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CONFLICTO Y “PRIVATIZACION” DE LA VIOLENCIA* oo
ARIEL ALVAREZ RUBIO*

RESUMEN

El presente articulo aborda la evolucion que ha experimentado el “mer-
cenarismo”, a partir de lo que identificamos como “mercenarismo indi-
vidual” hasta el “mercenarismo colectivo”. Adicionalmente, expone los
principales antecedentes que caracterizan a dos organizaciones milita-
res privadas, Academi (ex-Blackwater) de Estados Unidos de América
y el grupo Wagner, de la Federacion Rusa. Por otra parte, da a conocer
lo que establece el Derecho Internacional respecto al reclutamiento,
utilizacion, financiacion y entrenamiento de mercenarios. También,
presenta lo ocurrido en Chile respecto al mercenarismo, con énfasis
en el Informe del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas referido a la
utilizacion de mercenarios nacionales. Finalmente, se efectuan algunas
reflexiones preliminares relativas a la urgente necesidad de regular la
violencia “privada” por parte de la Comunidad Internacional.

Palabras clave: Mercenarismo; ejércitos “privados”; privatizacion de
la violencia.

CONFLICT AND “PRIVATIZATION” OF VIOLENCE

ABSTRACT

This article addresses the evolution that “mercenarism” has experienced,

from what we identify as “individual mercenarism” to “collective
mercenarism”, Additionally, it exposes the main background that
characterizes two private military organizations, Academi (formerly
Blackwater) of the United States of America and the Wagner group, of
the Russian Federation. On the other hand, it explains what International
Law establishes regarding the recruitment, usage, financing and
training of mercenaries. Also, it presents what happened in Chile
regarding mercenarism, whit emphasis on the Report of the United
Nations Working Group referring to the use of national mercenaries.
Finally, some preliminary reflections are made regarding the urgent
need to regulate private violence by the International Community.
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CONFLITO E “PRIVATIZAGAO” DA VIOLENCIA

RESUMO

Este artigo aborda a evolugéo que o “mercenarismo” tem experimen-
tado, desde o que identificamos como “mercenarismo individual” até
ao “mercenarismo colectivo”. Adicionalmente, expée os principais an-
tecedentes que caracterizam duas organizacbes militares privadas, a
Academi (antiga Blackwater) dos Estados Unidos da América e o grupo
Wagner, da Federagdo Russa. Por outro lado, dd a conhecer o que o
Direito Internacional estabelece em matéria de recrutamento, utiliza-
¢do, financiamento e formagdo de mercendrios. Além disso, apresenta
0 que aconteceu no Chile em relacdo ao mercenarismo, com destaque
para o Relatdrio do Grupo de Trabalho das Nagbes Unidas referente ao
uso de mercendrios nacionais. Finalmente, sdo feitas algumas refle-
x0es preliminares sobre a necessidade urgente de regular a violéncia
“privada” por parte da Comunidade Internacional.

Palavras-chave: Mercenarismo; exércitos “privados”; privatizacdo da
violéncia.

INTRODUCCION

Segun Herfried Miinkler, de manera inadvertida y durante largo tiempo, la guerra ha
ido, paso a paso, cambiando la forma de manifestarse durante los Ultimos decenios. Asi, la
clasica guerra entre Estados, que caracterizaba aun los escenarios de la Guerra Fria, ahora
parece haberse convertido en un modelo en desuso; los Estados han abandonado su condi-
cion de monopolizadores facticos de la guerra y en su lugar se presentan, cada vez con mas
frecuencia, diferentes actores paraestatales entre los cuales sobresalen algunos de carac-
teristicas privadas, tales como las empresas de mercenarios que operan a través de todo el
mundo, haciendo de la guerra un productivo campo de actividad®.

En este contexto, el dia 23 de junio de 2023, los medios internacionales informaban
que las fuerzas del grupo Wagner se habian declarado en “rebeldia” contra el mando mi-
litar del Ministerio de Defensa ruso, acusando que se estaba atacando a sus efectivos, y el
propio lider del grupo, Yevgeny Prigozhin, Ilamé a iniciar una “marcha por la justicia” hacia
Moscu. Durante la jornada del dia siguiente, la tension entre ambas partes fue en aumento
y muchos analistas llegaron a considerar que la situacion podria degenerar incluso en una
guerra civil. Sin embargo, cerca de las 20:00 horas de ese mismo dia, Prigozhin detuvo su
avance hacia la capital y accedié a enviar sus tropas hacia bases ubicadas en BielorrusiaZ2.

1 MUNKLER, H. “Viejas y nuevas guerras. Asimetria y privatizacién de la violencia”, Ed. Siglo XXI, Madrid,
Espafa, 2005, p. 1.

2 Cfr. BBC.COM. “What is Russia’s Wagner Group of mercenaries in Ukraine?”, publicacién digital de la
BBC de fecha 25.JUN.2023. (Ultima revisién: 25.JUN.2023). Recuperado de: https://www.bbc.com/news/
world-60947877
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La insurreccién del grupo Wagner produjo una cadtica situacién, sumiendo a Rusia
en la incertidumbre, dado que mientras Putin denunciaba los hechos como una “traicién”
al pais, Prigozhin argumentaba que el levantamiento solo era una “protesta”, en lugar de un
intento real por derrocar el gobierno. Esta confrontacidn tuvo variados efectos, los cuales
van desde un eventual debilitamiento de la reputacidon de Putin hasta un inconveniente
aumento de la discordia entre las fuerzas militares regulares rusas y unas fuerzas militares
muy poco ortodoxas como los componentes del grupo Wagner3.

Al respecto, es pertinente destacar que el grupo Wagner, constituido por miles de
mercenarios, muchos de ellos veteranos de unidades de élite y fuerzas especiales rusas,
con el paso del tiempo llegaron a transformarse en un componente clave de la campana
rusa en Ucrania. La importancia de estas tropas se pudo evidenciar, entre otros aspectos, a
través de la participacidén cada vez mds protagodnica que tuvieron en la batalla por la captura
y mantencién de la ciudad de Bakhmut, en el este de Ucrania®.

Ahora bien, la rebelidn del grupo Wagner ante el poderoso aparato militar ruso nos
recuerda un hecho histérico conocido como la “guerra de los mercenarios”, acaecida entre
los afios 241 al 238 a.C. ocasidn en que luego de finalizar la Primera Guerra Punica, el aiio
241 a.C. el ejército mercenario que habia luchado fielmente del lado cartaginés en con-
tra de Roma, al volver de Sicilia a la metrdpolis africana, se encontraron en una situacion
precaria producto del incumplimiento de la promesa de su lider, Amilcar Barca, respecto a
otorgarles un “gran sueldo”®.

Acantonados en la ciudad de Sicca, donde acamparon sin un mando y sin nadie que
les obligara a mantener la disciplina, afloré en los mercenarios una sensacién de abandono
y traicion lo cual fomentd un creciente resentimiento hacia sus antiguos sefiores. A lo ante-
rior, se sumo el caracter multicultural de un ejército integrado por libios, galos, espafioles,
ligures, griegos sicilianos, mestizos, esclavos y desertores, los que en poco tiempo se frag-
mentaron en diversos grupos, segun sus linajes étnicos. Finalmente, dirigidos por los lidios,
el grupo mas numeroso, tomaron la iniciativa y se amotinaron abiertamente dando origen

3 Cfr. CNN.COM. “Putin critica a los traidores mientras Prigozhin, del grupo Wagner, afirma que la rebelién
mercenaria fue solo una protesta”, en publicacién digital de la CNN, de fecha 27.JUN.2023. (Ultima visita:
27.JUN.2023). Recuperado de:
https://cnnespanol.cnn.com/2023/06/27/putin-traidores-prigozhin-grupo-wagner-rebelion-mercena-
ria-protesta-trax/

4 Cfr. CNN.COM. “Wagner forces claim to have taken Bakhmut. But Ukraine’s forces could still exact a heavy
toll”, en publicacién digital de la CNN, de fecha 22.MAY.2023. (Ultima visita: 25.JUN.2023).Recuperado de:
https://edition.cnn.com/2023/05/22/europe/bakhmut-capture-wagner-russia-ukraine-intl/index.html

5 En relacidn esta rebelidn, el historiador Polibio se pronuncia criticamente, estableciendo una compara-
cién entre la infanteria romana y la cartaginesa, sefalando que los primeros luchaban por la patria y por
sus hijos, y por lo tanto nunca cedian en coraje; en tanto que los segundos, depositaban su esperanza en
las tropas mercenarias, que combatian solamente por un sueldo. Cfr. POLIBIO; “Historias. Libros V-XV”, Ed.
Gredos, Madrid, Espafia, 2000, p. 214.
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al conflicto, que pese a ser mas mucho mas corto y a menor escala que la guerra contra
Roma, amenazd incluso mas seriamente la existencia de Cartago®.

En relacién al tema, el propio Nicolds Maquiavelo se pronuncia negativamente res-
pecto al uso de tropas mercenarias sefialando que son inutiles y peligrosas y, por lo tanto,
quien descanse en ellas no estard nunca seguro ni tranquilo, porque son desunidas, am-
biciosas, desleales, valientes entre amigos pero cobardes frente al enemigo, dado que no
tienen disciplina ni buena fe con los hombres. Agrega que durante la paz despojan a su prin-
cipe tanto como los enemigos durante la guerra, pues no tienen otro amor ni otro motivo
que los lleve a la batalla que la paga del principe, la cual, por otra parte, no es suficiente
para que deseen morir por él’.

En la actualidad, y pese a que la comunidad internacional condena el reclutamien-
to, la utilizacidn, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios, en la practica este
fendmeno continda plenamente vigente, constituyendo un medio para violar los derechos
humanos y para obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos. Junto al surgimiento
y proliferacion de “sefiores de la guerra” y a la utilizacién de “nifios soldados” como tropas
baratas, existe una tendencia a una creciente privatizacién y comercializacidn de la guerra,
y, por lo tanto, aquello ha producido un incremento en la presencia de mercenarios que han
pasado a tener un papel en casi todos los conflictos bélicos. Ofertantes de seguridad alta-
mente profesionalizados, han diversificado sus productos y proporcionan fuerzas merce-
narias a una vasta clientela, que va desde Estados en contra de otros Estados, pasando por
el Estado en lucha contra levantamientos internos, hasta llegar a empresas internacionales
que requieren proteger sus instalaciones de produccidn en zonas de guerra.

Para algunos, los mercenarios y las compaiiias militares privadas constituyen proble-
mas diferentes; en este sentido argumentan que el término “mercenario” ha adquirido una
connotacion peyorativa, unida a una imagen de brutalidad postcolonial, en tanto que las
“comparniias militares privadas” (CMP) y las “empresas militares privadas” (EMP), operan
en un mercado abierto y cultivan una imagen de respetabilidad que favorece su expansién
comercial. Como sea, pareciera que el debate acerca de si estas firmas constituyen o no una
nueva forma de mercenarismo, resultaria indtil, toda vez que gobiernos de paises democra-
ticos estarian empleando sus servicios de forma transparente, con lo cual las CMP y las EMP
quedan, en gran medida, validadas como agentes legitimos?.

6 Al respecto, Polibio asume una particular actitud de “prevencion” hacia las tropas mercenarias cartagine-
sas, al tiempo que evidencia un cierto “prejuicio” contra su condicién de “barbaros”. Estas concepciones
negativas de Polibio demuestran una diferencia discriminatoria entre mercenarios “griegos” y mercena-
rios “barbaros”. Como sea, lo que finalmente transmite Polibio en su obra es una mayor confianza en los
“ejércitos nacionales” antes que en las “tropas mercenarias”. Cfr. POLIBIO. “Historias. Libro I”, Ed. Gredos,
Madrid, Espaia, 1981, pp. 150-180.

7 MAQUIAVELO, N. “El Principe”, en publicacion digital de www.philosophia.cl, Capitulo XII “De las distintas
clases de milicias y de los soldados mercenarios”, pag. 33. (Ultima visita: 04.SEP.2023). Recuperado de:
https://www.philosophia.cl/biblioteca/Maquiavelo/EI%20pr%C3%ADncipe.pdf

8 LABOIRE, M. “La privatizacién de la guerra. El auge de las Compafiias Militares Privadas”, en publicacion
dlgltal de DIALNET, P 112. (Ultima visita: 08.SEP.2023). Recuperado de
load |

CompanlaleIlt 3345743.pdf
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Lo cierto es que las funciones relacionadas con la seguridad y la defensa de los Esta-
dos demuestran estar sometidas a un progresivo incremento en el grado de “privatizacién”
de las mismas, lo cual nos permite inferir que estamos frente a un auge sin precedentes de
las CMP y EMP, lo cual amerita efectuar una reflexion académica respecto al tema.

De esta forma, en el presente articulo se aborda resumidamente la evolucion que ha
experimentado el “mercenarismo”, a partir de lo que identificamos como mercenarismo
“individual” hasta el mercenarismo “colectivo”. Seguidamente, se exponen los principales
antecedentes que caracterizan a dos organizaciones militares privadas, Academi (ex Blac-
kwater) de Estados Unidos de América y el grupo Wagner, de la Federacion Rusa. Posterior-
mente, se da a conocer lo que establece el derecho internacional respecto al reclutamiento,
utilizacién, financiacién y entrenamiento de mercenarios. Luego, se presenta lo ocurrido
en Chile respecto al mercenarismo, con énfasis en el Informe del Grupo de Trabajo de Na-
ciones Unidas referido a la utilizacién de mercenarios nacionales. Finalmente, se efectian
algunas reflexiones preliminares relativas a la urgente necesidad de regular la violencia
privada por parte de la comunidad internacional.

EVOLUCION DEL MERCENARISMO: DE LA “INDIVIDUALIDAD” A LOS EJERCITOS “PRIVA-
DOS”

De acuerdo a lo que sefialan los autores Carlos Canales y Miguel Del Rey?, a lo largo
de la historia ha habido dos grandes tendencias a la hora de conseguir tropas para entrar en
guerra; por una parte, tenemos la utilizacion de ciudadanos, como en general, fue el caso
del Imperio romano y la mayoria de los paises después de la Revolucion francesa; y, por
otra parte, también se ha recurrido al empleo de mercenarios, como hicieron la ciudad de
Cartago y las ciudades italianas del Renacimiento.

En particular, las campafias y guerras que se sucedieron en el continente europeo,
entre los afios 1618 y 1648, resumidas en la historia como la “guerra de los Treinta Afios”,
resultaron prolificas en cuanto al empleo de fuerzas mercenarias, al mismo tiempo que una
de las caracteristicas de esta guerra dice relacidn con el hecho de que la violencia se dirigié
solo en parte contra el poder armado de los enemigos, en tanto que de manera preponde-
rante afectd a la poblacién civil®.

Este cadtico y sangriento escenario fue propicio para la aparicion de numerosos “em-
presarios de la violencia”, tanto privados como semiprivados, los que llegaron a sustituir a
las burocracias estatales e incluso a los propios estamentos de mando. De hecho, se estima
que, en estos treinta afios de guerra, llegaron a intervenir unos 1.500 empresarios de gue-
rra mayores y menores.

9 CANALES, C. y DEL REY, M. “Soldados de fortuna: de los condotieros a Blackwater”, Ed. Edaf S.L., Madrid,
Espafia, 2020.

10 En esta guerra, se saqueaba y cometian pillajes, para conseguir los medios con los que pagar y mantener
a las tropas. Durante las incursiones y correrias irregulares, los soldados hambrientos se apoderaban a la
fuerza de los pocos alimentos disponibles. Se llevaban a cabo grandes campanias de devastacion, asaltos,
masacres y violaciones. Derivado de lo anterior, es que se sefiala que, la economia de guerra se organizé
de acuerdo al principio “bellum se ipse alet” (la guerra se alimenta de si misma), donde la actividad bélica
se convirtio en parte constitutiva de la vida econémica y donde dejé de estar sometida a todo control
politico y a todo limite. Cfr. MUNKLER. Op. Cit. pp. 56-59.
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En un intento por controlar la guerra los Estados intervinieron la organizacion de las
milicias, los flujos monetarios, la elecciéon de las empresas bélicas y la conclusién de los
contratos, consiguiendo aumentar su influencia. De esta forma se pudo lograr la “estatali-
zacion” de la guerra y sus consecuencias®.

La estatalizacion de la milicia y la conversion del Estado en monopolizador de la gue-
rra, Unico poder con derecho a declarar y hacer la guerra, marcé profundamente las relacio-
nes entre los Estados y se logrd alcanzar un sistema de equilibrio, que esencialmente estaba
sustentado en una idea de “simetria” militar, donde se evitara que, en una confrontacién
aun con adversarios superiores en fuerza, los Estados pudieran recurrir a estrategias asimé-
tricas, donde se pudiera desencadenar una guerra popular, con participacién de civiles en
el conflicto. Como sea, este sistema de simetria de estrategia militar, racionalidad politica y
legitimidad que luego se establecerd mediante el derecho internacional, se quebrara tanto
en la Primera como en la Segunda Guerra Mundial, y luego como consecuencia de la caida
de la Unidn Soviética y del ascenso de EE. UU. a potencia dominante Unica®.

El resurgimiento de los mercenarios individuales se produjo al final de la Segunda
Guerra Mundial, producto de la desmovilizacién de los denominados ejércitos de masas; de
esta forma, miles de antiguos soldados intentaron retomar su vida civil y muchos de ellos
no lo consiguieron, o quizds ya no se sintieron a gusto con esa forma de vida y buscaron
empleo en la vida militar, ya sea como voluntarios a sueldo o soldados de fortuna, ofrecién-
dose para aplicar sus conocimientos técnicos y tacticos, en tareas de asesoramiento o para
desempenfar funciones netamente militares.

Esta fue la época en que surgieron muchos de los mercenarios franceses, britanicos
y belgas que actuaron durante el proceso de descolonizacién de las décadas de los afios
sesenta y setenta. De esta forma, las antiguas potencias coloniales, para salvaguardar sus
intereses comerciales, particularmente en Africa, se sirvieron de ellos para luchar contra
los “movimientos de liberacidén nacional”®® y después continuaron con acciones esporadi-
cas en algunos conflictos armados hasta que, en 1989, con el fin de la Guerra Fria, fueron
desplazados por el fendmeno de las ya mencionadas EMP y CMP, o los también llamados
ejércitos “privados”.

11  Entre otras medidas se utilizé el mismo sistema de organizacién que habia sido desarrollado por los “con-
dotieros”, jefes mercenarios, que debian su denominacidn a la “condota” o contrato establecido con el go-
bierno que los alquilaba. Adicionalmente, se buscé uniformar el vestuario como forma de sometimiento
al control directo del Estado. Otros aspectos que facilitaron la estatalizacién de la guerra fueron tanto las
innovaciones técnicas en el armamento y las revoluciones tacticas, tales como el empleo de la artilleria y
de las técnicas de asedio. Las exigencias a las fuerzas de infanteria y artilleria, su organizacion y tacticas,
a la larga hicieron inviable su contrato en los mercados de violencia europeos, y surgio la necesidad de
contar con fuerzas cuya formacién y mantenimiento solo podia estar bajo responsabilidad del Estado (N.
del A.).

12 MUNKLER. Op. Cit. pp. 88-92.

13  Entre los mercenarios mas destacados de este periodo, se distinguen el belga Jean “Black Jack” Schram-
me, el francés Bob Denard, el aleman Siegfried “Kongo” Muller y el britdnico Mike “Mad” Ohare, todos
los cuales adquirieron notoriedad a partir de la década de los afios 60, debido a sus intervenciones en
Africa, con ocasion tanto de la Crisis del Congo como de otras acciones relacionadas con diversos intentos
de golpes de Estado en ese continente. Tanto la literatura como la cinematografia, ha contribuido a crear
un “imaginario” en torno a estos mercenarios a través de titulos tales como “Los gansos salvajes” y “Los
perros de la guerra” (N. del A.).
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En esta nueva era de los ejércitos “privados” sobresale la creacién de la empresa
“Executive Outcomes” (EO)*, que nace el afio 1989, con el objetivo de proporcionar aseso-
ramiento, apoyo y entrenamiento especializado a las fuerzas armadas de los gobiernos afri-
canos que lo necesitaran, ya que a esa fecha era evidente que se encontraban permanen-
temente envueltos en guerras y conflictos de distinta naturaleza. Con ocasidon de la guerra
civil en Angola, EO proporciond al gobierno angolefio “servicios variados” de acuerdo a un
contrato de USD $ 60 millones de délares anuales (70% para gastos de personal y 30% para
armas y equipos) destinados a combatir contra la Unién Nacional para la Independencia
Total de Angola (UNITA) durante tres afios.

Finalizada la lucha armada, el afio 1994 y luego de negociaciones con UNITA, la em-
presa OE permanecié en el pais para seguir brindando servicios de seguridad a la industria
de mineria y petréleo, involucrandose ademads en otros “negocios” vinculados a la aviacién
civil, hoteleria y “acciones humanitarias”. Finalmente, ante la presién de EE. UU. y de la
ONU, el gobierno angoleiio rescindid el contrato de OE, y la empresa fue reemplazada por
la fuerza de paz UNAVEM. Sin embargo, Angola no tardd en volver a entrar en guerra.

Con la actuacion de EO, en 1990, se puede argumentar que el cldsico mercenario
de caracter “individual”, pasé a ser sustituido por empresas militares de caracter privado,
y frente a la discrecidén con que se actuaba a mediados del siglo XX, muchas de estas com-
pafiias disponen hoy de portales en Internet y de servicios de relaciones publicas para asi
lograr captar a sus futuros clientes. Con ello, el antiguo “soldado de fortuna” ha pasado a
ser algo parecido a un combatiente “subcontratado”, que carece de aquella imagen aventu-
reray legendaria que la literatura y la cinematografia pretendié instalar con esos “guerreros
a sueldo”.

La tendencia a la creciente privatizacién y comercializacién de la guerra ha ocasiona-
do una mayor participacién de estos combatientes “privados”, los que han pasado a tener
un papel mds preponderante en muchos conflictos bélicos, dada su condicidn de efectivos
altamente profesionalizados, con filiales en todo el mundo, y donde han sobresalido em-
presas tales como la pionera “Executive Outcomes”.

Si se pretende establecer la causa de este auge de la privatizacién y comercializa-
cién de la guerra, se ha sefialado que aquello tiene sus raices en los cambios que se han
producido en el entorno internacional, como una consecuencia del fin de la Guerra Fria,
pero también se aduce la implicancia derivada de la transformacién experimentada por las
Fuerzas Armadas occidentales y también el fendémeno de la globalizacidn y la liberalizacion

14 La empresa “Executive Outcomes (EO)” fue creada por Eaben Barlow, un legendario “soldado de fortuna”
sudafricano, quien hizo emerger desde las sombras el lucrativo negocio de mercenarios y lo puso en el
primer plano de los negocios vinculados a la guerra. Esta organizacién se mantuvo activa durante diez
afos, durante los cuales participd en la guerra civil en Angola y también se involucréd en la guerra civil
de Sierra Leona. Ha efectuado tareas de vigilancia en minas de diamantes en Namibia y Botswana; y ha
proporcionado entrenamiento militar en Mozambique, Malawi, Zambia y Uganda. En el afio 2020, se pu-
blicité el resurgimiento de la empresa con nuevos proyectos para Africa. Cfr. UPSTREAM. “Africa awaits:
Mercenary outfit Executive Outcomes is reborn”, en publicacion digital de fecha 03.DIC.2020. (Ultima visi-
ta: 08.SEP.2023). Recuperado de: https://www.upstreamonline.com/people/africa-awaits-mercenary-ou-
tfit-executive-outcomes-is-reborn/2-1-921836 Para otros antecedentes Cfr. CANALES y DEL REY. Op. Cit.
pp. 377-381.
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del comercio. De esta forma las CMP y EMP, hoy en dia son capaces de proveer junto con
personal bien entrenado todo tipo de equipamiento y de planificacién militar.

Estas sociedades ofertan en el mercado internacional servicios muy “diversificados”,
que se distribuyen en mds de 100 paises y muchas de estas empresas se encuentran “le-
galmente constituidas”, poseen “personalidad juridica” y ademds disponen de material y
recursos humanos de “élite”*. De hecho, se considera que existirian alrededor de 300.000
EMP o CMP, que generan USDS 150.000 millones anuales a través de sus contratos.

Se conoce que, durante la primera guerra del Golfo, a principios de 1990, uno de
cada cincuenta soldados era un empleado de una EMP o CMP, en tanto que pocos afios
después, durante las guerras en la ex Yugoeslavia/Bosnia-Herzegovina, la proporcion ya
habia pasado a uno de cada diez soldados, y luego, en Irak, a partir de 2008, la cifra habia
aumentado a uno de cada ocho soldados.

En 2003, en Irak, los empleados de EMP o CMP eran 20.000, lo que equivalia al 15%
de los 173.000 militares desplegados; en el aio 2005, ya eran 100.000 los contratistas pre-
sentes en la zona de combate.

Al revisar los conflictos, se puede argumentar que los conflictos en la ex Yugoeslavia,
Angola, Colombia y Sierra Leona, entre otros, han favorecido la “multiplicacion” de las CMP
y EMP pero, sin embargo, tanto la guerra de Afganistdn como la de Irak, y por supuesto la
inestabilidad de posguerra de ambas conflagraciones, han provocado un verdadero “auge”
del mercenarismo.

Ahora bien, intentando identificar las posibles causas de la creciente proliferacion
de la “industria de seguridad privada”, se puede argumentar que aquello guarda estrecha
relacion con el aumento de conflictos de baja intensidad; con el deseo de algunos paises de
no implicarse directamente en ciertos conflictos; con la preocupacién por las bajas de sus
propios militares; y con la paulatina reduccion de los ejércitos regulares.

En cuanto a las ventajas que ofrecen estas compaiiias se puede destacar la flexibi-
lidad y la rapidez de actuacion; la alta especializacién; la mayor rentabilidad econémica,
ya que no exige apoyo social para sus miembros y familias; la formacion y mantenimiento
que corre de su cuenta; y finalmente que su contrato puede rescindirse en cuanto no sean
necesarias.

Sin embargo, a lo anterior, también deben sumarse algunas otras tantas desventajas,
tales como el incumplimiento de leyes laborales; el escaso respeto a la legalidad internacio-
nal, lo que ha ocasionado mas de algln problema a los usuarios de estos contratistas; y por
supuesto, lo que ahora se ha evidenciado con el grupo Wagner en Ucrania, en el contexto
que estas fuerzas mercenarias también pueden volverse en contra de sus propios emplea-
dores.

15 Las CMPy EMP, contratan habitualmente veteranos y exintegrantes de Fuerzas de Operaciones Especiales
(SOF) de reconocido prestigio, tales como los Rangers y Special Forces del U.S. Army, SEAL de la U.S. Navy
y Special Tactics de la USAF. En este contexto, se considera que la presencia en el mercenarismo, de exin-
tegrantes del Special Air Service (SAS) britdnico viene a representar un caso paradigmatico, ya que, desde
el momento mismo de su creacion, el afio 1946, han constituido recursos humanos muy apreciados para
los ejércitos “privados” (N. del A.).
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ACADEMI (EX BLACKWATER). LOS “NUEVOS” PATRIOTAS Y HEROES

Se considera que Academi es la CMP mas influyente e importante del mundo, pues
es la heredera de Xe Services, Blackwater USA y Blackwater Worldwide, empresas pioneras
en la “privatizacion de la guerra”, y en la actualidad el contratista de seguridad del Departa-
mento de Estado de EE. UU. La empresa “Blackwater” fue creada en 1997 por dos ex-SEAL
de la US Navy, Al Clark y Erik Prince, como una empresa de seguridad privada que brindaba
apoyo de capacitacién principalmente a las fuerzas de orden y departamento de justicia
estadounidenses. A partir de 2003, empezé a brindar servicios de proteccion y seguridad
en zonas de conflicto tales como Irak, Afganistan, Bosnia e Israel. Sus actividades no han es-
tado exentas de cuestionamientos éticos y legales, y a lo largo del tiempo ha ido cambiando
de nombre en varias ocasiones?.

Blackwater se hizo conocida internacionalmente, con ocasion del denominado “in-
cidente” de Faluya, Irak, ocurrido el 31 de marzo del 2004, cuando cuatro contratistas de
dicha empresa fueron emboscados, asesinados y sus restos descuartizados, quemados y
colgados en un puente sobre el rio Eufrates. En dicha ocasién la prensa internacional se re-
firié a estos hechos como un ataque perpetrado por una turba en contra de “personal civil”,
contratistas” e incluso como un atentado en contra de “trabajadores por la reconstruccion”,
pero muy escasamente se les mencion6 como “mercenarios”?’.

Este incidente tuvo un gran impacto medidtico en EE. UU., similar a lo ocurrido con
Mogadiscio, Somalia, el afio 19938, pero en esta ocasion la Casa Blanca se vio obligada a
adoptar “acciones de represalia”, las que fueron materializadas por la Primera Fuerza Expe-
dicionaria de los Marines, quienes lanzaron una ofensiva destinada a “pacificar la ciudad”.
Esta accidn, conocida como la “primera batalla de Faluya”, dio como resultado 39 marines
y 600 insurgentes muertos, y miles de heridos civiles.

Derivado del incidente en Faluya, la opinién publica de EE. UU., considerd que los
cuatro operadores de Blackwater eran unos héroes patriotas caidos en la guerra contra el
terrorismo, y pese a las criticas y demandas contra Blackwater, por parte de los familiares

16  Cfr. SILENTPROFESSIONALS.ORG. “Private Military Companies: Blackwater”, publicacién digital de fecha
13.SEP.2022. (Ultima visita: 08.SEP.2023). Recuperado de: https://silentprofessionals.org/blackwater,

17  Las muertes de esos cuatro operadores de Blackwater, dispararon un violento asedio estadounidense que
provocaria, a su vez, un periodo de resistencia a la ocupacion sin precedentes, casi un afio después de la
fecha de caida de Bagdad. Para profundizar estos antecedentes Cfr. SCAHILL, J. “Blackwater. El auge del
ejército mercenario mas poderoso del mundo”, Ed. Paidds Ibérica S.A., Barcelona, Espafia, 2008, pp. 135-
149.

18 EI03.0CT.1993, en una fallida incursién de Fuerzas de Operaciones Especiales (SOF) de EE. UU., destinada
a capturar al lider guerrillero somali, Mohamed Aidid, resultaron derribados dos helicépteros UH-60. La
batalla, que duré dos dias, ocasiond 92 bajas estadounidenses (19 muertos y 73 heridos). Las imagenes
de la muchedumbre desmadrada arrastrando los cuerpos de soldados muertos por las calles de Moga-
discio, fueron de las mas espantosas y molestas vistas en la historia militar estadounidense. El presidente
Clinton, tan solo unos dias después del combate, dio por finalizada la misidn en Somalia. Luego, hubo una
investigacion en el Senado y dos dias de vistas en el Congreso, que dieron como resultado un informe
acusando al presidente y al Secretario de Defensa, que dimitié dos meses después. Cfr. BOWDEN, M. “La
caida del Halcon Negro”, Ed. RBA-Océano, México D.F., México, 1999, p. 351.
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de los contratistas fallecidos, la empresa logré obtener la “concesién” de proteccién Unica
del personal e instalaciones diplomaticas de EE. UU., ubicadas en zonas de guerra®.

En la actualidad, Academi posee un complejo de “entrenamiento tactico especiali-
zado” en Carolina del Norte, EE. UU., donde se entrenan mas de 40.000 personas al afio.
Utilizando plataformas aéreas, terrestres y anfibias, los operadores han “diversificado” sus
actividades tanto en el extranjero como al interior del pais. De hecho, durante el afio 2005,
con ocasion de los devastadores efectos del huracdn Katrina, los operadores de Blackwater
tuvieron una importante participacidn en labores de vigilancia y proteccidén en el estado de
Luisiana.

Sin embargo, el poder de esta empresa y algunas de sus acciones también han com-
prometido su imagen, al punto de ser considerada una empresa mercenaria que emplea
métodos brutales y despiadados. Entre otros cuestionamientos, se ha sefialado que, duran-
te el afio 2009, en Irak, sus operadores realizaron detenciones arbitrarias e ilicitas, como
también otras actividades que solo debian estar reservadas al personal del ejército y no a
una CMP. A lo anterior, se ha sumado el antecedente de que Paul Bremer, Director de la
Reconstruccion y Asistencia Humanitaria en Irak, antes de entregar la soberania y abando-
nar el pais, firmd la Orden 17 que otorgaba “inmunidad” a los operadores de Blackwater en
contra de cualquier aplicacién de la ley nacional iraqui®.

EL GRUPO WAGNER: UN EJERCITO “PRIVADO” EN EL CONFLICTO RUSO-UCRANIANO

Con ocasion del conflicto entre Rusia y Ucrania, los medios nos han informado en for-
ma reiterada acerca de la presencia de combatientes pertenecientes al grupo “Wagner”?%,
lo cual evidencia la presencia de “mercenarios” participando directamente en acciones de
combate, un hecho que indudablemente ha tornado ain mas oscuro el escenario de ese
sangriento conflicto.

El grupo Wagner fue fundado por el coronel Dmitry Utkin junto a exmilitares de fuer-
zas especiales rusas, para operar en Ucrania el afio 2014, y poco después en diferentes
lugares de interés para el gobierno ruso. Sin estar constituido legalmente como una CMP ni
depender oficialmente de la Federacion Rusa, al afio 2020 ya contaba con miles de efecti-
vos, y habia intervenido en Siria y Africa.

19  En junio de 2004, Blackwater obtuvo la concesién de uno de los contratos federales mas importantes y
codiciados de su sector comercial, gracias al poco conocido programa de “Servicio de Proteccién Mundial
del Personal” (WPPS) del Departamento de Estado. Este programa ha sido descrito como una iniciativa
de “seguridad diplomatica” del Estado, destinada a la “proteccidn de funcionarios estadounidenses” y de
“determinados funcionarios de alto nivel de gobiernos extranjeros”, cuando surja la necesidad. Se estima
que, hasta septiembre de 2006, Blackwater sumaba una retribucién total de USD $ 337 millones de déla-
res por este contrato. Cfr. SCAHILL. Op. Cit. pp. 218-219.

20  NPR. “Blackwater Guards Given Immunity in Iragq Shooting”, en publicacién digital de NPR. (Ultima visita:
08.SEP.2023). Recuperado de: https://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=15766613 Para
profundizar este tema Cfr. SCAHILL. Op. Cit. pp. 216-217.

21 Segun The New York Times, la denominacion del grupo “Wagner” deriva del “nombre de guerra” adop-
tado por su lider, Dmitry Utkin, admirador del compositor Richard Wagner. Cfr. THE NEW YORK TIMES.
“What is the Wagner Group?”, en publicacién digital de fecha 31.MAR.2022. (Ultima visita: 16.0CT.2023).
Recuperado de:
https://www.nytimes.com/2022/03/31/world/europe/wagner-group-russia-ukraine.html
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Se sabe que, en algin momento, el grupo Wagner pasé a ser financiado por Yev-
gueny Progozhin, un hombre de negocios cercano al gobierno de Putin, quien lo liderd
hasta el momento de su muerte en 2023.

Segun expertos de la ONU, un gran nimero de estos mercenarios son prisioneros re-
clutados directamente desde las carceles rusas mediante acciones que violan los derechos
humanos y ponen en peligro sus libertades individuales. Entre otras irregularidades, se ha
sefialado que el gobierno ruso ha otorgado indultos a criminales y que se estarian realizan-
do pagos mensuales a las familias de los presidiarios reclutados, previa presidn e intimida-
cion para que acepten dichos contratos. En otro contexto, también se ha acusado al grupo
Wagner de efectuar ejecuciones extrajudiciales ante casos de desercidon de sus efectivos y
de practicar la tortura y las masacres indiscriminadas en el campo de batalla ucraniano?.

Al respecto, Candace Rondeaux?® argumenta que los “contratistas militares” privados
rusos han sido actores fundamentales en las guerras de poder en curso en Medio Oriente
y su periferia, ya que proveen apoyo de inteligencia, entrenamiento, logistico y proteccion
de infraestructura a las milicias y grupos paramilitares en puntos clave de todo el mundo,
incluyendo Ucrania, Siria y Libia, escenarios donde sus operaciones encubiertas han resul-
tado fundamentales para asi dar forma a la estrategia global rusa, y a sus relaciones con
adversarios y aliados.

EL DERECHO INTERNACIONAL Y LOS “EJERCITOS PRIVADOS”

La Dra. Paloma Mendoza Cortés* nos sefiala que los mercenarios han existido a la
par de la civilizacion humana y de acuerdo a cada época han sido valorados por sus servi-
cios al ser muchas veces mds eficientes y menos costosos que los ejércitos profesionales.
Sin embargo, también resalta que han sido desprestigiados por su utilizaciéon para “fines
ilegitimos” y, de hecho, en la actualidad, la palabra “mercenario” implica una connotacidn
negativa, asociada a “hacer la guerra en aras de un lucro” en contraparte a la idea masiva-
mente consensuada de que “las fuerzas armadas de un Estado combaten por una causa o
bien comun de un Estado y, por tanto, por una causa legitima”?.

La misma autora agrega que la relacién entre militares y el Estado, considerada in-
quebrantable, con el tiempo ha sufrido variaciones y hoy en dia hablamos de “militares
privados” en contraposicion a “militares del Estado”, lo cual conlleva en si una trasgresion
a las ideas fundamentales tanto de “la teoria del Estado” como de la propia “doctrina mili-
tar”, bajo el concepto predominante de que la principal finalidad del Estado es proporcio-

22 INFOBAE.COM. “Expertos de la ONU advirtieron que el grupo Wagner recluta presos de carceles rusas
para luchar en Ucrania”, en publicacion digital de INFOBAE.COM de fecha 11.MAR.2023. (Ultima visita:
16.0CT. 2023) Recuperado de:

infob

wagner- recluta presos-de-carceles-rusas-para-luchar-en-ucrania/

23 RONDEAUX, C. “Decoding the Wagner Group: Analyzing the Role of Private Military Security Contractors in
Russian Proxy Warfare”, en publicacion digital del Center on the Future of War de Arizona State University
(ASU) de fecha 05.NOV.2019. (Ultima visita: 16.0CT.2023). Recuperado de:
https://d1y8sb8igg2f8e.cloudfront.net/documents/Decoding the Wagner Group.pdf

24  MENDOZA, P. “Empresas Militares Privadas”, en Revista de Estudios Superiores Navales, Vol. 39, N° 3,
julio-septiembre 2018, pp. 29-56.

25  Ibid. p. 32.
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nar seguridad, razén por la cual se justifica entre otras cosas la observacién de un marco
juridico y el cobro de impuestos. Sin la garantia de seguridad, el Estado descenderia hacia
un sinsentido, en vista de que el uso de la privatizacién tanto de las amenazas como de la
fuerza para hacerles frente redistribuye el poder y el control de la violencia entre “agentes
estatales” y “no-estatales” o “privados?.

Como sea, resulta algo paraddjico pretender discutir acerca de la condicién de mer-
cenarios de estos operadores, por cuanto existen gobiernos de paises democraticos que los
emplean en forma relativamente transparente, cuando no abiertamente, con lo cual estan
siendo “validados” legitimamente a pesar de que el derecho internacional prohibe el uso
de mercenarios en los conflictos armados y en determinadas situaciones pacificas.

Por su naturaleza especial, el derecho de los conflictos armados (Derecho Internacio-
nal Humanitario) no aborda la legalidad de las actividades mercenarias ni establece la res-
ponsabilidad por mercenarismo de quienes participan en actividades mercenarias?” pero,
sin embargo, se puede sefialar que el “Convenio de La Haya V sobre los derechos y deberes
de las potencias y personas neutrales en caso de guerra terrestre” (1907), en su articulo 4
(considerado como derecho consuetudinario), estipula que “no se pueden formar grupos
de combatientes ni abrir agencias de reclutamiento en el territorio de una potencia neutral
para ayudar a los beligerantes”?,.

Por lo tanto, una potencia neutral tiene la obligacion de impedir que se produzcan ta-
les actividades en su territorio. Sin embargo, no puede ser considerada responsable cuando
los individuos cruzan la frontera por voluntad propia para ofrecer sus servicios a los belige-
rantes. Este articulo crea, en efecto, la obligacidén de los Estados de impedir la formacion de
grupos de mercenarios en su territorio con el fin de intervenir en un conflicto armado ante
el que han decidido permanecer neutrales. Si bien no lo hacen, violan las obligaciones que
les impone el derecho internacional®.

Por otra parte, en la “Carta de las Naciones Unidas” (1945), articulo 2, parrafo 4, se
estipula que “todos los Miembros se abstendran en sus relaciones internacionales de re-
currir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propésitos de
las Naciones Unidas”?°. Esta disposicion prohibe esencialmente el uso de la fuerza por parte
de un Estado contra otro, salvo en circunstancias muy concretas recogidas en otras partes
de la Carta (tales como la auto defensa y las medidas coercitivas sancionadas por el Consejo

26  Ibid.

27  NACIONES UNIDAS. “Normas Internacionales. Grupo de trabajo sobre la utilizacién de mercenarios como
medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre de-
terminacion”, en publicacién digital de las Naciones Unidas. (Ultima visita: 30.0CT.2023). Recuperado de:
https://www.ohchr.org/es/node/3383/international-standards

28  Cfr. ICR. “Convention (V) respecting the Rights and Duties of Neutral Powers and Persons in Case of
War on Land”, en publicacién digital de International Committee of the Red Cross (ICRC). (Ultima visita:
30.0CT.2023). Recuperado de:
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/200?0penDocument

29  Ibid.

30 Cfr. NACIONES UNIDAS; “Carta de las Naciones Unidas”, en publicacién digital de Naciones Unidas. (Ultima
visita: 30.0CT.2023). Recuperado de https://www.un.org/es/about-us/un-charter
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de Seguridad). El empleo de mercenarios para usar la fuerza contra otro Estado entra en el
ambito de esta prohibicién.

En cuanto a los “Convenios de Ginebra” (1949), en el articulo 3 comun, se indica que
en todo conflicto, ya sea de caracter internacional o no internacional, “las personas que no
participan activamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas
gue hayan depuesto las armas y los que estén fuera de combate por enfermedad, heridas,
detencién o cualquiera otra causa, seran tratadas humanamente en todas las circunstan-
cias, sin distincion alguna de indole desfavorable fundada en la raza, el color, la religion o la
fe, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier otro criterio analogo”3!.

En relacién a lo expresado, la mayor controversia radica en el empleo de los merce-
narios respecto de la “aplicacién de la fuerza letal”; ya que debemos recordar que la Con-
vencion de Ginebra estipula solo dos categorias de personas, “combatientes” y “civiles”; los
mercenarios (aunque sean denominados “contratistas” u “operadores”), no se identifican
nitidamente con ninguna de estas categorias, pudiéndose establecer incluso que podrian
estar ubicados en un estado intermedio entre ambas categorias.

En el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra (1949), articulo 47, “Mercena-
rios”, se establece expresamente que los mercenarios no tendran derecho al estatuto de
“combatiente” o de “prisionero de guerra”. En este mismo articulo, se define que se debe
entender por mercenario a toda persona que haya sido especialmente reclutada, localmen-
te o en el extranjero, a fin de combatir en un conflicto armado; que, de hecho, tome parte
directa en las hostilidades; que tome parte en las hostilidades animada esencialmente por
el deseo de obtener un provecho personal y a la que se haga efectivamente la promesa, por
una Parte en conflicto o en nombre de ella, de una retribucién material considerablemente
superior a la prometida o abonada a los combatientes de grado y funciones similares en las
fuerzas armadas de esa Parte; que no sea nacional de una Parte en conflicto ni residente
en un territorio controlado por una Parte en conflicto; que no sea miembro de las fuerzas
armadas de una Parte en conflicto; y que no haya sido enviada en misién oficial como
miembro de sus fuerzas armadas por un Estado que no es parte del conflicto®2.

Por ultimo, en la “Convencién internacional contra el reclutamiento, la utilizacién,
la financiacion y el entrenamiento de mercenarios” (1989), se establece una serie de deli-
tos que pueden cometer los mercenarios individuales, las personas que reclutan, utilizan,
financian o entrenan a mercenarios y los Estados Parte, e impone a los Estados Parte una

31 Cfr. ACNUR. “Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida de las personas civiles en tiempo de gue-
rra” (Convenio IV, 1949, articulo 3 comun), en publicacién digital de ACNUR. (Ultima visita: 30.0CT.2023).
Recuperado de:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0189.pdf?file=fileadmin/Documentos/
BDL/2001/0189#:~:text=Art%C3%ADcul0%203%20(com%C3%BAN%20a%20las%20cuatro%20Conve-
nios%20de%20Ginebra%20de%201949)&text=Un%200rganismo%20humanitario%20imparcial%2C%20
tal,a%20las%20Partes%20en%20conflicto

32 Cfr. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. “Decreto 752. Promulga los Protocolos Adicionales | y I
a los Convenios de Ginebra de 1949 relativos a la proteccién de las victimas de los conflictos armados
internacionales y a la proteccidon de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional”, en
publicacién digital de la Biblioteca del congreso Nacional BCN. (Ultima visita: 30.0CT.2023). Recuperado
de: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=15417
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serie de obligaciones relacionadas®. En el mismo texto de esta convencion, se mantiene
la definicién de “mercenario” que figura en el articulo 47 del Protocolo Adicional | a los
Convenios de Ginebra, pero la amplia para asi abarcar situaciones distintas de los conflictos
armados, en las que se recluta a personas con el fin de que participen en un acto concerta-
do de violencia destinado a derrocar un gobierno o a socavar de otro modo el orden cons-
titucional de un Estado, o a socavar la integridad territorial de un Estado.

Aclarando lo anterior, en esta Convencién se sefiala que para cometer un delito en
virtud del Convenio, un “mercenario” no solo debe estar comprendido en la definicién con-
tenida en el articulo 1, sino también participar directamente en las hostilidades o en un
acto concertado de violencia, o haber intentado hacerlo. También comete un delito toda
persona que reclute, utilice, financie o entrene mercenarios, intente hacerlo o sea cdmplice
de una persona que cometa o intente cometer un delito establecido en la Convencién. Este
delito indirecto se considera cometido incluso cuando los mercenarios en cuestidn adn no
han participado en las hostilidades. El objetivo del requisito de combate directo es distin-
guir a un mercenario de un asesor militar34.

EL MERCENARISMO EN CHILE

Entre el 9 y el 13 de julio de 2007 el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas “sobre la
utilizacion de mercenarios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el
ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinaciéon”, visité Chile para asi obtener
informacion y cumplir con su mandato de estudiar y determinar las cuestiones, manifesta-
ciones y tendencias que estan surgiendo con respecto a los mercenarios o las actividades
relacionadas con ellos, asi como del funcionamiento de las empresas militares y de seguri-
dad privada y sus repercusiones sobre los derechos humanos.

Esta visita a Chile formd parte de una evaluacion regional efectuada por el citado
Grupo de Trabajo sobre la tendencia a la privatizacion de la seguridad en América Latina,
incluido el fendmeno que habia sido observado en los ultimos afios, respecto a la con-
tratacidn de ciudadanos de los paises de la regidn por parte de empresas militares y de
seguridad privada, las cuales eran filiales de, o habian sido a su vez subcontratadas por,
empresas con sede en el extranjero que operaban en situaciones de conflicto armado o de
posconflicto tales como Afganistdn e Irak.

Con ocasion de la visita a Chile, el Grupo de Trabajo analizo los siguientes temas: a) el
reclutamiento y entrenamiento militar de chilenos por empresas de seguridad privada para
prestar servicios en el Irak; b) la seguridad privada en Chile; c) las implicaciones en conflic-
tos sociales de empresas de seguridad privada que proporcionan servicios de proteccion

33 Cfr. CICR. “Convencidn internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacién y el entrena-
miento de mercenarios” (1989), en publicacién digital de CICR. (Ultima visita: 30.0CT.2023). Recuperado
de:
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/treaty-1989-mercenaries-5tdmhy.htm

34  Cfr. NACIONES UNIDAS. “Normas Internacionales. Grupo de trabajo sobre la utilizacién de mercenarios
como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la
libre determinacidn”, en publicacion digital de las Naciones Unidas. (Ultima visita: 30.0CT.2023). Recupe-
rado de: https://www.ohchr.org/es/node/3383/international-standards
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a compaiiias forestales; y d) la adhesién de Chile a la Convencién Internacional contra el
reclutamiento, la utilizacidn, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios.

Para efectos del presente estudio abordaremos resumidamente el Informe del Grupo
de Trabajo en lo concerniente “al reclutamiento y entrenamiento militar de chilenos por
empresas de seguridad privada para prestar servicios en el Irak”®*, y donde se sefiala lo
siguiente:

A finales de 2003, la empresa Red Tdctica de José Miguel Pizarro empezd a reclutar
para la empresa militar privada norteamericana Blackwater a exmilitares y expolicias chi-
lenos para ir a trabajar a Irak como «contratistas independientes». Red Tdctica (Tactical
Network) que fue establecida en 2001 en los Estados Unidos de América por José Miguel
Pizarro Ovalle®® con otros socios, se encargaba, presuntamente, de establecer contactos en-
tre gobiernos latinoamericanos y fabricas de armamento norteamericanas. En Chile, Pizarro
establecié una subsidiaria, la empresa Grupo Tdctico Chile. Sin embargo, para los tramites
con Blackwater y con el fin de eludir problemas con las autoridades chilenas, Pizarro, que
operaba desde Santiago, establecid y domicilié en Montevideo la empresa Neskowin. El
Presidente y jefe ejecutivo de la empresa no era otro que el mismo José Miguel Pizarro. Se
reclutaba a chilenos para trabajar en el Irak para la empresa Blackwater pero los contratos
que firmaban los ex militares y ex policias como «contratistas independientes» o «guardias
de seguridad» estaban regidos por las leyes uruguayas. Asimismo, el lugar de contratacion
no era Santiago de Chile sino Carolina del Norte (Estados Unidos) sede de la empresa Blac-
kwater. Los primeros 150 chilenos, reclutados y entrenados por Blackwater en su base de
Moyock, en Carolina del Norte, salieron para el Irak en dos partidas distintas de 77 cada una
en febrero de 2004 con destino a Diwaniya, Al-Hillah, Kerbala y Basora. Anteriormente, José
Miguel Pizarro habia ya mostrado la preparacion militar de los chilenos, seleccionados por
él, a agentes de Blackwater venidos expresamente de los Estados Unidos que asistieron en
Chile a varias pruebas denominadas castings. Convencidos del profesionalismo de los chile-
nos, Blackwater y Pizarro obtuvieron, de la Embajada de los Estados Unidos en Chile, para
estas dos primeras partidas de chilenos un visado de un afio con mdultiples entradas para
asistir «a reuniones en Blackwater-Moyock, Carolina del Norte».

A finales de 2004, Pizarro, sin dejar a Blackwater empezd a trabajar simultdneamen-
te con Triple Canopy, otra empresa militar privada norteamericana. Reclutaba a chilenos
para trabajar para Triple Canopy en Irak o en Afganistdn como «guardias privados» pero
la empresa de Pizarro no era la misma que contrataba para Blackwater sino Global Guards
Corporacidn, una empresa representada por Pizarro, domiciliada en Panamd y regida por
las leyes de ese pais. La contratacion, asi como el entrenamiento de los chilenos seleccio-
nados por Pizarro se hacia ahora en Amman. Los salarios variaban también. Blackwater
pagaba alrededor de USD S 3.000 délares mensuales, Triple Canopy sélo unos USD S 1.000
ddlares mensuales.

35  Cfr. NACIONES UNIDAS. “Misidn a Chile. Informe del Grupo de Trabajo sobre la utilizacién de mercenarios
como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la
libre determinacién”, en publicacién digital de las Naciones Unidas, de fecha 04.FEB.2008, pp. 07-13. (Ul-
tima visita: 30.0CT.2023). Recuperado de:
https://ddhh.minjusticia.gob.cl/media/2016/12/Informe-relator-uso-de-mercenarios-2007.pdf

36 Para mayores antecedentes referidos a los vinculos de José Miguel Pizarro Ovalle con Blackwater, se reco-
mienda Cfr. SCAHILL. Op. Cit. pp. 235-264.

Revista “Politica y Estrategia” N2 142 47
2023, pp. 33-56


https://ddhh.minjusticia.gob.cl/media/2016/12/Informe-relator-uso-de-mercenarios-2007.pdf

Ariel Alvarez Rubio

A través de Neskowin, en el Uruguay, y de Global Guards, en Panamd, Pizarro proveia
respectivamente a Blackwater y Triple Canopy «prestadores independientes de servicios
privados de seguridad» para ir a trabajar como «guardias o vigilantes privados» en Irak,
Jordania, Afganistdn y/o Kuwait, pero podian ser enviados a cualquier otro lugar donde
operaban dichas empresas. Los contratos sefialan que habian sido firmados en Moyock, Ca-
rolina del Norte (Estados Unidos) por lo que respecta a Blackwater y en Amman (Jordania)
en lo que concierne a Triple Canopy. Mds adelante otras cldusulas del contrato estipulan:
a) que las partes estdn de acuerdo en resolver todas las diferencias, desavenencias y con-
troversias en relacion con el contrato en el Tribunal Arbitral del Uruguay (para Neskowin) y
en el Tribunal Arbitral de Panama (para Global Guards); b) que el contrato se regird por las
leyes del Uruguay (para Neskowin) y de Panamd (para Global Guards). Al firmar el contrato
los chilenos no sélo abandonaban asi algunos de sus derechos mds fundamentales, como
el de la jurisdiccion de su pais pues los tribunales no son competentes, sino que también
se inhabilitaban de hecho en el caso de que tuvieran que hacer una reclamacion contra la
empresa.

En otra de las cldusulas comunes a los contratos de ambas empresas, el guardia reco-
noce que prestard sus servicios «en un ambiente de alta peligrosidad y riesgo para su sequ-
ridad y/o integridad personal y que es de su libre eleccion y de su exclusiva responsabilidad
prestar servicios en esas condiciones». Asimismo, reconoce que operard en «paises en esta-
do de guerra, en donde existen fuerzas de ocupacion y focos de resistencia». Sin embargo,
como estd estipulado en otra cldusula también comun a los contratos de las dos empresas,
el guardia declaraba expresa e irrevocablemente que liberaba a la empresa que le habia
contratado (Neskowin o Global Guards) y a la empresa para la que trabajaba (Blackwater o
Triple Canopy) asi como a sus empresas relacionadas, etc., de toda responsabilidad, pago,
indemnizacion o asistencia, por cualquier dafio o perjuicio a su seguridad y/o integridad
personal que en el ejercicio de sus funciones resultare producto de cualquier accion de ter-
ceros prevista o imprevista (mds alld de lo que se contemplaba en su seguro de vida).

Al analizar las pdlizas de seguro de vida, el Grupo de Trabajo supo de alegaciones res-
pecto a que en algunos casos las compensaciones no se habrian recibido. La Ley federal de
los Estados Unidos de América exige a las empresas contratar un seguro obligatorio por le-
siones y muerte bajo la Ley de contratos en defensa (Defense Base Act o DBA). Sin embargo,
los procedimientos son complejos. Por otra parte, el empleador descontaba todos los meses
una cierta cantidad del sueldo al «guardia de seguridad» para el seguro. A este efecto, el
empleador tenia que incorporar una cldusula en el contrato que indicara que el trabajo
estaba amparado por la DBA e informar a un corredor de seguros quien a su vez debia ne-
gociar el seguro entre el empleador y una aseguradora que trabajaba con el Departamento
de Estado de los Estados Unidos. De esta forma, al “laberinto” de empresas privadas de
sequridad, intermediarias y subsidiarias se afiadia otro “laberinto” para las reclamaciones
del seguro de vida, invalidez o incapacidad.

En los momentos de mds demanda, Pizarro estimaba que Illegaria a enviar unos 3.000
chilenos al afio 2006. Segun sus propias declaraciones logrd seleccionar y contratar a 756
chilenos para Blackwater y Triple Canopy, y quizds para otras como Boots and Coots (em-
presa norteamericana domiciliada en Texas). Esta cifra, efectivamente coincide con las esti-
maciones que fueron facilitadas por la policia de investigaciones de Chile y que sefialan que
habrian sido 7489.
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Sin embargo, el numero de chilenos que salieron hacia Irak, probablemente fue su-
perior por varias razones. Grupo Tdctico Chile, Neskowin y Global Guards no habrian sido
las unicas empresas de reclutamiento de chilenos para ir al Irak. Asi, por ejemplo, en 2005,
la empresa Your Solutions, Honduras S. de RL, intermediaria de la norteamericana Your
Solutions Incorporated domiciliada en Illinois (Estados Unidos), selecciond y recluté a 105
exmilitares y expolicias chilenos para trabajar en el Irak para la empresa Triple Canopy.
Los chilenos, que entraron en el pais con visado de turista, fueron entrenados en Honduras
junto con otros hondurefios antes de partir rumbo al Irak. Otros 50 chilenos se encontraban
en ese momento en El Salvador también para ser entrenados en Honduras. Al respecto, se
puede sefialar que entre los chilenos encargados de la operacion de Your Solutions en Hon-
duras se encontraba Oscar Aspe, un antiguo compafiero de Pizarro que habia trabajado ya
con él en el Irak.

Asimismo, segun informaciones recibidas, habria existido en Chile otras empresas
que operaron clandestinamente para reclutar chilenos para ir al Irak, tales como Your So-
lutions, Loft Security, Land and Fire Intregral Services y Britain Security, en Vifia del Mar y
Santiago. Algunas de las personas que dirigian esas empresas habrian colaborado anterior-
mente estrechamente con José Miguel Pizarro. Derivado de aquello, el Grupo de Trabajo
transmitio a la Subdireccion de Sequridad Privada de Carabineros estos y otros datos reci-
bidos durante su visita a Chile.

Muy pronto, en 2003, la Television Nacional de Chile (TVN) difundié un primer repor-
taje en el que se mostraban ejercicios militares con armas largas en un terreno privado en
las cercanias de Santiago. Las personas que se entrenaban eran presuntamente exmilitares,
pero se presumia que también podrian haber participado militares en servicio activo, ya que
al parecer José Miguel Pizarro habia logrado introducir carteles con informacidn al interior
de algunos cuarteles, a raiz de lo cual incluso se le prohibid el acceso a dichos recintos. Se-
gun testimonios, recogidos por el Grupo de Trabajo, al menos 17 militares en servicio activo
pidieron la baja en una misma unidad para asi poder ser reclutados por Pizarro.

El Grupo de Trabajo, también corrobord que en un caso especifico se tratd de reclutar
a través de correos electronicos en una base naval a militares en servicio activo. Se indago
el caso a partir de la demanda anticipada de jubilacion de un nimero de militares, todos
ellos ubicados en la misma base, y se comprobd que existia entre los militares un agente que
fomentaba el reclutamiento para la empresa Grupo Tdctico. A raiz de lo anterior, se realizé
una campafa interna para desincentivar a los militares a que se jubilasen, mostrando los
riesgos que corrian y las ventajas a largo plazo de permanecer en su Institucion. Asimismo,
se establecieron medidas disciplinarias para el agente reclutador que actuaba al interior de
su Unidad. A finales de 2003, la Direccion General de Movilizacion Nacional presentdé una
denuncia ante la Fiscalia Militar.

Unos meses mds tarde, TVN difundio otro reportaje con unos 15 testimonios, tanto
de «guardias de seguridad» que habian vuelto del Irak, como de familiares de guardias de
seguridad que todavia permanecian en Irak, y que estaban denunciando promesas incum-
plidas y otros malos tratos.

Sin embargo, va a ser a raiz del programa «Informe Especial», presentado en el canal
de la Television Nacional, que por instrucciones del Ministro de Defensa Nacional, el minis-
terio publico militar formalizé, el 21 de octubre de 2005, ante los tribunales militares una
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denuncia en contra de José Miguel Pizarro por los delitos de formacidn de grupo de combate
armado y usurpacion de funciones propias de las fuerzas armadas y de orden. En el escrito
presentado por el Fiscal General Militar ante el Juzgado Militar se sostiene que el reportaje
de la television «es preciso y concluyente en mostrar a un grupo de exmilitares que se adies-
tra y prepara para una guerra, con armamento de pufio y eventualmente de guerra. A lo
anterior debemos agregar un hecho que suma mayor gravedad a este estado de cosas. En
efecto, de las imdgenes se puede apreciar la presencia de al menos un extranjero de habla
inglesa, y cuya nacionalidad pareciera ser de Estados Unidos, el cual interactua con las
otras personas en el entrenamiento y ejecucion de ciertas acciones ofensivas y defensivas
junto a José Miguel Pizarro Ovalle. Del contexto del reportaje, se desprenderia que podria
ser un ex militar de las fuerzas armadas de dicho pais».

Segun el mismo escrito, la formacion de grupo de combate armado infringia el ar-
ticulo 8 de la Ley N° 17789 sobre control de armas. Asimismo, se sefiala que las acciones
ofensivas y defensivas, el uso de armamento ligero y pesado y las técnicas de lucha en loca-
lidades, propias del dmbito castrense, invadian dmbitos que la Constitucion chilena estable-
ce para las Fuerzas Armadas y de Orden. El Fiscal Militar solicité en aquel momento, entre
otras cosas, que: a) Se dictase arraigo inmediato contra Pizarro y sus ayudantes chilenos
implicados en la instruccion militar; b) Oficiase al Ministro de Defensa Nacional para que in-
formase si las autoridades de los Estados Unidos de América habian solicitado autorizacion
o informado al Gobierno chileno sobre la presencia en Chile de exmilitares estadounidenses
en relacion con las actividades militares vinculadas a las empresas de Pizarro; c) La Emba-
jada de los Estados Unidos de América en Chile informase sobre el asunto; d) se pidiese al
Ministerio de Relaciones Exteriores si las actividades de Pizarro y sus empresas constituian
el delito internacional de reclutamiento de mercenarios.

Las autoridades chilenas explicaron al Grupo de Trabajo que las actividades llevadas
a cabo por las empresas de Pizarro eran dificiles de juzgar por no haber una tipificacion cla-
ra en el marco normativo chileno. Las figuras normativas por las que se le encauso fueron,
finalmente, de tres tipos: a) En virtud del articulo 8 de la Ley de control de armas (luego se
pudo comprobar que las armas eran de pldstico), sin embargo, en el reportaje de Informe
Especial se puede ver a Pizarro vestido de «contratista independiente» en un poligono civil
de la capital utilizando un arma militar para probar la solidez de un chaleco antibalas para
sus reclutas; b) En virtud del Cddigo Penal, por usurpacion de funciones de las Fuerzas Ar-
madas como puede ser la formacidn de grupos de combate y convencion ilicita; c) En virtud
del articulo 5 bis del Decreto-ley N2 3607 (1981) que regula las actividades de la vigilancia
privada en Chile. Finalmente, la causa contra Pizarro y las actividades de sus empresas que
comenzo en la Justicia Militar derivé en dos procesos: uno en la Justicia Ordinaria y otro en
la Justicia Militar.

Respecto a casos de quejas por incumplimiento de cldusulas en los contratos firma-
dos por «guardias de sequridad» privada que estuvieron en Irak contratados por empresas
de Pizarro, como ya se ha indicado estas empresas estaban registradas en Uruguay o en
Panamd y eran los tribunales de esos paises los que tenian competencia para arbitrar cual-
quier diferencia. Ademds, los contratos se habian firmado fuera de Chile -en los Estados
Unidos de América algunos, otros en Amman (Jordania). Segun sefialé en su momento la
ex directora del trabajo, esos contratos resultaban inexigibles en Chile. Lo unico que podia
pedirse a un tribunal chileno en el caso de que se declarara competente era la nulidad del
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contrato. Algunos de los testimonios recogidos por el Grupo de Trabajo de «guardias de
seguridad» indican que ante la perspectiva de plantear una querella ante un tribunal uru-
guayo o panamefio habian preferido desistir y perder el monto que se les debia.

A excepcion de una alegacion por incumplimiento de la pdliza de sequro por acci-
dente sufrido en Irak por parte de un «guardia de sequridad» contratado para la empresa
Blackwater, el resto de las alegaciones fueron referidas a incumplimiento de pago por parte
de las empresas Neskowin o Global Guards; irregularidades contractuales, malas condi-
ciones de trabajo, hacinamiento, exceso de horas laboradas, incumplimiento en el pago
de la remuneracion, trato vejatorio y aislamiento, asi como desatencion a las necesidades
bdsicas como salud e higiene por parte de las empresa Triple Canopy, Global Guards y Your
Solutions.

Derivado de lo expuesto sumariamente, podemos inferir que la utilizacién de “contra-
tistas independientes” o de “guardias de seguridad” chilenos por parte de empresas trans-
nacionales de seguridad privada en Irak, corresponde efectivamente a lo que se reconoce
como las nuevas manifestaciones del “mercenarismo” del siglo XXI. En el caso nacional, los
“contratistas independientes” chilenos fueron reclutados en el extranjero, animados por el
deseo de obtener un “provecho personal” en paises en “estado de guerra”, donde existian
“fuerzas de ocupacion” y “focos de resistencia”. Posteriormente, algunos de estos ciudada-
nos chilenos reclutados por esas empresas reconocieron que en sus funciones estuvieron
armados con fusiles, ametralladoras e incluso con lanzacohetes, y que ademas debieron
responder ante ataques de insurgentes, utilizando para tal efecto dichas armas letales.

Los representantes chilenos de esas empresas extranjeras, constituidas en y fuera
de Chile, aprovecharon diferentes resquicios y vacios legales en la legislacién nacional para
asi contratar ciudadanos chilenos, y luego enviarlos a zonas de conflicto armado o de pos-
conflicto. En este contexto, la paradoja radica en que, pese a la oposicién de Chile, en el
Consejo de Seguridad 2003, de intervenir en la guerra preventiva en Irak, cerca de 1.000
exmilitares y expolicias tomaron parte en el citado conflicto como “contratistas indepen-
dientes” armados.

Es necesario destacar que el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas “sobre la utiliza-
cion de mercenarios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio
del derecho de los pueblos a la libre determinacidn”, en su Informe sefiala estar consciente
que el anteproyecto de ley para la adhesiéon de Chile a la Convencidn Internacional contra el
reclutamiento, la utilizacidn, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios, depositado
en la Comisién de Defensa de la Camara de Diputados, no podra ser adoptado sin las modi-
ficaciones necesarias que recomendara la Mesa de Trabajo Interinstitucional encargada de
estudiar las medidas a adoptar en la legislacién interna con miras a la elaboracion de una
normativa eficiente y moderna para la tipificacién, la disuasién y la sancién de las nuevas
modalidades relacionadas con el mercenarismo.

A este respecto, el Grupo de Trabajo recomendd al Gobierno, si lo considera perti-
nente, poder solicitar asistencia técnica a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos para la elaboracién de la tipificacion del delito de mer-
cenarismo y su inclusidn en la legislacidn nacional. En lo concerniente a la cesidn del uso
de la fuerza y/o la autoridad a actores no estatales, el Grupo de Trabajo ha sido enfatico al
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relevar la responsabilidad que recae sobre los Estados en lo referente a la privatizacién de
la seguridad como un bien publico y un derecho humano.

Al privatizar la seguridad, ha sefalado el Grupo de Trabajo, se corre el peligro de
quitar un servicio publico a quienes no pueden pagarlo, vulnerando asi los derechos de
equidad, ya que el acceso de los mds pobres se encuentra limitado. Asimismo, hay que
tener en cuenta que los guardias y los vigilantes privados no defienden el interés y el bien
comun, sino los intereses particulares de quienes los pagan y los contratan, convirtiendo asi
la seguridad en una mercancia.

REFLEXIONES PRELIMINARES

En un mundo globalizado y bajo el predominio del “libre mercado”, los ejércitos pri-
vados han cubierto espacios dejados por las fuerzas militares regulares, en los conflictos
armados internos y también en las guerras interestatales, tal como ha quedado demostra-
do en el conflicto ruso ucraniano. Ostentando un aparente sello de legitimidad, el grupo
Wagner ha operado bajo el alero de Putin, entremezclando sus propios intereses con los de
la Federacién Rusa, planteando con sus acciones dudas razonables acerca de su excesivo
poder y demostrando la escasa capacidad de control de dicho pais para evitar actos eviden-
temente ilicitos cometidos por estos mercenarios.

En Chile, empresas militares privadas estadounidenses, tales como Blackwater y Tri-
ple Canopy, reclutaron exmilitares y expolicias, los entrenaron y luego los enviaron a tomar
parte de las hostilidades en Irak. Con ello, se pudo apreciar una linea muy tenue que separa
la “accion pasiva” de la “accion activa” en una zona de conflicto armado o de posconflicto.
La sutileza juridica consiste en que ambas empresas contratantes admitieron trabajar para
el Departamentos de Estado de EE. UU., que las contrata para realizar actividades de pro-
teccidn en zonas de conflicto armado o de posconflicto como fue el caso de Irak.

Los casos mencionados, nos permiten deducir por qué las grandes potencias como
Estados Unidos y la Federacidon Rusa no se encuentran dispuestas a ratificar la “Convencidn
internacional contra el reclutamiento, la utilizacidn, la financiacién y el entrenamiento de
mercenarios”. Ello ocurre porque estas potencias consideran que una Convencién de este
tipo afecta sus “intereses”, y por lo tanto se justifican argumentando que tienen problemas
con la definicion de “mercenarios” y con los “métodos” para tratar con ellos¥.

Derivado de lo sefialado, podemos inferir que existe una necesidad urgente de “re-
gular” a estas fuerzas en el marco internacional, toda vez que resulta inconcebible la exis-
tencia de millares de empresas de mercenarios, capaces de ejercer la violencia, ya sea para
combatir guerras o para suplir a las policias, con o sin presupuesto estatal.

El valor militar de los mercenarios resulta muy cuestionable, ya que su principal mo-
tivacion es el salario y los beneficios personales; y aunque la “experiencia” de los ejércitos
privados tenga un valor en cuanto a la “eficacia” de sus acciones, en especial si sirven de
apoyo de combate a ejércitos lo suficientemente poderosos como para ejercer “control”

37 NANDA, P.; “Russia-Ukraine War Ignites The ‘Dirty Battle’ Of Foreign Mercenaries, Private Army &
Crazy Volunteers”, en publicacién digital de The Euro Asian Times, de fecha 06.DIC.2022. (Ultima visita:
30.0CT.2023). Recuperado de:
https://eurasiantimes.com/russia-ukraine-war-ignites-the-dirty-battle-of-foreign-mercenaries/
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sobre ellos, todo se invalida si es que los derechos humanos y el Derecho Internacional Hu-
manitario se debilitan en beneficio de satisfacer intereses partidarios, tal como ha ocurrido
con el “mercenarismo”.

Polibio, el afio 168 a.C., refiriéndose a la guerra entre cartagineses y sus propios mer-
cenarios numidas y africanos que se les sublevaron, aconsejaba las previsiones y precaucio-
nes que deben tomarse, con gran anticipacion, por parte de quienes se arriesgan a utilizar
tropas mercenarias. Por lo tanto, en pleno 2023, seria deseable esperar que la comunidad
internacional entienda tanto el “riesgo” como la “amenaza” que conlleva la “privatizacién”
de la violencia, y en este orden de ideas que sea capaz de ejercer la “voluntad politica” para
evitar que continue este flagelo.

Los cartagineses, asustados por la cercania del campamento de sus mercena-
rios, soportaban todo. Les ofrecian mercados rebosantes de provisiones y les
prometian que harian lo que pidieran.

Los mercenarios, cada dia ideaban reclamaciones nuevas, debido a que esta-
ban llenos de confianza al ver el pavor y el pdnico de los cartagineses. Por otra
parte, los despreciaban porque pensaban que los cartagineses eran incapaces
de hacerles frente.

POLIBIO; “Historias”, Libros I-IV, 168 a.C.
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