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CONDUCCION DE LA DEFENSA NACIONAL EN CHILE 1910-1960~
CARLOS MOLINA JOHNSON*
RESUMEN

El articulo, junto con describir historicamente el nivel de interés de la
sociedad chilena por la defensa nacional entre los afios 1910 y 1960,
analiza los factores politicos y militares que influyeron en el rango de
desarrollo de esa funcion del Estado, dejando de manifiesto los vacios
conceptuales y los efectos que, sobre su estructuracion formal,
provocaron los ambientes de crisis e inestabilidad institucional que
se expresaron en parte importante del periodo objeto de estudio,
junto a la ausencia de una relacion politico-militar concordante con
la intencion de disponer de una defensa nacional que reflejara las
experiencias del pais en el campo del empleo de la fuerza obtenidas
durante el siglo XIX o aquellas provenientes de enfrentamientos
bélicos ocurridos en el desenvolvimiento mundial en el siguiente.
Todo ello, en definitiva, impidié consolidar las intenciones dirigidas a
conformar el dispositivo que requeria la seguridad exterior del pais.
En consecuencia, hasta 1960 no se lograron definir los procesos,
las estructuras y los actores del mismo con el objeto de permitir una
conduccion integral de la defensa frente a potenciales amenazas
foraneas a la seguridad nacional.

Palabras clave: Defensa, seguridad, relacion politico-militar,
conduccidn politica, conduccion estratégica, fuerza militar.

ABSTRACT
THE CONDUCT OF THE NATIONAL DEFENSE OF CHILE 1910-1960
Besides making an historical description the level of interest of the

Chilean society, regarding the national defense between 1910 and
1960, This essay, analyses the political and the military factors that
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influenced the range of the development of this state’s function,
emphasizing the conceptual vacuums and the effects the crisis and
institutional instability environments had over the formal structure
of the defense during most of the time observed by this study.
This, along with an absence of a political-military relationship in
accordance with the intent of have a national defense that would
reflect the experience of the country in the field of force employment,
obtained during the XIX century or those coming from wars in the
following century. At the end, all of that, hindered to consolidate the
disposition needed by the external security of the country. Therefore,
until 1960, processes were not defined, neither the structures and
the actors of the system, that would allow the global conduct of the
defense facing potential external threats to national security.

Key words: Defense, security, political-military relations, political
conduct, strategic conduct, military force.

INTRODUCCION

La funcién del Estado que precede a cualquier otra es la de proteger a la
comunidad nacional, preservandola en el tiempo y proporcionandole la estabilidad
necesaria para acometer los fines que le son propios, porque solo mediante la
seguridad se garantiza la condicion de paz que hace posible alcanzar los bienes
superiores que toda sociedad aspira. De alli lo importante que resulta mantener
una capacidad de defensa nacional efectiva como medio para alcanzar el nece-
sario nivel de seguridad externa de un pais, cuyo empleo eficiente requiere del
concurso de una serie de sectores publicos y privados en el entendido que “uno
de los requisitos de la defensa nacional es la globalidad, definida como la capa-
cidad de abarcar todos los ambitos de la actividad del pails, ya que las amenazas
son también de tipo global y multiforme y afectan de una u otra manera a todas las
actividades nacionales” (Academia, Bases, 5).

Se establece asi una clara relacion entre la seguridad nacional que, frente a
los diferentes tipos de amenaza, fija tanto las metas por alcanzar como el nivel de
garantia deseado y la defensa nacional que, con respecto a aquellas que provienen
del exterior, proporciona la respuesta técnica para el logro de las metas respecti-
vas, integrando y articulando las tareas y aportes que en tal sentido realizan la con-
duccién del Estado, sus organismos dependientes y la sociedad en su conjunto.
En los hechos, “la seguridad nacional establece el problema y la defensa nacional
aporta la solucion, definida a partir de la constatacion y el andlisis detallado de los
datos del problema, el establecimiento de las hipotesis y los cursos de accion para
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enfrentarlo a fin de permitir su concrecion mediante las acciones que se resuelvan,
factores que por separado o en conjunto no pueden alterar el problema planteado”
(Quero, 53).

En ese contexto, si bien doctrinariamente la defensa es considerada como
una funcion indefectible para el Estado, corrientemente es entendida como una
especie de estructura de servicios polivalente que sirve para todo. Asi, durante
la paz, efectuaria actividades asistenciales como el combate a los incendios fo-
restales o el enfrentamiento de calamidades publicas y catastrofes naturales. En
momentos de crisis internacional o de guerra externa, seria responsable de decidir
exitosamente la confrontacion bélica. Para otros, incluso, mas que una funcién, es
una expresion del Estado establecida exclusivamente para la guerra. Siendo esta
ultima de caracter excepcional, la defensa, a juicio de quienes postulan este eje de
pensamiento, ademas de ser excesivamente costosa e innecesaria, no tendria un
sentido practico.

Sin perijuicio de lo anterior, es evidente que los bienes a proteger y el nivel
de seguridad externa por alcanzar condicionan en medida importante el modelo
de defensa. En ese contexto, la proteccion de la integridad territorial implica mar-
cadas diferencias en la organizacion y despliegue de la defensa, segun se trate de
un pais continental o insular, extenso o pequefio, rico o pobre, poblado o no, de
forma extendida o concéntrica, o si estd ubicado en un continente u otro. De ma-
nera similar, el sentido de independencia o el grado de soberania derivados de los
compromisos que un pais tenga a partir de la integracion econémica y/o politica
con sus vecinos u otros paises tienen una considerable influencia en la concepcion
del modelo de defensa que se defina.’

Por consiguiente, la defensa nacional es un concepto amplio y complejo,
cuyos ambitos de manifestacion superan ampliamente el campo de lo militar. Co-
munmente se le define como “las actividades politicas que desarrollan los Estados
Nacion modernos, para evitar o rechazar los ataques militares que eventualmente
pudieran realizar otros Estados Nacion. Las actividades mds habitualmente relacio-
nadas con la defensa nacional son las que estan referidas a las Fuerzas Armadas y
la guerra” (Wikipedia). En Chile, superando la restricta relacién antes expuesta, la
defensa nacional ha sido definida como un bien que solo puede ser provisto por el

1 Dentro de los modelos de defensa es posible distinguir las concepciones territorial o clasica, la cooperativa y
la colectiva, Ver ROJAS, Francisco, Cooperacién para la Seguridad Hemisférica: Construyendo la Seguridad
Cooperativa y MICHELANA, Alfredo, Hacia una Nueva Visién de la Seguridad en el Continente Americano,
en Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, FLACSO, Vol. VII, N° 2 y Vol. X, N° 3, respectivamente.
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Estado y como una funcién publica en la que participan, directa o indirectamente,
todos los érganos del Estado, las Fuerzas Armadas —que constituyen su medio
principal-y la ciudadania en general.2

Sin embargo, sea cual sea la descripcion que se haga de la defensa
nacional, nadie desconoce su calidad de funcién del Estado, lo que le impone
a este la existencia de una estructura organizacional que cumpla tal cometido
bajo la conduccién de la autoridad politica superior, como también colabore en
el ejercicio y uso del monopolio de la fuerza como medio, dentro de muchos
otros, que contribuye a la obtencién de los intereses nacionales y a la conse-
cucidn de los fines y objetivos de su defensa. De alli que, en la mayoria de los
paises, la defensa nacional, “tanto en sus aspectos conceptuales y deontologi-
cos, cuanto en sus aspectos organizacionales basicos” (Academia, Bases, 71),
debe constituir una preocupacion no solo de las autoridades responsables de
su conduccidn, sino que extenderse a todos aquellos sectores que reconocen
en esta funcion un elemento primordial en la creacién de condiciones favorables
para el progreso y desarrollo.

A continuacion, fundamentados en las reflexiones antes expuestas y en los
antecedentes histéricos propios de la época, confrontaremos las concepciones
previamente descritas con la realidad de nuestro pais entre los afios 1910 y 1960,
basicamente con la intencion de determinar el grado de preocupacién por la de-
fensa nacional en esos cincuenta afios y establecer algunos alcances que de alli se
desprendan, relacionados concretamente con las practicas que se cultivaron en el
periodo con el objeto de ejercer la conduccion politica de esta sustancial funcién
del Estado.

DEFENSA NACIONAL DE CHILE 1910-1960

En 1910 la comunidad chilena, con una poblacion “de tres millones cien
mil habitantes, con una mortalidad infantil de 10 mil nifios al afio, 75 mil personas
viviendo en conventillos capitalinos y con sdlo la mitad de la poblacién mayor de
15 anfos letrada” (Concha, 22), iniciaba el afo del centenario con una economia
dinamizada basicamente por la produccién de salitre y era objeto del crecimiento
del Estado, institucion politica superior a partir de la que, progresivamente y cada
vez con mayor intensidad, se trazarian las principales directrices de su destino,
después de haber superado importantes contiendas bélicas externas y una dra-

2 Ministerio de Defensa Nacional, Libro de la Defensa Nacional de Chile (1997), Santiago.
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matica guerra civil. Especificamente, en lo social, se manifestaba la decadencia
de parte importante de la aristocracia criolla y surgia una incipiente clase media
formada, entre otros fragmentos de la vida nacional, por ciertos sectores mili-
tares. A ese proceso de cambio y evolucién se sumaba la creciente presencia
de segmentos populares que expresaban sus demandas, cada vez con mayor
fuerza, mediante publicas protestas que son contenidas represivamente por la
autoridad politica a través del empleo de las Fuerzas Armadas, a la sazdn parte
de la fuerza publica.

Interesante es sefialar que los temas de mayor importancia en el debate
publico de ese afno se concentraban en la necesidad de mejorar la educacion;
la crisis moral que sufria la republica, provocada por la pérdida de valores en el
ejercicio de la politica y de la actividad econdmica; la decadencia de las practicas
parlamentarias y la ausencia de poder presidencial suficiente para contrarrestar la
adversa accion del legislativo que perjudicaba el cumplimiento de las obligaciones
gubernamentales. Reiterativos eran también los reclamos en contra de las politi-
cas de inmigracion que, en opinién de los demandantes, favorecian el ingreso de
europeos, argumentando que provocaba serios perjuicios a las posibilidades de
trabajo de los chilenos.

En opinién de Vial, “alrededor de 1910, los chilenos no solo no carecian
de una comun concepcion del mundo (...) sino que tampoco tenian la menor fe
en su sistema politico, ni en la clase social que los conducia (...) habian perdido,
asi, la unidad nacional” (Vial, 152). Ahora bien, en materias de seguridad exte-
rior, no existian conflictos de fondo que ameritaran una expresion de la defensa
nacional mas alla de los esfuerzos derivados de la situacidon de paz externa que
se vivia, en medio de una persistente accion de determinados sectores para
desprestigiar a las Fuerzas Armadas, especialmente al Ejército, a la que con-
tribuian, sin duda, los intentos de otros por incorporarlas interesadamente a la
politica contingente.?

En efecto, con Argentina se encontraba vigente el Tratado de 1881, pese
a determinadas divergencias posteriores en cuanto a la aplicacién del mismo
y algunos desacuerdos sobre ciertas lineas fronterizas en algunos espacios,
superadas mediante el fallo arbitral de la Corona britanica en 1902. Con Boli-
via, una vez finalizada la Guerra del Pacifico y sorteado un periodo de extensas
discusiones, se habia firmado “en Santiago, el 20 de octubre de 1904, el tratado

3 Ver MOLINA JOHNSON, Carlos (1990). Chile. Los militares y la politica, Editorial Andrés Bello, Santiago.
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definitivo de paz entre Chile y Bolivia. Por él se consagro el dominio absoluto
y perpetuo de Chile en todos los territorios ocupados en virtud del Pacto de
Tregua” (Eyzaguirre, 73). Con Peru, después del mismo conflicto bélico, el Tra-
tado de 1883 definio los territorios de Chile y le entreg6 la administracion de
las provincias de Tacna y Arica por diez anos, junto al pago, por parte del pais
que obtuviera definitivamente esos territorios via plebiscitaria, de una indemni-
zacion econdémica, plazo que en 1910 habia sido superado por la ausencia de
un acuerdo comun con respecto a la ejecucion del plebiscito. Luego, no existia
una solucion definitiva al respecto.

Durante el mes de septiembre de 1910 comenzaron las actividades con-
memorativas del Centenario de Chile, dentro de un ambiente nacional califica-
do por algunos como critico.* En ese escenario, Rothkegel estima que “bajo la
administracion de Ramodn Barros Luco, en medio de un agotamiento del sistema
politico y de un estilo de vida economica y social que mostraba desajustes con los
nuevos tiempos™ se iniciaron las festividades programadas para esa celebracion.
Recordemos, en ese contexto, que el pais se encontraba sujeto a las normas de
la Constitucion Politica de 1833 la que, no obstante sus reformas, en el articulo 81
mantenia lo ya establecido en cartas fundamentales anteriores en el sentido de
que “al Presidente de la Republica le esta confiada la administracion y el gobierno
del Estado; y su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conserva-
cion del orden publico en el interior y la seguridad exterior de la republica, guar-
dando y haciendo guardar la Constitucion y las leyes”. En el articulo 82 siguiente y
en los numerales que se indican, al Presidente de la Republica se le conferian las
atribuciones exclusivas de “disponer de la fuerza de mar y tierra, organizarla y dis-
tribuirla, segun lo hallare conveniente” (numeral 16°) y de “mandar personalmente
las fuerzas de mar y tierra, con acuerdo del Senado, y en su receso de la Comision
Conservadora. En este caso (...) podra residir en cualquiera parte del territorio ocu-
pado por las armas chilenas” (numeral 17°).

Es interesante recordar también que durante la vigencia del texto constitu-
cional de 1833 Chile enfrentd dos guerras externas significativas y extendidas en
el tiempo. La primera contra la Confederacién de Peru y Bolivia desde 1836 a 1839
y la segunda nuevamente con esos paises denominada del Pacifico entre 1879 y
1884. En cada una, las formas de conducciéon de la defensa fueron diferentes en

4 Ver GAZMURI, Cristian (2001). E/ Chile del centenario, los ensayistas de la crisis. Editor, Instituto de Historia
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago.

5  Opinién entregada al autor por Luis Rothkegel, Santiago el 26 de mayo de 2010.

82 Revista Politica y Estrategia N° 115 - 2010



CONDUCCION DE LA DEFENSA NACIONAL EN CHILE 1910-1960

lo politico y en lo estratégico.® Cabe destacar, ademas, que en 1910 existian los
Departamentos de Guerra y Marina que eran “desempefiados por un solo Ministro”
(Subsecretaria, 1), autoridad esta ultima encargada de ejercer el mando sobre el
Ejército y la Armada, junto con colaborar al Presidente de la Republica no solo en
materias de seguridad externa, sino que, en coordinacién con el Ministro del Inte-
rior, debia participar, ademas, en resoluciones sobre materias de seguridad interior,
toda vez que los medios de esas instituciones eran empleados constantemente en
actividades de control del orden publico.

Prueba de lo anterior, son las misiones que en ese entorno debieron cum-
plir durante los primeros afios del siglo XX.” En tal contexto, al inicio de 1910 los
efectos perjudiciales de la represidn gubernamental en el ambiente politico na-
cional eran evidentes y utilizados como bandera de lucha principalmente por las
organizaciones sindicales, como consecuencia de “la ruptura del consenso social
y el inicio de practicas de expresion violenta relacionadas con reclamos populares”
(Balart y Molina, 18). En opinion de Vial, tales acciones se debieron a que “la clase
dirigente —enfrentada a los terribles padecimientos que la cuestidn social signi-
ficaba para los sectores modestos, especialmente urbanos y mineros—, no tuvo
mas respuesta que la ceguera, la frivolidad, la desidiosa tramitacion y la violencia
represiva” (Vial, 152). Por ello, en esa época, para perjuicio de la imagen de las ins-
tituciones castrenses y la adhesion social hacia sus integrantes, “fueron miembros
de las Fuerzas Armadas los que llevaron a cabo la represion de comienzos de siglo
siguiendo instrucciones expresas de los funcionarios de gobierno” (Garcia y Mon-
tes, 187), decisién politica que no solo desnaturalizaba la funcién principal de esas

6  Enla guerra contra la Confederacién Peruano-Boliviana, el presidente Prieto condujo politicamente la guerra
y designd al vicealmirante Manuel Blanco Encalada como general en jefe, reemplazado, después de la firma
del tratado de Paucarpata, por el general Manuel Bulnes Prieto, quien, en el transcurso de una segunda ex-
pedicién, logrd el triunfo de las armas chilenas en la Batalla de Yungay. En la Guerra del Pacifico, iniciadas las
hostilidades el Presidente Pinto decidié asumir la condicién de “generalisimo de mar y tierra” (Encina, 1046).
Una vez declarada la guerra a Pert y Bolivia -hecha efectiva a partir del 5 de abril de 1879-, Pinto, junto con
designar al general Justo Arteaga como general en jefe del Ejército y al almirante Juan Williams Rebolledo
como jefe de la Escuadra Nacional, nombré a Domingo Santa Maria, a la sazén Ministro de Relaciones Exte-
riores, como delegado de gobierno en terreno, a Rafael Sotomayor como Secretario General del Ejército y a
José Francisco Vergara como Secretario General de la Escuadra, incorporando asi la presencia politica en el
nivel de mando superior de esas fuerzas militares. Posteriormente, en julio de ese mismo afo, sin perjuicio de
la posicién de Santa Maria, Sotomayor fue designado superior de los mandos del Ejército y la Escuadra con el
titulo de Comisario General y el cargo de Ministro de Guerra y Marina en Campana. A raiz del fallecimiento de
Sotomayor en la vispera de la Batalla de Tacna, fue sucedido por José Francisco Vergara que se mantuvo en
tal cargo hasta la campafia de Lima. Asimismo, durante la guerra, se nombraron generales en jefe del Ejército
a los generales Erasmo Escala y Manuel Baquedano y jefes de la Escuadra Nacional a los capitanes de navio
Galvarino Riveros y Juan José Latorre, sucesivamente. Finalmente, el recién ascendido contralmirante Patricio
Lynch, quien comandé la primera division del Ejército hasta la Batalla de Chorrillos, fue nombrado general en
jefe del Ejército de ocupacion en 1881, entregandosele con ello la administracién politica, civil y militar del Peru.
En ese cargo debié hacer frente a la campafia de la sierra, la mas prolongada de esta guerra.

7  Ver el detalle de esos sucesos en MOLINA JOHNSON, op.cit.

Revista Politica y Estrategia N° 115 - 2010 83



Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

instituciones, sino que contribuia de lleno a crear animosidad hacia las mismas y
sus integrantes en parte importante de la sociedad.

Por consiguiente, las normas constitucionales y legales vigentes en 1910 le
entregaban al Presidente de la Republica la conduccién de la defensa del pais, en
tanto autoridad responsable de garantizar la seguridad exterior y de mantener ope-
racional las fuerzas militares y navales para ese fin, fuerzas a las que podria mandar
personalmente en el terreno de lo bélico, tal como habia sucedido histéricamente
con el presidente Ramoén Freire Serrano quien, sin perjuicio de sus responsabilidades
politicas, ejerci6 como general en jefe del Ejército de Operaciones del Sur durante
las campanas a Chiloé entre los afios 1824 y 1826. Tales atribuciones, segun Patri-
cio Aylwin Azécar, “con algunas modificaciones, son las tradicionales en la historia
constitucional chilena y colocan a las Fuerzas Armadas bajo la dependencia directa
del Presidente de la Republica, cuya autoridad se extiende a todo cuanto tiene por
objeto la conservacion del orden publico en el interior y la seguridad externa de la
republica, de acuerdo con la Constitucion y las leyes” (Aylwin, 6).

Sin embargo, producto de la influencia del parlamentarismo derivado de
la Guerra Civil de 1891, la permanencia de los ministros de Guerra y de Marina
desde ese afio a 1910 tuvo un caracter intermitente. Ello, como consecuencia de
los sucesivos cambios de gabinetes ministeriales que se manifestaron en el perio-
do, derivados fundamentalmente de las permanentes censuras practicadas por el
Congreso nacional, impidiéndoles por lo tanto ejercer adecuadamente ese cargo,
no solo en perjuicio de la colaboraciéon que el Presidente de la Republica requeria
con respecto a la funcion de defensa nacional, sino que ademas respecto de la
posibilidad de poner en vigencia una efectiva direccién de la misma, basada en
las practicas de la época. En ese contexto politico, se desempefnaron 46 ministros
desde 1892 y hasta 1910 (un promedio de 2,5 ministros por ano), sefal clara de la
imposibilidad de establecer los criterios y formas de una defensa nacional acorde
con las necesidades del pais, producto de las lecciones aprendidas derivadas de
las propias experiencias histéricas.

A la anterior situacion se sumd, ademas, la disminucion progresiva del pre-
supuesto militar y el deterioro del sentido de subordinacion al poder civil por parte
de los integrantes de las Fuerzas Armadas. Esta ultima condicién habia sido re-
cuperada después del quebrantamiento de 1891, esencialmente a raiz de la pro-
fesionalizacién de corte prusiano del Ejército, llevada a cabo por la comisién que
encabezara el oficial aleman Emilio Kérner quien alcanzé el grado de general de
division del Ejército de Chile donde ocup? las posiciones de mas alta jerarquia. No
obstante ese esfuerzo, la subordinacion antes mencionada volvié a sufrir una seria

84 Revista Politica y Estrategia N° 115 - 2010



CONDUCCION DE LA DEFENSA NACIONAL EN CHILE 1910-1960

alteracion como producto de las intervenciones militares en la politica contingente,
destacando a partir de 1910 una sucesién de movimientos menores, germen de los
acontecimientos que se produciran en los afos posteriores. Sin perjuicio de esa
situacion, al comenzar ese afo las medidas puestas en ejecucién desde 1892, en
la perspectiva de preparar la defensa nacional frente a circunstancias adversas que
pudieran afectar al pais desde el exterior, estaban dando resultados favorables.?

Por lo tanto, al recibirse el ministro Carlos Larrain Claro de los ministerios
de Guerra y de Marina en junio de 1910, comenzaba a ejercer un cargo que, mas
alld de estar concebido como instancia de colaboracion al Presidente de la Re-
publica, ejercia una posicién de mando militar sobre las instituciones castrenses.
En los hechos, parte importante de esa gestidn se ejercia, en el caso del Ejérci-
to, a través del Inspector General del Ejército, general de division Aristides Pinto
Concha 'y, en cuanto a la Marina, por medio del Director General de la Armada, el
vicealmirante Jorge Montt Alvarez, quien hasta 1896 habia sido Presidente de la
Republica. En ese mismo eje doctrinario, si bien se consideraba formalmente que
la funcién principal de esos ministerios era el ejercicio del mando militar y naval
con el objeto de mantener una fuerza en condiciones de lograr el éxito frente a
un adversario externo, esa funcion se desarrollaba dificultosamente dentro de un
enrarecido ambiente politico aun victima de los efectos de la Guerra Civil de 1891,
factor que es de evidente importancia al momento de analizar el sentido de la de-
fensa nacional en la época y las formas de conduccion de la misma.

Por tal razén, en los afios siguientes al centenario, el pais se vio sometido
a un periodo de inestabilidad institucional que domind los comportamientos de

8 Dentro de ellas se destacan la reorganizacién del Estado Mayor General del Ejército por diversas leyes y
decretos de 1892 para dar paso a una estructura moderna que, bajo la influencia alemana y tomando como
base las experiencias de la Guerra del Pacifico, las que dejaron claramente establecido la necesidad de con-
tar con un organismo superior que durante la paz preparara al Ejército para la guerra, evitando desfavorables
improvisaciones organicas para su empleo. Esta medida, si bien tuvo un caracter institucional especifico en
la estructura militar, servira de modelo para la conformacién de otros estamentos de iguales caracteristicas;
la disolucién de las comandancias generales y particulares de armas por decreto supremo de 30 de mayo de
1899. Estas organizaciones habian sido creadas de acuerdo a la ley de Régimen Interno del Estado de 1885
en cuyas normas se le confirieron atribuciones militares a los intendentes y gobernadores, respectivamente,
normas que se incorporaron a las Ordenanzas Generales el Ejército y la Armada. Con ello la intervencién po-
litica en las instituciones era permanente y perjudicial para el mando militar ejercido en esos momentos por
los ministerios de Guerra y de Marina; la promulgacion de la ley de Reclutas y Reemplazos del Ejército y de
la Armada y la disolucién de la Guardia Nacional el 5 de septiembre de 1900 con lo que el cumplimiento del
deber militar se constituye en una carga publica para cada ciudadano, después de largos afios de discusién
sobre la modalidad que el pais requeria para reemplazar el procedimiento de enganche; la creacién de la
Comisién de Defensa Nacional en la Camara de Diputados en 1901, instancia que surge a raiz de compro-
barse que Argentina habia afectado el equilibrio de armamentos establecido entre los paises de la regién y la
reorganizacion de las estructuras de mando de los ministerios de Guerra y de Marina entre los afios 1903 y
1906, manteniendo la conduccién superior del Ejército y de la Armada en esas secretarias de Estado.
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los actores politicos y militares, creando condiciones que en nada contribuian a la
necesaria relaciéon entre los diversos sectores que se desenvolvian en las tareas de
la defensa nacional ni menos a la posibilidad de establecer una politica de defensa
que orientara las acciones de esta funcién del Estado. No obstante esa situacion,
tanto la reforma del Ejército de 1906 como las actividades docentes de la Acade-
mia de Guerra habian dado lugar a interesantes estudios sobre la guerra, conside-
rada esta ultima la expresion prioritaria de la defensa nacional, estudios que se vie-
ron especialmente incentivados a raiz de la Primera Guerra Mundial (1914-1918),°
siguiendo la concepcion doctrinaria de esa época en cuanto a que el Ejército tenia
“por funcion organica preservar la existencia de la nacion y poner la fuerza al ser-
vicio de sus obras” (Gavet, 86), concepcion que, pese a los avances doctrinarios
logrados por nuestro pais a la fecha, subsiste sin variacion en ciertos sectores que
aun no han comprendido que esa funcién corresponde al Estado.

En ese contexto, algunas de esas experiencias fueron volcadas en la doc-
trina de empleo de la fuerza militar que en 1920, ante supuestos movimientos de
tropas peruana a la frontera ubicada a la fecha en el rio Sama, fue objeto de una
movilizacion autorizada por el Presidente Juan Luis Sanfuentes Andonaegui y con-
ducida por el Ministro de Guerra y Marina, Ladislao Errazuriz Lazcano, decision
politica en que poco o nada tuvieron que ver las autoridades militares. Ese episo-
dio fue popularmente denominado como la guerra de don Ladislao y, en opinién
de sectores que se le oponian politicamente, esa accion no fue mas que una forma
de distraer a la comunidad nacional, dado el convulsionado clima electoral que se
vivia en el pais.

A la par, en ese mismo afo se hacia evidente la progresiva participacion
de integrantes de las Fuerzas Armadas en el proceso politico nacional, producto
de que “la politica y muy especialmente la politiqueria, tomaban cuerpo en el pais
influyendo, como era logico, en la institucion militar, que no podia ser ajena al am-
biente en que actuaba; en tal forma que los empenios politicos llegaron a valer mu-
cho mas que el prestigio de una sdlida carrera militar” (Ahumada, 9). Tal situacion
adquiere una preocupante intensidad durante el proceso electoral de 1920, dado
el notorio interés de uno de los candidatos, Arturo Alessandri Palma, por disponer
de su apoyo tanto en las urnas como para las tareas gubernamentales posteriores,
orientadas estas Ultimas por un programa que aspiraba a superar las acciones do-
minantes del Congreso nacional sobre el Poder Ejecutivo, principalmente a través

9  Una completa descrjpcic’)n sobre las publicaciones de esos estudios la encontramos en SAN FRANCISCO,
Alejandro y SOTO, Angel (2006). Un siglo de pensamiento militar en Chile: EI Memorial del Ejército 1906-
2006, Centro de Estudios Bicentenario, Santiago.
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de “reformar en forma profunda la Constitucion, entregandole al Presidente de la
Republica una mayor participacion y facultades, a fin de ejercer efectivamente el
poder que le otorga un régimen presidencial de gobierno, otorgandole al Estado
Claras y precisas obligaciones en materias de caracter social” (Biografia, 2).

Elegido Alessandri Palma, esa participacion alcanzé niveles significativos,
comprometiendo a oficiales del Ejército hasta de las jerarquias mas subalternas.
Ello condujo en septiembre de 1924 a una intervencion militar plena en la conduc-
cioén politica del pais,™ intervencién en la que el Ministro de Guerra y de Marina,
Luis Gaspar Mora Sotomayor, tuvo una clara participacion en los dias anteriores a
su materializacion, que culmind con su renuncia el 5 de septiembre de ese afo al
materializarse el ruido de sables." Se cerraba asi un periodo en que sus anteceso-
res, dadas las practicas politicas de la época, asociaron el gjercicio de sus cargos
a la intervencion desmedida en las decisiones internas del Ejército y de la Armada
sin orientar sus capacidades y esfuerzos hacia la definicidon de una estructura de
defensa concordante con los tiempos, concentrandose, en los breves periodos de
permanencia como secretarios de Estado, en la aplicacién de medidas administra-
tivas, a veces evidentemente injustas, que afectaron la moral de las instituciones.

Cabe agregar que, entre 1911 y 1924, el pais contd con 43 ministros de
Guerra y de Marina (3 por afio), una de las proporciones mas elevadas de la histo-
ria. Ahora bien, en lo que nos interesa, durante la presencia de la Junta de Gobier-
no en el poder ejecutivo,'? “el 19 de diciembre se dispuso por medio de la Ley N°
163, que los Departamentos de Guerra y Marina tuviera existencia independiente,
es decir, como ministerios distintos y que por lo tanto sus funcionarios y sus presu-
puestos eran contabilizados separadamente, buscando de esa manera descentra-
lizar la gestion de esos departamentos con el fin de mejorarlas, aunque por cierto,
también descongestionar la tension que se habia generado por el ruido de sables
de la oficialidad joven conducida por el desconocido mayor de gjército Carlos Iba-
fAez del Campo” (Ortiz, 6).

No es posible cerrar nuestro analisis precedente sin comentar que en 1925
se promulgd una nueva Constitucion Politica del Estado y se publicé el primer C6-

10 Ver AHUMADA BASCUNAN, Arturo (2006). E/ Ejército y la Revolucion del 5 de septiembre de 1924. Reminis-
cencias, Centro de Estudios Bicentenario, Santiago.

11 Se denomina asi a la concurrencia de mas de un centenar de oficiales de Ejército de las unidades de la guar-
nicién de Santiago —fundamentalmente jovenes- en la tarde de ese dia a la sesién del Congreso nacional en
que se discutia el aumento de dieta parlamentaria.

12 Ver MOLINA JOHNSON, op.cit.
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digo de Justicia Militar que reemplazaba a las Ordenanzas Generales del Ejército y
de la Armada. En las normas constitucionales, ademas de mantenerse vigente lo
considerado en la Constitucién de 1833 sobre la responsabilidad presidencial en
materias de seguridad nacional,” no se modificaron las atribuciones militares del
Poder Ejecutivo en cuanto a disponer de las fuerzas militares y mandarlas personal-
mente con acuerdo del Senado en situaciones de guerra. A ello debemos agregar
que en ese mismo afo se cred el Consejo de Defensa Nacional presidido por el Pre-
sidente de la Republica,' entidad responsable, segun Segura e lbarra, de “estudiar
las cuestiones relativas a la preparacion de la defensa nacional, en especial aquellas
en que era necesaria la cooperacion de varios departamentos ministeriales o de otros
organismos”."® Tal visidon organica da cuenta de que existié en la época una seria
aproximacion a una idea de la defensa con sentido integral, ya que en su prepara-
cién involucraba a diversos actores del Estado, incluido el primer mandatario.

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1925, nuevamente el pais fue con-
movido por inestabilidades politicas y “cuando concluyd el periodo de anarquia
tras la caida de Ibafiez en 1931, Chile era un pais cansado” (San Francisco y Soto,
41). Sin embargo, preciso es dejar constancia de un acto de su mandato importan-
te para la seguridad exterior como lo fue la firma del tratado con Pert en 1929. Con
posterioridad, “el 4 de marzo de 1932, nuevamente se unieron los ministerios de
Guerra y Marina, para dar cabida a un nuevo Ministerio de Defensa Nacional, segun
lo establecia la ley N° 5.077” (Ortiz, 7), ministerio que, en los inicios del segundo
gobierno de Arturo Alessandri Palma, logré estructurarse definitivamente recién
en diciembre de 1932 con la incorporaciéon de la Subsecretaria de Aviacion,'® des-

13 En el Capitulo V, Presidente de la Republica, Art.71, se establecié que “Al Presidente de la Republica esta
confiada la administracion y gobierno del Estado; y su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto
la conservacion del orden publico en el interior, y la seguridad exterior de la republica”.

14 Integrado por los ministros del Interior, de Relaciones Exteriores, de Guerra, de Marina, de Hacienda, de
Agricultura, de Prevision Social y de Obras Publicas, ademas del Inspector General del Ejército, el Director
General de la Marina, el Jefe del Estado Mayor General del Ejército y el Jefe de Estado Mayor de la Armada,
junto a asesores técnicos.

15 Opinién entregada al autor por Valentin Segura Flores y Ricardo Ibarra Ceballos el 14 de junio de 2010. El
Consejo de Defensa Nacional fue creado por decreto supremo N° 403 de 19 de marzo de 1925.

16 En efecto, durante la Guerra Civil de 1891, el gobierno congresista creé en los territorios que se encontraban
bajo su dominio, cuatro ministerios, entre ellos el Ministerio de Guerra y Marina, el que llevaba la direccién
de la guerra contra el gobierno constitucional de José Manuel Balmaceda. Una vez terminada la guerra se
retomo la misma forma juridica que se habia establecido en 1887; es decir, dos secretarias independientes:
Guerra y Marina; pero atendidas ahora por un solo ministro, quien era el titular del Ministerio de Guerray Ma-
rina. Esta organizacion del ministerio perduré hasta fines de 1924. El 19 de diciembre de ese afio se dispuso
por medio de la Ley N° 163, que los departamentos de Guerra y Marina tuvieran existencia independiente
efectiva. Mas adelante, el 23 de mayo de 1927, los ministerios de Guerra y Marina volvieron a refundirse for-
mando el Ministerio de Defensa Nacional. A pesar de ser el primer ministerio con ese nombre su duracion fue
breve, pues el 21 de junio del mismo afio se suspendieron los efectos del decreto supremo que lo constituy6
y se dividié en dos carteras distintas: el Ministerio de Guerra y el Ministerio de Marina. El 30 de noviembre
de 1927 se promulgé la tercera ley organica de ministerios que entregaba al Presidente de la Republica las
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pués de una breve pero convulsionada etapa politica en que el Poder Ejecutivo fue
conducido inicialmente por Juan Esteban Montero y después por una serie de Jun-
tas de Gobierno,'” intentando estas ultimas poner en ejercicio un modelo politico
conocido histéricamente como Republica Socialista, experimento que sucumbid
prontamente.'®

La decision de crear el Ministerio de Defensa Nacional tiene una doble
importancia. Primero, evidencié un avance sustantivo en las concepciones or-
ganicas para hacer frente a las exigencias de la seguridad externa y, segundo,
regulé el rol de esta Secretaria de Estado en cuanto a colaborar efectivamente
a las funciones del Poder Ejecutivo en materias de defensa nacional, ya que, a
diferencia de los antiguos ministros de Guerra y de Marina, no se trataba ahora
de ejercer el mando directo sobre las Fuerzas Armadas que contaban con sus
respectivos comandantes en Jefe, sino que constituirse en una instancia de pla-
nificacidn, coordinacién y control para el mejor empleo de los medios militares
bajo esos mandos y en lo conjunto. Es importante recordar que la figura de los
comandantes en Jefe se materializé a partir del 27 de abril 1931 con la oficia-
lizacién del cargo en el Ejército, decisidon que dejé atras la figura del Inspector
General como maxima autoridad militar; pero que en la realidad no ejercia el
mando superior institucional, ya que este se encontraba en manos del Ministro
de Guerra. Similar posicion se constituy6 oficialmente en la Fuerza Aérea durante
el afio 1932 y en la Armada en 1938.

Como consecuencia de las diversas situaciones de intervencion militar en
la politica del pais, a partir de 1932 la comunidad nacional comenz6 a manifestar
una actitud adversa hacia las Fuerzas Armadas, en especial hacia el Ejército. En
ese contexto, Prats sefala que comenzé a “sentirse la reaccion civilista contra el
Ejército, especialmente contra la oficialidad e, incluso, contra los jovenes cadetes,
a quienes las damas de la sociedad escupen en las calles, y los jovencitos bien, en
grupos matonescos, golpean, por la sola circunstancia de vestir uniforme” (Prats,

facultades extraordinarias para organizar los ministerios publicos. Por medio de esa ley se establecieron los
ministerios de Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda, Educacion Publica, Justicia, Fomento y Bienestar
Social, de Guerra y de Marina. Tomado de ORTIZ LAZO, Claudio (2004). De la Secretaria de Guerra al Minis-
terio de Defensa Nacional 1884-2004. Trabajo interno, Ministerio de Defensa Nacional, Santiago.

17 Existieron cuatro Juntas de Gobierno. La primera del 4 de junio presidida por el general en retiro Arturo Puga
Osorio e integrada por Carlos Davila Espinoza y Eugenio Matte Hurtado; la segunda del 13 de junio presidida
por el general en retiro Arturo Puga Osorio e integrada por Eugenio Matte Hurtado y Rolando Merino Reyes;
la tercera del 16 de junio presidida por Carlos Dévila Espinoza e integrada por Alberto Cabero Diaz y Nolasco
Cérdenas Avendano; y la cuarta del 30 de junio presidida por Carlos Davila Espinoza e integrada por Nolasco
Cérdenas Avendafo y J. Eliseo Pefia Villalén.

18 Ver MOLINA JOHNSON, op.cit.
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60). Curiosamente, ahora que se habia logrado constituir un Ministerio de Defensa
Nacional, “la situacion desmedrada del Ejército a fines de 1932 llevo a un cierto
enclaustramiento de la institucion, hecho que se sumaba a los intentos del Poder
Ejecutivo de hacer valer su supremacia sobre las instituciones militares” (San Fran-
cisco y Soto, 43). Lo mismo ocurrid, en menor medida, con la Armada y la Fuerza
Aérea, esta Ultima recién creada. Esa situacion impidid, entonces, la conformacion
de una comunidad politico-militar que integrara intenciones y conocimientos para
avanzar en materias de defensa nacional.

En todo caso, lo anterior no fue dbice para que fuera variando el sentido de
la defensa nacional desde el concepto organico que la asociaba prioritariamente
con la guerra para incorporar una incipiente perspectiva con respecto a la verda-
dera dimension de esta funcion, surgida basicamente cuando “se comienzan a
establecer parametros y criterios sobre las materias propias de la defensa nacional
en relacion con la preparacion del pais para enfrentar un eventual conflicto bélico,
y cuya responsabilidad ya no solo se debia circunscribir al mundo castrense, sino
que pasaba a constituir un problema de la sociedad en su conjunto” (Academia,
Historia, 22), enfoque que despertd el interés de algunos sectores politicos res-
ponsables del desenvolvimiento del Estado y, dentro del ambiente militar, condujo
a que el Ejército estableciera en 1939 cursos de altos estudios militares que “per-
seguian basicamente formar comandantes y asesores del mas alto nivel dentro de
las tres instituciones de las Fuerzas Armadas. Buscaban analizar el conflicto, no
solo con una visidon puramente castrense, sino integral, considerando sus causas
y consecuencias, los aspectos propios de las relaciones entre los Estados, las va-
riables economicas y los respectivos entornos vecinales. El elemento central era
la definicion de lineamientos de coordinacion con el resto de la administracion del
Estado” (Academia, Historia, 11).

A las medidas previamente sefaladas se les unié a corto plazo la crea-
cion del Consejo Superior de Defensa Nacional (CONSUDENA) mediante la ley
N° 7.144 de 1941, establecido con el “objeto de asesorar al gobierno en el estu-
dio y resolucion de los problemas que se refieren a la defensa nacional relacionados
con la seguridad exterior del pais” (Art.1°). No obstante esa tarea, tal como se esta-
blece en el articulo 2° de ese cuerpo legal, se referia esencialmente a la definicion
de necesidades y a la proposicidon de adquisiciones de pertrechos militares, no

19 Estaba conformado por el Ministro de Defensa Nacional (presidente); los ministros de Relaciones Exteriores
y de Hacienda; los comandantes en Jefe del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; el Jefe de Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas; los jefes de estados mayores generales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; los sub-
secretarios de Guerra, Marina y Aviaciéon. Como secretario, un oficial superior en retiro de Estado Mayor.
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estableciendo claras funciones ni responsabilidades en cuanto a la preparacion y
empleo de las capacidades del Estado para enfrentar contingencias provocadas
por causas de origen externo. El CONSUDENA inici6 sus actividades el 15 de enero
de 1942, presidido por el Ministro de Defensa Nacional, Juvenal Hernandez Jaque,
actuando como secretario el coronel Tedfilo Gomez Vera. Durante ese afo, fueron
mas de 50 las sesiones desarrolladas y entre los afios 1942 y 1960 las mismas al-
canzaron a 434,2° destacando en este ultimo afio aquellas que tuvieron por materia
central la discusion de los documentos primarios de la defensa nacional.?’

Mas adelante, se cre6 el Estado Mayor de Coordinacion de la Defensa
Nacional en 194222 y al afo siguiente el Comité Técnico Operativo de la Defensa
Nacional,? este ultimo presidido por el Ministro de Defensa Nacional con la misién
de pronunciarse sobre la doctrina de la defensa; estudiar los planes de guerra y
operaciones; proponer al supremo gobierno la distribucién de las fuerzas y resol-
ver todos aquellos asuntos comunes a las tres instituciones armadas. Posterior-
mente, en marzo de 1947, se cred la Academia de Defensa Nacional y en octubre
del mismo afio se dicto el Reglamento Organico del Ministerio de Defensa Nacional
que en su articulo 1 establecié que el Presidente de la Republica ejerce el gobierno
y administracién de las instituciones y organismos relacionados con la defensa
del pais, por intermedio de una Secretaria de Estado denominada Ministerio de
Defensa Nacional y reconocia “como organismos vinculados al ministerio, ademas
de las instituciones armadas y las subsecretarias, al Consejo Superior de la Defen-
sa Nacional, al Estado Mayor de las Fuerzas Armadas y al Comité Coordinador de
Adquisiciones y Enajenaciones de las Fuerzas Armadas” (Ortiz, 8).

Sin embargo, en materias de conduccion de la defensa, a tales favorables
decisiones en procura de una estructura de defensa nacional actualizada segun las
experiencias de la época no solo se opuso la constante rotacion de ministros de
Defensa Nacional —si bien proporcionalmente menor a las anteriormente conocidas
durante el siglo XX, todavia perjudicial para los intereses del sector (1,5 ministros
por ano en este caso)- sino, ademas, la limitacién de las atribuciones de los mis-
mos a lo meramente administrativo de acuerdo a las normas reglamentarias ya co-
mentadas. A ello se sumoé la designacion de una cantidad importante de oficiales

20 Datos obtenidos del archivo del Consejo Superior de Defensa Nacional.

21 De acuerdo al Decreto Supremo N° 37 de 1950, estos eran los documentos primarios y secundarios. El
interés del CONSUDENA se concentrd en los primeros, enfatizando sus esfuerzos en el andlisis de la Apre-
ciacion Global Politico-Estratégica.

22 Decretos Supremo N° 14 del 6 de julio de 1942.
23 Decretos Supremo N° 163 del 26 de noviembre de 1943.
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de las Fuerzas Armadas como ministros de Defensa Nacional,?* quienes, en razén
de su jerarquia o rango con relacién a los mandos superiores de sus instituciones;
el cargo militar que ejercian o el breve tiempo de permanencia en estas funciones,
no dispusieron de los espacios suficientes para llevar adelante un proceso dirigido
a configurar una defensa nacional moderna.

En el anterior contexto, por ejemplo, el coronel Carlos Ibafez del Campo
asumioé la cartera ministerial durante el segundo gobierno de Alessandri Palma
(1932-1938). Mas tarde, el mismo Ibafez, en su segundo gobierno (1952-1958)
“nombrd como ministro a un coronel (Abddn Parra) y a dos generales de brigada; lo
que llevd a que en pocos meses pasaron a retiro decenas de generales y coroneles,
incrementando un ambiente de inquietud y politizacion en las filas. El desemperfio
de los ministros militares tampoco fue una gran solucidn: su pertenecia a una rama
de las FF.AA. y sus vinculos personales con el ambito castrense, con frecuencia era
un escollo mas que una ventaja” (Diaz, 8-9).

Luego, los ministros de Guerra y de Marina o de Defensa Nacional no dispu-
sieron del tiempo de permanencia suficiente o en algunos casos de la independencia
jerarquica indispensable, menos aun de la disponibilidad de habilidades organicas,
para enfrentar un proceso continuo dirigido a conformar una estructura de la defen-
sa que incorporara activamente a todos los sectores comprometidos, mediante el
funcionamiento de una organizacion formal responsable de desarrollar las capaci-
dades necesarias para garantizar la seguridad exterior del pais; es decir, contar con
un sistema de defensa nacional, concepto este ultimo que en la época, por falta
de doctrina y préacticas, comunmente se confundia con el concepto de seguridad
nacional. Si asi no hubiere ocurrido, su labor también se habria visto limitada por la
falta de interés gubernamental de avanzar en ese sentido, ya que “los Programas de
Gobierno (...) no realizaban ninguna referencia importante sobre el tema de Defensa
Nacional. Solo al final del periodo, en la década de 1960, las organizaciones politicas
demuestran una mayor preocupacion y conocimiento” (Diaz, 11).

Es mas, ni siquiera con la existencia del CONSUDENA ello fue posible de
lograr, ya que, no obstante la significativa cantidad de reuniones en el periodo, la
concepcidén de trabajo de este organismo asesor del Ministro de Defensa Nacio-
nal no permitié que sus integrantes participaran permanentemente en la elabo-
racién de las proposiciones en cuanto a la defensa misma. Prueba de lo anterior
es que, de acuerdo a sus actas, el tratamiento de materias relacionadas con la

24 En algunos casos fueron nombrados incluso los comandantes en Jefe.
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funcién defensa nacional fue minimo,?* dedicando sus esfuerzos al gasto militar y,
en oportunidades muy especificas, a la planificacion de defensa que le competia
al ministerio del ramo. Como ejemplo preciso de su distancia de los temas aso-
ciados a la configuracién de una estructura para garantizar la seguridad exterior,
podemos sefialar que este organismo no tuvo una opinién colegiada cuando se re-
novaron las disposiciones relacionadas con la preparacion de la defensa nacional
o al disponerse formalmente la constitucion y misién de las Fuerzas Armadas.?® En
el caso de la primera de esas medidas, el papel asesor fundamental lo desempefid
el Consejo de Defensa Nacional, proponiendo, entre otras materias importantes,
la actualizacion de los documentos preparatorios matrices de la defensa nacional,
plasmados en el Decreto Supremo N° 37 de 28 de agosto de 1950, discutidas du-
rante las sesiones 260 y 261 de ese organismo en el transcurso del mismo afio.

Factor también desfavorable fue la sucesién de estados mayores asesores
del Ministro de Defensa Nacional que, producto de una serie de modificaciones, le-
gales y reglamentarios, varian sus funciones y denominaciones entre 1942 y 1960.%"
Finalmente, en cuanto al CONSUDENA, su participacion posterior en otras materias
que no tuvieran relacién con asignacion de fondos, dentro de ellos los correspon-
dientes a la ley reservada del cobre, se vieron sumamente diluidas con la creacién
el Consejo Superior de Seguridad Nacional y la Junta de Comandantes en Jefe a
través del DFL-181 de 1960, derivado de las experiencias de la Segunda Guerra
Mundial y los aportes de oficiales de las Fuerzas Armadas que, durante la década
de los cincuenta, concurrieron a Estados Unidos de América a perfeccionarse, jun-
to con la directa influencia de ese pais a través del Pacto de Ayuda Militar “el que
fue firmado por Chile en 1952 y que tuvo un gran impacto durante el gobierno de
Alessandri” (Rodriguez, 240). Dentro de las disposiciones de ese decreto con fuerza
de ley, importante es senalar que se derogd la existencia del Consejo de Defensa
Nacional y del Comité Técnico Operativo de la Defensa Nacional. En consecuencia,
hasta la dictacién del DFL-181 de 1960, predominaba en Chile una directa relacién
entre defensa nacional y guerra para concebir y ejecutar las funciones dirigidas a
garantizar la seguridad exterior.

En cuanto la conduccién de la misma, Ortiz considera que “en términos ge-
nerales, esta no existia, ya que al existir una concepcion vaga de la defensa nacio-

25 Los antecedentes se encuentran detallados en las actas que se mantienen en el archivo del Consejo Superior
de Defensa Nacional.
26 Decreto Supremo N° 37 de 1954 de la Subsecretaria de Guerra.

27 El 6 de julio de 1942 se cred el Estado Mayor de Coordinacién que, ademas de cambiar de denominacién
a Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, amplié sus funciones a partir del 14 de noviembre de 1947. Final-
mente, el 13 de abril de 1960 se cred el Estado Mayor de la Defensa Nacional.
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nal, la aproximacion a esa conduccion también era vaga. La defensa se identificaba
con la paz y la guerra, agregandose en el tiempo su participacion en calamidades
publicas o desastres naturales. Una de las razones es que en parte importante del
periodo se manifesto un verdadero flujo y reflujo del militarismo, no obstante que,
durante la discusion de la Ley de Reclutas y Reemplazos para el Ejército y la Arma-
da promulgada en 1900, se habia configurado una incipiente base para continuar
discutiendo el concepto organico de defensa nacional”.® En efecto, la historia le-
gislativa de esa norma legal da cuenta del interés publico por la defensa que se
expreso a través de su tramitacion, destacando el consenso politico alcanzado en
cuanto establecer la obligatoriedad del deber militar. Lamentablemente, esa ten-
dencia no maduré en el tiempo.

CONCLUSION

Durante el periodo 1910-1960 la defensa nacional en Chile no se funda-
menté en procesos, estructuras y actores debidamente integrados en un sistema.
Luego, no existié una clara y definida conduccién de esta funcién primaria del
Estado, basicamente por las siguientes razones:

Superadas favorablemente las contiendas bélicas del siglo XIX, la ausencia
de amenazas externas manifiestas disminuyé el interés gubernamental en materias
de seguridad exterior, lo que se comprueba a través de la minima atencién dada a
esta funcién en los programas politicos respectivos. A ello se sumaron una serie de
decisiones con relacién al ministerio del ramo que, después de haber ocupado una
posicién de mando sobre el Ejército y la Armada, pasé mas adelante a constituirse
en una instancia de trabajo destinada especificamente a colaborar al Presidente
de la Republica en sus responsabilidades con respecto a la defensa del pais. Con
ello, la relacién del Ministro de Defensa Nacional con las Fuerzas Armadas se rela-
tivizé y la busqueda de soluciones organicas para la defensa se minimizo, situacion
que, dentro de las intenciones que postulaban una solucién doctrinaria y organica
favorable a la defensa nacional chilena, perjudicé las demandas procedentes de
determinados sectores sobre esta necesidad. Ello, pese a la creacion de una serie
de entidades asesoras a nivel presidencial y ministerial con ese objeto.

Las crisis e inestabilidades politicas del pais, que en un porcentaje im-
portante se produjeron durante este periodo, impidieron desarrollar los esfuerzos
permanentes y progresivos requeridos para poner en marcha una defensa nacio-

28 En entrevista del 3 de junio de 2010.
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nal que integrara a todos los sectores con responsabilidades en pro de la segu-
ridad exterior, disminuyendo notablemente la preocupacién politica y social por
esta responsabilidad del Estado y de la comunidad nacional. A la par, ese espacio
fue ocupado por determinados estudios difundidos en publicaciones del ambiente
castrense acerca de la conduccién de la guerra®® que, elaborados a partir de la
dedicacion particular de algunos integrantes de las instituciones de las Fuerzas
Armadas por la materia, dieron lugar a una nocion que relacionaba a la defensa
nacional esencialmente con ese fendmeno politico.

Dada la acentuada rotacién en los cargos durante el periodo, el breve tiem-
po de permanencia de las autoridades politicas y militares superiores impidio arti-
cular una defensa nacional de acuerdo a las experiencias propias e internacionales
que establecian la necesidad de disponer de un sistema permanente para garanti-
zar la defensa nacional. En lo que son las autoridades politicas del sector defensa,
74 civiles y militares ocuparon el cargo (6 meses promedio en el cargo), primero, de
Ministro de Guerra y de Marina y, mas adelante, de Ministro de Defensa Nacional.
En lo que son los mandos de las Fuerzas Armadas, se sucedieron 34 generales
de divisién en el Ejército; 30 vicealmirantes o contralmirantes en la Armada; y 12
comodoros o generales de aviacion en la Fuerza Aérea, recién creada en 1930.

Los estudios formales desarrollados en la segunda parte del periodo 1910-
1960 por las instancias académicas de las Fuerzas Armadas, siendo muy loables
no solo por sus contenidos sino que también por los esfuerzos desplegados en
busqueda de mayores conocimientos, fueron elaborados sin una orientacion su-
perior proveniente del nivel politico o del sector militar. Con ello, sus contenidos
siguieron concentrandose en el fendmeno de la guerra como responsabilidad cen-
tral de la defensa nacional. Ello, entonces, restringié las perspectivas sobre el ver-
dadero sentido de esta ultima y en escasas oportunidades se extendio el interés
sobre esta materia mas alla de los limites de la discusion militar, pese a que parte
importante de la produccién intelectual se divulgé a través de ediciones institucio-
nales de caracter publico.®

En consecuencia, la naturaleza de las funciones establecidas para cada
uno de los organismos previamente descritos y el ejercicio de sus tareas de ma-
nera desarticulada no permitieron su integracién en un esfuerzo comun a fin de
establecer una definicién doctrinaria y organica de la funcion defensa nacional, en

29 Ver SAN FRANCISCO y SOTO, op. cit.
30 Ibidem.
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tanto responsabilidad que supera, por una parte, la exclusiva obligacién constitu-
cional del Presidente de la Republica acerca de la seguridad externa y, por otra,
la de las Fuerzas Armadas, en lo que les compete respecto de la preparacién vy el
empleo de sus medios segun las planificaciones correspondientes.

Lo anterior, como resultante de una relacion politico-militar débil y oscilante
dominada por sucesivos periodos de inestabilidad institucional, unida a una defici-
taria preocupacion general sobre la defensa nacional. Esa situacién, en definitiva,
concordando con Neira,® fue la causa directa de la imposibilidad de lograr las
condiciones requeridas para permitir que la sociedad en su conjunto dispusiera
de espacios de discusion ajenos al devenir politico contingente, en los que fuera
factible establecer los lineamientos y acciones para disponer de un sistema de de-
fensa en formayy, a partir de las doctrinas, estrategias y politicas correspondientes,
configurar una conduccién politico y estratégica concordante con las mismas.
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