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EN TORNO A BOLIVIA. UNA MIRADA POLITICA Y ESTRATEGICA
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EN LA VERDAD ULTIMA,
PASADO, PRESENTE Y FUTURO SE ABARCAN A LA VEZ.
(GEORGE STEINER

Probablemente sea cierto que la unica ley de la historia es la del cambio.
Los tiempos cambian, y nosotros con ellos, escribié Ciceron hace dos milenios.
Dicho con mayor afan descriptivo y menor elegancia, la posibilidad de existencia
de cualquier organismo vivo -desde el mas elemental de los vegetales hasta el
ser humano y sus agrupaciones de convivencia y credo colectivo-, estriba en un
proceso de adaptaciéon permanente al medio. EI cambio es, pues, un fenbmeno
natural de la mayor importancia; lo que podria llevar a suponer que domenarlo
representa una tarea primordial de las élites. Sin embargo, los estadistas, los
intelectuales y los empresarios -la triada llamada a dinamizar la sociedad- trans-
miten hoy la impresion de estar desbordados, de estar llegando tarde, como si
la simetria de las cosas bajo su eventual dominio estuviera fuera de control.
Desde ahi se ha extendido ampliamente la sensacion de haber perdido pie en el
contacto con la realidad y por tanto nada es imposible. Hasta las causas mas dis-
paratadas encuentran fervorosos defensores. ;Las causas de este fenbmeno?
Si a efectos de analisis hubiese que escoger solamente una, habria que apuntar
a la velocidad trepidante alcanzada ultimamente por el cambio. jHasta la idea
misma de actualidad ha perdido consistencia, siendo reemplazada por el afan
de novedad inmediata, que es algo muy distinto! En efecto, la comprension de la
actualidad presupone cierta distancia y vision de conjunto, mientras la novedad
responde a un estado de animo, de suyo efimero. Si; fue un notable acierto del
socidlogo Zygmunt Bauman haber caracterizado a nuestro tiempo como el de una
modernidad liquida.

El abandono del rol de ejemplaridad de las élites, patente en tantos am-
bientes de la sociedad contemporanea -basta hojear el diario o dedicar un rato
a la televisiobn para comprobarlo- exige buscar remedio a esa enfermedad del
espiritu y reencauzar positivamente el cambio, desde la satisfaccién de los ca-
prichos de minorias infimas pero agresivas, hacia el bien comun general. Pero
el antidoto no puede consistir en levantar frente a las ideologias disolventes otra
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que congele un orden que en realidad nunca existidé. No estéa el horno para ucro-
nismos ni utopias. Por eso, en vez de seguir manoteando buscando un punto de
asidero en la vacuidad de las consignas, tendria mayor provecho revalorizar el
ser auténtico, para lo cual serda util afianzar el habito de pensar basandose en la
Historia. Puede sonar a paradoja, pero si de verdad y en serio se quiere compren-
der y abrazar plena y confiadamente el propio tiempo -en este caso, la época en
que la tecnologia miniaturizé al mundo-, pocas habilidades pueden ser mas Utiles
que las derivadas de las lecciones del conocimiento historico de los asuntos hu-
manos. Nuevamente Ciceron: Si ignoras lo que ocurrio antes de que nacieras,
siempre seras un nifno. Por cierto, el sentido de esa frase no va por las sendas
de la vana erudicion; lo que ocurre es que la historia es la politica experimental,
la economia experimental, la religion experimental, la diplomacia experimental,
la estrategia experimental, etc. ;Acaso no es cierto que asi observado, el nexo
entre las personas, las cosas, y las acciones adquieren un contorno y peso dificil
de advertir a primera vista? Pues bien, al menos dos lecciones que se deducen
de pensar con la historia son pertinentes para iluminar, en los dias que corren,
la situacién con Bolivia. La primera es que los problemas de hoy suelen ser las
soluciones de ayer. La otra es que los conflictos pueden reducirse esquemaética-
mente a un enfrentamiento entre la espada y el escudo, donde a fin de cuentas
siempre vencio la espada.

La reciente sentencia de la Corte Internacional de Justicia, el 6érgano juris-
diccional de las Naciones Unidas con sede en La Haya, dio un enérgico portazo
a la pretension altiplanica de arrastrar a Chile a una mesa de negociacion enca-
minada a convenir la forma y manera en que, bajo el prestigio de un paraguas
jurisdiccional de caracter mundial, se le otorgaria una salida soberana al océano
Pacifico. Literalmente, acaba de morir, como el oleaje en la playa, un suefio lar-
gamente acariciado por el estamento dirigente del Estado Unitario Social de De-
recho Plurinacional Comunitario de Bolivia, como define a su orden institucional
la Carta Fundamental del pais vecino. Un anhelo que al igual que tantos otros
irredentismos tiene un fundamento mitico muy potente, aglutinante y que en las
Ultimas décadas ha mostrado una enorme capacidad movilizadora de la opinion
publica. Pero no siempre fue asi. De hecho, no lo era en 1904: se trata de una
aspiracion que bastante después fue alimentada con perseverancia desde el sis-
tema escolar e incluso plasmada en su actual Constitucion’.

" En 190 afos de vida independiente, Bolivia tuvo 19 Constituciones. De la Ultima (2009) conviene tener
a la vista el lirico primer parrafo de su Predmbulo, esto es, la idea matriz del documento: “En tiempos
inmemoriales se erigieron montafias, se desplazaron rios, se formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro
chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada
Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente en todas las
cosas y nuestra diversidad como seres y culturas.” Como se ve, de un mar ancestral propio, nada de
nada. Pero después, en el articulo 267, se lee: “l. El Estado boliviano declara su derecho irrenunciable e
imprescriptible sobre el territorio que le dé acceso al océano Pacifico y su espacio maritimo. Il. La solucion
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Para Bolivia, el resultado de la litis fue una derrota inapelable de la via
escogida para avanzar en su pretension; pero no una catastrofe ni mucho menos.
Chile, en cambio, logré una limpia victoria juridica. Por ahora, vencio el escudo;
pero esta en el mismo lugar de siempre, encastillado en una muralla de papeles.
Chile volvié a demostrar que tiene la razén... pero solo tiene la razon y volvera a
ser sitiado. Seria una invitacion al autoengano suponer que la situacion creada
por dicha sentencia es una suerte de punto final a una enojosa controversia. Mas
correcto es suponer que ha concluido un incidente, a la larga, inocuo; pero el
objetivo politico boliviano permanece intacto. Es irrenunciable y permanecera la-
tente... activandose nuevamente cada vez que ese pais cuente con un liderazgo
capaz de movilizarlo.

A propésito de esto ultimo, algunas personas razonables han sostenido,
aqui y alla, que la explicacion de este episodio es inseparable de la personalidad
del presidente Evo Morales Ayma. La demanda, se dice, habria sido una manio-
bra temeraria ideada por su entorno para asegurarle otro periodo presidencial
-el actual vence el 22 de enero de 2020, enterando asi 14 afios de preeminencia
politica incontrarrestable-, objetivo que se habria malogrado por la decisién de la
Corte Internacional que, ciertamente, le tomé de sorpresa. Desde este punto de
vista, seria mas practico ignorarlo y ponerse a trabajar con su eventual sucesor.

Algo de verdad hay en todo aquello, pero el asunto es mas complejo. Lo
que la decision de la Corte Internacional ha creado es un nuevo escenario politi-
co-estratégico; pero en él seguira representandose la misma obra. Una obra que
por ahora carece de libreto porque una discusién honrada y fecunda solo es po-
sible cuando se efectua sobre el mismo terreno. Como eso es, precisamente, lo
que no existe, le compete a Chile aprovechar la ocasion y dar el primer paso des-
tinado a reorganizar sélidamente el tablero, actuando con serenidad y audacia.

En suma, Bolivia logr6 arrinconar a su contrincante, obligandolo a cubrir-
se con el unico escudo posible en esa circunstancia, a saber, una impecable
defensa juridica. La siguiente ofensiva para forzar una salida soberana al mar
se plantearéa, entonces, en otro terreno. Por su desventaja militar, seguramente
escogera otra maniobra externa, quiza de indole diplomatica-moral. Aferrandose
a su papel de victima, en este nuevo escenario podria operar a través de otros
actores relevantes en el orden internacional que, por motivos que pueden ser
comprensibles, han demostrado simpatias por la causa boliviana en detrimento
de la posicion de Chile. Cualquiera sea la maniobra que resuelva llevar adelante
el Palacio Quemado -que es mucho mas que el presidente Morales-, ella volvera

efectiva al diferendo maritimo a través de medios pacificos y el ejercicio pleno de la soberania sobre dicho
territorio constituyen objetivos permanentes e irrenunciables del Estado boliviano”.  Qué indica esta curiosa
incongruencia? Simplemente ratifica que la condicion geopolitica esencial de Bolivia no contempla una
condicion maritima, sino que es una aspiracion sobreviniente, un eslabén tardio en su proceso de cambios
que, con razén o sin ella, busca satisfacer.
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a encuadrarse en la doctrina de la estrategia indirecta, brillantemente expuesta
por el general André Beaufre, cuyas contramaniobras son o debieran ser conoci-
das. ¢ Qué hacer para evitar otro episodio inconveniente para el interés nacional?
Cambiar de actitud. Tal como estan las cosas solo hay una férmula y exige ca-
racter: conquistar la iniciativa en el ambito regional y vecinal siendo proactivos y
adelantarse a los acontecimientos. Para ello, ¢sera posible empefarse en hacer
coincidir el interés de Chile en desarrollar su zona Norte con los intereses comer-
ciales de Brasil, Peru, Argentina y por qué no también con Bolivia?
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