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EDITORIAL

En el mundo globalizado, de fines del siglo XX, se produjeron diversos e importantes
cambios en el sistema de relaciones mundiales debido a la presencia de una sociedad
diferente. En lo politico, la caida del Muro de Berlin provocd el establecimiento de
otro orden de relaciones entre los Estados y, sobre todo, un cambio en los conceptos
de seguridad. Por su parte, en lo econédmico, la sociedad del conocimiento, junto con
la economia globalizada, sustituyeron los criterios y las formas de organizacion y de
produccién de la sociedad industrial que se venia desarrollando desde mediados del
siglo XIX. También, se vieron comprometidos con los cambios las dreas de las relaciones
sociales, de la cultura y del medio ambiente.

Bajo este panorama, el mundo moderno y contemporaneo del siglo XXI adquirid
un nuevo perfil, cuyo rasgo fundamental es la multidimensionalidad de los problemas
que se presentan en las sociedades locales o “aldeas globales”, debido a que el espacio
transnacional se ha constituido en la marco de globalizaciéon. En otras palabras, los
problemas nacionales se han transformado en problemas internacionales y viceversa.

Asimismo, dichos problemas afectan interactivamente al mundo de hoy, de modo
tal que aspectos como el cambio climatico, la seguridad o la inseguridad, las relaciones
econdmicas globalizadas, las consecuencias histdrico-sociales del desarrollo, las
pandemias, las migraciones internacionales, el crimen organizado, entre otros, impactan
porigual tanto a los paises ricos del mundo como a aquellos que son considerados pobres.

Siguiendo esta linea, este numero de Politica y Estrategia presenta algunos de
los actuales problemas del mundo contemporaneo que se relacionan con factores
medioambientales, con situaciones competitivas por liderazgo econdmicos a nivel mundial
y con una mirada sobre la realidad chilena relativa a cuestiones estrategia y seguridad.

Uno de los problemas que mas impacta a la vida humana en la sociedad actual
es el cambio climatico. Este fendmeno se inicid con la primera revolucién industrial, a
mediados del siglo XVIII, con la maquina a vapor y el uso del carbdn como energia que
gradualmente fueron generando el efecto invernadero en el clima. Luego, la segunda
revolucion industrial del siglo XIX presentd multiples y variados cambios en la industria y
en ellos sustentd sus cimientos estructurales la actual mundializacién de la economiay su
impacto en el medio ambiente.

El articulo que inicia la serie sobre las manifestaciones medioambientales se refiere
al cambio climatico. Su autor, con el titulo “Cambio climatico antrépico y desplazamientos
forzados” propone que este fendmeno implica el crecimiento del nimero de movimientos
de poblacidn a nivel internacional y local de forma forzada provocando diversas reacciones
de inestabilidad y conflicto en las sociedades receptoras. Como conclusion establece que
las politicas publicas en estas sociedades deben cautelar la soberania nacional, pero al
mismo tiempo, proteger con normativas claras el uso del territorio y la adquisicion del
mismo, por parte de Estados y privados extranjeros.

El estudio que sigue, “Desarrollo sostenible de la regién amazdnica brasilefia: éuna
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opcidn estratégica para el mantenimiento de la seguridad regional?”, da cuenta de que
la Amazonia tiene un potencial econédmico considerando sus potenciales recursos. Este
punto de vista llevd al gobierno brasilefio a desarrollar la regién con una estrategia de
largo plazo con el objetivo de integrar los recursos a la economia nacional. Sin embargo,
como Amazonia esta designada como una regidon estratégica para el pais, es necesario
mantener la seguridad y soberania nacional para contribuir a la estabilidad regional.

Con respecto a los factores histdricos y politicos que se relacionan con la seguridad
y estrategia en la sociedad chilena, se publican dos trabajos. El primero, se refiere a la
evolucién de la politica de defensa, realizando un andlisis comparado sobre lo propuesto
en los textos de los cuatro libros de la defensa publicados por el Ministerio de Defensa
de Chile. El segundo, a 75 afos de terminada la segunda guerra mundial se realiza un
seguimiento que permite observar como se condujeron las relaciones diplomaticas de
Chile durante este conflicto mundial.

El articulo “Evolucion de la Politica de Defensa a través de los Libros de la Defensa
Nacional”, se refiere a los cuatro libros de la Defensa Nacional, cuya publicacién comenzo
en 1997. Al pasar 20 afos de la primera publicacién, el autor detalla la relevancia de los
contenidos y realiza un andlisis comparativo sefialando los temas que deberian estar
incorporados en publicaciones oficiales del gobierno. Finalmente concluye seifalando que
el contenido del Libro de la Defensa deberia reflejar un politica publica de Estado y no una
politica publica de gobierno

El articulo “Chile y la Segunda Guerra Mundial. Algunas consideraciones politicas
y estratégicas”, si bien indica que el pais no participd diectamente en esta conflagracion
mundial, cuando al final del conflicto se sumo a las potencias aliadas y rompid relaciones
diplomaticas con el Eje, recibié la asistencia militar de Estados Unidos y esta alianza
permitio la modernizacidn e las Fuerzas Armadas. Por otra parte, seiala el autor que “...1a
guerra perfild algunas cuestiones importantes en la defensa que mantienen vigencia hasta
hoy dia. Entre estas destacan las ventajas de una relacién civil militar correcta, propia de
un sistema democratico, una buena coordinacién entre su politica exterior y su politica de
defensa y especialmente, el valor geoestratégico de Chile, cuya vigencia se incrementa en
los escenarios internacionales actuales”.

En Temas de Actualidad se publica el articulo “China’s strategic relations with the
western world”, cuyo propdsito es analizar algunos aspectos econdmicos y militares y
comprender las bases politicas y los objetivos estratégicos que China fundamenta para
establecer relaciones politicas con los paises de occidente. Al mismo tiempo, describe los
criterios de anticipacién que seguird el pais asiatico en las futuras politicas econdmicas
y militares a nivel internacional. En conclusién, el autor sefiala que la estrategia politica,
militar y econdmica es coherente con su progreso como nacién, razén por la que el
gobierno chino estd dispuesto a aceptar pérdidas econdmicas especificas, siempre que
ellas se alineen con sus intereses estratégicos.

Por ultimo, este nimero de Politica y Estrategia publica el ensayo “Climate policy
and climate change in thinking about national security and strategy in Latin America”. El
texto toma como referente las conclusiones del informe del panel Internacional sobre e
cambio climatico de 2018. En esa oportunidad, los cientificos reunidos predijeron que
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aunque todos los signatarios del Acuerdo de Paris cumplieran con sus compromisos
las temperaturas mundiales aumentarian en mas de dos grados hacia fines del siglo
XXI. Teniendo como premisa este planteamiento, el autor se pregunta, ¢Cuales son las
implicancias geopoliticas y de seguridad de tales cambios climaticos?, éCémo se ve el
futuro econémico de América Latina con un clima cambiante?, y ¢ Qué estrategias politicas
siguen estando disponibles para los responsables politicos latinoamericanos que buscan
detener el calentamiento global y proteger a su pueblo de las consecuencias del cambio
climdtico? Estas son las preguntas que el ensayo trata de aclarar.

Todos los temas tratados en los articulos que se incluyen en este nimero de Politica
y Estrategia establecen un conjunto referencial para estudiar y conocer algunos de los
problemas transversales que provoca el fenédmeno de la globalizacién.

Finalmente, se agradece la gentileza de los autores que pusieron a disposicion de
Politica y Estrategia sus textos para aportar al debate y la reflexion en los temas asociados
a seguridad y defensa.

Dr. Guillermo Bravo Acevedo
Editor Responsable
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PUBLISHING

In the globalized world, at the end of the twentieth century, there are several
important changes in the system of global relations due to the presence of a different
society. Politically, the fall of the Berlin Wall led to the establishment of another order
of relations between States and, above all, a change in security concepts. For its part,
economically, the knowledge society, together with the globalized economy, replacing
the criteria and forms of organization and production of industrial society that had been
developing since the mid-19th century. Also, the areas of social relations, culture and the
environment were committed to change.

Under this landscape, the modern and contemporary world of the 21st century
acquired a new profile, the fundamental feature of which is the multidimensionality of the
problems that arise in local societies or “global villages”, because transnational space has
been constituted within the framework of globalization. In other words, national problems
have turned into international problems and vice versa.

These problems also interactively affect today’s world, so that aspects such as
change, security or insecurity, globalized economic relations, historical development
consequences, pandemics, international migration, organized crime, among others,
therefore impact the rich countries of the world as well as poor ones.

Following this line, Politica y Estrategia presents of the real problems of the
contemporary world that relate to environmental factors, with competitive situations by
leadership worldwide with a look at the reality of strategies and security.

One of the problems that most impacts human life in real society is climate change.
This phenomenon was the first industrial revolution, as of the mid-18th century, with
the steam engine and the use of coal as energy that gradually generated the greenhouse
effect on the climate. Then, the second industrial revolution of the nineteenth century
presented multiple and varied changes in the industry and its structural foundations the
real globalization of the economy and its impact on the environment.

The article that begins the series on environmental manifestations refers to climate
change. The author, with the title “Anthropic climate change and forced displacement”
proposes that it implies the growth of the number of population movements at the
international and local level in a forced way causing various reactions of conflict instability
and in the receiving societies. As a conclusion, it states that public policies in these
societies should precautionary national sovereignty, but at the same time protect with
clear regulations the use of the territory and the acquisition thereof by foreign states and
private ones.

The following study, “Sustainable development of the Brazilian Amazon region: a
strategic option for the maintenance of regional security? “, he realizes that the Amazon
has economic potential as attractive its potential resources. This view led the Brazilian
government to develop the region with a long-term strategy with the aim of integrating
resources into the national economy. However, as Amazonia this authority as a strategic
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region for the country, national security and sovereignty is needed to contribute to
regional stability.

With regard to historical and political factors related to security and strategy in
Chilean society, two works are published. The first concerns the evolution of defense policy
by conducting a comparative analysis of what is proposed in the texts of the four defense
books published by the Chilean Ministry of Defense. The second, 75 years after the end of
world war I, is monitored to see how Chile’s diplomatic relations were conducted during
this global conflict.

The article “Evolution of Defense Policy through the Books of National Defense”
refers to the four books of National Defense, which began in 1997. After 20 years of the first
publication, the author details the relevance of the contents and performs a comparative
analysis indicating the topics that should be incorporated in official government
publications. Finally, he concludes by pointing out that the content of the Book of Defense
should reflect a public state policy and not a public policy of government

The article “Chile and World War Il. Some political and strategic considerations,”
while indicating that the country did not participate diectly in this global conflagration,
when at the end of the conflict it joined the Allied powers and broke diplomatic relations
with the Axis, it received military assistance from the United States and this alliance
allowed modernization and the Armed Forces. On the other hand, the author points out
that “.. the war profiled some important issues in the defense that remain in force to
this day. These include the advantages of a correct military civil relationship, typical of a
democratic system, good coordination between its foreign policy and its defense policy,
and especially Chile’s geostrategic value, the validity of which is increased in the current
international scenarios.”

In Current Affairs the publishes article “China’s strategic relations with the Western
world”, whose purpose is to analyze some economic and military aspects and understand
the political bases and strategic objectives that China bases to establish policies with
Western countries. At the same time, describe the anticipation criteria that the Asian
country will follow in future economic and military policies at the international level. In
conclusion, the author points out that political, military and economic strategy is consisted
with progress as a nation, which is why the Chinese government is here linked to specific
economics, provided that they are bound by their strategic interests.

Finally, Politica y Estrategia public the essay “Climate politics and climate change
when thinking about national security and strategy in Latin America”. The text refers to the
conclusions of the 2018 Report of the International Panel on Change. On that occasion,
the assembled scientists predicted that although all signatories to the Paris Agreement
would meet their commitments, global temperatures would increase to more degrees
to 21st century fines. Having as its premise this approach, the author wonders, What are
the geopolitical and security implications of such climate changes? How do you see the
economic future of Latin America with a changing climate? and What political strategies
remain available to Latin American policy makers looking to stop global warming and
protect their people from the consequences of climate change? These are the questions
that the essay tries to clarify.
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All the topics covered in the articles included in Politica y Estrategia establish a set
for and study a little bit of the cross-cutting problems that cause the phenomenon of
globalization.

Finally, there is the kindness of the authors who put in a and Politica y Estrategia
provision their texts to contribute to the debate and reflection on the topics associated
with security and defense.

Dr. Guillermo Bravo Acevedo
Editor Responsable
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PUBLICACAO

No mundo globalizado do final do século XX, houve varias mudangas importantes no
sistema de relagdes globais devido a presenca de uma sociedade diferente. Politicamente,
a queda do Muro de Berlim levou ao estabelecimento de outra ordem de relagdes entre
estados e, sobretudo, a uma mudancga nos conceitos de seguranca. Economicamente,
a sociedade do conhecimento, juntamente com a economia globalizada, substituiu
os critérios e formas de organizacdo e producdo da sociedade industrial que vinha se
desenvolvendo desde meados do século XIX. Além disso, as areas de relagdes sociais,
cultura e meio ambiente estavam comprometidas com a mudancga.

Nessa paisagem, o mundo moderno e contemporaneo do século XXI adquiriu um
novo perfil, caracteristica fundamental da qual é a multidimensionalidade dos problemas
que surge nas sociedades locais ou nas “aldeias globais”, pois o espac¢o transnacional
foi constituido no ambito da globalizacdo. Em outras palavras, os problemas nacionais
tornaram-se problemas internacionais e vice-versa.

Esses problemas também afetam interativamente o mundo de hoje, de modo que
aspectos como mudancas climaticas, seguranca ou inseguranca, relacdes econémicas
globalizadas, as consequéncias histérico-sociais do desenvolvimento, pandemias,
migracdo internacional, crime organizado, entre outros, impactam tanto os paises ricos
do mundo quanto aqueles sdo considerados pobres.

Seguindo essa linha, Politica y Estratégia apresenta alguns dos problemas atuais do
mundo contemporaneo que se relacionam com fatores ambientais, situagdes competitivas
pela lideranga econémica global e um olhar para a realidade chilena em questdes de
estratégia e seguranca.

Um dos problemas que mais impacta a vida humana na sociedade atual é a mudanca
climdtica. Esse fendbmeno comecou com a primeira revolucdo industrial, em meados do
século XVIII, com o motor a vapor e o uso do carvdo como energia que gradualmente
gerou o efeito estufa no clima. Em seguida, a segunda revolucdo industrial do século XIX
apresentou multiplas e variadas mudancgas na industria e nelas processou suas bases
estruturais a atual globalizacdo da economia e seu impacto sobre o meio ambiente.

O artigo que inicia a série sobre manifestacdes ambientais diz respeito as mudancas
climaticas. Seu autor, com o titulo “Mudanca climatica antrépica e deslocamento
forcado” propde que este fendbmeno envolve o crescimento do nimero de movimentos
populacionais em nivel internacional e local de forma for¢cada causando vdrias reacdes
de instabilidade e conflitos nas sociedades receptoras. Como conclusdo, afirma que
as politicas publicas nessas sociedades devem assegurar a soberania nacional, mas ao
mesmo tempo proteger com regulamentacdes claras o uso do territdrio e a aquisicdo por
estados estrangeiros e privados.

Oseguinte estudo, “Desenvolvimento sustentavel da Amazonia Brasileira: umaopcao
estratégica para a manutencado da seguranca regional?”, percebe ele, que a Amazbnia tem
potencial econémico considerando seus recursos potenciais. Essa visdao levou o governo
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brasileiro a desenvolver a regido com uma estratégia de longo prazo com o objetivo de
integrar recursos a economia nacional. Porém, como a Amazo6nia é designada como uma
regido estratégica para o pais, € necessario manter a seguranca nacional e a soberania
para contribuir para a estabilidade regional.

No que diz respeito a fatores histdricos e politicos relacionados a seguranga e
estratégia na sociedade chilena, dois trabalhos sdo publicados. O primeiro diz respeito
a evolucdo da politica de defesa, realizando uma analise comparativa do que se propde
nos textos dos quatro livros de defesa publicados pelo Ministério da Defesa chileno. O
segundo, 75 anos apds o fim da Segunda Guerra Mundial, é monitorado para ver como as
relages diplomdticas do Chile foram conduzidas durante este conflito global.

O artigo “Evolucao da Politica de Defesa através dos Livros de Defesa Nacional”
refere-se aos quatro livros de Defesa Nacional, que comecaram em 1997. Apds 20 anos
da primeira publicacdo, o autor detalha a relevancia dos conteldos e realiza uma andlise
comparativa indicando os temas que devem ser incorporados em publicacbes oficiais do
governo. Por fim, conclui apontando que o conteudo do Livro de Defesa deve refletir uma
politica publica de Estado e ndo uma politica publica de governo

O artigo “Chile e Segunda Guerra Mundial. Algumas consideracdes politicas
e estratégicas”, ao mesmo tempo em que indicava que o pais ndo participava dessa
conflagracao global, quando no final do conflito se juntou as poténcias aliadas e rompeu
relagdes diplomaticas com o Eixo, recebeu assisténcia militar dos Estados Unidos e essa
alianga permitiu a modernizagdo e as For¢cas Armadas. Por outro lado, o autor ressalta
que “.. a guerra perfilou algumas questdes importantes na defesa que permanecem em
vigor até hoje. Estes incluem as vantagens de uma relacdo civil militar correta, tipica de
um sistema democratico, boa coordenacdo entre sua politica externa e sua politica de
defesa, e especialmente o valor geoestratégico do Chile, a validade que é aumentada
nos cendrios internacionais atuais.”O artigo “ China’s strategic relations with the Western
world “ é publicado sobre questdes atuais, que tem como objetivo analisar alguns
aspectos econémicos e militares e entender as bases politicas e objetivos estratégicos
gue a China baseia no estabelecimento de relagdes politicas com os paises ocidentais. Ao
mesmo tempo, descreve os critérios de antecipacdo que o pais asiatico seguira em futuras
politicas econdbmicas e militares a nivel internacional. Em conclusao, o autor ressalta que
a estratégia politica, militar e econdmica é consistente com seu progresso como nagao,
razdo pela qual o governo chinés estd disposto a aceitar perdas econdmicas especificas,
desde que estejam alinhados com seus interesses estratégicos.

Por fim, esta edicdo de Politica y Estratégia publica o ensaio “ Climate policy and
climate change in thinking about national security and strategy in Latin America”. O texto
refere-se as conclusGes do relatdrio do Painel Internacional sobre Mudancgas Climaticas
de 2018. Naquela ocasido, os cientistas reunidos previram que, mesmo que todos os
signatarios do Acordo de Paris cumprissem seus compromissos, as temperaturas globais
aumentariam mais de dois graus no final do século XXI. Com essa abordagem como
premissa, o autor se pergunta, quais sdo as implicagcdes geopoliticas e de segurancga dessas
mudancas climdaticas? Comovo ceve o futuro econdmico da América Latina em um clima
em mudanca? Estas sdo as perguntas que a redacdo esta tentando esclarecer.
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Todos os temas abordados nos artigos incluidos nesta edicdo de Politica y Estratégia
estabelecem um conjunto de referéncia para estudar e entender alguns dos problemas de
corte transversal causados pelo fendmeno da globalizac3o.

Por fim, aprecia-se os autores que disponibilizaram seus textos a Politica y Estratégia
para contribuir com o debate e a reflexdo sobre as questdes associadas a seguranca e a
defesa.

Dr. Guillermo Bravo Acevedo
Editor Responsable
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