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CONTROL'DEL'CLORHIDRATO'DE'COCAÍNA,'EN'LA'REGIÓN'DE'TARAPACÁ,'A'
PARTIR'DE'LA'IMPLEMENTACIÓN'DEL'PLAN'FRONTERA'NORTE∞''

JUAN%PABLO%VIDAL%ANDRADE* %

RESUMEN'
El#Plan#Frontera#Norte#nace#como#una#política#unilateral#por#parte#del#
Estado# chileno# frente# a# los# problemas# del# narcotráfico# y# el# crimen#
organizado,#por#lo#que#cabe#preguntar#y#analizar:#¿Cuáles#han#sido#los#
resultados#de#la#política#en#cuestión#y#el#real# impacto#en#el#control#del#
narcotráfico?C#por#esta#razón,#este#artículo#tiene#por#objetivo#analizar#y#
comprobar# la# variación# de# los# resultados# y# políticas# en# materia# de#
seguridad# # y# control# del# tráfico# de# clorhidrato# de# cocaína,# a# partir# del#
“Plan#Frontera#Norte”# en# la# región#de#Tarapacá,# desde# la# perspectiva#
de#uno#de# los#organismos#activos# y# responsables#del# combate# contra#
esta#amenaza#multidimensional:#la#Policía#de#Investigaciones#de#Chile.#
La#metodología# del# artículo# es# el# análisis# de# la# situación# de# la# citada#
política,#a#través#de#la#comparación#de#datos,#dado#básicamente#por#las#
cuentas#públicas#de#la#policía#civil#y#documentos#oficiales#que#permiten#
un#análisis#serio#al#respecto.##
Palabras'clave:#fronterasNnarcotráficoNPDI#–seguridad.#
%

THE'CONTROL'OF'COCAINE'IN'THE'NORTHERN'REGION'OF'TARAPACA,'CHILE,'
AS'A'RESULT'OF'THE'IMPLEMENTATION'OF'THE'“PLAN'FRONTERA'NORTE”'

(NORTHERN'BORDERS'PLAN)'
ABSTRACT'

The# Northern# Borders# Plan# was# created# as# a# unilateral# policy# by# the#
Chilean# government# to# address# the# problems# of# drug# trafficking# and#
transnational#organized#crime.#It# is# important#to#determine#and#analyze#
the# results# of# this# policy# and# the# actual# impact# of# the# drug# trafficking#
controlC#thereafter#this#article#aims#to#analyze#and#check#the#variation#of#
results# and# policies# on# security# and# traffic# control# of# cocaine#
hydrochloride,# from# “Plan# Frontera# Norte”# in# the# northern# region# of#
Tarapaca,# from# the# perspective# of# one# of# the# active# organizations#
responsible# for# combating# against# the# multidimensional# threat:# the#
Chilean#Policia#de#Investigaciones.(PDI).#The#methodology#of#the#article#
is# the# analysis# of# the# situation# of# that# policy# through# the# data#
comparison,#given#basically#by#the#public#accounts#of#civilian#police#and#
official#documents,#which#allow#a#deeper#and#serious#analysis.##
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e ' r s:# borders,# drug# trafficking,# PDI,# security,# transnational#
organized#crime.%

%

ESTADO' DE' LA' POLITICA' DE' FRONTERAS' EN' CHILE' ' LA' GESTACIÓN' E'
IMPLEMENTACIÓN' DEL' “PLAN' FRONTERA' NORTE”' EN' LA' PDI,' DURANTE' EL'
PERIODO' '

Para%situar%en%un%conte to%adecuado%la%implementación%del%Plan%Frontera%Norte%
desde% ahora% PFN % es% preciso% posesionar% y% tomar% en% cuenta% las% circunstancias%
generales%para%comprender% la%din mica%de%dicha%política.%En%primer% término,%es% justo%
se alar% ue%se% torna%com n% ue%de%acuerdo%a% la%percepción% ue%se%crea%a%partir%del%
desarrollo%de% las% relaciones%económicas%a%escala%glo al,% tome%peso% la%afirmación% ue%
postula,% ue% las% fuer as% glo ali adoras% confieren% poder% a% actores% transnacionales% no%
estatales% (lícitos%e% ilícitos),%gener ndose%de%esta% forma% ue% los%controles%estatales%se%
hagan%m s%incompetentes,%frente%a%la%r pida%propagación%de%organi aciones%criminales%
transnacionales 1 F,% aplic ndose% esta% primicia% a% la% gestión% y% control% de% los% límites%
so eranos% de% los% Estados Nación% frente% a% amena as% asimétricas% como% lo% es% la%
proliferación% del% narcotr fico2 F.% Esta% dimensión% permite% acercar% el% narcotr fico% a% un%
concepto% ligado%a%una%actividad%económica%no% regulada%por%el%aparato%estatal,% ue%al%
estar%asociada%a%una%prohi ición%jurídica%autom ticamente%califica%como%ilegal%para%un%
determinado%Estado F,%lo%cual%es%aplica le%para%todo%su%territorio%y%nación,%sin%considerar%
la% realidad% local% de% la% e tensión% total% del% territorio,% siendo% ejercida% por% Chile% durante%
gran%parte%de%su%tradición%repu licana.%

Sin% em argo,% el% concepto% de% frontera% ha% servido% para% determinar% diferentes%
realidades,%pero%generalmente%se%puede%asociar%como%la%diferencia%entre%lo%incluido%y%lo%
recha ado%por%un%Estado Nación .F%Pese%a% lo%anterior,%se%de e%hacer%presente% ue%se%
ha% mantenido% una% tendencia% en% reconocer% la% ine istencia% de% las% fronteras% para% los%
actores% locales,% a% partir% de% la% pérdida% de% influencia% estatal% en% campos% tales% como% la%
economía,% a% pesar% ue% el% Estado% sigue% reclamando% una% posición% central% en% el%
ordenamiento%de%los%flujos%dentro%y%fuera%de%los%límites%nacionales F.%En%este%sentido,%los%
límites% fronteri os% son% o ra% de% los% Estados% a% través% de% instrumentos% jurídicos% ue%
marcan% la% separación% entre% las% unidades% políticas% y% so eranas,% ue% delimitan% el%
territorio% ajo% el% control% estatalL% en% cuanto% las% reas% de% fronteras% son% construcciones%
sociales%de% los%pue los,% los%cuales%se%pueden%e pandir%m s%all %del% límite% jurídico%del%
Estado6F.%
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La% com inación% de% relaciones% de% interdependencia% compleja% con% dé iles%
instrumentos% estatales% para% proteger% las% e tensas% fronteras% ue% caracteri an% a% los%
países%sudamericanos,%plantea%un%escenario%preocupante%para%la%región%y%el%Cari e.%Si%
a%lo%anterior%se%suma%el%uso%de%las%fuer as%armadas%para%controlar%conflictos%internos,%
en%algunos%países%hace%m s%enmara ada%la%situación%y%menos%pro a le%la%articulación%
de%medidas%de%cooperación%concretas%y%efectivas%entre%los%organismos% ue%com aten%el%
flagelo% del% crimen% organi ado% y% el% narcotr fico% en% la% región,% de ilidades% ue%
pro a lemente%aprovechan%estas%organi aciones%para%ampliar%su%lucrativo%negocio ..

 

Otra% idea% ue% ayuda% a% entender% la% lógica% en% la% implementación% del% PFN%es% el%
desarrollo% del% concepto% de%Chile% como% país% centrali ado,% asado% en% el% hecho% ue% la%
formación% y% consolidación% de% la% institucionalidad% del% Estado% haya% seguido% una%
trayectoria% de% e pansión% centro periférica,% tal% como% en% la% mayoría% de% los% Estados%
sudamericanos,%donde%el% espacio% terrestre% so erano%es%m s%amplio% ue% la%presencia%
efectiva%del%mismo%a%través%de%sus%instituciones,%lo% ue%provoca%un%dese uili rio%entre%la%
po lación,%territorio,%desarrollo%e% institucionalidad F,%situación%por% la%cual%el%PFN%es%una%
solución%parcial %a%la%deuda%del%Estado%durante%el%transcurso%de%su%historia.%

En% el% caso% particular% frente% a% esta% pro lem tica,% el% Norte% rande% de% Chile9 F%
contiene% las% regiones% de% Arica% y% Parinocata,% Tarapac % y% Antofagasta10 F,% limita% con%
Argentina,% Per % y% el% Estado% Plurinacional% de% BoliviaL% encontr ndose% los% ltimos% dos%
países%entre% los%tres%principales%productores%de%clorhidrato%de%cocaína%a%nivel%mundial%
seg n%el% orld#Drug# eportF

11
F.%En%este%apartado,% la% región%de%Tarapac % (atingente%al%

presente)%limita%e clusivamente%con%el%Estado%Plurinacional%de%Bolivia,%el% ue%seg n%las%
cifras% mundiales% de% nited# Nations# ffice# on# Drugs# and# CrimeF

12
F,% ha% marcado% una%

tendencia% de% aumento% en% la% densidad% de% las% plantaciones% registradas,% versus% la%
disminución% de% la% incautación% de% hoja% seca% de% cocaína.% En% este% sentido,% las%
transacciones% comerciales% con% el% vecino% país% y% el% uso% de% los% puertos% de% acuerdo% al%
Tratado%de%Pa %y%Amistad%entre%Chile%y%Bolivia%de%190 F

1
  % situación% ue%en%el%presente%

es%a straída%de%la%crisis%diplom tica%entre%am os%Estados %toma%vital%importancia%en%el%
control%del%narcotr fico,%sa iendo% ue%un%60 %de% las% incautaciones%de%cocaína%en% los%
ltimos%die %a os%ha%sido% interceptada%en%el%mar%o%en%puertosF

1
F,% lo% ue% transforma%a%

Chile%hasta%el%momento%en%un%país%de% tr nsito% importante%en%el% flujo%de%cocaína%y%de%
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La% com inación% de% relaciones% de% interdependencia% compleja% con% dé iles%
instrumentos% estatales% para% proteger% las% e tensas% fronteras% ue% caracteri an% a% los%
países%sudamericanos,%plantea%un%escenario%preocupante%para%la%región%y%el%Cari e.%Si%
a%lo%anterior%se%suma%el%uso%de%las%fuer as%armadas%para%controlar%conflictos%internos,%
en%algunos%países%hace%m s%enmara ada%la%situación%y%menos%pro a le%la%articulación%
de%medidas%de%cooperación%concretas%y%efectivas%entre%los%organismos% ue%com aten%el%
flagelo% del% crimen% organi ado% y% el% narcotr fico% en% la% región,% de ilidades% ue%
pro a lemente%aprovechan%estas%organi aciones%para%ampliar%su%lucrativo%negocio ..

 

Otra% idea% ue% ayuda% a% entender% la% lógica% en% la% implementación% del% PFN%es% el%
desarrollo% del% concepto% de%Chile% como% país% centrali ado,% asado% en% el% hecho% ue% la%
formación% y% consolidación% de% la% institucionalidad% del% Estado% haya% seguido% una%
trayectoria% de% e pansión% centro periférica,% tal% como% en% la% mayoría% de% los% Estados%
sudamericanos,%donde%el% espacio% terrestre% so erano%es%m s%amplio% ue% la%presencia%
efectiva%del%mismo%a%través%de%sus%instituciones,%lo% ue%provoca%un%dese uili rio%entre%la%
po lación,%territorio,%desarrollo%e% institucionalidad F,%situación%por% la%cual%el%PFN%es%una%
solución%parcial %a%la%deuda%del%Estado%durante%el%transcurso%de%su%historia.%

En% el% caso% particular% frente% a% esta% pro lem tica,% el% Norte% rande% de% Chile9 F%
contiene% las% regiones% de% Arica% y% Parinocata,% Tarapac % y% Antofagasta10 F,% limita% con%
Argentina,% Per % y% el% Estado% Plurinacional% de% BoliviaL% encontr ndose% los% ltimos% dos%
países%entre% los%tres%principales%productores%de%clorhidrato%de%cocaína%a%nivel%mundial%
seg n%el% orld#Drug# eportF

11
F.%En%este%apartado,% la% región%de%Tarapac % (atingente%al%

presente)%limita%e clusivamente%con%el%Estado%Plurinacional%de%Bolivia,%el% ue%seg n%las%
cifras% mundiales% de% nited# Nations# ffice# on# Drugs# and# CrimeF

12
F,% ha% marcado% una%

tendencia% de% aumento% en% la% densidad% de% las% plantaciones% registradas,% versus% la%
disminución% de% la% incautación% de% hoja% seca% de% cocaína.% En% este% sentido,% las%
transacciones% comerciales% con% el% vecino% país% y% el% uso% de% los% puertos% de% acuerdo% al%
Tratado%de%Pa %y%Amistad%entre%Chile%y%Bolivia%de%190 F

1
  % situación% ue%en%el%presente%

es%a straída%de%la%crisis%diplom tica%entre%am os%Estados %toma%vital%importancia%en%el%
control%del%narcotr fico,%sa iendo% ue%un%60 %de% las% incautaciones%de%cocaína%en% los%
ltimos%die %a os%ha%sido% interceptada%en%el%mar%o%en%puertosF

1
F,% lo% ue% transforma%a%

Chile%hasta%el%momento%en%un%país%de% tr nsito% importante%en%el% flujo%de%cocaína%y%de%
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dinero%de%este%proceso%productivo% ilícito,%donde%seg n%CICADF

1
F%el%9 %de% los% ingresos%

se%ad uieren%cuando%la%cocaína%es%transportada%de%los%países%productores%a%los%países%
de% tr nsito,% avaluado% seg n% el% organismo% en% cuestión,% a% una% cifra% estimativa% de% %
illones%de%dólares.%En%este%orden%de%ideas,%desde%la%perspectiva%del%Estado%chileno,%se%
genera%una%necesidad%imperiosa%frente%a%la%gravitación%de%la%producción%de%clorhidrato%
de%cocaína%de%Bolivia,%como%un%pro lema% ue%involucra%tanto%a% la%Seguridad%Nacional%
de% Chile,% como% la% contención% de% este% pro lema% en% el% mundo.% En% la% misma% línea%
argumentativa,%el%Tratado%de%Pa %y%Amistad%de%190 %posee%una%cl usula% ue%o struye%
los% procesos% investigativos% nacionales,% lo% cual% repercute% en% la% fiscali ación% so re% los%
contenedores% cerrados% provenientes% del% Estado% Plurinacional% de% Bolivia,% ya% ue% no%
asta%con%las%ordenes%de%los%ju gados%chilenos%para%el%registro%de%los%contenedores%en%
los% casos% fundados,% sino% ue% adem s% re uiere% del% conocimiento% y% la% apro ación%
correspondiente%de%la%autoridad%de%dicho%país16,%lo% ue%en%la%pr ctica%no%se%da,%en%ra ón%
a%la%ine istencia%de%interlocutores%v lidos%(en%am as%partes)% ue%tengan%la%voluntad%de%
cooperarse% en% el% tratamiento% del% pro lemaL% lo% ue% se% confirma% en% la% implementación%
unilateral%de%Chile%del%PFN,%descartando%la% s ueda%de%una%solución%conjunta%con%el%
Estado%Plurinacional%de%Bolivia.%%

No%o stante%a%lo%anterior,%e isten%registros% ue%los%pro lemas%de%contra ando%y%
narcotr fico % tienen%una% incidencia%y%permanencia%histórica%en% las% relaciones%chilena
olivianas,% ya% ue% en% la% primera% parte% del% siglo% ,% seg n% el% registro% de% algunos%
autores,%el% tr fico%por%parte%de%las% oticas%era%calificado%con%frecuencia%de% pasmosa ,%
dado% ue%eran%numerosos% farmacéuticos% los% ue%se%deja an% tentar%por%este%comercio%
delictuoso,% atraídos% por% los% grandes% eneficios% ue% reporta% la% venta% de% drogasF

1
F.% En%

este% sentido,% se% destacaron% como% centros% de% distri ución% de% drogas% las% pulperías% y%
oficinas% salitreras% del% norte% del% país,% donde% la% falta% de% fiscali ación% y% la% numerosa%
po lación%peruano% oliviana,%promovía% la%venta%clandestina%de%medicamentos%y%hojas%
de%coca%como%parte%de%la%tradición%de%los%componentes%de%la%sociedadF

1
F.%A%pesar% ue%el%

pro lema% siempre% e istió% en% la% historia% de% Chile,% durante% 19 1990% no% hu o% una%
preocupación% gravitante% en% relación% al% fenómeno% del% narcotr fico,% reflejado% seg n% el%
autor,%en%escasas%alusiones%al%tratamiento%del%pro lema%de%las%drogas%y%la%ausencia%de%
ase% de% datos% en% el% tr fico% de% estupefacientes19F.%De% esta%manera,% los% estudios% de% la%
droga% parten% desde% 1990% en% adelante,% en% términos% cuantitativos,% llevando% a% Chile% a%
dimensionar%las%implicancias%geopolíticas%del%narcotr fico%en%el%país%y%a%plantear%cursos%
de%acción%para%su%neutrali ación.%

Por% tales% ra ones,% el% lan amiento% del% PFN% en% octu re% de% 2012,% tiene% como%
misión%ser%una%aplicación%de%política% ue%venga%a%amparar% la%seguridad%en% los% límites%
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1 %% CICAD.%La%economía%del%Narcotr fico%cap.% .% En%línea .%200 .%Consultado%el%19%de%julio%de%2016.%

Disponi le%en:%%
% http: .cicad.oas.org drogas elinforme informeDrogas201 laEconomicaNarcotrafico ESP.pdf%
!!!!%MILET.%Loc%cit.!

1 %% FERN NDE %La é,%Marcos.%Del% ficticio% entusiasmo:% el%mercado%de% las% drogas%en%el% tr nsito% a% la%
prohi ición%en%Chile.%1920 1960.% istoria%crítica,%2009,%n % 9,%pp.%62 .%

1 %% I íd.%
19%% CORREA%Vera,% Loreto,% SALAS%Maturana,%Alejandro.% Entre% el% conflicto% y% el% aislamiento:% desarrollo,%

go erna ilidad%y%seguridad%en%las% onas%fronteri as%del%norte%y%el%sur%de%Chile%a%comien os%del%siglo%
I.%Idesia%(Arica),%201 ,%vol.% ,%n % ,%pp.% .%

fronteri os% no% así% las% reas% fronteri as,% seg n% lo% e puesto% anteriormente % cuya%
funcionalidad% est % enfocada% al% com ate% del% crimen% organi ado,% a% lo% cual% agregó% el%
ministro%del%Interior%de%la%época% ue%el%o jetivo%principal%es%evitar%el%ingreso%y%salida%de%
droga% del% país% a% través% de% los% puertos,% sectores% costeros% no% ha ilitados,% complejos%
fronteri os% y% pasos% no% ha ilitadosF

20
F.% Esta% impronta% encaja%muy% ien% seg n% las% ideas%

desarrolladas%por% rimson,%la%cual%es%promover%los%flujos%por%arri a%y%controlar%los%flujos%
por% a ajoF

21
F,% haciendo% alusión% a% una% política% de% seguridad% fronteri a% asada% en% la%

presencia% del% Estado% y% en% la% negación% implícita% de% la% cooperación% de% actores%
internacionales%en%esta%materia% (en%este% caso%Chile Bolivia).%Sumado%a% lo% anterior,% el%
PFN% evidencia% el% cam io% en% las% prioridades% y% formas% de% control% territorial,%
caracteri ndose% por% un% cierre% de% fronteras% y% endurecimiento% de% los% re uisitos% de%
circulación%de% ienes%considerados%ilícitosF

22
FL%reflejando%una%postura%clara%del% o ierno%

impulsor%del%PFN,%respecto%a%la%negación%de%la%posi ilidad%de%soluciones%conjuntas%con%
el%Estado%Plurinacional%de%Bolivia.%

En% ese% sentido,% la% aplicación% del% PFN%es% una% política% ue% incluye% el%Complejo%
Fronteri o%Colchane,%el% ue%seg n% la%Dirección%de%Fronteras%y%Límites%de%Chile%es%un%
Paso% Fronteri o% Terrestre% u icado% en% el% Límite% Político% Internacional% por% donde% es%
posi le%el%tr nsito%de%entrada%y%salida%terrestre%del%paísF

2
F,%el%cual%posee%asimismo%como%

servicios% contralores% a% la% Policía% de% Investigaciones,% Aduana% y% Servicio% Agrícola% y%
anadero.%Dicho% recinto%se%encuentra%a% .600%metros%so re%el%nivel%del%mar%y%posee%

características% ue,% seg n% el% canciller% eraldo% Mu o ,% la% soledad% del% terreno% y% la%
facilidad%para%cru ar%a%pie%la%frontera%sin%ser%detectado,%son%coeficientes% ue%inciden%en%
la% seguridad% de% las% fronterasF

2
F,% entendidas% desde% la% perspectiva% y% preocupación% del%

Estado%chileno%en%esta%materia.%%
Concadenado%a%lo%e puesto,%Colchane%est %situado%en%la%región%de%Tarapac ,%la%

cual% representa%el%1. % %de% la%po lación% total%de%ChileF

2
F,%estando%dentro%de% las%cinco%

regiones% m s% ajas% del% país.% Dichas% características% son% aplica les% para% sustentar% la%
relación%de%geografía%y%droga%desde%una%perspectiva%económica F

26
F%en% ue%la%producción%

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
20%% Ministro% in peter% presentó% Plan% Frontera% Norte % para% com atir% el% narcotr fico .% Cooperativa% En%

línea .% Santiago.% % de% octu re% de% 2011.% Consulta% reali ada% el% 1 % de% julio% de% 2016.% Disponi le% en:%
http: .cooperativa.cl noticias pais policial drogas ministro hin peter presento plan frontera norte
para com atir narcotrafico 2011 10 0 1 1612.html%

21%% RIMSON,%Alejandro.%Los%límites%de%la%cultura:%crítica%de%las%teorías%de%la%identidad.%Siglo%Veintiuno,%
2011.%

22%% PRIMERA%implementación%del%Plan%Frontera%Norte%en%Tarapac .%El% oya%al%día.% En%línea .%26%de%
enero%de%2012.%Consultado%el%19%de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%
http: .el oyaldia.cl noticia sociedad primera implementacion del plan frontera norte en tarapaca%

2 %% DIFROL.%Región%de%Tarapac .%Chile.% En% línea .%Consultado%el% 19%de% julio% de%2016.%Disponi le% en:%
http: .difrol.go .cl olivia region de tarapaca.html%

2 %% EL%Delito% ue%cru ó%la%frontera .%La%Tercera% En%línea .%Santiago.% %de%noviem re%de%201 .%Consulta%
reali ada%el%1 %de%julio%de%2016.%%Disponi le%en:%
http: diario.latercera.com 201 11 0 01 contenido pais 1 20219 9 el delito ue cru o la
frontera.shtml%

2 %% INE.% Po lación%y%sociedad,%aspectos%demogr ficos.%200 .% En%línea .% %de%mayo%de%200 .%Consultado%
el%1 %de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%
http: .ine.cl canales chile estadistico demografia y vitales demografia pdf po lacion sociedad
enero09.pdf%

26%% CORREA,%Loreto%y%SALAS,%Alejandro.%Op.%cit.%p.% .%
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el%Estado%Plurinacional%de%Bolivia.%

En% ese% sentido,% la% aplicación% del% PFN%es% una% política% ue% incluye% el%Complejo%
Fronteri o%Colchane,%el% ue%seg n% la%Dirección%de%Fronteras%y%Límites%de%Chile%es%un%
Paso% Fronteri o% Terrestre% u icado% en% el% Límite% Político% Internacional% por% donde% es%
posi le%el%tr nsito%de%entrada%y%salida%terrestre%del%paísF

2
F,%el%cual%posee%asimismo%como%

servicios% contralores% a% la% Policía% de% Investigaciones,% Aduana% y% Servicio% Agrícola% y%
anadero.%Dicho% recinto%se%encuentra%a% .600%metros%so re%el%nivel%del%mar%y%posee%

características% ue,% seg n% el% canciller% eraldo% Mu o ,% la% soledad% del% terreno% y% la%
facilidad%para%cru ar%a%pie%la%frontera%sin%ser%detectado,%son%coeficientes% ue%inciden%en%
la% seguridad% de% las% fronterasF

2
F,% entendidas% desde% la% perspectiva% y% preocupación% del%

Estado%chileno%en%esta%materia.%%
Concadenado%a%lo%e puesto,%Colchane%est %situado%en%la%región%de%Tarapac ,%la%

cual% representa%el%1. % %de% la%po lación% total%de%ChileF

2
F,%estando%dentro%de% las%cinco%

regiones% m s% ajas% del% país.% Dichas% características% son% aplica les% para% sustentar% la%
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y% la% distri ución% est n% directamente% relacionadas% con% la% geografía% y% condiciones% de%
ciertos%lugares%físicos%e ternos%al%control%del%Estado,%por%el%solo%hecho%de%su%ausencia.%

De%acuerdo%al% informe%de%la%comisión%especial%acerca%de%la% implementación%del%
Plan% Frontera% Norte,% la% inversión% del% o ierno% de% Chile% en% el% impulso% de% este% plan%
consideró% un% fondo% total% de% % mil% millones% de% pesos,% materiali ados% entre% 2011% y%
201 F

2
F,% teniendo% como% líneas% principales% la% ad uisición% de% tecnología% ue% au ilie% la%

la or% en% el% control,% o servación% y% reacción% para% un% rea% ue% a arca% desde% el% límite%
internacional% hasta% 10% ilómetros% al% interior% del% territorio.% Dicha% inversiones% irían%
destinadas% principalmente% a% los% organismos% contralores% en% fronteras% (Policía% de%
Investigaciones,% Aduana% y% SA )% y% preventivos% (Cara ineros% de% Chile).% Este%
refor amiento%a%las%instituciones%estatales%es%una%se al%potente%al%desarrollo%de%lo% ue%
ser % el% PFN,% adem s% de% la% voluntad% política% de% optar% por% una% solución% unilateral% de%
Chile,%respecto%al%pro lema%del%tr fico%de%clorhidrato%de%cocaína% ue%afecta%a%la%región.%

En% correlato% con% lo% anterior,% la%Policía% de% Investigaciones% de%Chile,% como% ente%
contralor%de%dicho%paso%fronteri o%y%miem ro%activo%del%PFN,%fundamenta%su%función%y%
participación% en% concordancia% con% los% lineamientos% y% planificación% internacional,%
manifestados%en%el%Plan%Institucional%Minerva%IIF

2
FL% la%policía%civil%plantea%cuatro%pilares%

fundamentales%como% reas%de%servicio%atingente%a%su%rol,%entre%las%cuales%destaca%para%
el%cometido%el%control%migratorio%y%seguridad% internacional,% la%cual% involucra%ma imi ar%
la% capacidad% y% competencias% para% anticiparse% a% posi les% acciones% criminales% ue%
eleven%el%nivel%de%riesgo%de%nuestro%país,%como%el% ioterrorismo%de%las%e portaciones,%el%
narcotr fico%y%el%ci ercrimenF

29
F.%%

Este% punto% resulta% interesante% ya% ue% en% dicha% rea% de% servicio% apunta% a% la%
cooperación%y%coordinación% internacional,%aun%cuando%ya%se%ha%e puesto% ue%algunos%
autores%proponen% ue%este%tipo%de%planes%solo%es%el%endurecimiento%y%fortalecimiento%de%
la%presencia%del%Estado,%como%una%vía%diferente%a% la%acción%conjunta% internacional.%En%
este%sentido%es%interesante%la%descripción% ue%reali a%Alejandro%SalasF

0
F%al%se alar% ue%

Bolivia%y%Chile%carecen%de%acercamiento%pr ctico%en%la%materia%(control%del%narcotr fico)%
ue%impide%un%contacto%fluido%entre%las%policías%de%am os%países,%a%pesar% ue%una%de%
estas%manifieste%su%intención%de%cooperar.%

De% acuerdo% al% apartado,% la% Policía% de% Investigaciones% de% Chile% en% el% paso%
fronteri o% posee% representación% de% la% Brigada% Antinarcóticos% I ui ue% y% del%
Departamento% de% E tranjería% y% Policía% Internacional% I ui ue,% los% cuales% mantienen%
presencia% permanente% en% el% complejo% fronteri o.% Am as% unidades% operativas% tienen%
funciones% distintivas% entre% síL% en% primera% instancia% la% Brigada% Antinarcóticos% es% un%
órgano%directivo,% técnico%y%especiali ado,%comprometido%con% los%principios%éticos,% ue%
centra% su% uehacer% en% la% investigación% criminal% de% los% delitos% ue% contempla% la% ley%
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
2 %% LE %n %20. .%Ley%de%presupuestos%del%sector%p lico%a o%2012.%Diario%Oficial%de% la%Rep lica%de%

Chile.%Santiago.%1 %de%diciem re%de%2011.%
2 %% PDI.%Plan%Estratégico%de%Desarrollo%Institucional%2010 201 ,%Minerva%II.% En%línea .%Consultado%el%19%

julio%de%2016.%Disponi le:%
http: .investigaciones.cl paginas pu licaciones plan 20minerva 2011 Resumenej MinervaII.pd
f%

29%% I íd.%
0%% CORREA,%Loreto%y%SALAS,%Alejandro%Op.%cit.%p.% .%

20.000F

1
F,% ue%sanciona%el% tr fico%de%estupefacientes%y%sustancia%sicotrópicas,%adem s%

de% su% orientación% ligada% al% crimen% organi ado,% garanti ando% las% condiciones% para% la%
convivencia%pacífica%y%segura%de%la%sociedad%chilena%en%su%conjuntoF

2
F.%Mientras% ue%el%

Departamento%de%E tranjería% y%Policía% Internacional% I ui ue,%orienta%sus% funciones%en%
virtud%a% las%misiones%específicas%de% la%Policía%de% Investigaciones,%contempladas%en% la%
ley%2. 60F F,%la%cual%menciona%el%control%el%ingreso,%egreso%y%reingreso%de%personas%del%
territorio%nacional%y%la%fiscali ación%de%la%permanencia%de%e tranjeros%en%el%paísF F.%

Posteriormente,% llama% la% atención% ue% los% resultados% o tenidos% tanto% de%
organismos% internacionales% y% de% la% Policía% de% Investigaciones% de% Chile,% a% partir% del%
indicador%incautación,%sea%de%car cter%estimativo%y%a soluto,%sin%considerar%la%incidencia%
de% la% pure a,% tal% como% propone% en% su% an lisis% SavianoF F.% En% este% sentido,% la%
apro imación% ue%hace%a%través%de%una%proyección%económica%de%la%droga,%a%partir%de%la%
oferta%y% la%demanda,%podrían% refor ar% los% indicadores%de%gestión%en% la% lucha%contra%el%
narcotr fico.%
PROBLEMÁTICA' E' IMPORTANCIA' DE' LA' IMPLEMENTACIÓN' DEL' PLAN'
FRONTERA'NORTE'EN'LA'POLICÍA'DE'IN ESTIGACIONES'

La% importancia% del% presente% es% anali ar% los% resultados% de% una% institución%
encargada%de%controlar%el%narcotr fico%en%una%de%las% onas%de%tr nsito%m s%importantes%
de%Sudamérica,%como%lo%es%la%región%de%Tarapac ,%lo% ue%va%en%directa%relación%con%el%
peligro%para%sus%po laciones,%la%go erna ilidad,%la%pro idad%institucional,%el%desarrollo%y%
la% seguridadF

6
F.% En% la% misma% línea% argumentativa% se% considera%menester% anali ar% los%

resultados%de%una%política%unilateral%por%parte%de%Chile,%frente%a%lo% ue%se%denomina%una%
amena a% intermestica ,%la%cual%se%refiere%a%un%tipo%de%amena a%tanto%doméstica%como%
internacional,% teniendo% un% origen% diferente% al% de% sus% efectos F FL% lo% ue% englo a% una%
cualidad%com n%de%acuerdo%al%paradigma%multidimensional%de%la%seguridad.%

En%correlato%con%lo%anterior,%es%fundamental%comentar%las%repercusiones%de%una%
política% preventiva %a%un%cuerpo%de%seguridad%de%car cter% investigativo ,%característica%
ue%le%ha%permitido%consolidarse%como%líder%en%la%incautación%de%drogas%durante%m s%de%
una% década,% ya% ue% esta% es% la% responsa le% del% decomiso% del% 6 .26 % del% total%
nacionalF F.%

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1%% LE %n %20.000.%Sanciona%el%tr fico%de%estupefacientes%y%sicotrópicos.%Diario%Oficial%de%la%Rep lica%de%
Chile.%Santiago.%16%de%fe rero%de%200 .%

2%% PDI.%Antinarcóticos%y%Crimen%Organi ado.% En% línea .%Consultado%el%dia%martes%19%de% julio%de%2016.%
Disponi le%en:%http: .policia.cl antinarcoticos portada.htm%

%% LE % n % 2. 60.% Ley% Org nica% Policía% de% Investigaciones.% Diario% Oficial% de% la% Rep lica% de% Chile.%
Santiago.%9%de%enero%de%19 9.%

%% PDI.%E tranjería%y%Policía%Internacional.% En%línea .%Consultado%el%19%de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%
http: .policia.cl e tranjeria portada.htm%

%% SAVIANO,%Op.%cit.%p.%266.%
6%% CORREA%Vera,%Loreto,%SALAS%Maturana,%Alejandro.%Op.%cit.%p.% .%
%% CALDER N,% Emilse.% Las% nuevas% amena as% a% la% seguridad% y% la% necesidad% de% un% a ordaje%
cooperativo% su regional% en% América% del% Sur.% En:% IV% Congreso% de% Relaciones% Internacionales% (La%
Plata,%200 ).%%

%% PDI.% Cuenta%P lica%201 .%Prevención%Estratégica.% En% línea .%Consulta%reali ada%el%19%de% julio%de%
2016.% Disponi le% en:%
http: .pdichile.cl cuentapu lica201 cuentapu lica prevencionestrategica.html%
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de% su% orientación% ligada% al% crimen% organi ado,% garanti ando% las% condiciones% para% la%
convivencia%pacífica%y%segura%de%la%sociedad%chilena%en%su%conjuntoF

2
F.%Mientras% ue%el%

Departamento%de%E tranjería% y%Policía% Internacional% I ui ue,%orienta%sus% funciones%en%
virtud%a% las%misiones%específicas%de% la%Policía%de% Investigaciones,%contempladas%en% la%
ley%2. 60F F,%la%cual%menciona%el%control%el%ingreso,%egreso%y%reingreso%de%personas%del%
territorio%nacional%y%la%fiscali ación%de%la%permanencia%de%e tranjeros%en%el%paísF F.%

Posteriormente,% llama% la% atención% ue% los% resultados% o tenidos% tanto% de%
organismos% internacionales% y% de% la% Policía% de% Investigaciones% de% Chile,% a% partir% del%
indicador%incautación,%sea%de%car cter%estimativo%y%a soluto,%sin%considerar%la%incidencia%
de% la% pure a,% tal% como% propone% en% su% an lisis% SavianoF F.% En% este% sentido,% la%
apro imación% ue%hace%a%través%de%una%proyección%económica%de%la%droga,%a%partir%de%la%
oferta%y% la%demanda,%podrían% refor ar% los% indicadores%de%gestión%en% la% lucha%contra%el%
narcotr fico.%
PROBLEMÁTICA' E' IMPORTANCIA' DE' LA' IMPLEMENTACIÓN' DEL' PLAN'
FRONTERA'NORTE'EN'LA'POLICÍA'DE'IN ESTIGACIONES'

La% importancia% del% presente% es% anali ar% los% resultados% de% una% institución%
encargada%de%controlar%el%narcotr fico%en%una%de%las% onas%de%tr nsito%m s%importantes%
de%Sudamérica,%como%lo%es%la%región%de%Tarapac ,%lo% ue%va%en%directa%relación%con%el%
peligro%para%sus%po laciones,%la%go erna ilidad,%la%pro idad%institucional,%el%desarrollo%y%
la% seguridadF

6
F.% En% la% misma% línea% argumentativa% se% considera%menester% anali ar% los%

resultados%de%una%política%unilateral%por%parte%de%Chile,%frente%a%lo% ue%se%denomina%una%
amena a% intermestica ,%la%cual%se%refiere%a%un%tipo%de%amena a%tanto%doméstica%como%
internacional,% teniendo% un% origen% diferente% al% de% sus% efectos F FL% lo% ue% englo a% una%
cualidad%com n%de%acuerdo%al%paradigma%multidimensional%de%la%seguridad.%

En%correlato%con%lo%anterior,%es%fundamental%comentar%las%repercusiones%de%una%
política% preventiva %a%un%cuerpo%de%seguridad%de%car cter% investigativo ,%característica%
ue%le%ha%permitido%consolidarse%como%líder%en%la%incautación%de%drogas%durante%m s%de%
una% década,% ya% ue% esta% es% la% responsa le% del% decomiso% del% 6 .26 % del% total%
nacionalF F.%

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1%% LE %n %20.000.%Sanciona%el%tr fico%de%estupefacientes%y%sicotrópicos.%Diario%Oficial%de%la%Rep lica%de%
Chile.%Santiago.%16%de%fe rero%de%200 .%

2%% PDI.%Antinarcóticos%y%Crimen%Organi ado.% En% línea .%Consultado%el%dia%martes%19%de% julio%de%2016.%
Disponi le%en:%http: .policia.cl antinarcoticos portada.htm%

%% LE % n % 2. 60.% Ley% Org nica% Policía% de% Investigaciones.% Diario% Oficial% de% la% Rep lica% de% Chile.%
Santiago.%9%de%enero%de%19 9.%

%% PDI.%E tranjería%y%Policía%Internacional.% En%línea .%Consultado%el%19%de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%
http: .policia.cl e tranjeria portada.htm%

%% SAVIANO,%Op.%cit.%p.%266.%
6%% CORREA%Vera,%Loreto,%SALAS%Maturana,%Alejandro.%Op.%cit.%p.% .%
%% CALDER N,% Emilse.% Las% nuevas% amena as% a% la% seguridad% y% la% necesidad% de% un% a ordaje%
cooperativo% su regional% en% América% del% Sur.% En:% IV% Congreso% de% Relaciones% Internacionales% (La%
Plata,%200 ).%%

%% PDI.% Cuenta%P lica%201 .%Prevención%Estratégica.% En% línea .%Consulta%reali ada%el%19%de% julio%de%
2016.% Disponi le% en:%
http: .pdichile.cl cuentapu lica201 cuentapu lica prevencionestrategica.html%
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Por% tanto,% el% presente% estudio% pretende% compro ar% ue% la% implementación% del%
Plan% Frontera% Norte% en% la% Policía% de% Investigaciones% de% Chile% mejoró% la% gestión% del%
control% de% clorhidrato% de% cocaína% entre% 2012% y% 201 ,% en% la% región% de% Tarapac ,%
específicamente%en%términos%cuantitativos.%

Por% ende,' en% el% presente% se% tiene% como% o jetivo% descri ir% y% compro ar% la%
importancia%de%las%mejoras%estructurales%del%paso%fronteri o%Colchane,%y%la%repercusión%
positiva%para%el%control%de%clorhidrato%de%cocaína%en%la%región%de%Tarapac .''

En%este%sentido%las%directrices%apuntan%a%la%importancia%estratégica% ue%tiene%el%
paso%fronteri o%Colchane%en%la%región%de%Tarapac ,%como%refor amiento%de%la%presencia%
del% Estado% en% dicha% localidad,% y% no% como% un% punto% de% incautación% de% clorhidrato% de%
cocaína.% En% relación% con% lo% anterior% es% plausi le% mencionar% ue% el% estudio% hace%
referencia%a%Colchane%como%un%centro%de%operaciones%antinarcóticos.%

Finalmente,%en%este% tópico,% se%da% importancia%en% la%evaluación%y%an lisis%de% la%
gravitación% del% paso% fronteri o% Colchane% en% ra ón% a% ue% es% el% nico% paso% terrestre%
ha ilitado%en%la%región%de%Tarapac F

9
F%versus%los% 1%pasos%no%ha ilitados%entre%Chile%y%

Bolivia%en%esa%regiónF

0
F.%

COMPETENCIAS' 'COMPROMISOS'DE'LA'POLICÍA'DE' IN ESTIGACIONES'CON'
LA'IMPLEMENTACIÓN'DEL'PLAN'FRONTERA'NORTE'

Se%hace% fundamental%anali ar%y%descri ir%datos%de% las% líneas%estratégicas%de% la%
Policía% de% Investigaciones,% con% la% finalidad% de% ajarlos% a% la% región% de% Tarapac % y%
específicamente%en%su%control%del%clorhidrato%de%cocaínaL%por%lo% ue%se%de e%mencionar%
ue%el%Plan%Frontera%Norte%est %en%concomitancia%con%el%Plan%de%Desarrollo%Institucional%
para%el%período%2010 201 %de%la%citada%policía%civil,%el%cual%fue%denominado% Minerva%II L%
el% ue% fue% reformulado% partir% de% la% actuali ación% del% diagnóstico% organi acional% y% la%
definición%de%una%nueva%agenda%de%desarrollo.%De%este%modo%nace%el%Plan%Minerva% II,%
ue% contempla% las% directrices% estratégicas% reformuladas% y% la% ejecución% de% doce%
programas%moderni adores%y%un%proyecto%de%tecnologías%de%la%informaciónF

1
F.%%

En%la%misma%línea%argumentativa,%los%servicios%policiales%se%entienden%vinculados%
a% las% cuatro% reas% de% servicio% reconocidas% por% la% institución% policial:% investigación%
criminal,% prevención% estratégica,% control% migratorio% y% seguridad% internacional,% y%
seguridad%p lica% y% ciudadanaF

2
F.% Al%menos%en% término%macros% am as%planificaciones%

(tanto% Minerva% II% como% PFN)% se% acoplan% entre% sí,% lo% ue% involucra% ma imi ar% la%
capacidad%y%competencias%para%anticiparse%a%posi les%acciones%criminales% ue%eleven%
el% nivel% de% riesgo% de% nuestro% país,% como% el% ioterrorismo% de% las% e portaciones,% el%
narcotr fico% y% el% ci ercrimen.% Otro% de% los% pilares% ue% es% competente% detallar% es% la%
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
9%% DIFROL.%Región%de%Tarapac :%Paso%Colchane Pisiga% En%línea .%Consulta%reali ada%el%19%de%julio%de%
2016.%Disponi le%en:%http: .difrol.go .cl olivia region de tarapaca.html%

0%% Efectivos%del%Ejército% lo uear n%pasos%ilegales%entre%I ui ue%y%Bolivia.%La%Tercera% En%línea .%12%de%
julio% de% 2011.% Consulta% reali ada% el% 19% de% julio% de% 2016.% Disponi le% en:%
http: .latercera.com noticia nacional 2011 0 6 0 9022 9 efectivos del ejercito lo uearan
pasos fronteri os ilegales entre i ui ue y.shtml%

1%% V S UE ,%Marcos.%Uso%de%información%para%la%formulación%de%políticas%p licas.% evista#IID ,%2011,%
n % ,%pp.%19 212.%

2%% I íd.%

prevención% estratégica,% la% cual% se% orienta% a% la% anticipación% de% delitos% nuevos% y%
complejos% ligados% al% crimen% organi ado% y% otras% agrupaciones% ue% pueden% afectar% la%
esta ilidad%nacional,%entre% las% ue%se%considera%el%narcotr ficoL%siendo%am os% tópicos%
compati les%(al%menos%fle i les)%con%la%propuesta%del%Plan%Frontera%NorteF F.%

De% acuerdo% a% las% cuentas% p licas% de% la% policía% civil% entre% los% a os% 2012% y%
201 F F,%se%destaca%la%cooperación%internacional%de%dicha%institución,%en%el%marco%de%la%
evolución%transnacional%del%crimen%organi ado%y%el%narcotr fico,%de%lo%cual%se%recalcan%
los%esfuer os%e%instancias%de%cooperación%policial%con%varios%países,%dentro%de%las% ue%
no%figura%ninguna%instancia%( ilateral%al%menos)%entre%la%policía%chilena%y% oliviana,%pero%
sí%con%la%policía%peruana%y%argentina.%%

Al%revisar%el%informe%de%la%comisión%investigadora%del%PFNF F,%se%puede%constatar%
ue% la% Policía% de% Investigaciones% actuó% de% forma% activa% en% la% configuración% e%
implementación%de%la%política%propuesta%por%el%go ierno%de%turno,%a%través%del%Director%
eneral% de% la% Policía% de% Investigaciones% y% personal% de% la% Jefatura% Nacional% de% la%

Brigada%Antinarcóticos,%con%el%af n%de%evaluar%la%competencia%de%los%instrumentos% ue%
se%i an%a%ad uirir%y%los%re uerimientos% ue%estos%mismos%de ían%tener%para%la%detección%
de%droga,%de%acuerdo%a%la%asistencia%de%sesiones%de%coordinación%entre%los%actores,%tal%
como%se ala%el%informe%en%cuestión.%

Una%de%las%primeras%inyecciones%para%la%institución%policial%en%este%asunto%fue%en%
diciem re% de% 2011,% ocasión% en% ue% el%Ministerio% del% Interior% hi o% entrega% a% la% policía%
civil,% Cara ineros% y% el% Servicio% de% Salud,% elementos% para% el% com ate% contra% el%
narcotr fico%en%el%norte%del%país,%avaluados%en%un%monto%cercano%a%los% .19 %millones%
de% pesos.% En% el% apartado,% a% la% Policía% de% Investigaciones% fue% dotado% con% seis%
camionetas%todo%terreno%y%tres%camiones%esc ner,%con%tecnología%electro mec nica,% ue%
permite%detectar%elementos%org nicos%(entre%ellos% la%cocaína) F

6
F.%Estos%recursos%fueron%

distri uidos%de%forma%uniforme%en%las%tres%regiones%consignadas%por%el%PFN,%recayendo%
la%responsa ilidad%de%su%administración%en%la%Jefatura%Nacional%de%Antinarcóticos.%%

En%esta%misma%línea,%en%el%informe%del%Plan%Tarapac %(2010 201 )% ue%considera%
como% eje% de% seguridad% la% implementación% del% Plan% Frontera% Norte,% destinó%
principalmente% los% recursos% al% fortalecimiento% del% entorno% del% Complejo% Fronteri o% de%
Colchane% e uip ndolo% con% un% pórtico% esc ner% para% el% control% de% contenedores% y%

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
%% R OS%Cancino,% Isa el,%et%al.%Sistema%de%evaluación%de%desempe o%en% la%Policía%de% Investigaciones%
de%Chile%(PDI)%2011:%estudio%comparado%del%actual%sistema%de%evaluación%de%desempe o%en%la%PDI%y%
el% nuevo% proyecto% de% evaluación,% en% proceso% de% toma%de% ra ón,% para% diagnosticar% un% e % ante% sus%
posi ilidades%de%mejoramiento%en%el%proceso%general%de%evaluación%y%por%lo%tanto,%mejorar%la%calidad%
de%sus%recursos%humanos.%2011.%Tesis%Doctoral.%Universidad%Academia%de% umanismo%Cristiano.%

%% Al%consultar%el%centro%de%prensa%de%PDI%en%línea%se%desprenden%los%lineamientos%estratégicos%de%la%
policía%civil%en%la%cual%posee%como%denominador%com n%la%cooperación%internacional.%PDI.%Centro%de%
prensa.% En%línea. %Consulta%reali ada%el%19%de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%
http: .policia.cl paginas centro prensa cuentas 20pu licas cuentas pu licadas.html%

%% C mara%de%Diputados.%Informe%comisión%investigadora%Plan%Frontera%Norte.%201 .% En%línea .%
Consulta%reali ada%el%19%de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%
https: .camara.cl pdf.asp prmID 9 2 prmTIPO INFORMECOMISION%%

6%% PDI.%Tecnología%de%punta%para%el%Plan%Frontera%Norte.% %de%diciem re%de%2011.%Consulta%reali ada%el%
1 %de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%http: .pdichile.cl noticias2011 diciem re 2 dic011 nota.html%
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prevención% estratégica,% la% cual% se% orienta% a% la% anticipación% de% delitos% nuevos% y%
complejos% ligados% al% crimen% organi ado% y% otras% agrupaciones% ue% pueden% afectar% la%
esta ilidad%nacional,%entre% las% ue%se%considera%el%narcotr ficoL%siendo%am os% tópicos%
compati les%(al%menos%fle i les)%con%la%propuesta%del%Plan%Frontera%NorteF F.%

De% acuerdo% a% las% cuentas% p licas% de% la% policía% civil% entre% los% a os% 2012% y%
201 F F,%se%destaca%la%cooperación%internacional%de%dicha%institución,%en%el%marco%de%la%
evolución%transnacional%del%crimen%organi ado%y%el%narcotr fico,%de%lo%cual%se%recalcan%
los%esfuer os%e%instancias%de%cooperación%policial%con%varios%países,%dentro%de%las% ue%
no%figura%ninguna%instancia%( ilateral%al%menos)%entre%la%policía%chilena%y% oliviana,%pero%
sí%con%la%policía%peruana%y%argentina.%%

Al%revisar%el%informe%de%la%comisión%investigadora%del%PFNF F,%se%puede%constatar%
ue% la% Policía% de% Investigaciones% actuó% de% forma% activa% en% la% configuración% e%
implementación%de%la%política%propuesta%por%el%go ierno%de%turno,%a%través%del%Director%
eneral% de% la% Policía% de% Investigaciones% y% personal% de% la% Jefatura% Nacional% de% la%

Brigada%Antinarcóticos,%con%el%af n%de%evaluar%la%competencia%de%los%instrumentos% ue%
se%i an%a%ad uirir%y%los%re uerimientos% ue%estos%mismos%de ían%tener%para%la%detección%
de%droga,%de%acuerdo%a%la%asistencia%de%sesiones%de%coordinación%entre%los%actores,%tal%
como%se ala%el%informe%en%cuestión.%

Una%de%las%primeras%inyecciones%para%la%institución%policial%en%este%asunto%fue%en%
diciem re% de% 2011,% ocasión% en% ue% el%Ministerio% del% Interior% hi o% entrega% a% la% policía%
civil,% Cara ineros% y% el% Servicio% de% Salud,% elementos% para% el% com ate% contra% el%
narcotr fico%en%el%norte%del%país,%avaluados%en%un%monto%cercano%a%los% .19 %millones%
de% pesos.% En% el% apartado,% a% la% Policía% de% Investigaciones% fue% dotado% con% seis%
camionetas%todo%terreno%y%tres%camiones%esc ner,%con%tecnología%electro mec nica,% ue%
permite%detectar%elementos%org nicos%(entre%ellos% la%cocaína) F

6
F.%Estos%recursos%fueron%

distri uidos%de%forma%uniforme%en%las%tres%regiones%consignadas%por%el%PFN,%recayendo%
la%responsa ilidad%de%su%administración%en%la%Jefatura%Nacional%de%Antinarcóticos.%%

En%esta%misma%línea,%en%el%informe%del%Plan%Tarapac %(2010 201 )% ue%considera%
como% eje% de% seguridad% la% implementación% del% Plan% Frontera% Norte,% destinó%
principalmente% los% recursos% al% fortalecimiento% del% entorno% del% Complejo% Fronteri o% de%
Colchane% e uip ndolo% con% un% pórtico% esc ner% para% el% control% de% contenedores% y%

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
%% R OS%Cancino,% Isa el,%et%al.%Sistema%de%evaluación%de%desempe o%en% la%Policía%de% Investigaciones%
de%Chile%(PDI)%2011:%estudio%comparado%del%actual%sistema%de%evaluación%de%desempe o%en%la%PDI%y%
el% nuevo% proyecto% de% evaluación,% en% proceso% de% toma%de% ra ón,% para% diagnosticar% un% e % ante% sus%
posi ilidades%de%mejoramiento%en%el%proceso%general%de%evaluación%y%por%lo%tanto,%mejorar%la%calidad%
de%sus%recursos%humanos.%2011.%Tesis%Doctoral.%Universidad%Academia%de% umanismo%Cristiano.%

%% Al%consultar%el%centro%de%prensa%de%PDI%en%línea%se%desprenden%los%lineamientos%estratégicos%de%la%
policía%civil%en%la%cual%posee%como%denominador%com n%la%cooperación%internacional.%PDI.%Centro%de%
prensa.% En%línea. %Consulta%reali ada%el%19%de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%
http: .policia.cl paginas centro prensa cuentas 20pu licas cuentas pu licadas.html%

%% C mara%de%Diputados.%Informe%comisión%investigadora%Plan%Frontera%Norte.%201 .% En%línea .%
Consulta%reali ada%el%19%de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%
https: .camara.cl pdf.asp prmID 9 2 prmTIPO INFORMECOMISION%%

6%% PDI.%Tecnología%de%punta%para%el%Plan%Frontera%Norte.% %de%diciem re%de%2011.%Consulta%reali ada%el%
1 %de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%http: .pdichile.cl noticias2011 diciem re 2 dic011 nota.html%
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camiones,% inversión%avaluada%en%1. 00%millones%de%pesosF F.%Sumado%a% lo%anterior,%se%
e uipó% al% citado% complejo% con% dos% c maras% de% tecnología% termal% e% infrarroja% con%
capacidad% de% 20% ilómetros% de% alcance% (en% concordancia% con% los% o jetivos% del% plan).%
Dichos% instrumentos% recaería% en% la% administración% de% personal% de% la% Brigada%
Antinarcóticos%de%I ui ueF F.%

Ulterior% a% lo% ya% se alado,% ca e% hacer% presente% ue% en% el% a o% 201 ,% ajo% el%
mandato%de%la%presidenta%Michelle%Bachelet,%posterior%a%reci ir%la% anda%presidencial%de%
manos% de% Se asti n% Pi era,% el% go ierno% de% turno% decidió% darle% continuidad% al% Plan%
Frontera%Norte,%lo% ue%i a%en%concordancia%con%la%planificación%de%la%institución%policial%
en% cuestión,% manteniendo% sus% líneas% generales,% de% acuerdo% al% Plan% Institucional%
Minerva% II% y% a% la% mantención% en% el% puesto% del% Director% eneral% de% la% Policía% de%
Investigaciones%Marcos%V s ue %Me aL%%lo%anterior%fue%en%sucesión%a% ue%el%PFN%se%le%
consideró%como%una%política%de%Estado% ue%de ía%mantenerse%en%el%tiempo%por%parte%del%
go ierno% entrante,% y% de ía% estar% asada% en% ra ón% a% su% proyección% y% propuesta% de%
cola oración%y%coordinación%inter agencial%e%internacional,%seg n%se aló%el%ministro%del%
Interior% (s)% U illa% en% su% visita% en% AricaF

9
F% (aun ue% sin% considerar% una% instancia%

cooperativa%con%el%Estado%Plurinacional%de%Bolivia).%%
En% términos% pr cticos% se% mantuvo% la% posición% de% las% autoridades% chilenas,%

aun ue%con%matices%en%cuanto%a%la%inversión%de%este%proyecto,%de ido%a% ue%durante%el%
201 % se% reali aron% tres% reasignaciones% presupuestarias% ue% redujo% su% presupuesto%
inicial%de% .092%a%1. 21%millones%de%pesos F

0
F.%No%o stante%se%entiende% ue%los%primeros%

a os%de%implementación%eran%los%m s%caros,%ya% ue%de ían%instalarse%y%capacitar%a%la%
región%de%Tarapac L%sin%em argo,%en%el%presupuesto%del%PFN%vigente%al% 1%de%diciem re%
de%201 %se%ejecutaron% 0%millones%de%los%1. 21,%lo% ue%solo%corresponde%al% 2. F

1
F.%

No%o stante%a%las%diferencias%de%inversión%en%torno%al%PFN,%se%de e%destacar% ue%%
los%índices%de%gestión%propuestos%por%la%Policía%de%Investigaciones%en%la%medición%de%su%
desempe o% se%mantuvieron% constantes,% tomando% como%gran% indicador% la% cantidad%de%
droga%incautada,%tal%como%se%detallar %a%continuación.%
RESULTADOS' ' ME ORAS' EN' LA' GESTIÓN' DE' LA' POLICÍA' DE'
IN ESTIGACIONES,' DURANTE' EL' PLAN' FRONTERA' NORTE' EN' EL' PERIODO'

'EN'LA'REGIÓN'DE'TARAPACÁ'
)' I ' ' ' ' ' ' 'T '

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
%% Primera%Implementación%del%Plan%Frontera%Norte%en%Tarapac .%Loc.%cit.%
%% I íd.%
9%% Ministro%U illa%en%Arica:% El%Plan%Frontera%Norte%es%una%política%de%Estado .%El%Morrocotudo% En%linea .%
1 %de%fe rero%de%201 .%Consulta%reali ada%el%20%de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%
http: .elmorrocotudo.cl noticia sociedad ministro u illa en arica el plan frontera norte es una
politica de estado%

0%% Plan%Frontera%Norte:%resultados%negativos%por%se ales%confusas.%El%Tarapac % En%línea .% %de%mar o%
de%201 .%Consulta%reali ada%el%1 %de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%
https: eltarapaca. ordpress.com 201 0 0 plan frontera norte resultados negativos por senales
confusas %

1%% I íd.%

La%Policía%de% Investigaciones,%al% igual% ue% la% tendencia%preponderante%de% los%cuerpos%
de% seguridad% en% Sudamérica,% posee% como% indicador% de% gestión% en% el% control% del%
narcotr fico,%las%cantidades%incautadas%en%periodos%anuales%para%medir%o jetivos%en%los%
planes% institucionales.%En%este%sentido,%se%presenta%una%ta la%ela orada%con% los%datos%
oficiales%de% las% cuentas%p licas%de% la%Policía% de% Investigaciones%de%Chile,% desde% los%
a os%2012%al%201 ,%entendiendo% ue%estas%dan%cuenta%de%las%cifras%completas%del%a o%
anterior%a%la%pu licación,%ya% ue%su%divulgación%es%en%el%mes%de%junio.%En%la%ta la%n %1%se%
sinteti a% los% resultados% cuantitativos% de% la% Policía% de% investigaciones% en% la% región% de%
Tarapac :%
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FUENTES:%ANE O%ESTAD STICO%DE%LA%RE I N%DE%TARAPAC ,%OBTENIDO%DE%CUENTAS%P BLICAS%2012,%201 ,%201 % %201 .%

La% ta la% en% cuestión% permite% contrastar% de% forma% cuantitativa% la%mejora% de% los%
resultados,% tomando%como%hito%de%referencia%el%a o%2011,%en%el%cual%a n%no%se%ha ía%
implementado% el% Plan% Frontera% NorteL% no% o stante% el% hito% destacado% es% el% a o% 201 %
como%punto%alto%en%el%periodo%o servado,%perdiendo%relevancia%en%201 %por%los%factores%
antes% mencionadosL' sin% em argo,% la% nica% diferencia% significativa% se% condice% con% el%
recorte%del%presupuesto%en%el%a o%201 ,%lo% ue%repercute%en%cantidad%de%clorhidrato%de%
cocaína%incautada%en%dicho%a o%versus%el%a o%201 ,%en%la%cual%se%o serva%una%variación%
negativa%del%0. %de% la% cantidad%de%clorhidrato%de%cocaína%decomisadoL%a%pesar%de%
esto% la% tendencia% de% 201 % sigue% siendo% superior% a% la% de% 2011% en% la% cual% no% ha ía%
implementación%de% recursos%en%esta%materia,%adem s%de%entender% ue%el%a o%2012%y%
201 %dejaron%capacidades%y%recursos%instalados%al%mediano%pla o,%lo% ue%e plica%dichas%
variaciones.%

Pese% a% a% lo% anterior,% los% an lisis% o vian% el% factor% de% pure a% del% clorhidrato% de%
cocaína,%al%menos%como%promedio%ponderado%del%universo%total,%lo%cual%resta%opciones%
de%estimar%origen%o%u icar%patrones%en% % los%movimientos%de%esta%mercancía% ilícita% (al%
menos%en% la%esfera%p lica)L%en%correlato%con%esta% idea,%el%no%considerar% la%pure a% le%
otorga% igual% valor% a% sustancias% ue% varían% de% acuerdo% a% la% posi ilidad% de% ser%
aumentadas%en%cuanto%a%su%volumen,%lo% ue%desvirt a%por%completo%la%sola%evaluación%
de%la%cantidad.%%
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La%Policía%de% Investigaciones,%al% igual% ue% la% tendencia%preponderante%de% los%cuerpos%
de% seguridad% en% Sudamérica,% posee% como% indicador% de% gestión% en% el% control% del%
narcotr fico,%las%cantidades%incautadas%en%periodos%anuales%para%medir%o jetivos%en%los%
planes% institucionales.%En%este%sentido,%se%presenta%una%ta la%ela orada%con% los%datos%
oficiales%de% las% cuentas%p licas%de% la%Policía% de% Investigaciones%de%Chile,% desde% los%
a os%2012%al%201 ,%entendiendo% ue%estas%dan%cuenta%de%las%cifras%completas%del%a o%
anterior%a%la%pu licación,%ya% ue%su%divulgación%es%en%el%mes%de%junio.%En%la%ta la%n %1%se%
sinteti a% los% resultados% cuantitativos% de% la% Policía% de% investigaciones% en% la% región% de%
Tarapac :%
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La% ta la% en% cuestión% permite% contrastar% de% forma% cuantitativa% la%mejora% de% los%
resultados,% tomando%como%hito%de%referencia%el%a o%2011,%en%el%cual%a n%no%se%ha ía%
implementado% el% Plan% Frontera% NorteL% no% o stante% el% hito% destacado% es% el% a o% 201 %
como%punto%alto%en%el%periodo%o servado,%perdiendo%relevancia%en%201 %por%los%factores%
antes% mencionadosL' sin% em argo,% la% nica% diferencia% significativa% se% condice% con% el%
recorte%del%presupuesto%en%el%a o%201 ,%lo% ue%repercute%en%cantidad%de%clorhidrato%de%
cocaína%incautada%en%dicho%a o%versus%el%a o%201 ,%en%la%cual%se%o serva%una%variación%
negativa%del%0. % de% la% cantidad%de%clorhidrato%de%cocaína%decomisadoL%a%pesar%de%
esto% la% tendencia% de% 201 % sigue% siendo% superior% a% la% de% 2011% en% la% cual% no% ha ía%
implementación%de% recursos%en%esta%materia,%adem s%de%entender% ue%el%a o%2012%y%
201 %dejaron%capacidades%y%recursos%instalados%al%mediano%pla o,%lo% ue%e plica%dichas%
variaciones.%

Pese% a% a% lo% anterior,% los% an lisis% o vian% el% factor% de% pure a% del% clorhidrato% de%
cocaína,%al%menos%como%promedio%ponderado%del%universo%total,%lo%cual%resta%opciones%
de%estimar%origen%o%u icar%patrones%en% % los%movimientos%de%esta%mercancía% ilícita% (al%
menos%en% la%esfera%p lica)L%en%correlato%con%esta% idea,%el%no%considerar% la%pure a% le%
otorga% igual% valor% a% sustancias% ue% varían% de% acuerdo% a% la% posi ilidad% de% ser%
aumentadas%en%cuanto%a%su%volumen,%lo% ue%desvirt a%por%completo%la%sola%evaluación%
de%la%cantidad.%%
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Sin% em argo,% la% Policía% de% Investigaciones% a% pesar% de% ue% en% los% registros%
p licos%no%ha%utili ado%la%varia le% pure a%del%clorhidrato%de%cocaína ,%ha%apostado%por%
considerar%otras%al%momento%del%an lisis,%como%lo%es%la%cantidad%de%procedimiento%y%el%
n mero% de% detenidos% como% índices% de% presencia% de% efectivos% en% la ores% operativos%
logrando%un%índice%de%detenidos%por%cantidad%de%detectives%efectivos.%Lo%anterior%a re%
una%perspectiva%nueva%al%an lisis%desde%el%punto%de%vista% investigativo%ya% ue%permite%
dilucidar% ue%este%es%mayoritariamente%cuantitativo.%%

En% cuanto% a% la% varia le% de% desarticulación% de% organi aciones% criminales,%
resultaría%interesante%cómo%se%conta ili a%a%un%grupo%de%personas%unidas%en%una%causa%
penal,% ligados%al% tr fico%de%drogas 2,% lo% ue%aporta%nuevas%perspectivas%al%an lisis%y%la%
gestión%de%resultados%en%la%policía,%pero% ue%en%este%caso%no%es%facti le%aplicar%de ido%a%
la%reinversión%y%din mica%de%rearme%de%las%organi aciones%de%narcotraficantes.%
)' D ' ' 'PDI'

Otro%elemento% ue% la%Policía%de% Investigaciones% sumó%en% sus%esfuer os%por% la%
ejecución% del% PFN,% fue% el% aumento% de% su% dotación% a% través% del% ingreso% de% 1.000%
Oficiales%Profesionales%adicionales%entre%los%a os%2011 201 ,%a%través%del%anuncio%del%
go ierno%en%el%a o%2010.%%

Este%cam io%fue%cuantitativo%y%repercutió%en%la%designación%de%m s%Oficiales%de%
la%Policía%de%Investigaciones%en%la%región%de%Tarapac %registrando,%en%el%a o%2011,%1 6%
oficiales%promedio%en% la%región,%a%1 9%en%el%a o%2012,% teniendo%una%variación%positiva%
de%un%22. .%%

En% cuanto% a% la% relación% de% detectives% por% n mero% de% ha itantes,% fue% de% 1%
detective%cada%2.20 %ha itantes%en%la%región%de%Tarapac %en%2011,%a%un%detective%cada%
1. %en%el%a o%2012,% lo% ue%significó%una%variación%del%16. %de%un%a o%a%otro.%Por%
supuesto% esto% repercutió% en% la% capacidad% operativa% de% la% Policía% de% Investigaciones,%
pero% a% nivel% macro,% de ido% a% ue% este% aumento% fue% hacia% la% región,% pero% no%
específicamente%al%paso% fronteri o%Colchane,%no%o stante%a% ue%esta%medida% tam ién%
terminó%por%refor ar%dicho%paso%de%forma%indirecta.%%

Estos% esfuer os% mancomunados% pretenden% refor ar% la% presencia% de% personal%
competente%para%la ores%operativas,%especialmente% ajo%el%alero%de%la%implementación%
del%Plan%Frontera%Norte.%Otra%se al%importante%por%ro ustecer%la% ona%de%Tarapac %fue%
la%inauguración%de%la%Brigada%de%Investigación%Criminal%Alto% ospicio%en%septiem re%de%
2012.%Estos%esfuer os%mejoran%la%capacidad%operativa%de%la%Policía%de%Investigaciones%
frente% a% la% amena a% del% narcotr fico,% pero% desde% una% perspectiva% de% la% prevención%
principalmente.% La% ta la% n % 2% sinteti a% la% relación% de% personal% PDI% en% la% región% de%
Tarapac %descrita%anteriormente:%

%
%
%

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
2%% MONTALVO,% José% Antonio% Chocl n.% La% organi ación% criminal:% tratamiento% penal% y% procesal.%
Dy inson,%2000.%
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Correlacionado%con% lo%anterior,%se%hace% importante%mencionar%el%an lisis%de% las%
varia les% de% inversión% versus% la% presencia% efectiva% de% la% policía% civil% en% la% región% de%
Tarapac ,%para%ello%en%la%ta la%n % %se%sinteti a%dicho%contenido:%
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IMPLEMENTACI N%DEL%PLAN%FRONTERA%NORTE.%
FUENTES:%ANE OS%ESTAD STICO%DE%LA%RE I N%DE%TARAPAC ,%OBTENIDO%DE%CUENTAS%P BLICAS%2012,%201 ,%201 % %201 %

Al% anali ar% la% ta la% n % % y% siguiendo% la% lógica% en% precedente,% es% importante%
fortalecer% la% idea% de% la% variación% positiva% a% partir% del% 2012,% en% cuanto% al% n mero% de%
denuncias% reci idas% en% la% región,% lo% ue% responde% al% fortalecimiento% y% aumento% de%
volumen%de%la%presencia%estatal%a%través%de%la%designación%de%detectives%y%de%acuerdo%a%
el% desarrollo% de% políticas% e plicadas% anteriormente.% En% correlato% con% lo% anterior,% el%
aumento%de%la%capacidad%de%al ergue%del%paso%fronteri o%Colchane%tam ién%ha%servido%
para%perci ir%m s%denuncias%y,%al%mismo%tiempo,%información% ue%pudiera%ser%relevante%
para%los%procesos%investigativos.%

Llama% la%atención% la% fluctuación%de% los% vol menes%de% los% controles%preventivos%
durante%el%periodo%anali ado%y%teniendo%en%cuenta% ue%el%a o%2011%aun%no%se%perci ían%
recursos% del% PFN.% La% interpretación% v lida% al% respecto% pudiese% darse% por% el%
refor amiento% del% car cter% investigativo% en% la% región,% especialmente% en% el% rea%



Control del clorhidrato de cocaína, en la región de Tarapacá, a partir de la implementación del Plan Frontera Norte

Revista “Política y Estrategia” Nº 128,
2016, pp.135-157

147

T ' '
D ' ' ' 'O ' ' ' 'P ' 'I ' ' '

' 'T ' ' ' ' '
' ' ' ' ' '

C ' 'D '
' ' ' ' '

T '

1 6% 1 9% 206% 221%

P ' 'D ' '
'

1%detective%
cada%2.20 %
ha itantes%

1%
detective%
cada%
1. %

ha itantes%

1%
detective%
cada%
1.6 6%

ha itantes%

1%detective%
cada%1. 6%
ha itantes%

P ' ' '
'

2 2% 2% 6 1% 2%

FUENTES:%ANE OS%ESTAD STICO%DE%LA%RE I N%DE%TARAPAC ,%OBTENIDO%DE%CUENTAS%P BLICAS%DE%LA%PDI%2012,%201 ,%201 % %

201 %

Correlacionado%con% lo%anterior,%se%hace% importante%mencionar%el%an lisis%de% las%
varia les% de% inversión% versus% la% presencia% efectiva% de% la% policía% civil% en% la% región% de%
Tarapac ,%para%ello%en%la%ta la%n % %se%sinteti a%dicho%contenido:%
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Al% anali ar% la% ta la% n % % y% siguiendo% la% lógica% en% precedente,% es% importante%
fortalecer% la% idea% de% la% variación% positiva% a% partir% del% 2012,% en% cuanto% al% n mero% de%
denuncias% reci idas% en% la% región,% lo% ue% responde% al% fortalecimiento% y% aumento% de%
volumen%de%la%presencia%estatal%a%través%de%la%designación%de%detectives%y%de%acuerdo%a%
el% desarrollo% de% políticas% e plicadas% anteriormente.% En% correlato% con% lo% anterior,% el%
aumento%de%la%capacidad%de%al ergue%del%paso%fronteri o%Colchane%tam ién%ha%servido%
para%perci ir%m s%denuncias%y,%al%mismo%tiempo,%información% ue%pudiera%ser%relevante%
para%los%procesos%investigativos.%

Llama% la%atención% la% fluctuación%de% los% vol menes%de% los% controles%preventivos%
durante%el%periodo%anali ado%y%teniendo%en%cuenta% ue%el%a o%2011%aun%no%se%perci ían%
recursos% del% PFN.% La% interpretación% v lida% al% respecto% pudiese% darse% por% el%
refor amiento% del% car cter% investigativo% en% la% región,% especialmente% en% el% rea%
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antinarcóticos.%En% la%misma%línea%argumentativa%y%concadenando% los%datos%anteriores,%
se%puede%afirmar% ue%durante% %2012%y%201 %el%aumento%de% la%capacidad%operativa%no%
estuvo%enfocada%en%la%prevención,%sino%m s% ien%en%la%investigación,%teniendo%adem s%
un% teatro%de%operaciones%amplio% como% lo%es%Colchane,% ue%por% ra ones%de%densidad%
demogr fica%y%aislamiento,%posee%menos%condiciones%para%este%tipo%de%procedimientos.%

En%cuanto%a%la%inversión%logística,%en%la%región%se%ven%aumentos%significativos%a%
partir%de%201 %hasta%201 ,%lo%cual%pareciera%no%coincidir%con%el%a o%de%implementación%
de%PFN%(2012)%y%superficialmente%contradictorio%con%el%estudioL%sin%em argo,%al%respecto%
se% puede% argumentar% ue% las% mejoras% estructurales% significativas% del% paso% fronteri o%
Colchane%no%est n%incluidas%en%dicho%presupuesto.%
)' T ' ' '

La%o tención%de%tecnología%capa %de%potenciar%la%identificación%y%prevención%del%
narcotr fico% en% la% región% de% Tarapac ,% significó% un% salto% cualitativo% en% el% control% del%
clorhidrato%de%cocaínaL%lo%anterior%con%especial%atención%en%el%paso%fronteri o%Colchane,%
el%cual%reci ió%una%inversión%total%de%1. 00%millones%de%pesos%tal%como%se%mencionó%en%
las% líneas% anteriores,% esto% con% la% finalidad% de% fortalecer% el% entorno% del% complejo% y%
dotarlos%con%un%pórtico%esc ner%para%el% control% de%contenedores%y% camionesL%en%este%
sentido% dicho% instrumento' ha% servido% para% detectar% cargas% de% clorhidrato% de% cocaína%
transportadas% por% empresas% permeadas% por% organi aciones% criminales% de%Bolivia% ue%
utili an% la% fachada % de% la% e portación% de% ciertos% productos% junto% al% clorhidrato% de%
cocaínaF , ,% uienes%aprovechan%la%cl usula%del%Tratado%de%Pa %y%Amistad%de%190 ,%en%lo%
relativo%a%la%fiscali ación%de%la%carga.%

En%este%sentido%se%de e%mencionar% ue%parte%del%tra ajo%policial%del%personal%en%
Colchane% se% asa% fuertemente% en% el% an lisis% de% información.% En% el% rea% de%
antinarcóticos% principalmente% se% enfocan% en% los% antecedentes% de% tr fico,% origen% de% la%
droga% e% identificar% nuevas% maneras% de% internarla% al% país,% función% fundamental% para'
definir%estrategias%y%procedimientos%a%seguir.%%

No%o stante%a%lo%anterior,%el%complejo%fronteri o%tam ién%ad uirió%un% ody%scann %
y% la% capacitación% de% personal% idóneo% para% manejarlo,% lo% ue% permite,% mediante% un%
control% radiológico,% agili ar% la% s ueda% de% droga% u% otro% elemento% prohi ido% ue% se%
intente% ingresar%al% país.%En%esta%misma% línea%argumentativa,% el% su prefecto%Leonardo%
Torres%se ala% ue%el%citado%instrumento%es%una%herramienta%de%apoyo%a%la%la or%policial,%
ue%optimi a% tanto%el% recurso%humano%como%materialF FL%adem s,%agregó% ue%antes%de%
este%e uipo%cuando%ha ía%indicios%de% ue%alguien%transporta a%droga,%la%persona%de ía%
ser%trasladada%al%hospital%local%para%confirmar%la%sospecha,%con%lo% ue%no%solo%se%perdía%
tiempo% sino% adem s% desgasta a% al% personal% institucional F F.% Lo% anterior% es% un% claro%
avance%en%la%gestión%del%personal%y%de%los%resultados%en%pos%de%una%institución%policial%
ue%se%encarga%del%control%de%clorhidrato%de%cocaína.%

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
%% Entrevista%a%e perto:%Nino a%Canelo.%Su inspector%de%la%Policía%de%Investigaciones,%perteneciente%a%
la%dotación%E tranjería%y%Policía%Internacional.%

%% Policía% de% Investigaciones.% Vigilantes% de% la% frontera .% Revista% el% Detective.% Santiago% (1 1).%
Septiem re%2011.%

%% I íd.%

Otro% elemento% ue% ma imi ó% la% operatividad% de% la% Brigada% Antinarcóticos% y%
Policía% Internacional% en%Colchane,% fue% la% inversión% en% e uipamiento% tecnológico% y% de%
so revivencia% para% los% vehículos% de% la% PDI% por% 02% millones% de% pesos,% adem s% de%
ad uirir% vestuario% para% operación% en% altura% y% temperaturas% e tremasL% factor% ue% ha%
hecho% la% diferencia% pos% 2012,% ya% ue% antes% de% ese% a o% el% personal% policial% ue% se%
desempe a a%en%Colchane%reci ía%el%material% est ndar ,%el%cual%no%era%apto%para% las%
condiciones%del%terreno.%

Finalmente,%en%este%tópico%se%de e%enfati ar% ue%el%soporte%tecnológico%permite%
dirigir% esfuer os% y% administrar% de% mejor% manera% los% recursos% ue% se% tienen% para% el%
control% del% narcotr ficoF

6
F,% especialmente% al% dotar% con% medios% técnicos% a% un% punto%

neur lgico%del%flujo%de%capitales%en%la%región%de%Tarapac ,%tal%como%es%el%paso%fronteri o%
Colchane.% Lo% anterior% reafirma% ue% estas% herramientas% vienen% a% potenciar% la% la or%
policial%en%el%o jetivo%de%cerrar%la%frontera%norte,%tal%como%aseguró%el%prefecto%inspector,%
Jefe% Nacional% de% Antinarcóticos,% Segundo% Uri e F FL% lo% ue% es% coherente% a% la% postura%
unilateral% de% Chile% al% momento% de% solucionar% y% mitigar% el% control% de% clorhidrato% de%
cocaína.%
)'' I ' '

Entendiendo% como% inteligencia% las% actividades% ue% conforman% un% proceso%
integrado% de% producción% de% conocimientos% relativos% a% asuntos% relevantes% para% el%
ejercicio%del%go ierno%del%Estado,%referidos%a%la%seguridad%interna%y%e terna F FL%de%lo% ue%%
es%menester%desglosar,% lo% ue%se%denomina% inteligencia%policial ,%relacionado%con%una%
elección% estratégica% en% clave% de% seguridad% frente% a% la% iniciativa% de% la% delincuencia%
organi adaF

9
F.%Esta%actividad%descrita%en%precedente%fue%denominada%la%tercera%línea%de%

acción%del%Plan%Frontera%Norte,%cuyo%o jetivo%era%poner%información%relevante%al%servicio%
de%los%e uipos%operativos% ue%les%permita%reaccionar%a%tiempo%con%el%o jetivo%de%hacer%
frente%a%la%movilidad%del%delitoF

60
F.%%

M s% all % de% las% declaraciones% o% definiciones% de% lo% ue% es% la% inteligencia% y% su%
gravitación%para%los%procesos%de%identificación,%evaluación%y%an lisis%de%información,%es%
relevante% ue% la% apuesta% de% coordinación% inter agencial% del% Plan% Frontera% Norte%
signifi ue%un%salto%importante%para%las%unidades%policiales%de%Tarapac ,%a%fin%de%integrar%
información%de%otras%vertientes%a%su%ciclo%de%inteligencia,%lo% ue%resulta% eneficioso%a%la%
hora% de%monitorear% esta% clase% de% ilícitos% y% poder% identificar% tendencias.% Por% tanto,% se%
puede%mencionar% ue%el% refor amiento%en%esta% rea%aportó%de% forma%cualitativa%a% los%
procesos% y% procedimientos% investigativos% de% las% unidades% operativas% de% la% región% de%
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Otro% elemento% ue% ma imi ó% la% operatividad% de% la% Brigada% Antinarcóticos% y%
Policía% Internacional% en%Colchane,% fue% la% inversión% en% e uipamiento% tecnológico% y% de%
so revivencia% para% los% vehículos% de% la% PDI% por% 02% millones% de% pesos,% adem s% de%
ad uirir% vestuario% para% operación% en% altura% y% temperaturas% e tremasL% factor% ue% ha%
hecho% la% diferencia% pos% 2012,% ya% ue% antes% de% ese% a o% el% personal% policial% ue% se%
desempe a a%en%Colchane%reci ía%el%material% est ndar ,%el%cual%no%era%apto%para% las%
condiciones%del%terreno.%
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policial%en%el%o jetivo%de%cerrar%la%frontera%norte,%tal%como%aseguró%el%prefecto%inspector,%
Jefe% Nacional% de% Antinarcóticos,% Segundo% Uri e F FL% lo% ue% es% coherente% a% la% postura%
unilateral% de% Chile% al% momento% de% solucionar% y% mitigar% el% control% de% clorhidrato% de%
cocaína.%
)'' I ' '

Entendiendo% como% inteligencia% las% actividades% ue% conforman% un% proceso%
integrado% de% producción% de% conocimientos% relativos% a% asuntos% relevantes% para% el%
ejercicio%del%go ierno%del%Estado,%referidos%a%la%seguridad%interna%y%e terna F FL%de%lo% ue%%
es%menester%desglosar,% lo% ue%se%denomina% inteligencia%policial ,%relacionado%con%una%
elección% estratégica% en% clave% de% seguridad% frente% a% la% iniciativa% de% la% delincuencia%
organi adaF

9
F.%Esta%actividad%descrita%en%precedente%fue%denominada%la%tercera%línea%de%

acción%del%Plan%Frontera%Norte,%cuyo%o jetivo%era%poner%información%relevante%al%servicio%
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frente%a%la%movilidad%del%delitoF

60
F.%%
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gravitación%para%los%procesos%de%identificación,%evaluación%y%an lisis%de%información,%es%
relevante% ue% la% apuesta% de% coordinación% inter agencial% del% Plan% Frontera% Norte%
signifi ue%un%salto%importante%para%las%unidades%policiales%de%Tarapac ,%a%fin%de%integrar%
información%de%otras%vertientes%a%su%ciclo%de%inteligencia,%lo% ue%resulta% eneficioso%a%la%
hora% de%monitorear% esta% clase% de% ilícitos% y% poder% identificar% tendencias.% Por% tanto,% se%
puede%mencionar% ue%el% refor amiento%en%esta% rea%aportó%de% forma%cualitativa%a% los%
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Tarapac %pertenecientes%a%la%Policía%de%Investigaciones,%en%virtud%a%la%generación%de%un%
espacio% ( ue%no%e istía)%de% intercam io%de% información%entre% las%FF.AA.,%Cara ineros%
de%Chile,%PDI,%Servicio%Agrícola%y% anadero%(SA ).%%

No%o stante%la%coordinación%inter%organi acional%constituye%un%asunto%m s%difícil,%
en% ra ón% a% los% intereses% ue% de en% conciliarse% son% m s% variados% y% las% lealtades%
organi acionales%% mal% entendidas,% impiden% en% algunos% casos%% una% efectiva% y% real%
cooperaciónF

61
F.%Sin%em argo,% se%destaca% ue%el%mejoramiento%de% los% resultados%de% la%

Policía%de%Investigaciones%en%Tarapac %se%dio%al%tenor%a%la%ela oración%de%protocolos%y%
procedimientos%consensuados%en% ue%se%intenta%garanti ar%oportunamente%el% traspaso%
de%información%entre%los%actores%del%PFN,%respecto%al%narcotr ficoF

62
F.%

Al% tenor% del% desarrollo% anterior,% se% puede% afirmar% ue% el% fortalecimiento% de%
capacidades% y% competencias% en% an lisis% e% inteligencia% criminal% en% la% Policía% de%
Investigaciones,%se%ha%efectuado%a%través%de%capacitaciones%en%materias%como:%An lisis%
SI ,% Inteligencia%Operativa,%Mapeo% y% An lisis% Criminal.% Adem s% de% la% reali ación% del%
Segundo%Seminario%de%Estrategias%Inteligentes%para%la%Reducción%del%Delito%y%el%Primer%
Taller% de%Capacitación% en%An lisis%Criminal,% (IACA),% tem ticas% fundamentales% para% la%
focali ación%y%dise o%de%estrategias%preventivas%e%investigativas F

6
F.%En%tal%sentido%ca e%

mencionar% ue% la% Jefatura% Nacional% Antinarcóticos% y% Crimen% Organi ado% de% la% PDI,%
resolvieron% el% pro lema% de% la% multiplicidad% de% o jetivos,% los% grandes% vol menes% de%
información% y% la% integración% de% esta,% a% través% del% registro% de% datos% en% la% suite% i2F

6
F,%

sistema% ue% les% informa%cu ndo%otro%policía%est % investigando%el%mismo%o jetivo,% y% la%
preferencia% ue%este%tiene%respecto%del%mismo.%Se%hace%la%salvedad% ue%ello%significó%la%
o ligatoriedad%en%dicha%institución%de%ingresar%toda%la%información%en%el%sistema.%E iste,%
sin%em argo,% la% idea%de% ue%ello%no%sería% totalmente%eficiente,%ya% ue%no%resolvería% la%
situación% de% cuando% e isten% varios% lancos% simult neos,% y% solo% uno% de% ellos% es%
coincidente.%%

Ca e%mencionar% ue%el%sistema%de%información%i2%es%a%nivel%de%Jefatura%Nacional%
Antinarcóticos,%por%lo% ue%la%centrali ación%de%la%información%permite%focali ar%esfuer os%
en%las%operaciones%y%distri ución%de%recursos,%seg n%las%necesidades%del%terreno.%%

En% este% sentido% tam ién% ha% mejorado% la% coordinación% intra% institucional,% entre%
unidades% operativas% de% Tarapac % y% de% otras% onas% del% país,% de ido% a% ue% se% puede%
compartir% información% y% otorgar% insumos% a% las% otras% rigadas.% Ejemplo% de% a uello% es%
ue%la%Policía%de%Investigaciones%tiene%a%su%cargo% %controles%fronteri os%permanentes%
y% 1 % espor dicos,% lo% ue% se% traduce% en% el% control% del% 99, % de% los% movimientos%
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61%% VILLE AS,%Mario.% Plan%Frontera%Norte:%Una%apuesta%interagencial % En%línea .%Consulta%reali ada%el%

19%de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%http: .anepe.cl 2012 0 plan frontera norte una apuesta a la
coordinacion inter agencial %

62%% I ídem.%
6 %% FISCAL A%de%Chile.% Informe%final%o servatorio%de%drogas%201 .% En%línea .%Consulta%reali ada%el%19%

de%julio%de%2016.%Disponi le%en:%
http: .fiscaliadechile.cl o servatoriodrogaschile documentos informe final 201 .pdf%

6 %% IBM.% An lisis%y%visuali ación%de%datos%para%un%an lisis%de% inteligencia%efectivo.% En% línea .%Consulta%
reali ada% el% 19% de% julio% de% 2016.% Disponi le:% http: 0 .i m.com soft are products es analysts
note oo %

migratorios% a% nivel% nacionalF 6 F,% en% virtud% al% Decreto% Ley% n % 2. 60,% ue% le% otorga%
e presamente% dicha% función% al% organismo% en% cuestiónL% por% tal% ra ón,% con% la%
implementación%del%PFN%se%refor ó%la%coordinación%interna%entre%Brigada%Antinarcóticos%
I ui ue% y% Policía% Internacional% y% E tranjería,% ya% ue% representa a% una% oportunidad%
importante%para%ad uirir%insumos%entre% rigadas.%

En% este% sentido% el%mejoramiento% e% implementación% del% Plan% Frontera%Norte% ha%
sido%e itoso%al%momento%de%refor ar%los%procesos%de%integración%de%la%información%en%el%
ciclo%de%información%en%temas%de%narcotr fico,%lo% ue%hace%aprovechar%de%mejor%forma%
los%recursos%e istentes%para%el%com ate%contra%este%flagelo.%
)'' A ' ' ' ' ' O ' P ' O ' ' ' '

'C '
En%esta%dimensión%se%destaca%la%correlación%y%coherencia%de%uno%de%los% m itos%

estratégicos% de% acción% del% PFN:% control% migratorio,% investigaciones% ue% uscan% la%
desarticulación%de% andas%organi adas%y%un%fuerte%tra ajo%de%prevenciónL%lo%anterior%de%
acuerdo%al%apartado,% ue% indica% ue% la%Policía%de% Investigaciones%de%Chile%en%el%paso%
fronteri o%posee%presencia%de%la%Brigada%Antinarcóticos%I ui ue%y%del%Departamento%de%
E tranjería% y% Policía% Internacional,% las% cuales% poseen% presencia% permanente% en% el%
complejo%fronteri o,%a%través%de%comisiones%de%servicio,%se alando%adem s% ue%am as%
unidades%operativas%tienen%funciones%distintivas%entre%sí.%%

La%presencia%permanente%se alada%anteriormente%se%dio%en%virtud%a%la%inversión%
en% el% complejo% fronteri o% Colchane,% lo% cual% mejoró% ha itaciones,% servicios% sanitarios,%
comunicaciones,% capacidad% de% al ergue% para% los% funcionarios,% lo% ue% facilita% la%
presencia% de% estos% en% un% medio% hostil% como% lo% es% una% ona% altipl nica.% Sumado% lo%
anterior,%al%aumentar%el%volumen%de%funcionarios%en%este%sentido,%tam ién%hay%un%mayor%
acercamiento% a% las% comunidades% locales% (pue lo% de% Colchane).% Esta% ventaja% y%
capacidad% de% la% Policía% de% Investigaciones% no% era% posi le% de ido% a% ue% el% complejo%
tenía% una% capacidad% reducida% para% al ergar% funcionarios,% otorgando% prioridad% a% la%
dotación%de%Policía%Internacional,%y%d ndole%intermitencia%a%la%Brigada%AntinarcóticosL%lo%
ue%evidentemente%i a%en%desmedro%de%las%operaciones%antinarcóticosF

66
F.%%

En%esta% línea%de% ideas,%desde%el%a o%2012%al%201 %se%mantuvo% la%presencia%de%
detectives%de% la%Brigada%Antinarcóticos%de% I ui ue%en%el%paso% fronteri o%Colchane,% los%
cuales%mantuvieron% constante% presencia% a% través% de% comisiones% de% servicio % de% tres%
detectives%en%promedio,%permitiendo%mayor%rotación%de%funcionarios%para%este%cometido.%
Sumado% a% lo% anterior,% en% ese% periodo% las% comisiones% de% detectives% de% la% Brigada%
Antinarcóticos% se% vieron% potenciados% por% medios% técnicos% como% el% esc ner% antes%
mencionado%y%una%mayor% cantidad%de%vehículos%en%el%paso% fronteri o.%Por%otra%parte,%
e istió%contención%y%apoyo%por%parte%de%Policía%Internacional%I ui ue,%la%cual%avisa a%del%
paso% de% alg n% o jetivo% de% interés,% refor ando% la% idea% de% cooperación% interna.% Ca e%
se alar% ue,%en% términos%pr cticos,% los%elementos% técnicos%otorgados%por% la%autoridad%
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migratorios% a% nivel% nacionalF 6 F,% en% virtud% al% Decreto% Ley% n % 2. 60,% ue% le% otorga%
e presamente% dicha% función% al% organismo% en% cuestiónL% por% tal% ra ón,% con% la%
implementación%del%PFN%se%refor ó%la%coordinación%interna%entre%Brigada%Antinarcóticos%
I ui ue% y% Policía% Internacional% y% E tranjería,% ya% ue% representa a% una% oportunidad%
importante%para%ad uirir%insumos%entre% rigadas.%

En% este% sentido% el%mejoramiento% e% implementación% del% Plan% Frontera%Norte% ha%
sido%e itoso%al%momento%de%refor ar%los%procesos%de%integración%de%la%información%en%el%
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los%recursos%e istentes%para%el%com ate%contra%este%flagelo.%
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En%esta%dimensión%se%destaca%la%correlación%y%coherencia%de%uno%de%los% m itos%

estratégicos% de% acción% del% PFN:% control% migratorio,% investigaciones% ue% uscan% la%
desarticulación%de% andas%organi adas%y%un%fuerte%tra ajo%de%prevenciónL%lo%anterior%de%
acuerdo%al%apartado,% ue% indica% ue% la%Policía%de% Investigaciones%de%Chile%en%el%paso%
fronteri o%posee%presencia%de%la%Brigada%Antinarcóticos%I ui ue%y%del%Departamento%de%
E tranjería% y% Policía% Internacional,% las% cuales% poseen% presencia% permanente% en% el%
complejo%fronteri o,%a%través%de%comisiones%de%servicio,%se alando%adem s% ue%am as%
unidades%operativas%tienen%funciones%distintivas%entre%sí.%%

La%presencia%permanente%se alada%anteriormente%se%dio%en%virtud%a%la%inversión%
en% el% complejo% fronteri o% Colchane,% lo% cual% mejoró% ha itaciones,% servicios% sanitarios,%
comunicaciones,% capacidad% de% al ergue% para% los% funcionarios,% lo% ue% facilita% la%
presencia% de% estos% en% un% medio% hostil% como% lo% es% una% ona% altipl nica.% Sumado% lo%
anterior,%al%aumentar%el%volumen%de%funcionarios%en%este%sentido,%tam ién%hay%un%mayor%
acercamiento% a% las% comunidades% locales% (pue lo% de% Colchane).% Esta% ventaja% y%
capacidad% de% la% Policía% de% Investigaciones% no% era% posi le% de ido% a% ue% el% complejo%
tenía% una% capacidad% reducida% para% al ergar% funcionarios,% otorgando% prioridad% a% la%
dotación%de%Policía%Internacional,%y%d ndole%intermitencia%a%la%Brigada%AntinarcóticosL%lo%
ue%evidentemente%i a%en%desmedro%de%las%operaciones%antinarcóticosF
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En%esta% línea%de% ideas,%desde%el%a o%2012%al%201 %se%mantuvo% la%presencia%de%
detectives%de% la%Brigada%Antinarcóticos%de% I ui ue%en%el%paso% fronteri o%Colchane,% los%
cuales%mantuvieron% constante% presencia% a% través% de% comisiones% de% servicio % de% tres%
detectives%en%promedio,%permitiendo%mayor%rotación%de%funcionarios%para%este%cometido.%
Sumado% a% lo% anterior,% en% ese% periodo% las% comisiones% de% detectives% de% la% Brigada%
Antinarcóticos% se% vieron% potenciados% por% medios% técnicos% como% el% esc ner% antes%
mencionado%y%una%mayor% cantidad%de%vehículos%en%el%paso% fronteri o.%Por%otra%parte,%
e istió%contención%y%apoyo%por%parte%de%Policía%Internacional%I ui ue,%la%cual%avisa a%del%
paso% de% alg n% o jetivo% de% interés,% refor ando% la% idea% de% cooperación% interna.% Ca e%
se alar% ue,%en% términos%pr cticos,% los%elementos% técnicos%otorgados%por% la%autoridad%
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fueron%en%su%mayoría%administrados%por%la%Brigada%Antinarcóticos%I ui ue,%y%no%Policía%
Internacional,%de ido%a%los%cometidos%de%cada%uno.%

La%inversión%e%incremento%de%la%presencia%de%la%Policía%de%Investigaciones,%en%el%
paso%fronteri o%Colchane,%es%de%car cter%estratégica%en%el%nivel%operativo,%de ido%a% ue%
le% provee% una% función% de% contención% y% punto% de% inicio% cercano% al% resguardo% de% las%
fronteras% frente% al% tr fico% de% drogas,% precisamente% desde% una% perspectiva% preventiva%
m s% ue% investigativa% (sentido% no% a soluto).% Por% tanto,% la% implementación% del% Plan%
Frontera% Norte% le% otorgó% las% condiciones% propicias% a% la% Brigada% Antinarcóticos% de%
I ui ue%para%despla ar%su%teatro%de%operaciones%hacia%Colchane%y%sus%alrededores,% lo%
cual% tendría% repercusiones% positivas% en% la% incautación% de% clorhidrato% de% cocaína%
proveniente%de%Bolivia.%
CONCLUSIONES'

Este%estudio%concluye% ue%la%implementación%del%Plan%Frontera%Norte%mejoró%de%
forma% cuantitativa% la% gestión% en% el% control% de% estupefacientes,% particularmente% del%
clorhidrato%de%cocaína,%en%el%periodo%2012%a%201 %en%la%región%de%Tarapac ,%sustancia%
con% m s% circulación% en% dicha% región,% lo% anterior% se% aplica% al% ente% investigativo% del%
Estado% chileno:% la% Policía% de% Investigaciones% de%Chile% (PDI),% entidad% ue% aportó% a% la%
mejora% a% través% de% varia les% como% la% presencia% de% efectivos% policiales% en% la% ona,%
mayor%destinación%de%detectives%a%la ores%operativas,%aumento%en%la%infraestructura%del%
Paso% Fronteri o% Colchane,% medios% tecnológicos,% % instancias% de% coordinación% e%
intercam io%de%información.%

El%indicador%utili ado%en%este%estudio%fue%considerado%en%virtud%a%las%cantidades%
incautadas% del% clorhidrato% de% cocaína,% factor% utili ado% a% nivel% mundial,% incluso% por% el%
orld#Drug# eport.%No%o stante%a% lo%anterior%y,% tal%como%se alan%algunos%autores,%es%

importante%consignar%el% factor%de%concentración%y%el%nivel%de%pure a%del%clorhidrato%de%
cocaína% para% lograr% precisión% en% el% an lisis,% adem s% de% la% cantidad% terrenos% para% la%
plantación.%%

La% falta% de% infraestructura% urocr tica% y% la% fragilidad% del% Bolivia% en% cuanto% a% la%
persecución%de%este%tipo%de%ilícitos,%adem s%de%la%falta%de%voluntad%política%concertada%
de% am os% Estados,% dificulta% lograr% consensos% y% soluciones% para% esta% amena a%
interméstica% ue%implica%la%seguridad%de%todo%el%mundo.%

Coincidimos%con%la%o servación%de%Correa%y%Salas%en%relación%a% ue%la%adopción%
de% una% política% unilateral% (por% parte% de% Chile),% sin% la% integración% de% su% par% oliviano,%
condiciona% la% efectividad% de% este% tipo% de% cursos% de% acción,% situación% ue% afecta%
negativamente%a%la%contención%y%control%de%las%mercancías%(lícitas%o%ilícitas)% ue%entran%
o%salen%del%territorio%so erano%y%supone%una%afección%a%la%Seguridad%Nacional%de%Chile.%
Lo%anterior%no%deja%otra%alternativa% ue%refor ar%los%sistemas%de%control%interno%como%lo%
es%el%ente%policial%en%cuestión.%

El% Plan% Frontera% Norte% instaló% capacidades% en% la% Policía% de% Investigaciones,%
tendientes% a% la% tecnificación% y% la% presencia% en% las% onas% fronteri as% de% la% región% de%
Tarapac ,% ue%permiten%en%la%actualidad%un%mayor%control%en%los%flujos%de%clorhidrato%de%
cocaína,%al%menos%considerando%como%varia le%v lida%la%incautación.%

El%desarrollo%de%los%lineamientos%estratégicos%de%la%PDI%se%alinea%con%el% espíritu %
del%PFN,%de%lo%cual%se%rescata%la%facilidad%en%la%implementación%y%en%la%voluntad%de%los%
mandos%de%la%policía%civil%en%destinar%esfuer os%en%el%cumplimiento%de%las%metas.%

El%Plan%Frontera%Norte% usca%a%nivel%nacional%controlar%una%amena a%de%car cter%
multidimensional% como% lo% es% el% narcotr fico% y% el% crimen% organi ado,% a% través% de% la%
coordinación% y% fortalecimiento% de% instituciones% estatales.% En% este% sentido,% de% forma%
implícita%esta%política%ayuda%a%ejercer% la%so eranía%en% onas%limítrofes%en%la%cuales%no%
hay%una%presencia%de%la% urocracia%chilena.%

Desde%la%perspectiva%del%Estado%chileno,%la%aplicación%del%PFN,%es%la%reacción%de%
una% necesidad% imperiosa% frente% a% la% gravitación% de% la% producción% cocaína% de%Bolivia,%
como% un% pro lema% ue% involucra% tanto% a% la% Seguridad% Nacional% de% Chile,% como% la%
contención%de%este%pro lema%en%el%mundo.%

La% creación% de% una% instancia% de% cooperación% inter agencial% permitió% generar%
espacios% de% confian a% y% de% focali ación% de% esfuer os,% entre% los% diferentes% actores%
participantes,% fortaleciendo% así% las% funciones% de% cada% cual.% El% PFN% institucionali ó% e%
impuso%lo% ue%se% supone %de e%ser%efica %en%el%engranaje%de%las%instituciones%p licas:%
la%cooperación.%

Por% otra% parte,% el% progreso% e% implementación% del% Plan% Frontera% Norte% ha% sido%
e itoso%al%momento%de%ro ustecer% los%procesos%de% integración%de% la% información%en%el%
ciclo% de% información% en% lo% relativo% al% narcotr fico,% lo% ue% hace% aprovechar% de% forma%
óptima%los%recursos%e istentes%para%el%com ate%contra%este%flagelo.%

Finalmente,%como%se%plantea%en%el%presente,%la%decisión%de%Chile%de%aplicar%una%
política% unilateral,% descartando% la% cooperación% efica % con% Bolivia% en% el% tema% del%
narcotr fico,%solo% tiene%un%efecto%parcial%en%el%control%y% flujo%de%narcóticos%entre%estos%
dos% países,% ya% ue% e isten% instrumentos% internacionales% como% el% Tratado% de% Pa % y%
Amistad% de% 190 ,% ue% no% permiten% intervenir% en% casos% fundados.% En% este% sentido,% la%
s ueda% y% construcción% de% interlocutores% v lidos% para% am os% países% podría% aportar%

mucho%m s%en%el%control%del%clorhidrato%de%cocaína.%
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