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EDITORIAL

En la presente edicion de la Revista Politica y Estrategia, la compleja situacién
internacional nos obliga a centrarnos en su proyeccion regional y nacional, por lo que
iniciamos esta edicidon con un interesante trabajo que se inserta en el contexto de un
mundo que parece encaminarse velozmente a la multipolaridad considerando la actitud
del actual gobernante de los EE. UU. en orden a implementar una politica exterior aisla-
cionista dado su antagonismo con sus aliados tradicionales ante lo cual cabe pregun-
tarse por las estrategias de China y Rusia para alcanzar sus objetivos de sUper potencias,
incluyendo el impacto que puedan lograr en América Latina.

Seguidamente, tenemos un articulo que se plantea los desafios geopoliticos en el
Continente Antdrtico proponiendo una estrategia multi-vectorial destinada a proteger
los intereses de Chile, toda vez que en el mediano plazo podria convertirse en escenar-
io de disputas debido a los enormes recursos que se supone contiene, especialmente
cuando el Tratado Antartico debe revisarse en 2048. En este sentido, desafios como la
emergencia climatica, el crecimiento demografico y la escasez de recursos hacen pensar
gue la competencia geoestratégica por estos recursos se reactivara, haciendo que Esta-
dos mas influyentes en el escenario internacional busquen posicionarse para tener una
ventaja estratégica en el territorio, lo que naturalmente nos obliga como pais a reforzar
nuestra presencia.

Seguidamente, el tema de la integracidn regional de Bolivia, pais vecino, nos per-
mite reconocer de qué manera durante el gobierno de Evo Morales se buscé mas un
predominio de factores politicos e ideoldgicos en materia de integracidon que de con-
certacién econdémica, de manera que el texto busca presentar un estudio de caso en
materia de integracion regional desde la perspectiva de los paises de menor desarrollo
relativo en América Latina particularmente, de entre aquellos que buscaron transitar
desde el modelo liberal hacia el llamado socialismo del siglo XXI. En consecuencia, en
un esquema de transformaciones politicas producto de los cambios de paradigmas, se
plantea como hipdtesis que las relaciones exteriores de Bolivia en lo que va del siglo XXI,
han vivido un permanente debate ontoldgico entre la politizacion y el pragmatismo en
materia internacional, particularmente en los ultimos afos. En cuarto lugar, no podia
quedar fuera la transnacionalizacion del crimen organizado que asola la Region y que ha
ido configurando una verdadera “Narco cultura”, que ha invadido espacios convirtién-
dose en un fendmeno dificil de erradicar especialmente en sectores populares marca-
dos por la marginalidad, de forma tal que actlia como una herramienta estratégica para
el desarrollo de cohesién cultural y expansion de estas organizaciones criminales.

En la seccidon Estudios, por otra parte, nos encontramos con un trabajo que pre-
tende abrir espacios para descubrir la infiltracién de grupos terroristas en manifesta-
ciones populares que no deja de ser interesante en tanto a veces resulta dificil vis-
lumbrar esta presencia detrds de protestas que pueden tener fundamento, pero que
adquieren niveles de violencia que posiblemente no tendrian sin la intervencién de
estos sectores ocultos.
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El actual problema de una Europa que esta siendo abandonada por el gobierno
de Donald Trump, constituye sin duda un factor de enorme preocupacion para el orden
internacional de post-guerra y para la subsistencia de los valores liberal-democraticos,
por lo que nos ha parecido conveniente incorporar en la seccién Dossier la publicacién
oficial: “Joint White Paper”, a fin de que permita comprender a través de la reflexiéon y
analisis académico el diagndstico y el esfuerzo de la UE por superar las dificiles circun-
stancias que atraviesa y en consecuencia de las politicas que intenta adoptar de cara al
afo 2030.

Finalmente, en la seccién Resefias, presentamos el libro “Perspectivas latino-
americanas sobre Relaciones Civil-militares, hoy”, el que contiene una serie de capitulos
acerca de una temadtica que aqui es tratada en perspectiva comparada y que siempre
resulta una temadtica vigente en el drea de la seguridad y defensa.

Dr. Juan Fuentes Vera
Editor general
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LAS ESTRATEGIAS DE CHINA Y RUSIA Y SU IMPACTO
EN LATINOAMERICAoo

MIGUEL DE LA GANDARA FRIEYRO®

RESUMEN

El crecimiento econémico de China y el regreso de Rusia al escenario in-
ternacional han transformado las relaciones entre los distintos actores
globales, favoreciendo un mundo cada vez mds multipolar. Repasare-
mos cudles son las principales estrategias de estos paises para alcanzar
sus objetivos. Comenzaremos con un andlisis a escala global, obser-
vando no solo sus logros, sino también las resistencias que despiertan,
entre las cuales destaca la de Estados Unidos, intensificada aun mds
con el retorno al poder de la administracion Trump. Posteriormente,
examinaremos como estas dindmicas influyen en la politica latinoame-
ricana y el impacto que tienen en su desarrollo.

Palabras clave: China, Rusia, Latinoamérica, multipolar, recursos, tec-
nologia, militar, renovables, guerra comercial.

THE STRATEGIES OF CHINA AND RUSSIA AND THEIR IMPACT
ON LATIN AMERICA

ABSTRACT

China’s economic growth and Russia’s return to the international stage
have transformed relations among global actors, fostering an increa-
singly multipolar world. We will review the main strategies these coun-
tries are employing to achieve their objectives. Our analysis begins at
the global level, considering not only their successes but also the re-
sistance they provoke—most notably from the United States, a stance
that has intensified even further with the return of the Trump adminis-
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tration. We will then examine how these dynamics shape Latin Ame-
rican politics and the impact they have on the region’s development.

Key words: China, Rusia, Latin América, multipolar, resources, techno-
logy, militar, renuewable, trade war.

AS ESTRATEGIAS DA CHINA E DA RUSSIA E SEU IMPACTO
NA AMERICA LATINA

RESUMO

O crescimento econémico da China e o retorno da Russia ao cendrio
internacional transformaram as relacdes entre os diferentes atores
globais, favorecendo um mundo cada vez mais multipolar. Vamos re-
visar as principais estratégias desses paises para alcan¢ar seus objeti-
vos. Comegaremos com uma andlise em escala global, observando ndo
apenas suas realizacbes , mas também as resisténcias que despertam,
entre as quais se destaca a dos Estados Unidos, intensificada ainda
mais com o retorno ao poder da administra¢Go Trump. Posteriormen-
te, examinaremos como essas dindmicas influenciam a politica lati-
no-americana e o impacto que tém em seu desenvolvimento.

Palabras-chave: China, Russia, América Latina, multipolar, recursos,
tecnologia, militar, renovdvel, guerra comercial.

Introduccion

En 1990, tras la caida de la URSS y del bloque oriental, parecia que el mundo se enca-
minaba hacia un nuevo orden mundial, con una Unica potencia global, los Estados Unidos.
Algunos autores, como Brzezinski (1998), sostenian que la primacia de Estados Unidos seria
duradera e incontestable (pp. 219-232).

Sin embargo, a partir del afio 2000, el fuerte crecimiento econémico de China vy el
regreso de Rusia a la esfera internacional provocaron una contestacion a la unipolaridad es-
tadounidense. Aunque con diferentes estrategias, ambos paises han aumentado su poder,
recuperando o creando zonas de influencia que chocan con los intereses norteamericanos.

China paso de ser un pais atrasado y pobre a convertirse en la “fabrica del mundo”,
capaz de escalar posiciones econdmicas afio tras afio, hasta situarse muy cerca de ser la
primera potencia econdmica del planeta, rivalizando con Estados Unidos por el liderazgo
mundial. Con planes a medio y largo plazo, su estructura econdmica fue evolucionan-
do progresivamente hasta poder competir tecnoldgicamente con los paises occidentales
mas avanzados.
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Actualmente, sus planes no se limitan al ambito econédmico. China ambiciona con-
vertirse también en una potencia militar, financiera y politica, reduciendo la distancia que
todavia la separa del hegemon principal.

En este contexto, la nueva administracién Trump ha intentado reequilibrar el déficit
comercial de Estados Unidos y reafirmar su dominio en el escenario internacional, lo que
ha derivado en una guerra comercial. Aunque este conflicto no ha estado dirigido exclusi-
vamente contra China, la creciente tensidn entre ambas potencias provocd una escalada
mutua. China ha sido el Unico pais que no solo no vio suspendidos los aranceles, sino que,
ademas, ha visto un aumento de los mismos.

A lo largo de este tiempo, China ha continuado con sus planes de expansion global.
Invirtié e impulsé una serie de iniciativas y organismos que le permitieron ascender en el
orden mundial, acelerando este proceso especialmente en los Ultimos diez o quince afios.
En 2013, lanzd la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative, BRI), con el obje-
tivo de desarrollar el comercio y las infraestructuras a escala global.

China es también el principal lider de los BRICS, un grupo de paises emergentes,
Rusia, Brasil, India, China y Sudafrica, creado en 2010, que promueve un mundo multipo-
lar. Sus bancos han escalado a las primeras posiciones globales en capacidad econdmica
(Protska, 2023) y financian proyectos en paises en desarrollo, constituyéndose como una
alternativa a los organismos y entidades occidentales.

Ademas, sus gastos militares han aumentado sustanciosamente, al igual que sus re-
clamaciones territoriales en el mar de China. A esto se suma su notable desarrollo tecnolé-
gico, que le permite liderar, o al menos disputar, los cambios asociados a la nueva economia
verde y la inteligencia artificial (Torres, 2021, pp. 28-29).

Por su parte, Rusia ha regresado a la esfera internacional en el Unico dmbito en el
gue aun conserva su estatus de potencia: el militar. No solo por la invasion a Ucrania, sino
también por su apoyo a regimenes contrarios a Occidente, como Siria o Corea del Norte, y
por la presencia del grupo de mercenarios Wagner en Africa, lo que ha ampliado su ascen-
diente en ese continente.

Ambos paises han declarado su relacién como estratégica (Alvarez y Martinez, 2011,
pp. 637-668), logrando, sobre todo el gigante oriental, que el centro del poder econémico
y politico del planeta comience a bascular hacia el continente asiatico.

En este trabajo analizaremos en profundidad lo anteriormente mencionado, pero
también observaremos como estas estrategias impactan en América Latina, y mas especi-
ficamente en Sudamérica, asi como el papel que esta regién puede desempeiiar. Con una
China que aun necesita materias primas para alcanzar sus objetivos, el rol de Sudamérica
sigue siendo fundamental. Ademas de ser un mercado importante para sus productos ma-
nufacturados, también representa una plataforma para expandir su influencia en el mundo.

1. La Iniciativa de la Franja y la Ruta un proyecto mas que comercial

A finales del 2013 el presidente Xi Jinping anuncié la iniciativa de la Franja y la Ruta
(BRI, por sus siglas en inglés). La iniciativa abarca la implementacion de una serie de corre-
dores econémicos (a través de carreteras, puertos, aeropuertos, oleoductos, gasoductos y
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otras infraestructuras) que apuntan a conectar China con el resto del mundo, pero sobre
todo con Eurasia (Torres, 2021, p. 28). Ademas, incrementa la capacidad productiva de las
zonas adyacentes a los corredores, por medio de parques industriales.

En el aflo 2020, 138 paises y 29 organizaciones habian firmado acuerdos de coope-
racién con la iniciativa de la franja y la ruta (Torres, 2021, p. 36). Este proyecto pretende
ser una especie de Plan Marshall chino. En él se aboga por la coordinacién de politicas, la
conectividad de las instalaciones, el comercio sin trabas, la integracion financiera, y los vin-
culos de pueblo a pueblo (Torres, 2021, p. 37).

Desde el afio 2013 al 2020 la inversidn de este pais alcanzd los 755 mil millones de
ddlares (Torres, 2021, p.37), de acuerdo con su gobierno. Ademas, a partir de 2017 se ace-
lera el desarrollo de una iniciativa verde y de alta calidad.

Patricio Torres (2021) recoge el discurso del 16 de enero de 2014 de Xi Jinping que
trazo las reformas a aplicar.

“Crearemos instituciones financieras orientadas al desarrollo, aceleraremos la
construccion de infraestructura que conecta a China con los paises vecinos y
regiones y trabajaremos duro para construir una franja econémica de la ruta
de la seda y una ruta maritima de la seda, para formar un nuevo patrén de
apertura comercial”.

La cooperacidn, tanto politica como econdmica, ha sido una de las herramientas es-
tratégicas de la politica exterior de China (Cortés, J., 2023, p. 1), contribuyendo al acerca-
miento regional y ha fortalecido su posicionamiento, mejorando su imagen internacional y
estrechando los lazos que tiene con los diferentes paises, cuando no los hace dependientes
de ella.

La BRI ha sido y sigue siendo una herramienta fundamental en este proceso, tanto de
integracion regional como de relacién con la periferia. Las inversiones, lo proyectan como
un pais clave con el que hacer negocios y mejorar las infraestructuras de los paises, sobre
todo con aquellos de medianos y bajos ingresos, muchas veces con dificultades crediticias.
A cambio, China consigue las materias primas y el control de rutas comerciales necesarias
para dominar todas las fases de las cadenas de valor (Pérez y Nualart, 2023, p. 11).

Por otra parte, estas inversiones sirven para estabilizar y crear riqueza en su vecinda-
rio préoximo, pues uno de los principales objetivos de China, ya desde el 2014, es la prospe-
ridad de sus socios regionales (Teoria China, 2023). Por ello el comercio interanual con sus
vecinos crece rapidamente?! (Peralta, 2024; OEC Pakistan, 2024), sobre todo con el ASEAN,
a un ritmo de 8,3% interanual para alcanzar la impresionante cifra de 212 mil millones de
ddlares, siendo China su mayor socio comercial (Caputo, 2023).

Respecto a Sudamérica, el montante hasta 2023 se cifraba en 50 mil millones de dé-
lares (Torres, 2021, p.38) muy lejos de las regiones mas importantes en este proyecto, pero
una cantidad nada desdefiable para los paises del subcontinente. El discurso oficial chino
dice que la zona de Latinoamérica y el Caribe es una “extension natural” de la BRI, y los pai-

1 También con otros socios regionales como Rusia, cuyo comercio crecié un 27% en 2023, justo cuando mas
falta le hacia o Pakistan que tiene a China, y por mucha diferencia, a su mayor socio comercial, etc.
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ses de esta regidn empiezan a dar su apoyo a este proyecto, con un esfuerzo por acceder a
la financiacién en infraestructuras (Jian, 2023, pp. 84-103).

Sobre todo, tras una etapa en la que Estados Unidos se ha mostrado como un socio
comercial poco fiable, como ocurrié con la retirada del Acuerdo de Asociacidn Transpacifico
(TPP) en 2017, varios de sus miembros en América Latina y el Caribe, particularmente Chile,
Meéxico y Perl, podrian inclinarse mas hacia China (OEC, 2024). Este giro se refuerza por
el uso que la administracién Trump ha hecho de los aranceles, no solo como herramienta
econdmica, sino también politica, buscando sus propios intereses estratégicos, como los
relacionados con inmigracién y seguridad nacional.

En el caso de México, esto es especialmente relevante. A pesar de la renegociacién
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), México ha sido objeto de
amenazas arancelarias que han deteriorado su relacién con Estados Unidos.

Sin embargo, este pais sigue siendo muy dependiente de su vinculo comercial con su
vecino del norte, lo que podria hacer que las amenazas de Trump resulten en cierta forma
efectivas. Si bien estas medidas podrian impulsar a México a diversificar su comercio y
acercarse mas a China, su alta dependencia econdmica y la integracién de muchas de sus
cadenas de valor con las de EE. UU. dificultan una desvinculacién mayor. Esto podria obligar
al socio del sur a seguir negociando en términos favorables para Estados Unidos.

Asi, la relacion con el gigante asiatico podria verse como una opciéon complemen-
taria, pero no sustitutiva. Si las tensiones con Norteamérica aumentan, algunos sectores
mexicanos podrian optar por estrechar vinculos con el gigante asidtico, pero esto también
podria generar nuevos roces. A corto y medio plazo, la posibilidad de un distanciamiento
real de Estados Unidos sigue siendo limitada.

2. Los BRICS y los bancos de desarrollo de China. Una alternativa al poder occidental

Los BRICS lo conforman cinco grandes economias emergentes, una de ellas, Brasil,
es sudamericana. A partir de 2024, a estas reuniones se han unido cuatro paises mas, y
desde enero de 2025, otros nueve como miembros asociados. Por este motivo, ya se los
denomina BRICS+.

En cuanto a su impacto global, si bien estas ampliaciones no han representado un sal-
to enorme en su peso econdmico, si han sido una contribucidn significativa: actualmente,
el grupo representa el 40% del PIB PPA a nivel mundial (Le Grand Continent, 2025). Su area
territorial y comercial se expande con proyectos de cooperacion centrados en comercio e
inversiones mutuas, especialmente en infraestructura, tecnologia y desarrollo sostenible
(Simas, 2023, pp.1-3). Para financiar estas iniciativas, se propicié la creacién de un banco
propio con sede en Shanghai (Sousa, 2021, p. 108).

A pesar de esto, se trata de un grupo heterogéneo, tanto en términos de objetivos
estratégicos como en lo econdmico y social.

Dentro del grupo BRICS los objetivos no son los mismos. Brasil y Sudafrica, por ejem-
plo, aspiran a tener mayor peso internacional y a que su voz sea mds escuchada. En cambio,
paises como India, y sobre todo China, buscan consolidarse como verdaderas potencias glo-
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bales. Esta diferencia de ambiciones estd relacionada directamente con el peso econémico
y geopolitico de cada miembro, y marca una agenda interna diferente.

El auge del pais asiatico y las alianzas buscadas, implican un cambio en la estructura
del sistema internacional y puede considerarse un paso mas hacia una «multipolaridad des-
equilibrada», es decir, una multipolaridad con actores con un peso muy superior al resto, o
lo que es lo mismo un estadio intermedio, hacia una nueva bipolaridad (Aznar, 2020, p. 265).

Este liderazgo chino y su busqueda de una alternativa a la hegemonia tradicional
occidental podrian provocar choques cada vez mas frecuentes con la administracion esta-
dounidense. Los nuevos aranceles pueden acelerar este proceso y aumentar los vinculos
entre ellos, e incluso aumentar sus miembros.

Es en este contexto donde se debe comprender la escalada de la lucha comercial
entre los dos paises. Una continuacién mas amplia y profunda de algunas disputas comer-
ciales que ya se dieron en la primera administracién Trump, como fue el caso de Huawei
(Canosay Viani, 2019), incluso con Biden, con la exportacion de semiconductores y también
se suman a confrontaciones geoestratégicas, como las tensiones en el mar de China.

PIB-PPA MUNDIAL 2024-2025

v

Fuente: Blog de Datos del Banco Mundial. (Uso sélo con fines académicos).

El pais asiatico seguira abogando por esta multipolaridad que le permitiria ser poten-
cia global y es por tanto su motor. Un pais cuyo PIB medido a paridad de poder adquisitivo
ya es el primero del mundo. Sin embargo, no todo puede explicarse teniendo en cuenta el
peso econémico de cada uno. La cultura e historia es un factor a tener muy en cuenta a la
hora de analizar sus posturas politicas y sus objetivos.

Rusia es el Unico de los grandes paises que, por ahora, le gustaria cambiar por comple-
to el orden internacional imperante. Sucesor de la idea imperial de la URSS, recoge, cuando
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le conviene, la dialéctica de la guerra fria para conservar su area de influencia (Raviot y Lam-
broschini, 2016, pp. 75-102). Mientras, el resto, aspira a una remodelacién que haga mds
justas las reglas del juego y les permita encontrar un puesto acorde a sus potencialidades.

Es destacable que, por ejemplo, China no desee un choque directo con las potencias
occidentales, sino que busca un ascenso pacifico, que le dé tiempo a cumplir los objetivos
econdmicos y sociales que se ha marcado? (Torres, 2021, p. 45). Y quizads un dia, superar a
EE. UU. como gran hegemon.

Ademas, China necesita seguir mejorando en términos econdmicos y sobre todo fi-
nancieros, a pesar de que sus avances son evidentes en ambos campos.

En las Ultimas décadas, por ejemplo, los bancos chinos se han posicionado en los
primeros puestos por activos totales. De los 10 bancos mas importantes del mundo 4 son
chinos (Protska, 2023)3. Algunos de ellos como el Agricultural Bank o el ICBC han financiado
proyectos en el marco de la franja y la ruta (Torres, 2021, p. 41).

Sin embargo, hoy en dia no solo los bancos tradicionales detentan el poder financie-
ro, sino que hay muchas mas instituciones y empresas que manejan importantes activos,
como los fondos de pensiones o los de inversidn, entre otros. Para que nos hagamos una
idea de su importancia, los veinte mayores fondos de inversién del mundo sumaron mas
de 47 billones de ddlares (Rial, 2024), los fondos de pension alrededor de 10 (Rial, 2024),
respecto a los 58 billones y medio de los bancos tradicionales (Protska, 2023).

La mayor parte siguen en manos occidentales sobre todo estadounidenses, con al-
rededor de 60 billones de activos totales procedentes de las citadas listas, contra los poco
mas de 21 billones del gigante asiatico.

Por tanto, el poder financiero de China ha crecido enormemente, aunque aun sigue
estando muy por debajo de los paises antes mencionados. El ddlar sigue siendo la moneda
de referencia a nivel mundial, a pesar de la caida significativa en sus reservas globales al
inicio de la década de 2000, especialmente debido a la aparicion del euro. No obstante, su
peso relativo se ha estabilizado (Finaxia, 2024).

Por su parte, el renminbi, la moneda china, ha emergido como una divisa importan-
te, aunque todavia su tamafio es menor en el mercado internacional. Su crecimiento, sin
embargo, ha sido constante (Finaxia, 2024). Los nuevos acuerdos entre los paises BRICS y
la intencidon de muchos paises emergentes de reducir su dependencia del ddlar podrian
favorecer este crecimiento.

Sin embargo, China no tiene intenciones de sustituir al délar como moneda de refe-
rencia internacional, al menos en el corto y medio plazo, sino convertirla en una alternativa
al délar para determinadas circunstancias e ir dando pasos cautelosos hacia una progresiva
internacionalizacidn. Por eso no permite la libre conversién de su moneda. Esta estrategia
responde a dos razones: la primera, evitar una posible guerra especulativa que podria da-

Planes Made in China 2025 y objetivos a medio-largo plazo 2035.

Industrial and comercial Bank of China (ICBC), China Construction Bank Corporation, Agricultural Bank of
China y el Bank of China Ltd.
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fiar su estabilidad financiera; y la segunda, mantener el renminbi artificialmente depreciado
(Rodriguez, 2021).

No obstante, el pais asidtico impulsa la realizacion de transacciones bidireccionales
con otros paises, lo que permite que naciones bajo sanciones (por ejemplo, las impuestas
tras la invasién de Ucrania a Rusia) puedan seguir su propia agenda geopolitica sin la apro-
bacion de Washington (Parra, 2023). China, ademas ha avanzado en la internacionalizacion
del RMB, firmando acuerdos de intercambio de divisas con varios paises y aumentando el
comercio en esta moneda con las naciones de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, que alcanzé
760 mil millones de ddlares en 2021 (Xinhua, 2022).

Esto ha contribuido a que la cuota global del renminbi haya aumentado del 2% al
4.6% (Swift, 2023), acercandose a las transacciones realizadas en euros. Aunque el délar
sigue siendo la gran moneda de referencia, con mas del 80% del total, y lo seguira siendo en
los préximos afios, el hecho de que existan alternativas podria reducir la presidn y el poder
que Estados Unidos ejerce con su divisa.

China también se ha presentado como alternativa en otros ambitos financieros y
econdmicos. Los bancos del pais oriental estdn inmersos en un gran nimero de proyec-
tos, presentdandose como una opcidén vdlida a los bancos occidentales. Uno de los aspectos
diferenciadores de China, a través de entre otros del Banco Asiatico de desarrollo, es su
disposicion a proyectos de infraestructuras en paises de bajos recursos, quienes presentan
mayores dificultades para acceder a financiamiento por parte de las instituciones tradicio-
nales (Banco Mundial y FMI) (Torres, 2021, p. 42).

Ademas, el gigante asidtico permite que el pago de sus inversiones sea a cambio de
materias primas o concesiones a muy largo término. En Sudamérica han podido acceder a
ellos, tanto paises emergentes como Brasil y Ecuador, como algunos que habian sido exclui-
dos del sistema crediticio internacional permitiéndolos sobrevivir. Es el caso de Venezuela,
con un valor de 44 mil millones de ddlares desde 2008 a 2018 (Boza, 2018, p.42).

Aungue muchos autores hayan criticado estas concesiones como un nuevo colonia-
lismo, la realidad es que suponen una oportunidad de acceder a unos créditos que sin este
pais serian dificiles de conseguir. Paises emergentes e incluso pobres o marginalizados del
sistema internacional, pueden, gracias a estos, financiarse y hacer que sobrevivan sus re-
gimenes. China no tiene en cuenta la democracia, a la hora de evaluar sus relaciones exte-
riores y aunque es un actor pragmatico que suele buscar alianzas econdmicas, en algunos
casos estratégicos (Cuba o Rusia, por ejemplo) favorece a actores contrarios a la hegemonia
norteamericana.

3. China entre la necesidad del hardpower y el deseo del ascenso pacifico

Pekin se esfuerza en mejorar su imagen internacional y tener un vecindario seguro
y proclive al comercio. Como hemos visto, se gasta ingentes cantidades de dinero en crear
una red comercial y de infraestructuras que favorezca la buena relacién con sus vecinos
y aun asi su politica en el mar de China le granjea malas relaciones con algunos de ellos.
Cabria preguntarse por qué el pais oriental se sigue empefiando en controlar este mar,
trasgrediendo incluso los arbitrajes internacionales.

20 Revista “Politica y Estrategia” N2 145
2025, pp. 13-38



Las estrategias de China y Rusia y su impacto en Latinoamérica

Las élites chinas tienen una interiorizada necesidad de tener un control efectivo del
mar circundante. Razones histdricas, estratégicas y comerciales se entrelazan, dando lugar
a una estrategia gris (Elizondo, 2019, p. 327) de conflicto latente pero no declarado tanto
en su parte meridional como con la isla de Taiwan.

El mar de China podemos dividirlo en dos: el mar de China Meridional, que se extien-
de por 3,5 millones de km?. (Lalinde, 2019, p. 2), yendo desde Singapur hasta Taiwan, y el
mar de China Oriental, desde esta ultima isla hasta las costas de Corea.

En el caso del mar de China Meridional, las principales consideraciones son la ne-
cesidad de asegurar el abastecimiento de recursos naturales y de obtener el control de la
principal ruta maritima del este de Asia (Rubiolo, 2016, p. 51), mas alld de otros recursos
gue se podrian obtener.

Para poner en contexto su importancia, vale sefialar que esta region es la segunda
ruta comercial maritima mas importante del mundo, por el flujo de bienes que la atraviesan
con destino a las mayores economias asiaticas (Rubiolo, 2016, p. 54).

En términos energéticos, los nUmeros son aln mas elocuentes: a través de las rutas
gue atraviesan el mar de China Meridional, Corea del Sur obtiene el 65% del petréleo que
importa del mundo; Japdn y Taiwdn, el 60%, y China, el 80% del total de su abastecimiento
(Rubiolo, 2016, p. 54). Ademas, sus aguas dan acceso al estrecho de Malaca, que conecta este
mar con el océano indico. A través de este se consigue que confluya el mayor ntcleo de po-
blacion mundial, al conectarse el subcontinente indio con Asia-Pacifico (Lalinde, 2019, p. 2).

Por todo esto, el control del territorio que atraviesan estas vias es considerado de
interés nacional para el Gobierno chino, y su reclamo se extiende al 90% del territorio ma-
ritimo (Rubiolo, 2016, p. 54), tomandolo de manera efectiva, en buena parte, en un lapso
pequefio de tiempo (Elizondo, 2019, p. 327). Para ello ha iniciado acciones unilaterales que
van desde la construccion de islas artificiales hasta la instalacién de plataformas petroleras
en los dos archipiélagos mas extensos de la zona: las islas Spratly y las Paracel, disputando-
los con otros cinco paises (Rubiolo, 2016, p. 54).

A pesar de las quejas recibidas, muchas de estas reclamaciones no han prosperado
por el enorme peso que juega China en el principal organismo regional, el ASEAN (Associa-
tion of Southeast Asian Nations), siendo el primer socio comercial de esta asociacion (Scu-
teri, 2022, p. 169). Ademas, algunos de estos paises, como Tailandia, Malasia e Indonesia,
forman parte de los nuevos socios de los BRICS, alinedndose aiin mds con China.

Por ultimo, las inversiones en la BRI también son de suma relevancia, al crear puer-
tos, ferrovias o polos industriales, lo que genera una creciente dependencia con su vecino
del norte.

La dependencia es evidente en paises como Vietnam. Aunque mantiene disputas
con China en el mar Meridional, desde 2004 esta ultima se ha convertido en su principal
socio comercial. El intercambio econdmico entre ambos ha crecido de forma sostenida:
solo en 2019 se registraron 2.739 proyectos de inversidén china en Vietnam, ademads de
préstamos preferenciales a largo plazo (Scuteri, 2022, p. 169). Esta relacién es profunda-
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mente asimétrica, lo que condiciona la autonomia de Vietnam en su toma de decisiones
diplomaticas y econdmicas.

Por otra parte, ha sido uno de los grandes perjudicados por los aranceles de D. Trump,
incluso mds que la mayoria de sus vecinos regionales, también gravados de manera impor-
tante. Aunque la pausa en las tensiones le permitird renegociar, estas se haran sabiendo
qgue pais de Ho Chi Minh no puede sustituir rdpidamente al que sigue siendo el principal
destino de sus exportaciones, los Estados Unidos (OEC Vietnam, 2023).

De este modo, la administracién norteamericana no solo ejerce presion sobre una
economia con un elevado superavit comercial, sino que también busca afectar a una regién
que se esta consolidando como uno de los principales centros manufactureros del mundo.
En esta, algunos paises, como el mencionado, no solo se beneficiaron de la guerra comer-
cial impulsada ya por la anterior administracién Biden contra China, gracias a la deslocaliza-
cion de empresas, sino que, al parecer, también actuaron como intermediarios en el envio
de mercancias del gigante asiatico para sortear las sanciones (El Universal, 2025).

Respecto a Taiwan no solo es una herida no cerrada de la guerra civil, por lo que
China lo considera parte de su territorio y no reconoce su independencia. Sino que su
control le permitiria a Pekin acceder a mares abiertos y a las rutas de comunicacién mariti-
mas, clave en sus actuales intereses econdmicos y comerciales. Pero, ademas, si el gigante
asiatico dispusiera de un poder maritimo que le permitiera controlar el mar de China, mas
alla de asegurar su abastecimiento y su seguridad, no solo alcanzaria el estatus de potencia
regional sino también mundial (Lalinde, 2019, p. 5). Por ello se esta apresurando en con-
trolar el mar Meridional, pero tan solo con dominar Taiwan ya se le abriria el camino para
el océano Pacifico.

Ademds, siguiendo el pensamiento de Nicolas Spykman® (Lopez, p. 85) para controlar
el corazon estratégico de la regidn es imprescindible el control del mar adyacente. El mar de
China seria como el mar Egeo para los griegos o el Caribe para los Estados Unidos, incluso
mas importante, al ser su Unico acceso al mar, y Taiwdn se situaria en su mismo centro, a
tan solo 120 km de la costa china. Por eso se vale de una serie de herramientas de presion,
como maniobras militares o relaciones diplomaticas para debilitar y aislar a la isla.

De esta forma, en Latinoamérica donde se ubicaban una buena parte de los pocos
paises que seguian reconociendo a Taiwan, Pekin ha conseguido, con una fuerte labor
diplomatica, que muchos dejen de hacerlo. Los vinculos comerciales y econdmicos con el
gigante asiatico, estarian detras de ello como también lo estuvieron en el caso de El Salva-
dor, cuya decisién de reconocer a la Republica Popular China fue seguido de un ambicioso
plan en infraestructuras (Devia, 2023). En los Ultimos afios también Panama, Republica
Dominicana y Honduras rompieron sus relaciones oficiales con Taipéi y las establecieron
con Pekin.

La evolucidn nos indica que Taiwdn se quedard cada vez mas aislada, por culpa de
una politica china que tiene como objetivo precisamente ese. Asi mismo la expansion y
toma de control del mar de China Meridional serd gradual y posiblemente dificil de re-

4 Considerado como uno de los padres de la geopolitica norteamericana, desarrollé teorias en este ambito
que siguen siendo estudiadas en las principales academias militares.
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vertir. Demasiados intereses econémicos en juego, desde comerciales a financieros y de
conectividad hacen al ASEAN dependiente de Pekin, y se basarad mas en la sutileza con
el que este pais los lleve a cabo, que de los derechos maritimos propios de cada uno de
sus miembros.

Ademads, los nuevos aranceles de Washington posiblemente hagan que China es-
treche lazos con todos sus vecinos orientales, desde Japén a Indonesia, como se observé
con el pacto de libre comercio entre el gigante asiatico, Corea y el Estado nipdn (ABC
Noticias, 2025) o la visita de Xi Jinping a Vietham después del 2 de abril, apoyando a su
socio y anunciando que aumentaria la velocidad de algunas de sus inversiones (El Uni-
versal, 2025).

Aungue no podemos obviar que las presiones de Trump llevaran a negociar términos
que pueden afectar de alguna forma la relacién a corto plazo de alguno de estos paises con
China, en un futuro, habran tomado nota que Estados Unidos no es siempre un socio tan
confiable como para no integrarse plenamente en otros mercados.

4, Rusia y su nuevo papel internacional

Desde la llegada de Vladimir Putin en al afio 2000, Rusia ha cambiado sustancial-
mente su rol internacional. Ha seguido la "doctrina Primakov", cuya visidn de la seguridad
rusa es un retorno al pasado soviético, una vuelta a la defensa de los tres circulos territo-
riales como fundamentales para la defensa nacional. La Teoria Primakov se puede resumir
en tres puntos:

e Apuesta por un mundo multipolar en el que las grandes decisiones se tomen de
manera consensuada. Se siente cercada por la OTAN que seguln su visién atacaria
su zona directa de influencia. Aboga por tanto por un acercamiento en las rela-
ciones con India y China para poder contrarrestar la hegemonia de la potencia
norteamericana.

e Defensa de las fronteras rusas en su espacio inmediato, favoreciendo la integra-
cién politica y econdmica de las antiguas republicas soviéticas. Los limites de este
espacio son percibidos, como fronteras “propias” y “naturales” (Claudin, 1993,
pp.64-70), Rusia actlla como un post-imperio y no duda incluso atacar otros pai-
ses directa o indirectamente, para defender sus intereses en este espacio, como
esta pasando con Ucrania.

e Defensa de sus tradicionales aliados y de su posicién en el Medio Oriente. Ade-
mas, el pais eslavo, en términos de reciprocidad con el area de influencia latinoa-
mericana, intenta mantener buenas relaciones con los regimenes que contestan
la supremacia de Washington, y su presencia es sobre todo simbdlica, apoyan-
dolos casi incondicionalmente. Moscu utiliza estos vinculos para mostrar que la
influencia global de Rusia vuelve a ser tan fuerte como antafio.

La importancia central de América Latina y, en particular del Caribe, radica en su
proximidad geografica con el pais norteamericano, Rusia puede asi tomarse una pequefia
revancha por la expansion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en
Europa del Este (Destch, 2018, p. 85).
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5. El rol de China en Sudamérica, sobre todo comercial

Pekin pasd de tener una presencia insignificante en Latinoamérica a ser el pais con
mayor volumen de comercio, sobre todo con Sudamérica® (La Nacién, 2024). Esto no solo
ocurre en la regién, ya que dos tercios de los paises del mundo comercian mas con Chi-
na que con EE. UU. (Rajah y Leng, 2019), siendo el primer exportador. Aun asi, los paises
sudamericanos se beneficiaron de manera muy importante de un super ciclo de precios
elevados en materias primas, fomentado por el crecimiento anual que experimenté China
en la década de los 2000.

Para Sudamérica este comercio es muy relevante, Brasil tiene como principal socio
comercial al gigante asidtico, destino del mas del 30% de sus exportaciones (Rubiolo y Fio-
re-Viani, 2023, pp. 94-108) y en el resto del cono sur o de la América andina ocupa puestos
de gran importancia. Ademas, su politica comercial no se prevé que cambie a pesar de la
posible retdrica antichina de algunos de sus dirigentes, como sucedid con Bolsonaro. Los
intereses econdmicos son demasiado grandes.

Pekin importa de Sudamérica, sobre todo materias primas, tanto en la agricultura
como en la mineria. En el primero, China es el mercado de alimentos mas grande del mun-
do y América Latina proporciona alrededor del 25% de los productos agricolas importados
por este. Representando mas del 13% de las exportaciones agricolas de la regién al mundo
(Rubiolo y Fiore-Viani, 2023, pp. 94-108), siendo este porcentaje alin mayor si tenemos en
cuenta exclusivamente a Sudameérica. Soja y carne de Brasil y Argentina o frutas de Perd y
Chile son solo algunos de los productos importados.

Respecto al sector minero China importa hierro, cobre, plata o zinc de las minas de
Perd, Brasil o Chile. Ademads, en los ultimos afios hay un interés creciente por el litio. El pais
asiatico exporta a la regién productos manufacturados y empieza a ser también importante
su contribucién en articulos tecnoldgicos y/o de alto valor afiadido.

Sin embargo, no podemos sobredimensionar el papel de Pekin en la regidn. Si bien es
el principal socio comercial para el conjunto de Sudamérica, en otros aspectos esta todavia
rezagado. La Unidn Europea (UE) sigue siendo el mayor inversor (20 veces mayor que China)
(Malamud y Talvi, 2023) y tras ella se coloca Estados Unidos. La UE también es el mayor
proveedor de equipamiento militar. (Malamud y Talvi, 2023).

Ademas, en términos de valores, salvo las excepciones de Cuba, Venezuela y Nicara-
gua, Latinoamérica en su conjunto y muy especialmente Sudamérica apuestan por gobier-
nos democraticos. Es la region del mundo en desarrollo que mas apuesta por este tipo de
gobernanza. Lo que después influye en las decisiones diplomaticas que toman.

Sin embargo, para aquellos que quieran adoptar gobiernos autoritarios o incluso sim-
plemente una politica exterior contraria al sistema internacional dominante, saben que
pueden contar con el apoyo econdmico y diplomatico de Rusia, siempre dispuesto a con-
trariar a Washington, y de China, mds pragmatica respecto a sus relaciones internacionales

5 Excluyendo a México, situado entre Norteamérica y Mesoamérica, cuyo comercio con EE. UU. asciende
a mas de 600 mil millones de délares. China es el mayor socio comercial de la region. Es el primer socio
comercial para Brasil o Chile entre otros.
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y que busca relaciones comerciales gananciales, sin mirar tanto el tipo de gobierno o el
respeto a los derechos humanos.

Ademds, en el voto de los paises de la regidn en las resoluciones de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, se observa que el posicionamiento geopolitico persigue sus
propios intereses nacionales, alinedndose con los diferentes actores segln convenga. En
materia de valores lo hacen con Estados Unidos y la UE, y en materia econdmica lo hacen
con China y los paises emergentes. Este posicionamiento geopolitico es una politica de Es-
tado, independiente del signo politico del gobierno (Talvi y Garcia, 2024)°.

Por tanto, los intereses comerciales, y los devenires histéricos influyen en la toma
de decisiones diplomaticas, pero no llegan a modificar el sistema de valores imperantes en
Ameérica Latina. El comercio con China seguird aumentando en los préximos afos y Latinoa-
mérica en su conjunto como parte del mundo emergente, seguira apostando por un mun-
do multipolar, lo que no contradice que en términos de gobernanza, tanto sus gobiernos
como sus poblaciones, prefieran sistemas democraticos consolidados, considerados como
sus modelos politicos.

Sin embargo, no se puede despreciar los esfuerzos de China en mejorar su imagen
internacional. China tiene una politica amplia que no solo se basa en acuerdos comerciales
concretos como quedd demostrado con el Covid-19, en el que un no desdefiable nimero
de paises comprd la vacuna del pais asiatico (Blasco, 2021, p. 11). Esto cumplié un doble
objetivo, por una parte, mejord su imagen como pais que promueve relaciones win-to-win
con otros paises, enmascarando muchas veces la asimetria que estas conllevan. Ademas,
se postuld lider en biotecnologia, favoreciendo la imagen de productor de productos cien-
tificos/tecnoldgicos y dejando poco a poco la imagen negativa que tenia de vendedor de
manufacturas de baja calidad (Blasco, 2021, p. 11).

En contraste con esto, la imagen internacional de Estados Unidos en buena parte del
mundo en vias de desarrollo ha empeorado. Su discurso, que promueve la democracia y los
derechos humanos, se ha visto empafiado por golpes de Estado y guerras poco compren-
didas, tanto en su vecindario préoximo como allende los mares’, por resultar poco conse-
cuente. En cambio, China se propone como alternativa que no se inmiscuye en problemas
ajenos y que ademas es un socio comercial de primer orden, aunque muchos paises tengan
reticencias por su autoritarismo y la transgresién de derechos humanos al interior del pais.

Con la nueva administracién Trump, algunos gobiernos de la derecha latinoamerica-
na han acercado su posicién con el gigante norteamericano, como Argentina y el Salvador.

Este primer pais ha dado pasos firmes para alejarse de China y otros paises emergen-
tes, alineandose con Washington, como por ejemplo rechazando su entrada en los BRICS (The

6 Peru, Chile y Argentina compraron mas vacunas chinas que occidentales, y otros paises de la regién se
apoyaron en las vacunas de este pais.

7 Durante la guerra fria los golpes militares apoyados de manera mas o menos clara en Latinoamérica (Chi-
le, Guatemala, etc.) dejé una profunda huella en el imaginario colectivo del continente, lo que favorecio
después la aparicién de gobiernos mas o menos autoritarios con un fuerte cardcter antimperialista (Ve-
nezuela, Ecuador, Bolivia, entre otros). En Asia las guerras de Vietnam en su lucha contra el comunismo, y
las mas recientes guerras de Irak o la desastrosa gestion de la paz en Afganistan han hecho que una parte
del mundo los vea como demasiado intervencionistas.
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Objective, 2023), o aceptando pagar su deuda con el FMI, lo que dard mayor estabilidad a su
economia, alineandolo también con las instituciones occidentales (El Economista, 2025).

En estos proximos afios quizas veamos un favorecimiento de las inversiones y proyec-
tos con capital occidental, en detrimento del de los paises emergentes, como ya se ha em-
pezado a ver un distanciamiento politico, rechazando su entrada en los BRICS. Sin embargo,
como el mismo Milei reconocid, es dificil que China se vea perjudicada gravemente desde
el punto de vista comercial (The Objective, 2023).

6. Rusia y China sostienen el ALBA

El proyecto politico de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América
(ALBA) fue un proyecto politico de corte antiimperialista cuyo principal valedor ideolégico
fue Cuba, con su revolucion, y Venezuela en lo econdmico, con el mana que le daban sus
ingresos por el petrdleo.

Desde el principio, las malas relaciones con Washington fueron la ténica habitual, lo
que fue aprovechado por Rusia para posicionarse, sobre todo en el ambito militar y de las
telecomunicaciones. Rusia estd construyendo una estacidn de rastreo de satélites en Nica-
ragua, miembro del ALBA, y a fines de noviembre de 2017 abrié en Managua un centro de
capacitacidn antidroga (Destch, 2018, p. 86).

Con Cuba, Moscu firmé numerosos acuerdos de cooperacion y los suministros de
petréleo ruso fueron especialmente importantes para la supervivencia econdmica del régi-
men. (Destch, 2018, p. 86).

China es uno de los mayores socios comerciales de la isla. Para ambos la colaboracion
en asuntos de inteligencia cobra especial interés, sin embargo, no podemos sobredimen-
sionarla sobre todo en el caso chino. La estrategia de ayuda es limitada, teniendo en cuenta
ademas las capacidades econémicas, con una asistencia en dreas donde puede haber algun
retorno econémico, pero el pais no tiene mucho que ofrecer. También condond cerca de
diez mil millones de ddlares de deuda, un monto muy importante para este pais (Rapoza,
2019), pero parece que China no esta dispuesto a gastar mucho mas dinero en una nacion
gue no hace las reformas necesarias (Financial Times, 2025), por mucho que pueda resultar
estratégico.

Sin embargo, las relaciones seguiran siendo estrechas y fruto de ellas se ha promovi-
do a Cuba como socio de los BRICS, lo que serd muy beneficioso para su futuro al integrarlo
en un organismo internacional.

La importancia econdmica de la cooperacién con el gigante asiatico es ain mayor
para Venezuela. El pais depende de los préstamos chinos: sin la ayuda de Pekin, proba-
blemente habria declarado el cese de pagos de su deuda hace mucho. Préstamos que en
buena parte se pagan con materia prima, es decir con petrdleo, o con acciones de PDVSA,
una manera de asegurarse el suministro de este material.

Sin embargo, las dificultades econdmicas del pais caribefio han hecho que Pekin se
muestre mas reticente y Moscu ha entrado en su reemplazo. Cuando todavia se vivia el
auge de los precios del petréleo, se firmaron amplios tratados sobre armamento, y en el
sector de la energia también hay una vasta cooperacion. Todo esto pone de relieve dos
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aspectos: el pragmatismo chino, capaz de ayudar y ser alternativa occidental, sobre todo
a paises estratégicos, pero siempre atento a un retorno de sus inversiones, aunque sea a
largo plazo. Y el apoyo inquebrantable de Rusia a cualquier pais que conteste la suprema-
cia de los Estados Unidos. Ambas combinadas son una importante alternativa al poder de
Washington.

Aun asi, parece que en esta guerra comercial que se abre, China podria hacer excep-
ciones respecto a la rentabilidad inmediata de sus inversiones, y ya ha protestado por los
aranceles impuestos a terceros paises que compren el crudo venezolano (El Debate, 2025).
Todo esto antes de que ellos sufrieran unos aranceles ain mayores. El apoyo a la compra
de crudo venezolano podria ser un asunto mads de interés politico que econdmico, un peso
en la balanza de las grandes potencias.

Por su parte, Rusia apoya a Venezuela incondicionalmente y ha advertido en nume-
rosas ocasiones contra la intervencion desde el exterior. Los vinculos con el gobierno vene-
zolano son para Moscu una manera de provocar a Washington, y un ejemplo de esto son las
maniobras militares conjuntas realizadas en los Ultimos afos (Destch, 2018, p. 87). También
las ventas de armas a este pais caribefio tuvieron un volumen considerable en el periodo
2001-2015 (Eissa, 2017, pp.85-112), sobre todo durante el periodo del boom petrolero,
pero hoy en dia vuelven a ser escasas (Eissa, 2017, p. 107).

Estas relaciones con el ALBA, ademas de otras cientificas, como la estacién de sa-
télites chinos en la provincia de Neuquén, provocan cierto nerviosismo en los despachos
de Washington. Ya Rex Tillerson revindicé la Doctrina Monroe de 1823 y advirtié sobre la
interferencia de potencias extranjeras en el continente americano, pero no tuvo eco en la
derecha regional. Si bien en sus origenes esta doctrina estaba dirigida contra Europa, es
evidente que Tillerson apuntaba ahora a la presencia de Rusia y China (Tokatlian, 2018).

En las nuevas disputas que se recrudecen con China, estos asuntos estratégicos se-
ran los primeros en estar encima de la mesa.

7. La nueva fase en las relaciones entre China y Latinoamérica

Pekin ademas quiere ser una alternativa tecnolégica a la primacia occidental. Pre-
tende convertirse en un centro tecnoldgico y de innovacién de primer orden. Inspirado
en el plan aleman Industria 4.0, lanzé el afio 2014 la estrategia Made in China 2025, con
el objetivo de hacer la industria manufacturera mas innovadora, prefiriendo la calidad a la
cantidad, reestructurando su industria (Torres, 2021, p. 45). Ademas, quiere modernizar su
produccion. Poniendo énfasis en la industrializacién moderna e inteligente. Siendo la inte-
ligencia artificial (IA) parte importante de este proceso evolutivo.

Para ello tiene que avanzar en ciencia y tecnologia, y va camino de ello. Segun el in-
forme de la UNESCO sobre la Ciencia (2015), China estd en camino de alcanzar los objetivos
que se habia trazado en estos ambitos (Salazar, 2020, p. 44). El Plan de Ciencia y Tecnologia
2006-2020 se referia a varias tecnologias como significativas: Biotecnologia, Tl, materiales
avanzados, tecnologias de produccidn, tecnologia de energia avanzada, oceanografia y tec-
nologias laser y aeroespacial.
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En definitiva, esta logrando alcanzar sus procesos de transicion de pais de ingresos
medios a altos y de pais de manufacturas baratas a pais con productos de alto valor afiadi-
do. Y aunque su ritmo econdmico se ha desacelerado estos Ultimos afios, sus tasas siguen
siendo suficientemente altas para recortar distancias con los paises desarrollados, sin caer
por tanto en la trampa de los paises de ingresos medios. Ademas, se ofrece como una
alternativa factible a los modelos de desarrollo occidentales, presentdndose ellos mismos
como ejemplo a seguir.

A todas estas transiciones se le debe afiadir una mas, la de la industrializacion verde.
Hasta ahora la industrializacion china se habia realizado a base de energias fésiles; carbdn
y petréleo principalmente. Pero el gigante asiatico, visto el cambio climdtico, la polucién
(Gémez, 2020, pp. 121-142) e incluso su propia conveniencia® ha decidido apostar fuerte
por la llamada “revolucidn verde”, posiciondndose en todas las etapas de las cadenas de
valor asociadas a esta transformacidn energética.

Esto queda reflejado en el informe “la mina, la fabrica y la tienda...” del Observatorio
de la Deuda en la Globalizacién, donde se muestra cdmo China controla buena parte de la
extraccidn de tierras raras y minerales criticos necesarios para la fabricacidon de “tecnolo-
gias limpias” (niquel, cobalto, litio, tierras raras, entre otros), asi como su procesamiento y
la posterior venta de productos (paneles solares, vehiculos eléctricos, etc.) (Pérez, Cafiada,
Pérez, y Nualart, 2023). Sin por ello abandonar las alianzas con la mayor parte de producto-
res gasisticos y petroleros o sus inversiones en energia basados en carbon® (Gémez, 2020,
pp. 121-142).

Pekin establecié como nuevo objetivo para controlar las emisiones de gases de efec-
to invernadero el afio 2020. Para lograrlo, a partir de 2017 se ha enfatizado en acelerar el
desarrollo de una iniciativa «verde» y de «alta calidad», desarrollando conceptos como
amistad medioambiental, civilizacion ecoldgica y de desarrollo verde, una forma de mos-
trarse al mundo de una manera amable y responsable, en un ambito en que, como hemos
visto, controla gran parte del proceso.

Asi pasé a ocupar el primer lugar del mundo en cuanto a capacidad de generacidn
de energia hidroeléctrica, también en aumento de capacidad de almacenamiento de ener-
gia edlica, en area de recogida de energia solar, y en construccién de plantas de energia
nuclear, ademds de aumentar del 16 al 23 por ciento (2020) su superficie forestal (Index
Mundi, s.f.). Aunque todavia esta lejos de cumplir con sus objetivos en energias renovables
e incluso de llegar a niveles de algunos paises avanzados (Panorama, 2022), los esfuerzos
son importantes y es sin duda el pais que mds energia de este tipo instala en términos ab-
solutos (Roca, 2023).

Sabiendo los esfuerzos que esta realizando Europa en su camino por la descarboni-
zacion, la postura china puede desequilibrar aiin mas la balanza hacia una economia verde,
mas de como afecte la posicion de los Estados Unidos, cuya politica medioambiental de-
pende en parte de como influyan los grupos de presion en los diferentes gobiernos.

8 Es un pais sin grandes recursos petroleros y que ademas le favorece tener una imagen amable con el pla-
neta. En linea con el desarrollo armaénico que ellos dicen propugnar.

9 Hasta 2018, todavia el 42 por ciento de su inversion extranjera estaba enfocada en estas minas.
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Por ello, aunque Donald Trump impulse la extraccion de petrdleo, todo indica que
se seguira avanzando hacia las energias limpias, incluso si algunas multinacionales como
ExxonMobil han mostrado interés en ralentizar dicho proceso y han tenido una fuerte pre-
sencia y cabildeo en el pasado (France Express, 2023), dado que estan en minoria.

Que a partir de 2017 China se haya inclinado de forma decidida hacia un cambio en
favor de las energias limpias, y que ademas le convenga econdmicamente, acelerard esta
transicidn global, dado que convergen estos intereses con los de la Unién Europea e incluso
con importantes empresas estadounidenses, cambiando el paradigma existente en diver-
sas industrias, como la automotriz o la de produccién de energia.

Ademas, el gigante asiatico suele replicar en el extranjero lo que ha empezado ha-
cer en su pais, favoreciendo de este modo la internacionalizaciéon de sus empresas y de su
tecnologia. América Latina tiene un potencial de energia renovable muy grande y algunos
paises han estado realizando grandes esfuerzos para promover la energia limpia. Aunque
la inversion de China en energia verde no es enorme en el continente, respecto a las cifras
totales, si lo es en cuanto a las relativas, ya que el 90% de los nuevos parques eélicos y so-
lares de la region han tenido a socios bancarios o proveedores de paneles solares del pais
asiatico (Ellis, 2024).

En otras areas, se avanza todavia mas rapido con productos chinos. Pekin ha aposta-
do de manera firme por el autobus eléctrico (Font, 2019) y esto ha tenido eco en el exterior.
En febrero de 2024, unicamente Chile tenia mas de 2.043 autobuses eléctricos, de los cua-
les todos menos 30 son chinos. Y en Colombia, el 100 por ciento de los eléctricos son del
pais oriental (Ellis, 2024). Estos autobuses son la punta de lanza de sus proyectos en auto-
mocion. China ha tomado la delantera otra vez a los Estados Unidos, tanto en la produccién
de energia, como en la automocién y el transporte de pasajeros.

Las firmas chinas produjeron mas del 75% de los vehiculos eléctricos o hibridos lan-
zados en todo el mundo en 2024 (Valdés, 2025), y se estima que el nimero de coches
eléctricos en el globo esté entre 40 y 70 millones para 2025. En el 2024 se vendieron casi 20
millones, de los que 10 millones fueron en China. A nivel global significa que uno de cada
cinco coches vendidos era eléctrico, este porcentaje sube a mas de un 40 por ciento en el
pais asiatico (Gonzalez, 2024).

Esta difusion aumentara fuertemente de aqui a 2050 debido al progresivo descenso
del precio de las baterias de litio y paralelo al progresivo aumento del precio de los com-
bustibles fdsiles, ademas del cambio climatico. Y es precisamente en los Andes, sobre todo
en el llamado tridngulo del litio (Chile-Bolivia-Argentina), donde se concentra el 68 por
ciento de las reservas de este material no ferroso (Zicari y Fornillo, 2019, p. 187). Por lo que
la importancia de la explotacién y de su gestidn sera cada vez mayor. Sudamérica apostara
cada vez mas por el coche eléctrico, buena parte de él serd de origen chino y ademas se
beneficiara de su implementacion.

La importancia que tiene esta industria en China se observa de manera clara en cémo
se ha posicionado ascendiendo al primer puesto como importador de carbonato de litio
(Zicariy Fornillo, 2019, p. 192). Actualmente el fendmeno de la extraccién sigue dominado
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por unas pocas empresas, también occidentales (Bringel y Svampa, 2023, p.62)*°. Pero el gi-
gante asiatico se esta posicionando cada vez con mas fuerza®!. asegurando con su presencia
gue una parte importante de las exportaciones de este mineral vayan a parar a este pais!?
(Feliba, 2024). Ademas, hay intereses de otros grupos importantes como Catl que quieren
invertir tanto en la nacién austral (Torri, 2025)** como en Bolivia'* (El Periddico de la ener-
gia, 2025), diversificando asi sus operaciones.

A esto se le afiade que empresas chinas controlan el 50% de la industrializacion de las
baterias y al final de la cadena de valor, como en otras energias verdes, estan los gigantes
de automoviles (Bringel y Svampa, 2023, p. 62). China controla todo el proceso de un sector
que solo hard que aumentar como lo resalta el Banco Mundial (Banco Mundial, 2020)**, y
la plaza de Sudamérica, a pesar de no participar en la industrializacién, es muy importante.

Aun con todo lo dicho, el subcontinente no es parte central de los proyectos de de-
sarrollo chinos, aunque si una regidn de relevancia. Desde 2014 en que el presidente Xi
Jinping anuncié en la cumbre de los BRICS el “1+3+6”, las relaciones se han hecho mas
profundas y se han multiplicado las inversiones. El uno, refiriéndose al plan de Cooperacion
China-Celac. Tres, se refiere a comercio, inversién y cooperacién financiera. Y, por ultimo,
seis son las areas en las que China enfocara su atencion en los proximos afos: energia y
recursos, construccion de infraestructura, agricultura, manufactura, innovacion cientifica y
tecnoldgica y tecnologias de la informacién (Salazar, 2020, p. 43).

Respecto a esta Ultima, las conexiones de 4G-LTE de la regidn estan soportadas hasta
un 70% por infraestructura de Huawei (Carelli, 2024), lo que ha influido para que Unica-
mente Costa Rica excluya a la empresa asiatica de la instalacién del 5G y eso a pesar de las
presiones de Washington. Huawei ya estuvo en el centro de la polémica guerra comercial
que inicio el expresidente Trump en 2019, el motivo principal es su indudable éxito en ven-
tas. Y aunque se intentd obstaculizar su desarrollo, obtuvo la manera de saltarse las trabas
creando su propio sistema operativo (Torres, 2021, pp. 47-48).

Con la llegada de nuevo a la presidencia de Trump y su guerra de aranceles, se acen-
tuard las presiones para impedir la expansién tecnoldgica asiatica en la region, pero por
ahora no estdn obteniendo el resultado esperado, y China se posiciona en excelentes con-
diciones para exportar sus innovaciones.

10 La estadounidense Albemarle, la chilena SQM, la norteamericana Livent Corp, Orocobre de Australia y
Ganfeng de China.

11  Tianqui Lithium es un accionista de relevancia de la chilena SQM, y Ganfeng L. y Huayi Group operan en
Argentina.

12 Por poner un ejemplo el 40% de las exportaciones de litio de Argentina van a parar a China, respecto a
menos del 10% que van hacia EE. UU.

13 En febrero de este afo firmd un acuerdo con YPF de 1,4 mil millones de ddlares para conseguir extraer
30 mil toneladas de litio en 2028. Para ponerlo en contexto, actualmente Argentina exporta casi 70 mil
toneladas. (Defonline, 2025).

14  Otro acuerdo en el que se prevé que inviertan mas de mil millones de délares.

15 El litio y el cobalto podria experimentar un aumento de mas del 400% de aqui a 2050, para satisfacer la
creciente demanda de tecnologias de energia limpia.
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En lo referido a otras areas de desarrollo, varios paises latinoamericanos se han uni-
do a la iniciativa la franja y la ruta recientemente, a partir de 2018, por lo que en los proéxi-
mos afios se vera el impacto que pueden tener sus inversiones.

En el afio 2020 Latinoamérica concentraba solo alrededor del 9 por ciento de sus fi-
nanciamientos globales. Poco si lo comparamos por ejemplo con el 15 por ciento del Africa
Subsahariana (Green Belt, 2020). Si el aumento fuese constante y a la par con las posibili-
dades reales de la region, que cuenta con seis economias entre las cincuenta mayores del
mundo, contra las solo dos de los paises situados al sur del Sdhara (Banco Mundial, 2023)
esta iniciativa podria dar un espaldarazo muy importante a las infraestructuras y proyectos
de esta zona del globo.

Aungue generara resistencias en los Estados Unidos, que observa cémo poco a poco
pierde influencia incluso en su zona tradicional. D. Trump ha dado muestra de sus intencio-
nes respecto a las zonas vitales para la seguridad norteamericana, el tapén norte (Canada
y Groenlandia) y el mar Caribe (Lépez, 1995). La teoria cldsica de Spykman toma especial
relevancia, con el deshielo de los polos, y el auge de Rusia y China como potencias. Por ello
no ha dudado en hacer declaraciones agresivas respecto algunos de estos territorios, espe-
rando obtener concesiones y prebendas, que no han tardado en llegar.

Panama amenazada con perder el control del canal (Epstein, 2024) se ha retirado
del proyecto BRI (Diario Las Américas, 2025), afiadiendo ademas que se analizarian las su-
puestas injerencias chinas en esta parte del globo. Apenas un mes después se supo que el
fondo de inversiones norteamericano BlackRock, queria hacerse con el control y gestion de
43 puertos de la firma de Hong Kong, CK Huntchinson, dos de ellos en el area del canal. Las
protestas y presiones del gobierno chino (Bradsher, 2025), pueden paralizar la venta, pero
por ahora sigue adelante. China parece temer que el control de algunas rutas maritimas,
parte importante de su estrategia comercial®®, queden a la merced de los intereses esta-
dounidenses, en un contexto cada vez mas confrontacional entre estos dos paises.

Conclusiones

Aunque China y Rusia son aliados al mas alto nivel, sus estrategias politicas son muy
diferentes. Ambos apuestan por un mundo multipolar, pero lo hacen a través de caminos
distintos.

El gigante eslavo cuestiona el orden internacional imperante, y para ello no duda en
usar sus capacidades militares y su diplomacia para apoyar regimenes discolos con los Es-
tados Unidos, pero su falta de capacidad lo limita actualmente para expandir su influencia
en otros continentes.

China en cambio apuesta por un ascenso pacifico en el que su enorme peso econo-
mico le permita influir en el mundo, para poder seguir creciendo y alcanzar las metas de
desarrollo que se ha fijado. Ademas, estd haciendo enormes esfuerzos para aumentar su
poder en sectores donde se disputa la primacia con empresas occidentales, como el tecno-

16  Tanto en el mundo como en el continente americano le ha dado una importancia estratégica, invirtiendo
en la ampliacion y modernizacién de puertos, tanto en Panama como en Chancay (Peru), pasando por
otros como el de Santiago de Cuba.
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légico o esta rezagado respecto al todavia gran hegemdn mundial, Estados Unidos, como
son el sector financiero o el militar.

Por ello estd implementando medidas que pueden ser alternativas al dominio que
hasta ahora lleva ejerciendo occidente, como son los créditos a ciertos paises, la alianza con
paises emergentes o el uso de su moneda en los intercambios financieros internacionales.
Esto junto con el apoyo de Rusia, ha provocado que muchos paises excluidos del sistema
internacional tengan ahora alternativas reales para su estabilidad y desarrollo, por lo que
las presiones de Washington seran menos efectivas.

Ademas, el gigante asiatico disputa el liderazgo en el cambio a una economia verde
o en el sector tecnoldgico. Lo que tendra consecuencias y apareceran resistencias. Ya esta
desequilibrando la lucha entre las industrias verdes y las tradicionales, acelerando el cam-
bio.

Por otra parte, la lucha por la primacia tecnolégica y comercial ha provocado una
nueva guerra comercial, esta vez mas profunda y extendida. Los paises deberan negociar
para evitar o disminuir los aranceles y uno de los requisitos puede ser reducir las relaciones
con Pekin.

En el terreno militar, China seguird asentando su poder en su mar, pero a corto-me-
dio plazo parece improbable un conflicto a gran escala, incluso con Taiwan, dado la poca
conveniencia de aventurarse en tal empresa. Seguramente sea mds probable una continua-
cion de su estrategia gris, que aune presiones, acciones consumadas e intereses econémi-
€os para conseguir sus objetivos.

En lo que respecta a Latinoamérica, la influencia china seguira siendo significativa.
A pesar de los intentos de Estados Unidos por frenarla, es muy probable que esta tenden-
cia continte. Muchos paises, especialmente en Sudamérica, son ya muy dependientes del
comercio con China, por lo que podrian reforzar ain mas esos lazos, sobre todo a medio y
largo plazo.

Sin embargo, en aspectos como la inversién en infraestructura o la influencia militar,
las potencias occidentales, particularmente Estados Unidos y Europa, seguiran teniendo la
delantera. Los paises del continente deberdn hacer juegos de equilibrio para no molestar
a Washington, sin renunciar tampoco a los nuevos proyectos chinos, que previsiblemente
seran entorpecidos sobre todo en areas territoriales estratégicas o sectores criticos.
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RESUMEN

La Antdrtica se caracteriza por ser un continente de cooperacion in-
ternacional, paz e investigacion cientifica. Con una extension de 14
millones de metros cuadrados, el continente blanco posee una vasta
cantidad de recursos naturales; entre ellas la mayor reserva de agua
dulce en el mundo, grandes yacimientos de gas natural y petrdleo,
convirtiéndola en una zona geoestratégica de interés internacional.
En este sentido, el Tratado Antdrtico emerge en el siglo XX como una
rara victoria politica en medio de las tensiones internacionales por el
periodo de Guerra Fria, deteniendo asi una lucha por la soberania de
los recursos naturales de la zona, optando por el camino de coope-
racion entre paises en aras de la investigacion cientifica y la paz. Y, si
bien, hasta el momento la Antdrtica se ha librado de ser el centro de
un conflicto armado gracias a este tratado, no es exactamente por su
irrelevancia estratégica. Es mds, mientras nos acercamos al afio 2048,
en que podria eventualmente revisarse el Protocolo de Proteccion del
Medioambiente Antdrtico, desafios como la emergencia climdtica, el
crecimiento demogrdfico y la escasez de recursos hacen pensar que la
competencia geoestratégica por estos recursos podria reactivarse, ha-
ciendo que Estados mds influyentes en el escenario internacional bus-
quen posicionarse para tener una ventaja estratégica en el territorio, lo
que nos obliga como pais a reforzar nuestra presencia como originarios
reclamantes de la soberania antdrtica, y optar por la prevalencia de
la diplomacia con estos Estados. Este articulo postula la implementa-
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cion de la diplomacia multivectorial como un mecanismo de disuasion
y proteccion de los intereses chilenos en el territorio antdrtico.

Palabras clave: Soberania antdrtica; recursos naturales; competencia
geoestratégica; mecanismos de disuasion; estrategia multivectorial.

GEOPOLITICAL CHALLENGES IN THE WHITE CONTINENT: THE
APPLICATION OF A MULTIVECTOR STRATEGY FOR THE PROTECTION
OF CHILEAN INTERESTS IN ANTARCTICA

ABSTRACT

Antarctica is characterized by being a continent of international coope-
ration, peace and scientific research. With an area of 14 million square
meters, the white continent has a vast number of natural resources,
including the largest reserve of fresh water in the world, large deposits
of natural gas and oil, making it a geostrategic area of international
interest. In this sense, the Antarctic Treaty emerged in the twentieth
century as a rare political victory amid international tensions due to
the Cold War period, thus stopping a struggle for the sovereignty of the
area’s natural resources, opting for the path of cooperation between
countries for the sake of scientific research and peace. And, although
Antarctica has been spared from being the center of an armed conflict
thanks to this treaty, it is not exactly because of its strategic irrelevan-
ce. Moreover, as we approach the year 2048, when the Protocol on
Environmental Protection to the Antarctic Treaty could be eventually
reviewed, challenges such as the climate emergency, population grow-
th and resource scarcity suggest that geostrategic competition for the-
se resources could be reignited, causing more influential states on the
international stage to seek to position themselves to have a strategic
advantage in the territory, which forces us as a country to strengthen
our presence as original claimants of Antarctic sovereignty, opting for
the prevalence of diplomacy with these states. This article postulates
the implementation of multivector diplomacy as a mechanism for de-
terrence and protection of Chilean interests in the Antarctic territory.

Key words: Antarctic sovereignty, natural resources; geostrategic com-
petition; deterrence mechanisms; multi-vector strategy.
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DESAFIOS GEOPOLITICOS NO CONTINENTE BRANCO: A APLICAO DE
UMA ESTRATEGIA MULTI-VECTORIAL PARA PROTEGER OS INTERESSES
CHILENOS NA ANTARTIDA

RESUMO

A Antdrtica é caracterizada por ser um continente de cooperagdo inter-
nacional, paz e pesquisa cientifica. Com uma extensdo de 14 milhées
de metros quadrados, o continente branco possui uma vasta quanti-
dade de recursos naturais, incluindo a maior reserva de dgua doce do
mundo, grandes depdsitos de gds natural e petréleo, tornando-se as-
sim uma zona geoestratégica de interesse internacional. Neste sentido,
o Tratado Antdrtico emergiu no século XX como uma rara vitoria poli-
tica em meio as tensées internacionais da Guerra Fria, detendo assim
uma luta pela soberania dos recursos naturais da regido, optando pelo
caminho da cooperagdo entre paises em prol da pesquisa cientifica e
da paz. E, embora até o momento a Antdrtica tenha conseguido evi-
tar se tornar o centro de um conflito armado gragas a este tratado,
ndo é exatamente devido a sua irrelevdncia estratégica. Além disso, a
medida que nos aproximamos do ano de 2048, quando o Protocolo de
Protecdo Ambiental ao Tratado da Antdrtica poderd eventualmente ser
revisado, desafios como a emergéncia climdtica, o crescimento popu-
lacional e a escassez de recursos indicam que a competi¢cdo geoestra-
tégica por esses recursos poderd ser reativada, levando Estados mais
influentes no cendrio internacional a buscarem posicées para obter
uma vantagem estratégica no territorio, o que nos obriga como pais
a reforcar nossa presenga como reivindicantes originais da soberania
antdrtica e a optar pela prevaléncia da diplomacia com esses Estados.
Este artigo postula a implementagdo da diplomacia multivetorial como
um mecanismo de dissuasdéo e protecdo dos interesses chilenos no te-
rritdrio antdrtico.

Palavras-chave: Soberania antdrtica; recursos naturais; competi¢Go
geoestratégica; mecanismos de dissuasdo; estratégia multi-vetorial.

Introduccion

En la actualidad, la Antartica se observa como un ejemplo de una atipica victoria
en medio de un periodo caracterizado por tensiones internacionales. El camino de coope-
racion establecido por los paises firmantes del Tratado Antartico?, cerraron el capitulo de
competencia estratégica por el continente blanco en la Guerra Fria, abriendo en cambio

1 Los signatarios originales del Tratado Antartico fueron Argentina, Australia, Bélgica, Chile, la Republica
Francesa, Japon, Nueva Zelandia, Noruega, la Unidn del Africa del Sur, la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América.
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espacios de cooperacién en aras del progreso, la investigacion cientifica y la paz (Tratado
Antartico, 1959). Sin embargo, la ausencia de conflictos armados por la prevalencia de este
acuerdo internacional no son razones suficientes para pensar que confrontaciones geopoli-
ticas de este tipo se encuentran completamente abandonadas (Buchanan, 2022).

Es mas, la continua degradacién del medio ambiente, los desafios de la emergencia
climatica y la creciente demanda de recursos, ya se encuentra reposicionando la agenda
internacional hacia el control de espacios con ventajas geofisicas, haciendo que el extremo
austral y antdrtico sean un objetivo de aspiraciones mundiales (Ortega, 2024). Asimismo,
el reciente informe de Perspectivas de Recursos Globales 2024 del Programa de Naciones
Unidas para el Medioambiente (UNEP) anticipan un aumento del 60% en el consumo de
recursos naturales para el afio 2060 (UNEP, 2024). En donde el crecimiento de la poblaciodn,
la frecuencia de eventos climaticos (asi como de refugiados del cambio climatico) y una
demanda global por un estilo de vida que consume recursos mas rapido de lo que estos se
reproducen (ver: figura 1), son solo algunas sefiales que nos indican la posibilidad de una
lucha internacional por asegurar este capital, y al mismo tiempo, haciendo inevitable una
reclamacidén por los recursos antarticos (las reservas hidricas, de hidrocarburos y krill, son
solo algunos de los extensos recursos naturales encontrados en el territorio antartico) los
cuales serian explotados extensivamente para satisfacer estas necesidades (Ferrada, 2018).

Figura 1:
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Impacto ambiental e indicadores socioeconémicos entre 1995-2022. A la izquierda se muestran los impactos
totales a nivel mundial y a la derecha, la extraccion de recursos y procesamiento de materiales “listos para su
uso” como la alimentacién y los combustibles. (Fuente: UNEP, 2024).

En este sentido, la creencia inquebrantable de que la Antartica continuard siendo
un espacio de paz (incluso después del término del Tratado Antartico) no es solo errdnea,
sino también peligrosamente ingenua, siendo que las bases histdricas del descubrimiento
de este continente estan cimentadas bajo la explotacion comercial (Abdel-Motaal, 2016).
En esta misma linea, Forsyth (2018) evidencia el resurgimiento estratégico de las regiones
polares en la Ultima década, como una clara sefial de futuros enfrentamientos politicos de
paises que buscardn expandir sus aspiraciones de poder comercial y militar. Un ejemplo
de esto, ha sido la declaracién del Partido Comunista de la Republica Popular China en
2015, en donde se apunta a las regiones polares como sus “nuevas fronteras estratégicas”,
y espacios fundamentales para reclamar los recursos necesarios para convertirse en una
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potencia mundial (Brady, 2017). Esto nos evidencia que la competencia estratégica por los
vastos recursos de la Antartica nunca se han detenido, sino que solo han sido paralizados
por la vigencia de este acuerdo.

De esta manera, Ledn Woppke (en Salazar 2018) resalta que si bien el Tratado Antarti-
co permitié la incorporacién de nuevos Estados con una capacidad relativa de incidencia en
el sistema (como la Republica Popular de China), hoy, estos Estados convertidos en potencias
son aquellos que ejerceran presiones politicas a otros Estados con el objetivo explotar los
recursos del continente. Asimismo, el descubrimiento ruso de las mayores reservas de petré-
leo en la Antartica? ha dado lugar a especulaciones de posibles violaciones al tratado para la
apropiacién de este recurso, pero ¢qué tan ciertas son estas preocupaciones?

Sobre esto Buchanan (2022) apunta a los desafios del Tratado Antartico para adap-
tarse a los avances tecnolégico-militares de la actualidad como una de las principales cau-
sas. La antigliedad del tratado ha permitido la proliferacion de lagunas juridicas que son
aprovechadas por Estados que reinterpretan este acuerdo internacional a su conveniencia,
esto bajo el pretexto de cooperacidn y la adhesion a las normas vigentes?. Asimismo, el
aumento exponencial de sus signatarios (originalmente 12, hoy los signatarios acumulan
un numero de 58, con un numero de 29 paises en estado consultivo), han complejizado
las dinamicas de negociacion y toma de decisiones (Lazen, 2019). Asimismo, el choque de
diversos intereses y las distintas tradiciones juridicas presentes han dado paso a un proceso
de recepcién normativa complejo y de una aplicacién practica muchas veces poco eficiente
(Ferrada, 2018). Esto abre la necesidad de que Chile, como un pais Antartico comience a
desarrollar medidas para contrarrestar la competencia estratégica de Estados con mucha
mas presencia e influencia en el escenario internacional, ademas de generar una necesidad
a nivel de Estado para analizar el estado de las fuerzas geopoliticas y ambientales que estan
afectando paulatinamente el escenario antdrtico. En este sentido, este articulo busca pro-
poner la estrategia de diplomacia multivectorial como una solucidn ante las presiones poli-
ticas para la explotacién de recursos frente a una eventual revisién del Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccién del Medioambiente, que podria producirse hacia el afio 2048,
permitiéndole maniobrar su relacién con potencias y Estados mds influyentes sin perder su
ventaja estratégica sobre el continente blanco.

Recursos naturales en juego

Los recursos naturales del territorio antdrtico presentan de igual manera oportu-
nidades y dificultades para la comunidad internacional, siendo el Tratado Antartico una
medida de control hacia la actividad antartica y la cooperacién dentro de la mayor zona
intacta que queda en la Tierra (Curtin, et al., 2004). Desde su firma en 1959, ha surgido
una diversidad de instrumentos dentro del Sistema Antartico, esto en aras de mantener
sus recursos naturales bajo una proteccidn legal reconocida internacionalmente. Uno de
los primeros esquemas de conservacién aplicables a todo el territorio antartico, fueron las

2 El descubrimiento ruso de 510 billones de barriles de petréleo dentro de los territorios reclamados por
Chile y Argentina, abre las preocupaciones de otros Estados reclamantes como Reino Unido. https://www.
spectator.co.uk/article/are-we-heading-for-a-new-cold-war-in-antarctica/

3 Un ejemplo de esto ha sido el uso de tecnologia para burlar la geolocalizacion de sus barcos pesqueros,
camuflando efectivamente la presencia de actividades ilegales de pesca en la zona. https://dialogue.ear-
th/en/ocean/15935-controversy-over-russian-vessel-in-antarctica-reveals-ccamlr-shortcomings/
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Medidas Convenidas para la Proteccién de la Fauna y de la Flora en la Antartida, adoptadas
por la RCTA en 1964, que tenian el fin de extender la proteccidn a especies que vivian en el
alta mar (Secretaria del Tratado Antartico, sf). Seguida por la adopcién en 1972 de la Con-
vencion para la Conservacion de las Focas Antarticas (CCFA) entrando en vigor en 1978, y la
adopcién de la Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
(CCRVMA) en 1980, en vigor desde 1982. Estas convenciones marcan la evolucion de las
convenciones para la proteccién del medioambiente, las especies antdrticas y del equilibrio
ecolégico de la zona.

Entre 1982 y 1988, las Partes Consultivas negocian por primera vez una Convencién
sobre la reglamentacién de la actividad minera antartica (CRAMRA). Esta convencidn se
adopta en 1988, pero no entra en vigor, siendo que Australia, junto con Francia y Bélgica,
decidieron no ratificarla, alentando al resto de las Partes Consultivas a avanzar hacia otro
régimen de proteccidn del medio ambiente antartico (Weber, 2003). Dentro de este marco,
es finalmente en 1991 cuando el Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccidn del Medio
Ambiente establece un régimen mds amplio hacia la proteccion ecolégica (Castillo, 2020).
Este Ultimo, estipula una prohibicidn total a las actividades relacionadas a la explotacion de
los recursos minerales, salvo aquellas enfocadas hacia la investigacidn cientifica®.

Si bien una eventual revisién del Protocolo sobre la Proteccidn del Medio Ambiente
tendria que llevarse a cabo en 24 afios mas, la reduccién de la capa de permafrost antarti-
co han expandido el nimero de areas disponibles de recursos naturales de maneras nunca
antes vistas en el continente blanco (se prevé que el area libre de hielo aumente en mas
de 17.000 km2 para fines de este siglo), estas circunstancias sumadas a los avances tecno-
I6gicos y los estallidos de guerras convencionales y/o comerciales, han disparado el riesgo
de que se produzcan actividades mineras en el continente (Talalay y Zhang, 2022). En este
sentido, el devenir internacional y los efectos climaticos han propiciado un ambiente para
que paises hayan cambiado la manera en que operan en la Antartica, conllevando al riesgo
gue potencias comiencen una campafia revisionista a las estructuras del Sistema Antarti-
co, esto a medida que crecen en poder e influencia (Athenalab, 2020). Asimismo, Curtin
(2004) destaca:

“La naturaleza misma de un sistema que opta por ignorar las reivindicacio-
nes territoriales individuales como parte clave de su estructura se topa con
dificultades cuando las presiones sociales y econémicas globales crean el tipo
de situaciones que histéricamente han llevado a las naciones a la disidencia o
incluso a la guerra”.

Si bien una revisién del Protocolo Medioambiental para permitir la regulacion de
recursos mineros antes de 2048 es posible, es extremadamente improbable que ocurra,
teniendo en consideracion que requeriria un consentimiento unanime entre todas las par-
tes. Sin embargo, esto no significa que no exista una creciente presidn por los recursos en
general, como muestra la pesca comercial en el océano Austral. Un ejemplo de esto fue
durante la negociacion por el Area Marina Protegida del Mar de Ross en 2016, la cual fue

4 La revision del Protocolo sobre la Proteccion del Medio Ambiente del Tratado Antartico (1991) antes de
2048 requeriria el consentimiento unanime de todas las Partes Contratantes. Asimismo, la revisidn poste-
rior de esta fecha requeriria la adopcion e implementacidn de tres cuartas partes de las Partes Contratan-
tes, incluidos todos los Estados que eran Partes Contratantes en 1991.
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aprobada por la Comisién para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
(CCAMLR), pero solo después de concesiones significativas, en las cuales Rusia y China solo
se encontraban dispuestas a aprobar si sus términos fueran revisables después de 35 afios
(Strategic comments, 2019). Otro ejemplo mas reciente ha sido el reaccionar internacional
ante la noticia de yacimientos de petrdleo por investigadores rusos en la zona contestada
por Argentina, Reino Unido y nuestro pais, llevando nuevamente al frente de la palestra las
reivindicaciones territoriales de la zona.

Antecedentes chilenos antarticos

A principios del siglo XVI, Espafia se anticipd a las futuras disposiciones geograficas
de los sectores polares determinando que “todas aquellas tierras aliin no descubiertas has-
ta el Polo Sur” constituirian de una prolongacién natural de sus territorios coloniales suda-
mericanos, es decir, de la prolongacién del Reino de Chile (Orrego, 1947). De esta manera
Bombin (2009) destaca que si bien los derechos soberanos de Chile sobre la Antartica yacen
sobre fundamentos histéricos como el Tratado de Tordesillas en 1494, seria mucho después
en el siglo XX cuando Chile comenzaria a manifestar abiertamente su interés para que esas
tierras sean declaradas como una parte de su soberania.

Es durante este siglo, que bajo el Gobierno de Chile se darian los primeros pasos
hacia la conformacidn de una Politica Antartica con la creacién de la Comision Chilena An-
tartica, destinada a hacer actos de reconocimiento e investigacidn cientifica, ademas de
realizar actos de soberania no contestada que se concretarian finalmente en 1940, luego
de la postergacion de la primera expedicion en 1906 debido al terremoto de Valparaiso (Li-
bro de la Defensa, 2017). A su vez, durante este mismo periodo se otorgarian concesiones
comerciales pesqueras e intercambios diplomaticos para la exploracion del territorio junto
a Argentina, invitandola a delimitar en conjunto los bordes antarticos (Bombin, 2009).

En 1940, el presidente Pedro Aguirre Cerda establece por decreto los limites territo-
riales antdrticos de la nacidn, impulsando las nuevas expediciones que asentaron la prime-
ra base Antdrtica de Chile (Orrego, 1947). Esto bajo el decreto supremo N°1747 de 1940 el
cual establecié que:

“La Antdrtica Chilena o Territorio Chileno Antdrtico estd constituido por todas
las tierras, islas, islotes, arrecifes glaciares (pack-ice), y demds, conocidos y
por conocerse, y el mar territorial respectivo, existentes dentro de los limi-
tes del casquete constituido por los meridianos 53° y 90° longitud Oeste de
Greenwich” (Politica de Defensa Nacional de Chile, 2020).

El término de la Segunda Guerra Mundial, permitié al nuevo gobierno del presidente
Gabriel Gonzalez Videla consolidar la efectividad de la presencia chilena en la Antartica
mediante el establecimiento y renovacién de buques de la Armada de Chile (INACH, 2010).
Mientras que Chile fundamentaba su liderazgo antartico, el escenario internacional solo
recientemente comenzaba a recuperarse de las repercusiones de la Segunda Guerra Mun-
dial, creando una serie de instrumentos institucionales (Organizacién de Naciones Unidas,
Organizacion de los Estados Americanos, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional,
la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte, entre otros) sin precedentes en la historia,
asi como en su impacto y escala mundial, para prevenir que las repercusiones de una even-
tual guerra pudiera ser evitada en un mundo interconectado por los pilares del multilate-
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ralismo, afectando estas mismas a la posterior conformacion del sistema antartico (Garcia,
2024). Sin embargo, este periodo de auspicio y cooperacion es rapidamente tensionado
con la entrada de la Guerra Fria y la confrontacion politico-ideoldgica de los bloques sovié-
ticos y occidentales.

En 1950, en medio de este ambiente de tension internacional, la Antartica se co-
mienza a ver como otro espacio de disputa, y en donde una variedad de espacios geopoli-
ticos comienzan a abrirse a la idea de una competencia por su primacia; en este sentido, la
espacialidad de la antartica y la particidn del continente comienza a ser un debate en donde
las naciones reclamantes: Chile, Argentina, Australia, Reino Unido, Francia, Nueva Zelanda
y Noruega, resaltan sus derechos sobre partes de la Antdrtica, mientras que las potencias
en confrontacion, Estados Unidos y la Unidn Soviética, deciden negar de estas (Collins, et
al., 2004).

En 1956, la India propone por primera vez la internacionalizacién del continente
blanco, buscando inscribir el tema en la 11° Asamblea General de Naciones Unidas; y es un
afio mas tarde, en el escenario previo a la creacién del Tratado Antdrtico, que el Consejo In-
ternacional de Uniones Cientificas organizaria el Afio Geofisico Internacional (1957-1958),
en que se escogio a los temas antarticos entre aquellos a ser comprendidos en esta iniciati-
va cientifica. En definitiva, la investigacidn cientifica se estableceria como uno de los pilares
mas fundamentales del nuevo régimen (Santibdfez, 2021). En consecuencia, en 1959, los
12 paises participantes en tareas de investigacién antdrtica durante el Afio Geofisico Inter-
nacional se rednen en Washington para dar forma a lo que hoy conocemos como el Tra-
tado Antartico (Santibafez, 2021). Y si bien el tema del medio ambiente no fue integrado
inmediatamente, solo bastd una serie de convenciones y reuniones para que el Protocolo
al Tratado Antartico sobre proteccion del Medio Ambiente fuera finalmente celebrado en
1991 (Santibafiez, 2021). De manera tangencial, la llegada del Tratado Antartico puso en
pausa la disputa entre Chile, Argentina y Reino Unido, haciendo que la Antdrtica sudameri-
cana permaneciera bajo las mismas reglas de 1959, con Chile y Argentina manteniendo sus
reclamos de soberania antartica (Santibarnez, 2021).

La iniciativa del aino Geofisico no solo repercutiria en la creacion del Tratado Antar-
tico, sino que a su vez impulsaria a Chile a crear el Instituto Antdrtico Chileno en 1964, lo
gue se sumaria a los hitos de 1961, en donde por medio del Decreto Supremo n°3773 se in-
corporaria el territorio Chileno Antartico a la provincia de Magallanes, y mas tarde en 1975
mediante el Decreto de Ley N°1230, la Antartica Chilena formaria parte de la Xll region,
considerando la provincia antartica chilena con su capital en Puerto Williams (Bombin,
2009). Todos estos hitos reflejan una etapa de madurez en la politica Antartica al reconocer
su importancia a nivel nacional tanto como cientifico, y los efectos que el continente blanco
ejerce sobre la humanidad (INACH, sf).

En este marco, la Politica Antartica Nacional se caracteriza por mantener una presen-
cia a partir de diversas bases dentro del territorio, contemplando la realizacidn de activi-
dades de investigacidn cientifica, logistica y de busqueda y salvamiento en el territorio que
son apoyadas mediante el accionar de las tres ramas de las Fuerzas Armadas (la Armada, el
Ejército y la Fuerza Aérea ) y el Instituto Chileno Antartico (Politica de Defensa Nacional de
Chile, 2020). Esto al mismo tiempo que se protegen los derechos soberanos de Chile sobre
el territorio antartico, considerando su posicién en el Tratado Antartico, y consolidando a
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nuestro pais como una plataforma a Magallanes y el territorio antartico nacional (Politica
de Defensa Nacional de Chile, 2020).

En general, la planificacién nacional antartica ha tenido una serie de aprendizajes
durante su conformacién desde sus inicios en el siglo XX, con la Politica Antartica de 1983
la cual emerge de las discusiones respecto a la explotacidn mineral y su beneficio potencial
a las necesidades del pais (MINREL, 1983), hasta la politica antartica del afio 2000, que
adecua el Protocolo al Tratado Antdrtico sobre proteccién del Medio Ambiente segun el
esquema consagrado en la Convencidn para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antdrticos (CCRVMA) (MINREL, 2000). Asimismo, en 2015 el Plan Estratégico Antartico para
2035, establecié 103 iniciativas relacionadas con la presencia de Chile en la Antartica, la
ciencia antartica, Chile en el Sistema del Tratado Antartico, y la conexidn regional y nacional
con la Antartica; esto con el objetivo de avanzar en el establecimiento de una visién unitaria
y consensuada del quehacer antartico nacional (Politica Antartica Nacional, 2021).

En 2017, se realiza la primera actualizacidn de la Politica Antartica desde el afio 2000,
contemplando la adaptacién del continente blanco a los desafios del siglo XXI y la apertura
de espacios tanto publicos como privados para su conservacion (Politica Antartica Nacio-
nal, 2021). Y es en 2021, que la nueva Politica Antartica se fundamenta dentro del marco
de la ley 21.255 la cual establece “El Estatuto Chileno Antartico” como un marco juridico
y normativo para el fortalecimiento y la promocidn de la Antartica Chilena como un polo
del desarrollo cientifico, tecnoldgico vy turistico, reforzando a su vez su conectividad como
un centro logistico y la puerta de entrada al continente blanco (Fernandez, 2023). Hoy, la
Politica Antartica vigente es la del afio 2024, la cual profundiza el rol de la ciencia antartica
como un instrumento de la politica exterior de Chile e introduce nuevas perspectivas para
enfrentar los desafios internacionales emergentes (MINREL, s.f.).

En la actualidad, proyectos como la construccién del Centro Antartico Internacional
(CAl) en Punta Arenas ven como un objetivo primordial el posicionamiento de Chile ante
el mundo como un pais antartico, un moderno hub que permitird la creaciéon de nuevos
vinculos cientificos, sociales y culturales tanto a nivel local, como nacional e internacional
(INACH, 2024). Sumado a iniciativas de infraestructura, como el mejoramiento de la Bahia
Filde, la modernizacién del Aerddromo Teniente Rodolfo Marsh y la creacién de la nueva
base conjunta cientifica Teniente Luis Carvajal, dan los primeros pasos para apoyar futuras
construcciones en paralelo al continente blanco, que facilitan las capacidades operativas y
logisticas como puertas de entrada al continente blanco, reforzando asi la navegacion co-
mercial y cientifica hacia el continente (Cassasa, 2024). En esta misma linea, demostrando
la importancia de la presencia de las fuerzas armadas para este desarrollo “quienes actuan
promocionando la investigacion cientifica con, y en conjunto a estas, para fortalecer nues-
tra posicion como soberanos antdrticos” (Cassasa, 2024).

La diplomacia multivectorial como un instrumento del sector de defensa en los asuntos
antarticos

La conduccidén politica también es parte del arsenal militar. En este sentido, la con-
duccidn estratégica de la defensa (que asume el empleo correcto y eficiente de las Fuerzas
Armadas y otras areas indispensables para la seguridad) se enfoca tanto en las capacidades
de disuasién como la obtencidn de objetivos politicos frente a una crisis o conflicto inter-
nacional (Politica de Defensa Nacional de Chile, 2020). Dentro de este marco, la defensa
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supone la posibilidad de conflicto, siendo una “accion que una nacion opone al empleo de la
fuerza, o a la amenaza de emplearla, que otra nacion dirige contra sus intereses esenciales”
(Libro de la Defensa, 1997).

En este respecto, pese a que Chile se encuentra alejado del foco de los conflictos in-
ternacionales, la naturaleza de la globalizacién hace que nos sea imposible librarnos de sus
consecuencias y/o repercusiones, haciendo esencial la garantia de nuestra seguridad por
medio de una accidén colectiva que se base en un enfoque preventivo (Politica de Defensa
Nacional de Chile, 2020). En este punto, la conduccién politica nos hace poner una especial
atencidén hacia nuestros instrumentos de poder nacional, y en especial, a modelos construi-
dos hacia la defensa de recursos de poderes intermedios.

Multivectorialismo

En esencia, la diplomacia multivectorial o el también llamado multivectorialismo es
una forma de politica exterior usada por Estados con moderada influencia regional (pode-
res intermedios) y reconocimiento internacional para negociar y navegar sus relaciones con
Estados con mas poder en el sistema internacional (Vanderhill, et al., 2020). Sin convertirse
en Estados subordinados, el multivectorialismo se aplica al adherirse a un conjunto diverso
de naciones, compartiendo un compromiso por el didlogo y respeto al derecho internacio-
nal, sin ser supeditados a Estados con mayor influencia (Satubaldina, 2024). Originalmente,
el multivectorialismo nace de una politica exterior formada y popularizada por el expresi-
dente Nursultan Nazarbayev en Kazajstan, quien opta por tomar una visién estratégica para
mantener un balance de poder® entre las relaciones regionales (en especial de Rusia por su
vinculo histérico y de China, sin comprometer su relacién con Occidente) ante las crisis eco-
ndémicas que afectaron al pais durante los afios 90, sumado a la incertidumbre que conllevd
su independencia (Gaur, 2024). Bajo esta estrategia, la seguridad toma un rol central en
su desarrollo y formacidon como un Estado soberano, en la cual esta debia ser garantizada
mediante asociaciones estratégicas con sus vecinos mas relevantes, ademas del fomento a
la cooperacion en diversas areas con otros Estados euroasiaticos (Yuneman, 2023).

Hoy esta estrategia ha evolucionado desde un mundo bipolar a multipolar, adaptan-
dose a los cambios geopoliticos de la modernidad. Sin embargo, las lecciones de Kazajs-
tan aln presentan un potencial modelo para Estados de influencia intermedia como Chile,
quien comparte similitudes con este lejano pais euroasiatico; siendo ambos paises ricos en
recursos naturales, quienes se destacan regionalmente por ser participantes activos de la
comunidad internacional en los ambitos de liderazgo politico y econdmico (Carrasco, 2023);
y quienes bajo la diplomacia multivectorial, mitigarian sus dilemas de seguridad al navegar
en una relacién asimétrica con diversos centros de poder, sin sacrificarse en el proceso
(Satubaldina, 2024). En este sentido, el multivectorialismo es una politica de consenso, es-
trategia y disuasion que nos ayuda a comprender el estado de fragilidad de un Estado rico
en recursos naturales y la necesidad por un enfoque pragmatico sobre la realidad geopo-
litica y nuestra posicién en el sistema internacional, sin comprometer nuestra soberania o

5 En un contexto neorrealista, el balance de poder hace referencia a la teoria del politdlogo Kenneth Waltz,
quien plantea al sistema internacional como un espacio anarquico en el que Estados aseguran su segu-
ridad mediante el establecimiento de alianzas. Este sistema, genera una condicidn de seguridad en el
cual los Estados tienen la posibilidad de incrementar su poder nacional mediantes alianzas estratégicas,
previniendo ataques y/o dominacién de un Estado potencia.
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nuestra integridad territorial. A continuacién se establecerdn las alianzas estratégicas mas
relevantes segun la teoria multivectorial, englobando la region sudamericana y potencias
internacionales.

Alianza estratégica sudamericana

La teoria del multivectorialismo esta disefiada para salvaguardar su posicién nego-
ciadora y evitar que un solo pais ejerza una influencia excesiva sobre sus recursos (Gaur,
2024). En este sentido, Chile es un actor imprescindible en el territorio antartico, sirviendo
como un puente de entrada al continente austral (controlando el estrecho de Magallanes, y
conectando el océano Pacifico con el Atlantico, ademas de unir los territorios mas australes
de Sudamérica por medio del cabo de Hornos); sin embargo, la pregunta existencial se en-
marca dentro de las fuerzas geopoliticas que paulatinamente van afectando a la antartica,
équiénes son nuestros socios naturales? ¢ Cudles son los socios que develan un rédito poli-
tico, al mismo tiempo que se alinean con nuestro interés nacional? (Ferrada, 2021).

La respuesta yace en Sudamérica, en el segundo pais mas poblado de la regién y uno
de los actores centrales en el Tratado Antdrtico junto a Chile. Sobre este punto, una alianza
estratégica con Argentina toma una especial relevancia hacia la defensa de nuestros inte-
reses antarticos, comenzando por la necesidad de crear un frente unificado para negociar
ante potencias internacionales. En este sentido, Ortega (2024) recalca lo siguiente:

“..para las superpotencias los tratados no significan limites cuando priorizan
sus objetivos; el avance cientifico y tecnoldgico ha generado descubrimientos
de recursos naturales y el desarrollo de capacidades técnicas en su explota-
cion, que no existian hace sesenta afios; los esfuerzos de preservacion en la
Antdrtica, pese al Tratado, no han sido suficientes. Por todo ello, Chile, por si
mismo, representa un exiguo poder nacional y solo las alianzas estratégicas
podrian influir en su destino antdrtico”.

Esto, teniendo como antecedente, el Tratado Complementario de Demarcacién de
Limites entre 1906 y 1908; una de los primeras instancias de negociacidn politica en el
continente blanco, dada en esencia por la necesidad tanto de Chile como Argentina para
regular su presencia en el continente, y al mismo tiempo, de contrarrestar las pretensiones
britanicas en el territorio, las cuales practicamente abarcaban por completo el area argen-
tina (Santibafiez, 2021). Sin embargo, pese a los avances en las conversaciones, la falta de
interés para para delimitar los territorios chileno y argentino en la Antértica, fue lo que llevé
a Reino Unido a promulgar finalmente su carta patente de 1908, una pretension jurisdiccio-
nal sobre la soberania en el territorio antartico superpuesta a las contestaciones realizadas
por Chile y Argentina (Rodriguez, 1994). En este sentido, el privilegio de ambos paises como
originarios soberanos antarticos, se hace relevante ahora mas que nunca para robustecer
nuestra relacién en una légica de “una alianza antdrtica sudamericana”; una posicién de-
fendida por ambas partes, incluso antes de la firma del Tratado Antartico, y en particular
durante los afios 40, en donde en una posicion asimétrica de ambos paises frente a la po-
tencia maritima colonial inglesa, se hacia evidente ante la desestimacién de las demandas
de Chile y Argentina ante la Corte Internacional de Justicia por el desmantelamiento de sus
bases antarticas en la isla Decepcidn por parte de Reino Unido (Santibafiez, 2021).
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En este sentido, las medidas de confianza mutua (MCM) se muestran como el pun-
tapié inicial para seguir fortaleciendo nuestra relacion bilateral a futuro, definidas bajo el
Libro de Defensa Nacional (1997):

“Las denominadas Medidas de Confianza Mutua (MCM) hacen referencia, pre-

ferentemente, al dmbito militar y estdn destinadas a atenuar percepciones de
amenaza mutua, asi como a evitar situaciones que, por sorpresa o error, induz-
ca a malentendidos o crisis. Sin embargo, en un sentido lato, las MCM pueden
disefiarse para todos los campos de las relaciones entre los Estados y no exclu-
sivamente para el de la defensa”.

Los antecedentes de las Medidas de Confianza Mutua de Chile con Argentina se dan
en el dmbito del Tratado de Paz y Amistad de 1984, el cual da inicio a una colaboracién
militar de intercambio de informacidn sobre unidades navales y de realizacion de ejercicios
conjuntos en la zona del Canal del Beagle, propiciando una comunicacion abierta entre sus
Fuerzas Aéreas en las zonas de Rio Gallegos y Punta Arenas (Caro, 2018). Uno de los ejem-
plos de esta colaboracién, han sido los acuerdos entre ambos paises para realizar patrulla-
jes en conjunto de la zona antdrtica en los meridianos 10°0 y 131°0 situados al paralelo
60°S, con la finalidad de “salvaguardar la vida humana y luchar contra la contaminacion
marina en el marco del Convenio internacional sobre busqueda y salvamento maritimos
de 1979 y sobre la conservacion del ecosistema de conformidad con el Tratado Antdrtico”
(Salazar, 2021).

En este punto, nuestra relacién histérica, geografica y geopolitica nos fuerzan a la
busqueda de una solucion conjunta y el fortalecimiento en nuestras relaciones bilaterales
bajo la confianza mutua, ya sea esta de tipo militar como politico, frente a las pretensiones
internacionales de potencias internacionales, evitando que se nos desplace de nuestros
puestos de privilegio en el ambito antartico (Ferrada, 2024).

Aliado estratégico: Republica Popular de China

En solo 40 afos, la Republica Popular China ha logrado establecer una serie de re-
laciones bilaterales con miembros del Tratado Antartico, articulando con relativa rapidez
una politica exterior enfocada en el territorio Antartico por medio de sus agencias estatales
(Salazar, 2021). En este sentido, el paulatino posicionamiento geoestratégico en la Antarti-
ca occidental por parte de China, y en especial, el estrecho vinculo de sus instalaciones en
el territorio reclamado por Chile ha planteado una serie de inquietudes, particularmente
respecto a la extraccidn de recursos y la no-militarizacién de la zona antartica (esta ultima
relacionada a la expansion de la red de satélites chinos BeiDuo, los cuales con una funcion
doble podrian ser utilizados para recopilacion de inteligencia militar), sobre las posibilida-
des de que estos hechos puedan deteriorar las relaciones antdrticas y el sistema de trata-
dos en su conjunto (Runde y Ziemer, 2023).

Los antecedentes bilaterales entre Chile y la Republica Popular China se remontan
desde los anos 70, en donde Chile se convierte en el primer pais sudamericano en esta-
blecer relaciones diplomaticas con el pais asiatico (Borquez, 2019). Desde este punto en
adelante, Chile se logra transformar en un importante socio en el ambito antartico, siendo
gue unos anos mas tarde en 1985, que China estableceria su primera base antartica en el
territorio reclamado por Chile, la base llamada “Great Wall” (Salazar, 2021). En este sen-
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tido, el Memorandum de Entendimiento para la Cooperacién en Asuntos Antdrticos entre
el Instituto para la Investigacién Polar de China y el Instituto Antdartico Chileno (INACH),
firmado en el 2010 toma especial relevancia al complementarse con el Memorandum de
Entendimiento sobre Materia de Cooperacién Antartica entre el periodo de 2018 y 2022,
qgue ademds de apoyar el desarrollo cientifico, expediciones y campafias en terreno, se
abre a la organizacién de todo tipo de instancias de intercambio bilateral (Artaza, 2021).
En este sentido, el constante progreso de las vinculaciones entre ambos paises, como el
ascenso de la relacién bilateral a una asociacién estratégica integral en 2016, demuestra
cémo los vinculos entre ambas naciones se han diversificado desde sus inicios, incorpo-
rando nuevos campos de cooperacidn integral, que sin embargo no deberian darse por
sentado (Bérquez, 2019).

La proteccién del Tratado Antartico y de nuestros intereses geoestratégicos requiere
de un enfoque preventivo y estratégico, que insta a obtener una retroalimentacién cons-
tante en diversas materias y acuerdos, permitiéndonos recopilar informacidn valiosa sobre
las actividades chinas relacionadas con la Antartida y, al mismo tiempo, fortalecer los lazos
econdmicos (Sarro, 2020). En esta linea, Sarro (2020) evidencia la importancia de convertir
a Punta Arenas en un Centro Logistico Continental como un efectivo disuasor ante acciones
en contra de sus intereses, asimismo recalcando la importancia de tener el respaldo de
una potencia nuclear en una eventual ultima ratio, en donde la ausencia de una autoridad
global nos haria vulnerables ante otros actores internacionales.

En este sentido, privilegiar un balance de poder en el sentido multivectorial, significa
seguir cultivando una alianza con China, en especial en lo que se refiere al cambio estruc-
tural, cultural y geopolitico que estaria teniendo el orden internacional, marcada por una
declinacion del poder de Estados Unidos como potencia hegemodnica y el ascenso de pode-
res intermedios como la alianza BRICS+ de la que es parte (Estenssoro, 2024). Esta ultima,
posee una estrategia de insercidon hacia el territorio antdrtico desde el aifio 2015, con la
Declaracidon de Moscu, que enmarca “la cooperacion en materia de ciencia y tecnologia
ocednica y polar” (BRICS STI, 2015), contemplando la realizacién de expediciones cientificas
conjuntas en la zona durante noviembre de 2024 y enero de 2025 (BRICS Russia, 2024).

Otro vector: cooperacién con puentes-antdrticos

La Antdrtica que tiene un perimetro de 23.680 kildmetros, constituyendo la puerta
de acceso directo hacia el continente Antartico, en especial en Base O’Higgins, en donde
se alcanza su maxima penetracidén terrestre en sentido ecuatorial, hasta aproximadamen-
te 63° de latitud, presentando condiciones aptas de acceso permanente durante todo el
afio (Urbina, 2009). Esta particularidad, derivada de su posicidn geografica (tanto continen-
tal-sudamericano como antartico) hace que Chile manifieste su interés por la preservacion
y seguridad del medioambiente en el océano austral y el territorio antdrtico, ademas de
ofrecer y facilitar a la comunidad internacional, las operaciones y actividades hacia la An-
tartica (Urbina, 2009).

En este sentido, el Estatuto Chileno Antartico (2021) evidencia la problematica even-
tualidad de que Chile pierda su ventaja estratégica como la puerta de entrada a la Antartica,
comenzando por la falta de infraestructuras portuarias y aeroportuarias (esencialmente en
la Regién de Magallanes), las cuales generarian, eventualmente, una reduccién de calidad
en servicios y realizacidn de actividades antarticas, y una migracion hacia otros programas
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antdrticos o puentes antarticos (Fernandez, 2023). Segun sefiala Ortega (2024) la institu-
cionalidad ha intentado impulsar un crecimiento de esta zona, pero la falta de recursos ha
impedido parcialmente estos avances. En este sentido, en aras de mantener una soberania
efectiva, la conexion regional y nacional con la Antartica debe complementarse con una
cooperacién hacia los “antarctic-gateways cities” (ver: figura 2).

Figura 2:
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Ubicacidn de los Gateways Antarticos. En la imagen se demuestran los 5 gateways antarticos reconocidos inter-
nacionalmente y sus distancias hacia el territorio antartico en kildémetros [Elaboracidn propia].

Actualmente, solo existen 5 ciudades reconocidas por la comunidad antdrtica como
puertas de acceso al territorio antartico: Punta Arenas (Chile), Ushuaia (Argentina), Hobart
(Australia), Christchurch (Nueva Zelanda) y Ciudad del Cabo (Sudafrica). Gracias a su privile-
giada ubicacion geografica e historia, cada uno de estos “puentes” llevan a cabo los mayo-
res flujos de actividad hacia el territorio antdrtico, siendo las ciudades mds conectadas con
la Antartida en el mundo; quienes se han convertido en verdaderos hub cientificos enca-
bezando una cooperacidn continua en vista de la investigacion antartica, y sustentando la
mayoria de las interacciones del mundo con la Antartida y el océano Austral (Salazar, et al.,
2023). En esta misma linea, cada una de estas ciudades poseen ventajas comparativas res-
pecto de las otras, siendo en general su deseo principal el constituirse como las principales
ciudades-puerta hacia el territorio antartico (Ovalle, 2021).

Si bien, anteriormente ya se ha hecho la mencién de la importancia de Argentina
(otra ciudad-puerta a la Antartica) como un aliado estratégico bajo la teoria multivectorial,
se hace necesario la incorporacion de otros niveles de cooperacién. En este sentido, el
posicionamiento de Chile como una puerta antartica requiere de un aprendizaje y de una
colaboracion constante con otros programas antarticos, en especial de las ciudades ga-
teway, quienes comparten segun su posicion geografica, intereses permanentes en mate-
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ria antartica en diversos aspectos como ambientales, econdmicos, politicos y de seguridad
(Bombin, 2009).

Australia

Australia un pais antartico desde su reclamacion territorial en 1933, que contem-
pla aproximadamente 40% de la masa continental, siendo esta la mas grande de
todo el continente antartico, contando con 4 bases en su territorio (Casey, Davis,
Isla Macquarie y Mawson) las cuales operan durante todo el aifio (Athenalab,
2020). La Divisidon Antartica Australiana (AAD) responsable de dar el enfoque de
australiano hacia el territorio Antartico, promulgd en 2016 la “Estrategia Antdr-
tica Australiana y Plan de Accion de 20 Afios”, un plan centrado esencialmente
en el medio ambiente, el comercio y la seguridad en la Antdrtica; asimismo, des-
tind 38 millones de ddlares australianos para ampliar la pista del Aeropuerto
Internacional de Hobart con el fin de “estimular la participacion internacional, el
crecimiento del sector antdrtico de Tasmania y el apoyo al Programa Antdrtico
Australiano”, contemplando dentro de sus planes las capacidades militares de
aviones C-17 y la construccién de rompehielos (Athenalab, 2020).

Nueva Zelanda

Las reclamaciones antdrticas de este pais se realizaron en el territorio de Ross en
1923, estableciendo una Unica base de operaciones (Scott) en el territorio con
la capacidad de operar durante todo el afio (Athenalab, 2020). La Plataforma
de Ciencia Antartica es el programa de investigacion de 49 millones de ddlares
financiado por el Ministerio de Negocios, Innovacién y Empleo de Nueva Zelanda
que vela por la investigacidn en el territorio antartico durante un periodo de 7
afios a partir de 2018, enfocandose en la comprension cientifica, salvaguardar
los beneficios estratégicos de Nueva Zelanda en el territorio antartico y optimi-
zar el valor y el impacto de la antdrtica (Antarctic Research Center, sf). De esta
manera, su compromiso antdrtico de 2019 coloca un énfasis en la proteccion del
medio ambiente conforme al Tratado Antdrtico (esencialmente sobre la pesca en
el mar de Ross), su capacidad de realizar investigacidn cientifica y garantizar una
zona libre de armas nucleares (Athenalab, 2020).

Sudafrica

Miembro del BRICS junto a Brasil, Rusia, India y China. No posee reclamaciones
territoriales sobre el territorio antartico. Su primera expedicion antartica se reali-
26 en 1959, estableciendo su primera base SANAE | (por sus siglas: South African
National Antarctic Expedition), sumando en total 4 bases en el territorio: SANAE
I, SANAE II, SANAE Il y SANAE IV, siendo esta ultima construida en 1997 (NDB,
sf). Entre 2004 y 2005, |a financiacion del pais a la investigacién Antartica tuvo un
aumento de un 30%, lo que supuso un aumento en las oportunidades de inves-
tigacidn, incorporando a expertos de las areas sociales, humanidades, derecho,
ingenieria, y otros, quienes pudiesen participar activamente en el SANAP (Sanap,
sf). A través de SANAP, el departamento de Silvicultura, Pesca y Medio Ambiente
(DFFE) ha mantenido la presencia de investigacién de Sudafrica en la Antdrtida
y las Islas Principe Edward, estudiando los efectos del cambio climatico y la in-
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formacion meteoroldgica asociada con los fenémenos climatolégicos extremos.
En este sentido, el SANAP reconoce la importancia de salvaguardar el medio am-
biente Antartico y el océano Austral, tomando nota de la presencia de recursos
naturales (tanto renovables como no renovables) y del creciente interés en su
posible utilizacion (tanto consultiva como no consultiva) (Sanap, sf).

En la actualidad, ninguno de los paises “puente” mencionados en esta lista cuenta
con una agenda bilateral con Chile respecto a la investigacion, desarrollo y/o cooperacion
antarticas (a excepcién de Argentina y China). Este es un sintoma que llama a la necesidad
de vectorizar nuestras relaciones con otros puentes antdrticos y fortalecer estas conexio-
nes dentro de un sentido de proteccion del continente, sostenibilidad de estos puertos, y a
su vez, de defensa de los fundamentos del Sistema Antartico (Leane, 2020). Dentro de las
prospectivas en torno al continente blanco, Frame (2020) menciona el efecto del cambio
climatico como un activo potencial de cambio en el posicionamiento y las relaciones entre
Estados respecto de la gobernanza antartica. De esta manera, es posible que los fendmenos
como el progresivo deshielo dificulten el acceso a la Antdrtica, necesitando de un sistema
mas cooperativo entre los paises que conforman los gateways antarticos. En esta misma
linea, un eventual cambio de paradigma ante presiones geopoliticas y climatolégicas, po-
drian hacer obsoletos los programas antarticos que ante condiciones antropocéntricas®,
perderian su financiamiento gubernamental, abriendo las puertas hacia la entrada a una
proliferacién sin control de actores privados y no estatales con divergentes dindmicas po-
liticas (Frame, et al., 2022). En este sentido, se hace necesario establecer una conexion
con los gateways antarticos, haciendo seguimiento de sus prioridades y enfocando una
revitalizacion de la agenda bilateral sobre asuntos antarticos con cada uno de estos paises
puente. De esta manera, se sienta un marco de cooperacién mutua y de aprendizaje, que
se sobrepone a los conflictos por intereses nacionales, y los posiciona como representantes
de las dindmicas antarticas y los puentes de entrada al territorio.

Conclusiones

Parte de la inestabilidad del Sistema Antartico se origina en la conciencia de que mas
temprano que tarde los efectos del cambio climatico impactaran en las condiciones an-
tropocéntricas, haciendo inevitable la explotacidn de recursos antarticos y la competencia
geoestratégica. En este sentido, Chile como un actor de poder intermedio en el escenario
internacional no posee las capacidades para librar una competencia geoestratégica por si
mismo, haciendo necesaria la implementacién de alternativas distintas al uso del arsenal
militar, proponiendo en cambio estrategias de disuasién conducidas por un actuar multi-
vectorial.

De esta manera, bajo una légica multivectorial, establecer alianzas estratégicas con
poderes emergentes como la Republica Popular China, nos permiten generar beneficios
mutuos que fortalecen nuestra presencia antartica con proyectos de desarrollo e infraes-
tructura, esto al mismo tiempo que se generan vinculos con la investigacion cientifica de
sus programas antarticos. Asimismo, el hacerse de un socio estratégico en Sudamérica

6 La condicion antropocéntrica hace referencia a condiciones que hacen priorizar los intereses de seres hu-
manos por sobre todo lo existente, sean estos animales, fauna, ecosistemas u otros. Esto puede conducir
a practicas que prioricen la supervivencia humana sobre la sostenibilidad medioambiental, colocando un
enfoque en los recursos y la salud por sobre la sostenibilidad planetaria.
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como Argentina armoniza nuestras relaciones bilaterales, buscando en conjunto un acuer-
do mutuamente beneficiosos como en los origenes de nuestras delimitaciones antarticas
en una vision compartida de una “antdrtica sudamericana”. En esta misma linea, vectorizar
nuestras relaciones con otros puertos antdrticos como Australia, Nueva Zelanda y Sudafri-
ca, representantes de las dindmicas antarticas al igual que Chile, sientan las bases para una
cooperacién mutua y a futuro sobreponerse a la competencia geoestratégica y el conflicto,
permitiéndonos maniobrar dentro de un balance de poder, en donde el aprendizaje de
estos paises antarticos y sus programas de investigacidén, nos posicionen en una posicion
mas adaptable a los cambios venideros. En este sentido, es importante que Chile fortalezca
su posicion como soberano antartico, tomando un rol mas activo respecto de las protec-
ciones medioambientales para la reduccién en las condiciones antropocéntricas gestadas
por el cambio climatico. Esto, al mismo tiempo que nos conviertan en referentes antarticos,
haciendo de nuestros puertos hub cientificos, logisticos y de gran calidad, que junto a la
presencia de las fuerzas armadas chilenas mantengan nuestra posicion como la llave del
continente antartico.

Asimismo, su rol de liderazgo se hace necesario para generar un didlogo-antdrtico, en
donde el multivectorialismo pueda implementarse como una disuasién efectiva a la com-
petencia geopolitica que ya estan insertas en el continente. Recorddndonos que lo que
sucede en la Antdrtica no queda solo en la Antartica, haciendo necesario tomar atencién
a los cambios geopoliticos, sociales y climatoldgicos que se estdn gastando y las repercu-
siones que estos eventos tendrdn hacia nuestros intereses nacionales y nuestra proyeccién
internacional como la llave de entrada al continente blanco.
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RESUMEN

En un contexto de cambios politicos y crisis democratica, este articulo
busca mostrar la singularidad de Bolivia en el contexto de las relacio-
nes internacionales regionales. El texto busca presentar un estudio de
caso en materia de integracion regional desde la perspectiva de los
paises de menor desarrollo relativo en América Latina y, particular-
mente, de entre aquellos que han transitado desde el modelo liberal
hacia el socialismo del siglo XXI.
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Palabras clave: Integracion, Politica Exterior, Bolivia, Siglo XXI.

BOLIVIAN INTEGRATION IN THE REGIONAL CONTEXT OF THE
21ST CENTURY. POLITICIZATION, PRAGMATISM, AND STRATEGIC
TRANSFORMATION

Doctora en Historia de las relaciones internacionales de la Universidad San Pablo CEU de Madrid. Ma-
gister en Historia Latinoamericana de la Universidad Internacional de Andalucia. Licenciada en Historia y
Magister en Historia de la Universidad de Chile. Egresada del programa Doctoral: “América Latina, Espafia
y la Comunidad Europea: Integracion, Cooperacion y Desarrollo”, programa dictado entre el CEDEAL y la
Universidad Complutense de Madrid. En la actualidad es profesora titular de ANEPE. |correa@anepe.cl
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2051-1548

Fecha de recepcion: 060625 - Fecha de aceptacién: 160625

Revista “Politica y Estrategia” N2 145 61
2025, pp. 61-86



Loreto Correa Vera

ABSTRACT

In a context of political changes and democratic crisis, this article
shows the uniqueness of Bolivia in the context of regional international
relations. The text presents a case study on regional integration from
the perspective of relatively less developed countries in Latin America
and, particularly, among those that have moved from the liberal model
to the socialism of the XXI century.

In this scheme of political transformations, product of the changes in
political paradigms, the text hypothesizes that Bolivia’s foreign rela-
tions so far in the 21st century have experienced a permanent ontolo-
gical debate between politicization and pragmatism in international
affairs, particularly in recent years. Therefore, based on a review of
Bolivia’s actions in the context of role theory as seen through the diffe-
rent regional integration processes in which Bolivia has participated, it
is postulated that, in the incipient context of the development of these
integration mechanisms, the steps taken by Bolivia are signs of stagna-
tion and a change of allies.

Key words: Integration, Foreign Policy, Bolivia, XXI Century.

A INTEGRACAO BOLIVIANA NO CONTEXTO REGIONAL DO
SECULO XXI. POLITIZACAO, PRAGMATISMO E TRANSFORMACAO
ESTRATEGICA

RESUMO

Em um contexto de mudancas politicas e crise democrdtica, este artigo
procura mostrar a singularidade da Bolivia no contexto das relagdes in-
ternacionais regionais. O texto procura apresentar um estudo de caso
da integragdo regional a partir da perspectiva dos paises relativamen-
te menos desenvolvidos da América Latina, particularmente aqueles
que transitaram do modelo liberal para o socialismo do século XXI.

Neste esquema de transformagdes politicas, produto das mudang¢as
de paradigmas politicos, o texto coloca a hipdtese de que as relacbes
externas da Bolivia até agora no século XXI tém vivido um debate on-
tolégico permanente entre politizacdo e pragmatismo nos assuntos
internacionais, particularmente nos ultimos anos. Por conseguinte,
com base numa andlise das ac¢des da Bolivia no contexto da teoria dos
papéis, tal como vista através dos diferentes processos de integragdo
regional em que a Bolivia tem participado, postula-se que, no contexto
incipiente do desenvolvimento destes mecanismos de integracdo, os
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passos dados pela Bolivia sdo sinais de estagnagdo e de uma mudanga
de aliados.

Palavras-chave: Integracdo, Politica Externa, Bolivia, Século XXI.

Elementos teodricos para entender la participacion reciente de Bolivia en los esquemas de
integracion

¢Qué ocurre cuando un pais pequefio cambia su “curva” de comportamiento inter-
nacional? ¢Como incide esto en los procesos de integracidon? ¢Se deberia la ralentizacidon
de los procesos de integracion latinoamericana a la ausencia de voluntad politica de los
lideres y de las naciones sudamericanas o mas bien, al secular atraso que enclava a la regidn
en el siglo XIX sin poder remontar las guerras decimondnicas? ¢Va Sudamérica en camino
de fragmentarse alin mas? Y en ese camino accidentado por las rencillas entre los paises y
entre tendencias que destacan a la regién como zona de paz?, ¢hacia dénde va Bolivia que
ni siquiera ha logrado cohesionarse internamente? Tomar el caso de Bolivia es particular-
mente esclarecedor respecto al derrotero que ha seguido la integracién regional. Por su
ubicacidn, su espacialidad, sus recursos naturales y los paises con los que limita, Bolivia es
de interés para toda la regidn, y en especial para Chile que mantiene un tratado internacio-
nal especifico con dicho pais desde 1904, instancia juridica que repercute por su caracter a
toda la macrozona norte chilena.

Alberto Zelada, desde Bolivia, sefala que:

“Queda claro que, a pesar de sus vicisitudes, los ensayos de integracién eco-
ndémica entre los paises de la regién son un dato ineludible de las politicas
econdmicas, asi como de los debates politicos y sobre cuestiones sociales en
el hemisferio” (2005, pp. 113-120).

A inicios de los afos noventa, la integracidn regional fue vista como un instrumen-
to de autonomia. De hecho, mds que un esquema econdmico para alcanzar el desarrollo,
resultaba ser un medio para ser auténomos en decisiones de politica exterior, tanto frente
al flagelo de los mercados de consumo, como a las expectativas de dominio politico de las
potencias, y en concreto, de Estados Unidos. En este marco y en la logica de Juan Carlos
Puig, el ministro argentino que hablaba de la “autonomia heterodoxa” (Miguez, 2017), en
la autonomizacion, la solidaridad regional, las alianzas estratégicas, la cooperacion inter-
nacional y la promocién de ella eran un medio para desprenderse de la superioridad de la
potencia dominante, lo que, para Argentina, era Estados Unidos.

1 Para algunos pensadores pertenecientes al socialismo latinoamericano o al Partido Comunista, la zona de
paz se ve amenazada cuando los Estados Unidos intervienen en la regién. En ese sentido, Hugo Moldiz
Mercado de Bolivia, asi como un vasto nimero de intelectuales anclados en el Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO), entre los que destaca el Grupo GADFA han aseverado que América Latina
se mantiene como objetivo del capitalismo norteamericano y sus intereses. Esta postura es la que lleva a
decir que entre los paises de la regién no existen amenazas y que desde el exterior son los Estados Unidos
la principal amenaza para América Latina.
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El proceso para alcanzar ciertos niveles de avance colectivo en bloques fue construi-
do, a través del derecho internacional. Sin embargo, la tendencia a la fragmentacién en el
campo de la integracidén econémica fue acompafiada por el fortalecimiento de la coope-
racién politica y funcional a nivel sudamericano. esto se vio con la creacion de UNASUR
en 2008 y CELAC en 2011; iniciativas que por cierto contrarrestaron la tendencia hacia la
fragmentacion (Brisefio, 2018).

Tal como lo explica Melisa Deciancio: “Las relaciones entre los Estados Unidos y los
paises latinoamericanos se enfrentan a un cambio profundo en las coordenadas de poder
regional, la diplomacia y la cooperacién” (2016, p. 104). Con esta referencia es evidente
que hay un declive perceptible en la capacidad de los Estados Unidos para dar forma a los
ordenes e instituciones regionales”.

Para Bolivia se produjo asi una unidad entre las demandas internas de inclusién so-
cial e insercién internacional (Fundacién Milenio, 1998 y 2000). Y en ese marco, muchos
estudiosos de la integracidon quedaron marginados por el auge de los movimientos sociales
emergentes.

Poco puede rescatarse de la lectura precedente en materia internacional que tuvo
Bolivia hasta el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (2001-2003) puesto que la inser-
cion de Bolivia en el contexto internacional siempre fue en consonancia de la agenda de los
paises en vias de desarrollo de la regién. El cambio aparece con la emergencia del Movi-
miento al Socialismo, que puso desde la campaia de Evo Morales el 2005 el reconocimiento
de la hoja de coca, la doctrina del Buen Vivir, y los principios de defensa de la Madre Tierra
como metas transformadoras del pais. En ese esquema, propio de los paises que adoptaron
el Socialismo del Siglo XXI, Bolivia siguidé una agenda a la que se fueron incorporando los
temas emergentes en la politica internacional, con dos tintes muy marcados. Por una parte,
un alejamiento real a cualquier tipo de influencia de los Estados Unidos y un acercamiento
a China, Rusia e Iran, como aliados alternativos. En la regidn, se destacd una primera fase
aliada a Venezuela y Brasil, y luego, una mayor cercania a la Argentina kitcherista, el México
de Andrés Manuel Lépez Obrador, Nicaragua y Cuba.

Asi entonces, histéricamente el pais se alined a una agenda internacional contempo-
rizadora con el derecho internacional y los principios de la Carta de la ONU, por ejemplo,
en temas de derechos humanos, respeto a las democracias, lucha contra la delincuencia
organizada, medio ambiente y desarrollo sostenible, integraciéon, comercio internacional
e inversiones, entre otros. Luego paso a una agenda ideoldgica, agregando una sumatoria
de elementos identitarios, propio de los movimientos sociales y de reivindicaciones que
cambiaron drasticamente el panorama.

Si a ello se suman el adoctrinamiento de la formacién diplomatica, la rigidez de la
politica exterior de Bolivia en el tema maritimo con Chile (2013-2022), y la busqueda de la
integracion de bloques hacia una trayectoria autonomista en la linea de los paises del ALBA,
se observa un discurso y cambio hacia la exacerbacion de la “presidencializacién” (Correa,
2020) y el uso de recursos populistas (Vargas, 2023; Morales, 2009) en el relato discursivo,
siguiendo estrictamente la agenda e intereses presidenciales.

éPor qué resulta esencial revisar este asunto? Primero, porque existe la tendencia
de mirar la politica de los paises como un continuo, cuando el siglo XXI ha demostrado que
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“gque instituciones como la soberania se han reconceptualizado y la globalizacién incide
de manera diferenciada entre las distintas categorias de Estados y una politica cuyos efec-
tos regresan al actor que la formula” (Murillo, 2023). Segundo, porque estratégicamente,
paises como Chile o Argentina, vecinos de Bolivia, han seguido mirando a Bolivia “como
siempre”, lo cual se observa por ejemplo en el libro 2017 de la Defensa Nacional en el caso
de Chile, respecto del cual la mirada hacia Bolivia solo se considera vinculada a los tratados,
convenios y sentencias internacionales vigentes sobre limites entre Chile y paises vecinos,
cuestion que se replica el 2022.

Entonces, édesde donde partir a mirar la regiéon? Una via es partir comparando pre-
sidencias (Aranda y Ovando, 2018) y otra, es observando diacrénicamente lo que van ha-
ciendo los paises en los organismos en el tiempo, las iniciativas, sus énfasis y cuanto es lo
gue efectivamente aportan en cada uno de los procesos. Esta es la idea que planteamos a
continuacion.

Las nuevas formaciones multilaterales en América Latina en el siglo XXI (ALBA, 2004 y
UNASUR, 2008) sustituyeron con un discurso antihegemoénico, al comercio como esfera de
integracion. Resulta significativo observar que esta repolitizacién de la integracion regional
estuvo acompafada por una cooperacion regional antiliberal y la reconstruccién de una
agenda desarrollista renovada (Sanahuja, 2012) en el espacio politico latinoamericano. De
esta agenda, se ha nutrido la politica internacional boliviana y la formulaciéon de nuevos
aportes a la integracion a partir de un diagndstico manido:

|ll

Al respecto, el “agotamiento de estas iniciativas de integracién regional —por-
gue— demanda una revisidn critica de los fundamentos en los cuales se ba-
saron, y una urgente busqueda de nuevos paradigmas y propuestas de arti-
culacién en un contexto global cruzado por dindmicas que han debilitado la
globalizacién capitalista, también han impuesto penosas condiciones de so-
brevivencia de los pueblos del Sur” (Sanzana, 2020, p. 3).

Ciertamente, en la trastienda de los procesos en los que ha participado Bolivia, sub-
yace el debate: integrarse para “facilitar una mas eficiente insercion de América Latina y el
Caribe en el contexto mundial” (Alvarez, 2010, p. 105), esto es en la lectura “regionalista”
de la integracion; o mas bien, integrar para destacarse como pais emancipado, obligdndolo
a fijar pardmetros propios que sean funcionales a un modelo econédmico nacionalizador.

Asi entonces, la economia de Bolivia al momento que asume Evo Morales era la eco-
nomia 113 del mundo en un ranking de 195 paises, su PIB era de 997 euros, ocupando el
lugar 144. En el marco de los rubros de exportacion, se estaba ante una demanda de pro-
ductos mineros vy, por tanto, el pais se caracterizaba por una elevada exportacién de zinc,
estafio, plata y oro y un reforzamiento de la demanda de commodities. Sin embargo, tal
como lo describe un informe del Banco Central de Bolivia (2006), se exportaban distintos
productos agricolas al mercado de la Comunidad Andina, textiles y joyas a Estados Unidos y
habia una importante produccion de gas natural. Hoy, buena parte de esa economia no solo
no existe, sino que Bolivia es estructuralmente desde una perspectiva econdmica otro pais.

En Bolivia diversos autores como Zelada (2005), Seoane (2005), Solares (2005) plan-
tearon a inicios del siglo XXI los avances y dificultades de la integracién para Bolivia, pero
no discutieron el rol de Bolivia en el contexto regional y esto dio como resultado algo que
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paso desapercibido en la agenda regional: cuando se elaboré la constitucion de 2009 de
Bolivia, la integracién aparecié como un objetivo pais relevante en el proceso politico en
el marco de un Estado que, desde una perspectiva econdmica, era un actor menor en el
contexto sudamericano. En efecto, todo el titulo VIII de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia de 2009 trata de relaciones internacionales, fronteras, integracion
y reivindicacién maritima. En particular, llama la atencién el Articulo N° 265 y 266:

Articulo 265.

I. ElEstado promoverd, sobre los principios de una relacién justa, equitativa
y con reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de integraciéon so-
cial, politica, cultural y econdmica con los demas estados, naciones y pue-
blos del mundo vy, en particular, promovera la integracion latinoamericana.

Il. El Estado fortalecerd la integracién de sus naciones y pueblos indigena
originario campesinos con los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 266. Las representantes y los representantes de Bolivia ante organis-
mos parlamentarios supraestatales emergentes de los procesos de integracion
se elegiran mediante sufragio universal.

En ese sentido, en Bolivia se produjo un extrafio fenédmeno: en lo sucesivo y tras la
promulgacién de la Carta Magna boliviana el 2009, ningun proceso de integracion guardd
relacion con las medidas econdmicas, la politica fiscal o monetaria. Toda la estructura eco-
ndémica del pais se orientd hacia otras condicionantes, muchas de ellas apegadas a un nue-
vo relato del Estado, sus fines y un pretendido impacto hacia la regién. (Hernandez, 2020).

De la revisidn sobre el funcionamiento econémico de Bolivia realizada por el econo-
mista Juan Antonio Morales (2014), no existe politica alguna, desde el 2009 en materia eco-
ndmica que se conecte con proceso alguno en materia de integracion. ¢ Entonces de qué se
trata la integracién para Bolivia en este marco? Las cifras demuestran que los nimeros no
son la prioridad y que se entrd en una transicion desde la integracién clasica, la que hemos
descrito como una intencién por mejorar los indicadores de contacto y comercio regional,
a otra mirada muy distinta, vinculada a “la conduccion de los asuntos domésticos, asi como
su rol protagdnico en los procesos de integracion esta vez desde una agenda mads social”
(Olivares, 2016).

A nivel general, el mejor momento de la integracién econdémica regional (Nolte,
2019) a fines de los 90, cuando los paises latinoamericanos llegaron a intercambiar entre
un 21% al 25% de sus exportaciones en la regidn dio lugar a otra dinamica. En el caso de
Bolivia, las cifras son elocuentes:

Entre el 2002 y el 2012, la balanza comercial boliviana con los paises de la ALADI
crecié desde los US -250 millones a los casi USS 3.000 millones contabilizando el valor y
el precio del gas. En paralelo, sin estas exportaciones, en el mismo periodo, la balanza de
pagos hubiera llegado a los =S US 2.500 millones (ALADI, 2013, pp. 16-17).

Nolte ha insistido una década mas tarde, en que es mas relevante la retdrica que en
los numeros: hoy solo el 16% del comercio de América Latina seria intrarregional (2019).
Para entender este fendmeno, habria que aceptar la tesis de Deciancio (2016) que la in-
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tegracidon mas bien se convirtié en un “instrumento de politica”, en el que la intelectuali-
dad incidié a través de “expertos en integracidon” quienes definieron las metas, antes que
preparado y ocupado en los logros (Perrota, 2018). Por ello, es que la integracion “have a
long-standing history, being pioneering, both as an expression of autonomy and as way of
resisting great power intervention” (Nolte, 2019)2.

Nolte (2019) sostiene que “Esta orientacidn soberanista frena el surgimiento de una
integracion mads profunda y la creacion de instituciones regionales que sean fuertes y ten-
gan cierto grado de independencia”. Esto, también toca directamente a Bolivia que, en
el tiempo, tampoco apuesta a los procesos de integracién por razones funcionales en la
l6gica de lo que por ejemplo plantea David Mitrany; esto es por convicciones respecto de
la articulacidn de su economia (1966) con otras naciones. Lo que si es perceptible, es que
en la retina de los gestores de politica se suelen confundir conceptos como integracién,
regionalismo, interdependencia, temas que, pese a estar ligados no son lo mismo a la hora
de formular politicas de Estado sobre el quehacer econdmico politico de un pais; quedando
menos claro aun si las iniciativas se plantean con una ldgica cuestidn intergubernamental o
interpresidencial (Malamud, 2015, p. 220).

La vasta literatura en materia de integracion (Malamud, 2011b), tal como lo recuerda
Perrota (2018) puede dar luces de lo ocurrido a partir de estudios de caso, menos vistosos
que los paises mas grandes de la regidon, como México, Brasil o Argentina. En efecto, la
sinuosidad del manejo de los Estados, tal parece que se construye de manera defensiva
frente a otros bloques internacionales (Deciancio, 2016). Por ello existen teorias de politica
exterior que podrian permitirnos acercarnos a estas dindamicas. En este articulo, parece
interesante revisar una: la de los roles. (Holsti, 1989 y Wehner y Thies (2021).

¢Como se conecta la teoria de roles con la politica de integracion boliviana?

En la mirada de Holsti (1970), cuando los paises cambian de roles, ocurren transfor-
maciones en las regiones. Bien lo explica Carlos Murillo (2023) en su Andlisis de Politica
Exterior en un contexto cambiante, donde describe que:

Desde la concepcidn de ese rol nacional se construyen representaciones, ex-
pectativas, demandas y posicionamientos en el sistema internacional (Thies,
2017), como también en su definicidn influye el liderazgo, potenciando la vi-
sién en materia de PE (Wehner & Thies, 2021). De acuerdo con Holsti (1972)
el rol se construye a partir de los patrones y decisiones y acciones recurrentes
de los gobiernos y se refiere a la posicidon que un Estado adopta a través de
su conducta. Y se identifican una amplia variedad, tales como el de bastién de
la revolucién vy liberador; lider regional; agente antimperialista; defensor de
la fe; mediador-integrador; puentes; y aliado fiel, entre otros (Holsti, 1972).
(Murillo, 2023, 139).

Tras el gobierno de Carlos Mesa (2003-2005) en la conduccidon de Bolivia y el abando-
no del poder, el estilo del liderazgo boliviano siguié el péndulo hacia el populismo (Vargas,
2023) y un pais que siempre fue periférico en su relacionamiento, cambio su papel, inten-

2 Traduccién propia: “tienen una larga historia de ser pioneros, tanto como expresion de autonomia como
forma de resistir la intervencion de las grandes potencias”.
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tando ponerse en elevados roles morales y éticos diferenciados (Archondo, 2007), provo-
cando un giro al buscar “utilizar para lograr los objetivos mas alla de las fronteras estatales
e incidir en la conducta de otros actores estatales y no estatales”. (Murillo, 2023, p. 142).

Por su parte, Wehner y Thies, reparan en un tema adicional, el liderazgo, sosteniendo
que:

“Lideres de todos los tipos de regimenes gozan de libertad en su capacidad
para seleccionar y adoptar los roles que representaran a su estado a nivel in-
ternacional. Esto no significa que los lideres siempre tengan éxito en asegu-
rar sus opciones, ya que enfrentaran diferentes niveles de disputa doméstica”
(2021, p. 3)%.

El estilo de liderazgo en el caso de Bolivia resulta determinante para entender los
acentos hacia uno u otro proyecto de integracion.

En el tiempo, los lideres del Estado boliviano asumieron la politica con una aproxi-
macion distinta. Desde el gobierno de Evo Morales (2006-2019), por ejemplo, se impuso
una agenda vinculada a la Madre Tierra, el cultivo de la coca como respaldo de culturas
ancestrales y el Buen Vivir.

Al tomar como base el ejemplo de Venezuela, Morales adoptd mecanismos aplicados
por Hugo Chavez orientado hacia un soberanismo® de los paises en contra del imperialismo
norteamericano. Asi, el enfoque del Estado fue constituir un pais auténomo siguiendo la
légica de un agente antiimperialista, un agente indigenista y un lider subregional. Su des-
pliegue como liberador frente al capitalismo, conductor de la nacionalizacién de las empre-
sas, lider de los cocaleros y un simbolo andino, capturé masivamente a los bolivianos. Sin
embargo, en ese periplo, la integracidn recibid fuertes embates: una, porque los procesos
de conexidn entre los paises se redujeron en la practica a la diplomacia presidencial y, en
segundo plano, porque el resultado fue la proyeccidn efectista de la figura de Evo Morales
en el concierto internacional como “lider indigena” (Archondo, 2007).

¢Por qué son importantes los papeles que adoptan los lideres de Estado?, porque:

“Los roles son las representaciones de la identidad, los intereses y el compor-
tamiento del estado en la politica exterior, mientras que los lideres son los
agentes clave para representar los roles que han heredado, o para ajustarlos
y reinterpretarlos, e incluso para cambiarlos por completo” (Wehner y Thies,
2021, p. 3)°.

3 Traduccidén propia.

4 El concepto de soberanismo obedece a “La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pue-
blo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo mo-
mento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno” (...) La soberania nacional de
la que es Unico titular el pueblo y, en virtud de él, el propio pueblo decide el régimen politico que decide
darse”. (Cérdova, 2017, p. 1).

5 Traduccién propia.
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A la luz de estas ideas, a continuacidn, se revisara el comportamiento de Bolivia en
materia de integracion en los distintos proyectos sudamericanos (bloques) para evaluar su
comportamiento y lecciones aprendidas en tiempos recientes.

Bolivia en el contexto de los procesos de integracion

Las ideas integracionistas en Sudamérica se originaron en los primeros afios de la
Republica. Sin embargo, recién en la década de los 60 del siglo XX cristalizaron los primeros
procesos de integracidon con la conformacién de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Co-
mercio (ALALC), que devino en lo que hoy es la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI) y sentd las bases para el Pacto Andino (hoy Comunidad Andina). Posteriormente
surgieron nuevos esquemas de integracién en Sudamérica, como el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), la Alianza del Pacifico,
la Alternativa Bolivariana (ALBA) y la Comunidad Econdmica Latinoamericana y del Cari-
be (CELAC). No todas estas iniciativas configuran verdaderos procesos de integracion; mas
bien algunos son foros politicos que en muchos casos han sido conformados por un interés
politico de coyuntura. Los mds antiguos como la CAN, la ALADI y el MERCOSUR han desa-
rrollado institucionalidad y marcos normativos. Ello, con el propdsito de regular las diversas
relaciones que se generan en esos espacios integrados, especialmente en el area comercial,
sin descuidar un leve avance de politicas integracionistas en otros sectores, como se ha
dado en la CAN. Este es el esquema que usaremos para la explicacion.

La Asociacidn Latinoamericana de Integracion (ALADI)®

Es creada sobre la base de la extinta Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
con el objetivo principal de formar una zona de libre comercio entre sus miembros, pro-
yectar un proceso de integracidon de mayor alcance y promover el desarrollo econémico y
social armdnico y equilibrado de la regién. Los acuerdos de alcance regional suscritos por
los 13 paises miembros no han jugado un papel importante, ya sea en términos comercia-
les, como en su contribucidn al desarrollo de dicho proceso (Clemata et. al., 2008, p. 152).
No ha ocurrido lo mismo con los acuerdos de alcance parcial que aplicando la dindmica de
las negociaciones han dado lugar a una amplia gama de acuerdos comerciales, de comple-
mentacidn econdmica, agropecuarios, de promocién del comercio, o de otras modalidades
previstas en el Tratado de Montevideo de 1980.

En 1991, Vicarte-Mayer sefialaba respecto de la ALADI que:

No es posible que siendo América Latina un area de cerca de 20 millones de ki-
[6metros cuadrados —lo que significa un territorio dos veces mas grande que el
de Estados Unidos y 16 veces mas grande que el de la Comunidad Econdmica
Europeay que, ademas en 1989 contaba una poblacién estimada en 520 millo-
nes de habitantes— no tenga un comercio interno considerable. La formulacién
de proyectos nacionales, de un proyecto latinoamericano y la constitucion de

6 Desde el gobierno de Evo Morales, la estadistica de integracién no estd disponible en series de datos
continuas oficiales del Estado Plurinacional. Por ello, para la realizacién de este articulo, rescatamos de
fuentes secundarias los datos que permiten comprender el estado de la situacidn en el tiempo y que, en
ausencia de cifras oficiales, optamos por las proporcionadas por el el Instituto Boliviano de Comercio Ex-
terior que es una institucidn técnica con sede en Santa Cruz de la Sierra y funciona desde 1986 en apoyo
al comercio exterior de Bolivia.
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un frente comun de la regién nos permitirdn crear una estrategia que privile-
gie un desarrollo auténomo y soberano, el cual se fundaria en la concertacién
interna y en la integracion latinoamericana.

Bolivia en la ALADI

En el marco de la ALADI, Bolivia ha suscrito cuatro Acuerdos de Complementacién
Econdmica: ACE N.2 36 con el MERCOSUR, ACE N.2 22 con Chile, ACE N.2 66 con México,
ACE N.2 47 con Cuba y la zona de libre comercio con la Comunidad Andina.

Para Bolivia, los paises miembros de ALADI son socios comerciales claves, constitu-
yen el destino del 45% del total de sus exportaciones y el origen del 46% del total impor-
tado (ALADI, 2020, pp. 12-13). Entre los afios 2010 y 2019 hubo superavit comercial. Entre
2016y 2019, surgen déficits comerciales consecutivos para Bolivia. Desde lo sectorial, entre
2010 y 2019 la seccidn tradicional de Bolivia pasé de exportar 44 lineas arancelarias en
2010 a 39 lineas arancelarias en 2019.

En el afio 2010 las exportaciones no tradicionales bajaron de 731 lineas arancelarias
se exportd la mayor cantidad de lineas arancelarias del sector no tradicional (oleaginosas,
azucar, alcohol etilico) Sus 1 mil millones mientras que las 44 lineas del sector tradicional
generaron Sus 3.1 mil millones principales productos fueron gas natural, plata, zinc y esta-
fio.

El 2019 la actividad econdmica estuvo liderada en un 70% por los Hidrocarburos y
Minerales (Gas natural, Zinc, Plata) un 28% por las Manufacturas (Torta de soya, Aceite de
soya, Urea) y un 2% con Agricultura (Banano, Mani Frejol).

Bolivia en la Comunidad Andina

El fin de la Segunda Guerra Mundial y la emergencia de dos blogues antagdnicos en
el espectro internacional permitieron, en los paises del que se denominé Tercer Mundo y
en el marco de la Guerra Fria, la aparicidn de propuestas de desarrollo e intentos de indus-
trializacion.

El 16 de agosto de 1966 (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peru y Venezuela): acor-
daron impulsar la integracion orientada a promover el desarrollo sostenido de la subregion
andina.

En 1969 se firmd el acuerdo de Cartagena que dio origen al mas significativo intento
integracionista sudamericano (Nun, 1971, p. 15), el proyecto planteaba un programa de
desarrollo industrial y de otras areas comunes para todos los paises miembros, distribu-
yéndose actividades, evitando duplicidades productivas entre ellos, al mismo tiempo de
ampliar los mercados de cada actividad al conjunto de Estados.

La crisis generada por la deuda externa en los paises latinoamericanos producida en
las ultimas tres décadas del siglo XX tuvo repercusiones negativas en el proceso andino.
Esto debido al contexto internacional y las actitudes asumidas por los paises desarrollados
que desarticularon la propuesta de la CEPAL, obligando a asumir nuevas concepciones de
desarrollo y, en consecuencia, de integracidn.
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Entonces, se realizé un nuevo disefio de integracién basado en el libre comercio en-
tre las naciones involucradas, el establecimiento de un arancel externo comun y la redefini-
cion del programa industrial procurando un reordenamiento institucional.

El 10 de marzo de 1996 se firmo el Protocolo de Trujillo modificando el Acuerdo de
Integracion subregional Andino y se credé la Comunidad Andina (CAN) dando origen tam-
bién a nuevos érganos e instituciones que integran el sistema Andino de Integracién (SAl).

Se trata de un organismo de integracién subregional, en cuyo ambito prevalece el
principio de supranacionalidad basado en la supremacia de la norma comunitaria, confor-
mada por decisiones y resoluciones que tienen incorporacién directa, aplicacién preferente
y efecto vinculante en los paises miembros.

Pero ademas de los factores externos que inicialmente frenaron el desarrollo del
esquema andino, los socios de la CAN enfrentaron posiciones contrarias de caracter politi-
co-ideoldgico que de una u otra manera debilitan severamente el proceso.

La CAN ha logrado avances significativos en materia de liberalizaciéon del comercio de
bienes y servicios, pero no ha alcanzado un acuerdo en torno a un Arancel Externo Comun
y la conformacién de una unién aduanera (Scandizzo y Arcos, 2004, pp. 83-138). Por este
motivo la integracién andina constituye un proyecto de integracién cuya institucionalidad y
base normativa le han permitido promover el comercio de bienes y servicios por mas de 50
afios en un mercado de mas de 111 millones de habitantes y una Zona de Libre Comercio
de bienes.

Para Bolivia, el mercado andino representd histéricamente el principal destino para
las exportaciones con valor agregado. En 2019 las exportaciones a la CAN ubican al bloque
como el mas importante destino de las exportaciones bolivianas y el mas relevante para las
exportaciones no tradicionales. Entre 2010 y 2019, hubo superavits consecutivos en la ba-
lanza comercial (a excepcidn del 2017). Para el 2013 las exportaciones fueron de U$.1.463
millones, generando un superavit de U$640 millones. Los productos que mas se exportan a
los paises de la CAN son: soya, aceite, carne, azlcar, entre otros.

La trayectoria de Bolivia en la CAN evidencia que si en 1996 Bolivia exportaba 566
lineas arancelarias con un valor de US 258 millones, el afio 2019 se exportaron solo 205
productos por un valor de US 950 millones. Sin embargo, Bolivia no aproveché de manera
significativa la zona de libre comercio que le ofrecia la CAN sino que priorizé la venta de gas
a Brasil y Argentina, paises que no pertenecian al bloque. Esto trajo como efecto directo
una disminucién progresiva de la cantidad de productos exportados en los ultimos afios
al bloque vy la gasificacién de la economia, ahuyentando las inversiones en otros sectores
(Medinaceli, 2021).

MERCOSUR

Por afos, Argentina y Brasil compitieron en torno a la supremacia politica y econdmi-
ca sobre la regién sudamericana. Conscientes de que ese antagonismo no los beneficiaba, a
fines de la mencionada centuria decidieron impulsar un proyecto de integracién orientado
a ampliar sus mercados, complementar sus industrias y estrechar lazos en diversas areas
de interés comun.
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El 26 de marzo de 1991 se firmé el Tratado de Asuncion, dando nacimiento al Mer-
cado Comun del Sur (MERCOSUR), con la participacién de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. El objetivo del bloque era constituir un mercado comun que promoviera la libre
circulacion de bienes, de servicios y de personas.

En el ACE 14 firmado en el marco de la ALADI, Argentina y Brasil proyectaron estable-
cer un espacio econémico comun en un periodo de cinco afios.

La creacién del MERCOSUR se inscribe en la ALADI como ACE 18, a fin de exceptuar
de la aplicacién del principio de la nacién mds favorecida.

La idea final del MERCOSUR es la conformacidn de una zona de libre comercio y una
unién aduanera, asi como la armonizacidn de politicas macroecondémicas, objetivos que a la
fecha no se han concretado, no obstante haber vencido el plazo fijado para ello

Wolfram F. Klein, en un interesante estudio titulado E/ Mercosur (2000), destaca as-
pectos estructurales y coyunturales sobre el nacimiento del MERCOSUR y su dimensidn
econdmica. Para él, el MERCOSUR fue creado como proyecto integrador y en el que se creia
posible proporcionar una mayor fortaleza a los sectores que parecian tener mejores venta-
jas comparativas. Por cierto, esta condicidn determinaba una politica exterior que apuntara
a fortalecer la relacién con las potencias centrales —Brasil y Argentina—. Sin embargo, en el
tiempo, las asimetrias se hicieron evidentes, produciéndose sucesivas crisis y replanteos al
interior del bloque

Para dar solucion a las enormes dificultades existentes de Argentina y Brasil en rela-
cién con Uruguay y Paraguay, se optd por tomar como ejemplo las politicas asumidas por
el proceso de integracién europeo, lo cual, a la larga, solo ha causado un inmovilismo del
bloque y logros parciales.

Bolivia en el MERCOSUR

El afio 1995, se renegociaron las preferencias vigentes a nivel bilateral para lograr su
multilateralizacidn. El 7 de diciembre de ese mismo afio, se suscribié el Acuerdo de Com-
plementacién Econémica (ACE) N°34 entre MERCOSUR vy Bolivia, en el que se incluyeron
Unicamente las preferencias arancelarias multilaterales.

Para el afio 1996, se concretd el Acuerdo de Zona de Libre Comercio. En ese afio, el
ACE 34 fue reemplazado por el ACE 36 entre Bolivia y MERCOSUR, con el fin de establecer
formalmente la Zona de Libre Comercio.

Posteriormente, el 6 de diciembre de 2006, el Gobierno boliviano oficializé su dispo-
sicion para constituirse como Estado parte del MERCOSUR.

Finalmente, el 17 de julio de 2015, Bolivia firmé el Protocolo de Adhesion al MERCO-
SUR, obteniendo derecho a voz, pero sin voto. De este modo, los tratados que versan sobre
integracion econémica, monetaria, y cesién de competencias deben ser aprobados previo
referéndum popular vinculante. (Constitucion Politica del Estado, 2009, art. 257, parr. 1l).
Esto ha sido realizado durante el gobierno de Luis Arce Catacora. Por eso, la incorporacién
plena data recién del afio 2024.
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En términos globales, Bolivia recibe un tratamiento diferencial bajo los principios de
gradualidad, flexibilidad y equilibrio en compensacion a las asimetrias de desarrollo exis-
tentes con el resto de los Estados. En esta linea, se prevé que Bolivia posteriormente dis-
pondra de cuatro afos a partir de la entrada en vigor del Protocolo de Adhesion, para adop-
tar el acervo normativo vigente; la Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM); el Arancel
Externo Comun (AEC) y el Régimen de Origen del Mercosur, entre otros. Una vez que Bolivia
sea miembro pleno, el ACE N2 36 quedara sin efecto y se aplicara el ACE N2 18.

Segun el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) en el periodo 2006-2015
(mayo), las exportaciones de Bolivia, al MERCOSUR alcanzaron a U$38.314 millones, en
tanto que las importaciones sumaron U$19.783 millones, registrando un saldo positivo de
US$18.531 millones. En 2019 los principales productos importados son el diésel y la gasoli-
na, barras de hierro o acero trabajadas y la harina de trigo.

Siguiendo al IBCE (2015), “desgasificando” la relacidn comercial entre Bolivia y MER-
COSUR, las ventas de Bolivia al MERCOSUR totalizaron U$3.458 millones, comparadas
con las compras de U$19.783 millones, que registraron un saldo comercial negativo de
US$16.325 millones (IBCE, 2015). Confirmando esta situacién, el analisis de las exportacio-
nes por actividad econdmica, entre 2015 y 2019, muestra que el sector hidrocarburos (gas
natural) fue el principal generador de divisas para Bolivia y representé el 93% de todas las
exportaciones, el sector de las Manufacturas con un 5,5% y la Agricultura con 1,5%.

En el caso de los productos no tradicionales, la diversificacion de las exportaciones
no avanzd como se esperaba. El proteccionismo incidié en que los mercados argentinos y
brasilefios mantuvieran rigidas sus barreras no arancelarias optando por no comprar mas
mercancias a Bolivia.

Por otra parte, si en el afio 1996 se registraban 348 partidas de exportacidn, con un
maximo histérico en 2012 (496), la tendencia fue decreciente desde el 2013, hasta llegar a
283 lineas el afio 2019. El IBCE (2019) indica que, en el afio 2017, Bolivia exporté al MER-
COSUR, 345 productos, que equivalen al 5% del total, en tanto que el 95% del total se con-
centré en la exportacién de gas. Como contrapartida, Bolivia importé del MERCOSUR 3.899
productos, es decir 10 veces mas en cantidad de productos.

En sintesis, Bolivia ha generado una importante cantidad de divisas por la exporta-
cion de gas natural en el periodo, pero no ha aprovechado significativamente la desgrava-
cion arancelaria del ACE N.2 36, que concede la liberacidon de aranceles en un 100% a los
productos bolivianos hacia el bloque.

En ese esquema, el pais no fue capaz de negociar, al ingresar como miembro pleno al
MERCOSUR el afio 2024 lo concerniente a las exportaciones de gas hacia Brasil y Argentina.
Es debido justamente a este aspecto, por lo cual, a Bolivia, dada su estructura y modelo
econdmico, no le representa mayor ganancia el ingreso pleno al bloque. En consecuencia,
resulta de incierto pronéstico el efecto que la banda de productos bolivianos logre poner
en el bloque.

Ciertamente, Bolivia en MERCOSUR es indicativo de un cambio de circunstancias que
resulta dificil de interpretar. Casi en paralelo a su ingreso, el pais ha quedado fuera de los
corredores biocednicos del Atlantico, siendo sustituido por Paraguay en ese propdsito; una
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especie de corredor terrestre alternativo al canal de Panama, que le deja virtualmente en
solitario ante el mercado internacional, esta vez sin gas y sin litio que vender, la gran espe-
ranza del pais’.

Bolivia y la Unién de las Naciones Suramericanas

Siendo mas bien un foro politico, la UNASUR se crea con la participacion de todos los
paises sudamericanos, incluyendo Guyana y Surinam, con “el objetivo general de construir
de manera participativa y consensuada un espacio de integracién y unién en lo cultural,
social, econdmico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio
ambiente, con miras a eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr la inclusidn social y
la participacién ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del
fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados” (art. 2 del Tratado Cons-
titutivo). El liderazgo de Luis Ignacio Lula da Silva fue determinante para la concrecion de
este esquema de integracion.

La historia de Bolivia con la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) nace el 23
de mayo de 2008 como iniciativa de un grupo de exjefes de Estado sudamericanos: Luis
Ignacio Lula da Silva, Hugo Chavez, Néstor Kirchner, Rafael Correa y Fernando Lugo, ademas
de Evo Morales; todos ellos bajo la égida ideoldgica doctrinaria del socialismo del siglo XXI.

Inolvidable es el apoyo que se le da a Evo Morales desde este organismo el afio
2008 en lo que se creyd inicialmente un golpe de Estado contra la autoridad presidencial.
En efecto, nueve paises de la region, con Brasil en primer lugar, respaldaron a Evo Morales
tras proporcionarle un apoyo irrestricto al presidente boliviano tras los hechos de sangre
acaecidos en el Departamento de Pando al norte del pais. Este incidente, en el que fueron
asesinadas 20 personas, provocd la reunion urgente en Santiago del organismo multila-
teral, quienes “condenan el ataque a instalaciones gubernamentales y a la fuerza publica
por parte de grupos que buscan la desestabilizacién de la democracia boliviana, exigiendo
la pronta devolucién de esas instalaciones como condicién para el inicio de un proceso de
didlogo». (EFE, 2008)

La Declaracion de la Moneda, realizada por los Presidentes de UNASUR el 16 de sep-
tiembre de 2008 comprometid el establecimiento de una mesa de didlogo para Bolivia. Sin
embargo, esto no alcanzd a realizarse. Al respecto cabe consignar que las demandas, que
llegaron a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, solo consideraron las acusa-
ciones hechas por el oficialismo. En concreto, la investigacion realizada (2020) determiné
que quienes fallecieron fueron campesinos e indigenas que marchaban para defender sus
derechos desde La Paz hacia Pando y que, en ese periplo, las fuerzas locales habrian pro-
vocado la muerte de 20 personas. (OAS, 2020). En la Resolucion 1/2020 queda establecido
que la tension causada por el surgimiento de movimientos sociales “para defender sus de-

7 Resta ver si la ausencia de cumplimiento de ciertos requisitos, como la disponibilidad de vias de transpor-
te expeditas, la ausencia de politicas publicas efectivas y es especialmente los bloqueos de comunarios y
mineros en las rutas del pais, permitiran algin beneficio del reciente ingreso de Bolivia en el MERCOSUR.
El 13 de mayo de 2025 se confirmd la noticia a partir de las necesidades del Puerto de Chancay. Ver, Bolivia
queda fuera del tren bioceanico Peru Brasil China y del corredor chileno. Ver en https://www.youtube.
com/watch?v=0UlIMmaqy8JU
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rechos” (OAS, 2020:2) y su movilizacién hacia otros territorios del pais, habria estado detras
de los ilicitos.

En lo sucesivo, el respaldo internacional fue esencial para estabilizar el gobierno bo-
liviano. No obstante, también fue el preambulo de otros episodios de sangre en el pais. En
abril de 2009, cuando aln no estaba calmado el ambiente nacional, en el Hotel Las Américas
de Santa Cruz de la Sierra, fuerzas de la policia boliviana ingresaron de noche fuertemente
armados a las dependencias de las habitaciones de 5 pasajeros extranjeros, sospechosos de
querer realizar un atentado contra el presidente Morales y al vicepresidente Garcia Linera.
En la ocasidn, tres fueron acribillados y 2 arrestados. Las autopsias de este supuesto intento
de magnicidio revelaron una confusa investigacion, caddveres amarrados y semidesnudos.

En esta segunda ocasion, la UNASUR no actué. No era necesario. El presidente de-
claré haber desmantelado una organizacion separatista terrorista y la masacre del hotel,
permitia el envio de cientos de soldados a Santa Cruz para contener a la oposicién local,
contraria a las medidas de gobierno, esta vez con una advertencia:

“Los separatistas deben ser juzgados por la justicia militar”, aseguré Mora-
les en una rueda de prensa, antes de su retorno a La Paz, y asegurd que los
opositores, en este afio, que sera electoral, intentaran hacer algo contra su
Gobierno.

La oposicidn boliviana, dijo el Mandatario, luego de que ha sido derrotada en
las urnas, sobre todo en el referéndum revocatorio, “ahora estd organizando
magnicidio, separatismo mediante el terrorismo”.

En el proceso contra supuestas acciones terroristas, el Ministerio Publico ha
implicado al general retirado Lucio Afiez, que ya prestd su primera declaracién.
El general Gary Prado también fue mencionado por el abogado defensor de
dos supuestos acusados, pero él negd toda participacion; ambos no fueron
encontrados el domingo para conocer su reaccidn. (La Prensa, 25-05-2009).

Visto en el tiempo, el caso boliviano expresa un estandar indeterminado de UNASUR
para proporcionar apoyos absolutos. Pero esta no seria la causa de su declive. En el tiempo,
la critica a UNASUR estuvo alimentada de una abundante retérica ideoldgica (Marquez,
2022) vacia de contenido real. Marquez, sostiene que “causantes” del fracaso de UNASUR
—fueron— los giros ideoldgicos de algunos paises del bloque, que iniciaron con politicas
tendientes a la desafiliacidn. La crisis de UNASUR “refleja la incapacidad de América Latina
de crear proyectos de integracién que sobrevivan a los cambios de gobiernos y a sus ten-
dencias ideoldgicas” y probablemente ello impidié concretar proyectos de importancia en
el tiempo que estuvo vigente (Oyarzun, 2017, pp. 9-36)%. Con todo, el detonante para la
desintegracién del bloque fue la falta de acuerdo para la designacion del secretario general.
El ultimo secretario general fue el colombiano Ernesto Samper, quien ejercié funciones (Na-

8 En opinidon de Oyarzun, “El establecimiento de UNASUR reflejé un nuevo ordenamiento regional liderado
por Brasil, que apostd por un tipo de regionalismo revisionista, promoviendo una mayor autonomia suda-
mericana”. Sin embargo, pensamos que mas bien, tanto en el caso de Venezuela, asi como en el de Bolivia,
se trat6 de “(...) el mecanismo para hacerle frente a la hegemonia norteamericana, lo cual le aseguraria un
nuevo espacio politico”. Insignares Cera, Silvana. (2013). La UNASUR: ¢integracion regional o cooperacion
politica? Revista de Derecho, (40), 167-198.
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rea y Benzi, 2020, pp. 53-57) hasta el afio 2017; gestion que paises como Colombia, Chile
o Perq, cuestionaron por su relacién y cercania con Nicolas Maduro. Una vez finalizado el
mandato de Samper, Argentina propuso un candidato que fue vetado por Bolivia al no ha-
ber coincidencias politicas con la Argentina presidida por Mauricio Macri.

A partir de ese hecho no hubo consenso para la eleccion del secretario general y la
UNASUR se vio paralizada indefinidamente.

En este contexto y en presencia de la mandataria interina Jeanine Afiez, el 13 de
diciembre de 2019, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia inicié el proceso de
denuncia de la UNASUR, comunicando a la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia y al
Gobierno ecuatoriano (en su calidad de depositario del tratado), el inicio de acciones para
tramitar la denuncia del Tratado Constitutivo de la UNASUR. Sin embargo, con el cambio de
gobierno, el presidente de Bolivia Luis Arce determiné su retorno a la UNASUR, sin que a la
fecha se tenga un balance de su logro. Desde el 2020:

Mediante una comunicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de ese
pais se sostuvo que “La decisién asumida por el gobierno de transicion de sus-
pender la participacién de Bolivia en los mencionados espacios de integracion,
respondieron a intereses meramente politicos, que poco tienen que ver con la
vocacion integradora del pueblo boliviano”. (Marquez, 2020).

Bolivia y la Alianza Bolivariana para las Américas

La Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA) surgié por iniciativa del extinto presi-
dente de Venezuela Hugo Chavez Frias, en ocasién del Ill Encuentro de Jefes de Estado del
Caribe en su primera Cumbre realizada el 14 de diciembre de 2004 en La Habana, Cuba.
El nombre de este proyecto ha sufrido variaciones, inicialmente se denominé ALBA, luego
pasé a ser ALBA-TCP. (Morales et. al., 2007).

El proyecto surge como un rechazo a la propuesta de los Estados Unidos de América
de crear el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), el cual, para los paises de la
ALBA, representaba el modelo neoliberal de apertura de mercados para beneficio mayori-
tario de las empresas transnacionales.

En los objetivos de la ALBA se distinguen tres ejes: el historico, el socioecondmico y el
ideoldgico. Ademads, plantea la conformacién de proyectos denominados “gran nacionales”,
en la perspectiva de concretar en ellos sus principales objetivos de unidad e integracion.

El 29 de noviembre de 2019 el gobierno transitorio de Jeanine Afiez comunicé a los
paises miembros de este foro el retiro de Bolivia de la ALBA-TCP. Sin embargo, con la asun-
cion de Luis Arce, el gobierno de Bolivia ha retornado a la ALBA y al bloque liderado por
Venezuela.

Bolivia y la CELAC

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) surge el afio 2010
como un espacio de didlogo y concertacidn entre los paises latinoamericanos y del Caribe,
con la exclusién expresa de Estados Unidos de América y Canadd. Su base formal es el Gru-
po de Rio y la Cumbre de América Latina y el Caribe para la Integracién y Desarrollo (CALC).
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Hoy la CELAC es la Unica iniciativa de integracidon que aglutina a los 33 paises de América
Latina y el Caribe, representando un esfuerzo de integracion politica muy ambicioso.

La CELAC esta empefiada en afianzar su relacion con la UE, es asi que las cumbres
gue se realizaban en el ambito de América Latina y el Caribe conjuntamente con la Unidn
Europea hoy se denominan UE-CELAC. Respecto al rol de la CELAC, Carlos Malamud sostie-
ne que dicho organismo pretende realzar su papel “con la organizacion de otras cumbres
birregionales o bilaterales con China, Rusia o los paises arabes” (2015, p.11). Pese a los
objetivos de la CELAC, aun no ha sido posible que América Latina se exprese con una sola
voz en los problemas mas comprometidos de la agenda internacional, como los conflictos
de Libia, Siria y Palestina-Israel.

Bolivia ejercié la presidencia pro tempore (PPT) de la CELAC hasta el 18 de enero de
2020. En esa fecha Bolivia entregd oficialmente la PPT de la CELAC a los Estados Unidos
Mexicanos y anuncio su decision de no participar mds en las reuniones politicas de este foro.

Reflexiones finales

A doscientos afios de su vida independiente, Bolivia, por su ubicacién geografica y su
condicidn de pais sin litoral, es quien mas necesita de la integracion como mecanismo de
cooperacién entre Estados. Ello es fuente de desarrollo y mejora su comercio exterior con
mayor dinamismo. Sin embargo, el camino para Bolivia ha sido complejo.

Durante el gobierno del Movimiento al Socialismo (2006-2019) de Evo Morales, Bo-
livia dio un giro a la politica de integracién que habia llevado adelante por mas de cuatro
décadas. Este giro transforma la participacion del pais desde un enfoque institucional in-
ternacional hacia otro, marcadamente regionalista y autonomista. En materia de integra-
cion, el rol del pais cambid. Y en este contexto, los mercados tradicionalmente cercanos de
Bolivia, la CAN y ALADI, dejaron de ser leidos por la politica exterior boliviana como socios
prioritarios. Esta actitud fue coincidente con una marcada tensién con los departamentos
del Oriente boliviano, territorios con los que el conflicto llevé a lamentables episodios de
sangre en el pais. Por eso el interés de Bolivia por la ALBA y la UNASUR, bloques que no
cuestionaron ni cuestionan la politica exterior de Bolivia. Ello, hasta que les fue conve-
niente. Con el retroceso econdmico de estos bloques, Bolivia no alteré su politica exterior
comercial para enfrentar la conduccidn de los esquemas de integracidn regionales, prefirid
otros horizontes con los cuales validar su politica exterior y sus alianzas.

En ese sentido, Bolivia restd importancia estratégica a los acuerdos regionales lati-
noamericanos, sin evaluar lo que podria haber sido conveniente para el pais en términos
practicos. Por ejemplo, un mayor acercamiento a Brasil o al Perd, un aliado histérico. Por
el contrario, la presidencia del Movimiento al Socialismo opta por apoyar iniciativas de
indole politico e incorporar elementos distintivos como del Vivir Bien y la Diplomacia de
los Pueblos para la Vida. Estas iniciativas, que no constituian o se basaban en proyectos
de integracion sostenibles, sino en principios y valores que forman parte de los elementos
que tienden a la fragmentacidn continental, determinaron la opcién de secundar procesos
coincidentes particularmente con los intereses politicos de Venezuela, Cuba, Nicaragua,
Ecuador y Argentina, solo reflejados en la ALBA. Es en este esquema que desde el afo 2006,
la politica exterior boliviana se transforma y de paso, tensiona a la region, inscribiéndola
junto a las ideologias de sus nuevos socios politicos: Venezuela, Cuba y Nicaragua.
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Un tema complementario a la situacidn regional de Bolivia fue la institucionalizacién
de la conduccién del Ministerio de Relaciones Exteriores. Desde la aprobacién de la Ley
N° 4659, que exige la profesionalizacién del Servicio Exterior boliviano en su capitulo IV ha
habido problemas. El Ejecutivo boliviano optd por consideraciones politico-partidarias en
la seleccidn de los funcionarios de la politica exterior boliviana, reformulando su Academia
y toda la diplomacia. Ello rebajé el nivel de experiencia en temas de integracién en el Mi-
nisterio o bien, llevd a sus integrantes a ser agentes de la Diplomacia de los Pueblos, asunto
que tal como lo demuestra Mariana Narvaez condujo a Bolivia hacia:

“(...) lainsercién de Bolivia dentro del grupo de paises con tendencia ideolégi-
ca de izquierda que implicd una reconfiguracidén de su posicién en las relacio-
nes diplomaticas bilaterales-comerciales asi como una revision de sus posicidn
en foros multilaterales, y en segundo lugar, por la ruptura de alianzas y relacio-
nes que los gobiernos anteriores habian privilegiado en el entendido de que
estas relaciones respondian a los intereses foraneos y de las élites nacionales”.
(Narvaez, 2022: 85).

La ausencia de expertos de carrera en el Estado Plurinacional repercutié negativa-
mente hasta el 2019 en la conduccién de los procesos de integracion boliviana, cuestion
que dio paso al reemplazé de su tradicional vocacién hacia la Comunidad Andina por una
vinculaciéon con el ALBA y por la paulatina incorporacidn de nuevos aliados internacionales
en el escenario exterior del pais, como son China, Irdn y Rusia.

Es necesario recordar que entre el 2011 y el 2021, el pais estuvo mas atento a la
relacién con Chile, que a cualquier otro tema. Para ello, la creacidon de DIREMAR, el gasto
significativo pais que representaron los dos juicios con Chile, tuvieron un afdn permanente
a nivel multilateral y determinaron un distanciamiento esencial, precisamente con el pais
con el que habia construido en el tiempo una relacién de conectividad esencial para el mar-
co exportador no tradicional de sus bienes al exterior hacia el Pacifico.

En ese contexto, la politica exterior boliviana, termina limitdndose como en tierra
de contactos, con los paises que la rodean, y en su avance en funcién de su rol devenido a
partir de su ubicacidn geografica y sus recursos naturales exportables.

Al inicio de esta investigacidn, se planted como hipdtesis que las relaciones exterio-
res de Bolivia en lo que va del siglo XXI, han vivido un permanente debate ontolégico entre
la politizacidn y el pragmatismo en materia internacional, particularmente en los ultimos
anos. A lo largo de la investigacién hemos comprobado que, en el contexto de la trayecto-
ria seguida por Bolivia, el impulso hacia esa integracion presenta dos obstaculos: por una
parte, la resultante de una fragmentacién ideoldgica pais, y, de otra, la ausencia de un per-
sonal de servicio exterior comprometido con una agenda institucional estatal vinculada a
las potencias occidentales y los valores del mundo libre. Al respecto, el interés del partido
gobernante por temas que responden a una agenda vinculada a asuntos que no se discuten
y que son ajenos a la trayectoria histérica del pais, determinan un reenfoque en materia in-

9 Esta Ley del servicio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia aprobada el 19 de diciem-
bre de 2013, abroga la Ley N2 1444 de 15 de febrero de 1993, Ley del Servicio de Relaciones Exteriores.
https://cancilleria.gob.bo/webmre/sites/default/files/marco_legal/2.%20LEY%20N%C2%BA%20465%20
DEL%20SERVICIO%20DE%20RELACIONES%20EXTERIORES.pdf
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ternacional en desmedro de las regiones bolivianas y la nocidn de Bolivia como pais puente
entre el Atlantico y el Pacifico.

Cabe destacar que, en julio del afio 2024, Bolivia logré oficialmente adherir al MER-
COSUR. Resta ver si esta nueva posibilidad de integracion mejorard su estatus a nivel in-
ternacional, contribuyendo asi al crecimiento econémico y prosperidad en la regién (MER-
COSUR, 2024). Sin duda, el cambio del rol de pais en el marco regional, la ausencia de un
modelo de desarrollo sustentable en el mediano y largo plazo, no permite avizorar cambios
significativos en materia de politica de integracidn en la préxima década. En este contexto,
resulta preocupante observar que los nuevos aliados del pais no son sus vecinos, ni real-
mente tienen interés en fortalecer sus lazos con Bolivia prioritariamente. El incordio entre
integracidn, politizacion, pragmatismo politico y transformacién estratégica han ido dema-
siado lejos en este primer cuarto de siglo.
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RESUMEN

La narcocultura, entendida como el conjunto de valores, simbolos y
algunas prdcticas asociadas al narcotrdfico, ha emergido como una
fuerza clave para comprender el establecimiento de redes criminales a
nivel transnacional. El presente articulo explora cémo la narcocultura
no solo refleja las dindmicas internas del narcotrdfico, sino que actua
como una herramienta estratégica para el desarrollo de cohesion
cultural y expansion de estas organizaciones criminales. A través del
ejemplo de los Latin Kings, se argumenta como la narcocultura facilita
la creacion de un capital simbdlico que fortalece la legitimidad social
de las redes delictivas, permitiendo su sobrevivencia y expansion a niv-
el internacional.
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ABSTRACT

Narcoculture, understood as the set of values, symbols, and practices
associated with drug trafficking, has emerged as a key force for under-
standing the establishment of transnational criminal networks. This ar-
ticle explores how narcoculture not only reflects the internal dynamics
of drug trafficking but also acts as a strategic tool for the development
of cultural cohesion and the expansion of these criminal organizations.
Through the case of the Latin Kings, it is argued that narcoculture facil-
itates the creation of symbolic capital that strengthens the social legit-
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imacy of criminal networks, enabling their survival and expansion on
an international scale.

Key words: Narcoculture; narcotraffic; international security; cultural
cohesion.

NARCOTRAFICULTURA, COESAO CULTURAL E EXPANSAO
TRANSNACIONAL: UM DESAFIO PARA A SEGURANCA
INTERNACIONAL

RESUMO

A narcotrafi-cultura, entendida como o conjunto de valores, simbolos e
algumas prdticas associadas ao narcotrdfico, emergiu como uma forca
chave para compreender o estabelecimento de redes criminosas em
nivel transnacional. O presente artigo explora como a narcotrafi-cultu-
ra ndo apenas reflete as dindmicas internas do narcotrdfico, mas tam-
bém atua como uma ferramenta estratégica para o desenvolvimento
da coesdo cultural e expansdo dessas organizagées criminosas. Por
meio do exemplo dos Latin Kings, argumenta-se que a narcotrafi-cul-
tura facilita a criagdo de um capital simbdlico que fortalece a legit-
imidade social das redes criminosas, permitindo sua sobrevivéncia e
expans@o em escala internacional.

Palavras-chave: Narcotrafi-cultura; narcotrdfico; seqguranga interna-
cional; coesdo cultural.

Introduccion

La globalizacidn ha permitido que elementos culturales de la sociedad como la mu-
sica, el arte, la televisidn y el cine estén disponibles para todo el mundo en todo momen-
to. Aunque lo anterior ha tenido cientos de efectos positivos, también hay consecuencias
negativas que no deben ser ignoradas, como lo es la perpetuacion de figuras y modelos
éticamente cuestionables y la promocién abierta de la delincuencia.

Un claro ejemplo de lo anterior es el creciente interés actual por la “narcocultura”,
sobre todo en Latinoamérica. Este es un fenédmeno por el cual los académicos se han inte-
resado desde la década del 2010. En particular, Sayek Valencia se refiere a este topico en su
obra “Capitalismo Gore” (2016):

La mayoria de estos sujetos endriagos carismaticos no niega sus actividades,
sino que las pregonan y las convierten en un modelo de necro-empoderamien-
to que puede erigirse, dada la precarizacién econdmica, como deseable glo-
balmente, creando asi una cultura de reificacidon del crimen.
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Otro ejemplo de esto son los narcotraficantes mexicanos que han creado y
popularizado una forma de vida conocida como narcocultura, muy visible en
el norte de México, que cuenta con una indumentaria, una musica (narcocorri-
dos), un subgénero cinematografico, unas practicas de consumo y un estatus
social caracteristico (p. 71).

Es decir, se trata de la construcciéon de nuevas formas de socializacion que miran
positivamente la criminalidad, violencia y la obtencién del dinero asociada con el mundo
del narcotrafico, ademas de la masificacion de los elementos que se desprenden de esta
nueva cultura, los cuales van desde formas de hablar cotidianamente hasta la musica que
escuchan.

Lo anterior se sostiene de un panorama global donde el crimen organizado en todas
sus formas, y especialmente el narcotrafico en América Latina, representa una de las princi-
pales amenazas para la comunidad internacional. En este sentido, y como mejor lo sostiene
la Dra. Carolina Sancho (2015):

La delincuencia o crimen organizado transnacional (CO), cada vez exhibe ma-
yores niveles de violencia, llegando inclusive a ser considerado un problema
de seguridad internacional, que en el caso latinoamericano podria explicarse
entre otros factores dado que «la violencia actia como forma de cohesién
social frente a una democracia y sociedad excluyentes». (p. 201).

Entonces, si la narcocultura glorifica la criminalidad que va de la mano con la vida del
“narco” (entendido como persona que se dedica al narcotrafico), y ademds se entiende que
ésta se masifica mediante los instrumentos de globalizacion como el internet y la televisién,
parece pertinente preguntarse si la narcocultura ha contribuido a alimentar la consolida-
cion y expansidn de redes criminales transnacionales, desafiando y dificultando la labor de
la seguridad internacional.

El presente trabajo argumenta, entonces, que la narcocultura opera como una herra-
mienta de cohesidn cultural que permite a organizaciones criminales consolidar su influen-
cia mas alla del ambito local, facilitando la articulacion de redes globales de narcotrafico y
desestabilizando los esfuerzos entre Estados en materias de seguridad.

De acuerdo con lo anterior, el articulo se dividird en 4 secciones: primero se propor-
cionara un marco tedrico donde se consideran algunos antecedentes y caracteristicas cla-
ves de la narcocultura, ademas de plantearse la teoria de los tipos de capital de Pierre Bour-
dieu como un elemento que puede ayudar a explicar este fenédmeno; en segundo lugar, se
explorara el impacto que la narcocultura tiene en las redes criminales transnacionales y su
expansion; en tercer lugar, se analizard cémo actualmente la narcocultura representa un
desafio importante para la seguridad de la comunidad internacional; y por ultimo, se entre-
gardn algunas conclusiones respecto a las secciones anteriormente mencionadas.

I Marco teorico

La narcocultura es un concepto complejo y de dificil definicién. Al tratarse de un
aspecto que habita sobre todo en la dimensidn social-cultural, es comin que se mezcle
con los elementos socioculturales propios de cada pais, ademas de diferenciarse segun la
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realidad narco que se vive en las diferentes localidades, ya que el tipo de droga, su consumo
y trafico varian entre paises.

1.1 Origenes y elementos clave para comprender la narcocultura

Sin desmedro a lo anterior, se reconocen algunos antecedentes importantes a la
creacion y masificacion de la narcocultura, sobre todo en México y Colombia, donde se
sospecha que el fendmeno se gestd y desarrolld en una primera instancia.

En el caso mexicano, autores como América Becerra (2023) reconocen elementos
que desde inicio del siglo XXI han contribuido a la construccién de la narcocultura. La au-
tora de “El estudio de la narcocultura mexicana: trayectoria y enfoques”, explica que en
1917 se produjo la prohibicién del cultivo y comercializacidon de productos provenientes
de la marihuana y la amapola, con la finalidad de evitar la “degeneracién de la cultura
mexicana”. Seguido de lo anterior, comenzaron a aparecer “corridos” (género musical de la
familia de las “rancheras” donde se narra la historia de un personaje real o ficticio) sobre
la prohibicidn y el contrabando. Posteriormente, Becerra indica que en la década de los
40 se consolidaron algunas zonas de produccién de drogas como Sinaloa, mientras que al
mismo tiempo comenzd a emerger una cobertura medidtica sobre la lucha gubernamental
contra el narcotrafico, criminalizando a campesinos y contrabandistas. Luego, en los afios
70, frente a la crisis rural y la ola de inmigracion a Estados Unidos, los narcocorridos se po-
pularizaron fuertemente. Finalmente, la autora indica en su obra que entre la década de los
80 y los afios 2000 se institucionalizé la narcocultura, reconociendo que el narcotrafico ha
dado lugar a una subcultura con normas y valores propios, y se internacionaliza, sobre todo
gracias a la popularidad de series de televisién como “El Sefor de los Cielos” o “La Reina
del Sur” (pp. 27-29).

Por otra parte, en el caso de Colombia, Jesus Pardo (2017) propone en “Transforma-
ciones estéticas: La narcocultura y la produccién de valores culturales” que los anteceden-
tes mas importantes para el desarrollo de la narcocultura comienzan en la década de los
60 y 70, donde frente a la crisis econdmica y social a la que se enfrentaba el pais, muchos
jovenes buscaron soluciones a la pobreza y el desempleo en alternativas econdmicas ili-
citas. Luego, explica Pardo, a finales de los afios 70, se produjo la “Bonanza Marimbera”,
periodo donde surgié un auge en la producciéon de marihuana en el pais, lo que permitié a
los grupos dedicados a su comercializacidén enriquecerse rapidamente. Eventualmente, en-
tre los afios 80 y los 90 se consolidaron los grandes carteles dominantes del narcotrafico en
Colombia, como el Cartel de Medellin y el Cartel de Cali, los cuales establecieron redes de
produccion y distribucion de drogas que impactan profundamente la sociedad colombiana.
Es en este punto de la historia colombiana en que la figura del narcotraficante comienza a
ser glorificada en la cultura popular, sobre todo mediante su representacién en la musica,
literatura y cine. Pardo menciona en su obra que, a pesar de la eventual desarticulacién casi
completa de carteles importantes (como el de Medellin) durante los afios 90, el narcotra-
fico y narcocultura se adaptaron y diversificaron, permitiendo su persistencia y expansion
en el territorio (p. 407).

Estos antecedentes mencionados para los casos de México y Colombia estan por
supuesto ligados al desarrollo explosivo que tuvo el negocio de la droga en ambos paises,
sobre todo en los afos 80 y 90. Sin embargo, las tecnologias de la informacién han permi-
tido que los elementos propios de la narcocultura permeen en otros paises del continente,
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mezclandose con componentes nacionales tanto culturales como respectivos al narcotrafi-
co y sus formas de operar dentro del pais.

Aunque, como ya fue mencionado, la narcocultura se presenta de diferente manera
segun el pais que se escoja como objeto de estudio, si existen algunos elementos que pa-
recen repetirse a nivel general:

1. Valores, normas sociales y comportamientos “narco”: La narcocultura abarca
tanto modos de actuar como de pensar, que se asocian a las personas que ejer-
cen el narcotrafico y a las comunidades que son afectadas por dicho fendmeno
(Becerra, 2023). De esta manera, la narcocultura se asocia con valores que jus-
tifican comportamientos extremos como la corrupcion o violencia, relacionados
a una actitud de “todo vale” con el fin de conseguir mayor bienestar econémico
(Rincdn, 2009).

2. Narco-musica: Hay distintas formas en que el narcotrafico se ha manifestado
en la musica contemporanea, entre ellos, destaca el género que toma nombres
como narcocorridos o corridos prohibidos, las cuales crean un relato de valor
simbdlico del narcotrafico, mediante la narraciéon de un hecho/personaje real o
ficticio (Rincdn, 2009). Otro ejemplo de lo anterior es el rumbo que han tomado
las letras del género musical “trap”, como lo es en el caso de Chile, donde no es
extrafio que los mensajes y videos musicales incluyan referencias o imagenes ex-
plicitas relacionadas a las drogas, llegando al punto de mostrar menores de edad
incurriendo en estos comportamientos y actividades (Poveda, 2014).

3. Narco-televisién: De acuerdo con Ordoiiez (2012), uno de los elementos que mas
ha aportado a la masificacién de la narcocultura en el mundo, debido a su éxito
entre el publico, es la serializacidn de telenovelas o series de televisién que na-
rran historias de narcotrafico, tanto ficticias como reales, donde se muestra un
conjunto de elementos propios de la narcocultura, como formas de vestir, hablar,
valores, entre otros (p. 91).

4. Narco-estética: Esta se caracteriza por la exageracion y la ostentacion, manifes-
tandose en el uso de objetos de lujo, autos caros y la proyeccion de una imagen
de éxito material. Esta estética significa estatus, especialmente en las comunida-
des desposeidas donde el narcotrafico parece ser fructifero (Reyes, 2020).

Particularmente, en el caso de las mujeres, una estética especifica se ha masifica-
do, dando el nombre de “mujeres buchonas” a aquellas que establecen relacio-
nes socioafectivas con narcotraficantes, participan de las actividades delictuales
en menor o mayor medida y consumen narcocultura. Especificamente esta pa-
labra se asocia con las esposas, novias o parejas de los hombres narco, quienes
tienden a seguir un estilo de vida y de vestimenta caracterizado por la osten-
tacidon mediante atuendos y accesorios de lujo, ademds de incurrir en cirugias
estéticas para moldear su cuerpo con la finalidad de cumplir ciertos estereotipos
fisicos o especificos (Garcia, 2024).

5. Religiony narco-santos: América Latina, siendo una regidon altamente catdlica, ha
experimentado un sincretismo religioso entre las creencias pseudo ritualistas de
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las comunidades narco y los santos de la Iglesia. Oleszkiewicz-Peralba, en su arti-
culo “El narcotrafico y la religién en América Latina”, plantea exactamente esto.
Segln esta autora, los narcotraficantes y sicarios recurren frecuentemente a figu-
ras religiosas catalogadas como santos populares, tales como la Santa Muerte o
la figura de Jesus Malverde (bandolero mexicano de finales del 1800) para buscar
guia, proteccidn y/o favores. Las practicas incluyen acciones desde rezarle a este
tipo de santos populares, hasta construirles altares publicos. La autora destaca
entre estos “narco-santos” la figura de la Santa Muerte, la cual se ha convertido
en un simbolo protector de marginados, criminales de todo tipo y basicamente
de cualquier persona que se desenvuelva en un ambiente peligroso. Esta santa
es representada como un esqueleto con tunica y guadana, ademas de otros sim-
bolos relacionados a los conceptos de justicia y muerte. Oleszkiewicz-Peralba
plantea que esto se debe a que popularmente hay una percepcidon de que la
justicia tanto divina como terrenal ha fallado (Oleszkiewicz-Peralba, 2010).

En resumen, la devocién a estas figuras refleja una mezcla de tradiciones religio-
sas indigenas, africanas y catdlicas adaptadas a las necesidades contemporaneas
del narcotrafico y la vida marginal latinoamericana (Oleszkiewicz-Peralba, 2010).

6. Otros elementos relevantes: Ademas de los ya mencionadas, también existen
otros elementos relacionados al narcotrafico que se presentan con cierta regula-
ridad en América Latina, por ejemplo: narco-arquitectura (como los narco-mau-
soleos en Chile), formas de cultura popular en redes sociales (como memes o
videos caseros en plataformas como TikTok o Youtube), arte y graffiti, ademas de
frases y jerga relacionada la criminalidad y el narcotrafico, aunque estas suelen
variar de pais en pais.

1.2 Teorias socioculturales aplicadas a la narcocultura: Los tipos de capital segtin Pierre
Bourdieu

Dentro de las diferentes explicaciones que distintas disciplinas de las ciencias socia-
les han brindado para comprender el surgimiento de culturas y subculturas dentro de una
sociedad, destaca para propdsitos de este trabajo el pensamiento de Pierre Bourdieu.

La narcocultura puede ser entendida a través de la lente de las formas de capital de
Bourdieu, para explicar cdmo este fendmeno cala no solamente en los individuos involucra-
dos en el narcotrafico, sino que tiene implicaciones para las comunidades y para la sociedad
en su conjunto.

En su obra, Bourdieu plantea la existencia de cuatro tipos de capital: capital econdmi-
co, social, cultural y simbdlico, destacando como estos se configuran y operan en diferentes
contextos sociales modificando o perpetuando estructuras de poder.

En primer lugar, el autor expone en “La distincion: Criterio y bases sociales del gusto”
el concepto de capital econdmico, el cual es la base fundamental para desarrollar los otros
tipos de capital. Este se refiere a recursos materiales transformables en dinero o activos fi-
nancieros, los cuales pueden ser utilizados para aumentar otros tipos de capital. Sin embar-
go, lo econdmico no explica por completo las dindmicas sociales, por lo que es importante
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considerar cdmo interactuan el capital social, simbdlico y cultural con la dimensién eco-
ndémica, y como se interrelacionan para formar un sistema mdas complejo (Bordieu, 1998).

El capital cultural, por otra parte, abarca los conocimientos, habilidades y los distin-
tos tipos de educacién que un individuo puede poseer. Constituye basicamente cualquier
competencia cultural que una persona pueda obtener y utilizar para obtener una ventaja
social. Este capital puede derivar en un beneficio econdmico; sin embargo, la conversidén no
es automatica y depende del reconocimiento social que se desprenda de este tipo de ca-
pital (Bordieu, 1998). El autor, en “La reproduccién: Elementos para una teoria del sistema
de ensefanza”, reconoce tres subtipos de capital cultural: el capital cultural incorporado,
el cual hace referencia al conocimiento adquirido duraderamente y que esta internalizado,
como el lenguaje, gusto y las habilidades culturales. Es un tipo de capital que tarda tiempo
y esfuerzo en ser adquirido, y estd marcado por la experiencia de las personas en su propio
contexto sociocultural. En segundo lugar, menciona el capital cultural objetivado. Estos son
los bienes materiales que tienen valor cultural como libros, obras de arte, instrumentos o
cualquier objeto que pueda simbolizar cultura. Para apropiarse de estos elementos, el au-
tor destaca que es importante tener el capital cultural para entender y utilizarlos, no solo el
poder monetario de comprarlos. Por ultimo, Bourdieu habla del capital cultural institucio-
nalizado, el cual corresponde a diplomas o titulos académicos que validan y certifican las
competencias culturales obtenidas por un individuo, y suelen traducirse en una forma de
legitimidad en el mercado laboral y social (Bordieu, 1970).

En un tercer orden de ideas, el autor reconoce el capital social y lo define como las
redes de relaciones y conexiones que un individuo puede utilizar para acceder a recursos
y oportunidades. Como mejor lo explica Frédéric Lebaron en “Bourdieu y las formas de
capital”, este no es un tipo de capital que pueda conseguirse inmediatamente, se construye
con el tiempo y mediante las interacciones sociales que experimenta el individuo durante el
transcurso de su vida. El autor reconoce que los vinculos sociales pueden facilitar el acceso
a beneficios y ventajas econdmicos; sin embargo, estas requieren un compromiso constan-
te para mantenerse efectivas (Lebaron, 2010).

Por ultimo, y como también lo menciona Lebaron, el capital simbdlico es una forma
de capital centrado en las dimensiones simbdlicas de la vida social; es decir, se refiere a
cosas como el prestigio, honor y/o reconocimiento que un individuo o grupo posee dentro
de la sociedad. Se trata de una forma de poder basada en la legitimidad social. En algunos
casos, el capital simbdlico puede surgir de la conversidn de capital econdmico, cultural y/o
social, siempre y cuando estos sean valorados y aceptados por la sociedad. Este tipo de ca-
pital otorga autoridad y puede influir en cémo los demas perciben y tratan a una persona o
grupo. Asimismo, este tipo de capital puede tener un valor negativo frente a la comunidad,
dando paso a discriminacion o estigmatizacién donde atributos particulares del individuo
son percibidos negativamente (Lebaron, 2010).

El capital simbdlico juega un papel clave en el pensamiento de Bourdieu, ya que ayu-
da a mantener jerarquias sociales al ocultar las fuentes materiales de su autoridad. Mejor
lo explica el propio autor en su obra de 1970, donde menciona que las personas que po-
seen capital econdmico, cultural o social pueden convertirlos en capital simbdlico, lo que
se traduce en autoridad social sin dejar en claro las raices de dicha autoridad. Ademas,
Bordieu indica que las estrategias para acumular y usar capital simbdlico no siempre son
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ejecutadas de manera consciente. Sino que estas practicas pueden estar profundamente
internalizadas en los individuos o comunidades, convirtiéndose en habitos culturales que
las personas reproducen sin darse cuenta del impacto que tienen en la legitimacion de las
jerarquias (Bordieu, 1970).

Ademas, el capital simbdlico se relaciona con el concepto de habitus, el cual, segin
Bourdieu, es el conjunto de formas de pensar que los individuos desarrollan a lo largo de
su vida, influenciadas por su contexto social. El habitus permite a las personas reconocer y
actuar en funcién de su capital simbdlico, lo que a su vez afecta su posicion en la estructura
social (Bordieu, 1998).

Un elemento clave del pensamiento de wrdieu respecto a los tipos de capital, es
gue cualquiera de estos es efectivo y tiene poder cuando es reconocido socialmente. Esto
se debe a que la fuerza del capital yace en la percepcidn y el reconocimiento por parte de
otros, reforzando y legitimando las relaciones de poder dentro de la sociedad. Asimismo,
Bourdieu critica en su obra de 1998 las interpretaciones simplistas de los tipos de capital
gue no consideran la complejidad de estas interacciones, enfatizando la necesidad de en-
tender cémo los diferentes tipos de capital se interrelacionan y cdmo el poder se manifiesta
y transforma en la practica social. En conjunto, estos cuatro tipos de capital explican cémo
las desigualdades se perpettan y se legitiman al interior de la sociedad. Particularmente,
el autor hace énfasis cémo la capacidad de convertir un capital en otro y el reconocimiento
social que conlleva esta conversidn son claves para comprender la reproduccién y legitima-
cion del poder en diferentes campos sociales (Bordieu, 1998).

Respecto a la relacién entre el mundo del narcotrafico y el pensamiento de Bourdieu,
Lilian Ovalle plantea en “Narcotrafico y poder. Campo de lucha por la legitimidad” que los
conceptos de capital y habitus permiten entender las dindmicas de poder y las estrategias
de los actores involucrados en el narcotrafico y la perpetracion de la narcocultura. En este
contexto, Ovalle sugiere que las redes de narcotrafico buscan mas que capital econémico.
También necesitan capital simbdlico, crucial para su supervivencia y expansion, al permitir
su reconocimiento como agentes legitimos en la sociedad. Asimismo, la autora menciona
gue el narcotrafico se presenta como un campo (concepto de Bourdieu que se refiere a un
espacio social donde se desarrollan relaciones de poder y donde los actores luchan por
obtener distintos tipos de capital segun sus objetivos) donde las fronteras entre lo legal e
ilegal son porosas, permitiendo dinamicas de competencia y colaboracidon permeadas por
la violencia y criminalidad, las cuales se integran en la vida cotidiana de las comunidades
(Ovalle, 2009).

Estas redes de narcotrafico, entonces, utilizan mecanismos de legitimacién dentro
de su lucha por obtener capital y poder. Lo anterior, respaldado por las ideas de Ovalle,
implica que, a pesar de la naturaleza ilegal de muchas de sus actividades, estos grupos bus-
can ser por lo menos tolerados en la sociedad. Para esto, utilizan discursos y practicas que
les permiten construir una imagen positiva dentro de su comunidad, como benefactores
econdmicos, protectores o como parte integral de la comunidad. Dentro de los mecanis-
mos de legitimacion que la autora menciona son: la teatralizacion de su éxito mediante la
criminalidad; el uso de la violencia como método de control; y la creacién de un sentido de
pertenencia entre sus miembros. Estas estrategias consolidan el orden interno y refuerzan
la cohesion dentro de sus redes (Ovalle, 2009).
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Por ultimo, respecto a la relacidn entre narcotrafico y cultura, Ovalle considera este
como un campo cultural, por lo que las redes narco no solo buscan el control econémico,
sino que también se involucran en la construccién de significados y valores que resuenen
con las comunidades locales. Esto les permite establecer una relacién simbidtica con la so-
ciedad, donde sus actividades son vistas como una opcién viable de estilo de vida, e incluso
una muy tentadora (Ovalle, 2009).

De esta manera, el marco tedrico presentando ofrece una base conceptual robusta
para analizar la narcocultura desde una perspectiva sociocultural, tomando en considera-
cion elementos estructurales de la sociedad. Por una parte, los antecedentes histéricos
expuestos sobre los casos de México y Colombia muestran cémo la narcocultura surge y
evoluciona en respuesta a contextos locales de exclusidon econdmica, desigualdad y margi-
nalizacién. Es a través de elementos como la narco-estética, la narco-musica, y los valores
asociados al narcotrafico, que se observa que este fenémeno no solo refleja las dindmicas
internas de las redes criminales, sino que también opera como un vehiculo simbélico que
articula identidades colectivas y narrativas compartidas.

Por otra parte, el pensamiento de Pierre Bourdieu respecto a los tipos de capital
permite interpretar cémo la narcocultura no solo se perpetua, sino que refuerza y legitima
estructuras de poder. La capacidad de las redes criminales para transformar el capital eco-
némico en simbdlico y cultural, refuerza su aceptacién dentro de la sociedad, facilitando
la difusién a nivel transnacional. Asimismo, la creaciéon de habitus colectivos que natura-
lizan las practicas delictivas y las narrativas de éxito en el mundo criminal, contribuyen a
la cohesidn interna de estas redes y a la desestabilizacién de los esfuerzos estatales por
contenerlas.

1. Impacto de la narcocultura: cohesion cultural y expansion transnacional

A continuacidn, se analizard cémo el desarrollo y expansién de la narcocultura con-
tribuye a la articulacién de redes criminales transnacionales.

2.1 Laimportancia de la cohesion cultural en las redes criminales

En primer lugar, es importante comprender cémo los valores y practicas culturales
propios de la narcocultura crean identidades compartidas que refuerzan la lealtad de sus
adeptos dentro de las organizaciones criminales, fomentando la colaboracién, la estabili-
dad y el sentido de pertenencia entre sus integrantes.

En este sentido, diferentes autores han planteado que la narcocultura se ha integra-
do en la identidad de algunos sectores de la poblacion. Tal es el caso colombiano planteado
por Pardo en “Transformaciones estéticas: la narcocultura, la produccién de valores cultu-
rales y la validacién del fenémeno narco”, donde menciona que valores como el “todo vale”
(es decir, que cualquier método empleado para conseguir un fin es aceptable) o el “dinero
facil” se han convertido en elementos clave dentro de la cultura popular, ensalzando la vida
del derroche y del éxito material (Pardo, 2017). Lo anterior, se traduce en una glorificacion
de la vida narco, sobre todo por parte de los segmentos jovenes de la sociedad, lo cual
termina por moldear la construccién de la identidad cultural de los mismos, permitiendo la
normalizacion de practicas ligadas a la criminalidad en su entorno considerando que supo-
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nen una alternativa atractiva frente a la vida de pobreza y marginalizacion en la que estan
insertados (Angulo, 2023).

Esta adopcidn de valores narco y la glorificacion de las practicas propias del crimen
organizado han calado profundamente en los sectores mas vulnerables en América Latina;
sin embargo, la identificacidon con la vida del narco no es suficiente para la prevalencia de
la narcocultura, esta necesita de catalizadores que estimulen la lealtad de los miembros
y que al mismo tiempo pueda atraer nuevos integrantes. Para lograr lo anterior, los ele-
mentos como la narco-musica y las narco-series juegan un rol fundamental. En el caso de
los narcocorridos, al relatar historias del narcotrafico utilizan la retdrica para hablar de los
narcotraficantes como benefactores del pueblo, personas heroicas, generosas y valientes.
Esto suelen hacerlo mediante la contraposicidon de esta figura vista como un “bandido so-
cial” que se sale de la norma y se contrapone al Estado y a sus enemigos (carteles rivales,
por ejemplo). Sin embargo, esto no es lo Unico. Mediante las letras y video musicales, los
narcocorridos fomentan temas como la violencia para proteger a “los suyos”, promoviendo
asi un sentimiento de pertenencia y camaraderia en los grupos de narcotraficantes. No es
dificil encontrar un ejemplo de lo anterior en la musica popular de hoy en dia:

JGL
Traigo en las cachas orgullosamente
Mandan los jefes
Yo cuido el area, aqui nadie se mete
En una Urus me salgo a pasear
Diez camionetas se miran atras
Cuido la plaza del sefior Guzman
Y al Piyi traigo de anillo de seguridad (Pluma & Conriquez, 2022).

Estos versos corresponden a la cancién “Siempre Pendientes” de Peso Pluma y Luis
Conriquez, un narcocorrido (o corrido bélico como los apoda Pluma), donde se hace expre-
sa referencia a Joaquin Guzmadn Loera, mas conocido como “El Chapo Guzman”, uno de los
traficantes mas famosos de este siglo. Este sujeto no es solo mencionado en la cancién, sino
que se le trata con admiracion y lealtad. En este pequefio segmento de una cancién, se pue-
de observar el respeto que se tiene a los lideres del narcotrafico, el sentido de pertenencia
con el grupo, colaboracién para la consecucion de un objetivo, ostentacién de bienes y
violencia que caracterizan a la narcocultura.

Un ultimo elemento relacionado a la cohesidn cultural dentro de los grupos de nar-
cotraficantes es la incorporacion de elementos simbdlicos de caracter mas ritualistico y
espiritual. Por ejemplo, los ya mencionados santos populares como la Santa Muerte y Jesus
Malverde simbolizan una respuesta a la corrupcion, inseguridad y exclusion social que sien-
ten las comunidades insertas en el narcotrafico, proporcionando sentido y consuelo espiri-
tual en un mundo marcado por la incertidumbre. Como lo plantea Oleszkiewicz-Peralba, la
existencia de estas figuras ayuda a difuminar los limites de lo ético mediante la religiosidad,
reflejando la fragilidad de las comunidades (Oleszkiewicz-Peralba, 2010).

La conexidn entre narcotrafico y espiritualidad no solo es algo a lo que se recurre en
vida, sino que la narcocultura ha adoptado sus propios ritos funerarios. Aunque no existe
una Unica forma de realizar un funeral narco, se reconocen algunos elementos mas bien co-
munes. Como plantea Rodrigo Ganter en su estudio de algunos grupos de narcotraficantes
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en Chile, los narco-funerales suelen ser profundamente simbdlicos, con alta participacion
por parte de la comunidad y con un fuerte componente de violencia como muestra de po-
der, con acciones como rafagas de disparos al aire. Uno de los aspectos mds importantes
que el autor reconoce es que los funerales transforman el espacio publico en escenarios
de ritualizacién del narco-mundo, marcados por gestos que refuerzan la identidad colectiva
del grupo (Ganter, 2014).

Las prdcticas mencionadas dan un sentimiento de pertenencia y respeto por el di-
funto, sobre todo por lo extravagante de los rituales, donde pareciera ser que los aspectos
“positivos” del narcotrafico como la camaraderia destacan por sobre los elementos violen-
tos como lo son los “ajustes de cuentas” (término chileno utilizado para describir cuando
una banda acorrala a un miembro de un grupo rival para dispararle a muerte, con el fin
de cobrar venganza o saldar una cuenta pendiente) o las balaceras, las cuales son muchas
veces los motivos que dan muerte a los mismos narcos. Podria argumentarse entonces que
este sentimiento generado al venerar al narco fallecido proporciona una perspectiva de
“narcotraficante hasta la muerte”, ademas de la extravagancia con la que se llevan los ritos
hacen que toda la comunidad se entere (quieran o no) de lo sucedido. Muchas poblaciones
a lo largo de Latinoamérica se han acostumbrado a este tipo de eventos en su entorno, los
cuales alimentan una y otra vez el ciclo de la violencia, normalizando las actividades rela-
cionadas al mundo criminal en el dia a dia de su comunidad.

2.2 Legitimidad social de los narcotraficantes y percepcion de la sociedad

En linea con el punto anterior, la narcocultura no sirve Unicamente para dar a cono-
cer y difundir las caracteristicas de la vida del narco, sino que también es util para que la
sociedad normalice y acepte las prdacticas de estos grupos.

El ejemplo mas claro de la busqueda de legitimacién y apoyo del publico por parte
de los narcotraficantes es el establecimiento de la figura del “narco benefactor”. Este con-
cepto, mejor explicado en la obra de Felipe Oliver, se refiere a los lideres y/o grupos de
narcotrafico que invierten en servicios sociales, o que apoyan directamente de cualquier
forma ya sea material o econdmica a sus comunidades. Esto busca construir una imagen
positiva del narcotrafico mediante actos de ayuda o caridad; sin embargo, las intenciones
no suelen ser por mero reconocimiento, ya que estas donaciones sirven para exacerbar aun
mas la dependencia de las comunidades a los narcotraficantes, con la finalidad de “com-
prar proteccién publica” (Oliver, 2012). Como mejor lo expresan las palabras de Alejandro
Arévalo, “los narcotraficantes pueden llegar a ser realmente de gran importancia en areas
donde existe una subcultura criminal, concentrando los medios econémicos y de poder
simbdlico” (Arévalo, 2014).

Las narco-series también han moldeado la percepcidn publica del narcotrafico. Estas
construyen una perspectiva publica donde las implicancias negativas de sus acciones estan
minimizadas. Por ejemplo, series como “Narcos” o “El Sefior de los Cielos” presentan a los
narcotraficantes como personajes complejos que incluso presentan rasgos redimibles. Lo
anterior permite que las personas se identifiquen con los personajes narco, dandoles un
valor sustancial mas alla de sus practicas ilegales.

De esta manera, dichas estrategias convierten la riqueza y el poder material en capi-
tal simbdlico. Este, a su vez, otorga a los narcotraficantes reconocimiento social y legitimi-
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dad en sus comunidades. Esta forma de reconocimiento asegura por lo menos neutralidad
Yy, €n varios casos, apoyo a sus actividades, lo que dificulta los esfuerzos gubernamentales
por desarticular las operaciones delictivas de los narcotraficantes.

2.3 Expresion y expansidn transnacional de la narcocultura

La narcocultura también esta presente en las operaciones criminales a nivel global,
proporcionando un marco cultural que facilita la colaboracién entre redes criminales de di-
ferentes paises. Este fendmeno combina elementos culturales, simbdlicos y operativos que
permiten a estas redes trabajar en su expansion y adaptarse a contextos internacionales.

Algunos ejemplos que respaldan lo anterior son: el uso de simbolos compartidos,
las redes de distribucion transnacional y la difusién de la narcocultura a través de medios
digitales como las redes sociales.

2.3.1 El uso de simbolos compartidos entre narcotraficantes

Hasta este punto, el presente articulo ha considerado diferentes formas de represen-
tacion cultural del narcotréfico; sin embargo, es importante hacer hincapié en que muchas
de estas figuras y simbolos han trascendido las fronteras de su lugar de nacimiento y se han
convertido en un elemento simbdlicamente vinculante entre grupos de narcotraficantes
alrededor de todo el globo.

Por ejemplo, la ya mencionada devocidn a figuras religiosas como la ya mencionada
Santa Muerte actian como lenguajes culturales comunes que conectan a diferentes acto-
res del narcotrafico a nivel internacional. Este culto a la Santa Muerte ha trascendido las
fronteras mexicanas, donde nacid, consoliddndose y proliferando en comunidades latinas
de Estados Unidos, como una figura de esperanza en grupos sociales usualmente margina-
lizados por la precariedad y criminalidad (Murray, 2024). Este sincretismo religioso refuerza
la identidad colectiva y fomenta la cohesidn cultural, incluso entre actores transnacionales.

2.3.2 Redes de distribucion transnacional del narcotrafico

Como gran parte del comercio hoy en dia, el narcotrafico no se ha quedado atrds y
ha internacionalizado su negocio. Actualmente, es comun que organizaciones criminales
europeas, especialmente mafias italianas como la ‘Ndrangheta o grupos criminales de los
Balcanes Occidentales, mantengan presencia directa en paises productores y de transito de
cocaina en América Latina. Estas organizaciones han establecido estructuras permanentes
o “embajadas criminales” que les permiten operar mas cerca del origen de la mercancia,
coordinar la logistica del trafico y aumentar sus mdargenes de ganancia. Gracias a este mo-
delo, han logrado mover grandes volimenes de cocaina hacia Europa utilizando puertos
estratégicos como Gioia Tauro en Italia o Guayaquil en Ecuador, operando muchas veces
con bajo perfil y evitando el uso de violencia directa (Brombacher, 2025).

Actualmente, no es solo la internacionalizacidon de la comercializacién de la droga,
sino que todo el negocio del narcotrafico se ha complejizado con la globalizacidn. De acuer-
do con el Informe Mundial sobre Drogas 2024 de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito (UNODC), las redes transnacionales de crimen organizado permiten que
el proceso de produccidon cuente con materiales provenientes de diversas zonas geografi-
cas del globo. Asimismo, los conflictos nacionales e internacionales han permitido que las
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drogas permeen en el tejido social de las zonas afectadas por estos. Por ultimo, destaca
que también gracias a la globalizacidn, el narcotrafico se ha mezclado con otros negocios y
practicas ilegales propias del crimen organizado como el lavado de dinero (UNODC, 2024).

2.3.3 Difusién de la narcocultura a través de medios digitales: narco-marketing

Un elemento clave para la difusién de la narcocultura fuera de las fronteras nacio-
nales de los paises de origen de los grupos dedicados al narcotrafico, es el llamado nar-
co-marketing. De acuerdo con la autora Alejandra Ledn (2023), este concepto se refiere
a estrategias que posicionan al narcotrafico como un producto cultural en redes sociales,
utilizando campanas de hedonismo (lujo y consumo), terror (glorificacion de la violencia) y
responsabilidad social (se presentan y ensalzan las acciones comunitarias de los carteles).
Una herramienta que se ha tornado clave para el narco-marketing en la actualidad es la
plataforma de TikTok, debido a su gran alcance global y a su capacidad para viralizar con-
tenido rapidamente. En este caso se muestra un estilo de vida que suele atraer nuevos co-
laboradores o simpatizantes de todo el mundo, mediante el funcionamiento del algoritmo
que presenta estos tdpicos a personas que —segun los videos que han visto anteriormente—
pueden estar interesados en consumir este tipo de contenido (Ledn, 2023).

La presente seccion ha demostrado cémo la narcocultura ha permitido consolidar la
influencia y legitimidad de los grupos narcotraficantes dentro de sus comunidades, ademas
de posibilitar la interaccion e incluso identificacion con otros grupos criminales, compli-
cando asi la accidn estatal para desarticular las distintas células criminales. Como mejor
lo plantea Ramirez “el fortalecimiento de un actor criminal especifico en un territorio de-
terminado le genera intereses politicos concretos, lo que le permite disputarle al Estado el
monopolio de la fuerza y establecer enclaves criminales” (Ramirez, 2024).

En linea con lo anterior, la narcocultura, actuando como una forma de capital cultu-
ral, facilita la cohesidn interna entre los grupos, ademads de permitir la legitimidad externa.
Entonces, es importante observar cdmo esta actla como un motor de expansién transna-
cional que amplia el alcance del narcotrafico y desafia las estrategias de seguridad naciona-
les e internacionales.

lll. Desafios de la narcocultura para la seguridad internacional

La narcocultura, como se ha planteado, genera cohesién cultural dentro de las co-
munidades y se difunde a nivel internacional; sin embargo, todavia es importante analizar
como la narcocultura puede potenciar relaciones delictivas transfronterizas y cémo esto
puede significar un desafio para los esfuerzos anti-narcotréfico internacionales.

3.1 Impacto de la narcocultura en la gobernanza global

Es posible argumentar que la narcocultura ha obstaculizado los esfuerzos por lograr
una gobernanza global orientada a la seguridad internacional, afectando la cooperacién
entre Estados, debilitando instituciones internacionales e instancias multilaterales que han
buscado combatir el narcotrafico de manera conjunta.

En primer lugar, cabe mencionar que la lucha contra el narcotrafico es un esfuerzo
internacional actualmente en desarrollo, pero cuyo génesis ocurrié hace ya algunas déca-
das. La colaboracién internacional en esta materia ha estado sobre todo liderada por la
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, aunque también han existido di-
ferentes instancias multilaterales a nivel regional al respecto (UNODC, s.f). Ademas, aunque
los gobiernos nacionales suelen implementar estrategias internas para combatir el cultivo,
produccion y distribucién de drogas, las experiencias nacionales en la batalla contra el nar-
cotrafico son tan diversas entre si, que suele suceder que los Estados tienen percepciones
diferentes en cuanto al fendmeno, afectando la planificacidn y, por lo tanto, la formulacidn
de estrategias conjuntas en esta materia.

En términos politicos, las divergencias en cuanto a la postura frente al narcotrafico
terminan reflejando enfoques dispares en su accionar. Por ejemplo, hay paises como Es-
tados Unidos que optan por politicas basadas en el prohibicionismo y en altos niveles de
represion, lo cual se ve reflejado en su politica “War on Drugs” (Oliva & El-Sabawi, 2024).
Mientras que, por otra parte, hay paises como Colombia que actualmente tienen politicas
gue equilibran el desmantelamiento de la operatividad y la capacidad financiera de los car-
teles, con el fomento a la recuperacion y desarrollo de comunidades que estuvieron bajo el
dominio de organizaciones criminales (Ministerio de Justicia de Colombia, 2023). Estas di-
ferencias crean tensiones en las negociaciones internacionales, las cuales muchas veces se
ven agravadas por la desconfianza hacia gobiernos en los que se sospecha la infiltracién del
narcotrafico, particularmente dentro de instituciones estatales encargadas de la seguridad,
mediante la corrupcién de funcionarios publicos.

Por otro lado, la narcocultura y la cohesién cultural dentro de las organizaciones cri-
minales dedicadas al narcotrafico generan el efecto contrario al mencionado de los esfuer-
zos internacionales; el sentimiento de pertenencia fomenta la colaboracion entre entidades
criminales gracias a la existencia de un capital simbdlico compartido. Los distintos cddigos
culturales, como la narco-estética, los rituales religiosos, narrativas heroicas y otras formas
de narcocultura, funcionan como un lenguaje comun que puede ayudar a conectar a las
redes criminales transnacionales.

3.2 Ejemplificando mediante un caso real: Los Latin Kings

A continuacién, se presentard un caso en particular donde la narcocultura jugd un
rol clave en el establecimiento y desarrollo de una red criminal fuerte y duradera, a nivel
transnacional, desestabilizando los esfuerzos entre Estados en materia de seguridad.

El ejemplo en cuestion se trata de los Latin Kings. De acuerdo con un articulo publi-
cado en la Revista de la Universidad de San Francisco de Quito (USFQ), esta es una pandilla
estadounidense nacida en Chicago durante los afios 40, la cual ha sido descrita por sus
propios miembros como una “gran familia”. Se trata de una organizacion criminal caracteri-
zada por su estructura jerarquica bien definida y su fuerte sentido de comunidad, tanto con
quienes integran la banda como con quienes los rodean. El articulo describe las diferentes
actividades delictivas en las que han incurrido histéricamente los Latin Kings, entre las cua-
les se encuentra el narcotrafico a como actividad principal. Esta banda comenzé a incur-
sionar en el cultivo, produccidn y distribucién de drogas con fuerza en los afios 70 y 80, y
han continuado con esta linea de trabajo hasta el presente. El tipo de droga que comercian
suele variar segln lo que el mercado demande, ya que existen células de esta pandilla en
Norteamérica, Centroamérica, Sudamérica y Europa, aunque algunas de las que mas desta-
can son marihuana, cocaina, diversos tipos de drogas sintéticas, entre otros (USFQ, 2015).
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Como menciona el mismo articulo, la expansion de los Latin Kings ha sido un fenéme-
no notable a nivel mundial, ya que para 2015 la pandilla habia logrado establecerse exito-
samente en: Canada3, Estados Unidos, Republica Dominicana, Peru, Ecuador, Espafia e Italia.
Su modelo de funcionamiento a nivel global es similar a las franquicias de un comercio,
donde todas las células narcotraficantes responden a lo establecido por la “Tierra Madre”
en Chicago o Nueva York. En linea con lo anterior, y respecto a su modo de expansién, suele
darse que los miembros que previamente habian iniciado su carrera criminal en Estados
Unidos son deportados (principalmente a varios paises de Latinoamérica) y llevan consigo
los valores de la pandilla a sus paises de origenes, iniciando una nueva célula, lo que aporta
a su crecimiento internacional (USFQ, 2015).

Al momento de crear y desarrollar una nueva célula en otro pais, la narcocultura jue-
ga un papel clave en la construccion de fraternidad, alianzas y en el reclutamiento de nue-
vos miembros, particularmente mediante los valores y narco-estética compartida. En este
sentido, y segun lo indica la revista KLE, los Latin Kings tienen varios simbolos que sirven a
sus integrantes para reconocerse entre si y saber en quien confiar. Entre estos, los principa-
les son: la vestimenta y accesorios de color negro y amarillo o dorado, imagenes de leones y
sobre todo, tatuajes de una corona de cinco puntas, a veces acompafiada de los acrénimos
“ALKN” (Almighty Latin Kings Nation) o “ALQN” (Almighty Latin Queens Nations) (KLE Maga-
zine, s.f). De esta manera, a nivel internacional e incluso si no hablan el mismo idioma, los
miembros de la pandilla pueden reconocerse y desarrollar negocios relacionados ilicitos.

Lo anterior significa un problema para las policias y los esfuerzos internacionales an-
tinarcdticos, ya que incluso frente a la posibilidad de desmantelar una célula de la pandilla,
mediante simbolos los integrantes de la banda pueden encontrar o formar nuevos grupos,
ya sea en otros paises o incluso dentro de las carceles. Esta cohesion cultural, que es conce-
bida mediante los simbolos compartidos, hace que sea increiblemente complejo desarmar
una organizacion criminal, ya que los miembros pueden encontrarse y reconocerse entre si
en diferentes contextos, tanto dentro como fuera del contexto criminal.

IV. Conclusiones

La narcocultura representa un fendmeno complejo que trasciende las dindmicas de-
lictivas locales, articulando practicas culturales, simbdlicas y sociales que contribuyen a la
consolidacion de redes criminales en contextos diversos. Su difusién, facilitada por elemen-
tos como la musica, medios digitales, redes sociales y simbolos compartidos, ha generado
una identidad cultural cohesiva que fortalece la pertenencia, legitimidad y expansién de
organizaciones delictivas como los carteles.

A través del andlisis realizado, se identificé que esta cultura no solo configura formas
de socializacién dentro de las comunidades afectadas, sino que también opera como un
mecanismo de articulacion transnacional entre distintos actores del narcotréfico. Elemen-
tos como la narcoestética, los ritos religiosos o el narco-marketing permiten conectar a
individuos y grupos mas alla de las fronteras nacionales y de las barreras del lenguaje, con-
solidando una red con cédigos simbdlicos comunes particularmente dificil de desarticular.

Desde una perspectiva socioldgica, el uso de capital simbdlico y cultural por parte de
estas redes refuerza su legitimidad y arraigo, dificultando la accién de los Estados. En este
sentido, este fendmeno plantea desafios sustantivos para la cooperacién internacional en
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materia de seguridad y gobernanza, ya que opera en dimensiones que exceden lo que es
considerado “tradicional” en la criminalidad.

En este contexto, abordar la narcocultura como una construccidn sociocultural en
vez de como una simple manifestaciéon delictiva resulta fundamental para diseiar politicas
publicas que logren contrarrestar su influencia. Este enfoque requiere acciones integrales
gue combinen estrategias de prevencién, educacidn, inclusién social y reconstruccion del
tejido social desde un nivel comunitario en los barrios, hasta la dimensién transnacional
mediante la cooperacién intergubernamental.
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RESUMEN

El presente trabajo busca definir el concepto de terrorismo hibrido,
los elementos que lo conforman, sus fases iniciales y las fases de ra-
dicalizacion del terrorista militante, para delimitar un nuevo tipo de
conducta criminal surgida en el siglo XXI en determinadas regiones del
mundo con niveles de inestabilidad y en ocasiones con gobernabilidad
baja. Este tipo de terrorismo no es subterrdneo y su accionar es de co-
nocimiento general en la sociedad, pues necesita de espacios publicos
para desarrollarlo, ya que sus militantes actuan bajo el paraguas de
la anarquia, para evitar la judicializacion, que en todos los casos si se
materializaria para otros tipos de terrorismo. Se concluyd que en las
ciudades donde se ha materializado el terrorismo hibrido se han instru-
mentalizado las instituciones para deslegitimar a las fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado y asi poder reemplazar la democracia por sis-
temas autocrdticos soportados en alianzas a nivel regional.

Palabras clave: Terrorismo hibrido; terrorismo convencional; narcotrd-
fico; criminalidad.
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process of the militant terrorist. Therefore, this study aims to define
a new type of criminal behavior that emerged in the 21st century in
certain world regions where instability and low governance are pre-
sent. This type of terrorism, contrary to others, is not underground,
and its actions are generally known in the society in which it manifests
itself because of its specific characteristics, militant behavior, and pro-
secution challenges. It was concluded that in the cities where hybrid
terrorism has materialized, institutions have been instrumentalized to
delegitimize the State»s security forces and corps in order to replace
democracy with autocratic systems supported by regional alliances.

Key words: Hybrid terrorism; hybrid terrorism; conventional terrorism;
drug trafficking; criminality.

UMA ABORDAGEM DO CONCEITO DE TERRORISMO HiBRIDO: UM
FENOMENO DO SECULO XXI

RESUMO

Este artigo busca definir o conceito de terrorismo hibrido, os elementos
que o compdem, suas fases iniciais e os estdgios de radicaliza¢éo do
terrorista militante, a fim de delimitar um novo tipo de conduta crimi-
nosa que surgiu no século XX em determinadas regides do mundo com
niveis de instabilidade e, por vezes, com baixa governabilidade. Esse
tipo de terrorismo ndo é clandestino e suas agdes sdo de conhecimento
geral da sociedade, pois necessita de espagos publicos para se desen-
volver, uma vez que seus militantes agem sob a égide da anarquia, a
fim de evitar processos judiciais, o que em todos os casos seria o caso
de outros tipos de terrorismo. Concluiu-se que, nas cidades onde o te-
rrorismo hibrido se materializou, as instituicbes foram instrumentaliza-
das para deslegitimar as forcas e os drgdos de sequranca do Estado, a
fim de substituir a democracia por sistemas autocrdticos apoiados por
aliancas regionais.

Palavras-chave: Terrorismo hibrido,; terrorismo convencional; trdfico
de drogas; criminalidade.

. Introducciéon

La necesidad de conceptualizar una determinada conducta para tipificar el término
terrorismo, de forma que la comunidad internacional pueda ser mas eficaz en la lucha con-
tra este delito, ha desafiado a los estudiosos del tema en lo concerniente a la incertidumbre
que despierta la mutacién constante de los autores. Los nuevos desafios que enfrenta el
mundo en criminalidad internacional hacen necesario delimitar, con el estudio de sus actua-
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les métodos y mutaciones, un nuevo concepto que identifique claramente la amenaza que
enfrentan algunas regiones, paises inestables y potencialmente con baja gobernabilidad.

Entre esas mutaciones que el terrorismo convencional ha tenido, se encuentra el
terrorismo urbano. Este tipo de terrorismo data del siglo XX y se popularizé en algunas
regiones del mundo por la magnitud del dafio que ha causado. Los primeros actos terro-
ristas urbanos en ese siglo los llevaron a cabo las guerrillas marxistas en paises de Centro
y Suramérica, como la toma de la embajada de Republica Dominicana en Bogota (Co-
lombia) (Neira, 2020). En Estados Unidos, desde los noventa han sido perpetrados actos
terroristas domésticos, el mds conocido hasta ese momento fue contra el edificio Federal
Alfred P. Murrah, en la ciudad de Oklahoma City, ejecutado por Timothy James McVeigh
en 1995.

Producto de la mutacidn del terrorismo doméstico nace una nueva categoria de-
nominada terrorismo hibrido. Este es, tal vez, la Ultima mutacidon conocida de este delito,
pero con capacidad de internacionalizarse. Los hechos ocurridos en diferentes ciudades
del mundo a finales de la primera década del siglo XXI fueron disefiados para atentar
contra el Estado y, con ello, contra las formas de gobierno, incluida la democracia, estos
representan una nueva criminalidad. Los actos producto del terrorismo hibrido explican
esa mutacion constante de los grupos terroristas para fortalecerse y trascender en el
tiempo. Esta nueva categorizacién se centra en la idea de desprestigiar y deslegitimar el
sistema estatal bajo la premisa de que el Estado actual es ilegitimo para gobernar y por
ello debe reemplazarse.

Frente a lo anterior, cabe preguntarnos: ¢Es posible identificar un tipo de terroris-
mo mixto que tiene actores de diversas latitudes y lleva cabo nuevos tipos de criminali-
dad? Al respecto, estudiosos de los conflictos han venido analizando en las ultimas déca-
das conceptos como guerra hibrida, amenaza hibrida y conflictos hibridos (Bargués, 2022).
Sin embargo, el concepto de terrorismo hibrido no ha sido estudiado como una categoria
independiente en relacion con la hibridacion de los conflictos y las amenazas, asi queda
reflejado en la escasa literatura escrita sobre este tema en relacion con las acepciones men-
cionadas. Ademas, al conocer el significado del adjetivo hibridar en sentido biolégico segin
la Real Academia de la Lengua Espafiola, encontramos que es “la fusidn de dos células de
distinta estirpe para dar lugar a otra de las caracteristicas mixtas”. Lo anterior da luces de
la interaccion necesaria entre dos cuerpos disimiles que al juntarse dan como resultado un
tercer cuerpo mixto producto de la fusidon de dos anteriores.

En este sentido, el presente trabajo busca definir el concepto de terrorismo hibrido,
a partir de los elementos que lo conforman, sus fases iniciales y la radicalizacién del te-
rrorismo militante. Ademas, estudiaremos diversos casos relacionados con el tema y que
han venido focalizdndose académicamente por otros analistas. Actualmente, en el mundo
ha mutado la criminalidad internacional, regional y local; unos cambios que cada vez mas
plantean un mayor desafio para la comunidad global y que alcanza directamente a los ciu-
dadanos de las regiones donde golpean estos grupos. Europa, América, Asia, Africa y el
golfo Pérsico son apenas algunas de las regiones que se han visto afectadas por la accién de
los grupos terroristas que hoy dia han adoptado nuevas formas de evadir la accion de los
sistemas de seguridad y defensa de los Estados.
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Il. Criminalidad mixta

Uno de los nuevos desafios a los que se enfrenta el mundo hoy dia es la metamor-
fosis de la criminalidad. Nacida de una simbiosis de conductas ilegales desarrolladas por
multiples actores en diferentes regiones del globo, la criminalidad internacional esta trans-
formando los estdndares mismos dentro del crimen transnacional. Este tipo de terrorismo
mixto lo encontramos en el islamismo en grupos como Hezbollah, Hamas, Daesh, entre
otros. En terrorismo politico, en grupos como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia—Ejército del Pueblo (FARC-EP) y el Ejército de Liberacidn Nacional (ELN), las bandas
criminales (cartel del Golfo) en Colombia, los carteles de la droga en México, las maras
centroamericanas que actlan en esa parte de América y en los Estados Unidos, los grupos
terroristas yihadistas en suelo europeo, entre otros.

La criminalidad transnacional, como referente de este fenédmeno en el que participan
delincuentes de diversas nacionalidades y el cual es ejecutado en distintos territorios, se
ha venido fortaleciendo con los afios, por lo que podemos afirmar que ha mutado desde su
primera identificacidn por Naciones Unidas. Sin duda, el terrorismo transnacional, asi como
el doméstico y el regional, busca un Unico y exclusivo objetivo econémico dentro de la cri-
minalidad. No hay en él una intensidn exclusivamente particular de desestabilizar politica-
mente al Estado. No es ese su fundamento, ni tampoco es su fin ultimo. Salvo el terrorismo
politico, que tiene como objetivo cambiar el sistema de gobierno del Estado.

En este tipo de contextos concurre una amalgama de violencias: estructural, directa
e indirecta. Estas practicas vienen a formar parte de la violencia hibrida, que Jiménez (2018)
concibe de la siguiente manera:

La violencia hibrida se configura como contrapartida de una paz hibriday, a su
vez, configura un horizonte de guerra hibrida. Colombia es uno de los labora-
torios sociales mas importantes para analizar la violencia. Su realidad no pare-
ce adaptarse al concepto de guerra convencional, aunque este sea un conflicto
muy violento donde se producen bastantes victimas. (p. 295).

El terrorismo hibrido es un detonante para que se manifieste una violencia estruc-
tural, haciendo ver a un Gobierno como incapaz o ineficiente en su lucha contra este. Es
evidente que estos hilos alcanzan a tejer una estrategia de desestabilizacion, la cual busca
lograr el desequilibrio de un Estado mediante la desacreditacion de los organismos publicos
y de control, por medio de la opinidn publica y los medios de comunicacién. Como afirma
Rodriguez (2012):

La intencién aqui seria causar un impacto mediatico a través del cual la so-
ciedad entre en pdanico y desconfie de sus gobernantes como de si misma en
cuanto a su propia seguridad, de tal forma que al tiempo que aterrorizan al
publico, consiguen que los medios de comunicacidn les sirvan de cobertura
global a sus actos terroristas. (p. 78).

Uno de los ejemplos mas palpables se manifiesta en los grupos violentos, los cuales
manejan economias subterrdneas que buscan hacer ver los negocios ilegales como si estos
fueran licitos y de acuerdo con la ley. Esto también afecta la economia legal, pues, de una
manera u otra, esta es desplazada por la economia ilegal, que no es otra cosa que la mani-
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festacién de una empresa criminal en todos los ejes del Estado: social, politico, empresarial,
militar, gubernamental y sector privado, entre otros.

Por lo anterior, podemos definir el concepto de terrorismo hibrido como un terro-
rismo mimetizado en el conjunto de otros tipos de terrorismo (factores de inestabilidad)
utilizado como método de desestabilizacidn de un gobierno o, incluso, regiones en todo
el mundo por parte de un sector antidemocratico de la poblacién. Este nuevo terrorismo
no utiliza la masa armada convencional en el ataque directo, sino una masa de poblacién
civil agitada por medio de la opinién publica o la opinidn publicada, con el fin de afectar la
democracia para inclinarla en su favor. El individuo que milita en el terrorismo hibrido es un
sujeto que participa en una organizacién ideoldgica, politica, religiosa, industrial, comercial,
cultural o es aleccionado en centros educativos que facilitan el adoctrinamiento amparado
en teorias filosoficas afines.

Las razones para la existencia del terrorismo hibrido no se soportan en la inconfor-
midad de una parte de la poblacidn, tampoco se soportan en las carencias sociales de una
parte de esta, pero si son utilizadas como excusa para cometer las acciones terroristas. El
lider de un grupo terrorista hibrido en ocasiones usa su posicion legitima como parte del
engranaje estatal para manipular la democracia, o ejerce como lider de una determinada
religién, de una organizacién politica, como un empresario o como una persona que trabaje
o estudie en un centro educativo de cualquier nivel.

Este nuevo terrorismo nace de la “necesidad” de gestar un cambio de gobierno, pa-
sando de una democracia a la implementacién de un sistema opaco. Los factores y elemen-
tos que lo componen pueden ser de diversa naturaleza, dada la complejidad que rodea
este tipo de terrorismo, ya sea porque su mimetizacion lo favorece o por la amplitud en
el campo de accidn en el que este se puede materializar. El terrorismo hibrido se origina
cuando los grupos terroristas convencionales entienden que tomar el poder por medio de
las armas no es el canal de mas probable adopcién para ser exitosos en su objetivo. Por lo
anterior, optan por integrarse a la legalidad en aras de trascender dentro de la sociedad,
gue es para ellos su columna vertebral dentro de su estructura y que usa como medio para
conseguir su fin Ultimo: reemplazar la democracia.

lll. Elementos que componen el terrorismo hibrido

Cuando hablamos sobre los elementos que componen este tipo de terrorismo, nos
referimos a aquellos “ingredientes” que necesita este tipo de delito para materializarse y
que lo hacen distinto del terrorismo convencional. Aunque no por ello abandona en su to-
talidad la idea de incorporar a su estrategia algunos de los elementos de aquel.

Tabla 1. Elementos que componen el terrorismo hibrido

Factores de Ambito mundial Tangibles Intangibles
inestabilidad (internacionalizacion) g &
Sujeto Centros educativos Propaganda Miedo
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Medios de Artefacto
Objetivo comunicacion Explosivo Inseguridad
(tecnologia) improvisado publica
Base R, Ataque directo a
. . Opinidn publica . .
ideoldgica la fuerza publica Caos social
Objetos ..
. s . . Desprestigio
Financiacién Espacios sociales contundentes no estatal
convencionales

Fuente: elaboracion propia.

El terrorismo hibrido se diferencia de otros en que no es “nuevo” en su origen,
pero si en su estructuracién y forma de ejecutar el acto violento, del cual podemos decir
gue es un acto terrorista suspendido en el tiempo, ya que los autores no se valen de una
sola actuacién ni tampoco de un solo objetivo. Generalmente son varios o muchos obje-
tivos atacados simultdneamente de manera sistematica y durante un tiempo indefinido.
En lo anterior radica su singularidad, pues no se espera de este que atente con un coche
bomba o por medio de un lobo solitario, y mucho menos a través de un grupo armado
convencional. Por el contrario, se espera de él que inflija terror en la poblaciéon o a una
parte de ella usando como a la misma poblacién, por lo prolongado que puede llegar a
ser su accionar.

Existe la creencia popular de que si se solventan las causas ultimas del te-
rrorismo se reduce en gran medida la amenaza de violencia politica, ya que
es un esfuerzo aparentemente razonable por resolver el problema. Muchas
organizaciones terroristas aseguran combatir las injusticias cometidas contra
una comunidad; cuando el Estado responde con dureza a la amenaza terroris-
ta, muchas veces genera simpatias o la violencia politica. Esta interpretacién
de los hechos supone una relacién causa-efecto ingenua y simplista que, en
realidad, no existe. No debemos suponer que la identificacién de las causas ul-
timas del terrorismo nos permita creer que los terroristas son actores pasivos.
(Horgan, 2009, p. 130).

Aungque lo anterior pareciera hacer mencidn exclusiva al terrorismo convencional y
las diferentes excusas en las que histéricamente se ha apoyado este, como mencionamos,
también son hoy dia reivindicadas por el militante del terrorismo hibrido para justificar su
accionar. Entre las que menciona el profesor Horgan hay algunas muy recurrentes en el
discurso politico de los grupos que materializan el terrorismo hibrido, solo por mencionar
algunas: experiencias de injusticia social, falta de democracia, libertades civiles y respeto
a la ley, hegemonia del poder y reparto desigual de este. Siempre habra una excusa para
intentar golpear con la intencién de cambiar un sistema politico. El terrorismo hibrido no es
diferente en esto al terrorismo convencional.

IV. Ambito de accion

El terrorismo hibrido fija su campo de accién en las ciudades (medianas o grandes) y
en regiones de Estados con baja gobernabilidad. Indistintamente del tipo de Estado del que
estemos hablando, dejamos claro que este tipo de terrorismo se da casi exclusivamente en
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regimenes democraticos, pues alli las garantias legales del propio sistema son usadas a su
favor por los terroristas, pero sobre todo por quien asume el liderazgo dentro de los secto-
res que sefialamos en la definicion de terrorismo hibrido. Este tipo de terrorismo es menos
factible que ocurra en regimenes autoritarios. En estos, la represién estatal actia como
impedimento para su desarrollo, y por ello decimos que es un terrorismo casi exclusivo de
regimenes democraticos.

Las acciones ejecutadas dentro del terrorismo hibrido no son en mayor medida dis-
tintas a las ejecutadas por las guerrillas urbanas que las sociedades conocen desde décadas
atras. Ha existido, particularmente en Latinoamérica, este tipo de acciones en las ciudades,
por ejemplo, en Brasil en la década de los sesenta durante la Junta de Gobierno Provisional,
la guerrilla urbana tenia como objetivo todo aquello que significara para ellos lesivo para el
gobierno del “pueblo” (Marighella,1989).

El campo de accidn del terrorismo hibrido ha sido el continente americano en la
segunda década del siglo XXI. No se descarta que este se extienda a otros continentes. Sin
embargo, en su inicio, su accionar ha sido particularmente violento en los paises donde se
ha dado. En estos paises, las sociedades se han visto mayormente afectadas que en otras
regiones del mundo. Para que este terrorismo despliegue todo su accionar se necesita una
vulneracién —en todo o en parte— producto del intento de deslegitimacion del régimen y
sus gobernantes. No obstante, este tipo de terrorismo también puede contar con aliados
dentro del sistema.

El terrorismo hibrido ha buscado desestabilizar la gobernabilidad en zonas urbanas
especificas en las que ha actuado. Los hechos ocurridos entre 2019 y 2020 en el continente
americano corresponden a la intencién concreta de buscar un cambio de régimen al tiempo
gue se rechaza el ya existente. La involucién en el ordenamiento politico es, tal vez, la mas
absoluta de las premisas que busca cumplir este tipo de terrorismo. Este nuevo fendémeno
en su trasfondo puede llegar a confundirse con la anarquia y sobre eso trazar una agenda
gue no sea vista como lo que en realidad es. La via del uso de la anarquia superpuesta les
sirve como medio de engafio para evitar la sancidon que realmente corresponderia si dicha
conducta estuviese tipificada en la ley.

V. Fases de formacion del militante en el terrorismo hibrido

Estas consisten en el proceso mediante el cual el individuo es “seducido” por una
serie de eventos fundamentados en ideas doctrinales, generalmente impartidas en un
espacio o nicho integrado por personas que actian como altavoces de movimientos in-
teresados en la desestabilizacidon de un sistema democratico desde abajo. La formacién
del terrorista, desde su reclutamiento hasta su radicalizacidon, ha sido tema de estudio en
los distintos tipos de terrorismo. Para el terrorismo yihadista la cuestion es menos com-
pleja de definir, dadas las variables predecibles en lo referente a la doctrina extraida de
su sistema de creencias, dentro de las cuales existirian rasgos sociopoliticos, factores ex-
ternos e internos que actuarian como referente dentro del universo del futuro terrorista
(Torres-Marin, 2017).
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Tabla 2. Fases de la formacion del militante en el terrorismo hibrido

Autorreconocimiento
(simpatizante)

Identificacién con una linea ideolégico-
politica.

Activismo

Actitud exploratoria de ideas de caracter
moderadas, pero intransigentes.

Acercamiento

Busqueda de la pertenencia al nicho
ideoldgico, a través de redes sociales,
centros educativos, organizacién
ideoldgica, religiosa, cultural e industrial.

Reclutamiento

Aceptacion e incorporacién en el grupo.

Capacitacion doctrinal-ideolégica

El individuo recibe instruccién como
militante activo del grupo.

Radicalizacion

Participacion en eventos sociopoliticos de
caracter violento.

Fuente: elaboracion propia.

VI. Fases de actuacidon del terrorismo hibrido

Este tipo de terrorismo, como el terrorismo convencional, tiene unos pasos nece-
sarios que van desde el inicio de la preparacion de la accién hasta su culmen, que es la
realizacién. Estas fases son el proceso indispensable para la identificacién del accionar del
terrorismo hibrido, pues este proceso proporciona el perfil del grupo y, por ende, facilita
su identificacion a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado. Una caracteristica de este
tipo de terrorismo radica en el uso de un tipo de articulos utilizados como “armas” y catalo-
gados como no letales, ya que se trata de objetos cuyo uso no esta destinado a la violencia,
sino a actividades de otro tipo, tales como el deporte (patines y bicicletas), armas artesana-
les (caucheras), las cuales son utilizadas en una primera fase de ablandamiento.

Tabla 3. Fases de actuacidn del terrorismo hibrido

Identificacién del area Es el “teatro de operaciones” o zona de combate
objetivo donde se desarrollaran los actos terroristas.
Se identifican los sitios en los que se van a realizar los
Sectorizacion actos terroristas, los cuales seran asignados a células
previamente seleccionadas.
Se estudian los objetivos especificos que se van
. . a atacar, asi como también lineas de inversion,
Inteligencia . . .
capacidad de ataque, capacidad de movimiento,
capacidad de repeler el ataque y las vias de escape.
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Busqueda del pretexto (error institucional) para
justificar la accion, de tal manera que la respuesta
en su accionar sea percibida como un acto para el
pueblo y por el pueblo.

Oportunidad de la accion

Capacidad de reaccionar al llamado para ejecutar el

Movimiento y concentracion
acto.

Ataque Es el acto terrorista como tal.

Es el resultado producto del accionar terrorista

Caos manifestado en el ataque.

Es el objetivo deseado, producto del agotamiento de

Desestabilizacion .
las fases anteriores.

Fuente: Elaboracion propia.

Las fases para llegar a la desestabilizacién consisten en un meticuloso y organizado
proceso por etapas, necesariamente fundadas en la violencia directa desde y hacia la po-
blacion, los lugares emblematicos que representan al Estado, la fuerza publica, entre otros.
Este proceso lleva consigo un compromiso por parte de los miembros del grupo que han
sido reclutados, adoctrinados y entrenados antes del inicio de estas fases.

VIl. Antecedentes

Los hechos mds inmediatos que similares al terrorismo hibrido fueron los ocurridos
a partir del 2011 en Egipto y Tunez, denominados “protestas arabes” también conocidas
como “Primavera Arabe”. Algunos procesos mas complejos nacidos con la misma modali-
dad, pero que terminaron en guerras totales ocurrieron en Siria, Libia y Yemen. Sin embar-
go, este tipo de “revueltas” que desencadenaron en terrorismo comparten factores con
otras regiones del mundo lejanas a Oriente Medio y el Norte de Africa que también tienen
similitudes, aunque aclaramos que en lugares de Suramérica donde han ocurrido no siem-
pre laintencién de cambiar el sistema tiene como base estructural el deponer a un dictador
gue ostenta el poder. En esta regidon han ocurrido, en cambio, para desestabilizar una de-
mocracia, como lo describe Lépez (2017):

Aunque la Primavera Arabe presenta particularidades especificas en funcién
de las caracteristicas sociales, econdmicas y politicas del pais en el que se pro-
duce, es posible diferenciar tres fases fundamentales. La primera de ellas se
contempla en el aumento de las protestas populares, generalmente propicia-
das por uno o varios acontecimientos traumaticos que movilizan a la sociedad,
unida por una misma causa. Como respuesta, una represion ordenada por un
gobierno despdtico, donde o bien la ciudadania responde estoicamente a la
violencia o aquel consigue acallar la rebelidn. Y, por ultimo, una tercera en la
que las revueltas alcanzan su cénit, poniendo en jaque las estructuras politicas
y siendo capaces de cambiar el orden establecido, con la caida del tirano o
parte de su nucleo. (p. 9).
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Existe un patron comun para la ejecucion del terrorismo hibrido. Por lo menos, en lo
referente a los objetivos de sus ataques, los lugares donde se ha materializado este terro-
rismo en el siglo XXI histdricamente son diferentes y sus sistemas politicos también. Si bien
en los Estados donde ocurrieron las “protestas arabes” no son sistemas democraticos, si es
cierto que el modus operandi tiende a desarrollar similitudes como la violencia directa de
quienes ejecutan los actos criminales, el espacio territorial en el que se desarrollan, la in-
tencién de cambiar el régimen (cualquiera que sea) y el ataque a simbolos nacionales, tales
como monumentos, lugares religiosos, sedes de gobierno, edificaciones de las instituciones
castrenses, a las instituciones mismas. Concretamente, sus objetivos son todo lo que repre-
sente la democracia y el capitalismo.

El terrorismo hibrido ataca todo tipo de democracias, sin importar qué tan sdlida o
no sea esta. En 2020 el mundo fue testigo de los ataques a la democracia con la mayor po-
tencia del mundo. Los actos violentos ocurridos en las calles de ciudades de Estados Unidos
revelaron la capacidad, organizacién, reaccion, concentracidn y maniobra de estos grupos
violentos. Al respecto Vila (2020) menciona:

El presidente de Estados Unidos, Donald Trump, ha acusado al movi-
miento Antifa y a la “izquierda radical”, como la llama, de estar detras de los
disturbios ocurridos tras la muerte de George Floyd a lo largo y ancho del pais
[...]. Sin embargo, en Estados Unidos no hay un estatuto de terrorismo interno,
y el Gobierno solo tiene una lista de organizaciones internacionales y paises a
los que considera terroristas o que fomentan el terrorismo. Ademas, Antifa no
tiene una estructura u organizacion claras, sino que mas bien esta formada por
activistas que comparten una ideologia. (parr. 14).

En el 2019 otros paises del continente americano fueron objeto del terrorismo hi-
brido. Fue el caso de Colombia y Ecuador. No es casualidad que el mismo modus operandi
se presente en paises distintos con sistemas politicos distintos, con sociedades distintas.
En todos los escenarios sociopoliticos y geograficos en los que ha ocurrido este tipo de
terrorismo en el siglo XXI, hay detrds de estos grupos el respaldo de un fuerte liderazgo po-
litico dentro del sistema estatal, pero que esta en su contra. Funciona también como parte
fundamental de la estrategia de estos grupos el trabajo ideolédgico de adoctrinamiento, asi
como la fase de instruccidn, para luego realizar sus acciones cadticas que causen una sen-
sacion de terror a la poblacion civil o una parte de ella.

VIIl. Financiacion

Los grupos terroristas, a lo largo de la historia, han construido sus particulares siste-
mas de financiacion. Dependiendo de a qué tipo de terrorismo hagamos mencion, asi sera
su economia. La diversidad de sistemas econdmicos dentro del terrorismo dificulta —en
ocasiones— la posibilidad de que los servicios de seguridad del Estado los perciban. Sin
embargo, en el siglo XXI se observa que estos sistemas de financiacién no solamente son
alimentados por dineros provenientes de economias subterraneas. Hoy es posible hablar
de un porcentaje de financiacion proveniente de dineros del Estado y de dineros licitos.

Entre los casos reconocidos de grandes economias subterrdneas pertenecientes a
grupos terroristas y que hoy han mutado al terrorismo hibrido, se encuentra el ELN de Co-
lombia. En el afio 2020 este se adjudicé acciones terroristas en ciudades de este pais que
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causaron caos y terror en la poblacion civil, lo que dio como resultado en una sola noche la
cifra de diez muertes violentas y mas de doscientos heridos, entre esos, mds de cien miem-
bros de la fuerza publica. Estas acciones terroristas fueron materializadas bajo la excusa de
la “protesta social”.

El ministro de Defensa Carlos Holmes Trujillo reiteré su posicién ante los actos violen-
tos que se registraron en esas fechas: “Somos claros en afirmar que la fuerza publica segui-
rd actuando bajo la Constitucion y la ley ante la barbarie, el vandalismo y el terrorismo, que,
sin ninguna vergiienza ni escrupulos, reconoce esta organizacion criminal” (Arias, 2020). Sin
embargo, hay una constante que para el caso colombiano permite la aparicion del terroris-
mo y reduce la posibilidad de eliminarlo en un futuro cercano: el narcotrafico, andlogo al
terrorismo taliban, que se alimenta de la produccion de opio en Afganistan.

En su momento las antiguas FARC-EP iniciaron cobrando el gramaje —tributo—. Des-
pués el mismo grupo terrorista se hizo con el control de las zonas y los cultivos, pasando
de ser cobradores de un impuesto a ser netamente productores y exportadores. Hoy sus
disidencias continian dominando el negocio del narcotrafico en Colombia y la regién, me-
diante sus corredores de movilidad clandestinos, producto del “consorcio” que tienen con
los carteles de droga internacionales (Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el
Delito, 2019).

Mas recientemente, las FARC-EP, en cabeza de Ivdn Mdrquez, confirmaron que la
organizacion narcoterrorista sigue en pie y dispuesta a llevar a cabo todo tipo de acciones
para derrocar el Gobierno colombiano. De lo anterior, se colige que existe una intencién
real de desestabilizar la democracia de este pais, aunque tenga que aliarse con otros gru-
pos terroristas, si fuera el caso. Un ejemplo de lo anterior es un comunicado emitido por
Romafia et al. (2020) durante la pandemia, en el que exigian la salida del presidente Duque
del Gobierno e instaban a la ciudadania a protestar:

Duque debe irse anticipadamente de la presidencia de la republica, por-
que es un mandatario ilegitimo, porque le quedd grande el mas elevado cargo
de la nacidn, porque quiere generalizar el caos destruyendo el equilibrio de
poderes al incurrir en desacato y cuestionamiento publico a decisiones de la
Corte Suprema de Justicia, porque quiere borrar a plomo las movilizaciones
sociales que hoy estremecen al pais, y porque Colombia no quiere la dictadura
[...] Saliendo ya de la mala hora de la pandemia debemos volver a las calles
con marchas, plantones y cacerolazos para gritar la inconformidad de todo
un pueblo contra el mal gobierno. Exijamos el fin de la represién, el respeto
constitucional a la protesta social, castigo para los altos cargos determinadores
de la masacre de ciudadanos inermes en Bogota el pasado 9 de septiembre.
(parrs. 5y 9).

Los movimientos surgidos en 2019 y continuados en 2020 basados en la violencia en
las ciudades del continente americano dejan en algunos paises y entre las agencias de inte-
ligencia y de policia los interrogantes acerca de quién financia estos movimientos que han
sido capaces de mantener la violencia y el caos suspendido en el tiempo. Es tal el derroche
de violencia y el tiempo que se mantiene activa que no hay duda de que su financiacion
requiere un musculo financiero de significativas proporciones. En el caso de los hechos ocu-
rridos en las ciudades estadounidenses desde el asesinato el 25 de mayo de George Floyd a
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manos de algunos policias de la ciudad de Minneapolis, tanto el Departamento de Justicia
como el cuerpo de policia de la ciudad han iniciado investigaciones a fin de conocer quién
los financia (Johnson, 2020).

El terrorismo en América Latina ha tenido histéricamente una variedad de fuentes
licitas e ilicitas que han permitido su financiacién. Los organismos multilaterales del conti-
nente han convocado a grupos de expertos en el tema para disefiar planes y programas con
el fin encontrar soluciones a este problema regional. En el afio 2019 se reunid el Comité
Interamericano Contra el Terrorismo en su décimo noveno periodo de sesiones ordinarias,
para aprobar el Plan de Trabajo 2019-2020 y acordar lo concerniente a la prevencién del
extremismo violento y de la actuacién de combatientes terroristas extranjeros. El objetivo
de este programa fue ayudar a los Estados miembros en la formulacién y aplicacidn de poli-
ticas y marcos juridicos nacionales de prevencidn y neutralizacién del extremismo violento
gue podria conducir al terrorismo y al fenémeno de los combatientes terroristas extranje-
ros (Comité Interamericano contra el Terrorismo, 2019).

En regiones de América Latina existen diversas formas de financiacion del terrorismo
convencional. Sin embargo, algunas de ellas toman forma legal con el delito del lavado de
activos! hasta llegar a financiar el terrorismo hibrido. Esto puede ocurrir en varias moda-
lidades: microtrafico, microextorsién, mercado negro de oro, mineria ilegal, entre otras.
Esta Ultima es la modalidad mas reciente de financiacién de todo tipo de grupos violentos,
particularmente en Colombia. El dinero producto de la mineria ilegal es una opcién de fi-
nanciacion toda vez que, dentro de la cadena ilicita desde su produccién en la parte rural
hasta su venta en el sector urbano, existe un proceso en el cual su comercializacion se hace
de forma sencilla, logra evadir los niveles de control legales hasta llegar a las grandes ciuda-
des de ese pais y financiar este tipo de terrorismo, lo que asegura de una forma rapida su
logistica y sus canales de comunicacidn en su accionar delictivo.

Al respecto, la Procuraduria General de la Nacién (2019) se refiere al contraste entre
la inexistencia de control estatal sobre los recursos del subsuelo y el creciente descubri-
miento de areas con potencial de explotacién minera, puesto que de alli nace la informa-
lidad debido a que la poblacidn opta por la ilegalidad en su busqueda de maximizar sus
utilidades y evadir los controles al percibir que los procesos de Estado son engorrosos,
desactualizados e ineficientes.

1 Segun el Codigo Penal Colombiano, “el que adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme, almacene,
conserve, custodie o administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en actividades de trafico
de migrantes, trata de personas, extorsidn, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de
armas, trafico de menores de edad, financiacion del terrorismo y administracién de recursos relacionados
con actividades terroristas, trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, delitos con-
tra el sistema financiero, delitos contra la administracion publica, contrabando, contrabando de hidrocar-
buros o sus derivados, fraude aduanero o favorecimiento y facilitacion del contrabando, favorecimiento de
contrabando de hidrocarburos o sus derivados, en cualquiera de sus formas, o vinculados con el producto
de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir, o les dé a los bienes provenientes de dichas actividades
apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacién, destino,
movimiento o derecho sobre tales bienes o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen
ilicito, incurrird por esa sola conducta, en prision de diez (10) a treinta (30) afios y multa de mil (1.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes” (Ley 599, 2000, art. 323).
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Sumado a lo anterior, otra de las estructuras de financiacion del terrorismo hibrido
tiene que ver con su alianza con carteles de droga de otros paises de la regién. Estos, por
medio del terrorismo convencional, les aseguran la macrofocalizaciéon en la comercializa-
cion del negocio. La financiacion del terrorismo hibrido, igual que su naturaleza, también
es hibrida, por cuanto tiene caudales licitos e ilicitos soportados en negocios de aspecto
comercial legal. Esto hace que estas ramificaciones del terrorismo se mimeticen para no ser
expuestas y, por lo tanto, sean de dificil identificacidn. El complejo entramado criminal que
hay en América Latina hace que exista una economia mixta en lo que tiene que ver con el
crimen transnacional; en consecuencia, el terrorismo hibrido, siendo de cardcter urbanoy
especificamente materializado en grandes ciudades, puede verse permeado por distintos
tipos de financiacién que oxigenan su duraciéon en el tiempo.

IX. Consolidacion

El proceso meticuloso y organizado de mantener suspendidos unos niveles de violen-
cia y destruccién voraz de la propiedad publica y privada implica también, de alguna forma,
la participacién de personas dentro de la cadena de eslabones del Estado. De no ser asi,
seria imposible que se mantuviera activa la violencia hibrida de estos grupos por tan largos
periodos de tiempo.

Esta es una caracteristica imprescindible para que el terrorismo hibrido pueda ma-
terializarse. La participacién por omisién de quienes tienen a su cargo la proteccion de la
comunidad y, sin embargo, deciden deliberadamente no hacerlo, genera que el impacto de
este tipo de terrorismo llegue a trascender los limites directos del terrorismo convencional.
Lo anterior favorece la duracion del terrorismo hibrido, haciendo casi imposible su control.
Saliéndose de todo estdndar histérico en lo concerniente al terrorismo, esta “cooperacién
necesaria” que reciben estos grupos desde dentro del Estado es lo que hace posible su con-
solidacion. Ante esto, los Gobiernos deben actuar y velar por la seguridad de la poblacién,
toda vez que este tipo de terrorismo —como otros— genera no solo pérdidas en vidas hu-
manas, sino también fracaso econdmico en Estados y regiones enteras. Algunos Gobiernos
han tomado medidas:

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos identificé hoy las siguientes
tres jurisdicciones que han permitido que persista la violencia y la destruccion
de propiedad y se han negado a tomar medidas razonables para contrarrestar
las actividades delictivas: Ciudad de Nueva York; Portland, Oregdn; y Seattle,
Washington. El Departamento de Justicia continda trabajando para identificar
jurisdicciones que cumplen con los criterios establecidos en el Memorando del
presidente y actualizard periédicamente la lista de jurisdicciones selecciona-
das segun se requiera en este [...].

“Cuando los lideres estatales y locales impiden que sus propios agentes y
agencias del orden publico hagan su trabajo, se pone en peligro a ciudada-
nos inocentes que merecen ser protegidos, incluidos aquellos que intentan
reunirse pacificamente y protestar”, dijo el Fiscal General William P. Barr. “No
podemos permitir que el dinero de los impuestos federales se desperdicie
cuando la seguridad de la ciudadania esta en juego. Tengo la esperanza de
que las ciudades identificadas hoy por el Departamento de Justicia cambien
de rumbo y se tomen en serio el desempefio de la funcidn basica del gobierno
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y comiencen a proteger a sus propios ciudadanos”?. (Office of Public Affairs,
2020, parrs. 1y 3).

Los factores de inestabilidad internos para el surgimiento y la consolidacion del te-
rrorismo hibrido suelen nacer en las entrafas del Estado segun el militante de este tipo de
violencia, para quien las razones tienen que ver con multiples aspectos sociales, politicos
y econdmicos. Lo anterior se relaciona con una “teoria” que planted la justificacién de la
integracidn a un grupo terrorista por razones de pobreza, cuestion que fue desvirtuada con
los atentados del 11S, por cuanto los extremistas que llevaron a cabo el acto terrorista no
pertenecian a clases sociales bajas; muy por el contrario, pertenecian a la clase media y alta
en sus paises de origen. Sin embargo, el militante del terrorismo hibrido si justifica su exis-
tencia y permanencia en factores sociales que afirma son regionales y deben ser resueltos
por gobiernos liderados por politicos con perfil antidemocratico.

La consolidacidon da una permanencia a este tipo de violencia. Por lo general, el te-
rrorismo suele adaptarse a todo tipo de situaciones y mutar hasta donde sea necesario
para no desaparecer. Sin embargo, en el terrorismo hibrido es posible mencionar dos que
son fundamentales: una consolidacion ideolégica y una consolidacién territorial. El primer
planteamiento corresponde a la radicalizacién que mencionamos en las fases de formacidn
del militante en el terrorismo hibrido, que no es otra cosa que el fin del proceso que ha
recorrido el terrorista hasta llegar a atentar contra su objetivo. El segundo planteamiento
corresponde a ese lugar especifico en el cual el terrorismo hibrido llevara a cabo sus accio-
nes, este puede ser una zona amplia (ciudades capitales) dentro de un Estado, o una regién
entera de un territorio especifico.

Una caracteristica del terrorismo hibrido es su intencidn de apropiarse del espacio
publico. Esto incluye calles, transporte publico, plazas, parques, edificios publicos, zonas
comerciales, solo por mencionar algunos. El dominio de la ciudad, para asi derrocar un
gobierno, es el fin ultimo del terrorismo hibrido. Segiin Byman (2020):

Cuando se trata de Black Lives Matter, no hay ningln caso creible para etique-
tarlo como una organizacidn terrorista. Un analisis de las protestas de Black
Lives Matter encontré que el 93 por ciento fueron pacificas, y algunos de los
incidentes violentos en los mitines fueron simplemente vandalismo oportunis-
ta. La mayoria de los lideres de la protesta han tratado de detener los saqueos
y otras formas de violencia, reconociendo que esto es contraproducente y
erroneo. Ademas, Black Lives Matter es un movimiento abierto con una serie
de organizaciones que participan junto con simpatizantes autoproclamados en
lugar de un grupo reducido con una membresia definida. Por lo tanto, etique-
tar al movimiento como un todo como violento es falso3. (parr. 3).

En nuestra opinidn, en el caso de los grupos violentos de los Estados Unidos es im-
portante aclarar que tanto Black Lives Matter como Antifa tienen una estructura organiza-
da clandestina que lidera todas sus actividades. Ambos grupos han liderado durante largo
tiempo la destruccién de zonas estratégicamente escogidas de forma microfocalizada en

2 Traduccidn propia.
3 Traduccién propia.
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sendas ciudades de ese pais. Mantener a la poblacion en estado de terror es terrorismo.
Por tanto, es imposible definir a estos dos grupos violentos como simples vandalos, pues
reunen todos los elementos para ser calificados como grupos terroristas de tendencia hi-
brida. Por tal razén, surgen dos interrogantes: ¢ Cual es la linea limite entre el vandalismo y
el terrorismo hibrido? ¢Es el vandalismo un tipo de terrorismo hibrido?

Histéricamente, ha habido personajes que han justificado la violencia como método
para resolver conflictos, o en todo caso, para lograr cambios politicos. Fue el caso de Mijail
Kropotkin, quien habiendo sido el maximo exponente del anarquismo llegé a expresar: “El
hombre valeroso prefiere morir antes de llegar a ser la causa del mal de otros. Por esto
tendra conciencia de proceder bien y la aprobacion de los que estima lo seguird si mata a
la vibora o al tirano” (Beroiza, 2021, p. 252). Asi, indica que quien muera ejecutando actos
violentos contra el orden establecido dentro de la legitimidad de un Estado serd visto como
un martir de su causa. En efecto,

Se suele asociar con terroristas a los grupos anarquistas y es que precisamente
el discurso ideoldgico de fondo hace referencia a la violencia, una violencia
que transgrede y amenaza al aparato estatal y sus tres poderes: moral, econé-
mico y politico, ya que el objetivo es derrumbar ese orden de concentracion
de poder [...] La violencia, se constituye como un recurso que permite asegurar
la revolucion y acabar definitivamente con la raiz del problema, que para los
anarquistas es el Estado como un medio de concentracién de poderes y servi-
dumbre. (p. 252).

Lo anterior es un indicador de cdmo grupos violentos justifican la materializacién
del caos para “modificar” el sistema politico de un Estado. En el siglo XXI los movimientos
violentos que usan el terrorismo hibrido para sus fines suelen invocar las mismas razones
gue el anarquismo moderno. La perspectiva del andlisis de la violencia hibrida debe ser tan
profunda como en el andlisis del terrorismo convencional, de tal manera que se estudie
conforme al impacto que causa en una sociedad, de acuerdo con la intencién y su planifica-
cion. Por lo anterior, es necesario que esta conducta delictiva sea tratada penalmente como
un nuevo tipo de terrorismo, conectado al terrorismo convencional en razén del origen de
su financiacién, como mencionamos.

La intencion deliberada de cometer el acto terrorista por parte de un grupo determi-
nado es imposible analizarla y mucho menos tratarla como un “hecho aislado”. Las acciones
cometidas por estos, en ciudades de Suramérica y los Estados Unidos —incluso en ciuda-
des europeas (Barcelona)—, no deben ser tratadas como el resultado del “descontento
ciudadano”, sino como actos que mantienen en zozobra y estado de terror a la poblacién o
parte de ella y que tienen un objetivo especifico, que en este articulo ya hemos tratado. La
violencia hibrida en el espacio publico ha generado inseguridad y miedo en la poblacién en
la que ha ocurrido.

A partir de lo anterior, es posible concluir que fuerzas ideoldgicas en diferentes ciuda-
des del mundo en las que se ha materializado el terrorismo hibrido han usado a las institu-
ciones para deslegitimar a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, a fin de sustituir la
democracia por un sistema opuesto y alineado a sus propias ideas. La democracia, a inicios
del siglo XXI, ha sido utilizada como medio para reemplazarla, generalmente, por sistemas
autocraticos cuya estructura ideoldgica se soporta en alianzas a nivel regional, es el caso del
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continente americano. Sin embargo, es en el Cono Sur donde estas alianzas han dado unos
resultados mas notorios en los que se observa un grado de violencia hibrida sistematica.

Las implicaciones globales del terrorismo hibrido son extensas y profundamente pre-
ocupantes para la estabilidad mundial. A diferencia de las formas tradicionales de terroris-
mo, el terrorismo hibrido se caracteriza por su capacidad para fusionar tcticas convencio-
nales y no convencionales, tecnologias avanzadas y métodos de guerra cibernética, lo que
lo hace particularmente dificil de combatir. La naturaleza fluida y adaptable de estas redes
terroristas les permite accionar a través de fronteras nacionales, aprovechando los vacios
en la cooperacion internacional y la seguridad cibernética. Esto no solo plantea un desafio
significativo para los esfuerzos de inteligencia, sino que también amenaza con desestabi-
lizar regiones enteras, fomentar la inestabilidad politica y socavar los esfuerzos de paz y
desarrollo.

El terrorismo hibrido agrava los conflictos existentes y puede catalizar nuevos enfren-
tamientos, poniendo en riesgo la vida de civiles inocentes y desplazando a poblaciones en-
teras. La propagacion de ideologias extremistas y el reclutamiento a través de plataformas
digitales de alcance global, presentan un desafio particular, ya que estos grupos pueden
influir en individuos y comunidades en todo el mundo, extendiendo su alcance mucho mds
alla de las areas geograficas tradicionales de operacién.

X. Conclusiones

El terrorismo hibrido es un delito de orden politico; surgido del terrorismo domés-
tico, pero que, sin embargo, ha tomado para si algunos comportamientos del primero. Asi
mismo, este no debe ser confundido con el anarquismo, toda vez que lo que busca no es
una reivindicaciéon exdtica focalizada en un determinado tema, sino que busca cambiar todo
el sistema politico de un pais. La desestabilizacion de la democracia es estructuralmente el
objetivo mdximo que busca este tipo de terrorismo y para lo cual ha sido creado, por ello
su caracteristica de permanencia en el tiempo lo hace diferente a otros tipos de terrorismo.

Las fases del terrorismo hibrido comparten con el terrorismo convencional las bases
de formacién del militante de este tipo de terrorismo. No hay diferencias particulares en
cuanto a esto. Desde la captacidn hasta la radicalizacién, el militante del terrorismo hibrido
es objeto de la misma planeacion del grupo. No ocurre lo mismo con los elementos que lo
conforman: en el terrorismo convencional, los componentes y campos de acciéon no son
radicalmente cambiantes, como si en el terrorismo hibrido, pues este cuenta con la carac-
teristica de ser un terrorismo exclusivo de las ciudades, contrario al primero.

Esta conducta, que no es nueva en su accionar, pero si como ha mutado y como la
conocemos hoy, debe ser estudiada y analizada por autores que aporten a su conocimiento
de esta de manera objetiva, lo cual ayudaria a entender cdmo se viene estructurando y ma-
terializando en el siglo XXI esta nueva forma de criminalidad; que en nuestro tiempo estd
en su fase inicial, contrario al terrorismo convencional, que ya se ha incrustado en las socie-
dades desde siglos atras. La respuesta a este fendmeno requiere no solo una accién militar
y de seguridad, sino también un enfoque holistico que incluya la cooperacién internacional,
el fortalecimiento de las instituciones democraticas, el desarrollo econdmico y social y los
esfuerzos para combatir la radicalizacidn en linea.
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Es crucial analizar los vacios existentes en la legislacion internacional y las politicas de
seguridad que permiten que el terrorismo hibrido prospere. La colaboracidn internacional,
junto con un enfoque multidisciplinario que incluya expertos en tecnologia, finanzas y cien-
cias sociales, sera fundamental para desarrollar estrategias innovadoras y adaptativas que
puedan prevenir y mitigar los efectos de estas operaciones terroristas.

En procura de contrarrestar el terrorismo hibrido de manera efectiva, es crucial la
implementacion de estrategias de inteligencia avanzada incluido el andlisis de datos. Esto
implica el desarrollo de sistemas sofisticados que puedan procesar y analizar grandes vo-
[imenes de informacidn para identificar patrones, conexiones y amenazas potenciales. La
colaboracién entre agencias internacionales de inteligencia, junto con el intercambio de
informacidén en tiempo real, son fundamentales para tratar de anticipar a las acciones de
los grupos terroristas. La inversion en tecnologias emergentes, como la inteligencia artificial
y el aprendizaje automatico, puede proporcionar herramientas valiosas para el monitoreo
y la prevencién de actividades terroristas, permitiendo una respuesta mads rapida y precisa
ante amenazas complejas.

El fortalecimiento de la resiliencia ciudadana es otro pilar esencial en la lucha con-
tra el terrorismo hibrido. Las comunidades bien informadas y empoderadas son menos
vulnerables a la influencia y reclutamiento de grupos terroristas. Es necesario desarrollar
programas de educacién y concienciacién que fomenten la cohesion social y promuevan
valores de tolerancia y convivencia pacifica. La participacion de la comunidad en seguri-
dad ciudadana mediante la vigilancia y el reporte de actividades sospechosas puede ser
un recurso invaluable. Establecer canales de comunicacion efectivos entre la comunidad y
las fuerzas de seguridad es crucial para construir confianza y facilitar la colaboracién en la
identificacién y prevencién de amenazas.

La implementacion de medidas legislativas y financieras estrictas es crucial para des-
mantelar las redes de apoyo al terrorismo hibrido. Esto incluye el fortalecimiento de leyes
que dificulten el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, asi como la coope-
racion internacional para imponer sanciones a individuos y entidades que apoyen estas
actividades. El monitoreo y control de las transacciones financieras internacionales, junto
con la promocién de la transparencia en el sector bancario y financiero, son esenciales para
cortar las fuentes de financiacion del terrorismo. Estas medidas, acompafadas de una fir-
me aplicacién de la ley, pueden reducir significativamente la capacidad operativa y logistica
de los grupos terroristas limitando su expansion.

Finalmente, dado que el terrorismo hibrido no conoce fronteras, es esencial que los
paises victimas de este flagelo compartan inteligencia y buenas practicas en foros interna-
cionales. Implementar una base de datos global y mecanismos de alerta temprana podria
ser un paso significativo hacia la identificacion y neutralizacién de amenazas antes de que
se materialicen. Al abordar estos desafios con un enfoque colectivo y basado en la eviden-
cia, la comunidad internacional puede esperar hacer frente de manera mas efectiva a la
amenaza en constante evolucidn del terrorismo hibrido.
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L. INTRODUCTION

Europe faces an acute and growing threat. The only way we can ensure peace is to have the
readiness to deter those who would do us harm. We have many strong foundations such as our
potential to unleash vast resources and latent technological and mdustnal power. But we are
also starting from a position in which our defence readiness has been weakened by decades of
under-investment.

Our continent 15 currently being afTected by war, aggression and other hostile acts. The
European Union has immense wealth and productive power and a deep faith in the importance
of democratic values shared across all Member States. But it is being coerced by external actors
who are mobilising their resources and using technology more effectively to achieve their
objectives, They are directly threatening our way of life and our ability to choose our own
future through democratic processes. They believe that we are politically unable to summon a

meaningful and strategically enduring response.

The international order 15 undergoing changes of a magnitude not seen since 1945, These
changes are particularly profound in Europe because of its central role in the major geopolitical
challenges of the last century. The political equilibrium that emerged from the end of the
Second World War and then the conclusion of the Cold War has been severely disrupted.
However much we may be wistful about this old era, we need to accept the reality that it is not
coming back. Upholding the international rules-based order will remain of utmost importance,
both in our interest and as an expression of our values. But a new international order will be
formed in the second half of this decade and beyond. Unless we shape this order — in both our
region and beyvond — we will be passive recipients of the outcome of this period of interstate
competition with all the negative consequences that could flow from this, including the real
prospect of full-scale war. History will not forgive us for inaction.

Against this backdrop, Europe faces a fundamental choice about its future. Does it want to
muddle through the years ahead, attempting to adapt to new challenges in an incremental and
cautious way? Or, does it want to decide its own future, free from coercion and aggression,
ensuring that the people of Europe are able to live in security, peace, democracy and prosperity?
If we respond to this moment with determination, collective action and a clear strategy, we will
strengthen our place in the world and renew our international alliances on a more sustainable
basis. We will enable a renewal of the European project and improve the security, prosperity
and well-being of our citizens. If we continue on the same path, however, we will end up

diminished, divided and vulnerable.

Our security has benefited immensely from both NATO and the European Union. In recent
years, we have worked ever more closely to respond to the threats we face. But this is not going
to be enough for the years ahead. Europe must do far more if it is to restore credible deterrence
and deliver the security on which our prospenty depends. This requires all Member States to
act in solidarity and to invest in our collective defence.

The future of Ukraine is fundamental to the future of Europe as a whole. Since 2022, we have
seen a full-scale high-intensity war on the borders of the Furopean Union with hundreds of
thousands of casualties, mass population displacement, huge economic costs and deliberate
destruction of vital energy systems and cultural heritage. The outcome of that war will be a
determinative factor in our collective future for decades ahead.
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Europe faces other growing threats and security challenges, in its region and beyond. Strategic
competition 15 increasing in our wider neighbourhood, from the Arctic to the Baltic to the
Middle East and North Africa. Transnational challenges such as rapid technological change,
migration and climate change could put immense stress upon our political and economic
system. Authoritarian states like China increasingly seek to assert their authority and control in
our economy and society. Traditional allies and partners, such as the United States, are also
changing their focus away from Europe to other regions of the world. This is something that
we have been warned about many times but is now happening faster than many had anticipated.

The moment has come for Europe to re-arm. To develop the necessary capabilities and military
readiness to credibly deter armed aggression and secure our own future, a massive increase in
European defence spending is needed. This needs to be coordinated and directed more
effectively than ever between Member States, reflecting our collective strengths and addressing
the weaknesses that come from uncoordinated action.

We need a stronger and more resilient defence industrial base. We need an ecosystem of
technological innovation for our defence industries to keep pace with changes in the character
of war. We need to learn the lessons from it and extrapolate to a possible large-scale conflict in
the near future. We need faster and more efficient procurement. We need to find new ways of
working with allies and partners who share the same goals,

Rebuilding European defence requires, as a starting point, a massive investment over a
sustained period. Together we must accelerate work on all strands to urgently ramp up
European defence readiness to ensure that Europe has a strong and sufficient European defence
posture by 2030 at the latest, thereby also increasing our contribution to Trans-Atlantic security.

This White Paper provides a framework for the ReArm Europe plan, laying out the case for a
once-in-a-generation surge in European defence investment. It sets out the necessary steps to
rebuild European defence, to support Ukraine, address critical capability shortfalls and
establish a strong and competitive defence industrial base.

For the short term, this White Paper lays out concrete options for collaboration among Member
States to urgently replenish their stocks of ammunition, weapons and military equipment. This
is also essential to maintain and enhance military support to Ukraine. As the White Paper
outlines, support for Ukraine is the immediate and most pressing task for European defence.
Ukraine 1s currently the frontline of European defence, resisting a war of aggression driven by
the single greatest threat to our common security.

For the medium-longer term, it points to several critical capability areas, where gaps have
already been identified by Member States in the EU and NATO's capability priorities”
initiatives. It proposes that Member States urgently pool their efforts to address these gaps,
meluding through a set of Defence Projects of Common European Interest, to be defined by
Member States and that would benefit from EU incentives. EU support to collaborative
capability development will thus facilitate EU Member States in NATO to deliver on their
capability targets more quickly and economically and with enhanced interoperability from the
outset. Finally, the White Paper suggesis directions for strengthening the European defence
technological and industrial base, stimulating research and creating an EU-wide market for
defence equipment.
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2. ARAPIDLIY DETERIORATING STRATEGIC CONTEXT

Threats to European security are proliferating in a way that poses an acute threat to our way of
life. Even before Russia’s invasion of Ukraine in 2022, there was growing consciousness of
Just how dangerous a security environment we operate . This, in turn, has impacted our
political system, and has had a negative impact on economic growth as people fear the
consequences of a break of the international order due to the behaviour of hostile actors.

First, the European Union’s geography and indeed history make 1t vulnerable to certain types
of challenges in the wider European neighbourhood. Proximity to North Africa and the Middle
East makes Furope a receptacle for the spill-over of the wars, migration, and effects of climate
change that have afflicted these regions. To the north, the Artic is becoming a new arena of
geopolitical competition. Across the Atlantic, the United States, traditionally a strong ally, is
clear that it believes it is over-commutted in Europe and needs to rebalance, reducing its
historical role as a primary security guarantor.

Second, there are a wide range of different types of security threats that are increasingly inter-
comnected and increasing in prevalence. These include mnstances of terrorism and violent
extremism, hybrid attacks, the actions of international organised crime groups and networks of
cyber criminals. Evidence of connections between these groups and hostile state actors 15
growing, enabled by new technologies which easily transcend borders.

Third, one of the distinguishing factors of this new era is the extent to which these security
challenges are strategic in nature and therefore require a strategic response. For example,
Russia poses a major strategic threat on the battlefield. It has forced Europe and our partners
to confront the reality of major mechanised high-intensity war on the European continent on a
scale not seen since 1945. Russia - already the most heavily armed European state by a huge
distance — 15 now runnming a war economy, focused overwhelmingly on the prosecution of its
war aims, based on industrial mobilisation and technological innovation.

Meanwhile, the security implications of the rise of China are similarly strategic in nature. The
challenge posed by China is systematic in that it is based on an entirely different — authoritarian
and non-democratic — system of government to that of the EU. It is also systemic in that it is
tied up with China’s approach to trade, investment and technology by which it seeks to achieve
primacy and in some cases supremacy.

In an era in which threats are proliferating and systemic competition is increasing, Europe must
be strategic in its response. This requires us to harness the strengths of the European Union but
also to address areas of comparative weakness, such as our ability to set clear central direction
of travel. Otherwise, Europe will be less able to decide our own future and increasingly pushed
around by large economice, technological and military blocs seeking to gain advantage over us.

In the short term, the future of Europe is being determined by the fight in Ukraine. In the
medium to long-term, on the current trajectory some of the challenges we face will only become
more acute. The rest of the world 1s engaged in a race towards military modemnisation and
technological and economic advantage. This race is intensifying, and Europe has yet to carve
out a fully coherent response to meet the gravity of the current moment.

Russia will continue to scale up its war economy, supported by Belarus, the Democratic
People’s Republic of Korea and Iran. Russia has been massively expanding its military-
industrial production capacity with an estimated spending in 2024 of 40% of the Russian
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federal budget and up to 9% of its GDP (up from 6% in 2023) on defence. In 2025, Russia is
expected to surpass Member States’ defence spending in purchasing power panty terms. In
addition to that, Russia has made it clear that according to their understanding they remain at
war with the West. If Russia is allowed to achieve its goals in Ukraine, its territorial ambition
will extend beyond, Russia will remain a fundamental threat to Europe’s security for the
foreseeable future, including its more aggressive nuclear posture and the positioning of nuclear
weapons in Belarus. Russia is exploiting a network of systemic instability, including through
close cooperation with other authoritarian powers. It is persistently fuelling tensions and
instability in Europe’s neighbourhood, whether it is in the Western Balkans, Georgia, Moldova
or Armenia and has a growing destabilising influence in Africa.

While China is a key trading partner for the EU, it is increasing defence spending, with a lack
of transparency around its military build-up. It now has the second highest military spending
in the world, surpassing all other East Asian countries combined. It is rapidly expanding its
military capabilities, including nuclear, space and cyber capabilities. This shift is significantly
altering the strategic balance in the Indo-Pacific. China’s military and defence industrial
modermisation is both quantitative and qualitative. China 1s intensifying its political, economic,
military, cyber and cognitive measures to coerce Taiwan, while remaining below the threshold
of direct confrontation. The shifting Taiwan status quo raises the risk of a major disruption
which would have profound economic and strategic consequences for Europe. In addition,
China’s actions in the East and South China Seas are destabilising the region, while its growing
military projection in the South Pacific and Indian Ocean is raising concerns among European

partners.

Geopolitical rivalries fuel more instability in several parts of the world. This not only affects
European security, but it also puts our economy at risk. In the Middle East, both the ceasefire
in Gaza and the fall of the Assad regime in Syna provide opportunities to reduce regional
tensions and end human suffering. This could also reduce economic insecurity and avoid
spillovers, including around the Red Sea. Iran’s direct link with Russia, its military ambitions,
its support to proxy forces and its role in destabilising the region continue to be a serious
concern for European security. The fragile situation in Israel/Palestine, Syria and Lebanon will
have to be closely monitored, to avoid renewed tensions.

Conflicts, instability and growing violent extremism across Africa, including in the Sahel,
Libya and Sudan, have direct security and economic implications for Europe and will continue
to breed mstability.

The growing hybrid threats include cyber-attacks, sabotage, electronic interference in global
navigation and satellite systems, disinformation campaigns and political and industrial
espionage, as well as weaponisation of migration. Sabotage activities in the Baltic and the
Black Seas are on the rise. Marine and maritime activities and associated traffic and critical
undersea infrastructure are under threat. Europe’s freedom of action in air and space is also
increasingly threatened.

Geopolitical rivalries have not only led to a new arms race but have also provoked a global
technology race. Technology will be the main feature of competition in the new geopolitical
environment. A handful of critical and foundational technologies like Al, quantum, biotech,
robotics, and hypersonic are key inputs for both long term economic growth, and military pre-
eminence. Boosting innovation is key for this. As such, technology diffusion for commercial
purposes must be reconciled with more rigid technology ecosystems to advance national
security objectives. The EUs strategic competitors are heavily investing in this area.
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The same applies to security of supply of critical raw materials, fundamental for our
economic and industrial production, defence capabilities and competitiveness. They are
increasingly a cause for competition and conflicts and part of power politics, as excessive
dependencies can be exploited. As an example, an escalation of tensions in the Taiwan Strait
could cut the EU off from access to key materials, critical technologies and components.

In a harsher world of hyper-competitive and transactional geopolitics, reaching across different
theatres, the EU needs to be able to effectively counter any challenge and be ready. even for
the most extreme mulitary contingencies such as armed aggression.

3. EUROPEAN READINESS 2030

Given the changes in the strategic environment it is important for Europe to build-up sufficient
deterrence capacity to prevent a potential war ol aggression.

Member States will always retain responsibility for their own troops, from doctrine to
deployment, and for the definition needs of their armed forces. Furthermore, the EU will always
act in a way that is without prejudice to the specific character of the security and defence policy
of certain Member States and taking into consideration the security and defence interests of all
Member States.

However, there is a lot the EU can do to support and coordinate Member States” efforts to
strengthen the defence industrial base and the EU's overall defence readiness, mncluding
European contributions to NATO's deterrence and collective defence. By creating the
necessary conditions to massively frontload investment in defence sector, providing necessary
predictability to industry and reducing red-tape, the EU will support Member States to achieve
full readiness in 2030,

The EU complements and multiplies Member States’ individual efforts. Regardless of the
format chosen by Member States, undertaking collaborative projects will enhance
coordination, thus generating economies of scale and improving delivery timelines. In turn,
this will boost the production capacity of European defence industry.

The EU 15 bringing value-added by:

= facilitating greater collaboration and efficient scale for the European defence industry
in developing, producing and marketing weapons systems,

» facilitating efficiencies, interchangeability and interoperability, lowering costs by
avoiding competitive purchasing and improving purchasing power for Member States,
while helping to generate stability and predictability with multi-year industrial demand,

« supporting dual-use infrastructure for mobility and space-based communications,
navigation, and observation,

= enabling partnerships.

This White Paper will be followed by the Preparedness Union Strategy, which will set out an
integrated all-hazards approach to preparedness for conflicts and crises, and the EU Internal
Security Strategy, which will provide a comprehensive and unified framework to prevent,
detect and respond effectively to security threats.
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4. CLOSING THE GAFS

To credibly deter foreign armed aggression and address the fallout of instability and conflict,
EU Member States need to have the capabilities necessary to conduct the entire spectrum of
military tasks. Today, Member States suffer from critical capability gaps that affect the
execution of complex military operations over a sustained period. Given the rapid deterioration
of the geopolitical context and rising tensions, Europe needs to acquire the necessary assets in
a reasonably short timescale.

Rebuilding European defence requires action across several dimensions, in close coordination
with NATO. Urgent action and investment are needed to replenish Member States’ depleted
stocks of military hardware and equipment. Going forward, developing large-scale, pan-
European cooperation to address critical capability gaps in priority areas 15 a strategic necessity
that will take several years to accomplish — so 1t 15 all the more urgent to intensify such efforts
now.

Critical Capability Gaps

Closing critical capability gaps requires: 1) a shared understanding among Member States on
the most urgent capability investment priorities, in light of the recent guidance from the
European Council; 2) a stable and long-term commitment to tackle them; 3) a clear agreement
among Member States on the governance framework for each type of capability, which may
vary from one to another; and 4) EU funding and incentives to help Member States mobilise
the necessary budgetary resources and spend them in the most efficient and targeted way.

The EU already:
s helps Member States to identify EU-level capability shortfalls and prionties,

+ supports Member States in mitiating new capability projects, starting with the harmonisation
of requirements. The Multi-Role Transport Tanker Fleet is a successful example,

e supports the aggregation of demand through collaborative procurement, paving the way for
the industrial phase, and undertaking joint procurement on Member States’ behalf and at
their request (e.g. 155mm ammunition for Ukraine),

e ephances cooperation through the Permanent Structured Cooperation (PESCO) to
implement capability and operational defence projects.

Defence capability domains

Based on the defence capability gaps already identified by Member States, this White Paper
sets out seven prionty areas which are critical to build a robust European defence. The prionty
capability areas are the following:

Air and missile defence: an integrated, multi-layered, air and missile defence that protects
against a full spectrum of air threats (cruise missiles, ballistic and hypersonic missiles, aircraft
and UAS).

Artillery systems: advanced fire systems including modern artillery and long-range missile
systems designed to deliver precise, long-range attacks against land targets (deep precision
strike).
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Ammunition and missiles: building on the European External Action Service initiative
“Ammunition Plan 2.0, a strategic stockpile of ammunition, missiles and components along
with sufficient defence industrial production capacity to ensure timely replenishment.

Drones and counter-drone systems: unmanned systems, including aerial, ground, surface and
underwater vehicles that can be controlled remotely or operate autonomously using advanced
software and sensors and enhance the capabilities that these technologies enable (e.g. situation
awareness, surveillance, ...).

Military Mobility: an EU-wide network of land comdors, airports, seaports and support
elements and services, that facilitate the seamless and fast transport of troops and military
equipment across the EU and partner countries.

AL Quantum, Cyber & Electronic Warfare: defence applications using military Al and quantum
computing; EU-wide advanced electronic systems designed to a) protect and ensure the
unhindered use of the electromagnetic spectrum for land, air, space and naval forces and
operations; b) suppress, disrupt and deny the use of the electromagnetic spectrum by an
opponent; and ¢) protect the freedom to operate in cyber space and ensure unhindered access
to cyber capabilities. Both defensive and offensive cyber capabilities are needed to ensure the
protection and freedom of manoeuvre in cyberspace. There is a need to develop together with
Member States a voluntary support scheme for offensive cyber capabilities as credible
deterrence.

Strategic enablers and critical infrastructure protection: including but not limited to Strategic
Airlift and Air-to-Air refuelling aircraft, intelligence and surveillance, maritime domain
awareness, use and protection of space and other secure communications assets and military
fuel infrastructure

Reaping the “collaborative dividend"”
There is a strong case for closing these capability gaps in a collaborative manner,

Both the Ninisté and the Draghi Reports highlight that lack of collaboration has led to
mefficiencies in the development of defence capabilities and imposed additional costs on all
Member States. As a result, opportunities are missed to leverage European economies of scale
to lower unit costs. Low and fragmented Member States’ defence spending on innovation
negatively impacts emerging disruptive technologies that are wvital for future defence
capabilities.

Capability gaps can be closed through the acquisition of capabilities for high-intensity warfare
in line with EU and NATO capability processes. The scale, cost and complexity of most projects
in these areas go beyond Member States” individual capacity. Thus, coordinated action
benefiting from support of the whole EU toolbox would facilitate cost-effective procurement
and prompt the ramp-up of Furopean defence industrial capacity, strengthening our
technological base including defence technology innovation.

Collaborative procurement 15 the most efficient means to procure large numbers of
‘consumables” such as ammunition, missiles and drones. But collaborative procurement s also
key to deliver on more complex projects since aggregation of demand constrains costs, sends
clearer demand signals to market participants, shortens lead times and ensures interoperability
and interchangeability. Since 2007, in the framework of the European Defence Agency (EDA),
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Member States have agreed a common target of 35% of total defence equipment procurement
to be done collaboratively. This target has been mirrored in the commitments of the PESCO,
launched in 2017,

Different collaborative formats and frameworks are available to Member States. These formats
mclude but are not limited to; ad-hoc multinational cooperation such as a ‘lead nation’
framework; the European Defence Agency, the NATO Support and Proeurement Agency or
the Organisation for joint armaments cooperation (OCCAR). If so requested by Member States,
the Commussion could also act as central purchasing body on behalf of Member States,

Military Mobility and Infrastructure

Military mobility 15 an essential enabler for European security and defence and our support to
Ukraine. It enhances the ability of Member States and allies’ armed forces to swiftly move
troops and equipment across the EU in case of conflict or intensified hybrid warfare, This will
demonstrate our readiness and deterrence. Strengthening the logistics of the armed forces also
matches the need to make our economy more connected and competitive — a perfect fit in terms
of dual use. Although significant progress has been made in recent years, there remain
considerable obstacles to moving troops and equipment unhindered across the EU.

Military mobility is impeded by red tape, often requiring both diplomatic clearance specific to
military transports and compliance with regular administrative rules and processes. Current
non-harmonised procedures, including customs, often cause severe delays in the 1ssuance of
cross-border permissions. To accelerate Europe's independent deterrence and our support to
Ukraine, the EU and Member States need to immediately simplify and streamline regulations
and procedures and ensure priorty access for the armed forces to transport facilities, networks
and assets, also in the context of maritime security.

For their movements, the armed forces need access to critical transport infrastructure that is fit
for a dual-use purpose. They need both the availability of all transport modes and multiple
routings across the European Union and connections to partner countries. For this reason, the
EU has identified four priority multi-modal corridors (rail, road, sea and air) for military
mobility for short-notice and large-scale movements of troops and equipment. These corridors
need substantial and urgent investments to facilitate the movement of troops and military
equipment. Within these four priorty corridors, 500 hot-spot projects have already been
carmarked that need to be upgraded urgently (such as widening railway tunnels, reinforcing
road and railway bridges, expanding port and airport terminals). Their security, maintenance
and repair also need to be assured. The EUJ and Member States need to identify possible
immediate and future energy supply bottlenecks together with relevant partners, in particular
NATO.

Military mobility can also be further strengthened by increased availability of specialised and
dual-use transport assets in all transport modes. The EU can add value by facilitating the joint
procurement, pre-contracting assets and using uniform design standards for dual-use and
defence and security capabilities. Strengthened cooperation with EU industries would allow to
increase supply of such critical assets and maintain lead market position of European
companies offering dual use technologies.

The Commission, in consultation with the High Representative, will review all existing EU
legislation impacting military mobility, including stricter rules towards the ownership and
control of such critical transport infrastructure, will map and upgrade the necessary dual-use
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and critical transport infrastructure and will consider appropriate actions to remove persistent
obstacles and secure access of military to specialised transport assets. Long-term dual-use
infrastructure projects would also benefit from greater financial predictability.

The EU will adopt a Joint Communication on Military Mobility, including the necessary
legislative proposals, this year.

Border protection

The defence of all EU land, air and mantime borders 15 important, in particular as regards the
EU Eastern border. The project for an Eastern Border Shield is a noteworthy exercise by a
number of Member States to confront the growing challenges in that region. It would establish
an integrated land border management system that is designed to strengthen the EU’s external
land border with Russia and Belarus against military and hybrid threats. That would include a
comprehensive mix of physical barriers, infrastructure development and modem surveillance
systems,

Defence Omnibus

Regulatory simplification and harmonisation must focus both on rules and procedures that are
specific to the defence sector, and on the impact on the defence industry of EU policies and
regulations that are not defence-specific, but which impede the European defence technological
and industrial base (EDTIB) from responding with maximum agility to the current heightened
needs.

The Commission will immediately launch a Strategic Dialogue with the defence industry to
discuss possible measures in these areas, identify regulatory hurdles and address defence
industry challenges. In this context, the Commussion will ivite the EDA and the EU Military
Staff to share their expertise, as appropriate. Based on the outcome of this dialogue, the
Commission will present a dedicated Defence Omnibus Simplification proposal by June 2025,
This will, in particular aim at:

- increasing the cross certification of defence products and facilitating mutual recognition of
certification where appropriate;

- enabling the rapid grant of construction and environmental permits for defence industrial
projects as a matter of public-interest priority;

- ensuring the timely and lawful availability and usability of all necessary materials and other
inputs in the supply chain of the EDTIB, in particular for essential uses for which adequate
substitutes are not available;

- removing obstacles to the availability at relevant times and locations of military personnel
- removing obstacles related to access to finance, ncluding ESG mvestment;

- facilitating the exchange of confidential and sensitive information under conditions that
ensure both simplicity and security of handling;

- the streamlining of EU defence industrial programmes to reduce the delivery time, simplify
the management of EU-funded projects and simplify the treatment of Member States’ co-
funding.
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In this context, the EU directives on defence and sensitive security procurement and on intra-
EU transfers of defence-related products will also be subject to regulatory simplification and
harmonisation. Based on its mid-term review, the aim should also be to simplify and speed up
the rules and procedures of the European Defence Fund.

Strategic stockpiles and readiness pools

The EU together with Member States can support the creation of strategic stockpiles and
defence industrial readiness pools. The European Defence Industry Programme, EDIP, will
support such efforts according to three action lines. First, by supporting industrial actions for
the development of cross-border industnal partnerships to coordinate reserves of defence
products, components and related raw materials. Second, by supporting procurement actions
to build strategic reserves of relevant components and raw materials, Third, by supporting the
creation of optimally located strategic reserves (or Defence Industrial Readiness pools) of EU-
made defence products.

5. INCREASED MILITARY SUPPORT FOR UKRAINE (“Porcupine strategy™)

Since February 2022, the EU and Member States have provided around EUR 50bn in military
support to Ukraine, including through the European Peace Facility. This support has been
critical to sustain Ukraine’s war effort. Ukraine’s resistance in the face of Russia’s war of
aggression has been remarkable. Ukraine’s defence needs will continue to be high well beyond
any short-term ceasefire or peace agreement. Ukraine will remain at the frontline of European
defence and security and is the key theatre to define the new international order with its own
security interlinked with that of the European Union. The EU and its Member States will need
to enhance Ukraine’s defence and secunty capacity through a “Porcupine strategy™, so that it
is able to deter any possible further attacks and ensure a lasting peace. It is thus imperative that
the EU and its Member States urgently increase their military assistance to Ukraine.

The war of aggression has equally highlighted Ukraine’s highly innovative and thriving
defence industry with significant expertise in sectors like Al and drones as well as spare
capacity in key domains. The can-do attitude and entrepreneurial spirit of young and dynamic
Ukrainian companies can provide important impulses to Europe's competitiveness and to the
development of enhanced European defence capabilities.

EU military support to Ukraine should focus on two mutually reinforcing priorities:
a. Step up EU military and other forms of assistance to Ukraine

As part of long-term security guarantees and in line with the initiative by the High
Representative on enhanced military support to Ukraine, the EU and its Member States should
cover the following:

- The provision of large-calibre artillery ammunition with a minimum objective of 2 million
rounds per vear. There is a critical, short-term requirement to fully fund ammunition
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deliveries to Ukraine throughout 2025, including through incentivised donations from
stocks and procurement. Ensuring stable deliveries requires financial commitments now.

The provision of air defence systems, missiles (including deep precision strike) and drones
are priorities shared by Ukraine and Member States. Building on the Letter of Intent of
November 2024, where 18 Member States affirmed their willingness to collectively fill
urgent capability gaps in the short-term by procuring ground-based air defence systems and
counter-unmanned aerial systems, a two-track *Air Defence Initiative” should be launched
with Ukraine, encompassing collective procurement and financial support to Ukraine for
accelerated production of interceptors for short- and medium-range air defence systems.

Drones are an indispensable capability in redressing the asymmetry of military resources in
the field. The EU and its Member States should continue to support Ukraine's procurement
of drones and further support the development of its own production capacity, including
through joint ventures between European and Ukrainian industries.

EU and Member States' efforts to train and equip Ukraiman brigades and actively support
the regeneration of battalions must consolidate and continue to develop further and evolve
into an essential element of the future military capacity development of Ukraine after any
ceasefire. EUMAM Ulkraine will continue to deliver training beyond the 75,000
beneficiaries to-date. Dedicated support and spare parts should also be provided, as close to
operations as possible, for maintenance, repair and overhaul of battle-damaged equipment
with a better adaption of military equipment sent to Ukraine to the realities on the ground.
Equally, there will be significant benefits for European troops to leamn from the frontline
experience of Ukrainian forces.

Direct support to Ukraine’s defence industry is the most effective and cost-efficient way to
support Ukraine's military efforts, notably through direct procurement orders from its
defence industry by Member States for donation to Ukraine. The Ukrainian defence
industry’s estimated productive capacity will reach approximately EUR 35bn in 2025. To
this end, Ukraine could use the EU loan which is part of the G7-led Extraordinary Revenue
Acceleration (ERA) initiative. The Commission will take all necessary measures to
frontload financing under this instrument, as well as under the Ukraine Facility, to maximise
Ukraine’s macro-economic margin for manoeuvre. The ERA frontloading will allow
Ukraine to boost spending on military needs and to prioritise procurement in Ukrainian and
European defence industries. In addition, the new Security Action for Europe SAFE
instrument would allow the Ukrainian defence industry to participate in collaborative
procurements on the same footing as EU industry.

Enhanced Military mobility is needed to ensure smoother deliveries of military assistance.
The EU's military mobility comidors should extend into Ukraine, which would enhance
interoperability and serve as additional security guarantee to deter against future aggression.

Enhanced access to EU space assets and services could be a key enabler to enhance
Ukraine's defence capacities. The EU should proceed with Ukraine’s request to participate
to the EU Space Programme including access to space-based governmental services in the
field of positioning, navigation, and timing, communications, and in Earth observation. The
EU should also fund Ukrainian access to services that can be provided by EU-based
commercial providers, including start-ups and scale-ups, in support of and upon demand of
the Ukrainian Armed Forces. This will help Ukraine to enhance its resilience by diversifying
its sources of space-based services. In addition, the EU and its Member States should closely
cooperate with Ukraine on the protection of strategic assets (e.g. cyber threats targeting
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space assets) and invite Ukraine to participate to the EU Space Information Sharing Analysis
Centre (ISAC).

The EU Military Staft Clearing House Cell already contributes to coordination of the Member
States” military support to Ukraine, in conjunction with the Ukraine Defence Contact Group
and NATO's Security Assistance and Training for Ukraine. To reinforce such work, and to
enhance it with greater industrial cooperation between EDTIB and the Ukrainian defence
industry, the EU will propose to Ukraine to establish a cross-cutting Task Force.

b. Associate Ukraine to EU initiatives to develop defence capabilities and integrate the
respective defence industries

The past three vears have stimulated Ukraine to rapidly develop its military capacity. Ukraine
15 today using its experience from the frontline to continuously adapt and upgrade equipment
to the point that Ukraine has become the world's leading defence and technology innovation
laboratory. Closer cooperation between the Ukrainian and Furopean defence industries will
enable first-hand knowledge transfer on how to best use innovation to achieve military
supenority on the battlefield, mcluding on rapidly scaling up production and updating existing
capabilities.

The EDTIB remains however at the forefront of the development of more advanced large-scale
defence systems and technologies. The integration of the Ukraiman defence industry into the
EDTIB will help 1t to scale up, modermse, consolidate, and provide cost-efficient defence
products to the global market.

The rapid adoption of the EDIP draft Regulation is therefore a top priority. Once agreed, it will
pave the way for Ukraine's integration in the European defence equipment market through a
dedicated Ukraine Support Instrument (USI) and by opening the programme’s activities to
Ukraine's participation — consistent with what is now proposed for SAFE, under the different
modalities of that instrument. In this context, the EU Defence Innovation Office in Kyiv could
be scaled up to expand defence industrial collaboration, allowing the EU to support and profit
from Ukraine's war experience and to further incentivise the direct investment by EU
companies in the Ukrainian defence industrial market. Furthermore, the Commission and the
High Representative recommend Member States to mandate the EDA to expand Ukraine’s
participation in its activities, including the Hub for EU Defence Innovation. Ukrainian
participation in PESCO projects and in collaborative opportunities stemming from the
Coordinated Annual Review on Defence (CARD) should also be encouraged.

The ensuing staff-to-staff interaction and cooperation between the EU, Member States and
Ukraine would allow Ukraine to transfer some of its experiences with high-intensity warfare
to the EU. The lessons would in turn inform and support the identification of future defence
needs by Member States,

6. ASTRONG & INNOVATIVE DEFENCE INDUSTRY IN EUROPE

The European defence industrial sector is an indispensable prerequisite of defence readiness
and eredible deterrence. Whereas several EU defence companies are globally competitive, the
EU defence industrial base still has structural weaknesses. At present, the Furopean defence
industry is not able to produce defence systems and equipment in the quantities and speed that

Revista “Politica y Estrategia” N2 145 143
2025, pp. 131-153



European Commission

144

Member States need. It remains too fragmented with dominant national players catering mostly
to domestic markets. It has also suffered from under-investment and there is a need to increase
our investment in and sourcing from the EU industrial sector. To support the defence industry
to overcome these weaknesses, the revision process of the EU directive on defence and
sensitive security procurement scheduled for 2026 will take into account the Competitiveness
Compass recommendation to introduce a European preference.

Investing in European defence readiness not only guarantees us the peace of tomorrow; it is
also an enabler of our competitiveness ambition for Furopean manufacturing. Existing value
chains or manufacturing capacities in our traditional industries — automotive, steel, aluminium
or chemicals — can find new opportunities in repurposing and supplying a growing footprint of
a defence industrial base, while new ecosystems and value chains for cutting-edge technologies
— like Al or advanced electronics — can feed into both civilian and military apphications.

Through targeted policies the EU should support the European defence industry across six
strategic directions: a) supporting, reinforeing and promoting industrial capacities across the
EU; b) secuning the supply of critical industry inputs and reducing dependencies; ¢) building a
true EU-wide Market for Defence equipment; d) simplifying existing rules and cutting red tape;
e) boosting research and development to foster innovation; and f) keeping, attracting and
developing talent, enhancing skills and expertise in the defence sector.

Aggregate demand 1o ramp up defence industvial production capacity

A massive ramp-up of European defence industrial production capacity 15 a prerequisite for
Member States to be able to acquire the critical capabilities they currently lack. In addition to
resolving supply-chain issues and logistic bottlenecks, scaling up production capacities
depends on companies having a steady stream of solid, multi-year orders to steer investment in
additional production lines.

Long-term orders are the best way to increase predictability for the European defence industry
and provide the necessary long-term investment signals, as shown by the European defence
industry reinforcement through common procurement act (EDIRPA) programme. To support
this need, the EU can on the one hand foster more systematic aggregation of Member States
demand in the EDA framework to prepare and structure joint procurement on a large scale and
based on multi-year contracts supported by EU instruments. On the other hand, the
Commission and the EDA can, in cooperation with the Member States, strengthen the dialogue
with industry to provide them with predictability and better anticipate their aggregated needs,
which would allow each industrial player to engage in output planning that would contribute
to meeting those overall needs. This dynamic sharing of information on prospective demand
and output ramp-up would also in turn allow the EU to better tailor support measures, to
mcentivise collaborative procurement and industrnal ramp-up.

Additionally, availability of European defence equipment in time and volume is a pre-requisite
for enhanced secunty. reduction of dependencies and increased competitiveness of the
European Defence Industrial base. In line with the EDIP proposal, the EU intends to launch a
pilot to gradually set up a European Military Sales Mechanism with the view to increase
availability and delivery time for defence products from Europe.

Reducing dependencies and ensuring security of supply

Enhancing the resilience of EU defence value-chains is also key for defence readiness. The
Commission set up the Observatory of Cntical Technologies for space and defence value-
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chains to build knowledge of respective criticalities and systematically monitor them, and to
develop relevant technology road maps.

In defence, industry access to critical inputs is a key factor. When the European market relies
only on one or a handful of suppliers of key goods, services or other inputs, EU policies and
ivestments should strengthen European economic security by minimising the potential for the
weaponisation of dependencies or economic coercion. Thus, with the Strategic Dialogue with
the European defence industry, the Commission, supported by the EDA, will aim to clearly
identify the critical raw matenals and key components (e.g. chips) that are most critical and the
possible measures to ensure a diversification of supply sources with EU support.

In parallel, the planned creation of a platform for the joint purchase of critical raw materials
will contribute to cost-effective and secure supplies. The EU will also support the development
of home-grown alternatives for technologies, components and processes that it needs to control
{e.g. through EDF projects or dual-use frameworks). It could seek and promote technology
transfers if needed, to benefit from cutting edge technologies and state-of-the-art research, and
initiate a long-term effort to address the issue of restrictions that are imposed on third-country
technologies.

Building a true EU-wide Market for Defence equipment, simplifving and harmonising rules

As demonstrated in the Letta Report, the case for an EU-wide Market for Defence equipment
has become much stronger and far more urgent. Member States are buying, compared to a
decade ago, up to four times more equipment, often from non-EU suppliers. However, no
European national defence market has the size required to sufficiently scale up the Furopean
defence industry.

Member States need to be able to fully rely on the EDTIB and European defence supply chains,
especially in times of crisis and conflict. This means guaranteed access to defence products,
components, and spare parts through a comprehensive security of supply regime.

A truly functioning EU-wide Market for Defence equipment would be one of the largest
domestic defence markets in the world. Such a market would help achieve key objectives such
as global competitiveness, readiness and greater industrial scale. EDTIB firms could have a
larger defence industrial footprint throughout the EU, including in those Member States that
are close to the most pressing security threat. It would also boost market opportunities across
Member States through cross-border industnial collaborations, mergers and acquisitions or
start-ups, thereby prompting more EU-made defence products.

Regulatory simplification and harmonisation must focus on rules and procedures for defence
procurement, intra-EU transfers of defence-related products, mutual recogmition of national
certification permits and permit granting. In addition, the impact on the defence industry of EU
policies and regulations that are not defence-specific needs to be reviewed.

Transforming defence through disruptive innovation

The potential of some technologies for defence superionty 15 an important lever that needs to
be urgently strengthened at European level. New technologies are fundamentally changing the
nature of warfare in several domains. Al, cloud and quantum computing, advanced and secure
connectivity, autonomous systems and alternative energy sources have indeed the capacity to
disrupt and transform traditional approaches to warfare. Innovations in drone technology are
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already dictating the way battles are fought. and the role of robotics is poised to grow, with
autonomous ground wvehicles taking the lead in early combat operations. These machines,
capable of reconnaissance, direct assaults, and logistical support, are already having an impact
on battlefields. Al powered military robots are still in early stages of development and there is
ample opportunity for Europe to excel in robot weapons and the software required to power
them. However, the window of opportunity is very narrow as strategic competitors and rivals
are heavily investing in these areas, as well as in new technologically complex segments such
as hyper-sonic missiles, directed-energy weapons, seabed and space warfare.

Member States need the European defence industry to be able to design, develop, manufacture
and deliver these products and technologies faster and at scale. In the context of substantially
increased defence expenditure, a higher share needs to be invested in defence research and
development and technology, concentrating efforts and resources on common European
projects. The EU should support the development of new and innovative industrial processes
such as distributed design and manufacturing, additive manufacturing and the use of Al To this
end, the EU's Defence Innovation Scheme (EUDIS) and the Hub for European Defence
Innovation (HEDI) could be leveraged. For example, EUDIS, developed under the EDF with
a EUR 2 billion budget, proposes innovation support services for single entities, including
through matchmaking with investors, partners and end-users, and supports innovative product
and technology testing and validation. With increased funding, the EDA could use HEDI to run
simultaneous experimentation campaigns to quickly promote the most mnovative solutions and
integrate them into existing or new capabilities through accelerated development loops. In
parallel, Commission funds the EIF's Defence Equity Facility, which supports venture capital
and private equity funds that are investing in Furopean companies developing innovative
defence technologies with dual use potential.

In the realm of deep tech, the distinction between civilian and defence is blurred. As a result,
innovative civilian startups and relevant Ré&I results can play a crucial role in developing
cutting-edge solutions that can significantly enhance mulitary capabilities and improve
operational readiness. Although Europe is a technological powerhouse, this does not yet
translate into a capacity to fully leverage the potential of technology to gain military superiority.
There is therefore urgency for the EU to mobilise its overall innovation capacity and direct
significant investments to regaining edge and prevent being technologically dependent.

The EU will come forward with a Furopean Armament Technological Roadmap, leveraging
investment into dual use advanced technological capabilities at EU, national and private level.
In an initial phase the EU will focus on Al and quantum. The Commission will also ensure that
the European Innovation Council and the planned TechEU Scale-up Fund will invest in dual-
use technologies.

SMEs play an ever more important role as agile providers of disruptive technologies and
mnovation in the defence community. The Commission has therefore taken action to support a
more active contribution of SMEs to EU defence R&I, notably by providing dedicated EDF
calls targeted at SMEs whilst encouraging their participation in all other projects. Cross-border
cooperation involving SMEs is one of the award criteria of the EDF programme, and financial
bonuses apply based on the level of involvement of SMEs for development actions. In the 2023
EDF calls, the participation of SMEs represented around 50% of the total number of entities,
requesting 30% of total requested grant amount. For the period 2023-2027 it 15 estimated that
EDF should fund SMEs with up to EUR &40 million. In addition, EDIP would provide for the
creation of a Fund to Accelerate Defence Supply Chain Transformation (FAST). This new
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financial instrument could generate a multiple of the budget allocated to the initiative by EDIP
in loans or equity investments.

The EU needs to mobilise its overall innovation capacity and direct significant investment to
regain its edge, avoid becoming more technologically dependent and reap the benefits of
spillover effects in other sectors of the economy, Europe is already home to some new
innovative defence technological actors. To accelerate the emergence of European defence tech
players, the regulatory environment needs to be more conducive towards risk-taking. The
Commission will intensify the dialogue with new defence plavers and private mvestors to
propose regulatory simplification measures as well as greater availability of risk capital and
business opportunities.

Skills and ralent to innovate

Closing the capability gaps includes covering the complete capability development cycle in the
defence sector, from research to acquisition to operation and maintenance. The success of this
approach relies on the availability of technological skills and innovative talent within the
defence industry, including supply chain players from SMEs to prime contractors. Although
the European defence sector has skilled and specialised employees, a large-scale defence
industrial ramp-up will require industry to attract, train, employ, up- and reskill far more talent,
from technicians to engineers and specialised experts. The Union of Skills foresees a Skills
Guarantee for workers in sectors undergoing restructuring or at the risk of unemployment to
have the opportunity to develop their careers in other sectors, including defence. Advanced
STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics) skills are essential to develop
next-generation capabilities, as also underlined in the Union of Skills, including notably the
area of security and defence.

The fast and complex evolution of technologies is creating opportunities for new types of jobs
and 15 demanding a renewal in skill sets, Defence industry employees will need to effectively
process, exploit and disseminate data and exploit novel technologies in new capability areas
such as autonomous systems, cybersecurity systems, intelligent information systems or high-
performance computing systems. The European defence industry will need to compete with
other sectors for similar skills while, at the same time, its expansion will create opportunities
for reskilling / upskilling for redundant jobs from other industral sectors.

7. A SURGE IN DEFENCE SPENDING

Member States’s defence spending has grown by more than 31% since 2021, reaching 1.9% of
the EU’s combined GDP or EUR 326bn in 2024, Specifically, defence investment reached an
unprecedented EUR 102bn in 2024, almost doubling the amount spent in 2021, Yet, on
aggrepate, European defence spending remains far lower than that of the US and, more
worryingly, below that of Russia or China. Rebuilding European defence will require massive
investment over a sustained period, both public and private.

With the ReArm Europe Plan, the Commission has identified five pillars to urgently and
significantly step up European defence spending.

The 5 pillars will help address the most immediate needs and help mitigate the consequences
of past under-investment.
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(1) A new, dedicated financial instriument to support Member States’ defence investments

Given the urgency, the Commission proposes a new EU regulation under Asticle 122 of the
Treaty on the Functioning of the European Union to provide Member States with loans backed
by the EU budget. With up to EUR 150bn, the Security and Action for Europe (SAFE)
instrument will strongly support a significant increase in Member States’ investments in
Europe's defence capabilities, now and over this decade.

SAFE will support the European defence industry through common procurements mvolving at
least two countries, out of which one shall be a Member State receiving SAFE financial
assistance and the other may be another Member State, an EFTA State, member of the EEA or
Ukraine. These common procurements would cover the priority capabilities and enablers
identified by the special European Council of 6 March 2025, The simpler and most urgent of
these capabilities, such as ammunition or military mobility, would be subject to ehgibility
conditions akin to those of the EDIRPA programme. More complex and high-tech systems, like
Al or air defence, would be subject to stricter conditions inspired by the legislative discussions
on EDIP, in light of the higher requirements for strategic autonomy.

Allocations are available to all Member States. They will be demand-based and underpinned
by national defence industrial plans. Once the respective plans are approved and the loan
agreement signed, pre-financing will be available,

The instrument includes provisions to further incentivise and facilitate common procurement,
such as the possibility of opening existing framework agreements and contracts for new
partners and a VAT waiver for purchases financed by SAFE. It also promotes the use of
comunon standards.

Other partner countries” entities and products can be eligible for common procurements subject
to an agreement with the Union on financial conditions and secunty of supply.

(2) The coordinated activation of the National Escape Clause of the Stability and Growth Pact

The Commission Communication on *Accommodating increased defence expenditure within
the Stability and Growth Pact” proposes the coordinated activation of the National Escape
Clause by all Member States to unlock additional flexibility for higher defence expenditure.

The flexibility will allow for a deviation from the agreed expenditure path equivalent to the
merease in defence expenditure (including both investment and current expenditure) since
2021. A period of four years (extendable) i1s considered. Thanks to this flexibility, Member
States could mobilise additional defence expenditure of up to 1.5% of GDP. Based on
projections of gradual take-up, defence investment could reach at least EUR 800bn over the
next four vears, including the expenditure financed by the EUR 150bn from SAFE, which will

be automatically eligible under the national escape clauses.
(3) Making existing EU instruments more flexible to allow greater defence investment

In the short term, the EU can do more to support the urgent need to increase European defence
investments with the EU budget.

Cohesion policy already contributes to defence and security capabilities. It funds security and
defence-related investments that contribute to regional development as defence industries often
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create research and development and industrial ecosystems which benefit Europe’s regions and
communities,

National, regional and local authorities can voluntarily use the mid-term review of cohesion
policies to allocate funds within therr cwrrent programmes towards emerging priorities,
mcluding strengthening defence and security capabilities.

In the context of the mid-term review of the 2021-2027 programmes, the Commission will
propose next week a package of measures to provide flexibility and incentives towards this.

The development of a strong and resilient European defence industry will support Ewropean
competitiveness and promote regional development and economic growth,

{4) Contributions from the Enropean Investment Bank

The Ewropean investment Bank has a clear and decisive role to play in the finding of European
defence. The EIB Group's Security and Defence Action Plan was an important first step and
its implementation should accelerate.

In addition, the EIB intends to introduce changes to further widen the scope of its defence-
related funding. It will double its annual investment to EUR 2bn, to fund projects such as
drones, space, cybersecunty, quantum technologies, military facilities, and civil protection. It
proposes a further adjustment of the Group's eligibility criteria, to ensure that excluded
activities are more precisely defined and as limited as possible in scope in order to align with
the new policy priorities of the EU. Fimally, it will propose a revision of its operational
framework and replace the ad-hoc Strategic European Security Initiative with a dedicated
transversal public policy goal to contribute to Europe’s peace and security, with an ambitious
financial and capital allocation. These are further steps in the right direction.

(3) Mabilising private capital

Boosting public investment in defence is indispensable, but it will not be sufficient. European
companies mcluding Small and Medium Enterpnses and Mid-Caps must have better access to
capital, mcluding puarantee imstruments for de-nsking mvestments, to bring their solutions to
industrial scale and to drive the industrial ramp-up that Europe needs.

The financial sector shows a growing interest in defence. Yet, the defence sector remains an
under-served market due to Inmitations in investment policies of public and private financial
institutions. Access to finance remains a major concern for 44% of defence SMEs, which is
much higher than for civilian SMEs. They have fewer opportunities than in the US or in the
UK, and US investors represent 60% of the total.

The Savings and Investment Union should help channel additional private investment towards
EU prionties, including the defence sector. It could, alone, attract hundreds of billions of
additional investments per year in the European economy, boosting its competitiveness. To this
end the Comunission is putting forward a Communication on a Savings and Investments Union,

The EU’s Sustainable Finance Disclosures Regulation (SFDR) does not prevent the financing
of the defence sector. However, both the finance and defence sector may benefit from
additional clarification on the application of the SFDR. The Comunission will provide the
necessary clarification in the context of the review of the SFDR, on the relationship of defence
with the investment goals of the sustainability framework.
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(6) Financial predictability

The Comunission will continue to explore additional funding sources for defence at EU level
and further elements and options to substantially boost financing for European defence and to
strengthen the EDTIB.

Should demand by Member States for loan-based financing supported by the EU budget under
SAFE outstrip supply, the Commission will continue to explore innovative istruments, such
as in relation to the European Stability Mechanism (ESM).

Given the urgency and priority for Europe to rebuild its defence, underpinned by a competitive
defence industnal base, the next MFF should provide a comprehensive and robust framework
in support of EU defence.

It should support more and better collaborative investment, from research to development of
complex systems, through commercialisation to procurement, with a view to increasing
Europe’s technological sovereignty.

8, ENHANCED SECURITY THROUGH PARTNERSHIPS

Security challenges often have global implications, requiring international cooperation.
Russia's full-scale war against Ukraine has a wide-scale impact beyond Europe. Hybnd threats
and cyber-attacks do not respect borders. Nor does security in space or at sea. The EU must
therefore work closely together with mternational organisations and partner countries to
address these threats effectively

Cooperation with parmers is also key to tackle the challenges of European defence and
European defence industry, including for diversifying suppliers and reducing dependencies.
The EU’s wide partnerships on peace, security and defence are a key source of strength and
resilience., The EU remains fully committed to promoting international cooperation and
strengthenming effective multilateralism at all levels. We will further expand and refine our
tailored partnerships with bilateral, regional and multilateral partners across the globe in a
mutually beneficial way to address a wide range of security challenges, including in the field
of capability development and innovation.

The EU will promote an open architecture combined with variable geometry allowing for the
participation of like-minded partners in cooperative defence projects and initiatives, such as
PESCO projects which will be encouraged on a case-by-case basis. This will contribute to
reducing excessive dependencies due to relying only on one or a handful of suppliers of key
goods, services or other mputs, and enhance European economic security and develop and
promote European defence capabilities and the competitiveness of the EU’s defence equipment
market.

NATO remains the comerstone of collective defence of its members in Europe. EU-NATO
cooperation 15 an indispensable pillar for the development of the EUs security and defence
dimension. The EU’s unique tools of regulatory power and financial instruments help the 23
EU Member States in NATO to achieve their capability targets.

A strong transatlantic bond remains crucial for Europe’s defence. The United States demands
that Furope takes more responsibility for its own defence. These efforts shall continue to build
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on the deep and extensive transatlantic supply chain, which should be mutually beneficial. The
bilateral dialogue on Security and Defence can be enhanced to further strengthen cooperation
in fields such as eyber, maritime security and space, discuss procurement issues and tackle any
other matters of mutual concern.

The United Kingdom is an essential European ally with which cooperation on security and
defence should be enhanced in mutual interest, starting with a potential Security and Defence
partnership. Building on the set of solid agreements in place, bilateral security and defence
cooperation can expand, ranging from external cnsis management to defence industrial
policies.

Norway is a full partner in EU defence programmes through its contribution to the EU budget.
The recently launched Security and Defence Partnership provides a comprehensive and
structured political framework for strengthening further dialogue and cooperation.

Our cooperation with Canada has intensified and should be further enhanced, also to
strengthen transatlantic security. The bilateral Secunty and Defence dialogue as well as the
upcoming Security and Defence partnership provide the basis for enhanced secunty and
defence cooperation, including on respective initiatives to boost defence industry production.

The EU should continue mutually beneficial engagement and cooperation in the field of
security and defence with all like-minded European, enlargement and neighbouring
countries (including Albania, Iceland, Montenegro, the Republic of Moldova, North
Macedonia and Switzerland) to promote peace, security and stability on our continent and

bevond.

Tirkiye is a candidate country for accession to the EU and a longstanding partner in the field
of Common Security and Defence Policy. The EU will continue to engage constructively to
develop a mutually beneficial partnership in all areas of common interest based on an equal
commitment on Tirkiye’s side to advance on a path of cooperation on all issues of importance
to the EU, in line with the European Council conclusions of April 2024,

The EU should also explore opportunities for defence industrial cooperation with Indo-Pacific
pariners, notably Japan, and the Republic of Korea with which Secunty and Defence
Partnerships were concluded last November, as well as Australia and New Zealand.

Security and defence cooperation with India has developed over the past years, ncluding
through regular Security and Defence Consultations. The EU and India will further explore a
Security and Defence Partnership. The EU remains committed to upholding peace and security
in the Indo-pacific region, including maritime security and by tackling traditional and non-
traditional security threats and safeguarding sea lanes of communication and upholding
freedom of navigation.

9. THE WAY FORWARD FOR EUROPEAN DEFENCE

The geopolitical context and Europe’s threat landscape are changing dramatically and at an
unprecedented speed. Since the Versailles Summit in March 2022, Member States have agreed
on the need to shoulder a greater responsibility for defence. Several steps have already been
taken towards more intense cooperation on defence. Still, the aggravation of threats looming
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over Europe requires the EU to stand firm, be united and act with decisiveness, ambition and

speed.

This White Paper sets out a comprehensive plan to rearm Europe and build up its defence to
tackle these threats, notable as immediate actions:

Member States are invited to request the activation of the National Escape Clause by the
end of April.

The Council is invited to adopt the proposed draft Regulation on Security and Action for
Europe (SAFE) as a matter of urgency.

The co-legislators are invited to adopt the European Defence Industry Programme (EDIP)
before Summer, including its Ukraine Support Instrument (USI).

The co-legislators are invited to consider with priority the changes to the European Regional
Development Fund that will by proposed by the end of March 2025, Following the mid-
term review of cohesion policies, national, regional and local authorities will be able to
voluntarily allocate funds within their current programmes towards emerging priorities
including strengthening defence and security capabilities.

Member States are invited to swiftly step up collaborative defence procurement in line with
the target of at least 40% proposed by the European Defence Industry Strategy (EDIS),
including under the aegis of the SAFE instrument.

Member States are invited to swiftly agree on an ambitious new military support initiative for
Ukraine, including artillery ammunition, air defence and "train and equip’

The Commission will promote the integration of Ukrainian defence industry into the Single
Market, support the extension of military mobility corridors into Ukraine and explore
Ukraine’s access to EU space-based governmental services.

The Commission calls on the Board of Governors of the European Investment Bank to
urgently step up support to the European defence industry, notably by further narrowing the
List of excluded activities and increasing the volume of available funding.

The Commission will immediately launch a Strategic Dialogue with the defence industry,
also calling on the expertise of the EDA or the EU Military Staff as appropriate.

The Commission will present, by June 2025, a Defence Omnibus Simplification proposal.

The EU will present a European Armament Technological Roadmap on investment into
dual-use advanced technological capabilities in 2025,

The Commission and the HR. will adopt, by end of 2025, a Joint communication on Military
Mobility, accompanied by the necessary legislative proposals.

The EU 15 and remains a peace project. It must be able to protect its eitizens, defend its interests
and the values it stands for. Ukraine deserves continued military support to defend itself against
continued military aggression and to ensure that it can defend itself in the future. A surge in
defence investment would have positive spillover effects across the economy, contributing to
competitiveness, job creation and innovation in many sectors, from aeronautics to shipbuilding,
from steel to space, transport to AL Harnessed correctly, this could lead to a major leap in
European resilience in a world where threats are proliferating.
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Europe must make bold choices and build a Defence Union that ensures peace on our continent
through unity and strength. It owes it to its NATO allies, to Ukraine and primarily to itself,
European citizens and to the values it stands for. The EU and its Member States must rise to

this historic challenge.
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La Dra. Bertha Garcia Gallegos y Dr. José Manuel Ugarte han finalizado un complejo
trabajo de andlisis que aborda las relaciones civiles-militares en América Latina. Para ello,
se propusieron como hipétesis “.. que hoy la totalidad de los paises latinoamericanos de-
ben ser considerados en transicion hacia la democracia, bien que en muy distintos estadios

de avance” (p. 8). La presuncion se sostiene en que, una democra-

T cia plena y estable, no ha sido posible alcanzarla a consecuencia
Perspectivas. latinoamericanas

s e de las relaciones civiles-militares.
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Tt

Resulta relevante para la investigacion la opinidon dada por
ambos directores, Dra. Garcia y Dr. Ugarte, quienes advierten al
lector sobre las consecuencias que generd, en dichas relaciones, el
contexto internacional y la influencia norteamericana durante el
periodo analizado por cada uno de los investigadores. Una temati-
ca que rondara en cada apartado de la obra.

Los casos de estudio, en forma de apartados, se situaron en
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Uruguay y Venezuela.
Para ello, se utilizé una metodologia basada, principalmente, en
el contexto histérico de las relaciones. Aunque también se recu-
rrié al analisis de cuestiones politicas, socioldgicas, juridicas, asi
como del contexto internacional en que se manifestaron. La pregunta clave que se buscé
responder en la obra fue: ¢ Cuales son las caracteristicas de las relaciones civiles-militares
en América Latina? Sin duda que fue respondida y cada lector, una vez leida la obra, podra
sacar sus propias conclusiones.

A juicio de quien realiza esta recension la cuestidn de las relaciones civiles-militares
pasa por como se lleva a cabo el control de las fuerzas armadas y su consecuencia natural
es la conduccion politica de la Defensa. La problematica de los tiempos actuales es que nue-
vamente las fuerzas armadas estan siendo convocadas para el resguardo de la seguridad
interna, un dilema que las marco en su actuar y que ha sido profundamente corroborado
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por los directores de la obra al destacar el grado de influencia que tuvo, principalmente, la
politica norteamericana en la region.

El capitulo |, desarrollado por el Dr. José Manuel Ugarte, constituye un prefacio de los
siguientes, ya que realiza un amplio andlisis de las relaciones civiles-militares. Ugarte mate-
rializa una generosa sintesis historica, en una época marcada y supeditada a las ordenanzas
espafiolas y portuguesas. Asi las cosas, dichos estatutos le habrian otorgado el caracter
fundacional de las fuerzas armadas, que se sintetizan en un rol “polifuncional”’, ampliando
sus actividades propias de la defensa hacia funciones administrativas, politicas y judiciales.

En dicho capitulo destaca la transformaciéon que han materializado las fuerzas ar-
madas, entendido como un instrumento de fuerza, que ha modificado sus doctrinas, asi
como el ethos formativo. Como pilar de dichas transformaciones lo habrian constituido
las guerras mundiales, el contexto de la Guerra Fria y la incorporacion de la “doctrina de
seguridad nacional”, un periodo que trajo enormes consecuencias para la region. El retorno
de gobiernos democraticos tendria por norte transitar hacia el control civi-militar, alejando
asi a los militares del poder politico. Sin embargo, el Dr. Ugarte, frente al exiguo grado de
convencimiento convoca a investigadores para que en los capitulos siguientes aborden la
“cuestion militar”.

Como colofén del capitulo, destaca la aproximacion respecto de “la actualidad” de
las relaciones civiles-militares. En mi opinion, el lector podria quedar desconcertado. En
efecto, se instala el problema de la relacidn civil-militar como una “cuestién militar”, que
aun no estaria resuelto, pese a décadas de gobiernos democraticos y a la evolucién del en-
torno de riesgos y amenazas, han vuelto a recurrir al empleo de las fuerzas armadas para
enfrentar nuevas amenazas a la seguridad del Estado. Parece un contrasentido.

Los capitulos siguientes, del Il al VIII, son abordados por diferentes investigadores,
quienes aportan desde la mirada local de los paises seleccionados como casos de estudio.
Dichas aproximaciones otorgan la debida consistencia a la hipdtesis planteada en la obra
y, por consiguiente, responden a la pregunta central. La riqueza de las contribuciones se
puede apreciar en la manera en que fueron conducidos los casos de estudio, ya que preci-
samente fueron las particularidades locales (politicas, sociales), junto al contexto interna-
cional (influencias), las que impactaron en las relaciones civiles-militares. Cada caso fue un
caso y no podria asimilarse como un todo regional.

El Capitulo IX, lleva por titulo “Golpes y autogolpes en las Américas”. Un apartado
que recoge lo presentado por Ugarte en el Capitulo | y avanza con los Ultimos acontecimien-
tos de autogolpes en Nicaragua, Peru, Brasil, y EE. UU., entre otros. Los autores, Koonings
y Kruijt, sostienen que ha sido una tradicién latinoamericana el involucrar a las fuerzas
armadas en resolver asuntos internos. Si bien con la llegada de gobiernos democraticos la
relacién civil-militar transité hacia una “politica civico-militar”, que contribuyd a separar a
las fuerzas armadas de la politica, la situacién continuaria inestable en algunos casos. Se-
gun los autores, esto tendria su origen a una “corriente subyacente de antiliberalismo que
hostiga a las democracias electas en las Américas” (p. 316).
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Como se sefiala en la contratapa de la obra, un trabajo que redne cometidos que
abordan las relaciones civiles-militares en América Latina, desde diversos puntos de vista
(histdrico, socioldgico y politico), de siete caos de estudio. La impresion, como lector y
autor de la recensidn, es que nos encontrariamos frente a un “gatopardo” regional. Re-
comendado para lectores que se interesan en las disciplinas de la ciencia politica, RR.II., y
principalmente, para quienes se dedican al estudio de temas de Defensa y de las relaciones
civiles-militares.
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NORMAS PARA LA PRESENTACION DE TRABAJOS

Los trabajos que se presenten para ser publicados en la Revista deben ser: originales,
inéditos y exclusivos, debiendo ser ingresados solamente a través de este portal,
siguiendo los pasos que se seialan en:

http://www.politicayestrategia.cl/index.php/rpye/about/submissions#fonlineSubmissions

Su linea editorial estd centrada en todos aquellos tépicos pertinentes y relevantes
relativos a la Seguridad y Defensa con efectos a nivel nacional, regional y mundial,
entre los que se encuentran asuntos politicos relacionados, amenazas a la paz y se-
guridad, pensamiento estratégico, transformaciones del escenario internacional, re-
laciones internacionales y derecho internacional.

Antes de subir el escrito a la plataforma de la revista, el autor esta obligado a
comprobar que su envio cumpla con todos los pardmetros que se establecen
para ello; sin perjuicio de lo anterior, una vez ingresado este es examinado nue-
vamente para verificar que se ha cumplido con aquella disposicidn.

En la eventualidad de que falte algin antecedente el autor serad informado de
aquello y su trabajo no sera ingresado al Banco de Datos, como tampoco se dara
inicio al proceso de evaluacién de rigor hasta que la Direccidn de la Revista cuen-
te con la totalidad de los antecedentes establecidos.

Los autores deben incluir una declaracidn especifica de que el articulo no se
ha sometido a presentacidn para su evaluacion y publicacién en otras revistas
simultdneamente, ni ha sido remitido para su difusion en otros medios (paginas
web, libro electronico, etc.).

En caso de haberse realizado alguna entrevista, se deberd adjuntar una copia del
consentimiento Informado del entrevistado.

La revista no cobra tasa alguna por la revisidon y publicacidn de los articulos. Por
otra parte, los autores mantienen en todo momento los derechos sobre sus res-
pectivos articulos.

Los trabajos pueden venir en idioma espaiiol o inglés, de todas maneras deben
considerarse los resumenes en ambos idiomas, ademas de portugués, indepen-
dientemente del idioma del cuerpo del trabajo.

No se admiten articulos o traducciones de articulos ya publicados, salvo que la
revista considere relevante hacerlo como reedicién con fines de discusién, de
antologia o de divulgacidn con las autorizaciones correspondientes.

Tampoco es aceptable plagio alguno, ninguno de los datos incluidos en los traba-
jos presentados podra ser plagiado, inventado, manipulado o distorsionado. La
revista cuenta con el programa DOCODE que automatiza la deteccion del plagio
en textos digitales, asegurando la originalidad de sus contenidos.
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2. La revista es publicada semestralmente, siendo la primera edicidn en julio y la segun-
da en diciembre de cada afio. Normalmente los trabajos se reciben hasta fines de
mayo para la primera edicidn, y finales de octubre para la segunda edicién.

3. Los conceptos, puntos de vista e ideas expuestos por los autores de los articulos que
se publiquen serdn de su exclusiva responsabilidad y no representan necesariamente
el pensamiento de la Academia.

4, Con el objeto de lograr una mayor eficiencia y precision en la publicacién de los
trabajos que se reciben, es conveniente que sus autores consideren las siguientes
pautas:
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Original en tamafio carta, con una extension (aproximada) no mayor a 9.000
palabras y no menor a 7.000, en espacio simple, escritos en sistema Word, letra
tamafio Arial N2 12,

Todos los trabajos deben considerar en su parte introductoria lo siguiente: es-
pecificar su contextualizacidn, sefialar el problema de estudio, la o las preguntas
directrices, el o los objetivos, la metodologia y principales hallazgos (si es de
investigacidn) o conclusiones preliminares si se trata de otra tipologia, asi como
su enfoque. Debe ser claro, coherente y sucinto.

Genéricamente, los escritos deben considerar resumen, abstract, palabras claves
(separadas por punto y coma), introduccién, desarrollo, conclusiones, referencia
bibliograficas y anexos si es del caso.

Las fotografias, graficos y/o imagenes, dentro del texto, solo seran publicadas si
su inclusién permite apoyar o clarificar el escrito para una mejor compresién de
los lectores haciéndose presente que estas deben venir en blanco y negro por
cuanto la revista, en su edicion impresa, es en escala de grises. Para aquellos
escritos que incluyan imdagenes a color, los autores deben anexar el archivo de
ambas versiones, en alta resolucion, por cuanto la versidén en linea de la revista
se publica a color.

En el mismo sentido, se recomienda no usar imagenes o graficos bajados de
Internet porque su baja resolucién impide una éptima impresion. Los autores
deben respetar estrictamente los derechos de autor y fuentes de los cuadros y
graficos que se acompaiien.

Todos los mapas deben ser publicables, es decir, sin restricciones de derechos de
autor, ni condiciones que necesiten autorizaciones especiales. En el caso que in-
corporen mapas del territorio nacional de Chile la revista solicitara la correspon-
diente autorizacion de la Direccién de Limites y Fronteras (DIFROL) del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile, no responsabilizandose de los tiempos que
este trdmite demande respecto de la inclusién del articulo en el niUmero previsto.

De ser imprescindible la inclusién de algunos de los elementos citados prece-
dentemente, debe hacerse llegar el material en forma fisica con la finalidad de
obtener una buena resolucion de impresion, indicando la fuente de origen, con
el propdsito de no infringir la Ley de Propiedad Intelectual.
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Normas para la presentacién de articulos

5. La Revista considera trabajos para cuatro secciones: Articulos, Estudios, Resefias y
Dossier.

Articulos

Esta seccidn recoge trabajos de investigacién y lo que se entiende habitualmente
por monografia cientifica sobre los temas que se encuentren dentro de la linea
editorial de la revista.

Estudios

Un trabajo sobre un tema o drea de interés para la Seguridad y Defensa que da
inicio a una investigacion sirviendo como orientador por lo que tendra un desa-
rrollo posterior.

Resenas

La resefia bibliografica corresponde a un escrito breve que da cuenta del conte-
nido de un libro que haya sido publicado y que responda a los temas sefialados
en la linea editorial de la revista. No debe sobrepasar de 3 paginas tamano carta
y debera considerar, ademas, la siguiente informacidn:

o Titulo de la obra (si esta en inglés, deberd incorporar traduccién al espaiiol)
o Autor o autores.

. Lugar y afio de edicion.

o Cantidad de paginas.

. Imagen escaneada de la portada del libro, en alta resolucién (se excluyen
imagenes bajadas de Internet por su baja resolucién e imposibilidad de
una optima impresion).

Dossier

Lo entendemos aqui como documentos de acceso publico que desarrollan asun-
tos relevantes dentro del dmbito de la linea editorial de la revista y que contribu-
yen al conocimiento sobre seguridad y defensa. Su objetivo es difundir con fines
de discusién académica.

6. Citas y referencias bibliograficas

Para las citas y referencias bibliograficas se debe usar las Normas APA (American
Psychological Association), 7a edicion debiendo considerarse como referencia el
instructivo publicado en el sitio web de la Academia:

https://anepe.cl/wp-content/uploads/2025/12/2025-NORMAS-APA-19-dic.pdf

La bibliografia debe necesariamente encontrarse actualizada respecto del esta-
do del problema en cuestidn, ser relevante, pertinente y debe considerar, ideal-
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mente, publicaciones indexadas en bases de datos o repositorios mas utilizados
como, por ejemplo, Scopus, Wos o Scielo.

Adjuntar resumen (abstract) del tema en espafiol, inglés y portugués, de una ex-
tensién maxima de 15 lineas. Ademas, deben incluir palabras clave para facilitar
que los articulos sean localizados en los motores de busqueda de Internet.

Las palabras clave, al igual que el titulo, deben venir en espafiol, inglés y portu-
gués y separadas por punto y coma (semicolon).

En atencidn a que la revista se encuentra en linea, y de acuerdo a las normas
ISSN para este efecto cuando se cite o referencie a ella debe colocarse “Polit.
estrateg. (En linea)”.

Adjuntar breve curriculum, principalmente titulos y grados académicos, ins-
titucidn actual de trabajo, pais, direccion de contacto (e-mail), teléfono para
efectos de que se puedan realizar los contactos entre la editorial y los au-
tores vy, finalmente, incluir el ORCID para lo cual se recomienda obtenerlo en
https://orcid.org/

7. Seleccion de los trabajos y sistema de arbitraje

Cada articulo es sometido a revisién de un cuerpo de pares evaluadores, tan-
to nacionales como extranjeros, de reconocida experiencia en cada uno de los
temas que la revista aborda bajo el concepto de “referato ciego”. Conforme a
sus respectivos informes son remitidos al Consejo Editorial, cuyos integrantes
deciden la publicacion o no de los trabajos. Los escritos que no sean aprobados
por el consejo de la revista seran devueltos a sus autores quedando a su total
disposicion.

También el Consejo Editorial podra formular observaciones para que los articu-
los sean revisados y se ajusten a la politica editorial de la Revista.

Otras informaciones de detalle se deben consultar al Correo Electrénico

rpye@anepe.cl

Envio del manuscrito

Los manuscritos deben ser ingresados directamente por sus autores a la plataforma elec-
trénica http://www.politicayestrategia.cl, quien emite en forma automatica el acuse de re-
cibo de envio, siguiendo las instrucciones que da el sistema “Open Journal System (0JS) de
acuerdo a lo siguiente:
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Para envio de articulos ingresar al link:

https://www.politicayestrategia.cl/index.php/rpye/about/submissions

Si no es usuario, ingresar al link que se indica para tener acceso al Manual del
Autor:

https://www.politicayestrategia.cl/index.php/rpye/index
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Compromiso Etico

COMPROMISO ETICO

La politica de la revista se guiard por el compromiso ético de la investigacion cientifica y
sigue las normas éticas presentadas en el Best Practice Guidelines for Journal Editors y el
International Standards for Editors and Authors publicado por el Committee on Publication
Ethics — COPE.

De la revista
El proceso editorial se atendra a los principios éticos y cientificos.

No se admiten articulos ya publicados, traducciones de articulos ya publicados, ni plagios.
Ninguno de los datos incluidos en los trabajos presentados habrd sido plagiado, inventado,
manipulado o distorsionado.v

En el momento en que el articulo sea aceptado por los érganos competentes de la revista,
el autor o autores deberan rellenar un formulario especifico donde constaran las condicio-
nes de copyright de la revista.

La revista no cobrarad por la publicacidn de articulos, ni se pagara a los autores por los
mismos.

Del Consejo Editorial
El Consejo Editorial velard por el cumplimiento de los principios de ética editorial.

La opinidn de los miembros de los consejos de la revista no tiene que coincidir necesa-
riamente con las opiniones expuestas en los textos publicados, que son responsabilidad
exclusiva de sus autores.

El Consejo Editorial analizara todas las contribuciones, podra rechazar un articulo, sin nece-
sidad de evaluarlo, si considera que no se adapta a las normas o no se adecua al perfil de
contenidos de la publicacidon. Excepto en esos casos, la decisidn de publicar o no un trabajo
se basard en el dictamen de los revisores externos a la entidad editora, empleandose el
sistema de «doble ciego».

Las sugerencias de los revisores seran enviadas a los autores para que, en caso necesario,
realicen las modificaciones pertinentes.

Se informara al autor sobre la aceptacién, rechazo u observacidn de su contribucién en un
plazo maximo de seis meses, excepto cuando se hayan exigido modificaciones que alarguen
el proceso de evaluacion.

De los autores

Los trabajos seran originales e inéditos. Al enviar el articulo los autores deben incluir una
declaracién especifica de que el articulo no se ha sometido a presentacion para su evalua-
cion y publicacidn en otras revistas simultdneamente o con anterioridad, ni ha sido remiti-
do para su difusién en otros medios (pdginas web, libro electrénico, etc.).
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Los datos y teorias originales se distinguiran claramente de los ya publicados, que se iden-
tificaran citando las fuentes originales, asi como otros trabajos previamente publicados.

Igualmente se citaran adecuadamente la procedencia de las figuras, tablas, datos, fotogra-
fias, etc., previamente publicados, y se aportaran los permisos necesarios para su reproduc-
cién en cualquier soporte.

Todas las personas que firmen los trabajos deben haber participado en la elaboracién y
revision del mismo, y estar de acuerdo con su publicacién. Asi mismo se respetaran los cri-
terios de autoria cientifica, sin excluir a ningln responsable del trabajo.

La revista declina cualquier responsabilidad sobre posibles conflictos derivados de la auto-
ria de los trabajos que se publican en la misma, provocados por el incumplimiento de sus
normas.

Los autores se comprometen a que en caso de detectar cualquier error en el articulo, an-
tes o después de su publicacién, alertardan inmediatamente a la Direccion de la Revista y
aportaran, en caso necesario, la correccion de los errores detectados. Si se ha producido
después de la publicacidn, la revista publicard asi mismo correcciones, aclaraciones, rectifi-
caciones y disculpas cuando sea necesario.

Los autores aceptan someter sus trabajos a un proceso de revision anénima por pares.

Los articulos podran ser retirados en cualquier momento del proceso de evaluacion por los
autores que estén en desacuerdo con las decisiones adoptadas en cualquiera de sus instan-
cias de evaluacion y resolucién, o por otros motivos que estos manifiesten.

De los revisores
Los revisores trataran el articulo de forma confidencial.

En el caso de que exista cualquier incompatibilidad o conflicto de intereses, los revisores se
abstendran de la evaluacion y lo comunicaran a la secretaria de redaccion. Esta exigencia
debe ser prioritaria para los evaluadores, ya que no parece necesario subrayar que dada la
especificidad de algunos de los campos de la revista, el nUmero de especialistas que pue-
den existir es muy escaso, por lo que pese a los esfuerzos de la revista para conservar el
anonimato, los evaluadores pueden llegar a identificar con cierta seguridad a los autores.

Esa sospecha no inhabilita para la evaluacién, pero si la incompatibilidad o conflicto de
intereses con el hipotético autor.

La revisidn sera objetiva y constructiva y, teniendo en cuenta lo anterior, la exigencia de
neutralidad debe considerarse una prioridad absoluta.

Los revisores deben tener en cuenta que no se admiten articulos ya publicados, traduccio-
nes de articulos ya publicados, ni plagios.

Los revisores se comprometen a indicar bibliografia interesante o novedosa.

Los revisores se comprometen a orientar al autor acerca de trabajos aun no publicados y de
lineas de investigacion en desarrollo que puedan afectar al texto.

168 Revista “Politica y Estrategia” N2 145
2025, pp. 167-168



LIBROS COLECCION DE
INVESTIGACIONES ANEPE






Revista “Politica y Estrategia” N2 145, 2025, pp. 171-174
ISSN 0716-7415 (version impresa) - ISSN 0719-8027 (version en linea)
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
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LIBROS COLECCION DE INVESTIGACIONES ANEPE

Principio | Definicion
Ne 1 Textos Basicos del Derecho Humanitario Bélico.
Eugenio Pérez de Francisco y Arturo Contreras Polgati
Pp. 375 - Afio 2002
Ne 2 La Comunidad de Defensa en Chile.
Francisco Le Dantec Gallardo y Karina Dofa Molina
Pp. 101 — Afio 2002
Ne 3 Crisis Internacionales en Sudameérica: Teoria y Analisis.
Aquiles Gallardo Puelma
Pp. 367 — Afio 2003
Ne 4 Seguridad Humana y Seguridad Nacional: Relacion conceptual y practica.
Claudia F. Fuentes Julio
Pp. 93 — Aflo 2004
Ne 5 Una estructura para la asesoria en el manejo de crisis internacionales: caso
nacional.
Juan Carlos Verdugo Muiioz.-
Pp. 101 — Afio 2004
N2 6 La disuasion convencional, conceptos y vigencia.
Marcos Bustos Carrasco y Pablo Rodriguez Marquez
Pp. 147 — Ao 2004
Ne 7 La Corte Penal Internacional y las Operaciones de paz: competencias y alcances.
Astrid Espaliat Larson
Pp. 95 — Afio 2004
Ne 8 Operaciones de Paz: tres visiones fundadas.
Cristian Le Dantec Gallardo - Guillermo Abarca Ugarte - Agustin Toro Davila - Juan
Gmo. Toro Davila y Martin Pérez Le-Fort
Pp. 439 — Afio 2005
N2 9 Alcances y realidades de lo Politico-Estratégico.
Catedra de Seguridad y Defensa de la ANEPE
Pp. 104 — Afio 2005
N2 10 La proteccion de los recursos hidricos en el Cono Sur de América. Un imperativo
de seguridad para el siglo XX”.
Pablo Rodriguez Marquez y Mario L. Puig Morales
Pp. 200 — Afio 2005
N2 11 Bolivia 2003. Percepciones de la crisis en la prensa chilena y su impacto en la
seguridad subregional y relaciones bilaterales.
Ivan Witker Barra
Pp. 172 — Afio 2005
N2 12 Hacia un sistema de seguridad subregional en el Mercosur ampliado: rol de la
globalizacién como factor de viabilidad y agente estructurador.
Hernan L. Villagran Naranjo
Pp. 81— Afio 2005
N2 13 La estrategia total. Una vision critica.

Galo Eidelstein Silber
Pp. 298 — Afio 2006
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La seguridad internacional en el siglo XXI, mas alla de Westfalia y Clausewitz.
Mariano César Bartolomé Inglese
Pp. 358 — Afio 2006

Chile y las Operaciones de Paz. Estudio comparado de la politica exterior de los
tres gobiernos concertacionistas. De la reinsercion internacional a la participacion
en Haiti.

Paulina Le Dantec Valenzuela

Pp. 175 — Afio 2006

La cooperacion en el ambito de la seguridad en el comercio en la region Asia
Pacifico: la iniciativa STAR del Foro APEC.

Eduardo Silva Besa - Cristobal Quiroz Costa e Ignacio Morandé Montt

Pp. 130 — Afio 2006

Amigos y vecinos en la costa del Pacifico. Luces y sombras de una relacién.
Cristian Leyton Salas
Pp. 263 — Afio 2007

Chile y sus intereses en la Antartica. Opciones politicas y de seguridad frente a la
escasez de recursos hidricos.

Pablo Rodriguez Marquez y Mario L. Puig Morales

Pp. 109 — Afio 2007

El problema de la guerra y la paz en Kant.
Carlos Molina Johnson
Pp. 110 — Afio 2007

El agua como factor estratégico en la relacion entre Chile y los paises vecinos.
Cristian Faundes Sanchez
Pp. 370 — Afio 2008

Los aportes del Mercosur a la seguridad subregional. Un enfoque desde la
Seguridad y Defensa Nacional de Chile.

Jorge Riquelme Rivera

Pp. 180 — Afio 2009

Los Libros de la Defensa Nacional de Chile 1997-2002 como instrumentos de
Politica Publica.

Juan A. Fuentes Vera

Pp. 410 - Afio 2009

La Guerra. Su Conduccion Politica y Estratégica. (Re-edicion)
Manuel Montt Martinez (Autor fallecido)
Pp. 366 — Ao 2010

La Fuerza de Paz “Cruz del Sur”. Instrumento del multilateralismo
chileno-argentino.

General de Division Cristian Le Dantec Gallardo

Pp. 232 — Afio 2010

Crisis Internacionales
Rodolfo Ortega Prado
Pp. 280 — Afio 2011
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La Conduccion de la Defensa Nacional: Historia, presente y futuro.

Carlos Molina Johnson - Miguel Navarro Meza - Luis Rothkegel Santiago - Julio Soto
Silva

Pp. 184 — Afio 2012

Desafios nacionales en un contexto internacional complejo.
Departamento de Estudios Politicos y Estratégicos de la ANEPE
Pp. 349 — Afio 2013

Prevencion de conflictos. Unién Europea — Latinoamérica.

Rodolfo Ortega Prado (Chile) — Luis de la Corte Ibafiez (Espafia) - Fernando Lista
Blanco (Espafia)

Pp. 363 — Afio 2013

La amenaza terrorista para la seguridad internacional. Estudio comparado de
casos de toma de rehenes.

Ariel Alvarez Rubio — Alejandro Salas Maturana

Pp. 345 — Afio 2013

Amenazas multidimensionales: Una realidad en Suramérica.
Carlos Ojeda Bennett
Pp. 121 - Afio 2013

La Antartica como escenario de cooperacion: Oportunidades para afianzar el
statu quo.

CDG (BA) Miguel Figueroa lbarra

Pp. 116 — Aho 2014

El sistema de planificacion de la Defensa: Requerimientos y desafios para la
gobernabilidad del sector.

Gonzalo Alvarez Fuentes

Pp. 83 — Afio 2014

Las Maras: una amenaza a la Seguridad Nacional
Ricardo Rodriguez Arriagada.
Pp. 153 — Afio 2014

Asia Pacifico. Nuevos enfoques de Seguridad y Defensa.
Departamento de Estudios Politicos y Estratégicos de la ANEPE
Pp. 278 — Afio 2015

La Defensa en perspectiva académica: Historia y proyeccion.
Julio Soto Silva — Miguel Navarro Meza — Alejandro Salas Maturana
Pp. 200 — Afio 2015

Mujer, paz y seguridad: implementacion de la Resolucidn 1325 del Consejo de
Seguridad en Chile.

Maricel Sauterel Gajardo

Pp. 166 — Afio 2015

Gobernabilidad, desarrollo y seguridad en las zonas extremas de Chile.
Loreto Correa Vera — Alejandro Salas Maturana
Pp. 326 — Afio 2015

Responsabilidad de Proteger. Deber-Poder de la comunidad internacional y
limitacion de la soberania.
José Héctor Marinello Federici
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Desafios de la Seguridad y Defensa en el mundo contemporaneo.
Unidad Académica — Departamento Docente ANEPE
Pp. 333 - Afio 2016

Estrategias para combatir las amenazas multidimensionales en la Regidn.
Aracely Banegas Alfaro
Pp. 118 — Afio 2017

Elementos Politicos y Estratégicos en las decisiones de politicas publicas.
Cuerpo Académico ANEPE
Pp. 362 — Afio 2018

El trafico ilicito de migrantes y la trata de personas: Comparacion y evaluaciéon de
las politicas en Chile.

Francisca Barros Sanchez

Pp. 182 — Afio 2018

Procesos Migratorios en Chile: Una mirada histérica-normativa.
Guillermo Bravo Acevedo — Carmen Norambuena Carrasco
Pp. 152 — Afio 2018

Estudio comparado del Sistema Preventivo del Lavado de Activos implementado
en: Peru, Chile, Colombia y México entre 2000-2016.

Cristian Rosales Morales

Pp. 145 — Afio 2018

Antecedentes para el debate acerca de una Estrategia de Seguridad Nacional.
Cuerpo Académico ANEPE
Pp. 230 — Afio 2019

Chile y Bolivia: Distanciamiento, crisis y aproximacion.
Loreto Correa Vera
Pp. 293 — Afio 2020

Fuerzas Armadas y Constitucion é¢De qué se trata? (Edicidn Especial)
C.I.E.E. ANEPE.
Pp. 137 — Afio 2021

Chile y su ambito vecinal: reflexiones sobre Politica Exterior
Alejandro Salas Maturana (ed.)
Pp. 166 —Afo 2021

Construyendo futuro: Chile y Peru en el siglo XXI
Jorge Gatica Bérquez
Pp. 180 —Afo 2022

Plataforma Continental y Antartica Chilena. Antecedentes historicos, geopolitica
y recursos naturales

Karen |. Manzano lturra — Diego I. Jiménez Cabrera

Pp. 118 — Afio 2022

El poder de las organizaciones detras de las potencias dominantes en el
Asia-Pacifico

Jorge Sanz Jofré

Pp. 136 — Afio 2024

La evolucion de los entornos de seguridad. Una perspectiva desde Chile

Ariel Alvarez Rubio - Dahir Ahmed Guzman - Roberto Brieba Milnes - Jorge Gatica
Borquez - Miguel Navarro Meza - Fulvio Queirolo Pellerano

Pp. 242 — Afio 2024
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