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EDITORIAL

El desarrollo de la globalizaciéon implicd un conjunto de cambios en multiples
ambitos de la realidad politica, econdmica y social ya observables hacia los finales del
siglo XX. Asimismo, la globalizacién, como fendmeno histérico y econdmico de largo plazo!
fue conformando un imaginario colectivo que generd complejas transformaciones en el
orden mundial que a su vez “...crearon una serie de lazos comunes o de unién entre las
estructuras y los factores politicos, econdmicos, sociales, culturales y tecnoldgicos que
convirtieron al orden internacional en un mundo interconectado o una aldea global”2.

La globalizacion econdémica, como resultado del desarrollo y evolucién del
capitalismo, ha permitido la integracién de la economia mundial construyendo una red
para guiar el crecimiento y el desarrollo a través de un mercado Unico mundial que facilita
el circuito del comercio entre todos los paises. Sin embargo, la globalizacién no est3
limitada solamente a una dimensién econdémica,

Entre las dimensiones globalizadas que se derivaron del nuevo escenario mundial
se puede mencionar la globalizacidn politica que ha facilitado a los diversos paises la
instalacion de instituciones nacionales, bloques econdmicos, comunidades politicas,
internacionales y regionales, las que estudian problemas comunes y proponen soluciones.

En el caso de la globalizacién cultural, se observa que las diferencias culturales
internas estan siendo sustituidas por interpretaciones culturales generales, lo cual ha
determinado que en algunos paises se hayan perdido las formas de vida y las costumbres,
las identidades y los imaginarios nacionales colectivos?.

La tecnologia es otra dimensién de la globalizacién. Entendida como el “poderoso
y visible conjunto de tecnologias, productos e industrias nuevas y dindmicas, capaces de
sacudir los cimientos de la economia y de impulsar una oleada de desarrollo de largo
plazo”*, representa la expansion de las formas tecnoldgicas a través de las fronteras sin
importar las caracteristicas de las naciones o de las culturas a las que llegara y de las

1 Adam Smith, en 1776 publicé la “Investigacion sobre la naturaleza y causa de las riqueza de las naciones”y
planted como tesis central las bases del liberalismo econdmico. Por su parte, Fernand Braudel, a mediados
del siglo XX, en su libro Civilizacion material, economia y capitalismo siglos XV-XVII, tratando de interpretar
este proceso, desarrollé el concepto de economia-mundo con el objeto de definir el sistema econémico
internacional en tiempos del imperio espafiol del siglo XVI. Luego, a dicho proceso se suma la Revolucién
Industrial que junto con la aplicacidn del liberalismo econdmico, durante los siglos XIX y XX, dio paso a la
consolidacidon del capitalismo. Finalmente, a principios del siglo XXI, en plena vigencia del neoliberalismo
se puede entender que en el ambito econdmico predomina la fase actual de la evolucidn del capitalismo.

2 BRAVO, Guillermo. Las migraciones internacionales y la seguridad multidimensional en tiempos de la
globalizacién. EN Didlogo Andino. Universidad de Tarapaca. Arica. 2015. p. 141.

3  MONETA, Carlos Juan. “La dimensién cultural de la globalizacién: una perspectiva desde los Estados-
nacién”, En América Latina en tiempo de globalizacidn II: cultura y transformaciones sociales, Mato,
Daniel, Agudo, Ximena, Garcia, lllia (Coordinadores). Universidad Central de Venezuela-UNESCO. Caracas,
2000, pp.175-198.

4 MENDIZABAL, Antxon. “La dimensidn tecnoldgica de la globalizacion”, en XII Reunion de Economia
Mundial. Santiago de Compostela, 2010, p. 4. Disponible en https://issuu.com/germanguiausb/docs/
antxonmendizarabal_ladimensiontecon
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transformaciones a que dara lugar.

En el ambito social la globalizacién es el sector mas impactado de este proceso
mundial. Variados son los cambios que se han producido y que han afectado la vida
personal y social de las personas; las consecuencias en sus condiciones laborales, en
sus ingresos y en el marco de la previsidn social son variados, pero mds alla del mundo
del trabajo, la dimension social de la globalizacién abarca las cuestiones relativas a la
seguridad, la cultura y la identidad, la inclusion o la exclusion social y la cohesion de las
familias de las relaciones de sociabilidad y de las sociedades®.

La globalizacion también ha impactado en la organizacion y funciones del Estado
moderno y colateralmente ha afectado a las Fuerzas Armadas. El proceso de globalizacién
transforma el rol tradicional del Estado y estimula una diversidad de estrategias de
gobierno que le permiten ser mas activo y contar con una capacidad de liderazgo mas
efectiva. En ese mismo esquema, las funciones de las Fuerzas Armadas se transforman
por el término de la guerra fria en “...instituciones cooperadoras y promotoras del
ordenamiento democratico, menos deliberantes y naturalmente subordinadas al poder e
instancias civiles”®.

En este contexto, este numero de Politica y Estrategia presenta algunos de los
problemas y consecuencias derivadas del mundo globalizado que se relacionan con los
nuevos perfiles que se asocian al Estado, a las Fuerzas Armadas, a la economia digital, a las
relaciones internacionales destacando situaciones institucionales, tanto nacionales como
internacionales.

El articulo que inicia la serie sobre los cambios globales, tiene como titulo ¢Qué
cambios se estdn produciendo en las Fuerzas Armadas latinoamericanas? El objetivo
del texto es establecer que el cambio politico e ideoldgico en la regidon ha perjudicado
la integracién y la paz ya no debe darse por sobreentendida. En este nuevo escenario
se observa, dice el autor “un claro retroceso del control civil o conduccion politica de Ia
defensa en diversos grados en la mayoria de los Estados, pudiendo también advertirse una
creciente tendencia al involucramiento de las referidas Fuerzas en roles no tradicionales
militares”, agregando que las maximas interrogantes se refieren a limitaciones y desafios
en materias referidas al control civil, particularmente, en la dimensién politica de la
seguridad interior.

El articulo que sigue, “La defensa: en el dilema del zorro y el erizo” se relaciona
cercanamente con su antecesor, pero pone enfasis en sefialar que la defensa deberia
asumir en un entorno pos guerra fria, tanto a nivel regional como global, la actualizacion de
sus cometidos modificando las tradicionales nociones sobre riesgos y amenazas.. En esta
perspectiva, el autor plantea que al evaluar el comportamiento de las Fuerzas Armadas
Latinoamericanas se ha incurrido en ciertos sesgos; razén por la que propone que el

5 COMISION MUNDIAL SOBRE LA DIMENSION SOCIAL DE LA GLOBALIZACION. La dimensién social de la
globalizacién . (s.f.) Disponible en http://www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/globali/globali.htm .

6 RIVAS Leone, José Antonio y QUINTERO Acosta, Mayela. Estado-seguridad y Fuerzas Armadas en la era de
la globalizacion: una aproximacion a Venezuela EN: Working Papers N2 256. Institut de Ciencies Politiques
i Socials. Barcelona. 2007. p. 4. Disponible en https://core.ac.uk/download/pdf/13283438.pdf
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texto intentard “...revelar la forma en que dichos criterios afectaron algunos trabajos que,
tomando como perspectiva las relaciones civiles-militares, intentan validar las variables
‘democratico control civil, efectividad y eficiencia’ como principal fuente de dificultades
para avanzar en su evolucion”.

El siguiente articulo “Fortalecimiento de la capacidad operativa de las FF.AA.
frente a catastrofes y emergencias: el potencial olvidado de la Defensa Civil” trata uno
de los cambios que ha traido la globalizacidon a las actividades operativas de las Fuerzas
Armadas en Chile, respecto de la gestion que pueden realizar frente a riesgos, desastres,
catastrofes y emergencias. En este caso se estudia a la institucién denominada Defensa
Civil que depende del Ministerio de Defensa, pero que no estd incluida en la planificacidn
politica-estratégica. Desde esa posicidn, la autora concluye que se debe entregar un rol
mas efectivo a la Defensa Civil que permita apoyar a las Fuerzas Armadas en situaciones
de calamidad publica.

El panorama presentado por la seccion articulos se complementa por un cuarto
articulo titulado “Cuarta Revolucion Industrial; hacia la transformacion logistica de la
Defensa Nacional”. Este texto se refiere a otra de las grandes transformaciones que ha
precipitado la globalizacién; siendo en esta ocasion los cambios que ha propiciado la
globalizacién tecnoldgica. El mundo digital, refieren los autores, no sélo significa utilizar
tecnologia, sino que, ademads, capital humano para implementarla juntamente con lideres
qgue sean capaces de llevarla adelante, sobre todo en instituciones castrenses. De esta
manera concluyen los autores, “...el apoyo y sostenimiento logistico de las operaciones
militares y polivalentes en este nuevo ambiente 4.0, constituye un desafio inevitable para
el sector de la Defensa Nacional en su misidn permanente que contribuye al desarrollo,
seguridad y crecimiento de los paises”.

Pasando a la seccidon Temas de Actualidad, Politica y Estrategia ofrece dos articulos
que tratan contenidos asociados con escenarios de relaciones internacionales y con la
importancia de internet en la representacion de los espacios fisicos.

El primer articulo, “Confrontacién geopolitica en el Indo-Pacifico: tiempos de
turbulencia” se refiere, especificamente, a las actuales y diferentes posiciones que han
adoptado Estados Unidos y China por una super-hegemonia global que, en palabras del
autor “...constituird un fendmeno/proceso determinante en las relaciones internacionales
del siglo XXI”. Desde el punto de vista geopolitico, esta carrera por posicionarse como
potencia econdmica mundial impactara la paz, la seguridad internacional y tendra efectos
politicos y militares en la zona del Indo-Pacifico. El desarrollo del tema sigue de cerca el
planteamiento analitico de la denominada “Trampa de Tucidedes”.

Con respecto al segundo articulo, “Cibergeografia o el salto de lo terrenal a lo
digital: Las posibilidades y riesgos de un mundo en red”, se plantea que la globalizacién por
medio de internet ha interconectado la sociedad mundial y ha integrado casi totalmente
las interacciones de la sociedad moderna. De este modo, sefiala el autor, es necesario “...
replantear algunas visiones tradicionales en diversos campos del saber”, especialmente,
en lo relativo a la cibergeografia disciplina emergente que tiene como principal aporte,
segln el autor, “...plasmar cartograficamente los distintos niveles del ciberespacio, sin
perder su relacidon con los elementos geograficamente tradicionales que componen el
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mundo fisico”.

Desde el punto de vista académico, los articulos presentados en este numero de
Politica y Estategia se posicionan en dos ejes. El primero, referido a los cambios que ha
traido para los Estados el escenario del siglo XXI en las dreas politica y econdmica con los
alcances y modificaciones que va imponiendo la globalizacion. Por su parte el segundo,
implica reconocer que las relaciones internacionales actuales se debaten en el conflicto de
la hegemonia econdmica global y que ademas, estdn permeadas por Internet.

Finalmente, es preciso agradecer la gentileza de los autores de poner a disposicon
de Politica y Estrategia sus textos, para entregar a los académicos y lectores de la revista
trabajos que aportan con nuevas visiones y enfoques al debate y reflexién de los temas
propios de la revista.

Dr. Guillermo Bravo Acevedo
Editor Responsable
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EDITORIAL

The development of globalization involved a set of changes in multiple areas of
political, economic and social reality already observable towards the end of the twentieth
century. Also, globalization, as a long-term historical and economic phenomenon! was
formed by a collective imaginary that generated complex transformations in the world
orderthatinturn “..created a series of common or union ties between political, economic,
social, cultural and technological structures and factors that turned the international order
into an interconnected world or a global village”?.

Economic globalization, as a result of the development and evolution of capitalism,
has enabled the integration of the world economy by building a network to guide growth
and development through a global single market that facilitates the trade circuit between
all countries. However, globalization is not limited only to one economic dimension,

Among the globalized dimensions that resulted from the new global scenario is the
political globalization that has facilitated the installation of national institutions, economic
blocs, political, international and regional communities, which study common problems
and propose solutions.

In the case of cultural globalization, it is noted that internal cultural differences are
being replaced by general cultural interpretations, which has determined that in some
countries life forms and collective national customs, identities and imaginaries have been
lost.?

Technology is another dimension of globalization. Understood as the “powerful
and visible set of new and dynamic technologies, products and industries, capable of
shaking the foundations of the economy and driving a wave of long-term development”4,
expansion it represents the expansion of the technological forms through borders regard
less of the characteristics of the nations or cultures it reaches and the transformations it

1 Adam Smith, in 1776 published the “Research on the nature and cause of nations’ wealth” and raised as
a central thesis the foundations of economic liberalism. Fernand Braudel, for his part, mid-20th century,
in his book “Material civilization, economics and capitalism XV-XVII centuries”, trying to interpret this pro-
cess, he developed the concept of economy-world in order to define the international economic system at
the time of the Spanish empire of the sixteenth century. Then, to say the Industrial Revolution was added
that together with the application of economic liberalism, during the nineteenth and twentieth centuries,
gave way to the consolidation of capitalism. Finally, at the beginning of the 21st century, in full force of
neoliberalism it can be understood that the current phase of capitalism’s evolution predominates in the
economic sphere

2 BRAVO, Guillermo. Las migraciones internacionales y la seguridad multidimensional en tiempos de la glo-
balizacién. EN Didlogo Andino. Universidad de Tarapaca. Arica. 2015. p. 141

3  MONETA, Carlos Juan. “La dimension cultural de la globalizacién: una perspectiva desde los Estados-
nacién”, En América Latina en tiempo de globalizacidn II: cultura y transformaciones sociales, Mato,
Daniel, Agudo, Ximena, Garcia, lllia (Coordinadores). Universidad Central de Venezuela-UNESCO. Caracas,
2000, pp.175-198

4 MENDIZABAL, Antxon. “La dimensidon tecnoldgica de la globalizacion”, en X/l Reunion de Economia
Mundial. Santiago de Compostela, 2010, p. 4. Disponible en https://issuu.com/germanguiausb/docs/
antxonmendizarabal_ladimensiontecon
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will give rise to.

In the social sphere, globalization is the most impacted sector of this global process.
Varied are the changes that have occurred and that have affected people’s personal
and social lives;; the consequences en on their working conditions, income and social
security are varied, but beyond the world of work, the social dimension of globalization
encompasses issues relating to security, culture and identity, social inclusion or exclusion
and the cohesion of families from sociability relations and societies®.

Globalization has also impacted the organization and functions of the modern state
and collaterally affected the Armed Forces. The process of globalization transforms the
traditional role of the state and stimulates a variety of governance strategies that allow
it to be more active and have a more effective leadership capacity. In the same scheme,
the functions of the Armed Forces are transformed by the end of the Cold War into “..
cooperating institutions and promoters of the democratic order, less deliberative and
naturally subordinate to power and civil authorities”®.

Inthis context, Politicay Estrategia presents some of the problems and consequences
derivatives from the globalized world that relate to the new profiles that are associated
with the State, the Armed Forces, the digital economy, international relations highlighting
institutional situations, both national and international.

The article that starts the series on global changes, has as its title What changes
are taking place in the Latin American Armed Forces? The aim of the text is to establish
that political and ideological change in the region has harmed integration and peace
should no longer be over-tended. In this new scenario it is observed, says the author “a
clear decline of civil control or political leadership of defense can be observed to various
degrees in most States, and a growing tendency to involve the aforementioned forces
in non-traditional military roles”, may also, adding that the highest questions concern
limitations and challenges in matters related to civil control, particularly, in the political
dimension of internal security.

The following article, “Defense: in the fox and hedgehog dilemma” closely relates
toits predecessor but emphasizes that the defense should assume in a post-Cold War
environment, both regionally and globally, updating its tasks by modifying traditional
notions of risks and threats. In this perspective, the author argues that certain biases
have been incurred in assessing the behavior of the Latin American Armed Forces;; why
he proposes that the text will try to “... reveal how these criteria affected some jobs that,
taking civil-military relations into perspective, attempt to validate variables ‘democratic
civil control, effectiveness and efficiency’ variables as the main source of difficulties in
advancing their evolution”.

5 COMISION MUNDIAL SOBRE LA DIMENSION SOCIAL DE LA GLOBALIZACION. La dimensién social de la
globalizacién . (s.f.) Disponible en http://www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/globali/globali.htm .

6 RIVAS Leone, José Antonio And QUINTERO Acosta, Mayela. Estado-seguridad y Fuerzas Armadas en la
era de la globalizacion: una aproximacion a Venezuela EN: Working Papers N2 256. Institut de Ciencies
Politiques i Socials. Barcelona. 2007. p. 4. Disponible en https://core.ac.uk/download/pdf/13283438.pdf
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The following article “Strengthening the operational capacity of FF.AA. in the face
of catastrophes and emergencies: the forgotten potential of Civil Defense” deals with one
of the changes that globalization has brought to the operational activities of the Armed
Forcesin Chile, regarding, the management they can carry out in the face of risks, disasters,
catastrophes and emergencies. In this case the institution called Civil Defense is studied
which depends to the Ministry of Defense, but which is not included in political-strategic
planning. From that position, the author concludes that a more effective role must be
given to Civil Defense to support the Armed Forces in situations of public calamity.

The panorama presented by the articles section is complemented by a fourth
article entitled “The Fourth Industrial Revolution; towards the logistical transformation
of The National Defense”. This text refers to another of the great transformations that
globalization has precipitated; this time being the changes that technological globalization
has led to. The digital world, the authors refer, not only means using technology, but also
human capital to implement it together with leaders who are able to carry it forward,
especially in military institutions. In this way the authors conclude, “.. the support and
logistical support of military and multipurpose operations in this new environment 4.0,
is an inevitable challenge for the National Defense sector in its permanent mission that
contributes to the development, security and growth of countries.”

Going to the Current Affairs, Politica y Estrategia section offers two articles that
cover content associated with international relations scenarios and the importance of the
internet in the representation of physical spaces.

The first article, “Geopolitical confrontation in the Indo-Pacific: times of turbulence”
refers, specifically, to the current and fervent positions that the United States and China
have adopted by a global super-hegemony that, in the words of the author “.. will
constitute a defining phenomenon/process in 21st century international relations”. From
a geopolitical point of view, this race to position itself as a global economic power will
impact peace, international security and have political and military effects in the Indo-
Pacific area. The development of the topic closely follows the analytical approach of the
so-called “Thucydides Trap”.

With regard to the second article, “ Cybergeography. A leap from the physical
to a digital world: the possibilities and risks of a networked world”, it is proposed that
globalization through the Internet has interconnected world society and almost entirely
integrated the interactions of modern society. In this way, the author points out, it
is necessary to “.. rethinking some traditional visions in various fields of knowledge
“especially with regard to emerging discipline cybergeography that has as its main
contribution, according to the author, “.. cartographically capture the different levels of
cyberspace, without losing their relationship with the geographically traditional elements
that make up the physical world.”.

From an academic point of view, the articles presented in this issue of Politica y
Estrategia are positioned on two axes. The first, concerning the changes brought to States
by the 21st century scenario in the political and economic areas with the scopes and
modifications imposed by globalization. For its part, the second implies recognizing that
current international relations are discussed in the conflict of global economic hegemony
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and are also permeated online.

Finally, it is necessary to thank the authors for making their texts available to
Politica y Estrategia, in order to give the magazine’s academics and readers work that
they contribute with new visions and approaches to the debate and reflection of the
magazine’s own topics.

Dr. Guillermo Bravo Acevedo
Editor Responsable
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EDITORIAL

O desenvolvimento da globalizagdo envolveu um conjunto de mudangas em
multiplas areas da realidade politica, econdmica e social ja observaveis no final do século
XX. Da mesma forma, a globalizacdo, como um fenémeno histdrico e econdmico de longo
prazo?, foi formada por um imaginario coletivo que gerou transformaces complexas na
ordem mundial que, por sua vez, “.. eles criaram uma série de lacos comuns ou sindicais
entre estruturas politicas, econdmicas, sociais, culturais e tecnoldgicas e fatores que
transformaram a ordem internacional em um mundo interconectado ou uma aldeia
global”?

A globalizacdo econdémica, como resultado do desenvolvimento e evolucdao do
capitalismo, possibilitou a integragcdo da economia mundial, construindo uma rede para
orientar o crescimento e o desenvolvimento através de um mercado Unico global que
facilite o circuito comercial entre todos os paises. No entanto, a globalizacdo ndo se limita
apenas a uma dimensdo econémica.

Entre as dimensdes globalizadas resultantes do novo cendrio global estd a
globalizac3do politica que facilitou ainstalacdo de instituicdes nacionais, blocos econémicos,
comunidades politicas, internacionais e regionais, que estudam problemas comuns e
propdem solucgdes.

No caso da globalizagdo cultural, nota-se que as diferencas culturais internas estdo
sendo substituidas por interpretacdes culturais gerais, que determinaram que em alguns
paises formas de vida e costumes nacionais coletivos, identidades e imagindrios foram
perdidos.?

A tecnologia é outra dimensdo da globalizagdo. Entendido como o “poderoso
e visivel conjunto de novas e dinamicas tecnologias, produtos e industrias, capazes de
sacudir os fundamentos da economia e impulsionar uma onda de desenvolvimento de
longo prazo”*, representa a expansdo das formas tecnoldgicas através das fronteiras

1 Adam Smith, em 1776 publicou o “Pesquisa sobre a natureza e a causa da riqueza das nagdes” e levantada
como uma tese central os fundamentos do liberalismo econémico. Fernand Braudel, por sua vez, mea-
dos do século 20, em seu livro “Civilizagdo material, economia e capitalismo XV-XVII séculos”, tentando
interpretar esse processo, desenvolveu o conceito de economia-mundo para definir o sistema econémico
internacional na época do império espanhol do século XVI. Entdo, para dizer a Revolugdo Industrial foi
acrescentada que, juntamente com a aplicagdo do liberalismo econémico, durante os séculos XIX e XX,
deu lugar a consolidagdo do capitalismo. Finalmente, no inicio do século XXI, em meio ao neoliberalismo,
pode-se entender que a fase atual da evolugdo do capitalismo predomina na esfera econémica.

2 BRAVO, Guillermo. Las migraciones internacionales y la seguridad multidimensional en tiempos de la
globalizacién. EN Didlogo Andino. Universidad de Tarapaca. Arica. 2015. p. 141

3 MONETA, Carlos Juan “La dimensién cultural de la globalizacién: una perspectiva desde los Estados-na-
cion”, En América Latina en tiempo de globalizacion Il: cultura y transformaciones sociales, Mato, Daniel,
Agudo, Ximena, Garcia, lllia (Coordinadores). Universidad Central de Venezuela-UNESCO. Caracas, 2000,
pp.175-198.

4 MENDIZABAL, Antxon. ““La dimension tecnoldgica de la globalizacion”, en X/l Reunion de Economia
Mundial. Santiago de Compostela, 2010, p. 4. Disponible en https://issuu.com/germanguiausb/docs/
antxonmendizarabal_ladimensiontecon
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através das fronteiras, independentemente das caracteristicas das na¢des ou culturas que
alcanca e das transformacgdes a que dard origem.

No ambito social, a globalizacdo é o setor mais impactado desse processo global.
Variadas sdo as mudancgas que ocorreram e que afetaram a vida pessoal e social das
pessoas; as consequéncias sobre suas condi¢des de trabalho, renda e seguridade social
sdo en variadas, mas além do mundo do trabalho, a dimensdo social da globalizagdo
abrange questdes relacionadas a seguranca, cultura e identidade, inclusdo ou exclusao
social e a coesdo das familias das relacGes e sociedades de sociabilidade®.

A globalizacdo também impactou a organizacao e as funcdes do Estado moderno
e afetou colateralmente as Forgas Armadas. O processo de globalizagdo transforma o
papel tradicional do Estado e estimula uma variedade de estratégias de governanca que
Ihe permitem ser mais ativo e ter uma capacidade de lideranca mais eficaz. No mesmo
esquema, as func¢des das Forcas Armadas sdo transformadas pelo fim da Guerra Fria em
“.. instituicGes cooperantes e promotoras da ordem democratica, menos deliberativas e
naturalmente subordinadas ao poder e as autoridades civis.” °©

Nesse contexto, Politicay Estrategia apresentaalguns dos problemas e consequéncias
decorrentes do mundo globalizado que se relacionam com os novos perfis associados
ao Estado, as Forcas Armadas, a economia digital, as rela¢des internacionais destacando
situagdes institucionais, nacionais e internacionais.

O artigo que inicia a série sobre mudancgas globais, tem como titulo ¢ Que alteragbes
estdo sendo produzidas nas Forgas Armadas Latin Americanas? O objetivo do texto é
estabelecer que a mudanca politica e ideoldgica na regido prejudicou a integracdo e a
paz ndo deve mais ser super-cuidada. Nesse novo cendrio, observa-se, diz o autor “uma
clara reversdo do controle civil ou da conduta politica da defesa em diferentes graus na
maioria dos Estados, e uma tendéncia crescente de envolver as forgas supracitadas em
papéis militares ndo tradicionais também podem ser notadas”, acrescentando que as
guestdes mais elevadas dizem respeito a limitagdes e desafios em questdes relacionadas
ao controle civil, particularmente na dimens3o politica da seguranca interna.

O artigo a seguir, “A Defesa: no dilema da raposa e do ourico” se relaciona
intimamente com seu antecessor, mas enfatiza que a defesa deve assumir em um ambiente
pods-Guerra Fria, tanto regional quanto globalmente, atualizando suas tarefas modificando
nogoes tradicionais de riscos e ameacas. Nessa perspectiva, o autor argumenta que certos
vieses tém sido incorridos na avaliacdo do comportamento das Forcas Armadas Latino-
americanas; por que ele propde que o texto tentarda “..revelar como esses critérios
afetaram alguns empregos que, levando as relac¢des civil-militares em perspectiva, tentam
validar varidveis “controle civil democratico, eficacia e eficiéncia “como a principal fonte
de dificuldades no avango de sua evolugdo.”

5 COMISION MUNDIAL SOBRE LA DIMENSION SOCIAL DE LA GLOBALIZACION. La dimensién social de la
globalizacién . (s.f.) Disponible en http://www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/globali/globali.htm .

6 RIVAS Leone E QUINTERO Acosta. Estado-seguridad y Fuerzas Armadas en la era de la globalizacion: una
aproximacion a Venezuela EN: Working Papers N2 256. Institut de Ciencies Politiques i Socials. Barcelona.
2007. p. 4. Disponible en https://core.ac.uk/download/pdf/13283438.pdf
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O artigo “Fortalecendo a capacidade operacional da FF.A. diante de catastrofes e
emergéncias: o potencial esquecido da Defesa Civil” trata de uma das mudancas que a
globalizacdo trouxe para as atividades operacionais das For¢as Armadas no Chile, no que se
refere a gestdo que podem realizar diante de riscos, desastres, catastrofes e emergéncias.
Neste caso, estuda-se a instituicdo chamada Defesa Civil, que depende do Ministério de
Defensa, mas que nao esta incluida no planejamento politico-estratégico. A partir dessa
posicdo, o autor conclui que deve ser dado um papel mais efetivo a Defesa Civil para
apoiar as Forcas Armadas em situacao de calamidade publica.

O panorama apresentado pela se¢do de artigos é complementado por um quarto
artigo intitulado “Quarta Revolugao Industrial; para a transformacdo logistica da Defesa
Nacional.” Este texto refere-se a outra das grandes transformacdes que a globalizacdo
tem precipitado; desta vez sdo as mudancas que a globalizacdo tecnoldgica levou. O
mundo digital, referem os autores, ndo significa apenas o uso da tecnologia, mas também
o capital humano para a implementar junto com lideres capazes de leva-la adiante,
especialmente nas institui¢cdes militares. Desta forma, os autores concluem: “... o apoio e
apoio logistico das operagdes militares e multiuso neste novo ambiente 4.0, é um desafio
inevitavel para o setor de Defesa Nacional em sua missdo permanente que contribui para
o desenvolvimento, segurancga e crescimento dos paises.”

A secdo de Assuntos Atuais, Politica y Estrategia oferece dois artigos que tratam de
conteudos associados a cenarios de relagdes internacionais e a importancia da internet na
representacdo de espacos fisicos.

O primeiro artigo, “Confronto geopolitico no Indo-Pacifico: Tempos de turbuléncia”
refere-se, especificamente, as posicdes atuais e diferentes que os Estados Unidos e a China
adotaram para uma super-hegemonia global que, nas palavras do autor “.. constituird um
fenbmeno/processo definidor nas relagdes internacionais do século XXI.” Do ponto de
vista geopolitico, esta corrida para se posicionar como uma poténcia econémica global
impactard a paz, a seguranca internacional e terd efeitos politicos e militares na drea do
Indo-Pacifico. O desenvolvimento do tema acompanha de perto a abordagem analitica da
chamada “Armadilha de Tucidides”.

Em relacdo ao segundo artigo, “Cibergeografia ou o salto da terra para o digital:
As possibilidades e riscos de um mundo em rede”, propGe-se que a globaliza¢do através
da internet interliga a sociedade mundial e quase inteiramente integrado as interacdes
da sociedade moderna. Dessa forma, ressalta o autor, é necessario “... repensar algumas
visoes tradicionais em diversas areas do conhecimento” especialmente no que diz respeito
a cibergeografia disciplina emergente que tem como principal contribuicado, de acordo com
o autor, “... cartograficamente captura os diferentes niveis do ciberespaco, sem perder sua
relacdo com os elementos geograficamente tradicionais que compdem o mundo fisico.”

Do ponto de vista académico, os artigos apresentados nesta edi¢cdo de Politica y
Estrategia estdo posicionados em dois eixos. A primeiro, relativa as mudancas trazidas
a os Estados pelo cendrio do século XXI nas areas politica e econdmica com 0s escopos
e modificacdes impostas pela globalizacdo. Por sua vez, o segundo implica reconhecer
que as relagdes internacionais atuais sao discutidas no conflito da hegemonia econdémica
global e também s3ao permeadas online.
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Por fim, é necessario agradecer aos autores por disponibilizarem seus textos
a Politica y Estratégia, a fim de dar aos académicos e leitores da revista trabalhos que
contribuam com novas visGes e abordagens para o debate e reflexdo dos préprios temas
da revista.

Dr. Guillermo Bravo Acevedo
Editor Responsable
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¢QUE CAMBIOS SE ESTAN PRODUCIENDO EN LAS FUERZAS
ARMADAS LATINOAMERICANAS?

JOSE MANUEL UGARTE®
RESUMEN

Las Fuerzas Armadas latinoamericanas son una realidad dindmica
mds en una region en constante cambio. Mientras en Latinoamérica
el antiguo predominio de gobiernos de centro-izquierda y de izquierda
ha cedido paso a una gran mayoria de gobiernos conservadores, la
integracion subregional y regional aparece en franca decadencia,
surge entre los Estados entre si'y dentro de ellos un enrarecido clima de
lucha ideoldgica, y la prolongada paz de la region ya no parece un bien
que hay que dar por sobreentendido, parece inevitable que ese nuevo
clima regional impacte en las Fuerzas Armadas. En este dmbito puede
observarse un claro retroceso del control civil o conduccidn politica de
la defensa en diversos grados en la mayoria de los Estados, pudiendo
también advertirse una creciente tendencia al involucramiento de las
referidas Fuerzas en roles no tradicionales militares, particularmente en
sequridad interior, y la busqueda o incluso el logro de cierta autonomia.
Mientras el equipamiento y el gasto militar permanecen sin mayores
alteraciones, algunos paises se han reequipado significativamente,
sin que ello se haya traducido hasta el momento en alteraciones o
amenazas a la paz.

Los mdximos interrogantes parecen radicar en las limitaciones y
desafios en materia de control civil y en los efectos del creciente
empleo de las Fuerzas Armadas en seguridad interior tanto en materia
politica —respecto del control civil-, asi como el eventual debilitamiento
de la democracia y del respeto de los derechos humanos en los
paises de la region, como también en los nunca descartables efectos
que la polarizacion politica pueda producir en materia de tensiones
internacionales en la region.

Palabras clave: Control; integracion; polarizacion; tension, democracia.
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WHAT CHANGES ARE TAKING PLACE IN THE LATIN AMERICAN
ARMED FORCES?

ABSTRACT

The Latin American Armed Forces are one more dynamic reality in
a constantly changing region. While in Latin America the former
predominance of center-left and left-wing governments has given
way to a large majority of conservative governments, subregional and
regional integration appears in clear decline, a climate of ideological
struggle arises between the states among themselves and within them,
and the prolonged peace in the region no longer seems a good to be
taken for granted, it seems inevitable that this new regional climate
will impact the Armed Forces. In this area, a clear decline of civil control
or political leadership of defense can be observed to various degrees
in most States, and a growing tendency to involve the aforementioned
forces in non-traditional military roles, particularly in internal security,
can also be observed, as well as the search for autonomy by the
aforementioned Forces. While military equipment and spending
remain almost unchanged, some countries have been significantly
re-equipped, without this having produced, at least for the moment,
threats to peace.

The main questions seem to lie in the limitations and challenges in
terms of civilian control and in the effects of the growing use of the
Armed Forces in internal security, both in political matters - regarding
civilian control - and in the human rights of the population, as well as
the eventual weakening of democracy and respect for human rights in
the countries of the region, as also in the never ruled out effects that
political polarization may produce in terms of international tensions in
the region.

Key words: Control; integration; polarization; tension; democracy.

QUE ALTERACOES ESTAO SENDO PRODUZIDAS NAS FORCAS
ARMADAS LATIN AMERICANAS?

RESUMO

As For¢as Armadas da América Latina sGo mais uma realidade dindmica
em uma regido em constante mudang¢a. Enquanto na América Latina a
antiga predomindncia de governos de centro esquerda e de esquerda
deu lugar a uma grande maioria de governos conservadores, a
integracdo sub-regional e regional aparece em franco declinio, um raro
clima de luta ideoldgica surge entre os estados. e a paz prolongada na
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regidio ndo parece mais uma situacdo definitiva. Parece inevitdvel que
esse novo clima regional tenha impacto nas For¢cas Armadas. Nesta
drea, um claro declinio no controle civil ou lideranca politica de defesa
pode ser observado em vdrios graus na maioria dos Estados, e uma
tendéncia crescente de envolver as forcas mencionadas em papéis
militares ndo tradicionais, particularmente em seguranga interna,
como também a busca ou até a conquista pelas Forcas Armadas de
uma certa autonomia. Embora o equipamento e os gastos militares
permanecam inalterados, alguns paises foram significativamente
equipados, sem terem sido produzidas até o momento alteracbes ou
ameagas a paz.

As principais questdes parecem estar nas limitacbes e desafios no
campo do controle civil e nos efeitos do crescente uso das Forgas
Armadas na seguranga interna, tanto em questdes politicas - em
relagdo ao controle civil, quanto no eventual enfraquecimento da
democracia e do respeito. direitos humanos nos paises da regido, bem
como nos efeitos nunca descartados que a polariza¢éo politica pode
produzir em termos de tensdes internacionais na regido.

Palavras-chave: Controle; integra¢do; polarizagdo, tensdo; democracia.

1. Introduccidn. El nuevo panorama politico latinoamericano

Pocos hubieran podido prever el escenario latinoamericano actual hace solo quince
afios. La mayoria que representaban los gobiernos de centroizquierda en la regién ha
cedido ante una muy clara mayoria de gobiernos conservadores; la integracién regional y
subregional, en constante progreso por espacio de cuatro décadas, se encuentra en crisis,
y el viejo suefio de una Sudamérica integrada a la manera de la Unidn Europea parece
concluido.

La integracion sudamericana que fuera impulsada con los procesos subregionales de
integracién Comunidad Andina de Naciones (CAN) y Mercado Comun del Sur MERCOSUR,
que parecieron culminar con la creacion de la Unidn de Naciones Suramericanas —-UNASUR-
el 23 de mayo de 2008, destinada a complementar y fortalecer la integracidon econdmica
ya en marcha, con integracién cultural, social y politica® llegando a constituir el Consejo
de Defensa Suramericano como “...ambito de consulta, cooperacidn y coordinacién en
materia de defensa...”?, primer érgano sudamericano en materia de defensa integrado
exclusivamente por paises de la subregion, que habria de funcionar activamente por

1 Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas, Brasilia, 23 de mayo de 2008, articulo 29,
obtenido de Universidad Nacional de La Plata, [En linea] Consultado el 15 de marzo de 2020, disponible
en  http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/45568/UNASUR_-_Tratado_Constitutivo_de_la_
Uni%C3%B3n_de_Naciones_Suramericanas__10_p._.pdf?sequence=3

2 Articulo 12 de la Decisién para la Creacidon del Consejo de Defensa Suramericano de UNASUR, adoptada en
la Cumbre Extraordinaria de UNASUR celebrada en Costa do Sauipe, Bahia, 16 de diciembre de 2008.
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espacio de nueve afos, ha sufrido el retroceso representado por la virtual extincidon de
UNASUR.

Permanece fundamentalmenteincélume el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), creado en 1991 como Organizacion de los Estados Centroamericanos (ODECA),
siendo los Estados centroamericanos los Unicos vinculados entre si por un acuerdo de
seguridad externa e interna, el Tratado Marco de Sequridad Democrdtica en Centroamérica
(1995)3.

Hasta 2015 podria advertirse en Latinoamérica un clima de avance en materia de
integracion subregional y de construccidn de paz, que incluyd como hitos la Declaracion
Politica del Mercosur, Bolivia y Chile como Zona de Paz y Libre de Armas de Destruccion
Masiva (1999)¢, la Zona de Paz y Cooperacion Sudamericana, declarada por los
Presidentes de América del Sur en su Segunda Reunién celebrada en Guayaquil, Ecuador,
el 27 de julio de 2002, destacada en la Resolucién AG/RES. 1969 (XXXIlI-O/03) de la
Asamblea General de la OEA sobre Reconocimiento de la Zona de Paz y Cooperacion
Sudamericana®; y por la Asamblea General de la ONU en la Resoluciéon A/RES/57/13
del 8 de enero de 2003 de la ONU; la Declaracion sobre Suramérica como Zona de Paz
formulada en la VI Reunién Ordinaria del Consejo de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno
de UNASUR del 30 de noviembre de 2012°%, y la Declaracion Politica del MERCOSUR como
Zona de Paz emitida por el Parlamento del MERCOSUR (2014)’.

Las aludidas declaraciones constituyen ejemplos que reflejan la importante labor
de prevencion y solucién de conflictos que fue construyéndose en Latinoamérica con eje
en los procesos de integracién subregional, cabiendo recordar el trabajo en la materia del
Consejo de Defensa Suramericano (CDS) y del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa
del Consejo de Defensa Sudamericano (CEED-CDS) con multiples medidas de construccién
de confianza, tales como la realizacién de ejercicios combinados, la creacién y puesta en
marcha de Registros de Gastos en Defensa y de Inventarios Militares en Suramérica, la
construccion de lineamientos doctrinarios comunes en materia de defensa, etc.

3 Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, San Pedro Sula, 15 de diciembre de 1995,
SICA [En linea] Fecha de Consulta, 16 de marzo de 2020, disponible en https://www.sica.int/documentos/
tratado-marco-de-seguridad-democratica-en-centroamerica_1_110795.html

4 Ushuaia, Republica Argentina, 24 de julio de 1999, [En linea] Fecha de consulta: 15 de marzo de 2020,
disponible en https://www.oas.org/csh/spanish/c&tdeclaracmercosurzonapaz.asp

5 Organizacidn de las Naciones Unidas, Asamblea General, AG/RES. 1969 (XXXI11-O/03) Reconocimiento de
la Zona de Paz y Cooperacién Sudamericana, Nueva York, 10 de junio de 2003 [En linea] Fecha de consulta
15 de marzo de 2020, disponible en http://www.o0as.org/juridico/spanish/ag03/agres_1969.htm

6 Efectuada en Lima, el 30 de noviembre de 2012. [En linea] Fecha de consulta: 15 de marzo de 2020. Dis-
ponible en:
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/49248/Declaraci%C3%B3n_sobre_Suram%C3%A9ri-
ca_como_zona_de_paz__2_ p._.pdf?sequence=3

7 Declaracion Politica del MERCOSUR como Zona de Paz, Montevideo, 10 de noviembre de 2014. Obteni-
do de Universidad Nacional de La Plata, [En linea] Fecha de consulta 16 de marzo de 2020, disponible
en http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/49078/MERCOSUR_-_Declaraci%C3%B3n_pol%-
C3%ADtica_del_MERCOSUR_como_zona_de_paz__3_p._._politica_del_mercosur_como_zona_de_paz.
pdf?sequence=49&isAllowed=y
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La virtual extincién de UNASUR, como consecuencia de la decisidon de Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Peru de suspender su participacion en UNASUR con
motivo de desavenencias suscitadas con motivo de la eleccién del Secretario General
del bloque, motivadas en la polarizacién ideoldgica suscitada en un bloque que hasta
entonces contuviera a las diversas tendencias politicas existentes en el subcontinente (19
de abril de 2018)8 a lo que se sumo la decision del presidente de Ecuador Lenin Moreno
Garcés de solicitar a UNASUR la devolucién del edificio en que funcionaba la secretaria
general del bloque, que fuera donado al ente por su predecesor Rafael Correa®, el anuncio
por parte del Gobierno de Colombia de su decision de retirarse de UNASUR (10 de agosto
del 2018)*° y el anuncio, el 15 de marzo de 2019, por parte de Lenin Moreno Garcés de
su proposito de retirar a Ecuador de UNASUR? constituyd un significativo retroceso en el
camino hacia la integracion.

A partir de la destitucién de la presidenta brasilefia Dilma Rousseff por juicio
politico (impeachment) y la simultdnea asuncién como presidente del hasta entonces
vicepresidente Michel Temer (31 de agosto de 2016) a lo que cabe agregar la asuncion del
presidente Sebastian Pifiera en Chile (2018) y, en Brasil, del capitan retirado Jair Messias
Bolsonaro, quien asumié el 12 de enero de 2019, el panorama politico latinoamericano
acentud sus cambios.

La creacidon de un nuevo ente de integracion sudamericana en reemplazo de
UNASUR, denominado Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR) (Santiago de
Chile, 22 de marzo de 2019) que se pretendia libre de burocracia y de costos, pero que
en realidad resulto libre de trascendencia, no hizo sino poner de manifiesto la apuntada
crisis®2,

También cabe destacar el agravamiento de la crisis en Venezuela, iniciada con la
conflictiva relacidn entre el gobierno electo en 1998 encabezado por el teniente coronel
(R.) Hugo Chavez Frias y Estados Unidos de América, y cuyo gobierno de izquierda, de
inspiracion y composicién mayoritariamente militar, enfrenté desde su inicio una acérrima
oposicion que protagonizo en 2002 una tentativa de golpe de Estado atribuida por Chavez
Frias a Estados Unidos, en una sociedad profundamente dividida, y agravada tras la muerte
de Chavez por los cuestionamientos dirigidos contra su sucesor Nicolds Maduro, quien
perdiod en las elecciones parlamentarias de 2015 la mayoria en la Asamblea Nacional,
promoviendo ésta de inmediato la destituciéon del mandatario, mientras que éste adoptd
medidas para desconocer las facultades de la Asamblea. La cotidiana confrontacién y
la comision por parte de Maduro de serias violaciones a los derechos humanos fueron
agravandose hasta la realizacién en 2018 de nuevas elecciones presidenciales en las que

8 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Peru se retiraron de la UNASUR. Infobae, Buenos Aires, 20
de abril de 2018.

9 Lenin Moreno le pedira a la UNASUR la devolucion del edificio de su sede en Quito. Infobae, Buenos Aires,
8 de julio de 2018,

10 El gobierno de Colombia anuncié que se retira de la Unasur. Infobae, Buenos Aires, 10 de agosto de 2018.

11 Ecuador se retira de la Unasur y quiere la sede. Pdgina 12. Buenos Aires. 15 de marzo de 2019.

12 HERRERA, Juan C. Prosur, el nuevo mecanismo para no integrar a Latinoamérica, The New York Times,
New York, 9 de abril de 2019, [En linea] Consultado el 16 de marzo de 2020, disponible en https://www.
nytimes.com/es/2019/04/09/espanol/opinion/prosur-unasur-america-latina.html
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Maduro fue reelecto, las que fueron cuestionadas por la oposicién, que en su mayoria se
abstuvo. La Organizacién de los Estados Americanos declaré ilegitimas las elecciones en
cuestion, por no haber participado todos los actores, no responder el gobierno de Maduro
a los estandares internacionales y carecer de las garantias necesarias®®. Posteriormente,
el Consejo Permanente de la entidad dispuso no reconocer como legitimo al gobierno
venezolano a partir del comienzo del nuevo periodo presidencial de Maduro, fijado para
el 10 de enero de 2019,

Por otra parte, el presidente de la Asamblea Nacional, Juan Guaidd, se proclamod
presidente encargado de Venezuela® obteniendo el reconocimiento de la Unidn Europea,
numerosos paises latinoamericanos y europeos, y fundamentalmente de Estados Unidos
de América. Otros paises latinoamericanos, como Uruguay, Bolivia, México, Nicaragua,
El Salvador, Cuba, Guyana y Surinam, asi como potencias extrarregionales como Rusia
y China y paises de otras regiones contintian reconociendo a Maduro, quien mantiene
el control de la administracidén publica, las fuerzas armadas y la policia, asi como de las
restantes instituciones del Estado, excepcion hecha de la Asamblea Nacional.

La conformacién del denominado Grupo de Lima, conjunto de paises organizado
para procurar solucionar la problematica institucional de Venezuela, emitio la Declaracion
de Lima*® a través de la cual sus integrantes afirmaron su vocacién de contribuir a la
restauracion de la democracia en ese pais a través de una salida pacifica y negociada;
pero asumiendo como valida exclusivamente la postura de la oposiciéon venezolana y
condenando terminantemente la postura asumida por el gobierno del pais, lo cual, mas alla
del mérito de una u otra posicidn, tornaba no idénea a esta instancia para una negociacién
real. Mas adelante, el Grupo de Lima declard ilegitimo al gobierno de Maduro surgido de
las elecciones antes referidas, y reconocié al Presidente Encargado Juan Guaiddé como
legitimo mandatario de Venezuela.

La intimacién por parte del presidente estadounidense Donald Trump a las Fuerzas
Armadas venezolanas para retirar su apoyo a Maduro y de brindarlo al presidente
encargado Guaidd, anunciando que sus integrantes arriesgaban su vida y su futuro de
continuar haciéndolo’ fue respondida por el ministro de Defensa venezolano general
Wladimir Padrino Lépez, quien sostuvo que para cambiar el gobierno Trump tendria que
“pasar sobre los cadaveres” de él y su alto mando?.

13 OEA. Asamblea General, Resolucidn sobre la situacién en Venezuela, 5 de junio de 2018, AG/RES. 2929
(XLVINI-0/18), Secretaria General, Washington.

14 OEA. Consejo Permanente, Resolucidn sobre la situacidon en Venezuela, 9 de abril de 2019, CP40191S01,
Secretaria General, Washington.

15 PONTE, Gabriela. Juan Guaidd se proclama «presidente encargado» de Venezuela, ABC Internacional,
Madrid, 23 de enero de 2019 https://www.abc.es/internacional/abci-juan-guaido-proclama-presidente-
interino-venezuela-201901231844 noticia.html

16 Declaracion de Lima, 8 de agosto de 2017, [En linea] Consultado el 23 de enero de 2020, disponible en
https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/declaracion-de-lima

17 La dura advertencia de Trump al ejército de Venezuela para que abandone su apoyo a Maduro: “Estan
arriesgando su vida... Lo perderan todo”. BBC News Mundo, Londres, 19 de febrero de 2019, disponible en
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-

18 Ibidem.

26 Revista “Politica y Estrategia” N°135
2020, pp. 21-72



¢Qué cambios se estan produciendo en las Fuerzas Armadas Latinoamericanas?

Por su parte, Trump, preguntado por periodistas estadounidenses acerca de la
posibilidad de que Estados Unidos interviniera militarmente en Venezuela, expreso que ...
Todas las opciones estdn sobre la mesa...”.

Guaido solicitd a Estados Unidos y a los paises del Grupo de Lima una “intervencién
militar humanitaria”?® pero los paises latinoamericanos integrantes del referido Grupo
optaron por impulsar una transicién por medios diplomaticos y politicos, desestimando
el uso de la fuerza®.

La prudencia evidenciada por los miembros del Grupo de Lima evité la catastrofe
de una guerra en América del Sur, pero la amenaza que representa esa eventualidad
permanece latente.

La virtual desaparicion de UNASURy la anunciada flexibilizacion del MERCOSUR por
parte del presidente brasilefio Jair Messias Bolsonaro* que permitiria a sus miembros
celebrar acuerdos comerciales individualmente, previsiblemente transformando la
actual unién aduanera imperfecta en un area de libre comercio, permite advertir que la
integracién sudamericana, base de la prolongada paz de la subregion, esta involucionando.

Cabe senalar que si bien la cooperacion militar en el Cono Sur se ha mantenido,
incluyendo tanto importantes ejercicios combinados, como, en el caso de Argentina y
Chile, la Fuerza de Paz Combinada Conjunta “Cruz del Sur”, o entre Argentina y Brasil
la cooperacién entre EMBRAER y la Fabrica de Aviones “Brigadier San Martin”, en
la construccidon de partes por parte de la segunda para el avidon de transporte KC-390
producido por la primera, prosiguiendo asimismo multiples ejercicios combinados entre
las Fuerzas Armadas de los paises sudamericanos y con participacion en diversos casos
de paises extrarregionales, lo cierto es que se ha perdido la tarea de construccién de
esa cooperacion en muy diversos temas, a cargo en su momento del Consejo de Defensa
Sudamericano.

Es en definitiva en ese nuevo dmbito que cabe considerar la evolucién reciente de
las Fuerzas Armadas latinoamericanas.

19 DONALD Trump afirmé que “todas las opciones estan sobre la mesa”, en relacién con Venezuela, Infobae,
Buenos Aires, 23 de enero de 2019, [En linea] Consultado el 20 de diciembre de 2019, disponible en https://
www.infobae.com/america/venezuela/2019/01/23/donald-trump-afirmo-que-todas-las-opciones-estan-
sobre-la-mesa-en-relacion-a-venezuela/

20 LOZANO, Daniel. Tras la violencia, Guaidd pide una intervencion de la regién para frenar a Maduro. La
Nacion, Buenos Aires, 25 de febrero de 2019.

21 Grupo de Lima no apoya intervencién militar, El espectador, Bogota, 25 de febrero de 2019, [En linea]
Consultado el 15 de diciembre de 2019, disponible en https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/
grupo-de-lima-no-apoya-intervencion-militar-en-venezuela-articulo-841744

22 MARTIRENA, Francisco. Bolsonaro empezé a flexibilizar el Mercosur y bajara el arancel externo a bienes
de capital, Bae Negocios, Buenos Aires, 24 de enero de 2019, [En linea] Consultado el 15 de febrero de
2019, disponible en https://www.baenegocios.com/economia-finanzas/Bolsonaro-empezo-a-flexibilizar-
el-Mercosur-y-bajara-el-arancel-externo-a-bienes-de-capital-20190123-0065.html acc. 04-05-2019.
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2, Un marco para el andlisis: las relaciones civiles-militares en América Latina

En la introduccion a la clasica obra de Huntington? el referido autor sefialé que
el objetivo de la politica en materia de relaciones civiles-militares es el de desarrollar un
sistema de ellas en el cual se maximice la seguridad militar con el menor sacrificio posible
de otros valores sociales; involucrando el logro de tal objetivo un complejo balance de
poder y actitudes entre grupos civiles y militares. Si tal balance es obtenido, se acrecienta
la posibilidad de encontrar las respuestas a los aspectos operacionales de la politica
militar. “...Las naciones que no logran ese adecuado balance, malgastan sus recursos y
corren riesgos incalculables...”?*,

Para el logro de ese balance, son fundamentales el control civil y el ejercicio idoneo
por parte de la autoridad politica de sus funciones de conduccién de la defensa.
La expresidn “control civil” en relacidon a las fuerzas armadas, es y ha sido siempre,
como reconoce Huntington, de muy dificil definicidn. Sefialé que:

“...Presumiblemente, el control civil tiene algo que ver con el poder relativo
de grupos civiles y militares. Presumiblemente también, el control civil es
alcanzado en la medida en la cual el poder de los grupos militares es reducido.
Consecuentemente, el problema basico en definir el control civil es: écomo

”

puede ser minimizado el poder militar?...”.

Respecto del control civil de las fuerzas armadas, ha sido destacado que ... el control
civil se convierte en quién de hecho (no en teoria) establece la politica de seguridad
nacional y determina la asignacién de recursos finitos para llenar las necesidades de
seguridad...®.

También ha sido sefialado que:

...El mejor indicador del estado del control civil es quién prevalece cuando
las preferencias civiles y militares divergen. Si los militares prevalecen, hay
un problema. Para determinar si los militares juegan un rol importante en el
proceso de toma de decisiones de una sociedad, seria necesario identificar un
numero de asuntos que enfrentan las preferencias de los militares contra las de
los civiles y ver quién prevalecio....?

Consideramos preferible al de control civil el concepto de conduccién politica
de la defensa, entendido como la situacién en la cual las decisiones adoptadas por las
autoridades electas sobre defensa y sus designados, se traducen en todos los actos

23 HUNTINGTON, Samuel. The soldier and the state. The Theory and Politics of Civil-Military Relations. The
Belknap Press of Harvard University Press. Cambridge, Massachusetts and London, England, 1985, pp. 1-2.

24 lbid. p. 2.

25 BEN MEIR, Yehuda. Civil-Military Relations in Israel. Jaffee Center for Strategic Studies, Tel Aviv University,
Columbia University Press, New York, 1999, p. 11.

26 DESCH, Michael C. Civilian control of the military. The changing security environment. The John Hopkins
University Press, Baltimore, 2001, pp. 4-5.

28 Revista “Politica y Estrategia” N°135
2020, pp. 21-72



¢Qué cambios se estan produciendo en las Fuerzas Armadas Latinoamericanas?

realizados por los érganos estatales dedicados a la defensa, incluyendo plenamente a
las Fuerzas Armadas. Ello no excluye, ciertamente -muy por el contrario, lo supone- la
adecuada llegada y aprovechamiento del asesoramiento profesional militar para la toma
de las decisiones fundamentales de la defensa por parte del poder politico?’, dado que
tales decisiones deben tener por objetivo el logro de la eficiencia y eficacia en el sector
y, en definitiva, el logro de una adecuada capacidad de defensa del pais de que se trate.

Pion-Berlin?® destacd la importancia que tiene la organizaciéon de la defensa para el
logro del control civil, recordando los lineamientos caracterizados por Huntington? como
“las pautas de autoridad” en relaciones civiles-militares.

Conforme destacd el autor citado en ultimo término, tales pautas son el nivel
relativo, la unidad relativa y el ambito relativo de los grupos militares y civiles.

Sefialé que el nivel relativo se refiere a la posicidon que el grupo respectivo ocupa
en la jerarquia de la autoridad gubernamental, destacando que se ejerce control vertical
sobre los militares, cuando se establece entre la maxima autoridad politica y los militares
otro drgano que posea autoridad sobre éstos, -habitualmente un ministerio de defensa,
con conduccidn civil-. En segundo lugar, la unidad relativa se refiere a la extension en que
un grupo estd estructuralmente unificado en su relacién con otro grupo, destacando que
si los militares se presentan ante la autoridad superior divididos en tres fuerzas armadas
tienen menor poder que si se presentaran unidos bajo un comandante en jefe, por
ejemplo. En tercer lugar, el ambito relativo se refiere a la variedad y el tipo de autoridad y
tipo de valores respecto al cual el grupo en cuestion esta facultado para ejercer autoridad,
sefialando que, si ademas de la funcién militar tradicional, los militares estan facultados
para ejercer autoridad en otros aspectos, su poder sera mayor,

Consideramos este ultimo aspecto de fundamental importancia en Latinoamérica,
region caracterizada por el cardcter multifuncional de sus Fuerzas Armadas.

Se ha sefalado que: “...La asuncién por parte de los militares latinoamericanos
de un amplio orden de funciones extramilitares no es un fendmeno reciente, sino una
herencia que se remonta a los origenes de la nacién misma...”3..

Ademads, concurrieron para explicar tal multifuncionalidad muy diversos factores,
muchos de ellos sefialados por Lieuwen?2. Entre ellos, el caudillismo politico-militar que
sobrevino a la conquista de la independencia, en los Estados latinoamericanos, excepcién

27 UGARTE, José Manuel. Una visién desde Latinoamérica de la organizacion de la defensa y relaciones
civiles-militares. En: PION-BERLIN, David y Ugarte, José Manuel. Organizacion de la defensa y control civil
de las Fuerzas Armadas en América Latina, Buenos Aires, Jorge Baudino Editores, 2013, p. 55.

28 PION-BERLIN, David (2013). La Organizacion de la Defensa y relaciones civiles-militares en América Latina.
En: Pion-BERLIN, David y Ugarte, José Manuel. Loc. Cit. pp. 21-52.

29 HUNTINGTON, Samuel. Op. Cit. p. 80.

30 Ibid. pp. 87-88.

31 LIEWEN, Edwin. Armas y politica en América Latina, Sur, Buenos Aires, 1960, p. 25.

32 Ibid. pp. 80-87.
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hecha de Chile y Brasil; los cambios sociales y la depresion econdmica, que llevaron
militares al gobierno de diversos paises de la regidn, etc.

Tales caracteristicas se acentuaron notablemente durante la Guerra Fria.

En dicha época los roles de las Fuerzas Armadas latinoamericanas comprendieron
desde el ejercicio del gobierno en la mayoria de los paises, hasta el control de la seguridad
interna y de la actividad de inteligencia, la realizacion de actividades empresarias, asi
como la defensa civil, entre otros aspectos.

Creemos que para lograr una conduccion politica de la defensa, no basta con lograr
la minimizacién del poder militar aludida por Huntington.

Resulta de fundamental importancia que la ya sefialada conduccién politica de la
defensa sea ejercida con idoneidad y lucidez, considerando debidamente el asesoramiento
militar y la idoneidad y experiencia de éstos.

En la clasica formulacién de Huntington encontramos dos formas fundamentales
de control civil: la primera, el control civil subjetivo, maximizando el poder de los civiles, o,
en la practica, de determinados civiles que ejercen poder sobre los militares®.

En cambio, el control civil objetivo se logra, conforme al referido autor, maximizando
el profesionalismo militar, distribuyéndose el poder politico entre grupos militares y civiles
procurandose el surgimiento de actitudes y comportamientos profesionales por parte del
cuerpo de oficiales, transformandolos en un instrumento del Estado, politicamente estéril
y neutral, siendo el nucleo de la competencia militar la administracion de la violencia; en
esencia, combatir exitosamente3>.

Finer3® cuestiond que el logro del profesionalismo militar fuera la base del control
civil, sefialando que cuerpos de oficiales altamente profesionalizados, como el aleman
y el japonés, habian intervenido en politica, y que no era util replicar que no serian
“plenamente profesionales” afirmando que, para Huntington, todo dependeria de una
especial definicion de “profesionalismo”. Sostuvo que si los militares se abstenian de
intervenir era en virtud de un principio explicito, el “principio de supremacia civil”.

Sin dejar de reconocer la lucidez de la critica de Finer, creemos que éste omite un
aspecto fundamental del control civil objetivo de Huntington: la adecuada distribucién del
poder politico entre grupos militares y civiles, que precisamente no se produjo en los dos
ejemplos citados por Finer —que estan precisamente entre los ejemplos brindados por
Huntington®” como inadecuados por no realizar tal distribucion, con acceso inmediato a la
maxima autoridad estatal, maximizacion del poder militar dentro del Estado, entre otros

33 HUNTINGTON, Samuel. Op. Cit. p. 84.

34 bid. pp. 80-84.

35 Ibid. pp. 83-85.

36 FINER, Samuel E. The man on horseback. The Role of the Military in Politics. Transaction Publishers New
Brunswick and London, Fourth printing, 2006, pp. 24-30.

37 HUNTINGTON, Samuel. Op. Cit. pp. 98-142.
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aspectos- ni tampoco en Latinoamérica.

Pero mas elusiva se muestra la busqueda de los factores que producen el
reconocimiento por parte de los militares del “principio de supremacia civil” de Finer.

Finer® ensayd diversas explicaciones, vinculando tipos de intervencion militar con
el nivel de cultura de la sociedad distinguiendo varios niveles de intervencidon militar,
y relaciondndolos con los niveles de cultura politica, sosteniendo que los niveles de
intervencion politica de los militares variaban conforme al nivel de cultura politica de la
sociedad de que se trataba.

Destacé las condiciones que proporcionaban estabilidad politica: existencia y fuerza
de las organizaciones que con su accionar integraban los diversos grupos sociales. Afirmd
que el desarrollo de estas asociaciones requeriria la concurrencia de precondiciones
materiales: un alto grado de intercambio comercial y actividad industrial, y un alto nivel
de ingreso nacional®.

Contrasta con tales nociones el fendmeno de la democratizacion de América
Latina, que comprendid a paises considerados como de media o baja cultura politica, vy
gue ciertamente estaban y estdn lejos de alcanzar las precondiciones materiales antes
descriptas.

En uno de los andlisis mas interesantes realizados en Estados sobre la evolucién
de las relaciones civiles-militares en Latinoamérica, John Samuel Fitch*® advirtié que “...
La llegada de la guerra fria en América Latina marcé el comienzo de otra variacion...”
sefialando que los cambios en la doctrina militar y el contexto politico se combinaron para
dar forma a un nuevo concepto de profesionalismo militar.

Sefialé dicho autor que en la Guerra Fria, con limites no claros entre paz y guerra,
la mision militar no constituyé simplemente en derrotar militarmente al enemigo, sino
en proteger la capacidad del Estado de alcanzar sus objetivos nacionales, no limitados
solamente a la integridad territorial. Destacd que en consecuencia la mision militar fue
definida en términos de seguridad nacional, mds que en la tradicional defensa nacional,
dependiendo la primera del poder nacional que comprendia los factores econdmico,
psicosocial, internacional y militar.

Sostuvo Fitch que el efecto de esta redefinicion de la misidon militar fue el de borrar
muchos de los limites entre las esferas de competencia militares y civiles sobre las cuales
reposaba el argumento anti intervencionista del profesionalismo militar clasico.

Una de las consecuencias de dichas doctrinas fueron la asuncién por parte de las
Fuerzas Armadas de roles de suma amplitud, asi como la subordinacién de las fuerzas
de seguridad vy las policias a las Fuerzas Armadas, el monopolio militar de la actividad

38 FINER, Samuel E. Op. Cit. pp. 86-109.

39 Ibid. pp. 226-228.

40 FITCH, John Samuel. The Armed Forces and Democracy in Latin America, The John Hopkins University
Press, Baltimore & London, 1998, p. 12.
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de inteligencia, y la realizacién de golpes del Estado en los paises latinoamericanos por
parte de las Fuerzas Armadas, que asumieron el poder con apoyo estadounidense por
entenderse que de ese modo se adquiria mayor eficacia en la lucha contra el comunismo.

Asi, en el marco de la Guerra Fria, los roles de las Fuerzas Armadas latinoamericanas
comprendieron desde el ejercicio del gobierno, hasta el control de la seguridad interna
y de la actividad de inteligencia en los paises sefialados, la realizacion de actividades
empresarias vinculadas y no vinculadas con la defensa nacional, asi como actividades de
defensa civil con una concepcidon sumamente ampliada, como también el desempeno
de muy diversas actividades de caracter civil. Todos los paises de la regidn, excepcién
hecha de México, Colombia y Venezuela, donde las Fuerzas Armadas, de todos modos,
incrementaron su influencia, y Costa Rica, por carecer de Fuerzas Armadas, pasaron
durante la Guerra Fria en diversos momentos a tener gobierno militar.

La redemocratizacidon de Latinoamérica, que comenzara a fines de la Guerra Fria 'y
se acelerara con la finalizacion de dicho conflicto, no disminuyd en grado significativo la
amplitud de los roles de las Fuerzas Armadas latinoamericanas, con la obvia excepcién del
ejercicio del gobierno. Ello, excepcidn hecha de Argentina, -salvo situaciones de que se
dard cuenta- y de Chile -con algunas novedades recientes-, y salvo las funciones de policia
naval y aérea ejercidas respectivamente por la Armada y la Fuerza Aérea de dicho pais.

Con las excepciones apuntadas, las funciones de las Fuerzas Armadas
latinoamericanas incluyen la intervencidn en la seguridad interior en diversos grados segin
los paises, la direccion (en la casi totalidad de los paises) de la actividad de inteligencia
incluyendo la actividad de inteligencia civil, la participacién en el desarrollo del pais, que
en diversos casos incluye la realizacién de actividades empresarias, la proteccién civil
ante desastres naturales o antrdépicos y la realizacién de tareas de apoyo a la comunidad a
requerimiento del poder politico o en algunos casos en forma autéonoma.

Respecto de las doctrinas militares que caracterizaron a las Fuerzas Armadas
latinoamericanas durante la Guerra Fria, cabe recordar dos vertientes fundamentales: la
doctrina de la seguridad nacional, y la doctrina de contrainsurgencia.

La primera estuvo basada en la utilizacién del concepto de seguridad nacional,
asignandole una significativa amplitud, equivalente a la de los conceptos tradicionales de
defensa nacional y de seguridad interior, asi como a la mayor parte de la politica exterior
e interior del pais en el que se aplicaba.

Por otro lado, al definir el concepto de defensa nacional como el conjunto de
medidas destinadas al logro de la seguridad nacional, se asignaba idéntica amplitud a
ambos conceptos, pasando el concepto cldsico de defensa nacional a abarcar también la
seguridad interior y los aspectos fundamentales de la politica exterior e interior del pais,
incluyendo el desarrollo, brindando bases para la intervencion militar en los mas diversos
ambitos.

Con relacién a las doctrinas de contrainsurgencia, tuvieron origen en la lucha
de la Francia colonial contra los movimientos independentistas de Indochina y Argelia,
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preconizando la guerra contrarrevolucionaria, incluyendo tacticas caracterizadas por la
asignacion a las Fuerzas Armadas del rol fundamental en la lucha, configuradas a tal fin
con un despliegue cubriendo el territorio incluyendo los centros poblados, subordinando
a aquéllas a las policias; la creacion de un movimiento de apoyo entre la poblaciéon que
incluia la organizacion en ésta de redes de informantes, observadores, patrullas y otras
formas de apoyo, un control territorial a través de la division en cuadriculas, el empleo de
los organismos de inteligencia militares, y el uso sistematico de la tortura como medio de
obtencién de informacidn, entre otros aspectos.

En Estados Unidos, lacontrainsurgencia fue plenamente adoptada comoinstrumento
destinado a aquellos paises que se consideraba amenazados por el comunismo*,
constituyendo un componente fundamental del adiestramiento suministrado por Estados
Unidos a las Fuerzas Armadas latinoamericanas durante la Guerra Fria.

Busso*?, ha observado que habiendo sido la presencia de gobiernos autoritarios una
caracteristica de la América Latina de los 70, tales gobiernos reunian rasgos comunes que
los diferenciaban de los anteriormente existentes en la region.

En ellos, las fuerzas armadas pasaron a desempefiar un papel preponderante,
comprometiéndose en la conduccién del pais a través de su institucionalidad jerarquica, y
con doctrinas y modos de accidn similares.

Asi como la casi totalidad de la regidn cayo en las décadas de los 60 y 70 bajo control
militar, con la misma simultaneidad se produjo la redemocratizacion de la regién, pero
produciéndose en muy diversos grados.

Cabe también coincidir con Busso® en el caracter significativo del rol estadounidense
en la redemocratizacién de América Latina.

La redemocratizacién de Latinoamérica no disminuyd en grado significativo los roles
de las Fuerzas Armadas latinoamericanas. Excepcion hecha de Argentina y de Chile —salvo
aspectos marginales- las funciones de las Fuerzas Armadas latinoamericanas incluyen la
intervencién en la seguridad interior en diversos grados segun los paises, el control de
la actividad de inteligencia incluyendo en la casi totalidad de los casos la actividad de
inteligencia civil, la participacién en el desarrollo del pais, y la realizacién de tareas de
apoyo a la comunidad.

En la generalidad de los casos, la amplitud de la misiéon militar es una caracteristica
de la gran mayoria de las Fuerzas Armadas latinoamericanas. Particularmente cuando tal

41 MAECHLING, Charles. Contrainsurgencia: La primera prueba de fuego. En: KLARE, Michael y KORNBLUH,
Peter. Contrainsurgencia, proinsurgencia y antiterrorismo en los 80. El arte de |la guerra de baja intensidad,
Grijalbo, Ciudad de México, 1990, p. 40.

42 BUSSO, Anabella (1991). Estados Unidos y la redemocratizacidon latinoamericana: los condicionantes
externos, Revista Estudios Internacionales, Volumen 24 Numero 94 Universidad de Chile, Santiago de
Chile, [En linea] Consultado el 25 de mayo de 2019, disponible en https://revistaei.uchile.cl/index.php/
REl/article/download/15460/15913/

43 |bid. p. 265.
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mision incluye el control de la seguridad interior y de la actividad de inteligencia, aparece
como imprescindible la necesidad de contar con la cooperacion de tales fuerzas para
asegurar el orden publico y la gobernabilidad, circunstancia que unida a la tradicion de
intervencion en la politica de muchas de ellas, torna extremadamente dificil el logro de la
conduccion politica de la defensa.

En las restantes “pautas de autoridad” sefialadas por Huntington y por Pion-Berlin,
cabe destacar que respecto del nivel relativo en Latinoamérica existen casos como los de
México —que carece de Ministerio de Defensa, contando con dos secretarias militares- y
de Guatemala, en el que el ministro de Defensa debe ser estatutariamente militar. En
otros supuestos, aun cuando no constituya una exigencia estatutaria, tiene actualmente
tal caracter en Brasil, Cuba, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana y Venezuela. Cabe recordar que en casos como Brasil, Ecuador y
Perd, ello ha sucedido en los ultimos afios.

La circunstancia de ser militar el titular del Ministerio de Defensa, ya sea un militaren
actividad o que, aun siendo retirado, posea una fuerte vinculacién y sentido de pertenencia
con la institucidn de origen, circunstancia comun en Latinoamérica, determina que resulta
muy dificil que tal ministerio pueda cumplir adecuadamente la funcién propia del control
civil de constituir el drgano a través del cual las directivas, orientaciones y politicas del
presidente se materializan acabadamente en las acciones adoptadas por el Ministerio y
por las Fuerzas Armadas, en todos los aspectos vinculados a la defensa, y a través del cual
se brinde al presidente el adecuado asesoramiento civil y militar en temas de defensa. En
la practica, lo que sucede es que las Fuerzas Armadas, a través del ministro militar, llegan
directamente al presidente, pasando a tener dicho origen toda la informacién sobre tales
aspectos que llega a aquél.

En materia de informacién e inteligencia, preciso es sefialar que actualmente,
en Latinoamérica, existen solo dos casos —Argentina y Ecuador- en los que el titular del
principal organismo civil de inteligencia tiene cardcter civil. Tales organismos, en los
restantes casos, tienen conduccion militar.

Cabe sefialar que ademds de la circunstancia enunciada, pocos ministerios de
Defensa latinoamericanos cuentan con las facultades constitucionales y legales necesarias
para cumplir con las funciones antes enunciadas.

En efecto, como hemos sefialado en otra oportunidad* encontramos ministerios
de Defensa cuyas funciones son exclusivamente administrativas, como son los casos
de Bolivia y Venezuela, que confian las funciones técnico-militares y operativas a un
Comandante en Jefe, quien a tal efecto depende directamente del presidente, o bien
Nicaragua, donde el ministro de Defensa tiene por funcién la de dirigir la elaboracién de
las politicas y estrategias de la defensa y de apoyar al presidente en la obtencién de las
condiciones, recursos y mecanismos para que el Ejército cumpla su misién, asi como en la
preparacidn del presupuesto, entre otras tareas, sin que se establezca subordinacién del
Ejército respecto del ministerio en asuntos administrativos, operativos o técnico-militares.

44 UGARTE, José Manuel. Op. Cit. pp. 66-68 y 70-72.
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Analizaremos a continuacién diversos casos nacionales Utiles para arribar a
conclusiones.

3. Analisis de casos nacionales
3.1 Argentina

Argentina alcanzé un grado significativo de control civil de sus Fuerzas Armadas,
ayudada por la virtual retirada del gobierno militar, producida como consecuencia de la
derrota experimentada en el Conflicto Malvinas (1982).

La Ley N2 23.554 de Defensa Nacional* concluyé con la amplitud ilimitada de los
conceptos de seguridad nacional y de defensa nacional que caracterizaran a la Ley N2
16.970, limitando el dmbito de la defensa a la preparacion durante la paz, y la respuesta
en caso de guerra, ante agresiones externas de caracter militar.

La Ley N2 24.059% de Seguridad Interior limitd el rol de las Fuerzas Armadas en
seguridad Interior al apoyo a las operaciones de Seguridad Interior ”... con sus servicios
de arsenales, intendencia, sanidad, veterinaria, construcciones y transporte, asi como de
elementos de ingenieros y comunicaciones...”*” (articulo 27) permitiendo el empleo de
los elementos de combate solo en aquellos casos excepcionales en los cuales el sistema
de seguridad interior resultare insuficiente para alcanzar o mantener la situacién de
seguridad interior, en situaciones de extrema gravedad (articulos 31y 32).

A su vez, la Ley N2 24,948 de Reestructuracidon de las Fuerzas Armadas, agregod
dos nuevas misiones: las operaciones en el marco de las Naciones Unidas —Operaciones
de paz- y las operaciones en apoyo de la comunidad o de paises amigos.

Por otra parte, el Decreto N2 727/2006% reglamentario de la Ley N2 23.554, preciso,
respecto de la misién de las Fuerzas Armadas, que dichas Fuerzas serian empleadas
exclusivamente ante agresiones de origen externo perpetradas por fuerzas armadas
pertenecientes a otro/s Estados.

Con relacidn a la estructura y organizacion de la defensa establecidas en la Ley N2
23.554 de Defensa Nacional, cabe senalar que en materia de facultades del Presidente de
la Nacidn, el articulo 10 le asignd la direccién de la Defensa Nacional y la conduccidén de
las Fuerzas Armadas.

Un aspecto de importancia es el relativo a las amplias facultades del Ministerio
de Defensa, del que dependen por delegacidn del Presidente de la Nacion las Fuerzas
Armadas (articulo 23) asi como el Estado Mayor Conjunto (articulo 16). Dicho ministerio,

45 Ley N2 23.554 DE DEFENSA NACIONAL. Boletin Oficial, Buenos Aires, 5 de mayo de 1988.

46 Ley N2 24.059 DE SEGURIDAD INTERIOR. Boletin Oficial, Buenos Aires, 17 de enero de 1992.

47 1bid.

48 Ley N224.498 DE REESTRUCTURACION DE LAS FUERZAS ARMADAS. Boletin Oficial, Buenos Aires, 8 de abril
de 1998.

49 Decreto N2 727/2006, Boletin Oficial, Buenos Aires, 13 de junio de 2006.
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desde la restauracién de la democracia, ha estado bajo conduccion civil.

Por otra parte, el Estado Mayor Conjunto ejerce en exclusividad —bajo control del
Presidente de la Nacion y del Ministro de Defensa- todas las funciones propias del accionar
conjunto, incluyendo el planeamiento y el adiestramiento conjuntos.

Cabe sefialar que durante el periodo de gobierno del presidente ingeniero Mauricio
Macri (10 de diciembre de 2015) fue dictado el Decreto N2 683/2018°°, que modificé el
Decreto N2 727/2006 ampliando el ambito de la defensa nacional a las agresiones externas
de cualquier tipo, contraviniendo lo establecido por la ley reglamentada, de la que surge
gue tales agresiones deben ser de caracter militar.

Por otra parte, el presidente Macri emitid una nueva “Directiva de Defensa
Nacional”, por Decreto N2 703/2018°?, en la que se afirmé que la seguridad de los Estados
latinoamericanos estaria afectada por el narcotréfico, la pirateria, la trata de personas y
el contrabando, cuya atencién prioritaria correspondia a los organismos de seguridad,
inteligencia e inteligencia criminal, sefalando que las Fuerzas Armadas contaban con
capacidades que podian ser empleadas en apoyo a la lucha contra estas problematicas.

Cabe mencionar la realizacion del Operativo “Integracion Norte”, en la frontera
norte, dispuesto por Resolucion N2 860/2018% del Ministerio de Defensa, consistente
en tareas denominadas de apoyo logistico a las Fuerzas de Seguridad —vedado por la
Lay N2 24.059 de Seguridad Interior, en tanto comprendié a elementos de combate-
adiestramiento operacional y apoyo a la comunidad. Este operativo ha sido reiterado en
2019, (Ministerio de Defensa 2019, y Estado Mayor Conjunto, 2019).

En otro orden de ideas, cabe sefialar que una combinacidn de factores tales como
reducciones en el presupuesto de defensa, sin realizar la reestructuracion que permitiera
a las Fuerzas Armadas adaptarse a créditos presupuestarios mas reducidos; excesivo
numero de personal en los grados mas altos, con la consecuencia de un mayor gasto
en personal; escasez de fondos, para mantenimiento del material y adiestramiento del
personal; y virtual inexistencia de reequipamiento, con la consecuencia de la creciente
obsolescencia del material disponible, han llevado a las Fuerzas Armadas argentinas a una
situacidn lindante con la imposibilidad de operar®.

Las circunstancias expuestas se reflejaron en un gasto en personal —incluyendo
pensiones- superior al 80%, un gasto insuficiente en funcionamiento (mantenimiento y
adiestramiento, fundamentalmente) entre el 13%y el 17%, que erosioné el mantenimiento
del material y el entrenamiento del personal, y entre un 1% y 5% en inversiones, que

50 Decreto N2 683/2018, Boletin Oficial, Buenos Aires, 24 de julio de 2018.

51 Decreto N2 703/2018, Boletin Oficial, Buenos Aires, 31 de julio de 2018.

52 Resolucién N2 860/2018 del Ministerio de Defensa. No publicada en el Boletin Oficial. Texto [En linea]
Consultado el 15 de diciembre de 2019. Disponible en https://liganaval.org.ar/Operativo-Integracion-
Norte.pdf

53 UGARTE, José Manuel. Defensa indefensa, o apariencia de defensa: la politica de defensa argentina;
Perspectivas Revista de Ciencias Sociales (PRCS) No. 7 Enero-Junio 2019, [En linea] Consultado el 20 de
septiembre de 2019. Disponible en http://hdl.handle.net/2133/15383.
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trajo consigo la virtual imposibilidad de reequipar a las Fuerzas Armadas. Ello, para un
presupuesto de defensa que fue reduciéndose del 2,4% del PBl en 1985, al 1,5% en 1990 y
1,1% del PBI en 1997, oscilando a partir del 2004 entre el 0,8% y el 1% del PBI.

Talsituacidonsehamantenido porespaciode 28afios, agravandose durante los tltimos
afios. Asi, las proporciones fueron para 2015, personal del 85,4%, en funcionamiento del
16%, e inversiones por 3,5%. Para 2016, 82%, 13%, y 3,9%. Para 2017, de 81,80%, 14,3% y
3,8%. Para 2018, 86,37%; 9%; 3,24%. Para 2019, 87%, 8,5% y 1,8%. (Leyes de Presupuesto
para 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, jurisdiccion Defensa mas pasividad militar).

Las consecuencias de las circunstancias descriptas son: medios materiales con
tres, cuatro o cinco décadas de antigliedad, sin modernizaciones o con modernizaciones
interrumpidas por falta de presupuesto, en mal estado de mantenimiento o simplemente
inoperables.

Las apreciaciones indicadas no son meramente subjetivas. El clasico The Military
Balance 2017 sefialaba sobre Argentina que “...después de un largo periodo de relativa
negligencia y baja inversién, hay un requerimiento para reemplazar un gran nimero de
plataformas antiguas, inoperables y retiradas...”>.

Se debe sefialar que concluido el 10 de diciembre de 2019 el periodo de Macri,
asumiod la presidencia el abogado Alberto Fernandez, de signo politico diverso a su
predecesor, designando como ministro de Defensa al ingeniero Agustin Rossi, que se
desempefiara en idéntico cargo durante el gobierno encabezado por la abogada Cristina
Fernandez. Con anterioridad al cambio de gobierno y siendo diputado nacional, Rossi
presentd un proyecto de ley de creacién de un Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF) a fin
de financiar el reequipamiento de las Fuerzas Armadas formado por un porcentaje inicial
del 0,35% del total de los ingresos corrientes previstos en el presupuesto, incrementado
progresivamente hasta llegar al 0,8% para el afio 2023, manteniéndose en dicho porcentaje.
El proyecto alcanzé media sancidn en la Cdmara de Diputados, no habiendo sido remitido
por el érgano ejecutivo para su tratamiento en sesiones extraordinarias, aguardandose
con expectativa su tratamiento en sesiones ordinarias.

3.2 Brasil

En Brasil, una paulatina apertura y logros econémicos determinaron que las Fuerzas
Armadas entregaran el poder en una posicion de fuerza. Tal posicion incluyd una mision
militar amplia —reflejada en la Constitucion de 1988- influencia en la seguridad interior, la
persistencia de los ministerios militares, dependencia directa del Presidente de la Nacidn,
y control de la actividad de inteligencia civil y militar.

De la Constitucion brasilefia de 1988°> (articulo 142) surgen las caracteristicas

54 International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2017, London, 2017, p. 423.

55 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia de
Assuntos Juridicos [En linea] Consultado el 10 de diciembre de 2019. Disponible en http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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multifuncionales de las fuerzas armadas brasilefias. Ademas de la defensa, dichas fuerzas
estdn destinadas a garantizar a los poderes constitucionales vy, por iniciativa de cualquiera
de ellos, la ley y el orden.

También surge de la referida Constitucion que las Policias Militares y los Cuerpos de
Bomberos Militares estaduales, a cargo de la funcion de policia de seguridad en los estados,
aunque subordinadas a los gobernadores, son fuerzas auxiliares y reserva del Ejército
(articulo 144 apartado 6°), quien mantiene un rol en materia de doctrina, equipamiento y
disciplina de las instituciones nombradas a través de la Inspectoria General de las Policias
Militares y de los Cuerpos de Bomberos Militares, que depende del Comando del Ejército
(Decreto-Ley N2 667/1969°¢).

El Ministerio de Defensa es de creacion relativamente reciente en Brasil; fue
formalmente establecido por la Ley Complementaria N° 97> sustituyendo a los antiguos
Ministerios Militares.

La referida ley y sus modificatorias Leyes Complementarias N° 117® y N° 136°°
mantuvieron e incluso incrementaron el ya sefialado cardcter multifuncional de las
fuerzas armadas brasilefias.

En efecto, la referida ley, tras reiterar textualmente el ya citado articulo 142
primer parrafo de la Constitucién, establecié como atribucion subsidiaria de las Fuerzas
Armadas: cooperar con el desarrollo nacional y la defensa civil, incluyendo la participacion
en campanas institucionales de utilidad publica y de interés social.

En materia de seguridad publica, el articulo 16 faculté a las Fuerzas Armadas
brasilefias a actuar en la franja de frontera terrestre, en el mar y en las aguas interiores,
contra delitos transfronterizos y ambientales.

Cabe destacar en lo relativo a la actividad de inteligencia, que ademads del obvio
control sobre la inteligencia militar, las Fuerzas Armadas controlan, a través de un érgano
gue se encuentra estatutariamente bajo la conduccién de un oficial militar en actividad,
el Gabinete de Seguridad Institucional (GSI), la inteligencia civil representada por la
Agencia Brasilefia de Inteligencia (ABIN), dependiente del GSI, (articulo 11, punto V, Ley N°
13.502) que ademas es la agencia central del Sistema de Inteligencia Brasilefio (SISBIN) y
ejercen ademas la coordinacion del aludido SISBIN (art. 3°, (Ley N° 9.883/1999% y Decreto
4.376/2002% (articulo 49, apartado Il y modificatorios).

Conforme establece actualmente la Seccién VI, articulos 10 y 11 de la Ley N°
13.844%, el GSI, que depende directamente del Presidente de la Republica, tiene entre sus

56 Decreto Lei 667 de 1967, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 3 de julio de 1969.

57 Lei Complementar N2 97, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 10 de junio de 1999.

58 Lei Complementar N2 117, Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 3 de septiembre de 2004.
59 Lei Complementar N2 136, Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 26 de agosto de 2010.

60 Lei N2 9883 de 1999, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 8 de diciembre de 1999.

61 Decreto N2 4376/2002, Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 16 de septiembre de 2002.
62 Lei N2 13.844, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 18 de junio de 2019.

38 Revista “Politica y Estrategia” N°135
2020, pp. 21-72



¢Qué cambios se estan produciendo en las Fuerzas Armadas Latinoamericanas?

facultades (articulo 10) las de asistir directa e inmediatamente al Presidente de la Republica
en el desempefio de sus atribuciones, especialmente en cuanto a asuntos militares y de
seguridad y coordinar las actividades de inteligencia federal. El GS/ tiene también a su
cargo la proteccion de la seguridad del Presidente, Vicepresidente, principales érganos de
la Presidencia de la Republica, y de los palacios presidenciales. Su titular, el Ministro-Jefe
del GSI/, tiene ademas a su cargo la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Defensa Nacional y
preside la CAmara de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional del Consejo de Gobierno.

Amerita sefalar que el GSI fue originariamente creado bajo la presidencia de
Fernando Henrique Cardoso, casi simultdneamente con el Ministerio de Defensa, lo que
permite conjeturar que los militares brasilefos compensaron la pérdida de poder que
experimentaban con el fin de los Ministerios Militares, con un érgano que les permitia
una instancia directa con el presidente en materia de defensa y seguridad, y al propio
tiempo les aseguraba el control de la actividad de inteligencia. Ademads, como se ver3, se
aseguraron el control de los drganos de formulacién de la politica de defensa dentro del
Ministerio de Defensa.

Cabe sefialar que la presidenta Dilma Rousseff (2011-agosto de 2016) suprimio el
GSI (Medida Provisoria N2 696/2015% ratificada por Ley N2 13.266%), estableciendo que
la coordinacién de la actividad de inteligencia federal, y la dependencia de la Agencia
Brasilefia de Inteligencia, eran asignadas a la Secretaria de Gobierno.

Habiendo cesado Rousseff en su cargo provisoriamente el 12 de mayo de 2016 por
via de impeachment para afrontar su juzgamiento por el Senado, por el que resultaria
destituida el 31 de agosto del mismo afio, asumid interinamente el mismo dia el
vicepresidente Michel Temer, como presidente interino, dictando ese mismo dia 12 de
mayo de 2016 la Medida Provisoria N2 726 de 2016°%, restableciendo el GSI.

Entre las facultades del aludido GSI —que han crecido significativamente desde su
restablecimiento en 2016- se cuentan ademas de las ya referidas (articulo 10, Ley N2
13.844) coordinar las actividades de seguridad de informacion y de las comunicaciones
en el dmbito de la administracién publica federal, incluyendo la seguridad cibernética,
la proteccidon de datos, la proteccién del Plan Nuclear Brasilefio, cuestiones referentes
al sector espacial brasilefio, asi como asuntos relativos al terrorismo, su prevencion y
neutralizacion, y asuntos relativos a infraestructura critica.

Cabe seialar que el mismo afio 2016 se dictd el Decreto N2 8903° a través del cual
se creo el Programa de Proteccion Integrada de Fronteras (PPIF) destinado a coordinar la
prevencion, control, fiscalizacién y prevencién de los delitos transfronterizos, teniendo a
su cargo también el GSI la Secretaria Ejecutiva del Comité Ejecutivo del PPIF, que entre
otros aspectos prevé la actuacién integrada y coordinada de los érganos de seguridad
publica, de inteligencia, aduaneros, impositivos y de las Fuerzas Armadas, contra los
aludidos delitos transfronterizos.

63 Medida Proviséria N2 696/2015, Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 6 de octubre de 2015.
64 Lei N2 13.266, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 6 de abril de 2016.

65 Medida Proviséria N2 726 de 2016, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 19 de mayo de 2016.
66 Decreto N2 8903/2016, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 de noviembre de 2016.
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La Ley N2 13.491% establecio la competencia de la Justicia Militar en aquellos delitos
dolosos contra la vida y cometidos por militares de las Fuerzas Armadas contra civiles, si
fueran practicados en el contexto de atribuciones establecidas por el Presidente de la
Republica o por el ministro de Defensa, o de una operacién de paz, de garantia de la ley
y del orden o de una atribucién subsidiaria de las Fuerzas Armadas, entre otras hipdtesis.

En relacidon a otros aspectos de la organizacién de la defensa en Brasil, cabe
destacar que conforme a la Ley Complementaria N2 97, las Fuerzas Armadas dependen
y estan subordinadas al ministro de Defensa, de quien depende asimismo el Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas organo militar de asesoramiento del ministro
en aspectos que incluyen la politica y estrategia de defensa, la inteligencia de defensa, y
el planeamiento de empleo conjunto de las Fuerzas Armadas, la logistica conjunta, y la
articulacion y equipamiento y de coordinacién de la actuacion de aquéllas en aspectos
comunes a ella, como la proteccidn civil (Decreto N2 9570/2018°%, articulo 10).

Los Comandantes de Fuerza, (articulo 4° de la Ley Complementaria), tienen a su
cargo, entre otras facultades, la direccion y la gestién de la respectiva Fuerza.

Cabe seiialar que las funciones de formulacién de la politica y estrategia de defensa,
la inteligencia estratégica y operativa de defensa, la movilizacidn, los aspectos de ciencia
y tecnologia de la defensa, los aspectos presupuestarios y, en definitiva, los aspectos
sustantivos de la labor del Ministerio de Defensa, estan en el referido ministerio confiados
a un organo militar: el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. En definitiva, el
asesoramiento de que dispone el Ministro en materia de politica, estrategia einteligencia de
defensa, es exclusivamente militar, a partir del Decreto N2 7.364/2010°%, continuando con
los sucesivos Decretos N2 7.974/20137°, N2 8.978/17" y finalmente Decreto 9.570/201872
actualmente vigente, aprobatorio de la actual estructura del Ministerio.

Hay no obstante novedades. Hoy, el ministro de Defensa es general de ejército
en actividad, habiendo estado ese cargo ininterrumpidamente en manos civiles hasta la
designacion de un militar durante el gobierno encabezado por Michel Temer. Todos los
miembros del gabinete del actual ministro son militares, asi como el Secretario General
del Ministerio, el Secretario de Personal, Salud, Ensefianza y Deporte, y el Secretario de
Productos de Defensa, entre otros muchos funcionarios del ministerio.

En definitiva, el Presidente de Brasil —hoy un militar retirado- y su vicepresidente
tambiénmilitarretirado, general Antonio Hamilton Martins Mourao, reciben asesoramiento
en materia de defensa del Ministerio de Defensa, exclusivamente de personal militar. Son
militares los ministros Fernando Azevedo Silva, ministro de Defensa, ademas del Ministro-
Jefe del GSI, y otros cinco ministros.

67 Lei N2 13491, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 de octubre de 2017.

68 Decreto N2 9.570/2018, Didrio Oficial da Uni3o, Brasilia, 21 de noviembre de 2018.
69 Decreto N2 7.364/2010 Diario Oficial da Unido, Brasilia, 24 de noviembre de 2010.
70 Decretos N2 7974/2013 Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2 de abril de 2013.

71 Decreto N2 8.978/2017 Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2 de febrero de 2017.

72 Decreto N2 9.570/2018. Loc. Cit.
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En suma, a partir del mismo dia en que concluyd el desempefio de la presidenta
Rousseff y asumid interinamente el presidente Temer, y cuando se produjo el
restablecimiento del GSI/, fue establecida la jurisdiccion de la justicia militar sobre los
delitos cometidos por los militares en ejercicio de funciones de seguridad interior, fue
incrementado el ejercicio de tales funciones, y fueron designados al frente del Ministerio
de Defensa a militares en actividad. Si anteriormente no podia hablarse de un grado
significativo de control civil sobre las Fuerzas Armadas, hoy tal control practicamente no
existe.

3.3 Chile

En Chile, a semejanza de Brasil, una transicién pactada dejé importantes resortes
de poder en manos militares.

No obstante, a diferencia de aquél, en un largo y complejo proceso Chile logré
superar tal circunstancia a través de reformas constitucionales —especialmente la de
2005- y de reformas legales, destacandose especialmente la Ley N2 20.4247® Estatuto
Orgénico del Ministerio de Defensa Nacional, asi como la Ley 19.97474 Sobre el Sistema de
Inteligencia del Estado y Crea la Agencia Nacional de Inteligencia.

Cabe sefialar que con anterioridad a la sancién de la Ley N2 20.424, el Ministerio de
Defensa chileno constituia un érgano con funciones limitadas y una estructura insuficiente
para la formulacion de politicas sustantivas en materia de defensa.

En las materias relativas a la politica de Defensa, tenian competencia diversos
Consejos, con predominante o significativa presencia de las Fuerzas Armadas.

En lo relativo a la estructura del Ministerio de Defensa, con anterioridad a la
sancién de la Ley N2 20.4247%, merece sefialarse que comprendia drganos con facultades
fundamentalmente administrativas, debiendo compartir facultades en los aspectos
fundamentales de la politica de defensa y en los aspectos operacionales con las Fuerzas
Armadas, a través de los diversos érganos colegiados a que se ha hecho mencién.

La sancién de la Ley N° 20.424, tras cinco aios de andlisis y debates en el Congreso
chileno, constituyd una innovacién importante en el esquema sefialado.

En efecto, el aludido cuerpo normativo, tras destacar (articulo 1°) la autoridad del
Presidente de la Republica “...en todo cuanto tiene por objeto la seguridad externa de la
Republica, de acuerdo con la Constitucidon y las leyes...” establecié que a los “...efectos
de ejercer dicha autoridad y conducir la defensa nacional, el Presidente de la Republica
dispone de la colaboracion directa e inmediata del Ministro de Defensa Nacional, en los
términos establecidos por la Constitucion y las leyes...”.

73 Ley N220.424, Diario Oficial, Santiago de Chile, 4 de febrero de 2010.
74 Ley N2 19.974, Diario Oficial, Santiago de Chile, 2 de octubre de 2004.
75 Ley N220.424. Loc. Cit.
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El aludido articulo asigné al Presidente de la Republica la facultad de disponer de
las fuerzas de aire, mary tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo con las necesidades
de la seguridad nacional, ratificando la dependencia de dichas fuerzas respecto del
Ministerio de Defensa, y disponiendo que en caso de crisis internacional que afectare la
seguridad exterior y en caso de guerra exterior, el Presidente de la Republica asumiria la
jefatura suprema de las Fuerzas Armadas entregando al Jefe del Estado Mayor Conjunto la
conduccion estratégica de los medios asignados.

Tras ratificar el articulo 2° la dependencia de las Fuerzas Armadas respecto del
Ministerio de Defensa Nacional, el articulo 32 asignd al referido ministerio el caracter
de drgano superior de colaboracion del Presidente de la Republica en las funciones de
gobierno y administracién de la Defensa Nacional, encomenddndole, en consecuencia, la
propuesta y la evaluacion de la politica de defensa, la politica militar y las planificaciones
primaria y secundaria de la Defensa Nacional, asi como el estudio, la propuesta y la
evaluacién de las politicas y normas aplicables a los drganos integrantes del sector
Defensa y el control relativo a su cumplimiento, el estudio de las necesidades financieras
y presupuestarias del aludido sector y la propuesta del anteproyecto de presupuesto
anual, y la asignacidn, la administracion y el control del uso de los recursos asignados a los
organismos correspondientes al sector referido.

Nos encontramos evidentemente, en el contexto latinoamericano, con un robusto
ministerio, con facultades fundamentales tanto en materia de formulacién y evaluacidn
de la politica de defensa, la politica militar y las planificaciones de defensa y militar, como
en materia de fiscalizacion de actividades, de formulacién de la propuesta presupuestaria,
e incluso supervision en materia de inversién de los recursos.

Cabe sefialar, ademas, que el articulo 5° encomendd al ministro otras funciones.
Entre ellas, habremos de destacar especialmente la facultad de aprobar la planificacion
secundaria, es decir, la planificacion estratégica militar elaborada por el Estado Mayor
Conjunto.

Como expresion de los intereses institucionales de las Fuerzas Armadas, persistio la
Junta de Comandantes en Jefe, a la que el articulo 10 definié como “... el érgano consultor
del Ministro de Defensa Nacional en materias comunes de las Fuerzas Armadas relativas
al desarrollo y empleo de los medios militares...”.

El referido articulo establecid el requerimiento obligatorio de la opinién de la aludida
Junta, respecto de aspectos importantes como la planificacidon primaria y secundaria de
la defensa nacional y respecto de la doctrina y reglamentacidon conjunta, entre otros
aspectos fundamentales de la defensa.

Se advertira que la opinidn de la Junta no es vinculante. Aparece como un cierto
contrapeso, bien que limitado, a las facultades que son conferidas por la ley al Ministerio
de Defensa y al Estado Mayor Conjunto.

La ley no solo asignd al ministerio facultades fundamentales en los aspectos
sefialados, sino también lo doté de los medios técnicos necesarios para ejercerlas con
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eficacia.

En efecto, cred un drgano sustantivo de elaboracién de politicas de defensa, la
Subsecretaria de Defensa, a la cual el articulo 15 asignd, entre otras, las atribuciones de
sugerir al Ministro la politica de defensa nacional y la politica militar, y encargarse de su
actualizacion y explicitacion periddica, de efectuar el analisis politico y estratégico para
la elaboracién, actualizacidn y proposicién al ministro de la apreciacién de los riesgos y
amenazas para el pais en el ambito de su seguridad exterior, de sugerir al ministro la
planificacion primaria de la defensa nacional y su actualizacion periddica, asegurando
la correspondencia de la planificacion secundaria con aquélla; la de coordinar, en
conformidad con las instrucciones del ministro, la accién internacional de los organismos
del sector defensa, la propuesta al ministro de las orientaciones para las adquisiciones de
las Fuerzas Armadas, incluyendo aquéllas para sistemas de armas y otros equipos.

Como puede advertirse, nos encontramos ante el nucleo duro de la politica de
defensa. Por ello, también parece una decisién legislativa acertada la de establecer
la dependencia de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE)
respecto de la Subsecretaria.

También parece acertado, como se dispone en el articulo 18, que se establezca una
relacion funcional respecto de la aludida Subsecretaria de las empresas estatales chilenas
de produccién de material bélico, FAMAE, ASMAR y ENAER.

Otro cambio importante de la ley en comentario es la sustituciéon de las antiguas
Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacidn, asi como de la Direccion Administrativa del
Ministerio, por una Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, que ademads de sustituir a los
6rganos referidos, adquirid mayores facultades que sus predecesoras.

También la ley incrementd sustancialmente las funciones del ahora denominado
Estado Mayor Conjunto, establecidas en el articulo 25.

Definido ahora como el organismo de trabajo y asesoria permanente del
conjunto de las Fuerzas Armadas, siendo drgano de asesoria y trabajo en la conduccidn
estratégica para enfrentar las situaciones que puedan demandar los estados de excepcion
constitucional y, en particular, los casos de guerra externa o crisis internacional que
afectare a la seguridad exterior de la Republica, asigndndosele ahora con exclusividad —
bien que sujeto a aprobacién del ministro- el desempefio de las funciones propias del
accionar conjunto, destacandose la elaboracién de la planificacidon secundaria, la doctrina
conjunta, el entrenamiento conjunto, siendo también de interés su participacion en los
proyectos de adquisiciéon e inversidén conjuntos. Incrementan la importancia de este
organo las importantes funciones operacionales que le son asignadas en la ley.

El articulo 26, al par que establece su dependencia respecto del ministro de Defensa,
establecié ademads que el érgano en cuestidn “...ejercerd el mando militar de las fuerzas
terrestres, navales, aéreas y conjuntas asignadas a las operaciones, en conformidad a la

n

planificacion secundaria de la defensa nacional....”.
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Otro aspecto de importancia dentro de las funciones y responsabilidades ahora
asignados al Ministerio, es el contemplado en el articulo 33, en cuanto establece que
dicho 6rgano “...serd responsable de supervisar la inversion de los recursos asignados a los
organismos, servicios e instituciones del sector defensa...” disponiéndose ademas que las
empresas de produccién bélicas seran también evaluadas por el Ministerio.

En definitiva, no caben dudas respecto a que después de la sancion de la ley referida,
es el Ministerio de Defensa quien en Chile toma las decisiones relativas a la defensa.

Otro hecho importante ha estado constituido por la sancion de la Ley N2 21.1747¢
estableciendo “un nuevo mecanismo de financiacién de las capacidades estratégicas de
las Fuerzas Armadas”.

El nuevo cuerpo normativo concluyd con el financiamiento del equipamiento de las
Fuerzas Armadas de Chile a través de un porcentaje del 10% de los ingresos por ventas
al exterior de la empresa estatal de cobre CODELCO, mecanismo de limitados controles y
cuyos ingresos dependian en definitiva de factores externos a la defensa, sustituyéndolo
por la creacién de un Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa,
y un Fondo de Contingencia Estratégico, cubriendo el primero de ellos tanto la inversion
en material bélico, en base a un plan cuatrienal de inversiones destinado a financiar la
obtencién de las capacidades estratégicas determinadas por el planeamiento, como
el mantenimiento del material bélico que fuera adquirido, y destinado el segundo para
cubrir contingencias de guerra o crisis internacional, estableciéndose controles para la
gestidn de los aludidos fondos.

En otro orden de ideas, cabe destacar el dictado por el Organo Ejecutivo del Decreto
Supremo N2 265/201977, a través del cual se autorizé la colaboracion de las Fuerzas
Armadas con las autoridades civiles y policiales competentes para actuar en relacién a
actividades que se vincularan al narcotrafico y crimen organizado transnacional, en el
marco de las facultades que la Constitucidon y la ley les otorgaran, en zonas fronterizas del
territorio nacional, debiendo el ministro del Interior y Seguridad Publica evaluar la forma
en que las policias empleardan la colaboracién mencionada, coordinandose con el ministro
de Defensa Nacional para la eficacia de tal colaboracién, que incluiria la prestacién de
apoyo logistico, de transporte y tecnolégico, en zonas fronterizas del territorio nacional.

Este decreto no dejd de suscitar polémicas.
Como ejemplo, el exsubsecretario de Defensay académico Marcos Robledo’® destaco

qgue la formacion que reciben las instituciones militares ha traido como consecuencia el
aumento de la violencia en zonas donde se les ha encargado colaborar con la lucha anti

76 Ley N221.174. Diario Oficial, Santiago de Chile, 26 de septiembre de 2019.

77 Decreto Supremo N2 265/2019, Diario Oficial, Santiago de Chile, 13 de agosto de 2019.

78 ANDRADE, Eduardo. Militarizacion contra el narcotrafico: un paso atras en el debate latinoamericano,
Radio Universidad de Chile, Santiago de Chile, 10 de julio de 2019 [En linea] Consultado el 27 de febrero
de 2020, disponible en https://radio.uchile.cl/2019/07/10/militarizacion-contra-el-narcotrafico-un-paso-
atras-en-el-debate-latinoamericano/
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narcotrafico. Asimismo, el académico Felipe Agliero” sefiald que lo que se requeria, ante
un incremento del narcotrafico, era mejorar los instrumentos con que se contaba para
esos fines —Carabineros, Policia de Investigaciones-.

Por otra parte, el 18 de octubre de 2019 se agravaron en Santiago de Chile las
protestas contra el alza del precio del metro, produciéndose desdrdenes que segun todos
los indicios expresaban un descontento social mas profundo.

El 19 de octubre, fue dictado el Decreto Supremo N2 472/2019%, en virtud del
cual se declarod el estado de excepcidn constitucional de emergencia, en las Provincias de
Santiago y de Chacabuco, asi como en las comunas de Puente Alto y San Bernardo de la
Region Metropolitana, por un plazo de 15 dias, conforme a lo dispuesto en el articulo 82
de la Ley N2 18.415, designdndose como Jefe de Defensa Nacional en la referida zona a un
alto Oficial del Ejército, a quien se asignd el mando de las Fuerzas Armadas y del Ordeny
Seguridad Publica.

Es, asimismo, de sancion inminente un Proyecto de Fortalecimiento y modernizacion
del Sistema de Inteligencia de Estado (SIE)®, que incorpora como miembros del Sistema
de Inteligencia a Gendarmeria de Chile (Servicio Penitenciario) y al Servicio Nacional de
Aduanas, estableciendo ademas que la Unidad de Analisis Financiero (UAF) y el Servicio
de Impuestos Internos (Sll) integren el Sistema al solo efecto de aportar analisis de
inteligencia estratégica.

Se crea un Consejo Asesor de Inteligencia, constituido por el ministro del Interior y
Seguridad Publica, el ministro de Defensa Nacional, el subsecretario del Interior, y los jefes
de los organismos que conforman el SIE, para asesorar directamente al Presidente de la
Republica en materia de inteligencia.

Se fortalece la autoridad del Director de la Agencia Nacional de Inteligencia, organismo
central del SIE, credndose ademas el cargo de Subdirector, incrementandose las limitadas
facultades de la Comision de Control de la Camara de Diputados.

Cabe destacar, asimismo, la presentacién y tramite por el Organo Ejecutivo de un
proyecto de ley de reforma de la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, a fin
de establecer el rol de éstas en materia de proteccién de la infraestructura critica cuando
fuera indispensable para la seguridad nacional. Se trata en definitiva de asignar a dichas
fuerzas una nueva funcién en seguridad interior, bien que por tiempo limitado —treinta dias
prorrogables una vez por igual periodo- “...cuando exista un riesgo para la seguridad de la
Nacion, fuera de los casos de estado de excepcion constitucional...”®2.

En definitiva, Chile es un pais caracterizado por una misién de las Fuerzas Armadas

79 Ibidem.

80 Decreto Supremo N2 472/2019. Diario Oficial, Santiago de Chile, 18 de octubre de 2019.

81 PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE Y MODERNIZA EL SISTEMA DE INTELIGENCIA DEL ESTADO, Mensaje N2
192/366, Boletin N2 12234-02, Senado de Chile, Santiago de Chile, 2018.

82 PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS,
Mensaje N2 534/365, Boletin N° 13.088-02, Senado de Chile, Santiago de Chile, 2019.
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clara y orientada hacia la defensa y que ha realizado grandes avances hacia el control civil,
en los ultimos afios, y que al mismo tiempo puede mostrar una politica de defensa exitosa
en cuanto al desarrollo de adecuadas capacidades para la defensa. Cabe sefnalar, no
obstante, que en los Ultimos afios se han producido medidas de limitado involucramiento
de las Fuerzas Armadas en seguridad publica.

3.4. Colombia

Junto con Venezuela y México, Colombia integré el reducido nucleo de paises
latinoamericanos que lograron transcurrir la Guerra Fria sin golpes militares, aunque no
sin que dicho conflicto dejara de ejercer influencia en sus Fuerzas Armadas y su estructura
de defensa.

Aunque la historia colombiana estuvo caracterizada por las guerras civiles
padecidas por el pais durante la mayor parte del siglo XIX, también sostuvo conflictos
armados limitados con Peru, antiguamente la guerra grancolombo-peruana (1828-29) y
muy posteriormente, los episodios bélicos de La Pedrera (1911) y la Guerra de Leticia
(1932-1933), ademas de una simbdlica participacion en la Segunda Guerra Mundial y una
participacidon mds activa en la Guerra de Corea.

No obstante, los conflictos internos han constituido la mayor actividad de las
Fuerzas Armadas de Colombia, que ademas de diversos conflictos civiles han enfrentado
a las organizaciones insurgentes FARC-EP (1964-2016), ELN (1964-actualidad), EPL
(1967-actualidad), M-19 (1970-1990), Movimiento Armado Quintin Lame (1984-1991), y
la organizacion contrainsurgente Autodefensas Unidas de Colombia (1960, presuntamente
desmovilizada en 2006) pero que continué con diversas expresiones denominadas por el
Gobierno como Bandas Criminales (BACRIM), etc.

Tales circunstancias han determinado una organizacién militar configurada
por su organizacion y despliegue para la seguridad interior y particularmente para la
contrainsurgencia, y han transformado a Colombia en uno de los paises latinoamericanos
con mayor grado de violencia.

La firma del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera”, del 12 de noviembre de 2016, entre el Gobierno y las FARC-
EP, principal organizacidn insurgente del pais, culminando un trabajoso proceso de paz,
mas alld de las dificultades para su implementacion y la subsistencia de organizaciones
y sectores violentos, brinda expectativas de disminucidn de la violencia y una eventual
reconfiguracion de las Fuerzas Armadas para la funcién de defensa, aun cuando no fuera
total. Cabe sefalar que el Acuerdo referido no contiene previsiones sobre reconfiguraciéon
de los sistemas de defensa y seguridad tras el conflicto, como las contenidas en los
Acuerdos de Paz celebrados entre el Gobierno de El Salvador y el FMLN y el Gobierno de
Guatemala y la UNRG.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991% y modificatorias, comprende dentro

83 CONSTITUCION POLITICA DE 1991 DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Departamento Administrativo de
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de la categoria “Fuerza Publica” a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional (articulo
216). Establece ademas que las Fuerzas Militares tienen como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional (art. 217) bien que en la practica, como se ha visto, la seguridad interna del
Estado ha sido su finalidad fundamental.

Colombia cuenta con un Ministerio de Defensa, cargo que en las ultimas décadas
ha correspondido casi exclusivamente a funcionarios civiles. De él dependen tanto las
Fuerzas Armadas —Comando General de las Fuerzas Militares, y los Comandos del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea- como la Direccion Nacional de la Policia Nacional,
aunando defensa nacional con seguridad publica, confusiéon caracteristica de diversos
gobiernos latinoamericanos durante la Guerra Fria, explicada en Colombia por la funcién
predominantemente contrainsurgente de sus Fuerzas Armadas en las Ultimas décadas.

Integran también el Ministerio —ademas del Despacho del Ministro y la Secretaria
de Gabinete de aquél- el Viceministerio de Politicas y Asuntos Internacionales, el
Viceministerio para la Estrategia y Planeacidn, y el Viceministerio “GSED” y Bienestar, y la
Secretaria General. (Decreto 1070/2015)%.

Cabe sefialar que el GSED (Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa) constituye
un érgano de orientacién y coordinacién de las entidades adscriptas y vinculadas al sector
Defensa (Decreto 4483/2008% y Decreto 4177/2011%) que incluyen entes previsionales,
vivienda militar, defensa civil, INDUMIL —fabricante de material bélico- CIAC —industria
aeronautica- servicio aéreo a territorios nacionales SATENA, etc.

Corresponde destacar, asimismo, que las direcciones dependientes de los
viceministerios alternan competencias en materia de defensa y de seguridad publica,
dado que ambos aspectos integran las competencias del Ministerio.

En cuanto a las competencias del ministro, tal como surgen del art. 12 del Decreto
49/2003%, modificado por sus similares 3123/20078%, 4890 de 20118, y 2758 de 2012%,
y de los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 8 del Decreto 1512/2000°, comprenden lo relativo a la
direccion del Ministerio, la coordinacidén y la orientacion del desarrollo de la politica
para la defensa de la soberania, la independencia, la integridad territorial, la seguridad
y la tranquilidad publicas, asi como para el mantenimiento del orden constitucional y la
garantia de la convivencia democratica; y la formulacién de las politicas generales del
Sector; como también, con la inmediata colaboracion del Comandante General de las

la Funcién Publica, Bogotd [En linea]Consultado el 5 de enero de 2020, disponible en: https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=4125

84 Decreto N2 1070/2015, Diario Oficial, Bogotd, 26 de mayo de 2015.

85 Decreto N2 4483/2008, Diario Oficial, Bogotd, 27 de noviembre de 2008.

86 Decreto N2 4177/2011, Diario Oficial, Bogotd, 3 de noviembre de 2011.

87 Decreto N2 499/2003, Diario Oficial, Bogota, 14 de enero de 2003.

88 Decreto N2 3123/2007, Diario Oficial, Bogota 17 de agosto de 2007.

89 Decreto N2 4890/2011, Diario Oficial, Bogotd, 26 de diciembre de 2011.

90 Decreto N2 2758/2012, Diario Oficial, Bogotd, 29 de diciembre de 2012.

91 Decreto N2 1512/2000, Diario Oficial, Bogota, 11 de agosto de 2000.
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Fuerzas Militares, los Comandantes de Fuerza, el Director General de |la Policia Nacional de
Colombia, los Viceministros y el Secretario General, la estrategia para el desarrollo de los
planesy programas en materia de defensa y seguridad, cabiéndole también la preparacion
del anteproyecto presupuestario del sector y la direccién de la ejecucién presupuestaria.
En definitiva, la formulacién y ejecucién de las politicas en materia de defensa nacional
y de seguridad publica. Cabe sefialar que Colombia emplea el método de planeamiento
militar por capacidades, vigente entre otros paises de la regién, en Argentina, Brasil y
Chile.

Cabe destacar también la existencia de un ente descentralizado conjunto creado
por Decreto 4746 de 2005°%, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, cuyo objeto es
el de ejecutar las actividades de apoyo logistico y abastecimiento de bienes y servicios
requeridos para atender las necesidades de las Fuerzas Militares (art. 62, complementado
porlos Decretos 1753/2017°y 1754/2017)%*. Integran sus funciones (art. 72), la adquisicion
de los bienes y servicios, y la realizacidn de las obras de infraestructura requeridos por las
Fuerzas Militares, asi como la administracion de las instalaciones destinadas al bienestar
del personal militar y la realizacién de las contrataciones necesarias a tales efectos. Esta
entidad tiene direccidén militar e integra el sector GSED.

En definitiva, el ministerio tiene competencias no solo en materia administrativa,
sino también técnico-militares y policiales, bien que los cargos relativos a aspectos
técnico-militares estdn cubiertos con personal militar. No obstante, el ministerio carece
de competencias en materia operativa, aspecto importante tratdndose de fuerzas que
operan constantemente en el territorio del pais, carencia que incluye al planeamiento
estratégico operacional, contdndose con comandos estratégicos operacionales conjuntos
y especificos. En el aspecto operacional, el Comandante General de las Fuerzas Militares
y los aludidos comandos operacionales llegan directamente al presidente. En ese aspecto,
las Fuerzas Armadas presentan un significativo grado de autonomia.

Respecto de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, su mando corresponde
al Presidente de la Republica, quien lo ejerce directamente o a través del ministro de
Defensa Nacional, quien a su vez, respecto de las Fuerzas Militares, lo ejerce a través del
Comandante General de las Fuerzas Militares, y respecto de la Policia Nacional, a través
del Director General de dicha institucién.

Colombia cuenta ademas con un Consejo de Seguridad Nacional —Decreto 4748 de
2010%- que constituye (articulo 22) el maximo 6rgano asesor del Presidente de la Republica
para la toma de decisiones en materia de seguridad nacional, asesordndolo en el proceso
de formulacién, implementacién y seguimiento de politicas de seguridad nacional, con el
objetivo de coordinar los esfuerzos de los Ministerios y otras entidades del Estado.

Estd integrado (articulo 32) por el Presidente de la Republica, quien lo preside, y
por los ministros del Interior y de Justicia; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; de

92 Decreto N2 4746/2005, Diario Oficial, Bogotd, 30 de diciembre de 2005.
93 Decreto N2 1753/2017, Diario Oficial, Bogotad 27 de octubre de 2017.
94 Decreto N2 1754/2017, Diario Oficial, Bogotd, 27 de octubre de 2017.
95 Decreto N2 4748/2010, Diario Oficial, Bogotd, 23 de diciembre de 2010.
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Hacienda y Crédito Publico, el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica; el Director del DAS, 6rgano hoy suprimido y sustituido por la Direccidon
Nacional de Inteligencia (DNI), el Comandante General de las Fuerzas Militares; el Director
de la Policia Nacional; el Alto Consejero Presidencial para la Convivencia Ciudadana; vy el
Alto Asesor Presidencial para la Seguridad Nacional, quien es su secretario técnico.

Entre las facultades del Consejo se encuentran (articulo 42) las de asesorar
al Presidente de la Republica en materia de defensa y seguridad nacional; asesorar
al Presidente de la Republica en el establecimiento de las prioridades de seguridad
nacional; proponer al Presidente de la Republica escenarios y opciones para la toma de
decisiones en materia de seguridad nacional; asesorar al Presidente de la Republica en
la formulacidn de politicas institucionales en materia de seguridad nacional, asesorar al
Presidente de la Republica sobre las implicaciones de las politicas sectoriales relacionadas
con la seguridad nacional; asesorar al Presidente de la Republica en el manejo de crisis
relacionadas con la seguridad nacional; asesorar al Presidente de la Republica en la
formulacidn de requerimientos de inteligencia; y asesorar al Presidente de la Republica en
el establecimiento de las politicas de seguridad de la informacién del Gobierno Nacional.

En resumen, cabe concluir que en Colombia existe un Ministerio de Defensa de
conduccion civil y competencias en materia administrativa y también técnico-militares,
aunque no operacionales. La competencia militar es amplia, en mayor medida enla practica
que lo que surge de las normas, y existe una virtual confusién entre defensa nacional y
seguridad interior, lo que inexorablemente lleva a la militarizacién de esta ultima

Con relacién al futuro de la Fuerza Publica colombiana post-conflicto armado,
resulta de interés entre otras fuentes el documento “Transformacién y Futuro de la Fuerza
Publica 2010-2030”, elaborado durante la pasada administraciéon colombiana.

En él se destaca la necesidad de evitar, tras la paz, drdsticas reducciones en el
presupuesto y en la estructura de la referida Fuerza Publica.

Se afirma que Colombia procurard mantener las capacidades que le permitan
enfrentar exitosamente un conflicto externo y un conflicto interno simultdaneamente,
preservando la experiencia y capacidades logradas durante el conflicto armado interno,
previendo no obstante la concentracidon de las Fuerzas Militares en las funciones de
defensa externa, proteccion de los dmbitos terrestre, maritimo, aéreo, y ciberespacial,
y operaciones de paz, manteniendo su aptitud de garantizar la seguridad interior,
concentrandose la Policia Nacional por su parte en el mantenimiento de la seguridad
interior y la convivencia pacifica en el pais, luchando tanto contra el delito organizado,
como contra el delito comun.

En suma, Colombia cuenta con un Ministerio de Defensa con adecuadas facultades
y buen nivel técnico. Cabe advertir una excepcion a tales facultades en materia operativa,
en la cual es el Comandante General de las Fuerzas Militares quien se vincula con el
Presidente de la Nacidn, operando como un sistema cerrado. Mientras dicho ministerio
cuenta con una burocracia civil formada, los aspectos técnicos militares son cubiertos por
personal militar.
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La misidon militar resulta de suma amplitud por el amplio involucramiento de las
Fuerzas Armadas en seguridad interior, a lo que se une la circunstancia de depender la
Policia Nacional, Unica policia de Colombia, del Ministerio de Defensa, de lo que resulta
una sustancial militarizacion de la seguridad interior. Tales circunstancias dificultan el
control civil.

3.5 Peru

Peru se caracteriza por poseer Fuerzas Armadas multifuncionales y con amplia
participacién en seguridad interior.

Conforme a la Constitucion de 1993°%, |a misidn de las Fuerzas Armadas definida
en los articulos 137 y 165 incluye garantizar la independencia, la soberania y la integridad
territorial de la Republica —misién militar clasica- y, ademas, la de asumir el control del
orden interno en caso de emergencia si asi lo dispone el Poder Ejecutivo.

Las leyes amplian significativamente esta misidn. Asi, tienen a su cargo la conduccion
de la lucha contra el narcotrafico y terrorismo en caso de emergencia (articulo 52 inciso
j), Ley N2 24.150%), asi como prestar apoyo a la Policia Nacional en caso de trafico ilicito
de drogas, terrorismo, o proteccién de instalaciones estratégicas para el desarrollo del
pais, servicios publicos esenciales, y cuando la capacidad de la policia sea sobrepasada en
su capacidad de control del orden interno o fuera previsible que asi sucediera (Decreto
Legislativo N2 1095/2010%, articulo 42).

Integran también las misiones de las Fuerzas Armadas, las de participar en la
ejecucion de las politicas de Estado en materia de desarrollo econdmico y social del pais,
defensa civil, ciencia y tecnologia, objetos arqueoldgicos e histéricos, asuntos antarticos,
asuntos amazonicos y de proteccidén del medio ambiente, de acuerdo con la normatividad
legal vigente (Ley del Ejército del Peru, Decreto Legislativo N2 1137/2012%, articulo 42
inciso 6). También, las de participar en la ejecucién de las politicas de Estado en materia
de asuntos antarticos, y asuntos amazonicos, asi como conducir el Sistema de Informacion
y Monitoreo del Trafico Acudtico y ejercer la autoridad maritima, fluvial y lacustre
(Decreto Legislativo N2 1138/2012%, articulo 49, incisos 7, 8 y 10), y dirigir las actividades
relacionadas con el Poder Aéreo y la defensa de los intereses aeroespaciales (Decreto
Legislativo N2 1139/2012%, articulo 19).

En materia de control civil, el fortalecimiento de la democracia que siguié a la
experiencia dictatorial fujimorista dio lugar a un conjunto de normas como la Ley N°

96 Constitucidon Politica del Perd, promulgada el 29 de diciembre de 1993, Edicidon del Congreso de la
Republica, Lima, Septiembre de 2017 [En linea ] Consultado el 8 de enero de 2020, disponible en http://
www.congreso.gob.pe/Docs/files/documentos/constitucionparte1993-12-09-2017.pdf

97 Ley N224.150, £/ Peruano, Lima, 7 de junio de 1985.

98 Decreto Legislativo N2 1095/2010, El Peruano, Lima, 1 de septiembre de 2010.

99 Decreto Legislativo N2 1137/2012, El Peruano, Lima 10 de diciembre de 2012.

100 Decreto Legislativo N2 1138/2012 E/ Peruano, Lima, 10 de diciembre de 2012.

101Decreto Legislativo N2 1139/2012, E/ Peruano, Lima, 10 De Diciembre de 2012.
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28.4782 del Sistema de Seguridad y Defensa vy la Ley N° 29.605%, relativa a la naturaleza
juridica, funcidn, competencias y estructura orgdnica basica del Ministerio de Defensa,
gue implementaron un sistema que caracterizamos en un trabajo anterior como una
organizacion de la defensa “...que favorece la obtencién de la ... conduccién politica de la
defensa...”1%,

Merece sefialarse que tras la asuncion como presidente del teniente coronel (R.)
Ollanta Moisés Humala Tasso —que gobernd el pais entre 2011 y 2016- se realizaron
importantes reformas en la legislacidon sobre defensa y seguridad a través de Decretos
Legislativos, dictados por el Organo Ejecutivo en base a facultades conferidas por el
Organo Legislativo, que introdujeron modificaciones en el sistema antes mencionado.

La nueva organizacion fue instrumentada a través de los Decretos Legislativos N°
11295, N° 1134%%¢ N° 11367, N° 1137, N° 1138, y N° 1139- entre otros.

El Decreto Legislativo N° 1129 definié en su articulo 3° al Sistema de Defensa
Nacional como “...el conjunto interrelacionado de principios, normas, procedimientos,
técnicas, instrumentos y elementos del Estado, cuya finalidad es garantizar la Seguridad
Nacional mediante la concepcidon, planeamiento, direccidn, preparacion, ejecucién y
supervision de acciones en todos los campos de la Defensa Nacional...” sin definir Defensa
Nacional ni Seguridad Nacional pero asignando idéntica extension conceptual a la primera
y a la segunda.

Por otra parte, el articulo 5° cred un Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, al
que caracterizé como el érgano del mas alto nivel de decisidn politica y de coordinacidn
estratégica en materia de Seguridad y Defensa Nacional.

En cuanto a su estructura, el articulo 6° establecié que “...El Consejo de Seguridad
y Defensa Nacional estd conformado por: a) El Presidente de la Republica, quien ejerce
la Presidencia del Consejo; b) El Presidente del Consejo de Ministros; c) El Ministro de
Relaciones Exteriores; d) El Ministro de Defensa; e) El Ministro de Economia y Finanzas;
f) El Ministro del Interior; g) El Ministro de Justicia y Derechos Humanos; h) El Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; i) El Director de la Policia Nacional del Peru;
j) El Director Ejecutivo de la Direccién Nacional de Inteligencia...”.

Con relacidn a sus funciones, dispuso el articulo 7° que “...Corresponde al Consejo
de Seguridad y Defensa Nacional aprobar: a) Los Objetivos y la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional; b) Las normas y lineamientos técnicos para la implementacion y
evaluacion de la politica de Seguridad y Defensa Nacional; c) Las directivas sobre Seguridad
y Defensa Nacional; d) Las normas y disposiciones relacionadas a la Movilizacién Nacional;

102Ley N2 28.478, El Peruano, Lima, 27 de marzo de 2005.

103Ley N2 29.605, El Peruano, Lima, 22 de octubre de 2010.

104UGARTE, José Manuel. 2013. Op. Cit. p. 76.

105Decreto Legislativo N© 1129/2012, E/l Peruano, Lima, 7 de diciembre de 2012.

106Decreto Legislativo N2 1134/2012, El Peruano, Lima, 10 de diciembre de 2012 y 16 de diciembre de 2012
(Fe de erratas).

107 Decreto Legislativo N2 1136/2012, E/ Peruano, Lima, 10 de diciembre de 2012.
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e) Las medidas para el perfeccionamiento del Sistema de Defensa Nacional; f) Los demas
aspectos relacionados con la Seguridad y la Defensa Nacional...”.

Con relacidn al Decreto Legislativo N° 1134 que aprueba la organizacion y funciones
del Ministerio de Defensa, cabe sefialar que aunque con facultades algo disminuidas en
relacion a las que poseia anteriormente a la reforma, continda siendo en el contexto
latinoamericano un Ministerio de Defensa con facultades adecuadas.

Asi, en orden de importancia, el articulo 9°, segundo parrafo, establecié que el
Ministro de Defensa “...Ejerce constitucionalmente la conduccién de las Fuerzas Armadas,
conforme a los lineamientos dispuestos por el Presidente de la Republica...”

Tiene asimismo las facultades de “..Normar, disponer y supervisar el disefo,
magnitud, clasificacion y distribucidn de los recursos materiales de las Fuerzas Armadas,
de conformidad con las directrices del Presidente de la Republica...” (articulo 10° inciso
10); ” ...Dirigir el proceso de planeamiento estratégico y aprobar los planes estratégicos
del sector Defensa, en el marco de la normatividad sobre Seguridad y Defensa Nacional
y del Planeamiento Estratégico Integral...” (articulo 10 inciso 7); le corresponde también
“...Supervisar la ejecuciéon de los planes y programas de inversion y estandarizacion del
equipamiento de las Fuerzas Armadas...” (articulo 10° inciso 13); “Aprobar la lista general
de contrataciones consideradas estratégicas en materia de defensa, que sean efectuadas
por la Agencia de Compras...” (articulo 10° inciso 13), siendo de destacar que corresponde
ademas al Ministerio la supervisidon de la referida Agencia, asi como el cumplimiento
del Plan Estratégico de Compras (articulo 6° inciso 12) “...Establecer los lineamientos
educativos de las Fuerzas Armadas...” (articulo 6° inciso 12); entre otros muchos aspectos.

Ello evidencia que en Peru el Ministerio de Defensa no esta limitado a aspectos
meramente administrativos, sino que también dirige o interviene en aspectos técnico-
operativos.

Por otra parte, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, drgano responsable
de “...realizar el planeamiento, preparacién, coordinacién y conduccion de las operaciones
y acciones militares de las Fuerzas Armadas...”-depende del Ministerio de Defensa, y su
Jefe, del Ministro de Defensa (articulo 14). Lo mismo sucede en el caso del Ejército del Peru
(articulo 15), Marina de Guerra del Peru (articulo 16) y Fuerza Aérea del Peru (articulo 17).

Continlda poseyendo el Ministerio de Defensa un Viceministro de Politicas para la
Defensa y un Viceministro de Recursos para la Defensa, ademds de un Secretario General.

En definitiva, cabe considerar que con el Decreto Supremo N° 061-2016-PCM?°®
dictado como consecuencia de la Ley N° 27.658'° que dispuso la fusidon por absorcidn
de la SEDENA y del Centro de Estudios Nacionales (CAEN) en el Ministerio de Defensa,
desaparecio la objecion fundamental que merecia la reforma, que era la superposicidn
en buena parte de las facultades de la SEDENA, organismo de conduccion militar, con el

108 Decreto Supremo N° 061-2016-PCM, E/ Peruano, Lima, 16 de agosto de 2016.
109 Ley N2 27.658, El Peruano, Lima, 30 de enero de 2002.
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Ministerio de Defensa.

Ademas de laya sefialada multifuncionalidad de las Fuerzas Armadas peruanas, cabe
sefialar desde el punto de vista del control civil que habiendo contado Peru inicialmente
con ministros de Defensa militares, y alterndndose posteriormente militares con civiles,
entre 2006 y 2018 contd ininterrumpidamente con ministros civiles.

La asuncién a partir del 2 de abril 2018 como ministro de Defensa del general de
division (R.) José Modesto Huerta Torres, se vio acompafiada por la cobertura por militares
de la totalidad de los cargos de importancia del Ministerio: el general de divisién (R.)
Hernan Felipe Flores Ayala ocupd el cargo de Viceministro de Politicas para la Defensa,
mientras que el vicealmirante (R.) Gonzalo Rios Polastri, el de Viceministro de Recursos
para la Defensa, sucediendo a un teniente general de la Fuerza Aérea del Peru. Ocupaba
asimismo la Inspectoria General del Ministerio, el vicealmirante (R. ) Humberto Fredy
Ledn Rabines Gironda.

Tal caracteristica se ha mantenido. En marzo de 2020 el general de divisién (R.)
Walter Roger Martos Ruiz era el Ministro de Defensa, mientras que el teniente general
FAP (R.) Javier Enrique Ramirez Guillén ocupaba el cargo de Viceministro de Recursos
para la Defensa, el general de divisidn (R.) Hernan Felipe Flores Ayala el de Viceministro
de Politicas para la Defensa, y el general de brigada (R.) Augusto Soto Castagnola el de
Inspector General del Ministerio.

Sin poner en duda el desempeiio ni la idoneidad de los referidos funcionarios, la
experiencia en materia de relaciones civiles-militares en Latinoamérica hace inevitable
concluir que en paises con largos periodos de gobierno militar e instituciones débiles, la
circunstancia resefada no aparece como una buena sefial para el fortalecimiento de la
conduccién politica de la defensa.

3.6 Ecuador

Cabe destacar que las Fuerzas Armadas de Ecuador, aun en épocas de vigencia del
sistema democratico, ejercian a través de un conjunto de normas, entre las que sobresalia
la Ley de Seguridad Nacional!'® un verdadero rol tutelar y de arbitraje politico respecto
de la democracia ecuatoriana y de las autoridades electas, lo que se manifesté en la
deposicion de los presidentes Abdala Bucaram (1996-1997) y Jamil Mahuad (1998-2000).
Cabe seiialar que el coronel Lucio Gutiérrez, figura fundamental en el derrocamiento de
Mahuad, fue posteriormente electo Presidente Constitucional de Ecuador encabezando
el partido politico, de inspiracién y composicién mayoritariamente militar, “Sociedad
Patridtica 21 de enero”, pero fue destituido por el Congreso como consecuencia del
alzamiento popular en su contra, conocido como la “Revolucién de los Forajidos” (20 de
abril de 2005).

La eleccidn del presidente Dr. Rafael Correa Delgado (2007-2017) significé un
cambio en dicha situacion.

110 Ley N2 275 DE SEGURIDAD NACIONAL, Registro Oficial, Quito, 9 de agosto de 1979.
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En primer lugar, la Constitucidn sancionada en 2008 implicé importantes reformas
en materia de misién de las fuerzas armadas.

Asi, en la Seccidon Tercera, Capitulo Tercero, establecié el articulo 158 que “
Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son
funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional....”.

Asimismo, el articulo 162 dispuso que “...Las Fuerzas Armadas solo podran participar
en actividades econdmicas relacionadas con la defensa nacional, y podran aportar su
contingente para apoyar el desarrollo nacional, de acuerdo con la ley...”.

Por otra parte, el articulo 163 establecid que “..La Policia Nacional es una
institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional
y altamente especializada, cuya misidon es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro
del territorio nacional...”.

Como puede advertirse, el nuevo texto constitucional distinguié claramente entre
las funciones de defensa nacional y seguridad interior y entre las instituciones destinadas
a actuar en uno y otro ambito.

En lo relativo a la defensa nacional, la Ley Organica de la Defensa Nacional®?
establecid en su articulo 3, respecto del Presidente de la Republica, a quien asigno el
cardcter de “..mdaxima autoridad de las Fuerzas Armadas...” que “..Sus funciones
constitucionales, en los aspectos politico-administrativos, las implementara a través del
Ministerio de Defensa Nacional; y, en los aspectos militar-estratégicos, con el Comando
Conjunto, sin perjuicio de que las ejerza directamente...”.

El articulo 4 le asignd, en caso de inminente agresién externa o guerra internacional,
la direccion politica de la guerra, facultdndolo a delegar el mando y conduccién militar-
estratégico en el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Cabe sefialar, no obstante, que la exclusion del Ministerio de Defensa de las
cuestiones técnico-militares no es absoluta.

En efecto, el articulo 8 definid al Ministerio de Defensa Nacional, como “...el érgano
politico, estratégico y administrativo de la Defensa Nacional...”.

Por otra parte, los articulos 10, por un lado, relativo a atribuciones y obligaciones
del Ministro de Defensa Nacional y 16, correspondiente a las principales atribuciones y
deberes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, distribuyeron las competencias
entre uno y otro érgano, sin asignar al Gltimo la totalidad de las facultades en lo relativo a

111 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE ECUADOR sancionada en 2008, Registro Oficial, Quito, 20 de octubre
de 2008.
112 Ley N2 74 ORGANICA DE LA DEFENSA NACIONAL, Registro Oficial, Quito, 19 de enero de 2007.
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los aspectos técnicos y operativos de la defensa.

Cabe sefialar que el articulo 15 establecié que el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas “...es el maximo d6rgano de planificacién, preparacién y conduccidn estratégica
de las operaciones militares y de asesoramiento sobre las politicas militares, de guerra y
de defensa nacional...”.

Asi, conforme a los articulos 15 y 16, el Comando Conjunto posee las atribuciones
fundamentales en cuanto a la conduccién operativa y al disefio de fuerzas a través
del planeamiento estratégico militar, pero en este ultimo caso se requiere aprobacion
y elevacion a través del Ministerio de Defensa. Debe elaborar los anteproyectos
presupuestarios correspondientes al referido Comando, y resolver previamente sobre los
anteproyectos presupuestarios elevados por cada una de las Fuerzas Armadas; pero el
Ministerio de Defensa estd facultado para conocer y resolver sobre tales anteproyectos.

También el ministerio posee facultades en materia sustantiva, como dirigir la politica
de defensa nacional y elaborar la directiva de defensa militar. Cabe sefalar, por otra parte,
que conforme establecié el articulo 20, la funcidn del Jefe del Comando Conjunto de
informar y asesorar al Presidente de la Republica sobre los aspectos relacionados con la
Seguridad Nacional debe ser ejercida a través del ministro de Defensa Nacional.

No obstante, preciso es tener en cuenta que las tres fuerzas armadas constituyen
“los drganos operativos principales del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas”
y dependen de éste a los efectos operativos (articulo 25), bien que, a los efectos
administrativos dependen del Ministerio (articulo 10, inciso a).

También es preciso sefalar que la Ley de Seguridad Publica y del Estado®®
establecié un “Sistema de Seguridad Publica y del Estado” basado en un concepto de
“seguridad integral” de significativa amplitud. Se distinguié, ademas, en materia de
drganos ejecutores, entre defensa, orden publico, y prevencién y deteccidn de riesgos,
guedando a cargo de la primera los Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y las
Fuerzas Armadas (articulo 11).

Cabe destacar lo dispuesto por la reforma constitucional aprobada por la Asamblea
Nacional el 3 de diciembre de 2015** que, en lo relativo a la misidén de las Fuerzas Armadas,
sustituyd el segundo inciso del articulo 158 del siguiente modo “...Las Fuerzas Armadas
tienen como misién fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial y
complementariamente, apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad con
la ley...”. Una reforma similar fue realizada en la Ley de Seguridad Publica y del Estado'?®,

El sucesor de Correa, Lenin Moreno Garcés, cuestiond diversos aspectos de la
politica de Correa.

113 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO, Registro Oficial, Quito, 28 de septiembre de 2009.

114 ENMIENDAS A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR DE 2015, Registro Oficial, Quito, 21 de
diciembre de 2015.

115 LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO, Registro Oficial, Quito, 9 de junio de
2014.
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Debe destacarse la disolucion de la Secretaria de Inteligencia, primer organismo
civil de inteligencia, creado en el gobierno de Correa, a quien se imputaron actos de
involucramiento en politica partidista, a través del Decreto N2 526/2018%, y su reemplazo
por el Centro de Inteligencia Estratégica (CIES).

Por otra parte, Moreno designéd como ministro de Defensa —contrariando una pauta
mantenida durante el extenso gobierno de Correa de designar a ministros civiles- al general
de divisién (R.) doctor Oswaldo Jarrin, militar con una destacada trayectoria académica,
que desde sus inicios hizo conocer su intencién de fortalecer el rol militar en el Estado.

El nuevo ministro prepard y obtuvo la presentacién de un proyecto legislativo
denominado Proyecto de Cddigo Organico de Seguridad del Estado, que aparece como
orientado a incrementar las facultades militares en el Estado ecuatoriano.

En el proyecto en andlisis se establece, bajo la autoridad del Presidente de la
Republica, un Consejo de Seguridad del Estado.

El 6rgano fundamental del nuevo Sistema resulta ser —a semejanza de la antigua Ley
de Seguridad Nacional- el érgano de apoyo del Consejo de Seguridad del Estado (articulo
14) con facultades de coordinacién de las recomendaciones que debe hacer el Consejo al
Presidente de la Republica, y de seguimiento y evaluacion de las decisiones del Consejo,
sugerir al Presidente la convocatoria del Consejo cuando la situacidn lo amerite, actuar
como Secretaria, responsabilizarse de la gestion documental y tener bajo su custodia
los archivos y documentacion del Consejo, asi como la informacion clasificada, formular
y proponer politicas de Seguridad del Estado y Movilizacién Nacional al Consejo de
Seguridad del Estado, para su validacidn y posterior aprobacidn por el Presidente de la
Republica, entre otros aspectos.

El proyecto agrupa tres funciones estatales diversas: la defensa nacional, la
seguridad interior y la proteccidn civil, bajo estructuras y conceptos de caracter militar
que no dan cuenta de las diferencias existentes entre ellas, fundamentalmente la defensa
nacional y la seguridad interior.

En definitiva, analizando la organizacion y caracteristicas generales de la defensa
ecuatoriana podemos destacar, por una parte, que el Comando Conjunto posee una
dependencia directa respecto del Presidente de la Nacién solo a los efectos operativos,
dado que en otros aspectos técnicos, si bien tiene las funciones fundamentales, solo
accede a la autoridad presidencial a través del ministro de Defensa, quien tiene facultades
no solo administrativas sino también, aunque en mucho menor grado, en aspectos técnico
militares.

En lo relativo a la amplitud del ambito abarcado por las competencias de las fuerzas
armadas, merece destacarse que las Fuerzas Armadas ecuatorianas, tradicionalmente
una de las mas multifuncionales de Latinoamérica, vieron limitado tal caracter por la
Constitucion Politica de 2008. No obstante, como se ha visto, la reforma de la Ley de

116 Decreto N2 526/2018, Registro Oficial, Quito, 30 de octubre de 2018, Suplemento.
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Seguridad Publica y del Estado y la reforma constitucional de 2015 han implicado desandar
en parte el camino indicado.

De convertirse en ley el Proyecto de Cédigo Organico de Seguridad del Estado tal
involucidn se acentuaria significativamente, incrementandose la influencia militar en el
Estado ecuatoriano.

3.7 Bolivia

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, cabe destacar que la Nueva
Constitucion Politica del Estado'!” establecid en su articulo 246 que; “... |. Las Fuerzas
Armadas dependen de la Presidenta o del Presidente del Estado y reciben sus érdenes, en
lo administrativo, por intermedio de la Ministra o del Ministro de Defensa y en lo técnico,
del Comandante en Jefe. Il. En caso de guerra, el Comandante en Jefe de las Fuerzas

”

Armadas dirigira las operaciones....”.

Por otra parte, la Ley Organica de las Fuerzas Armadas N2 1405 de 1992, articulo
36, establecié el Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas bajo directa dependencia del
Presidente de la Nacidn como “...el mds alto organismo de Mando y Decisién de caracter
técnico-operativo, de permanente coordinacidn y direccion de las Fuerzas Armadas...” 8,

Queda asi patentizada la dependencia directa del Comando en Jefe respecto del
Presidente de la Nacidén, y la limitacidn de la autoridad del ministro de Defensa a los
aspectos administrativos.

El aludido Comando estd formado por el Comandante en Jefe, la Jefatura de
Estado Mayor General, la Inspectoria General, el Estado Mayor General, y el Gabinete del
Comandante en Jefe (articulo 37). Conforme al articulo 39, se asignd al Comandante en
Jefe rango de Ministro de Estado, y solo recibe érdenes, conforme dispone el articulo 39,
del Presidente de la Republica.

El articulo 40 asigné al Comandante en Jefe todos los aspectos relativos al mando
y la coordinacién de las tres fuerzas armadas, y la planificacion, la formulacién de Ia
doctrina militar, la direccion de la elaboracion de los planes de campafia y el adiestramiento
conjunto, la determinacién del equipamiento militar mas adecuado, etc.

Cabe seiialar que los Comandantes Generales de Fuerza, a cuyo cargo estd el mando
en su Fuerza Armada respectiva, su educacion, instruccion y preparacion, etc., dependen
del Comandante en Jefe y no del ministro de Defensa (articulo 60).

En cuanto al ministro de Defensa —que carece, como se ha visto, de autoridad
sobre el Comandante en Jefe, excepto en los aspectos administrativos- es el Organismo
Politico y Administrativo de las Fuerzas Armadas y representante legal de la institucidon

117 Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, Edicion NCPE, La Paz, 7
de febrero de 2009.

118 Ley N2 1405 Organica de las Fuerzas Armadas, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, Edicion
1769, La Paz, 18 de enero de 1993.
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Armada, ante los Poderes Publicos. Esta excluido de la mayoria de las decisiones relativas
a la defensa, que estan reservadas al Comandante en Jefe. Cabe seiialar que si bien el
ministro de Defensa puede ser un funcionario civil, ello no sucede con sus subordinados
directos, los Subsecretarios de Defensa, Aerondutica y Fuerza Naval, que deben tener el
cardcter de oficiales militares en actividad del grado de general de divisidn o equivalentes
en las restantes Fuerzas.

Pese a la existencia de un Ministerio de Defensa, la circunstancia de hallarse
este reducido a los aspectos administrativos, determina que en todos los aspectos
fundamentales de la defensa las fuerzas armadas, a través del Comandante en Jefe
dependan directamente del maximo nivel del Estado, ante el cual llegan unificadas en el
érgano aludido.

A ello se agrega la facultad exclusiva del Comandante en Jefe de dirigir las
operaciones.

Por otra parte, las fuerzas armadas bolivianas tienen un caracter marcadamente
multifuncional.

Dicho caracter surge desde la misidon de las Fuerzas Armadas establecida en el
articulo 244 de la Constitucién Politica del Estado, el que al respecto establecié que “...Las
Fuerzas Armadas tienen por mision fundamental defender y conservar la independencia,
seguridad y estabilidad del Estado, su honor y la soberania del pais; asegurar el imperio de
la Constitucion, garantizar la estabilidad del Gobierno legalmente constituido, y participar
en el desarrollo integral del pais...”.

En materia especifica de seguridad interior, funcion en la que las Fuerzas Armadas
participan “ ...a requerimiento del Poder Ejecutivo y de acuerdo a la Constitucion Politica
del Estado...” (articulo 6°, inciso g) establece el articulo 8° que el Presidente dispondra el
empleo de las Fuerzas Armadas para “...en lo interno, mantener el orden publico, cuando
las instituciones constituidas para este fin, resultaren insuficientes...” disposicidon que
aparece como adecuada.

En definitiva, la amplitud de la misién de las fuerzas armadas, su dependencia
directa respecto del Organo Ejecutivo en multiples aspectos, la limitacién de las
facultades del ministro de Defensa a aspectos fundamentalmente administrativos, las
multiples facultades del érgano comandante en jefe entre otros aspectos ya sefialados
precedentemente, hacen dificil en el caso boliviano el ejercicio de la conduccidn politica
de la defensa.

Se debe seiialar no obstante que durante la prolongada gestion del presidente Evo
Morales el puesto de ministro de Defensa estuvo a cargo de ministros civiles.

El golpe de Estado producido en Bolivia (20 de octubre-10 de noviembre de
2019) constituyd una cabal demostracion de la endeblez institucional de Bolivia y de la
inexistencia de gobierno politico de la defensa en dicho pais, que el mandatario depuesto
pretendid sustituir procurando la adhesién de las Fuerzas Armadas y de la Policia a su
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proyecto politico, sin resultados.
3.8 México
En Estados Unidos Mexicanos las funciones de las Fuerzas Armadas son amplias.

Conforme establecid la Constitucidn de 1917*° modificada, es mision de las Fuerzas
Armadas la seguridad interior y la defensa exterior del Estado (articulo 89, inciso VI).

Por otra parte, las funciones del Ejército y de la Fuerza Aérea incluyen la defensa
de la integridad, la independencia y la soberania de la Nacidn, asi como garantizar la
seguridad interior; auxiliar a la poblacién civil en caso de necesidades publicas; realizar
acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais.

En caso de desastre, prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las
personasy sus bienes, y la reconstruccién de las zonas afectadas (Ley Organica del Ejército
y la Fuerza Aérea®, articulo 1).

Por su parte, la Armada mexicana tiene por funcién emplear el poder naval de la
Federacién para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pais, cooperar
en el mantenimiento del orden constitucional del Estado mexicano, asi como las funciones
de policia naval y aquellas administrativas de todo tipo vinculadas con la navegacién y el
ambito maritimo. (Ley Orgdnica de la Armada de México'?, articulos 1y 2).

En Estados Unidos Mexicanos no existe un Ministerio de Defensa, sino una Secretaria
de Defensa Nacional de la que dependen el Ejército y la Fuerza Aérea, y una Secretaria
de Marina, de la que depende la Armada, cuyos titulares deben tener estatutariamente
la condicion de militares del maximo grado, siendo también militares todos los érganos
previstos en las Leyes Orgdnica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos y Orgdnica de la
Armada de México. Se trata, en definitiva, de ministerios militares, expresidon caracteristica
de la autonomia militar en Latinoamérica, subsistentes aln en la regidon, en México y en
Guatemala.

Como ha sido visto precedentemente, las fuerzas armadas mexicanas tienen
caracter multifuncional, con amplia injerencia en la seguridad interior, en actividades
administrativas propias de su dmbito, y en accidn civica, entre otros aspectos.

La Ley de Seguridad Nacional'?? establecié un mecanismo de coordinacién y

119 Constitucidon Politica de Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México D.F, 5 de
febrero de 1917. V. asimismo Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la
Federacién, México D.F., septiembre de 2014, y Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanos, con
reformas, Diario Oficial de la Federacidén, México D.F. 6 de marzo de 2020.

120 Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea, Diario Oficial de la Federacion, México D.F., 26 de diciembre de
1986, ultima reforma Diario Oficial de la Federacion, México D.F., 21 de junio de 2018.

121 Ley Organica de la Armada de México, Diario Oficial de la Federacion, México D.F., 30 de diciembre de
2002, con reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, México D.F., 31 de diciembre de 2012.

122 Ley de Seguridad Nacional, Diario Oficial de la Federacién, México D.F., 31 de enero de 2005. Reformas
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planificacion que incluye la seguridad externa, la seguridad interna, y aspectos politicos,
en el que participan los secretarios aludidos.

De las muy diversas funciones de las Fuerzas Armadas mexicanas ajenas a la defensa,
la seguridad interna ha sido la mds importante.

La actividad de las Fuerzas Armadas mexicanas en materia de seguridad interior
ha sido intensa. La sancidn de la Ley de Seguridad Interior?®, contribuyd a incrementar y
hacer permanente tal actividad. No obstante, la referida ley fue declarada inconstitucional
por la Corte Suprema de Justicia de México**.

Aunque el involucramiento de las Fuerzas Armadas mexicanas en seguridad interior
reconoce tempranos como la denominada “guerra sucia” en los 60 y 70*** fue a partir de
2006, en la presidencia de Felipe Calderdn, en el marco de la denominada “guerra contra
el narcotrafico” que las fuerzas armadas, ya profundamente involucradas en actividades
de seguridad interior, comenzaron a desempefiar un rol central en la lucha contra el delito
organizado en el pais, alcanzando un despliegue de 50.000 hombres con esa finalidad.
Esta actividad llevd a serios cuestionamientos?® en materia de derechos humanos*?’ de
diversas fuentes'?® 12, asi como a un significativo crecimiento de la cifra de homicidios en
México, que se mantiene hasta el presente.

Pese a las expectativas de cambios sustanciales tras la asuncién del nuevo gobierno
encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador —quien durante la campaia electoral
criticara la violencia y planteara la necesidad de desmilitarizar el pais y crear una fuerza
policial profesional®*°- el nuevo mandatario presentd, poco tiempo antes de asumir, un
denominado Plan Nacional de Paz y Seguridad, en el que se contemplé reemplazar a la
Policia Federal por una Guardia Nacional, dependiente de la SEDENA —drgano de direccion

publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, México D.F., 26 de diciembre de 2005.

123 Ley de Seguridad Interior, Diario Oficial de la Federacion, México D.F., 21 de diciembre de 2017.

124 Sentencia de la Corte Suprema de México en la Accidn de Inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas
8/2018, 9/2018, 10/2018 y 11/2018, Diario Oficial de la Federacién, México D.F., 30 de mayo de 2019.
125 The National Security Archive. Informe Documental sobre 18 afios de ‘Guerra Sucia’ en México,
Washington, 2006 [En linea] Consultado el 15 de marzo de 2020, disponible en https://nsarchive2.gwu.

edu//NSAEBB/NSAEBB180/index2.htm

126 SUAREZ Enriquez, Ximena. Overlooking Justice. Human Rights Violations Committed by Mexican Soldiers
against Civilians are Met with Impunity. Washington Office on Latin America, Washington, noviembre de
2017, p. 8; Human Rights Watch, Informe Anual 2018, México, New York, 2018 [En linea]Consultado el 30
de junio de 2019, disponible en https://www.hrw.org/es/world-report/2018

127 Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Human
Rights Council, General Assembly, United Nations, Juan E. Méndez, Mission to Mexico, Organizacién de las
Naciones Unidas, New York, 29 de diciembre de 2014, A/HRC/28/68/Add.3.

128 OpenSociety Foundation. Undeniable Atrocities. Confronting Crimes Against Humanity in Mexico. New York,
2016 [En linea] Consultado el 15 de marzo de 2020, disponible en https://www.opensocietyfoundations.
org/sites/default/files/undenialble-atrocities-2nd-edition-20160808.pdf

129 Human Rights Watch. Informe Anual 2018. Loc. Cit. [En linea] Consultado el 15 de octubre de 2019.

130MADRAZO Lajous, Alejandro. El desvario histdrico de la Guardia Nacional de Andrés Manuel Lopez Obrador,
New York Times en espafiol, [En linea]Consultado el 12 de octubre de 2019, disponible en https://www.
nytimes.com/es/2018/11/28/opinion-lopez-obrador-guardia-nacional/
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del Ejército- y formada, estructurada y organizada por las Fuerzas Armadas, otorgdndosele
estado y disciplina militar, debiendo estar integrada por personal de la Policia Federal —
cuya desaparicion se proyecto- y de las Policias Naval y Militar, asi como por personal
reclutado que se incorporaria®!.

Los cuestionamientos que experimentd este proyecto determinaron que
experimentara una reformulacién durante el trdmite en el Congreso del proyecto de ley
que contenia las reformas constitucionales que brindarian base constitucional al futuro
proyecto de ley de creacién de la Guardia Nacional.

Asi, tras sufrir sustanciales reformas en el Senado, se contempld la dependencia
de la Guardia Nacional de la Secretaria de Seguridad Publica, la que deberia formular la
estrategia que regiria en la materia, estableciendo que el cuerpo tendria naturaleza civil,
y que se regiria por una doctrina de cardcter policial, debiendo los delitos que cometiera
en ejercicio de su funcién ser juzgados por la justicia civil. También se previé que por
cinco afios el presidente podria disponer de las Fuerzas Armadas para tareas de seguridad
publica, con caracter excepcional.

No obstante, cabe sefialar que como consecuencia desaparecio la Policia Federal,
institucion de policia civil cuya creacidon parecid en su momento la respuesta mas
consistente a las problematicas representadas por la inseguridad y el delito organizado
y que si presentaba deficiencias, la respuesta mas adecuada parecia ser su depuracion,
profesionalizacion, perfeccionamiento y fortalecimiento.

Lejos de ello, se la sustituyé por una nueva institucion que, por mas que se la
proclamé civil y bajo dependencia civil, esta sujeta a fuerte impronta militar, brindada
por su integracion por personal, ademads del proveniente de la antigua Policia Federal,
de la Policia Militar y de la Policia Naval, ademads de otorgarsele reglamentos, estructura
y disciplina militares, debiéndose sefialar que durante el periodo de cinco afios que
se establecid para el abandono por parte de las Fuerzas Armadas de sus funciones en
seguridad publica, deberian participar, ademds de la Secretaria de Seguridad Publica,
las Secretarias de Defensa —perteneciente al Ejército- y de la Marina —perteneciente a la
Armada- en el establecimiento de su estructura jerdrquica, sus regimenes de disciplina, de
cumplimiento de responsabilidades y de tareas, como también de servicios, asi como para
la instrumentacién de sus normas de ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion,
ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en lo conducente a las
disposiciones aplicables en la fuerza armada permanente.

Por otra parte, como jefe de la nueva Fuerza ha sido designado un oficial militar, el
general Luis Rodriguez Bucio.

Han sido sancionados sucesivamente el Decreto Legislativo por el cual el Congreso
aprobé las reformas constitucionales requeridas para la posterior sancion de la Ley de

131 LOPEZ Obrador, Andrés Manuel. Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018/2024, Transicién México 2018-
2024, Ciudad de México, 2018.
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creacion de la Guardia Nacional**? (marzo de 2019), la Ley de la Guardia Nacional**, la
Ley Reformatoria de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica!®*, la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza'®, y la Ley Nacional sobre el Registro de Detenciones*®
(mayo de 2019) asi como el Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional®™ (junio de
2019).

En definitiva, es dificil no prever la persistencia e incluso el incremento de la
violencia que hoy caracteriza a México el aumento de la influencia politica de sus Fuerzas
Armadas, y el progresivo debilitamiento de las instituciones democraticas mexicanas.

Cabe sefialar, asimismo, que ademads el nuevo gobierno mexicano ha suprimido
al clasico organismo de inteligencia civil mexicano, el Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional (CISEN) que dependia de la Secretaria de la Gobernacién (SEGOB) y creado un
nuevo organismo civil de inteligencia, el Centro Nacional de Inteligencia (CNI), dependiente
de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, cuyas funciones, conforme
al nuevo texto de la Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal*®8, Articulo 30 bis,
estan orientadas a la informacién de seguridad publica y nacional, asi como del dmbito
criminal y preventivo.

Cabe sefialar que la creacién del nuevo organismo hace desaparecer las limitadas
facultades de coordinacion que reconocian al CISEN la Ley de Seguridad Nacional y
especialmente el Reglamento de Coordinaciéon de Acciones Ejecutivas para la Seguridad
Nacional**,

A diferencia de lo que sucedia con el antiguo CISEN, donde la generalidad de
las conducciones fueron civiles, cabe sefialar que el Director del nuevo organismo es un
militar, el general de division (DEM) Ret. Audomaro Martinez Zapata.

Es inevitable ver en esta nueva circunstancia un nuevo incremento de la influencia
militar en México, al desaparecer un tradicional organismo civil de inteligencia que, dentro
de la falta de auténtica coordinacion en la materia que caracterizaba a México, dada la
autonomia reconocida a las Fuerzas Armadas y a sus organismos de inteligencia, admitia

132 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional. Diario Oficial de la Federacion, 26 de
marzo de 2019.

133 Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional, Diario Oficial de la Federacidn, México D.F., 27
de mayo de 2019.

134 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Diario Oficial de la Federacion, México D.F., 27 de mayo de 2019.

135 Decreto por el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Diario Oficial de la Federacidn,
Meéxico D.F., 27 de mayo de 2019.

136 Decreto sobre LINEAMIENTOS para el funcionamiento, operacion y conservacion del Registro Nacional de
Detenciones. Diario Oficial de la Federacién, México D.F., 22 de noviembre de 2019.

137 Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional. Diario Oficial de la Federacién, México D.F., 22 de noviembre
de 2019.

138 Ley de Reformas a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal. Diario Oficial de la Federacién,
México D.F., 30 de noviembre de 2018.

139 Reglamento de Coordinacién de Acciones Ejecutivas para la Seguridad Nacional, Diario Oficial de la
Federacidn, México D.F., 29 de noviembre de 2006.
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cierta preeminencia y limitadas facultades de coordinacién al CISEN, jerarquizado por su
inclusién, con un capitulo especial, en la Ley de Seguridad Nacional.

La desaparicion del CISEN, reemplazado por un nuevo organismo carente de las
facultades del anterior, sin ninguna disposicion expresa relativa a controles, alegadamente
para concluir con el espionaje politico que lo caracterizd, pero manteniendo el mismo
personal e inclusive a varios de sus directivos y coordinadores'®® no aparece como un
gesto destinado a mejorar la institucionalidad en materia de inteligencia.

3.9 Uruguay

El 9 de febrero de 2010, tras largo debate que involucrd a sectores académicos, el
Congreso de la Republica Oriental del Uruguay sancioné la Ley N° 18.650'** Ley Marco de
Defensa Nacional, que implicd un cambio importante respecto del sistema preexistente,
caracterizado por un conjunto de normas entre las que sobresale el Decreto-Ley N°
14.157/74**2 Ley Organica Militar, dictada por el gobierno de facto encabezado por Juan
Maria Bordaberry, caracterizada por asignar al Ministerio de Defensa exclusivamente
los aspectos administrativos, reservandose las Fuerzas Armadas los aspectos técnico-
operativos y de planificacién, asi como la conduccidn operativa.

De todos modos, la circunstancia de tratarse de una Ley Marco, que establecid
aspectos generales, destinada a ser complementada por una futura Ley Orgénica del
Ministerio de Defensa Nacional —aln no sancionada- y por reglamentaciones, llevan a
pensar que aun algunas cuestiones de importancia para nuestro analisis estan pendientes
de resolucion, y que la Ley Marco constituye un cuerpo normativo de transicion.

La Ley Marco definié en su articulo 1° a la Defensa Nacional como “...el conjunto
de actividades civiles y militares dirigidas a preservar la soberania y la independencia de
nuestro pais, a conservar la integridad del territorio y de sus recursos estratégicos, asi
como la paz de la Republica, en el marco de la Constitucidn y las leyes; contribuyendo a
generar las condiciones para el bienestar social, presente y futuro de la poblacion...”*%,

Se trata de una definicién de cierta amplitud, que ademds del concepto tradicional
del término, incluyd la seguridad interior, dejando ademas espacio para otras actividades
ajenas al aludido concepto tradicional.

Cabe seialar, no obstante, que en materia de politica militar de defensa prescribié
el articulo 5° que “... La politica militar de defensa establecera la doctrina del empleo de
los medios militares que aseguren la integridad territorial del pais y el libre ejercicio de
los derechos de jurisdiccion y de soberania en los espacios terrestre, maritimo y aéreo del

140 BADILLO, Miguel. Centro de Inteligencia opera con 99% de personal del Cisen, 4 de marzo de 2019,
Contralinea, Ciudad de México, [En linea] Consultado el 15 de noviembre de 2019, disponible en: https://
www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2019/04/03/centro-de-inteligencia-opera-con-99-de-personal-
del-cisen/

141 Ley N2 18650, IMPO, Montevideo, 8 de marzo de 2010.

142 Decreto Ley 14157, IMPO, Montevideo, 5 de marzo de 1974.

143 Ley N2 18650. Loc. Cit.
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Estado uruguayo. Asimismo, determinard la adecuada y eficaz preparacién para enfrentar
una agresion militar externa...”%%,

Cabe concluir, en definitiva, que la agresién militar externa contra la integridad
territorial del pais y el libre ejercicio de los derechos de jurisdiccidn y soberania en los
espacios terrestre, maritimo y aéreo, habran de constituir el objetivo fundamental de Ia
politica militar de defensa uruguaya.

En materia de distribuciéon de competencias, el articulo 8° asigné al Presidente de
la Republica, actuando con el ministro de Defensa Nacional, con los Ministros respectivos
o con el Consejo de Ministros “...A) Determinar la politica de Defensa Nacional y sus
objetivos. B) Dirigir la Defensa Nacional. C) Ejercer el Mando Superior de las Fuerzas
Armadas. D) Adoptar las medidas pertinentes para solucionar las situaciones de crisis que
afecten a la Defensa Nacional. E) Ejercer la conduccién politico-estratégica de la Defensa
Nacional. F) Establecer las directivas para las negociaciones exteriores que afecten a la
politica de Defensa Nacional...”**,

Cabe seialar que la ley dispuso (articulo 10) la creacién de un Consejo de Defensa
Nacional (CODENA) como drgano asesor y consultivo del Presidente de la Republica en
materia de defensa integrado por el Presidente de la Republica como presidente, y los
ministros de Defensa Nacional, del Interior, de Relaciones Exteriores y de Economia
y Finanzas, destinado a reunirse por convocatoria del Presidente de la Republica,
estableciéndose que ademds de los citados, miembros permanentes, podrian ser
convocados entre otros, incluyendo legisladores, jueces y funcionarios, el Jefe del Estado
Mayor de la Defensa, a los Comandantes en Jefe de la Armada, del Ejército y de la Fuerza
Aérea.

Como puede advertirse, la composicién ordinaria del CODENA es exclusivamente
de aquellos ministros de mayor vinculacién con la problematica de la defensa.

Es funcidn del CODENA asesorar (articulo 12) sobre la Defensa Nacional teniendo
entre sus cometidos las amenazas que pudieran poner en riesgo la soberania e
independencia de la Republica, asi como afectar gravemente los intereses nacionales,
proponiendo en tales casos las medidas y/o acciones que se estimaran necesarias para
su resolucion; y analizar y proponer las hipdtesis de conflicto, sugiriendo en estos casos
la aprobacion de los planes y la coordinacion de las acciones necesarias para la defensa,
y realizar propuestas sobre asuntos relacionados con la defensa que, por afectar a varios
organismos del Estado, requirieran un tratamiento conjunto.

Establecio, ademas, el articulo 13 una Secretaria Permanente destinada a funcionar
en el ambito del Ministerio de Defensa.

Como puede advertirse, el drgano de determinacidon deamenazasy de asesoramiento
a su respecto es de naturaleza civil, sin perjuicio de que pueda requerir asesoramiento

144 \bid.
145 Ibid.
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militar, en lo que se diferencia netamente de su predecesor COSENA.

Merece sefialarse no obstante la creacion, como consecuencia del Decreto N°
147/2013%¢ aprobatorio del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CODENA
—que amplid sustancialmente las funciones de este érgano, particularmente en materia de
politica de defensa y politica militar, superponiéndose en buena medida con las funciones
asignadas en la Ley Marco al Ministerio de Defensa- de la Comision Interministerial de
Defensa Nacional (CIDEN), bajo dependencia de la Secretaria Permanente del CODENA,
constituido por representantes de los miembros permanentes del CODENA y por
representantes de otros ministerios o dependencias del Estado cuyos conocimientos o
competencias se consideran de utilidad para el estudio de los asuntos especificos que
hubieran de tratarse.

Cabe destacar, por otra parte, que el articulo 15 del referido Reglamento prevé que
el Secretario Permanente relna condiciones de idoneidad.

Como primer Secretario Permanente del CODENA fue designado el entonces Jefe
de Estado Mayor de la Defensa, general de ejército Daniel Castelld, manteniendo su cargo
militar. De ese modo, un subordinado del ministro de Defensa quedd a cargo del érgano
de trabajo de un Consejo “...asesor y consultivo del Presidente de la Republica en materia
de Defensa Nacional...”** (articulo 12) que cuenta entre sus funciones las de “...aprobar
los planes y coordinar las acciones necesarias para la Defensa...”#,

Consecuencia de los factores expuestos fue la aprobacién por el Decreto N2
105/2014'° de la Politica de Defensa Nacional, elaborada por el CODENA, asignandose
a la propuesta elaborada por tal érgano —cuyo Secretario Permanente era, a la sazén, el
Jefe de Estado Mayor de la Defensa, general de ejército Milton Ituarte- conforme surge
de la motivacion del decreto, el caracter de documento de mas alto nivel de gobierno en
la materia.

En definitiva, puede advertirse que en Uruguay la elaboracion de la politica de
defensa estd a cargo, en realidad, del Jefe de Estado Mayor de la Defensa mas que del
ministro de Defensa.

En otro orden de ideas, la Ley Marco asigné asimismo al Ministerio de Defensa
Nacional (articulo 14) “... la conduccidn politica de aquellas areas de la Defensa Nacional
que las leyes y el Poder Ejecutivo en el marco de sus facultades determinen y en particular
todo lo relacionado con las Fuerzas Armadas...”**° disponiéndose ademas que el ministro
tuviera a su cargo, entre otras funciones, las de actuar con el Presidente de la Republica
en todo lo inherente a la Defensa Nacional; la preparacidn, la direccidn, el ordenamiento y
la ejecucion de la politica de Defensa Nacional; y la obtencidn y la gestion de los recursos
humanos y materiales para ello.

146 Decreto N2 147/2013, IMPO, Montevideo, 20 de mayo de 2013.
147 Decreto N2 147/2013. Loc. Cit.

148 Ibid.

149 Decreto N2 105/2014, IMPO, Montevideo, 30 de mayo de 2014.
150 Ley N2 18650. Loc. Cit.
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Ademads de estas funciones, por cierto significativas, el articulo 15 asigné al
Ministerio de Defensa las funciones relativas al ejercicio de la “...gestién administrativa,
financiera, juridica y establecer los criterios de gestién de los recursos humanos...ejercer
la direccidén y la supervision de todas las actividades que cumplan las Fuerzas Armadas,
siguiendo los lineamientos que se establezcan al respecto por el Mando Superior...”;
también la determinacion de la orientacion y el delineamiento de la formacién de las
Fuerzas Armadas®™.

Con relacioén al Jefe del Estado Mayor de la Defensa, fue dispuesto que dependeria
directamente del ministro de Defensa Nacional; dependiendo a su vez de dicho Jefe, el
Mando General de las operaciones conjuntas o conjuntas combinadas, estableciéndose
un Jefe de Operaciones, que representaria el Nivel Estratégico Operacional junto con los
Comandantes de Mandos Conjuntos que se creen para el cumplimiento de los Planes
Militares de la Defensa. También se establecié la dependencia respecto del Jefe del Estado
Mayor de la Defensa, del Sistema Nacional de Operaciones de la Paz (SINOMAPA).

Fue, asimismo, establecido que integrarian el Ministerio de Defensa la Armada
Nacional, Ejército Nacional y Fuerza Aérea Uruguaya, como organismos que ejecutarian
las tareas necesarias para cumplir los cometidos asignados atinentes a la defensa.

Cabe destacar que no se advierten restricciones a las facultades de supervisién y
conduccion del ministro respecto de las fuerzas armadas.

No obstante, si bien el jefe del referido Estado Mayor depende directamente del
ministro, no se advierte que éste cuente con érganos o instancias de asesoramiento que le
permitan ejercer sus funciones de conduccién y control. Es decir, que en aspectos técnico-
militares pareciera que el ministro debe reposar exclusivamente en el asesoramiento del
Estado Mayor de la Defensa.

Cabe seialar, ademas, que la Ley Marco se refiere a las Fuerzas Armadas como
responsables de la ejecucién de las actividades militares de la Defensa Nacional
(articulo 17), disponiendo el articulo 18 que “...Su cometido fundamental es la defensa
de la soberania, la independencia e integridad territorial, la salvaguarda de los recursos
estratégicos del pais que determine el Poder Ejecutivo y contribuir a preservar la paz de
la Republica en el marco de la Constitucion y las leyes...sumando entonces a la defensa,
funciones de contribucidn a la seguridad interior...”**2,

Cabe sefnalar asimismo lo dispuesto por el articulo 20, en cuanto a que “...en
tiempo de paz y bajo la autorizacién expresa del Ministro de Defensa Nacional, podran
prestar servicios o colaboracidn en actividades que por su especialidad, relevancia social
0 conveniencia publica les sean solicitadas y sin que ello implique detrimento en el
cumplimiento de su misién fundamental...”**,

151 Ibid.
152 Ley N2 18.650. Loc. Cit.
153 Ibid.
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Similar principio se incluye en el articulo 23 del capitulo 2 dedicado a misiones en el
exterior, aspecto importante para las Fuerzas Armadas uruguayas, que dedican a ellas una
proporcién muy significativa de los efectivos de que disponen.

En conclusidn, resulta evidente que la Ley Marco ha representado un avance muy
significativo desde el punto de vista de la conduccién politica de la defensa, respecto de
las normas que la antecedieran, estableciéndose un Ministerio de Defensa con facultades
suficientes, bajo cuya dependencia, el Estado Mayor de la Defensa cuenta con las
atribuciones necesarias para el establecimiento del accionar conjunto, aspecto favorecido
por otras disposiciones de la ley.

Por otra parte, la falta de sancién de la anunciada Ley Organica del Ministerio
de Defensa y el dictado y aplicacién del Decreto N2 147/2003 —con el resultado de la
transferencia de facultades legalmente correspondientes al ministerio a un drgano
controlado por el Jefe del Estado Mayor de la Defensa- ha tenido como resultado un
sensible retroceso en el camino iniciado.

Se debe sefalar como un logro importante para el control civil la sancion de la Ley
N2 19.696%* sobre el sistema Nacional de Inteligencia de Estado, norma que reorganiza el
aludido sistema, creando un organismo civil de inteligencia estratégica como coordinador
de los érganos y organismos que lo integran, de caracter militar y policial, estableciéndose
controles.

SetratadelaSecretariade Inteligencia Estratégica del Estado (SIEE) bajo dependencia
del Organo Ejecutivo, con facultades de formulacién del Plan Nacional de Inteligencia
para su aprobacién por el referido drgano, y de coordinacién, produccién de inteligencia
estratégica, produccion de inteligencia y contrainteligencia respecto de amenazas.

Cabe seialar que fue designado al frente del nuevo organismo un oficial militar, el
general del aire Washington Martinez.

Seimplementaron ademas controles sobre la actividad de inteligencia, requiriéndose
aprobacion judicial para la realizacién de acciones invasivas de la privacidad de los
habitantes, credandose ademas una comision bicameral parlamentaria de control, con
facultades mas significativas que las que poseen sus similares de la region.

Cabe seialar que habiendo asumido el 12 de marzo de 2020 el nuevo gobierno
encabezado por el mandatario centrista Luis Lacalle Pou, este designd al frente de la
SIEE a un abogado y profesor colaborador suyo, Alvaro Garcé, quien afirmé su propdsito
de centrar la labor del sistema de inteligencia uruguayo en la lucha contra el delito
organizado®®,

El nuevo presidente presentd un “Anteproyecto de Ley de Urgente Consideracidn

154 Ley N2 19696, IMPO, Montevideo, 7 de noviembre de 2018.

155 BARRENECHE, Eduardo. Crimen Organizado en la mira del nuevo sistema de Inteligencia estatal. £/ Pais,
Montevideo 5 de Enero 2020 [En linea] Consultado el 15 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.
elpais.com.uy/informacion/politica/crimen-organizado-mira-nuevo-sistema-inteligencia-estatal.html
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denominado Uruguay Seguro, Transparente y de Oportunidades”®*, que en materia de
inteligencia, propuso el fortalecimiento de las facultades para conduccién del Sistema de
Inteligencia por parte de la SIEE, y la creacion en ésta del cargo de Subdirector.

Por otra parte, circunstancias desde el punto de vista de las relaciones civiles-
militares han acaecido durante el mandato del presidente Tabaré Vazquez, representadas
por la critica publica por parte del Comandante en Jefe del Ejército Uruguayo, general
de ejército Guido Manini Rios, al proyecto oficial de reformar el sistema de pensiones
de las Fuerzas Armadas uruguayas; asi como al sistema judicial uruguayo, con motivo
de los juicios realizados a militares por violaciones a los derechos humanos durante la
dictadura militar, hechos que determinaron su destitucion®*’ por decisién presidencial;
a lo que siguid la de su sucesor José Gonzalez, el ministro de Defensa Jorge Menéndez
y otros funcionarios civiles y militares’®®, a raiz de un proceso realizado por un Tribunal
de Honor, por declaraciones formuladas en aquél admitiendo asesinatos y otros delitos,
sin que ello fuera considerado lesivo al honor militar y sin que el Ministerio de Defensa
formulara observacion alguna.

En definitiva, el activismo puesto de manifiesto por la conducciéon del Ejército
uruguayo en actitudes que implicaban un desafio a las autoridades electas, cred una
situacidn dificultosa para las relaciones civiles-militares en Uruguay.

Cabra seguir con atencion la situacion en el mandato del nuevo presidente uruguayo.
4. Conclusiones

En un marco de retroceso de la integracion regional, de creciente polarizacion
ideoldgica y de presencia, gravitacion y confrontacién, ademas de la gran potencia
hemisférica de otras dos potencias extrarregionales, Latinoamérica enfrenta con evidente
debilidad una verdadera encrucijada donde la paz, la cooperacion y la marcha hacia el
fortalecimiento del sistema democratico que la caracterizaron por tres décadas parecen
en riesgo.

Dentro de esa situacion un aspecto de fundamental importancia esta representado
por la situacién de sus Fuerzas Armadas.

El panorama que presentan las Fuerzas Armadas latinoamericanas en los ultimos

156 FERRES, Rodrigo. ANTEPROYECTO DE LEY DE URGENTE CONSIDERACION URUGUAY SEGURO,
TRANSPARENTE Y DE OPORTUNIDADES, Luis Lacalle Pou, Montevideo, Febrero de 2020, [En linea]
Consultado el 1 de marzo de 2020, disponible en
https://lacallepou.uy/anteproyectoLUC.pdf

157 MARTINEZ, Magdalena. El presidente de Uruguay destituye al jefe del Ejército por sus criticas a los juicios
contra represores, El Pais, Madrid, 12 de marzo de 2019 [En linea] Consultado el 20 de diciembre de 2019,
disponible en https://elpais.com/internacional/2019/03/12/america/1552413001_068945.html

158 Tabaré Vazquez destituyd al ministro de Defensa y a la clpula del Ejército de Uruguay , Buenos Aires, 1
de abril de 2019, [En linea] Consultado el 20 de febrero de 2020, disponible en https://www.infobae.com/
america/america-latina/2019/04/01/tabare-vazquez-destituyo-al-ministro-de-defensa-y-a-la-cupula-del-
ejercito-de-uruguay-por-el-encubrimiento-de-un-asesinato/
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afios es, en la gran mayoria de los casos, el de un deterioro de la conduccién politica
respecto de ellas y, como consecuencia, de una creciente autonomia; un avance de su
caracter multifuncional y especialmente de su dedicacion a la seguridad interior; y un
crecimiento de su influencia politica.

En materia de relaciones civiles-militares, cabe percibir el debilitamiento, con
llamativa simultaneidad -inequivoca manifestacion de causas externas- del ya endeble —en
la mayoria de los casos- control civil en los paises latinoamericanos. Se asignan a las Fuerzas
Armadas funciones en seguridad interior en paises en los cuales estaban claramente
orientadas hacia la defensa; se designan oficiales militares al frente de Ministerios de
Defensa y organismos de inteligencia civiles en casos en que ello no ocurria; organismos
de inteligencia militares incursionan en la politica de sus paises.

La creciente dedicacién de las Fuerzas Armadas a la seguridad interior -aspecto
siempre presente en la mayor parte de la regidén, pero cuya gran intensidad, fuera
caracteristica de la Guerra Fria- incrementa las dificultades para el control civil en aquellos
paises en los cuales éste aun subsiste, asi como para la vigencia de los derechos humanos,
efecto este Ultimo que se deriva del empleo de fuerzas concebidas, disefiadas y preparadas
para la guerra, para el mantenimiento del orden publico y la represion del delito. Estos
riesgos estan presentes, en mayor grado, en aquellos paises caracterizados precisamente
por la inexistencia o debilidad del control civil*®°.

Resulta perceptible la similitud de la situacidon actual con la vigente en la materia en
los comienzos de la Guerra Fria, y cabe preguntarnos acerca de una hipotética influencia
en la situacién descripta, de la existencia de una percepcidon de amenaza por parte de
Estados Unidos respecto de la presencia y actividades de la Federacién Rusa y de la
Republica Popular China en Latinoamérica y, en caso afirmativo, si tal percepcién de
amenaza no estd siendo enfrentada por Estados Unidos -con un gobierno hoy mas asertivo
en la defensa de los intereses inmediatos de su pais- de manera similar a la empleada en
la antigua Guerra Fria, es decir, impulsando la militarizacién y la polarizacién politica de
los paises de la region.

Cabe esperar, no obstante, que la experiencia acumulada tanto por Estados Unidos
como por América Latina respecto de los efectos en esta ultima de la Guerra Fria impediran
que ello ocurra, y que politicas mas lucidas que las implementadas en aquella oportunidad
constituirdn los instrumentos para resolver los conflictos que presenta la regidn. Pero esta
apreciacion, ies mds que una expresion de deseos?

Lo cierto es que el debilitamiento de la integracién regional y la virtual desaparicion
de sus aspectos politicos deja a la region privada de toda capacidad de accidon politica
colectiva para enfrentar o atenuar los efectos en la region de la confrontacién y pugna de
las indicadas potencias extrarregionales.

159 UGARTE, José Manuel. Roles, influencia politica y control civil de las Fuerzas Armadas en Latinoamérica.
¢Existe una relacion? En caso afirmativo, écual es su intensidad? Ponencia presentada en el Congreso de
Latin American Studies Association, LASA 2018, Barcelona, 2018.

Revista “Politica y Estrategia” N°135 69
2020, pp. 21-72



José Manuel Ugarte

Dada la indicada situacién, y desde Latinoamérica, consideramos que reafirmar y
establecer, en aquellos paises en los cuales no esta establecida, la conduccidn politica
de la defensa, obteniendo un instrumento militar eficaz adecuado para responder a las
necesidades de defensa del pais, y plenamente identificado con los intereses nacionales,
es el mejor medio para evitar ser objeto de alteraciones impulsadas por causas externas
al pais.

En efecto, contar con una adecuada capacidad de defensa -y de inteligencia- resulta
hoy imprescindible si se pretende evitar o limitar los efectos de injerencias dirigidas a alistar
a un pais latinoamericano en conflictos que pueden no ser propios, salvo, obviamente,
gue la decisién adoptada libremente por el pais a través de sus instituciones sea participar
en ellos.

Lo contrario equivale a admitir que el pais propio pueda, como sucedié en la Guerra
Fria, pasar a constituir una mera ficha en un juego de grandes potencias, con sacrificio o
limitacion de la vigencia en él del sistema democratico y subordinacidn de sus intereses a
otros intereses.

Al propio tiempo, la reafirmacién de la plena vigencia del sistema democratico y
la cooperacion politica para promoverla y asegurarla en la regién entre los paises que la
integran, también contribuiria al objetivo precedentemente sefialado.

La conduccién politica de la defensa, ¢es un bien en si mismo?

Ciertamente no basta con que esté establecida la conduccién politica de la defensa,
sino que es preciso ejercerla con conocimiento y aptitud, posibilitando también la llegada y
aprovechamiento del asesoramiento profesional militar, para obtener como resultado una
adecuada capacidad de defensa. El caso de Argentina, que habiendo logrado el ejercicio
de tal conduccién, no obtuvo que ella se tradujera en el logro de una capacidad de defensa
eficaz, es un ejemplo.

Sobran no obstante en el mundo los ejemplos del adecuado ejercicio de la
conduccion politica de la defensa y del logro de una notable capacidad de defensa,
preservandose y fortaleciéndose la democracia. Casos como los de Estados Unidos, Reino
Unido, Francia, Canada, Australia, Italia, Republica Federal de Alemania, entre otros,
acreditan lo expuesto. La conduccién politica de la defensa es en definitiva un instrumento
tanto del fortalecimiento de la democracia, como de la capacidad de defensa.

El logro de una adecuada capacidad de defensa es un bien fundamental para todo
pais. Pero para que una sociedad determinada pueda disfrutar de ese bien, se requiere
que esa capacidad esté realmente a érdenes de la legitima conduccién politica de esa
sociedad. con las ventajas del valor defensa, cuyo costo esta plenamente justificado por el
logro de la seguridad externa del pais y el disfrute de su soberania.

Latinoamérica no es una region cuyos paises estan magicamente libres de conflictos
externos de naturaleza militar y que por ello pueda, o deba, dedicar sus Fuerzas Armadas
a tareas policiales. Contar con Fuerzas Armadas adecuadas implica contar con un poder
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disuasorio eficaz frente a posibles agresiones militares externas. La amenaza representada
por el delito y particularmente el delito organizado trasnacional debe ser encarada a través
de los medios adecuados: policias, fuerzas de seguridad, inteligencia criminal, inteligencia
financiera.

Consideramos que la democracia es el sistema politico y el modo de vida que la
mayoria de los paises latinoamericanos han escogido, y que su plena vigencia requiere el
logro de la conduccidn politica de la defensa. Si esto es asi, los Ultimos afios han constituido
en Latinoamérica un retroceso en ese camino, que es preciso rectificar.
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“En América Latina, sin embargo, una evaluacion
comparable es imposible de hacer, ya que no se
han estipulado normas externas, y mucho menos
institucionalizadas internamente. Los incentivos de
zanahoria y palo que se encuentran en Europa faltan
en América Latina. El atlas RESDAL, por ejemplo, lo
aclara por su virtual falta de atencion a la supervision,
educacion profesional y estrategia™.

RESUMEN

En el ejercicio de actualizar los cometidos que deberia asumir la
Defensa estatal en un entorno global, regional y local pos Guerra
Fria, se ha reconocido que las dindmicas de incertidumbre, también,
modificaron las tradicionales nociones sobre riesgos y amenazas. Este
entorno ha situado a la estructura de la Defensa como objeto principal
de estudio y asi validar sus roles y funciones. Sin embargo, es
posible advertir que, durante la tarea de evaluar el comportamiento
de las FF.AA. Latinoamericanas en democracia, se habria incurrido en
sesgos que han distorsionado el resultado. Este ensayo, desarrollado
como parte del programa del Doctorado en Sequridad Internacional de
la Universidad Nacional de Educacion a Distancia pretende revelar la
forma en que dichos criterios afectaron algunos trabajos que, tomando

oo Fecha de recepcion: 010520 - Fecha de aceptacion: 130820..

“The Hedgehog and the Fox”, tomado de la fabula de Esopo, que fue conocida a través del ensayo de

Sir Isaiah Berlin (1953) sobre Ledn Tolstoi, y mas tarde Thomas Bruneau (2005), utiliza para analizar las
relaciones civiles-militares en Latinoamérica: “El zorro sabe muchas cosas, pero el erizo sabe una gran
cosa”. Esto sugiere que, “El zorro, pese a su astucia, es derrotado por la defensa del erizo. En este caso, el
zorro, representa a los politicos y gobiernos que debiesen saber muchas cosas, mientras que las Fuerzas
Armadas son como el erizo, porque saben una gran cosa: seguridad nacional y defensa.
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Estratégicos (ANEPE); Magister en “Ciencias Militares con mencién en Planificacion y Gestidn Estratégica”
(ACAGUE). Fue Observador Militar en la misién de Naciones Unidas UNTSO, en Medio Oriente
(2003/2004); luego Jefe de Departamento de Logistica en Haiti, MINUSTAH (2007/2008) vy, finalmente,
Agregado Militar de Chile en Israel (2013/2015). Editor de revista “Mirador Mundial” y “Panorama de
Seguridad y Defensa” en ANEPE. Se encuentra Doctorando en programa de “Seguridad Internacional” en
la Universidad Nacional de Educacidn a Distancia (UNED). En la actualidad es Jefe de Estudios Estratégicos
del CIEE-ANEPE. fqueirolo@anepe.cl ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6837-0962

BRUNEAU, Thomas C. “Civilians and the Military in Latin America: The Absence of Incentives”. En: “Latin
American Politics and Society”, october 2013. pp. 143-160. [en linea] [fecha de consulta 16 de junio
2020] Disponible en: <https://www.cambridge.org/core/journals/latin-american-politics-and-society/ar-
ticle/civilians-and-the-military-in-latin-america-the-absence-of-incentives/4827EF488F205B76318692CC-
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como perspectiva las relaciones civiles-militares, intentan validar las
variables “democrdtico control civil, efectividad y eficiencia” como
principal fuente de dificultades para avanzar en su evolucion.

Comprendiendo la dificultad para emprender un estudio que responda
de manera cabal el postulado, se ha optado por el empleo de una
metodologia cualitativa de tipo descriptiva y exploratoria facilitando
la obtencion e interpretacion de informacion extraida de trabajos
publicados y previamente seleccionados por el autor. Luego se aplicara
un proceso de andlisis de datos buscando sintetizar los antecedentes
obtenidos, y evaluados por especialistas en el drea, procurando
presentar como resultado aquellos elementos relevantes que confirmen
las desviaciones y permitan incentivar futuras investigaciones.

Palabras clave: Defensa; seguridad; Fuerzas Armadas; sociedad;
control democrdtico.

DEFENSE: IN THE FOX AND HEDGEHOG DILEMMA
ABSTRACT

In the exercise of updating the tasks that the State Defense should
assume in a post-Cold War regional and local environment, it has
been recognized that the dynamics of uncertainty, also, modified the
traditional notions of risks and threats. This environment has placed
the Defense structure as the main object of study and thus validates
its roles and functions. However, it is possible to notice that during the
task of evaluating the behavior of the Latin American Armed Forces, in
a democracy; biases would have been incurred that have distorted the
result.

This essay, developed as part of the Doctorate program in International
Security of the National University of Distance Education tries to
reveal the way in which said criteria affected some works that, taking
civil-military relations as a perspective, try to validate the variables
“democratic civil control, effectiveness and efficiency” as the main
source of difficulties to advance their evolution

Understanding the difficulty of undertaking a study that fully answers
the postulate, we have opted for the use of a descriptive and exploratory
qualitative methodology, facilitating the obtaining and interpretation
of information extracted from published works previously selected by
the author. Then, a process of data analysis will be applied, seeking
to synthesize the antecedents obtained and evaluated by specialists in
the area, aiming to present as a result those relevant elements that
confirm the deviations and allow incentives for future research

Key words: Defense; security; Armed Forces; society; democratic
control.
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A DEFESA: NO DILEMA DA RAPOSA E DO OURICO
RESUMO

No exercicio de atualizar as tarefas que a Defesa do Estado deveria
assumir em um ambiente global, regional e local pés-Guerra Fria,
reconheceu-se que a dindmica da incerteza também modificou
as nog¢bes tradicionais sobre riscos e ameag¢as. Esse ambiente
colocou a estrutura de Defesa como principal objeto de estudo e,
assim, valida seus papéis e fun¢des. No entanto, é possivel notar
que, durante a tarefa de avaliar o comportamento das Forgas
Armadas. As mulheres latino-americanas em uma democracia
teriam sofrido vieses que distorceram o resultado. Este ensaio,
desenvolvido como parte do programa de Doutorado em
Segurancga Internacional da Universidade Nacional de Educagdo
a Distdncia procura revelar a maneira como esses critérios
afetaram alguns trabalhos que, considerando as relagdes civil-
militares, tentam validar as varidveis “controle civil democrdtico,
eficdcia e eficiéncia” como principal fonte de dificuldades para
avangar em sua evolugdo.

Entendendo a dificuldade de se realizar um estudo que responda
plenamente ao postulado, optamos pelo uso de uma metodologia
qualitativa descritiva e exploratdria, facilitando a obtencgdo e
interpretagdo de informagdes extraidas de trabalhos publicados
previamente selecionados pelo autor. Em seguida, serd aplicado
um processo de andlise dos dados, buscando sintetizar os
antecedentes obtidos e avaliados por especialistas da drea,
procurando apresentar como resultado os elementos relevantes
que confirmam os desvios e permitem incentivos para futuras
pesquisas.

Palavras-chave: Defesa; sequranc¢a; Forcas Armadas; sociedade;
controle democrdtico.

Introduccion

Para nadie podria resultar desconocido el consentimiento establecido por
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para definir “nuevas amenazas”
conceptualizadas en la Declaracidn de Seguridad para las Américas, suscrita en ciudad de
México en octubre del 2003. Partiendo desde esta hipétesis, también se podria sostener
que dicha proclamacién rubricé el destino de politicas que han influido en el sector
Defensa desde su anuencia y, en particular, durante la Gltima década.

Una de las férmulas que se ha incoado en el espacio publico latinoamericano ha
sido lograr un efectivo “control democrdtico” de las estructuras superiores de la Defensa,
entendiendo que la situacion mundial y regional mutd de viejas conceptualizaciones de
seguridad disefiadas para épocas de Guerra Fria hacia otro escenario, esta vez anulando
tradicionales hipétesis de conflicto.
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En efecto, la caida del Muro de Berlin marcé el inicio de una afanosa carrera por
actualizar contenidos y alcances de las funciones de Seguridad y Defensa estatal. Una
de las contribuciones mas connotadas ha sido la proporcionada por investigadores de la
Escuela de Copenhague?, quienes desde los “complejos de seguridad” pregonaron para
evitar una securitizacidon de todos los problemas ajenos al conflicto y que aquejaban al
Estado. Otras visiones mas actuales avanzaron hacia un modelo de Reforma al Sistema de
Seguridad (SSR por sus siglas en inglés), siendo asumido por el Centro de Ginebra para el
Control Democratico de las FF.AA. (DCAF), cuyo énfasis se ha posesionado en la “seguridad
humana” y el rol del Estado en la manera de comprender la seguridad nacional, alejandola
de ideologias o doctrinas?.

En esta compleja trama de redefiniciones de roles, funciones y responsabilidades
de la Defensa y sus estructuras, Bruneau® confiere en sincronizar una “trinidad” de tareas
estatales que deberian materializarse durante el ejercicio del poder civil y, aplicando un
modelo que se aproxima al SSR-DCAF, establece tres niveles de accidn: el primero de ellos es
alcanzar un “democrdtico control civil”; el segundo, evaluar la “efectividad” y, finalmente,
medir la “eficiencia”. Logrado lo anterior se podrian prescribir “legados no democraticos”
gue aun, segln su axioma, se mantendrian en Latinoamérica. De esta manera, la fabula
del “Zorro y el Erizo”* se ajusta a su filosofia y recurre a ella para ilustrar su tesis.

Este entorno, para el Consejo de Defensa Suramericano (CDS), con patrocinio de
UNASURS, contribuyd, en nuestra opinidn, en cimentar una nocion artificial de seguridad
al postular, para el Continente Americano, como “Zona de Paz”. En este escenario, se
intenta restringir el avance en materias de Defensa, y como consecuencia natural de esta
condicidn las estructuras de Defensa deberian sintonizarse con este principio, aunque la
realidad democratica del cuadro N° 1 refleja otra categoria, la que alin no recoge lo que se
concibe como nuevas amenazas.

Jorge Battaglino’, para destrabar la discusion y contribuir con respuestas mas
acordes a la realidad sudamericana, formula una nueva conceptualizacién y la describe
como “zona hibrida”. De esta forma intenta dar cabida al reconocimiento implicito de
temas aun pendientes y que pueden generar una crisis que conlleve la posibilidad del

2 BUZAN, B., WAEVER, O., DE WILDE, O. Security: A new framework for analysis, Boulder, Lynne Rienner
Publisher, 1998.

3 SHORT, Clare. Citada por Mark Sedra en: “Security Sector Reform 101”. CIGI. April 2010, p.3. Disponible en:
https://www.cigionline.org/sites/default/files/ssr_101_final_april 27.pdf

4 BRUNEAU, Thomas C. y GOETZE, Richard B. “Las relaciones civil-militares en Latinoamérica”. En: “Military
Review”, Sep-Oct. 2006. pp. 20-28.

5 BRUNEAU, Thomas C. “Civil-Military Relations in Latin America: The Hedgehog and the Fox Revisited”.
Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, Afio 19, N2 1-2, 2005, pp. 111-131.

6 UNASUR. La Unidn de Naciones Suramericanas se define como una comunidad politica y econdmica entre
doce paises suramericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru,
Surinam, Uruguay y Venezuela), concebida el 8 de diciembre de 2004. A partir del 2018, se convierte en
un organismo testimonial luego de la retirada de seis Estados miembro (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Paraguay y Peru).

7 BATTAGLINO, Jorge. “La evolucidn de la zona de paz sudamericana”. Serie de documentos de trabajo N°
12, Escuela de Defensa Nacional. Buenos Aires, Argentina, 2012. Disponible En: https://www.academia.
edu/5778755/La_evoluci%C3%B3n_de_la_zona_de_paz_sudamericana
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uso de la fuerza. Si bien se puede compartir con esta nocién, daremos cuenta que en los
hechos no se avanzé mucho y perduré el primer principio.

CuadroN° 1

Participacion de FF.AA. en golpes de Estado, tensiones internas graves y/o conflictos/
crisis internacionales (1990-2019)

Periodo 1990-95 1996 - 2001 2002 - 2007 2008 - 2013 2014 -2019

Paises GE T |CC|GE| TI |CC|GE| TI |CC|GE| TI | CC GE |TI cc

Argentina (*)

Brasil (*)

Bolivia (*)

Colombia (*)

Chile (*)

Ecuador (*)

- =

Pera (*)

Surinam

Uruguay

Venezuela (*) -

Nota | Golpes de Estado
Tension Interna
Crisis/Conflicto Internacional

Nota (*): Algunas tensiones internas se manifestaron como ejercicios de acuartelamiento de contingentes
como simbolo de “malestar” de las FF.AA. por situaciones de politica interna, y otras finalizaron con la renuncia
de primeros mandatarios.

Fuente: Elaboracién propia utilizando antecedentes de Francisco Rojas y fuentes abiertas. En: Memorias del
Seminario “Modernizacién de los Ministerios de Defensa”. Quito, 19-20 de noviembre, 2009. p.11.
https://www.academia.edu/3843447/Memorias_del Seminario_Modernizaci%C3%B3n_de_los
Ministerios_de_Defensa

Un apasionado Delmas traté de advertirnos sobre este romantico paisaje idealista
que se formula en distintos ambitos, aseverando que el fendmeno de beligerancia no
seria producto del poder de los Estados, sino justamente su fragilidad, es decir, provocado
por las vulnerabilidades que no han podido gestionar. De esta manera, concluye que el
primer efecto de la utopia de la sociedad civil pos Guerra Fria ha sido anunciar la extincion
progresiva de la guerra®. Asi las cosas, habria que preguntarse ¢ Cudl realidad seria la mas
acertada para la regién, la del zorro o la del erizo?

La experiencia del ejercicio reformador en estas materias nos ensefia que no ha
logrado madurar ni menos cosechar los frutos que se perseguian, toda vez que al redisefiar
y remodelar las estructuras de Defensa, siguiendo pardmetros de “des-securitizacion” o

8 DELMAS, Filippe. “El Brillante Porvenir de la Guerra”. Editorial Andrés Bello. Santiago, 1996. pp. 21y 253.
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bien el modelo SSR-DCAF propuesto, se patrocind una nocién de seguridad internacional
alejada del propdsito por el cual un Estado pregona (seguridad-defensa-desarrollo).
Este argumento, paulatinamente, habria marginado al sector Defensa latinoamericano
de una virtuosa discusién sobre una necesaria y urgente modernizacién, que incluye
preferentemente al “Zorro y Erizo”.

No extraina constatar la abrumadora evidencia de vectores que estan incidiendo,
progresivamente, en el replanteamiento de las nociones de seguridad, asi la dimensidn
cibernética, la inteligencia artificial, el dominio espacial, las guerras hibridas®, el cambio
climatico y las pandemias, son fendmenos que estarian superando la accién preventiva
del Estado, recurriendo periddicamente a los medios de la Defensa, como herramienta
multipropdsito, asumiendo que dichos instrumentos cuentan con capacidades
previamente desarrolladas. El cuestionamiento es si ocurre precisamente lo contrario,
tal como Arteaga y Fojon'® nos advierten y las administraciones solo intentan reaccionar
durante la gestién de una crisis que no han podido prevenir. En esta situaciéon, hablar de
“eficiencia y eficacia” en el cometido no aplicaria, solo habria que esperar para evaluar sus
resultados, los que probablemente seran muy gravosos.

En un ensayo de gobernabilidad del sector Defensa se presentaron los primeros
indicios de “supuestos erroneos” que, a modo de variables, se han utilizado en algunas
investigaciones para evaluar roles y funciones de las FF.AA. En trabajos de dicha naturaleza,
y utilizando la perspectiva de las relaciones civiles-militares, se aborda un analisis critico
con caracteristicas de anclaje o amarre a situaciones del pasado transformandose, segun
nuestra delimitacién, en “sesgo cognitivo”! que ha condicionado la misma trinidad que
Bruneau®? y otros autores sostienen.

Pion-Berlin reflexionando sobre el poco avance en materias politico-estratégicas
realiza una dura critica al estamento politico y de esta manera se puede sostener que
imputa al “Zorro” por la laxitud que ha exhibido en décadas, actitud que se agudiza
por el grado de desconocimiento y condicién de abandono reflejado hacia el “Erizo”,
circunscribiendo un actuar pusildanime mediante supuestas “verdades reveladas” y que
cada cierto tiempo ha sido transcritas en los conocidos Libros Blancos?3.

9 HOFFMANN, R. “Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars”. 2007. p. 14. Disponible en: https://
www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf

10 ARTEAGA, F.y FOJON, E. “El Planeamiento de la Politica de Defensa y Seguridad de Espafia”. Instituto Uni-
versitario “General Gutiérrez Mellado” (UNED), Madrid, 2007. p. 23.

11 KAHNEMAN, Daniel. “Pensar Rapido, Pensar Despacio”. Le Libros. 2012. pp. 198 — 254; 418 — 437.
Disponible en: < https://catedradatos.com.ar/media/kahneman_pensar.pdf >.

12 QUEIROLO, Fulvio. Fundamentos para fortalecer la Gobernabilidad. En: “Politica y Estrategia” (132), 2018,
pp. 161-181.

13 Libros Blancos fue el resultado de los acuerdos sobre medidas de confianza mutua en el marco de la
Conferencia de Helsinki 1975, fueron impulsados por la Comisiéon de Seguridad Hemisférica de la OEA
constituyendo una medida de fomento de la confianza mutua entre los paises de la regién. Ultimamente,
se han transformado en textos de difusidn y orientacién estatal sobre temas de seguridad y defensa. En:
Libros Blancos de Defensa en Sudamérica: ¢ Politica exterior o politica doméstica? En: “Revista Brasileira
de Estudios de Defesa”, Vol. 4, N °2, julho/dezembro, 2017. P. 17. Disponible en: <https://rbed.abedef.
org/rbed/issue/viewFile/2977/410>.
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Admitamos que dichos libros, objetivamente, no abordan ni abarcan en plenitud
los nuevos escenarios, ni menos allanan la interdependencia del sector politico con el
estratégico, justamente porque fueron concebidos con sesgos propios de la Guerra Fria
—mirada de amigo-enemigo— conteniendo muchas reflexiones y discreta profundidad en
temas de Defensa; incluso si se intercambiaran y editaran en distintos paises servirian
para el mismo propdsito, aun sin importar su autoria'®, de alli la critica de sus detractores.

Lo sorprendente para la regién es que se continud avanzando en Libros Blancos o
bien textos derivados de Seguridad y/o Defensa de manera mas voluntariosa que efectiva
(cuadro N° 2), manteniendo una filosofia marcada por un amalgamado regionalismo
ideoldgico por sobre sus preocupaciones de riesgos y amenazas estatales. La consecuencia
es la constrefiida respuesta sobre qué se desea hacer y con qué instrumentos se deberia
enfrentar los nuevos retos, formula que aun es muy dificil encontrar en los textos que se
mencionan.

Cuadro N° 2
Resumen de publicaciones de Libros Blancos y otros documentos de Defensa en
Suramérica (periodo 1995-2018)

Pais Tipo de documento Ao
Argentina Libro Blanco de la Republica Argentina 1999
2010

2015

Directiva de Politica de Defensa Nacional 2018

Bolivia Libro Blanco de Defensa Bolivia 2004
Brasil Politica de Defensa Nacional 1996
Politica de Defensa 2005

Estrategia Nacional de Defensa 2008

Libro Blanco de Defensa 2012

Libro Blanco de Defensa 2017

Colombia Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica 2003
Politica de Defensa y Seguridad para la Nueva Colombia 2015-18 2015

Chile Libro de la Defensa Nacional 1997
2002

2010

2017

14 PION-BERLIN, David. “Political management of the military in Latin America”. En: “Military Review”, 2005.
pp. 19-31.
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Ecuador Libro Blanco de la Defensa Nacional 2002
Libro Blanco de Defensa 2006
Hacia una Nueva Politica de Seguridad Interna y Externa 2008
Agenda Politica de Defensa 2011
Agenda Politica de la Defensa 2014-17 2014
Paraguay Plan Global del MDN y Politica de Defensa Nacional 1999
Peru Libro Blanco de la Defensa Nacional del Peru 2005
Uruguay Bases para una Politica de Defensa Nacional 1999
La Defensa Nacional, bases para un debate 2005
Politica de Defensa Nacional 2014
Surinam Plan anual del Ministerio de Defensa 2012
Venezuela Ley orgdnica de Seguridad de la Nacion 2002
Decreto Ley Organica de la FANB 2014

Fuente: Elaboracién propia basado en trabajo de Juan Gonzalez Guyer. Véase en: “Revista Brasileira de
Estudios de Defesa”. Vol. 4, n° 2, 2017. p. 29. En: https://rbed.abedef.org/rbed/issue/viewFile/2977/410

Resulta apropiado, en esta parte del analisis, reconocer la irrupcién de modernas
aproximaciones académicas que han avanzado en una redefinicion del “control civil”
impulsando la conceptualizacidon de un nuevo “liderazgo civil o estratégico” del sector
Defensa®. En esta linea Garcia Covarrubias establece la conveniencia de contar con
un “sistema de liderazgo estratégico”, considerando las complejidades que acarrea la
conduccion de la Defensa y, particularmente, de las FF.AA. De esta manera, la importancia
de contar con una adecuada comprensién de lo que significa ejercer el liderazgo civil
allanaria la relacién entre las autoridades politicas y militares.

Con todo, las bases de esta nueva aproximacion se fundan en el conocimiento,
confianza, respeto, obediencia, transparencia y experiencia de los actores, elementos
constitutivos que requieren de tiempo para su consolidacién; sin embargo, la contingencia
politico-social, muchas veces, modifica las prioridades de las autoridades trasfiriendo
efectos contradictorios para la Defensa y que repararemos mas adelante.

Redefiniendo la condicién de “seguridad”

AlaDeclaracion de Seguridad dela OEA 2003 se sumala Resolucién dela Organizacidon
de Naciones Unidas (ONU-2004), colectividad que en su quincuagésimo noveno periodo
de sesiones actualiza la nocién de seguridad a la luz de dindmicas conflictivas que estaban
sucediendo en diferentes partes del mundo. De esta manera, a modo de orientaciones, se
manifiesta sobre el rol que deberian cumplir diversos actores (estatales, institucionales y
organismos internacionales), para enfrentar nuevos desafios “...las amenazas actuales no

15 GARCIA, C. Jaime. Liderazgo Estratégico en Defensa. En: “Security and Defense Studies Review”, Vol. 12,
N°1 & 2,2011, pp. 119 — 134. Disponible en:
< https://www.hsdl.org/?view&did=755047 >.
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respetan las fronteras nacionales, estdn relacionadas entre si, y deben encararse tanto en
los planos mundial y regional como en el plano nacional. Ningun Estado, por mds poderoso
que sea, puede hacerse invulnerable, por si solo, a las amenazas actuales.”*®, con una clara
invocacidn a la seguridad colectiva.

Admitamos que, en diferentes trabajos y estudios elaborados por investigadores y
centros de estudioregionales, hasido comunyreiterativo encontrar hallazgos que advierten
sobre amenazas “nuevas” y, otras, no tan nuevas, a las cuales habria que poner especial
atencion, antes de que se trasformen en agentes desestabilizadores. Entre estos se recoge
la apreciacion descrita por Griffiths'’, en el sentido que ellas mantienen plena vigencia y
que probablemente habra que seguir nutriendo acorde a cada realidad local (cuadro N°
3), considerando que como fendmenos sociales pueden presentar transformaciones que
alteran las pautas estatales preestablecidas:

Cuadro N° 3
Resumen de fenomenos de seguridad, desde los cuales se generan amenazas
en la region Latinoamericana

Disputas fronterizas Pobreza
Terrorismo Enfermedades infecto contagiosas
Narcotrdfico Migraciones masivas

Dano al medio ambiente
Bandas armadas
Otras (habria que agregar ciber)

Crimen organizado

Trdfico de armas
Movimientos guerrilleros

e Armas quimicas y bioldgicas
Fuente: Elaboracion propia, basado en trabajo de Griffiths.

Otro investigador que ha avanzado en la redefinicion de los entornos y nociones
de seguridad regional ha sido Bartolomé®®, precisando el caracter “transnacional” que
manifiestan dichas amenazas, entorno que implica el lamado a la responsabilidad comun
o colectiva, considerando las limitaciones que posee cada Estado para identificar el origen
de ellas y sus alcances.

En este punto del andlisis resulta oportuno dedicar unas lineas para reflexionar
sobre las orientaciones que “a modo de guia” ha advertido UNASUR-CDS —mientras
estaba en funciones— destacando aquella que circunscribe a la regién americana como
una zona libre de conflictos. Un escenario asi supone una clara senal respecto de los
modos y modelos estratégicos que debiesen estructurarse para el empleo de los medios
de la Defensa vy, principalmente, la organizacion de estos instrumentos. Nuevamente la

16 ONU. Resolucidon A/59/565. Asamblea General 2 de diciembre de 2004. pp.11-15. Disponible en: <https://
www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/gaA.59.565_Sp.pdf. >.

17 GRIFFITHS, S., John. Cap. Il “Andlisis General de la Evoluciéon Conceptual de las Nociones de Seguridad y
Defensa en el Continente Americano durante el Periodo de Post Guerra Fria 1990-2006". En: Teoria de la
Seguridad y Defensa en el Continente Americano. Analisis de los casos de EE.UU. de América, Peru y Chile.
RIL Editores, 2011. pp. 125 —219.

18 BARTOLOME, Mariano C. “La Seguridad Internacional en el Siglo XXI, més alla de Westfalia y Clausewitz”.
En: “Coleccidn Investigaciones”, ANEPE N° 14, septiembre 2006. p. 21.
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pregunta ¢Para qué tipo de conflictos debiese prepararse la regiéon, los que considera
deseable el zorro o posibles el erizo? La respuesta no supera el dilema propuesto en el
ensayo y se hace engorroso encontrar soluciones globales para ser aplicadas de manera
particular. En consecuencia, la variable “libre de conflictos” seria un sesgo levantado desde
los estudios seleccionados, ya que ancla al fenédmeno del conflicto en un escenario bélico
entre Estados, cuestién que debid ser despejada luego de la Declaracidon de México 2003.

Una posible respuesta podria hallarse en el analisis del entorno estratégico
internacional que se refleja en el trabajo llevado a cabo por investigadores de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), quienes, situandose en la teoria
de las relaciones internacionales y apoyados en disciplinas como historia, ciencias
sociales, ciencias militares, sociologia y ciencia politica documentan la manera en que
paulatinamente nuevos fendmenos de seguridad han impactado globalmentey permeado
hacia Latinoamérica. Esta condicidon es la responsable del impulso dado para adecuar
estructuras de Defensa, las que no exentas de burocracias propias de las administraciones,
ha sido observada en Chile?®.

Del mismo modo, el Centro de Estudios Estratégicos del Peru, junto con el Real
Instituto El Cano de Madrid, Espafia, establecen una realidad muy similar al descrito por
los investigadores de la ANEPE, postulando “..frente a este escenario, los gobiernos de
América Latina han adoptado cada vez mds soluciones relacionadas con el empleo de las
Fuerzas Armadas en el combate al crimen organizado, considerado responsable de gran
parte de la violencia en la region”*. Aceptando o rechazando esta posibilidad, lo cierto
es que el cerco que ha separado prolongadamente, a nuestro juicio, las actividades que
realizan las fuerzas policiales de las que llevan a cabo las FF.AA. sigue estrechandose e
incluso traslapandose aceleradamente.

De esta manera el terreno se presentaba fértil para profundizar en criticas ante la
falta de preparacion de los medios, en aquellas instancias cuando el sistema de seguridad
estatal democratico ha sido superado. En efecto, durante la Ultima década, somos testigos
de la constante presién social ejercida sobre los gobiernos, quienes luego de importantes
alteraciones a la seguridad, intentan modificar ciertas nociones rigidas y circunscritas a los
roles y funciones de las FF.AA. en tiempo de paz.

Una mirada sobre esta realidad regional es descrita en la revista “Balance Estratégico
Sudamericano: afios de cambios”, en cuyas paginas el lector puede confirmar la evidente
preocupacion regional por la renuncia de los gobiernos a tomar medidas de control con
caracteristicas multisectoriales, que incluyan a las FF.AA.:

La dilucidn de los limites entre la seguridad interna y externa invita a reflexionar
respecto de la manera que los diferentes paises de la region, en concordancia
con el espiritu de sus ordenamientos constitucionales, han profundizado el
aporte de la Defensa al esfuerzo pais para enfrentar estas nuevas amenazas. No
hacerlo seria abdicar de uno de los principales instrumentos de que dispone el

19 ANEPE. “Elementos politicos y estratégicos en las decisiones de politica publica”. En: “Coleccién de
investigaciones”, ANEPE N° 45, diciembre 2019. pp. 15-205.

20 CEEP-Real Instituto El Cano. “La transformacién de las Fuerzas Armadas en América Latina ante el crimen
organizado”. Primera edicion, enero, 2019. p. 22.
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Estado para enfrentarlas. La determinacion de los limites y formas de hacerlo,
conciliando su cultura y ordenamiento juridico con la fuerza de la realidad, es el
desafio .

El debate se encuentra abierto en practicamente toda la regién latinoamericana,
discusion que paulatinamente ha logrado avanzar en dreas estratégicas que han
superado lentamente los traumas del pasado para comenzar a conferir cuerpos legales
modernos, del mismo modo concebir estructuras sustentadas en presupuestos confiables
y transparentes, también disefiar nuevas estrategias bajo un marco democratico, donde
las autoridades sectoriales (zorro), en comunién con los conductores estratégicos (erizo),
respondan de su disefio.

En palabras del almirante Craig S. Faller (SOUTHCOM), quien exponiendo
recientemente ante el Comité de Servicios Armados del Senado de los EE.UU. el pasado 30
de enero de 2020, declaré sobre aquellas preocupaciones que aquejan a Latinoamérica,
“Podria decir que los desafios conforman un circulo vicioso de amenazas, que socavan
deliberadamente la estabilidad y la seguridad en la region”. Reflexién que no hace mas
que ratificar el postulado de que los modos y modelos estratégicos se han postergado por
décadas y requieren una pronta definicién politica.

El corolario de este apartado nos lleva nuevamente a Delmas quien fustiga la
debilidad de las estructuras del Estado y, sobre esta condicion, sostiene que el desajuste
que se produce, entre el Estado-pais y el Estado-nacién, es una brecha que puede alterar
a cualquier sistema de gobierno y consecuentemente afectar en la seguridad?®.

En este punto se puede sostener un hallazgo de sesgo, postulando que con laenorme
cantidad de estudios existentes y considerando el nivel de informacién que disponen las
autoridades sectoriales no se ha perseverado en adecuar las estructuras de la Defensa de
la manera que exige el entorno internacional y, en el cual, Latinoamérica se articula.

Esta aseveracion se construye desde el ideal de paz suramericano acufiado durante
mas de una década, afirmacidon que no admitiria disensos, favoreciendo de esta manera
la apertura de espacios para el crimen organizado, narcotrafico o terrorismo y que Taleb
lo describe como “Cisnes Negros”?. Por tanto, cualquier manifestacion referida como
nuevas amenazas ha sido considerada como un imprevisto y, con el tiempo, la region se
ha acostumbrado a los imprevistos 0 mds bien a muchos cisnes negros.

La naturaleza del erizo

El “ethos”?* que distingue la estructura de las instituciones armadasy, en lo particular,

21 ANEPE. Balance Estratégico Sudamericano 2016-2017: afios de cambios. p. 73 (diciembre 2017). [En
linea] [fecha de consulta 15 de junio 2020] Disponible en: <https://www.anepe.cl/wp-content/uploads/
BALANCE_estrategico_sudamericano.pdf >.

22 DELMAS. Op. Cit. pp. 162-163.

23 TALEB, Nassim. “The Black Swan: the impact of the highly improbable”. Random House, Inc. 2007. p.
409. [En linea] [fecha de consulta 16 de junio 2020] Disponible en: <http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/
download?doi=10.1.1.695.4305&rep=repl&type=pdf >.

24 Ethos: La Real Academia Espafiola (RAE), define como: “Conjunto de rasgos y modos de comportamiento
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las FF.AA. latinoamericanas es su auto-percepcion de protectoras del Estado, condicidn que
las instala en un sitio de privilegio para cumplir con el objetivo de resguardar a la nacién
y contribuir al logro del bien comun®. Pudiendo admitir o disentir de esta reflexion, es
evidente que el hecho de haber participado en la formacién del Estado-nacién les otorga
un estatus civico que les distingue por sobre otras estructuras o colectividades que fueron
incorporandose luego de la progresiva maduracion organizacional del Estado.

En Sudamérica este rol activo y participativo se ha mantenido en el tiempo,
distinguiéndose periodos de intenso involucramiento politico con la instalacién de
gobiernos militares, en décadas de los setenta y ochenta, hasta su retorno a los cuarteles —a
partir de la década de los noventa— con el re-establecimiento de gobiernos democraticos.

Pese a todas las consecuencias que implicd su participacion gubernamental, su
“ethos” es asumido como una doctrina justificadora para sostener la definicion de roles,
funciones y misiones trascendentales en la estructura superior del Estado. Huntington
sostiene que este sentimiento es propio de la existencia de una mentalidad y una ética
militar que muestra signos de realismo y conservadurismo, y que fomenta reacciones que
valoran por encima de todo aspecto, como la organizacion, la disciplina y el liderazgo?®.
Es en este entorno que las FF.AA,, a nivel global, desarrollan una funcién publica que el
Estado les ha otorgado y que ningln otro colectivo podria sustituir, cual es la Defensa
del territorio ante agresiones, proteccién a la poblacién y de esta forma contribuir a su
desarrollo de forma segura, conceptualizacién que no hace mas que validar su “ethos”?.

Respecto de las amenazas que el Estado debe distinguir, sin lugar a dudas que
representa un enorme dilema dada su condicién en el sistema internacional, de hecho, en
nuestros dias se han configurado “nuevas amenazas” que requieren ser tratadas por FF.AA.
gue cuenten con capacidades acordes a la naturaleza del fendmeno. Dicho en palabras de
Garcia Covarrubias “en la actualidad las definiciones del dmbito de la seguridad y defensa
deben ser flexibles y tener la capacidad de entender el presente y leer el futuro, de acuerdo
a las tendencias estratégicas que se van levantando en el planeta”?.

De esta manera, fendmenos que otrora fueron vistos como riesgos a la seguridad
interior del Estado, hoy constituyen verdaderas amenazas y se han sumado otras que

que conforman el caracter o la identidad de una persona o una comunidad”. [En linea] Disponible en:<
https://dle.rae.es/?w=ethos >.

25 KRUWTY, Dirk y KOONINGS, Kees. “Fuerzas Armadas y politicas en América Latina: perspectivas futuras”.
Iberoamericana, Nueva época, Ao 2, No. 8 (diciembre de 2002), pp. 7-22. Published by: Iberoamericana
Editorial Vervuert.

26 HUNTINGTON, Samuel. “The Soldier and the State”. En: BARRACHINA, Carlos y RIAL, Juan. “Los Ministerios
de Defensa en América Latina y las consecuencias de la multidimensionalidad de las amenazas. América
Latina hoy”. En: “Revista de ciencias sociales”. Agosto 2006, p. 9.

27 ANEPE. “Dimension Militar, Ethos y FF.AA. en la sociedad”. Panorama de Seguridad & Defensa N° 3,
agosto 2020. [en linea] [fecha de consulta 12 de agosto 2020] Disponible en: <https://www.anepe.cl/la-
dimension-militar-ethos-y-ff-aa-en-la-sociedad/ >.

28 ANEPE. “La seguridad: un asunto de Estado”. Panorama de Seguridad & Defensa N° 5. (Marzo 2020). [en
linea] [fecha de consulta 17 de junio 2020] Disponible en: <https://www.anepe.cl/la-seguridad-un-asun-

to-de-estado/ >.
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cuentan con espacio para diseminarse de manera virulenta, asi migraciones, narcotrafico,
trafico de armas, terrorismo, armas bioldgicas, ciberataques, lucha hibrida, dominio de
inteligencia artificial e impactos por calentamiento global, estan eclipsando la clasica
vision de posibles disputas fronterizas que se traducian en hipétesis de conflicto a las
gue las FF.AA. solian acudir, observandose a nivel regional que aquella cldsica nocién
de defensa territorial se encontraria desajustada de esta realidad y de los escenarios de
futuro que se conciban.

Asi las cosas, la articulacidn de cuestiones como formacidn, organizacion, doctrina,
presupuesto, planes, politicas y estrategias, entre otros aspectos, representan para las
FF.AA. un especial estimulo al que se deberia poner atencidn, porque constituyen parte de
su “ethos”, y en la medida que el nivel politico y el sector civil de la Defensa no logre una
adecuada armonia con el estratega se percibe como un desinterés hacia temas de suyo
prioritarios.

Resulta oficioso sefialar que las relaciones civil-militares en la regiéon han sido
objeto de escasos estudios, algunos de ellos aqui descritos, que han avanzado en tratar
de medir las variables de “efectividad, eficiencia y democrdtico control civil” de las FF.AA.,
aspecto sobre cual el Bruneau coincide con Pion-Berlin, luego que presentara hallazgos
muy diferentes con algunos paises de Europa®.

Por otra parte, el mismo Pion-Berlin junto a Trinkunas, en otra publicacién, establece
a lo menos cuatro elementos que han contribuido a este “impasse” en las relaciones
civiles-militares exhibiendo un margen negativo que impacta sobre el control democratico
en las instituciones de la Defensa, siendo las mas observables3® 3!

e Desconfianza entre los actores, civil-militar/militar—civil.

e Baja prioridad en temas relacionados con politicas de Defensa.

e falta de politicas de seguridad y defensa.

e Vision confusa respecto de nuevas amenazas y riesgos a la sequridad regional.

Destaca un significativo hallazgo que sustenta Piuzzi, quien mientras llevaba
a cabo una investigacion que comparaba realidades sudamericanas, consigna: “...en
Latinoamérica, los escasos trabajos sobre Fuerzas Armadas y Sociedad se habian focalizado
en su mayor parte en el estudio de las relaciones civiles militares, desde una perspectiva de
la participacion militar en el sistema politico, centrados en gran medida en intervenciones

militares y golpes de Estado™?.

29 BRUNEAU, Thomas C. “Civilians and the Military in Latin America: The Absence of Incentives. Article in
Latin American Politics and Society. Op. Cit. pp. 143—-160.

30 PION-BERLIN, D. y TRINKUNAS, H. “Why Politicians and Scholars Ignore Defense Policy in Latin America”,
Meeting of the Latin American Studies Association, San Juan, Puerto Rico. March 15-18, 2006.

31 PION-BERLIN, David. “The Defense Wisdom Deficit in Latin America: A Reply to Thomas C. Bruneau”. En:
“Revista Fuerzas Armadas y Sociedad”, Afio 20, N° 1, 2013. pp. 51-62.

32 PIUZZI José M. “Fuerzas Armadas y Sociedad: Algo mas que sentido comun”. Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos, Cuaderno de Trabajo N° 14, 2018. p. 5. [en linea] [fecha de consulta
17 de junio 2020] Disponible en: <https://www.anepe.cl/wp-content/uploads/Cuaderno-de-Trabajo-
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Sin duda que estos signos junto con los antecedentes previamente desarrollados
en este apartado aportan antecedentes suficientes como para reconocer como sesgo
en la evaluacién del “democrdtico control civil” postulado en la triada de Bruneau. En
efecto, se omite la debida correlacién de importancia a los instrumentos detallados en los
cuadros N° 2 —4 y 5 respectivamente, y que propician el camino del control y conduccion
civil del sector Defensa en democracia por extensos afos, de esta manera se desvia el
analisis original, condicion que sucede en trabajos de similar ejecucién observados en este
ensayo, ya que se posesionan sobre contenidos que reflejan visiones politicas mas alla de
lo profesional o especializado que se requeriria.

A consecuencia de este ambiente conceptual, impulsado por la triada, se le atribuye
a las FF.AA. la responsabilidad de un lento progreso y distanciamiento entre el militar
y el politico, cuestion que inhibiria contar con una nocién de una Defensa integrada,
multisectorial y moderna requerida para otorgar certezas por sobre ambigliedades propias
de burocracias. ¢ Qué opinidn tendra el erizo sobre esta afirmacion?

La Defensa en el entorno del zorro

Este apartado se inicia reflejando la opinidn de Barrachina y Rial quienes afirman
que la guerra contra el narcotrafico y terrorismo, iniciada por EE.UU. a partir del 2001,
y luego de la presion ejercida, como “hegemon”, hacia la regidon habria provocado una
involucion del proceso de democratizacion del sector Defensa. Entre las consecuencias mas
plausibles de esta situacion estarian la falta de control politico y la reducida participacion
de civiles en los ministerios de Defensa. Del mismo modo, el reconocimiento de caracter
multidimensional de las amenazas a la seguridad, suscrito por la OEA el 2003, seria un
error ya que ampliaba el espectro de las funciones de las FF.AA. hacia asuntos internos*.

Este tipo de afirmaciones, sin lugar a dudas, provoca nubarrones sobre las relaciones
civiles-militares de la época, propiciando una discusién forzada y en sentido restrictivo.
Primero, porque condiciona el relato sobre relaciones amigo-enemigo, dejando a un
lado aquellos que apoyan la politica de seguridad de EE.UU. y, del otro, quienes estan en
contra, como si aun se aplicara la mentada “Doctrina de Seguridad Nacional” que dejé
significativas huellas en la regién y que los mismos investigadores critican. Segundo, situa
al elemento civil como sujeto desprovisto de poder e influencia y, practicamente, estaria
subordinado a una organizacién militar fuerte que no facilitaria una correspondencia de
funciones. De esta manera, se desconoce todo avance hecho en diferentes ministerios de
Defensa a esa fecha, salvo excepciones que demuestra el cuadro N° 4 la regién presenta
altos indicativos de gobernanza del sector:

N%C2%B014-2018-.pdf >.

33 BARRACHINA, Carlos y RIAL, Juan. “Los Ministerios de Defensa en América Latina y las consecuencias de la
multidimensionalidad de las amenazas”. En: “América latina hoy, Vol. 42”. Abril 2005. [en linea] [fecha de
consulta 19 de mayo de 2020] Disponible en: <file:///C:/Users/F404B~1.QUE/AppData/Local/Temp/2462-
6782-1-PB.pdf >.
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Cuadro 4

Procedencia de autoridades que han desempeiiado la direccion del Ministerio de
Defensa en paises suramericanos (2005-2019)

Pais Periodo Periodo Periodo Direccion | Direccion
2005-9 2010-14 2015 -19 Civil Militar

Argentina C C C 14 afos 0
Bolivia C C C 14 afos 0
Brasil C C C-M 12 afios 2 afios
Colombia C C 14 afos 0
Chile C C 14 afos 0
Ecuador C C 14 afos 0
Paraguay = C-M C-M 3 afios 11 afios
Peru — C-M C-M 7 afos 7 afios
Uruguay C C 14 afos
Venezuela M M M 0 14 anos

Fuente: elaboracién propia extraida de antecedentes obtenidos de sitios oficiales y paginas web de ministerios
de Defensa LATAM. (nota: C= Civil / M= Militar)

Tras tres afios para que los nubarrones de incertidumbre se disiparan, el Seminario
Internacional programado por el CDS-UNASUR (Quito 2009), a nuestro criterio, solo sirvio
para continuar recogiendo diferentes visiones regionales y locales de las preocupaciones
a la seguridad. Se destaca lo expresado en dicha oportunidad por Francisco Rojas, quien
repara sobre ciertas tendencias al mantenimiento de conflictos, respaldando su afirmacion
por la latencia de conflictos tradicionales que tendrian su origen en disputas territoriales.
Sorprende en cierta medida, ya que se separa de la idea fija de “zona de paz” de UNASUR.

Por otra parte, al referirse a las principales amenazas, sostiene que no califican como
preocupaciones del sector Defensa, ya que primordialmente estan vinculadas al fendmeno
del crimen organizado. Del mismo modo, asevera que esta nueva dimensién requeriria,
necesariamente, de un debate politico para dar una adecuada respuesta. Finalmente,
hace una velada critica a los actores politicos por la ligereza de emplear las FF.AA. en estas
actividades, advirtiendo que no estan preparadas para este tipo de enfrentamientos®.

En consecuencia, en el seno de UNASUR el debate continuaba anclado en dos
lineas de acciodn: la primera respecto de la coexistencia de conflictos tradicionales, aunque
fuera del continente vy, la segunda, la forma de abordar las nuevas amenazas circunscritas
principalmente en el crimen organizado, fendmeno que debiese continuar siendo asumido
por fuerzas policiales. El cuestionamiento nuevamente se reitera é¢Era la Unica y principal
amenaza regional, o dicha instancia solo sirvié para continuar con el derrotero de aislar las

34 UNASUR-CDS. Memorias del Seminario “Modernizacion de los Ministerios de Defensa”. Quito, 19-20 de
noviembre, 2009. pp. 11-15. [En linea] [fecha de consulta 17 de junio 2020]. Disponible en: <https://
www.academia.edu/3843447/Memorias_del_Seminario_Modernizaci%C3%B3n_de_los_Ministerios
de_Defensa_ >.
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propuestas de la Defensa de la gran discusion?

Una respuesta podria ser recogida del analisis dado por Pablo Celi** quien a modo
de “mea culpa” expresa “..la amplitud de la multidimensionalidad, con su dispersion
de objetivos y dificultades de operacionalizacion, configurd sus propios limites politicos
e institucionales. No llego a establecer una politica hemisférica de seguridad y defensa
comun ni definié un marco institucional univoco”.

Se insiste en que la regidn deberia preparar unalaguna en terrenos de UNASUR, para
concentrar los “Cisnes Negros” que han ido anidando. Taleb también se cuestiona: éPor
gué no reconocemos el fendmeno de los cisnes negros hasta después de que ocurran? Y
como respuesta afirma “...los humanos estdn programados para aprender detalles cuando
deberian centrarse en las generalidades. Nos concentramos en cosas que ya sabemos y
una y otra vez no tenemos en cuenta lo que no sabemos” %,

En Iéxico ingenieril se puede aseverar que, si los cdlculos de andamiajes estan
errados y no soportan la estructura, el resultado sera, a lo menos, demoledor. En esta
l6gica se postula en sefalar que el cdlculo dado por UNASUR, en términos de Seguridad
y Defensa, no soporta la estructura para enfrentar los desafios continentales. En el inicio
de estas reflexiones se reitera el iluso consenso regional de “zona de paz”, escenario que
se aleja crudamente de los datos; solo bastaria analizar las estadisticas de fallecidos entre
el afio 2000 y el 2016 para confirmar que aproximadamente 2,5 millones de personas
fueron victimas de actos criminales vinculados al narcotrafico, crimen organizado y
trafico de armas®’; en consecuencia, el término debiese estar ligado a “zona de paz, con
controversias”, y de esta manera abordar los retos con un realismo regional.

Por otra parte, la declaracion conjunta de los delegados de Nicaragua, Venezuela,
Ecuador y Bolivia que desahucian, el afio 2012, el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), tensiona aun mas el entorno descrito. El acordar un nuevo pacto
gue apuesta a sustituir viejas mentiras por nuevas verdades bajo la resefia: “Nuestros
paises han tomado la decision de enterrar lo que merece ser enterrado, de tirar al tacho
de la basura lo que ya no sirve”. De esta forma, se aboga por la existencia de nuevas
instancias multilaterales, mas modernas y alejadas de la Guerra Fria, enarbolando a la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), como una organizacion
destinada a liderar las grandes reformas regionales. {Cudles serian éstas?, ya que en el
transcurso de su evolucidn se ven mds sombras que luces, especialmente tras el retiro de
varios paises signatarios de lo que se postulaba como un icono multilateral®. Este acto, a
nuestro modo, solo agudiza la cuestidn de las relaciones civiles-militares ya que ideologiza
un entorno politico-estratégico, de por si complejo, y que requiere atencién.

35 CELI, Pablo. “La multidimensionalidad de la seguridad nacional: retos y desafios de la region
para su implementacion”. IUGM, diciembre, 2015. pp. 13-28. En: <https://iugm.es/wp-content/
uploads/2016/06/2015-1325_Interiores_SIN_MARCAS.pdf >.

36 TALEB. Op. Cit. p. 2.

37 MUGGAH Robert and AGUIRRE Katherine. “Citizen security in Latin America: Facts and Figures”. En:
“Strategic Paper 33”, april, 2018. [En linea] [fecha de consulta 17 de junio 2020] Disponible en: <https://
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Citizen-Security-in-Latin-America-Facts-and-Figures.pdf>

38 BALANCE ESTRATEGICO SUDAMERICANO. Op. Cit. pp. 36-37.
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Avanzando en nuevos entornos de incertidumbres se menciona la proyeccién de
la dimension de ciberseguridad. Se puede seialar que tras los buenos oficios anunciados
en UNASUR (CDS-CEED), se programaron Planes de Accién (2013/2014), seminarios
y otras instancias al alero de Grupos de Trabajo, y revisando los antecedentes se llega
a la conclusion que el terreno aun se presenta estéril y lejos para germinar politicas
multilaterales, principalmente por la renuencia que han mostrado los delegados a la idea
de reunir capacidades militares en apoyo a labores de seguridad interna, malogrando una
oportunidad de generar sinergia de trabajo que pudiese colaborar en la identificacién de
potenciales escenarios de “no guerra”, muy caracteristicos en este nuevo espacio.

La educacién en materias de Seguridad y Defensa valdria para un capitulo
especial, ya que continla siendo un aspecto bastante contradictorio. Para ser concreto,
guienes amparan la fabula del “Zorro y el Erizo” presentan la tesis de la prescindencia
del conocimiento de civiles en temas de Defensa, sosteniendo que en altos niveles de
la conduccidn se requiere otro tipo de asesorias, “ergo” otras competencias. De ser asi,
por qué el retardo de los procesos modernizadores en Defensa, o por qué no ha habido
una mejor interpretacion de escenarios de riesgos y amenazas, y asi preparar o al menos
prevenir sus efectos sobre la poblacidn.

Sobre este trascendental aspecto resultan devastadoras las reflexiones patrocinadas
por Saint-Pierre, quien da cuenta de la evidente omisidon generalizada sobre temas de
Defensa en Latinoamérica, comprendiendo que las prioridades nacionales difieren de
un sitio a otro, pero no resulta comprensible dicha ausencia por parte de la academia e
injustificable por parte de la clase politica. Reconociendo cierto progreso percibe que la
formacién de asesores y personal especialista en estos temas sigue débil**.

Afos mas tarde, esta misma impresion la sostienen Barrachina y Rial aseverando
que la preparacion de empleados de origen civil continia siendo un problema en la
region, si bien, las Academias o Institutos de Formacion Superior en temas de Defensa,
se posesionan como buena alternativa para lograr esta funcion, desafortunadamente sus
aulas son ocupadas por burdcratas de diferentes estamentos estatales quienes, una vez
egresados, escasamente se interesan por el sector de la Defensa“®.

La contingencia del COVID-19 ha desnudado las falencias de estructuras
gubernamentales para enfrentar esta pandemia y habrd que esperar un tiempo para
sacar las respectivas conclusiones; sin embargo, un entendido en estrategia seguramente
presentaria como hipotesis si se pudo haber previsto sus catastroficas consecuencias®. El
contar con capacidad y entrenamiento resulta clave para visualizar posibles situaciones
de crisis o eventuales escenarios de riesgo. Al parecer es mds efectivo tratar este tipo
de problemas como imprevistos o “Cisnes Negros”. éSerd que los peligros reales para

39 SAINT-PIERRE, Héctor L. “Aproximacién a la politica de defensa en el marco histérico latinoamericano”, p.
60. En: RESDAL. Control civil de las Fuerzas Armadas: fortaleciendo el papel de la asesoria parlamentaria,
Buenos Aires, 2000.

40 BARRACHINA y RIAL. Op. Cit. p. 13.

41 MOLINER, Juan A. “éSirven para algo las estrategias? Reflexiones a cuenta del Covid-19”. En: “Global
Strategy”. [en linea] [fecha de consulta 17 de junio 2020] Disponible en: <https://global-strategy.org/
sirven-para-algo-las-estrategias-reflexiones-a-cuenta-del-covid-19/ >.
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los cuales se establecieron paradigmas tradicionales ya no estdn funcionando? Pion-
Berlin responde a estas dudas como “la falta de interés del estamento civil por temas de
Defensa”*2.

Sobre este particular y grave escenario pandémico, al cual tiene a Chile y muchos
paises sumidos en controlar la crisis sanitaria, las palabras de Heraldo Mufoz sirven
de corolario magistral para reconocer la falta de preparacion en temas estratégicos.
De esta manera, el excanciller chileno aboga por la creacidon de una Oficina de Asuntos
Estratégicos de caracter multidisciplinario, que reina expertos del mejor nivel analitico,
con experiencia y contactos internacionales para proyectar escenarios de riesgos y
proponer acciones frente a las amenazas emergentes y los retos a la seguridad nacional
en el siglo XXI. Respecto del perfil de los profesionales destacan expertos en psicologia,
ciencia politica, economia, defensa, biologia, medicina, y otras disciplinas, y asi disefiar un
futuro®, entendiendo que estos transitan entre lo posible, deseable o factible.

En este contexto, se ha fustigado extensamente la concepcidon de “Seguridad
Nacional” acufiada en periodo de Guerra Fria, ya que el auspicio de EE.UU. indisponia
las nuevas concepciones nacidas con el retorno a la democracia de muchos paises en
la region. Lo paraddjico es que en sentido opuesto se intenté avanzar en una “Escuela
Suramericana de Defensa (2014)”, cuyo propdsito seria “capacitar a los civiles y militares de
toda la region en materia de seguridad nacional y regional a nivel politico-estratégico”, su
resultado es conocido y la iniciativa oscila en programas de reducida relevancia auspiciada
por resabios de UNASUR.

¢Cudles serian los argumentos de los signatarios del ALBA para organizar una
Escuela de Defensa con rasgos “antiimperialistas”? Seguramente el lector podra extraer
sus propias conclusiones. Estas significativas sefiales son constantes que no se ven
reflejadas en los analisis de los autores seleccionados, conscientes o inconscientes de ellas
constituye un sesgo, ya que sitla la evaluacion desde la perspectiva de FF.AA. que son
afines a EE.UU. o aquellas que no lo son, desvirtuando la variable original de “democrdtico
control civil” sustentada en las relaciones civiles-militares y que abriga un multilateralismo
inclusivo.

Nuevos escenarios para el zorro y el erizo

Sin desmerecer las capacidades propias que poseen diferentes organizaciones
y estructuras estatales para gestionar crisis, convengamos que las FF.AA. poseen vasta
experiencia para estar sometidas a situaciones de estrés, tanto en tierra, mar y aire.
Estas capacidades se logran tras aflos de preparacién y entrenamiento, constituyendo
una herramienta estatal Gtil para enfrentar periodos complejos. De esta manera se debe
reconocer que cuentan con un grupo de personas que, junto con dedicarse a planificar
cuestiones genéricas y cercanas a su funcion, también se especializan en planos mas
particulares destinados al sostenimiento del combate. Entre dichas capacidades se pueden

42 PION-BERLIN. Op. Cit. pp. 51-62.

43  MUNOZ, Heraldo. Excanciller de Chile, “Chile ante los Coronavirus del futuro”. En Diario El Mercurio, 8 de
abril 2020. [en linea] [fecha de consulta 17 de junio 2020] Disponible en: <https://www.elmercurio.com/
blogs/2020/04/08/77809/Chile-ante-los-coronavirus-del-futuro.aspx>
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observar dreas de logistica, ingenieria, salud y transporte que evidentemente revisten
similitudes en organizaciones estatales civiles y organismos privados.

Lo anterior posee un elemento central para el buen éxito de su cometido: la
planificacion. Por esta razén, fundamental seria contar con buenos planificadores que
produzcan un buen plan y que este funcione en el terreno (realista), en circunstancias
extremas, complejas y dificiles. En este entorno aplica el lograr una transferencia de
conocimientos y experiencia en ambas direcciones, desde el militar al civil y viceversa, a
fin de sincronizar el trabajo y familiarizar codigos.

Sostengamos que el estadio de comprension del politico y del estratega se encuentra
abrazado por un entorno global que ha cambiado dramdaticamente desde el término de la
Guerra Fria, agudizado con la declarada Guerra contra el Terrorismo, post 11 de septiembre
del 2001, y ampliado regionalmente con la Declaracién de Seguridad de la OEA del 2003.
Compartiendo esta visidon, se puede postular que el fenémeno del conflicto transformé
las tradicionales nociones de riesgos y amenazas estatales, augurando que seran mas
complejos. Esta configuracién implica contar con capacidades humanas para disenar
planes y estrategias que visualicen nuevos escenarios donde todos los instrumentos
estatales estén en sintonia con realidades de futuro y no del pasado.

Es aqui donde Buzan, Karlor, Bartolomé, Griffiths, Pion-Berlin y hasta el mismo
Bruneau coinciden en sus preocupaciones sobre cémo resolver los complejos acertijos
que estan imponiendo ciertos fendmenos que otrora se presentaban como riesgos y que
con el trascurrir de la globalizacion han mutado en manifestadas amenazas. Tal ha sido el
impacto de estas manifestaciones, que varios gobiernos regionales han tomado la decision
de recurrir al empleo de los instrumentos de la Defensa para enfrentarlas, ya sea via la
excepcidn o cotidianamente al estar formalizado en politicas sectoriales.

La ultima revista “Balance Estratégico Sudamericano: paz con controversias”,
nuevamente aborda dicha preocupacidn regional, esta vez cuestionando si el escaso
avance en estas materias es limitado, temporal y si se contara con la suficiente preparacion
de las FF.AA., concluyendo:

En el Cono Sur, entre 2018 y 2019, Argentina, Chile y Uruguay cedieron por
primera vez al empleo de las FF.AA. en tareas contra el Crimen Transnacional,
pero parecieran estar lejos de los esquemas multilaterales. El temor de que no
se mantenga nitida la linea divisoria entre la sequridad interior y exterior, parece
haberse diluido ante la necesidad de retomar el control de dreas cooptadas por
el efecto globo del narcotrdfico y de sus rutas. Queda en discusion si pasardn a
ser estas funciones primarias o serdn siempre secundarias; si complejizardn la
autonomia institucional, o bien, si la preparacion de las fuerzas es la adecuada®.

Se puede establecer que las “nuevas amenazas” transitan por la via politica,

44 ANEPE. Balance Estratégico Americano 2018-2019: paz con controversias. p. 83 (Diciembre 2017). [en
linea] [fecha de consulta 17 de junio 2020] Disponible en: <https://www.anepe.cl/wp-content/uploads/
BALANCE 2018-2019.pdf >.
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econdmica, diplomatica, cultural, psicolégica y militar, ademas en dimensiones terrestre,
maritima, aérea, espacio ultraterrestre, ciberespacial, biolégica y tecnoldgica, y la
interaccion entre todos estos vectores ha hecho que sea mas dificil alcanzar un efectivo
grado de comprension, para que sea interpretado tanto por el politico como el estratega,
cerniéndose en un limbo de incertidumbres que finalmente diluye el rol de las autoridades
que debiesen abrigar la responsabilidad de proteccién estatal.

Mientras, el avance en redefiniciones y nuevas conceptualizaciones sobre
fendmenos mundiales y regionales ha continuado con cierta regularidad. Hoy dia no resulta
dificil encontrarse con estudios que nos ilustran sobre guerras de 4ta. generacion, guerra
hibrida, guerra irrestricta, guerra cibernética, guerra espacial, armas auténomas letales, el
desarrollo de inteligencia artificial, la nanotecnologia y la biologia molecular, entre otras
dimensiones, que debiesen encender las alertas para el disefo de la préxima Defensa.
Sobre estas complejidades debe considerarse la latencia de los actuales fenémenos del
narcotrafico, crimen organizado y terrorismo, y de esta manera dotar a las FF.AA. de
suficiente preparacion y estructura.

Finalmente, sobrellevar la responsabilidad de participar en operaciones militares
distintas a la guerra® a través de operaciones de paz o bien en funciones vinculadas con
la gestidn de catastrofes o desastres, actividades circunscritas en la légica de contribucidn
a la sociedad nacional e internacional, demuestra que son tareas disimiles y complejas
gue merecen un laborioso tiempo de perfeccionamiento, y donde las FF.AA. poseen un
potencial considerable y altamente valorado®®.

Lo preocupante es que la brecha que separa ambas realidades, la del zorro y
del erizo, se mantiene con el tiempo, ya que la solucién no pasa exclusivamente por la
“asignacion de recursos”, “la eficiencia” o el “control democrdtico” de la estructura de
Defensa como se ha pregonado en publicaciones de algunos autores mencionados en
este estudio. En efecto, mientras se continle con un sesgo analitico sobre la falta de
conocimiento especifico-militar en niveles de decisidn politica para abordar las nuevas
l6gicas que impactan en Seguridad y Defensa estatal, mas temprano que tarde se cobrara
la factura a las soluciones cortoplacistas por las que, peligrosamente, han transitado
autoridades de la regidn.

Recurrente es sefialar la reducida participacién de los diferentes estamentos
estatales en la formulacién de politicas, asignacion de presupuestos o bien el control de
las misiones asignadas a las FF.AA., sin embargo, el resultado de un trabajo critico en esta
materia demuestra lo contrario, ya que en general existen instancias que permiten a los
poderes democraticos del Estado ejercer sus atribuciones (cuadro N° 5), en consecuencia,
el conocimiento y responsabilidad en materias de Defensa resulta relevante para estos
niveles de decision. Si es eficiente o no, es materia de otra discusion.

45 BAHAMONDES, Osvaldo. “Empleo de la FF.AA. en operaciones militares distintas de la guerra”. ANEPE.
Cuaderno de Trabajo N° 1/2016, enero, 2016. [en linea] [fecha de consulta 17 de junio 2020] Disponible
en: <https://www.anepe.cl/wp-content/uploads/cuaderno-2016-N%C2%BA01.pdf >.

46 ONU. Importante participacién de Latinoamérica en Fuerzas de Paz de la ONU. ONU Noticias. 29 de
mayo de 2013. [en linea] [fecha de consulta 17 de junio 2020] Disponible en: <https://news.un.org/es/
story/2013/05/1273131 >.
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Cuadro 5
Atribuciones de los poderes estatales en materias de Seguridad y Defensa
PARTICIPACION EJECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIAL
En politica de | Define la politica Aprueba y Interviene
Seguridad y | sectorial conceptualiza parcialmente en
Defensa algunos paises
En presupuesto Define y propone Aprueba presupuesto Sanciona infracciones
presupuesto y delitos
En adquisiciones Establece proyectos de | Debate y aprueba Juzga la legalidad
adquisicion proyectos de de las acciones y
adquisicion violaciones legales

Fuente: Resdal 2016, “Control civil de las FF.AA. latinoamericanas. p. 66.
Disponible en: https://www.resdal.org/libros/Archivo/libro-cajina-castro-tibiletti.pdf

Retos para el zorro y el erizo

Sin lugar a dudas que la prioridad deberia estar focalizada en educacion y formacién
de civiles y militares en temas de Seguridad y Defensa. Al parecer no estaba tan alejada
de esta realidad la Junta Interamericana de Defensa, organismo que a través del Colegio
Interamericano de Defensa posee la estructura necesaria para lograr la tan anhelada
preparacion, alejando mitos sobre afejas nociones de “Seguridad Nacional” que abrazaban
ideologias en otros contextos mundiales.

Transformar la fabula del “Zorro y el Erizo” en una oportunidad y asi orientarse a
tender puentes por sobre la construcciéon de murallas entre funciones tan fundamentales
como son la Seguridad y Defensa, especialmente en una regidon que cambid las légicas
de relaciones entre civiles y militares hace décadas. Para avanzar en este propdsito se
requiere mancomunar esfuerzos para hacer frente a los fendmenos multidimensionales o
hibridos, entorno que se aleja del debate aislacionista o reduccionista que durante afos
ha perseverado en disponer a la Defensa en una esquinay la Seguridad en otra.

Un cambio cultural en temas de Seguridad y Defensa, si bien requiere transitar por
la subordinacion de dichas funciones al poder civil, también exhorta a las autoridades a
avanzar en formulas de cdmo plantear un eficiente y efectivo “control democratico”. El
comenzar por establecer una nueva forma de socializar la tematica a través del “liderazgo
civil y estratégico” en Defensa seria una excelente féormula, ello considerando que este
particular ambiente exige conocer en profundidad el “ethos” institucional-organizacional
para construir una arquitectura sintonizada con los intereses estatales por sobre las
administraciones de turno.

Frente a un escenario de conflicto hibrido se requiere desarrollar capacidades
diferentes a las comiUnmente conocidas, advirtiendo la necesidad de integrar asesores
y especialistas con avanzada formaciéon en Seguridad y Defensa que permitan brindar
productos de valor en los niveles de decisién pertinentes. Del mismo modo, requerira
contar con una estructura de inteligencia estatal que relina caracteristicas de planificacidon
y ejecucién con alcance multiagencial. Este ambiente implica contribuir a un Sistema
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de Inteligencia que, coordinadamente, opere con todas las instituciones de Seguridad y
Defensa cuando les sea requerido.

Las dimensiones de desarrollo tecnolédgico, asi como del ciberespacio, han
demostrado la existencia de brechas de conocimiento considerables, grietas que las
agencias estatales deben cerrar prontamente y asi evitar quedar rezagados en el empleo
de nuevas tecnologias o exponerse a ataques a sus infraestructuras criticas. Este campo
debiese estar interconectado con la inteligencia y asi fortalecer las tramas defensivas que
sean previstas bajo la “salvaguardia” de una renovada Seguridad Nacional.

En resumen, contar con una Defensa con “capacidades estratégicas modernas”
requiere del disefio de una hoja de ruta de largo plazo, la que debiese estar sostenida
en un plan maestro que integre una infinidad de variables, entre las mas importantes:
objetivos estratégicos, estructura organizacional y funcional, personal calificado, medios
sofisticados, presupuesto y control eficiente de estos. Renunciar a ello es otorgar espacio
para recriminaciones “de no haber hecho lo correspondiente cuando se pudo”.

Conclusiones

Las diferentes administraciones de la region suramericana, como en gran parte del
Continente Americano, fueron adaptando y modificando las estructuras de Seguridad
y Defensa acorde a los cambios que el entorno internacional presentaba post Guerra
Fria. Este escenario comenzd a romper, paulatinamente, los tradicionales paradigmas
gue se sostenian en torno a la Seguridad y Defensa estatal. El beneplacito otorgado a la
Declaracién de Seguridad de las Américas, asi como a una gran cantidad de iniciativas
posteriores, que incluyen las nociones de UNASUR en estas materias, impulsé a la
academia a evaluar, aunque restringidamente, la funcion Defensa y, particularmente, a las
FF.AA. en el ejercicio de nuevos roles y funciones.

Destaca en este tipo de evaluaciones la triada de Bruneau, sostenida por otros
investigadores, que han postulado evaluar tres elementos centrales que dilucidarian
la efectiva transformacién que se pretendia en el sector de la Defensa. Para ello, se
establecen las variables “democrdtico control civil”, “efectividad” y “eficiencia” en un
entorno de relaciones civiles-militares.

Este ensayo postuld a identificar factores que revelaran la presencia de “sesgos”
gue han contribuido a distorsionar las evaluaciones de diferentes estudios y que pueden
resumirse en:

° Luego de mas de dos décadas de gobiernos democrdticos, salvo un par de
excepciones, alin se percibe una carga politica-ideolégica para analizar las relaciones
civiles-militares. Esta observacion se sostiene en la velada critica que se hace al
instrumento militar, atribuyéndole la mayor responsabilidad por el poco avance,
e incluso retroceso de las transformaciones que, en democracia, se requerian
para otorgar gobernabilidad del sector Defensa. El “sesgo de analogia del pasado”
es recurrir a la comparacion del comportamiento de las FF.AA. en dictaduras o
gobiernos autoritarios para proyectar una conducta similar en democracia, es decir,
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se da por sentado que ciertos hechos del pasado son asimilables a las situaciones
actuales reforzando asi ideas preconcebidas.

° Un “sesgo de comprobacion” es haber omitido antecedentes de evaluaciones
del grado de conocimiento que ha mostrado el denominado “sector civil” sobre
la funcién Defensa. Esta evidencia se ha transformado en el “talén de Aquiles”
de los estudios que evitan la discusidon y la centran en sopesar porcentajes de
participacidén de civiles en los respectivos ministerios, como elementos de cuotas
de representacion, lo que no refleja grado de conocimiento en si mismo.

° Del mismo modo, se ha recurrido a la falta de participacién de otros érganos
del Estado en temas tan importantes como el desarrollo de politicas, asignacién
presupuestaria y fiscalizacion. El “sesgo de efecto marco” se refleja en el instante
gue se afirma un postulado y no permite cotejar informacién sobre la efectiva
concurrencia del Ejecutivo, Congreso y otros agentes estatales que, en gran parte
de la region, cuentan con facultades propias de control y participacidn. La eficiencia
o eficacia del aparato estatal en la fiscalizacion de sus cometidos no es observado.
Persiste la idea de comparar gastos en Defensa, adquisiciones y procesos sin contar
con una evaluacién que integre la contribucién a la paz y seguridad internacional
(Disuasion).

° Por otra parte, la efectividad y eficiencia en el uso de recursos en operaciones
distintas a la guerra, como OPAZ, ayuda a la comunidad en situaciones de
emergencias, desastres y/o catastrofes, practicamente es inadvertido. Sin embargo,
al momento de cruzar datos de asignaciones, adquisiciones y transparencia, se hace
en funcién del rol bélico; de esta manera se cuestiona lo oneroso que resultan las
adquisiciones, para conflictos que estarian invisibles. Este “sesgo de correlacion
ilusoria” se presenta al omitir informacion y relacionar hechos de por si distintos,
prescindiendo de una valoracién sobre la multifuncionalidad o polivalencia de los
mismos instrumentos bélicos, y que requieren ser ponderados como herramientas
de apoyo civil.

Finalmente, se puede afirmar que en los Ultimos veinte afios, las relaciones civiles-
militares en la region han mostrado diferentes grados de madurez, lo que ha condicionado
el ejercicio de gobernabilidad del sector. Ello ha obligado al “Zorro y Erizo” a perseverar
para alcanzar un mayor entendimiento, principalmente para asumir tareas en un mundo
y regidn que cambid sus tradicionales roles y funciones. En este contexto, se necesita que
la funcion Defensa, e instrumentos que la conforman, estén sintonizados con el futuro
evitando caer en “sesgos cognitivos” que se han evidenciado en diferentes estudios que
fueron seleccionados para este ensayo.
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RESUMEN

Este articulo plantea que la Defensa Civil, organismo que depende
del Ministerio de Defensa Nacional (MDN), podria contribuir al
fortalecimiento de la capacidad operativa de las FF.AA. en el dmbito
de la gestion del riesgo de desastres, catdstrofes y emergencias. Sin
embargo, en la actualidad, el organismo carece de financiamiento y
no estd incluido en la planificacion politico-estratégica del MDN en
lo que concierne la intervencion en dichos escenarios, ni en el Plan
Nacional de Proteccion Civil. Se partird por ilustrar los problemas que
afectan a la Defensa Civil en la actualidad, para luego analizar el rol
que el sector de la defensa ha ido asumiendo en la intervencion en
desastres, bajo el alero de tratados internacionales suscritos por Chile.
Se concluird que dotar a la Defensa Civil de un rol de apoyo a la labor
desempefiada por las FF.AA. en situaciones de emergencia, desastre
o catdstrofe seria clave para suplir el vacio dejado por la falta de un
brazo operativo a disposicion de la Oficina Nacional de Emergencias
(ONEMI) del Ministerio del Interior.

Palabras clave: Defensa civil; gestion del riesgo de desastre; capacidad
operativa; FF.AA.; proteccion civil.

STRENGTHENING THE OPERATIONAL CAPACITY OF THE ARMEDS IN THE FACE OF
DISASTERS AND EMERGENCIES: THE FORGOTTEN POTENTIAL OF CIVIL DEFENSE

ABSTRACT

This article argues that Civil Defense, an agency that depends on the
Ministry of National Defense (MDN), could contribute to strengthening
the Armed Forces’ operational capacity in the field of disaster risk
management. However, the agency lacks funding and is excluded from
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the Ministry’s political and strategic planning regarding disaster and
emergency intervention, as well as from the National Civil Protection
Plan. The article illustrates the problems currently affecting Civil
Defense, analyzing the role that the defense sector already assumed in
disaster intervention, in obedience to international treaties subscribed
by Chile. It is argued that providing the Civil Defense with the task
of assisting the Armed Forces in emergency situations would be key
to fill in the gap left by the absence of an operative task-force at the
disposal of the National Office for Emergencies (ONEMI) of the Ministry
of Interior.

Key words: Civil defense; disaster risk management; operative capacity;
armed forces; civil protection.

FORTALECENDO A CAPACIDADE OPERACIONAL DOS BRACOS DIANTE DOS
DESASTRES E DAS EMERGENCIAS: O POTENCIAL ESQUECIDO DA DEFESA CIVIL

RESUMO

Este artigo argumenta que a Defesa Civil, uma agéncia que depende
do Ministério da Defesa Nacional (MDN), poderia contribuir para
fortalecer no campo da gestéo de riscos a capacidade operativa das
Forg¢as Armadas na interveng¢do em desastres. No entanto, a agéncia
carece de financiamento e estd excluida do planejamento politico e
estratégico do Ministério em rela¢do a desastres e intervengdes de
emergéncia, bem como do Plano Nacional de Protegdo Civil. O artigo
ilustra os problemas que atualmente afetam a Defesa Civil, analisando
o papel que o setor de defesa estd gradualmente assumindo na
intervencdo em desastres, na obediéncia aos tratados internacionais
assinados pelo Chile. Argumenta-se que fornecer a Defesa Civil a
tarefa de auxiliar as forcas armadas em situagdes de emergéncia seria
essencial para preencher a lacuna deixada pela auséncia de uma forca-
tarefa operacional a disposi¢do do Escritorio Nacional de Emergéncias
(ONEMI) do Ministério do Interior.

Palavras-chave: Defesa Civil; gerenciamento de riscos de desastres;
capacidade operativa; forcas armadas; protegdo civil.

1. INTRODUCCION

Chile es un pais altamente expuesto a desastres de origen tanto natural como
antrdpico, que inexorablemente afectan a las personas, sus bienes y al medio ambiente.
Terremotos, tsunamis, temporales, aluviones, erupciones volcdnicas son solo algunas
de las amenazas que vuelven a la poblaciéon chilena un conjunto de comunidades
potencialmente vulnerables. A estos factores se agregan, en 2020, los desafios que la
pandemia protagonizada por el nuevo Coronavirus (COVID-19) plantea parala salud publica
nacional, y que desnudan a Chile y al sector de la seguridad en toda su vulnerabilidad.
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Esta fragilidad se ve acrecentada por el aumento de las calamidades naturales producto
de los efectos del cambio climatico, y de la globalizacion que, al relativizar las fronteras,
incrementa la exposicidon de los paises a los factores de riesgo globales.

En Chile, como en cualquier otro pais, esta condicidn es susceptible de ser superada
solo y exclusivamente con el apoyo de una institucionalidad fuerte, respaldada por el
cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos en materia de gestién del
riesgo de desastres (GRD). Entre los acuerdos internacionales en esta materia destacan el
Marco de Accién de Hyogo (2005-2015) y el Marco de Sendai (2015-2030). El primero tuvo
como objetivo garantizar que la reduccién del riesgo de desastres (RRD) se convirtiera en
una prioridad para las autoridades, tanto nacionales como locales, y que ésta contara, en
todos los paises suscriptores, con una institucionalidad adecuada. El segundo apunta a
fortalecerlas capacidades delos Estados enla GRD, y en particular los aspectos relacionados
con una mejor comprension del riesgo, con el fortalecimiento de la gobernanza, de la
resiliencia y de las capacidades que requiere la fase de reconstruccién.

Frente a la exposicién de la poblacidn chilena a los riesgos antes mencionados, el
Estado de Chile se ha preparado para intervenir en apoyo de la ciudadania. El marco legal
en el cual dicho apoyo fue proporcionado tiene como fundamento el Articulo 1°, Capitulo
| de la Constitucion Politica de la Republica, que en su inciso 5° afirma que: “Es deber
del Estado resguardar la sequridad nacional, dar proteccion a la poblacion y a la familia
(...)". Para poder cumplir con dichas funciones, el Estado les ha otorgado competencias a
distintos organos de la Administracion del Estado. Las principales atribuciones, en lo que
concierne a la Proteccion Civil, le competen al Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
a través de la Oficina Nacional de Emergencias (en adelante, ONEMI), instituida en 1974 a
través del DL N° 369. La creacién de dicha agencia no fue la primera medida tomada por el
Estado para abordar las necesidades de proteccion de la poblacion frente a amenazas de
distinta indole, ni la Gltima. Sin embargo, la creacion de la ONEMI fue determinante en los
desarrollos que conciernen la Defensa Civil de Chile, que constituye el objeto de estudio
de este capitulo.

cQué rol cumple la Defensa Civil en la actualidad? ¢ Qué problemdticas la afectan?
¢De qué manera podria contribuir al fortalecimiento de la capacidad operativa de
las FF.AA. en el marco del SNPC? Este articulo tiene como objetivo general justificar la
conveniencia de potenciar el rol de la Defensa Civil de manera que pueda aportar de forma
mas contundente al Sistema Nacional de Proteccién Civil. Con dicho objetivo en mente,
se procederd de la forma detallada a continuacidn: en la siguiente seccién se revisaran
los origenes, misidn y funciones, y problematicas que afectan a la Defensa Civil en la
actualidad; en segundo lugar se analizara la evolucidn del Sistema Nacional de Proteccidn
Civil (SNPC); en tercer lugar se detallara el marco legal que regula la participacién del
sector de la defensa en el SNPC; en cuarto lugar se revisara la experiencia comparada; y
en quinto lugar se visualizaran distintas opciones que viabilizarian el fortalecimiento de la
Defensa Civil para que esta pueda incrementar la capacidad operativa de las FF.AA. en el
SNPC.
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2.1 LOS ORIGENES DE LA DEFENSA CIVIL

Una nueva organizacién nace cuando se presentan necesidades que aun no estan
cubiertas. Asi, por ejemplo, la Federacion Internacional de la Cruz Roja (FICR) se cred
en 1918 en respuesta a la pandemia de la influenza espafola, que maté entre 50 y 100
millones de personas®. El origen de la Defensa Civil también radica en el viejo continente, y
especificamente en la experiencia traumatica que la Primera Guerra Mundial significé para
la mayoria de los paises involucrados. Dicho conflicto bélico resulté devastador en término
de pérdida de vidas humanas, y mostrd la necesidad de contar con una organizacién que
supliera las funciones que ni el Estado ni las Fuerzas Armadas estaban en condiciones de
desempefiar. Cuando estallé la Segunda Guerra Mundial, ya eran varios los paises que
contaban con organizaciones de voluntarios que estaban en condiciones de intervenir en
beneficio de la poblacién civil, cumpliendo funciones de primeros auxilios, entierro de
fallecidos, entre otras.

La trayectoria historica de la Defensa Civil de Chile comenzdé en los afios cuarenta,
cuando el pais se encontraba aun desprovisto de una organizacion que estuviese a
disposicién de la autoridad para apoyar a la poblacién ante la ocurrencia de un desastre
o de una catastrofe, ya sea de origen natural o antrépico. Desde la etapa mds temprana
del proceso de constitucion de la organizacion, que contemplé la conformacién de una
Comisién que estudiara el funcionamiento de los sistemas de proteccion civil en otros
paises, y especialmente de aquel de Estados Unidos, se consideré oportuno convocar
la asesoria de personal especializado de las distintas ramas de las Fuerzas Armadas (en
adelante, FF.AA.). La Comisidon mencionada, por tanto, contempld la presencia de asesores
técnicos del Ejército, ademas de delegados de la Armada, de la Fuerza Aérea y de la
Direccidn General de Carabineros?.

La Defensa Civil vio la luz bajo la presidencia de Juan Antonio Rios Morales a través
de la firma del Decreto N° 6.663 del 2 diciembre de 1942, dispuesto por el ministro de
Interior Raul Morales Beltrami. A través de otro decreto, a principios de 1943 se nombrd
primer director de la Defensa Civil de Chile al capitan de ejército Raul Aldunate Phillips,
quien habia conducido los primeros estudios sobre la configuracidon que se le daria a la
institucién y participado activamente de las labores de la Comision encargada de formular
una propuesta de diseio de la organizacién. La misidn de la organizacion quedo fijada
de la siguiente manera: “La defensa Civil de Chile es una Institucion civica que tiene por
mision: prevenir, evitar, reducir y reparar los efectos de cualquier catdstrofe que afecte a
la poblacion civil, ya sea que provenga de fendmenos sismicos, incendios, inundaciones,
epidemias u otros siniestros o calamidades publicas, asi como consecuencias de un
conflicto bélico (raides aéreos, actos de sabotaje, pdnicos, etc.)”.

Aunque la Defensa Civil ya estaba plenamente conformada y funcionando, habiendo
incluso sido establecida una red de Comités Locales de la Defensa Civil a lo largo de todo

1 CIFRC. “Preparacion para una respuesta eficaz”, disponible en linea: https://media.ifrc.org/wp-content/
uploads/sites/5/2020/02/PER-epi-considerations-07022020_SP.pdf

2 DEFENSA CIVIL DE CHILE. “Historia de la Defensa Civil de Chile”, disponible en linea: https://www.
defensacivil.cl/historia/

3 Ibid.
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el pais, la Ley que crea la Defensa Civil de Chile recién fue aprobada en el afio 1945%. Dicha
ley no ha sufrido ninguna modificacion desde entonces, por lo que el marco legal en el que
se inserta el organismo estd ampliamente obsoleto. Para dar una idea de lo absurdo del
marco legal vigente, la ley que crea la Defensa Civil establece, por ejemplo, que el Director
General tiene la atribucién de suspender el suministro de luz eléctrica en la ciudad de
Santiago por motivos de seguridad. De acuerdo con las disposiciones legales vigentes,
la Defensa Civil es una corporacién de derecho publico, cuyo accionar ha de ejecutarse a
través de la administracion publica, de las instituciones militares o de la autoridad que se
designe.

La nocidn de Defensa Civil comenzé a cambiar en el mundo conforme avanzaba
el siglo, pasando de una concepcién ligada a la seguridad nacional y preparacién ante
intervenciones militares, a una mas vinculada a la proteccion y rescate de civiles ante
fendmenos naturales. De esta forma, la Defensa Civil en nuestro pais se establecié como el
brazo operativo de la respuesta del Estado ante desastres naturales, al menos antes de la
creacion de la ONEMI en 1974; sin embargo, luego la GDR se profesionalizé gradualmente
en nuestro pais y la Defensa Civil quedé como una organizacion de voluntariado mds,
dentro del abanico de instituciones coordinadas por ONEMI. De esta forma comenzaria
una progresiva disminucién de la presencia y fortaleza de esta organizacion hasta nuestros
dias.

2.2  MISION Y FUNCIONES DE LA DEFENSA CIVIL

Tal como sefiala la pagina web del organismo?®, la misién principal de la Defensa Civil
es la de “Participar con el voluntariado en tareas de educacion y responsabilidad social
en beneficio de la ciudadania promoviendo actividades de prevencion y respuesta ante la
ocurrencia de un incidente natural y/o producto de la accion humana e incorporada como
parte integrante del Sistema Nacional de Proteccion Civil”. Desde la definicién de su misidn,
tanto en sus inicios como en la actualidad, la Defensa Civil se constituye como un actor
importante en el panorama de la GRD. El aporte de la Defensa Civil al SNPC se materializa
principalmente a través de la capacitacidn, instruccion y entrenamiento a sus voluntarios
en tareas de prevencién y respuesta ante situaciones de emergencia, con la finalidad de
proporcionar apoyo y cooperacion a la poblacidn afectada por una emergencia.

Entre las funciones de la Defensa Civil de Chile se encuentran la recepcién de acopio
y distribucion de la ayuda humanitaria; el mantenimiento de un sistema de enlace de
telecomunicaciones permanente que respalda la red de emergencia nacional; la entrega de
informacién util y asesoria a las autoridades comunales y la participacion en la elaboracién
de los planes de emergencia en el marco de los Comités de Proteccidon Civil (en adelante,
CPC); la elaboracidén de planes o programas de accidn social dirigidos a personas o grupos
vulnerables; |a asistencia en el ambito de actividades comunitarias, tales como elecciones,
eventos religiosos, deportivos, sociales y culturales, censos, entre otros eventos sin fines
de lucro; la administracion de albergues en situacidon de emergencia.

4  MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Ley que crea la Defensa Civil de Chile, 16 de febrero de 1945.
Disponible en linea: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=25744
5 DEFENSA CIVIL. www.defensacivil.cl
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En el caso de la pandemia del Covid-19, la Defensa Civil ha participado de las
actividades de refuerzo a la labor de las FF.AA., empezando a marcar una mayor presencia
con respecto a ocasiones anteriores. En la Regién de Valparaiso, por ejemplo, integrantes
de la Defensa Civil, junto con personal de la Onemi, de la organizacién humanitaria ADRAy
de la Gobernacién Provincial, ha colaborado con las FF.AA. en presencia de aglomeraciones
y grandes filas®. En Iquique, la Defensa Civil controlé el ingreso a un albergue habilitado a
través del Comité de Operaciones de Emergencia, con el fin de dar proteccion a cerca de
700 ciudadanos bolivianos que se encontraban en la frontera sin poder ingresar a su pais’.
Voluntarios de la Sede Local de Penaflor entregaron una carpa de campafia neumatica
para que el Hospital de dicha comuna pudiera descongestionar la atencién de publico en
su interior®.

Otras actividades realizadas por la Defensa Civil contemplaron el apoyo a distintas
sedes de la Caja de Compensacion Los Héroes a lo largo del pais, la distribucion de
alimentos a personas vulnerables y en situacion de calle, la entrega de kit sanitarios y
de cajas con alimentacién para las familias mdas vulnerables, el direccionamiento vy
traslado de personas, apoyo a campanas de recoleccion de alimentos, reparto masivo de
mascarillas en diferentes calles del centro para cooperar a bajar los posibles contagios, el
control sanitario a las personas que ingresan a la comuna por las diferentes rutas a fin de
mantener un registro de ellos y minimizar los posibles contagios®.

La misidn de la Defensa Civil, tal como se encuentra explicitada en su pagina web, no
se contradice con el rumbo que ha tomado el sector de la defensa en Chile en las ultimas
décadas, configurandose como un actor imprescindible en situaciones que requieren la
intervencion en desastres y catastrofes, ya sea de origen natural o antrdpico. A pesar de
las resistencias que existen con respecto a las atribuciones de las FF.AA. en el dmbito de
la GRD, que radican en las mismas culturas organizacionales de las instituciones de la
defensa, el marco legal establece que las FF.AA. si cumplen un rol cada vez mas importante
en dicho ambito, rol que la Defensa Civil puede y debe poder reforzar en beneficio de la
poblacion, cumpliendo su misién a través de sus voluntarios con los que cuenta en cada
Sede local.

2.3 UNA PRESENCIA FRAGMENTADA Y SUPEDITADA AL VOLUNTARISMO

La Defensa Civil, en la actualidad, cuenta con una presencia fragmentada a lo largo
del territorio nacional. Esta entidad, pese a no aparecer referida directamente en el Plan
Nacional de Proteccién Civil (solo se nombra al Ministerio de Defensa), forma parte del
trabajo en terreno del MDN en el referido sistema. La Defensa Civil cumple multiples

6 BIOBIO. Reportan 8 nuevos contagios por covid-19 en la Regién de Valparaiso. Disponible en: https://
www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2020/04/23/reportan-8-nuevos-contagios-
por-covid-19-en-region-de-valparaiso-total-de-casos-llego-a-429.shtml

7 DEFENSA CIVIL. Labores en Ciudad de Iquique, disponible en linea: https://www.defensacivil.cl/labores-
en-ciudad-de-iquique/

8 DEFENSA CIVIL. Defensa Civil apoya a Talagante, disponible en linea: https://www.defensacivil.cl/defensa-
civil-apoya-a-talagante/

9 DEFENSA CIVIL. Defensa civil en apoyo a la comunidad, disponible en linea: https://www.defensacivil.cl/
defensa-civil-en-apoyo-a-la-comunidad/
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tareas relacionadas con el apoyo y cooperacion a nivel local en la proteccidn civil, difusion
de politicas, instrucciéon a voluntarios en tareas de prevencidn y en labores de respuesta
ante situaciones de emergencia. El accionar de la Defensa Civil se articula en torno a
cinco pilares: primeros auxilios, telecomunicaciones, direccionamiento de personas,
administraciéon de albergues, y administracion de centros de acopio'’. Estas dos ultimas
son labores tradicionalmente de responsabilidad de la Defensa Civil en las zonas afectadas
por catastrofes.

Sin embargo, la participacidn de la Defensa Civil en la GRD esta, segun los consensos
politicos actuales, supeditada al voluntarismo. Llama la atencién, por ejemplo, que por
decreto no estd prevista la participacién del Director General de la Defensa Civil en el
Comité Nacional de Operaciones de Emergencia, que representa la instancia mads
relevante en caso de que ocurra un desastre de alto impacto, lo que reafirma que el grado
de consideracién del que dicha institucién goza en el ambito de la GRD es, politicamente,
escaso. A niveles inferiores, sobre todo en las comunas, la presencia de la Defensa Civil es
bastante mas fuerte, lo que refleja el diseio descentralizado del SNPC, del cual la Defensa
Civil es parte integrante.

La accién de la Defensa Civil se articula administrativamente desde la Direccidn
General, que se encuentra en Santiago, hacia las distintas Sedes Locales repartidas
alrededor del pais. En la actualidad, la Defensa Civil cuenta con Sedes Locales en 43
municipios!!. Cada Sede local depende de un Jefe de local y de un Jefe de sede. El Jefe de
local es un miembro de las FF.AA. y es el encargado de la capacitacion de los voluntarios,
de dictar las orientaciones necesarias, de realizar las planificaciones y de garantizar la
operaciony la integridad del patrimonio de la sede. Otras de las funciones del Jefe de local
son confeccionar el horario mensual de instruccién y elaborar los informes semestrales de
actividades. El Jefe de local, ademas, representa a la Defensa Civil en los COE comunal y/o
regional.

Por su parte, el cargo de los Jefes de sede es ocupado por voluntarios que llevan
un tiempo en la organizacion, y que han ascendido en una jerarquia de voluntarios,
determinada por las capacitaciones realizadas. Los Jefes de sede seran los principales
colaboradores de los comandantes responsables de cada Sede local (los Jefes de local).
Entre las atribuciones del Jefe de sede se encuentran tareas administrativas como llevar
los libros de asistencia y labores de asesoria del personal. Este cargo es coadyuvado por
un cuerpo de Instructores, que son encargados de la aplicacién de las capacitaciones, y
por un cuerpo de Asesores Regionales y Comunales. Esta ultima labor es muy importante,
dado que es necesaria una adecuada coordinacion con el resto de las organizaciones
voluntarias, gubernamentales y locales.

Las municipalidades son las principales interesadas en la cooperacién que puede
brindarles la Defensa Civil, y por lo mismo son justamente éstas las que mas subvencionan
a dicho organismo, con montos muy variables de comuna en comuna destinados a las

10 DEFENSA CIVIL DE CHILE. Programa de instruccidn y entrenamiento para las sedes locales, 2018, p. 2.
11 DEFENSA CIVIL. Cuenta Publica 2019 completa, disponible en linea:
https://issuu.com/defensacivildechilel/docs/0_cuenta_publica_2019_completa.l
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Sedes locales ubicadas en las mismas. Sin embargo, no todas las municipalidades optan
por subvencionar a la Defensa Civil: de hecho, las comunas mas ricas prefieren tercerizar
los servicios que podria realizar la Defensa Civil, optando por contratar empresas privadas
en vez de depender del voluntarismo, cuya concurrencia efectiva y consecuente eficiencia
es percibida como impredecible. La Defensa Civil funciona principalmente en el nivel
municipal, por lo que en caso de desastre o calamidad natural, la primera reaccién ocurre
a nivel comunal. Si los recursos existentes no son suficientes la municipalidad, a través del
Alcalde, solicita ayuda al nivel administrativo superior.

En caso de catastrofe, las Sedes locales deben coordinarse con el Comando Regional,
y éste a su vez coordinar con la Sede Central. La Defensa Civil participa de los Comité de
Operaciones de Emergencia (COE). Cabe destacar que, en caso de emergencia, las Sedes
locales funcionan en estrecha coordinacién con las oficinas regionales de la ONEMI. En
el caso de los aluviones en Copiapd, por ejemplo, la coordinacion de la respuesta a la
emergencia ocurrid a través del Comandante local, que en coordinaciéon con la ONEMI
regional, y tras la organizacién de Comité de Emergencia, organizé las actividades de la
Defensa Civil —habilitacion de centros de acopio, albergues, etc...- segin las necesidades
gue presentaba la situacién.

2.4 ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS Y HUMANOS

Finalmente, a la base de la institucionalidad de la Defensa Civil esta el cuerpo de
voluntarios, quienes pueden ser asignados como un salvoconducto en caso de ser llamados
al Servicio Militar Obligatorio, ser voluntarios locales que hayan cumplido la mayoria de
edad, o que tengan la autorizacién de sus padres en caso de ser menores de dieciocho
anos. El gran desafio que presenta la coordinacién entre la ONEMI a nivel regional y la
Defensa Civil a nivel municipal es justamente la incertidumbre acerca de la cantidad de
voluntarios con los que esta ultima puede contar: uno de los mayores problemas de la
Defensa Civil es que, hoy en dia, faltan incentivos para formar parte de la organizacion,
principalmente porque las preocupaciones de la gran mayoria de los jévenes estan muy
lejanas de lo que es la misidn de esta institucion.

Si bien la Defensa Civil tiene como base el trabajo de voluntarios, esta organizacidn
también cuenta con personal por medio del Servicio Militar Obligatorio (SMO). En 2005
el entonces el ministro de Defensa Nacional, Jaime Ravinet, firmo la Ley N2 20.045, la
cual buscaba modernizar el Servicio Militar Obligatorio. Esta ley instaurd el mecanismo
de sorteo, la inscripcidn automatica en los registros militares, entre otras novedades.
Entre las reformas introducidas en 2005 a la ley anterior, que se remonta al afio 1978,
se encuentran las modificaciones el Articulo N2 15. Estas establecieron que los varones
disponibles “podrdn ser destinados a servir en la Defensa Civil de Chile hasta por un tiempo
equivalente al de la conscripcion”*?. De esta forma se establecid un salvo conducto para
gue los llamados al servicio militar puedan participar de la Defensa Civil.

Ademas de existir la necesidad de incentivar una cultura y un trabajo orientado a la

12 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Ley 20.045 que moderniza el Servicio Militar Obligatorio. Disponible
en linea en : https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=241847
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prevencion de riesgos futuros en las propias comunidades, aun falta una disposicién legal
gue establezca la obligatoriedad de contar con departamentos municipales dedicados
exclusivamente a la GRD. El proyecto de ley que crea la Agencia de Proteccion Civil
establece que cada municipio tendra que contar con una Oficina de emergencia, lo que
permitiria coordinar, entre todos los actores locales, incluida la Defensa Civil, los esfuerzos
de respuesta ante emergencias y evitar situaciones como la ocurrida en ocasién de un
desborde de rio en Tocopilla y de los incendios en la Regidn del Biobio, en las cuales la
Direccion General de la Defensa Civil tuvo que movilizar recursos desde Santiago porque en
dichas zonas no se contaba con una cantidad de recursos humanos y materiales adecuada.

Pese a la amplia trayectoria histérica y a la cobertura territorial que alcanzé en el
pasado, en la actualidad la Defensa Civil de Chile se encuentra aquejada por una serie de
problemas. El primero de ellos es que el presupuesto es insuficiente para garantizar su buen
funcionamiento. El afio 2019 la Defensa Civil contd con un presupuesto de $ 400.181.959
(CLP), siendo S 107.367.959 adquiridos por concepto de subvenciones municipales*s. Solo
29 municipios, es decir el 63% de las comunas que cuentan con Sedes Locales, otorgaron
recursos para solventar a la Defensa Civil**. La asignacion presupuestaria otorgada por el
Ministerio de Defensa corresponde a $ 292.814.000. A pesar de haber habido un aumento
significativo en el presupuesto con respecto a afios anteriores, con los recursos actuales
no es posible satisfacer las demandas reales de las sedes locales, dado que el 65%, es decir
$ 202.953.000, de esta asignacion se gasta en concepto de Personal, y los S 87.741.777
restantes se gastan por concepto de Bienes y Servicios a beneficio de la sede de Santiago®.

De esta primera problematica se desprende la segunda complicacion que
experimenta la Defensa Civil, es decir la falta de infraestructura y equipamiento. En los
ultimos 15-20 afios, las Sedes locales han disminuido practicamente a la mitad; ademas,
algunas de ellas se encuentran en pésimas condiciones. Tampoco existe un monto de
recursos adecuado para adquirir el equipamiento necesario, ni para contratar personal
remunerado. Los voluntarios reciben, en funcién de las capacidades de la sede local,
capacitacidén y equipamiento, pero no cuentan ni con seguro contra accidentes ni con
fuero laboral, en caso de querer prestar ayuda en alguna emergencia. El voluntariado de
un miembro de la Defensa Civil, por lo tanto, se reduce a su asistencia a la Sede local los
dias sabado, y a la participacién de actividades de formacidn, capacitacidn y preparacion,
y de apoyo a la comunidad dentro de sus posibilidades.

La ausencia de Jefes de Sedes locales remunerados es otro problema serio, que
perjudica el mantenimiento de la integridad de las sedes y el desarrollo ordenado de
sus actividades. Al ser voluntario y no dependiente de la administracion publica, dicha
figura no carga con ninguna responsabilidad administrativa hacia los bienes de la sede
ni hacia las personas que participan de sus actividades. Esto se potencia por el tercer
factor critico que aqueja a la institucion, la falta de una legislacidn adecuada. La normativa
vigente, la Ley N2 8.059 y su reglamento complementario datan del afio 1945, por tanto,
se encuentran totalmente descontextualizados de las exigencias del presente. A pesar de

13 DEFENSA CIVIL DE CHILE. Cuenta publica 2019, p. 97.
14 Ibid. p. 99.
15 Ibid.
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gue ha habido tres intentos consecutivos de presentar un proyecto de ley de Proteccién
Civil que modernice y fortalezca la Defensa Civil de Chile, dichos proyectos de ley no
han sido objeto de debate en el Congreso. Esto deja al organismo en un limbo legal que
reduce significativamente su potencial, en términos del aporte que podria realizar al
Sistema Nacional de Proteccién Civil, maximizando la eficiencia del sistema a través de su
institucionalizacion.

3. EL CONTEXTO: EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

Antes de entrar al tema de la participacion de las FF.AA. en el SNPC, vale la
pena detenerse en el funcionamiento y marco legal que sustenta dicho sistema. Con el
objetivo de proteger a las personas, sus bienes y al medio ambiente, el SNPC organiza un
complejo sistema de interrelacidon y cooperacién entre organismos publicos (ministerios
y servicios publicos) y privados (empresas nacionales y extranjeras), ONG (nacionales e
internacionales) y actores de la sociedad civil organizada (comunidad, voluntarios y juntas
de vecinos). Entre los organismos publicos que cumplen un rol de mayor importancia se
encuentran el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Interior y Seguridad
Publicay el Ministerio de Defensa. El primero se encarga de canalizar la ayuda humanitaria;
el segundo, a través de la ONEMI, se preocupa de coordinar los esfuerzos de prevenciony
entrenamiento para la entrada en accién de diferentes actores en caso de emergencia; el
tercero interviene toda vez que las FF.AA. son llamadas a participar en distintos niveles e
instancias que articulan el SNPC.

Como se ha mencionado, el SNPC se sustenta en la Constitucion Politica de la
Republica de Chile, Articulo 1°, inciso 5°. Con la finalidad de cumplir con dicha garantia
constitucional, se han desarrollado progresivamente una serie de normativas que guardan
relacion con los deberes del Estado en la GRD. El marco legal en el que se inserta el SNPC
tiene sus raices en disposiciones legales que se remontan a las primeras décadas del siglo
veinte. Entre ellas destaca el Decreto con Fuerza de Ley N° 7.912 de 1927, del Ministerio
del Interior, que organiza las Secretarias de Estado, y que en su articulo 3° establecié que
al Ministerio del Interior le corresponde todo lo relativo al mantenimiento de la seguridad,
tranquilidad y orden publico. Sucesivamente, el Decreto con Fuerza de Ley N° 22 de 1959,
que fija el Texto de la Ley Orgdnica del Servicio de Gobierno Interior de la Republica,
dispuso que los intendentes y gobernadores estan facultados para requerir, de los jefes
de servicios sujetos a su fiscalizacién, la atencién inmediata y los fondos extraordinarios
necesarios para enfrentar una emergencia.

El hito masimportante en la evolucidon del SNPC fue, sin lugara duda, la promulgacién
del Decreto de Ley N° 369 de 1974, que crea la Oficina Nacional de Emergencia (en
adelante, ONEMI). Esta Ultima es un servicio publico dependiente del Ministerio del
Interior, y sus atribuciones se relacionan con la planificacién, coordinaciéon y ejecucion
de toda actividad destinada a prevenir o solucionar situaciones problematicas derivadas
de sismos o catastrofes. También le corresponde planificar y coordinar el empleo de
los recursos humanos y materiales de las entidades y servicios publicos y privados que
tengan la capacidad de cooperar en alguna arista de la respuesta y reconstruccién post
catastrofe o calamidad, con la finalidad de prevenir y reducir los dafios derivados de
tales eventos, pudiendo ademas requerir de esos servicios toda la informacidn necesaria
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para el cumplimiento de sus atribuciones. Por medio del Decreto N° 737, el Presidente
de la Republica conformd una comision que propusiera un Plan Nacional de Emergencia
para enfrentar las emergencias producto de terremotos u otras calamidades, el cual fue
promulgado el afio 1977. El Decreto Supremo N° 509 de 1983, del Ministerio del Interior,
que establece el reglamento para el funcionamiento de la ONEMI, en cambio, contiene
las disposiciones necesarias para operacionalizar las atribuciones de dicha agencia. La
normativa mencionada establecio la organica de la organizacién y las atribuciones de cada
uno de sus departamentos.

Para los fines de este trabajo, resulta interesante destacar la existencia, en seno
a la ONEMI, del Departamento de Proteccion Civil. De acuerdo con el articulo 18 de la
normativa mencionada, este departamento tiene atribuciones que varian en situacién de
normalidad o emergencia. En tiempos de normalidad, dicho departamento se preocupa
de planificar, elaborar estudios, proponer programas y normas, y controlar su ejecucion;
asesorar al Director General en la planificacién de emergencia; analizar variables
implicadas en la ocurrencia de catdstrofes o calamidades para establecer sus causas;
recomendar las correspondientes medidas preventivas o de mitigacién; desarrollar
programas de capacitacion en prevencién de desastres destinados al perfeccionamiento
del personal de la ONEMI y, finalmente, la preparacién de expertos en Proteccion Civil.
Durante situaciones de emergencia, en cambio, al Departamento de Proteccién Civil le
corresponde apoyar con todo su personal las operaciones de emergencia en la sede de la
ONEMII o en la zona de catastrofe, para llevar el control del estado de la situacién, evaluar
los dafios y llevar su registro estadistico.

Posteriormente, la Ley N° 19.175 de 1992, Orgdnica Constitucional sobre Gobierno
y Administracidn Regional profundiza el enfoque descentralizado que caracteriza el marco
legal del SNPC desde sus inicios. Dicha normativa dispone que es responsabilidad de los
gobiernosregionales, y de los respectivos intendentesy gobernadores, adoptar las medidas
necesarias para enfrentar situaciones de emergencia o catdstrofe y desarrollar programas
de prevencion y proteccion ante las mismas. Si bien la tendencia descentralizadora de las
responsabilidades habia estado instalada desde principios de siglo en la visién politica de
como los desastres y catdstrofes debian ser enfrentados, es solo a partir de la creacidn
de la ONEMI que se comienza a pensar en un enfoque coordinado e integrado desde
el centro, pero caracterizado por la presencia de oficinas de la agencia en cada una de
las regiones del pais y por responsabilidades descentralizadas hacia los niveles regional,
provincial y comunal. Dicho enfoque coordinado y descentralizado se concreta a través del
Decreto Supremo N° 156 de 2002, que aprueba el Plan Nacional de Proteccion Civil (en
adelante, PNPC), que sin lugar a dudas constituye el siguiente hito mas importante que
marco la evolucién del SNPC.

EI PNPC derogd el Plan Nacional de Emergencia de 1977 y constituye un instrumento
indicativo para la GRD en Chile, concebida como una realidad dindmica y controlable,
que es indispensable para continuar el proceso de desarrollo sostenible del pais, y que
requiere del fortalecimiento de las condiciones de seguridad necesarias para brindarle a
la poblacién una mejor calidad de vida. El PNPC tiene como objetivo general el de dotar
al pais de una planificacién multisectorial en materia de Proteccién Civil, que predisponga
un marco de accidon permanente para la prevencién de y la intervencién en desastres
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o emergencias. El énfasis del PNPC recae en las tareas de prevencidn, mitigacién vy
preparacion ante la potencial ocurrencia de desastres o catdstrofes, en una ldgica de
accién que apunta a disminuir los recursos humanos, materiales y econdmicos a emplear
en la fase de respuesta’.

El enfoque integral a la GRD propuesto por el PNPC prevé una coordinacion
participativa, interinstitucional e intersectorial, que involucra tanto organismos publicos
como privados. Dicha coordinacion debe estar enfocada a la identificacién de las amenazas,
riesgos y vulnerabilidades especificas de una determinada zona jurisdiccional (comuna,
provincia, regién), asi como de los recursos a disposiciéon y de la planificacion de la
respuesta ante la ocurrencia de un desastre. En otras palabras, el PNPC adopta un enfoque
integral pero descentralizado, que permite que cada zona jurisdiccional identifique los
riesgos y amenazas a las que estd expuesta, asi como los recursos a disposicién y la mejor
manera de enfrentarlas.

El SNPC aludido anteriormente se basa en una red de Comités de Proteccién Civil,
que se constituyen a nivel nacional, regional, provincial y comunal, y que son presididos
respectivamente por el ministro del Interior, los intendentes, los gobernadores y los
alcaldes. Los CPC relnen a los representantes de organismos publicos y privados, que
por sus caracteristicas y mision tienen la capacidad de realizar un aporte, en términos
de recursos humanos, materiales y técnicos, al esfuerzo coordinado de prevencién,
preparacion e implementacién de planes previos a la ocurrencia de desastres. La autoridad
politica que preside a cada uno de estos Comités tiene la atribucion de designar al Director
de Proteccidn Civil y Emergencia, quien asesora a dicha autoridad en las distintas fases del
ciclo del riesgo.

Los CPC, que constituyen o6rganos de trabajo permanente en tiempos de
normalidad, se constituyen en Comités de Operaciones de Emergencia cuando ocurre un
evento de caracter desastroso o catastrofico. Las atribuciones de los COE tienen que ver
con la respuesta y rehabilitacién ante la ocurrencia de un desastre en la respectiva zona
jurisdiccional. De acuerdo con el PNPC, debe existir un COE en cada zona jurisdiccional,
cuyo lugar fisico y equipamiento debe ser facilitado, en el caso del COE Nacional por la
ONEMI, y en el caso de los COE de los niveles politicos y administrativos inferiores por
las autoridades que los presiden. El estado actual de la red de CPC, sin embargo, no es
alentador: solo un nimero menor de comunas, de las casi 350 comunas de Chile, cuentan
con CPC habilitados y funcionando, mientras que la gran mayoria de las comunas del
pais no han implementado lo dispuesto por el PNPC, lo que choca inevitablemente con
otra normativa anterior, la Ley N° 18.695 de 2006, sobre la Orgdnica Constitucional de
Municipalidades, en la cual se establece que la prevenciéon de riesgos y la prestacién de
auxilio en situaciones de emergencia es responsabilidad de los municipios®’.

16 ONEMI. Plan Nacional, Instrumento Indicativo para la Gestidn Integral. Decreto N°156 del 12 de marzo
de 2002. Disponible en linea: http://www.onemi.cl/wp-content/themes/onemi-bootstrap-master/library/
doc/plan_nacional_0_0.pdf

17 No todos los municipios del pais estan dotados de departamentos de emergencia, cuyas funciones son
desempefiadas por los departamentos de seguridad ciudadana, que no siempre estan preparados para
asumir atribuciones en el ambito de la GRD.
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La evolucion del SNPC, caracterizada por una marcada tendencia descentralizadora
desde sus inicios, no ha impedido el fortalecimiento de instancias centralizadas a nivel
nacional, que se conforman en las emergencias de mayor envergadura. Uno de los hitos
que contribuyé al fortalecimiento de la coordinacion centralizada de los esfuerzos del
Estado en la GRD fue la creacidon del Comité Nacional de Operaciones de Emergencia
(en adelante, COE Nacional). El Decreto Supremo N° 38 de 2011, que determina la
constitucién de dicha instancia, indica que esta ultima debe constituirse cuando se
registren emergencias, desastres o catdstrofes que provoquen dafios considerables a
las personas y/o a sus bienes, que afecten a todo el pais, a una o mas regiones, o si el
siniestro provoca un alto impacto en la poblacion en virtud de su magnitud. Los miembros
integrantes del COE son los ministros que presiden las carteras de Interior y Seguridad
Publica, este ultimo acompafiado por el subsecretario del Interior; Defensa Nacional;
Energia; Transporte y Telecomunicaciones; Salud; Obras Publicas; el Jefe del Estado Mayor
Conjunto y el Director Nacional de la ONEMI.

Ante la ocurrencia de un desastre o catastrofe de caracter nacional, en los términos
antes indicados, el COE Nacional es convocado por el Director de la ONEMI y presidido
por el ministro del Interior. EIl ministro del Interior puede convocar al COE Nacional a
otras autoridades, asi como a representantes de instituciones publicas o privadas, de
acuerdo a la naturaleza del desastre o catdstrofe. Tal facultad puede ser delegada en el
Director Nacional de la ONEMI. Ante la ocurrencia de un desastre o catastrofe de caracter
regional, y no obstante que se disponga la constitucién del COE Nacional, segin lo
indicado anteriormente, se constituye un Comité Regional de Operaciones de Emergencia
(en adelante, COE Regional), el que es presidido por el Intendente Regional. En lo que
concierne a aquellos desastres o catastrofes que afecten a una determinada provincia o
comuna, se constituirdn Comités Provinciales o Comunales de Operaciones de Emergencia
(en adelante COE Provinciales o Comunales), segin corresponda, sin necesidad de
constituir el COE Nacional®.

Otro hito importante en el desarrollo del SNPC es constituido por la creacién de la
Academia de Proteccién Civil de la ONEMI, mediante la Resolucion Exenta N° 282 de 2009.
Esta tiene por vision “Constituirse en un referente nacional e internacional en los procesos
de formacion y capacitacion en Gestion Integral del Riesgo del Sistema Nacional de
Proteccion Civil”, y por mision “Coordinar, desarrollar y proveer programas de formacion,
capacitacion y entrenamiento a todos los segmentos del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, segun su rol especifico en la gestion integral del riesgo, de manera de contribuir
a la reduccion de vulnerabilidades y al desarrollo de una cultura de la prevencion”*.
Desde entonces este organismo ha coordinado e implementado diversos programas de
formacién dirigidos a los integrantes del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, como por
ejemplo el diplomado “La Seguridad y Defensa en la Gestidn del Riesgo de Desastres”,
dictado en conjunto con la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, el cual
busca formar a profesionales para el trabajo coordinado entre los distintos organismos

18 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA. Decreto N° 38 del 18 de enero de 2018, que modifica
el Decreto N° 156 de 2002 y determina constitucion de los Comités de Operaciones de Emergencia.
Disponible en linea: http://www.amuch.cl/wp-content/uploads/2017/03/Comites-de-Operaciones-de-
Emergencia.pdf

19 ONEMI. Bases Generales para la Formacidn y Capacitacion en Gestion Integral del Riesgo, p. 16.
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publicos y privados que confluyen en el SNPC.

Tras el devastador terremoto de 2010 se elabord un proyecto de ley que crea un
nuevo Sistema de Emergencia y Proteccién Civil, y reemplaza la ONEMI por la Agencia de
Emergencia y Proteccion Civil*®. Dicho proyecto fue firmado durante el primer mandato
del presidente Sebastian Pifiera, en medio de criticas a la reaccién del primer gobierno
de Michelle Bachelet al mega terremoto y tsunami del 27-F, y pasé al segundo tramite
constitucional el 13 de marzo de 2013, con urgencia calificada de “suma”. Desde aquella
fecha este proyecto de ley fue discutido y aprobado por la Comisién de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, y enviado a tramite por la Sala del Senado ante las
Comisiones de Defensa Nacional y de Hacienda. A pesar de los sucesivos anuncios politicos
sobre la continuidad del proyecto, el mismo sigue en el segundo tramite constitucional
con urgencia calificada de “simple”?’.

El afio 2016, por medio del Decreto Supremo N° 1.512, la entonces presidenta de
la Republica Michelle Bachelet aprobd la Plataforma Nacional de Reduccion del Riesgo
de Desastres (en adelante, PNRRD), constituyéndose ésta como el primer instrumento
nacional en materias de RRD. Dicha plataforma busca contribuir al avance en la planificacion
segura y sustentable del desarrollo, incorporando de manera efectiva las politicas
sectoriales de planificacién del territorio, reduccion de la pobreza, adaptacion al cambio
climatico, cultura del auto cuidado, proteccidn financiera, fortalecimiento de capacidades,
investigacion y analisis del riesgo y atencion integral a poblaciones vulnerables®?. En el
intertanto, también fue aprobada la llamada Politica Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (PNGRD), que surgié como una respuesta a la escasa preparacion del pais
ante el terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010, en el marco de la evaluacién de
los avances del Marco de Accién de Hyogo (MAH). Dicha misidn destacé la importancia
de renovar los mecanismos de coordinacion intersectorial e interinstitucional entre los
actores involucrados en materias de Reduccién del Riesgo de Desastres.

El Plan Estratégico Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres 2015-
2018 (en adelante, PENGRD), finalmente, es el instrumento que define los objetivos
estratégicos, programas, acciones, plazos y responsables con el objetivo de poner en
practica lo establecido en la PNGRD; tanto este como el PENGRD tienen la finalidad de
fortalecer los aspectos proactivos de la GRD, y de crear comunidades resilientes en el
marco del paradigma de RRD, centrado mas en la prevencion que en la respuesta. Para
cada una de las cinco areas a fortalecer de acuerdo con el Marco de Accién de Hyogo, el
PENGRD establecid objetivos estratégicos en base de una metodologia que contempld
la participacién de una multiplicidad de actores que desempenan distintos roles en la
GRD. La Defensa Civil participd de las reuniones que tuvieron como objetivo fortalecer la
preparacidn ante los desastres para lograr una respuesta eficaz.

20 EMOL. “Con criticas a Bachelet ejecutivo firma proyecto de agencia nacional de proteccién civil”.
Disponible en linea: https://www.emol.com/noticias/nacional/2011/02/22/466119/con-criticas-a-
bachelet-ejecutivo-firma-proyecto-de-agencia-nacional-de-proteccion-civil.html

21 CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. “Proyectos de ley en tramitacién”. Disponible en linea: https://www.
camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=7940

22 ONEMI. Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, p. 11.
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Merece la pena detenerse en lo que plantea el proyecto de ley que crea la Agencia
Nacional de Emergencia, o “nueva ONEMI”. Cuando la iniciativa fue ingresada al Congreso
por primera vez, se observaba que, en Chile, la estructura institucional para la emergencia
se habia concentradosoloenel manejodelarespuesta. Como menciona el mismo proyecto,
la ONEMI “fue inicialmente creada como una bodega de almacenamiento y distribucion
de materiales y alimentos. Con el tiempo, fue adquiriendo competencias de orden técnico,
por ejemplo en materia de medicion del riesgo y de comunicacion mediante sistemas de
alerta temprana”. Desde 2010, con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
ONEMI realizé estudios orientados a formular un diagndstico institucional y a definir las
competencias y funciones que la nueva Agencia debiese desempefiar, para operar mas
acorde con los desafios que plantea la prevencién y aminoracion de los dafios de desastres
o catastrofes.

La iniciativa mencionada estaba basada en los principios de prevencion,
subsidiariedad e intersectorialidad, con el propdsito de robustecer y modernizar la
institucionalidad actual. Para fortalecer el dmbito de la prevencién, el proyecto inicial
incorpord tres grandes innovaciones: primero, la creacién de la Agencia Nacional de
Proteccién Civil, con una serie de competencias en materia de prevencién y reduccién de
riesgos; segundo, la formacién del Consejo Nacional de Proteccién Civil como instancia
encargada de la elaboracién de una estrategia nacional de RRD; tercero, el establecimiento
del Fondo Nacional para la Proteccién Civil, que garantizaria el financiamiento a diferentes
iniciativas sectoriales orientadas a prevenir y reducir vulnerabilidades. Para materializar
el principio de subsidiariedad el proyecto reconocia el rol central que deben cumplir los
municipios en la GRD, y creaba Comités Regionales encargados de elaborar Estrategias
Regionales de Proteccidon Civil. Para incrementar la intersectorialidad, en cambio, el
proyecto preveia un mayor involucramiento de las FF.AA. en la fase de respuesta, y el
establecimiento de las capacidades de la defensa al servicio del Sistema Nacional de
Emergencia para desempenar tareas de naturaleza humanitaria.

La Agencia Nacional de Proteccion Civil constituiria un servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendria la atribucion
de coordinar y ejecutar las acciones de prevenciéon de emergencias y proteccion civil, y
asesorar a las autoridades en las labores de planificacién y coordinacién de emergencias.
Tal como en el caso de la ONEMI, que cuenta con Oficinas Regionales, ademds de una
Agencia Central existirian Direcciones Regionales en cada regién del pais. Las funciones
de la Agencia deben desarrollar, coordinar y ejecutar todas las acciones orientadas a
la reduccion de los riesgos, al mejoramiento de la capacitacidn en la reaccidn ante una
catastrofe, y a la coordinacidn el trabajo conjunto con otras instituciones, nacionales
o locales en el dmbito de la RRD. Algunos de los proyectos y programas a cargo de la
Agencia serian: programas de capacitacion y entrenamiento en proteccién civil, campafias
de difusion, estudios de riesgo, protocolos de alerta temprana, simulacros de emergencia
y mapas de riesgo, entre otros.

Con la finalidad de incrementar la intersectorialidad, la iniciativa proponia que el
Ministerio de Defensa Nacional, a través del Estado Mayor Conjunto, fuera el responsable
de obtener y sistematizar la informaciéon respecto de los recursos y capacidades de las
instituciones de las Fuerzas Armadas, y de elaborar los planes y protocolos de operacidn
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para situaciones de preparacién, atencidn y reaccion frente a una emergencia. El Comité
de Operaciones de Emergencia seria el organismo que requeriria el empleo de las Fuerzas
Armadas en funciones de apoyo a la emergencia a través del Ministerio de Defensa
Nacional, mientras que los medios de apoyo serian coordinados por el Jefe de Estado
Mayor Conjunto (JEMCO). De acuerdo con el proyecto inicial, el EMCO debia asesorar el
MDN en asuntos relacionados con el apoyo logistico, el reporte de dafios, el empleo de
las capacidades militares existentes en la zona afectada y el estudio de alternativas de
intervencion, y ademas debia establecer un Cuartel General de Emergencia en la zona
afectada.

El MDN, por su parte, designaria a Autoridades Militares de Enlace, quienes
dirigirian las fuerzas militares existentes en la zona afectada por la emergencia,
recopilarian y centralizarian toda la informacion relacionada con la emergencia en dicha
zona informando y asesorando durante la emergencia al COE y al MDN. Las Autoridades
Militares reaccionarian en apoyo de la emergencia coordinando los medios de las
Fuerzas Armadas a su disposicién, en conformidad a los planes, protocolos y acuerdos
establecidos, pudiendo solicitar al EMCO recursos adicionales. Las unidades de las Fuerzas
Armadas y Carabineros de Chile que tuvieran bajo su dependencia medios de la Defensa
Civil de Chile dentro de una zona afectada por una emergencia, procederian a movilizarlas
y desplegarlas, asigndandoles un mando y poniéndolas a disposicién del COE.

Con la finalidad de fortalecer la prevencidon de emergencias, el proyecto en cuestién
también propuso la creacién del Consejo Nacional de Proteccion Civil y de los Comités de
Proteccién Civil. El Consejo funcionaria como organismo asesor del Ministerio del Interior
en la elaboracién de una Estrategia Nacional de Proteccion Civil, mientras los Comités
de Proteccién Civil (CPC) funcionarian como organismos permanentes de asesoria a las
intendencias regionales en temas relacionados con la GRD. Los CPC tendrian la tarea
de desarrollar Estrategias Regionales de Proteccion Civil, mientras cada Administracién
del Estado tendria que desarrollar Planes Sectoriales de Proteccidn Civil. Otro apartado
fundamental del proyecto de ley se relacionaba con el Sistema Nacional de Alerta
Temprana, cuya direccion y funcionamiento estaria a cargo de la Agencia.

Dado que el proyecto mencionado se encuentra aun en el segundo tramite
constitucional, el documento que rige el actuar de las instituciones frente a la amenaza
constituida por la ocurrencia de desastres o catastrofes sigue siendo el PNPC. Si bien
el PNPC y el SNPC se articulan bajo el paraguas del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, las tareas vinculadas con la Proteccidn Civil no son cumplidas exclusivamente
por dicho ministerio por distintas razones; la primera es de caracter historico, ya que los
primeros pasos que la Defensa Civil dio, como organismo dedicado a la proteccién de la
poblacidn, se dieron en el dmbito de la defensa. La segunda razén es de indole practico, ya
que e técnicos y materiales para implementar una tarea titanica como lo es la proteccion
civil en un pais altamente susceptible de ser azotado en forma recurrente por desastres
y catastrofes. En la siguiente seccidn se analizara el marco legal y funcionamiento de la
participacion de las FF.AA. en el dmbito de la GRD.
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4. LA PARTICIPACION DE LAS FF.AA. EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
MUNDO

Las Fuerzas Armadas, como actores clave dentro de toda organizacién estatal, se
vuelven aliados trascendentales cuando se trata de preservar la seguridad y bienestar de
la ciudadania frente a la amenaza de una emergencia o catastrofe. El caso de la pandemia
protagonizada por el virus COVID-19 no es la excepcion. Las FF.AA. cuentan con recursos
humanos, materiales y técnicos que, si bien fueron concebidos para desempeiiar tareas
de defensa y disuasion frente a enemigos externos, han asumido progresivamente un
caracter polivalente. Dicho caracter no es nuevo, porque en el pasado la defensa no solo
combatia guerras, sino que ademas intervenia en situaciones de desastre o catastrofe. No
solo por su dotacién de medios humanos y materiales, sino también por su preparacion,
estructura jerarquizada, disciplina, y sobre todo por su alto grado de disponibilidad, las
FF.AA. se encuentran preparadas para intervenir, en todo momento, para reforzar los
esfuerzos de otras instituciones?.

En definitiva, las Fuerzas Armadas constituyen un aliado clave cuando existe la
necesidad de amortiguar los efectos de catdstrofes o de infundir confianza en la poblacién.
Sin embargo, y sobre todo en Chile, la intervencidn de las FF.AA. se vuelve aln mds crucial
gue en otros paises debido a la alta incidencia de catdstrofes naturales, y quizds es ain mas
compleja que en otros contextos en virtud de las particularidades del sector de la defensa,
de sus relaciones auln algo tensas con el mundo civil a raiz de la historia reciente, del peso
que han mantenido las instituciones de las FF.AA. durante y después de la transicién a la
democracia, y de las relaciones de poder que existen en su interior. La situacion se complica
si se toma en cuenta la cultura organizacional de dichas instituciones, que tienden a tener
una vision ambivalente de las tareas que las FF.AA. asumen en la GRD: por un lado, dichas
tareas no son consideradas parte de la mision de las FF.AA. pero, por el otro, se estima que
es principalmente ante estas situaciones que las instituciones tienen la oportunidad para
poner a prueba sus capacidades.

La compenetracion civil-militar en el manejo de catastrofes es ampliamente
observada en distintos paises del mundo. Segun la Oficina de la ONU para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (OCHA), los militares pueden contribuir valiosamente a la accidn
humanitaria a través de su capacidad para movilizar y desplegar rapidamente los recursos
y conocimientos técnicos en respuesta a requisitos especificamente identificados.
Ademds, la coordinacién humanitaria civil-militar, si es eficaz, constante y es concebida
y planificada estratégicamente como una responsabilidad compartida, puede ser crucial
para salvaguardar los principios y el espacio humanitario?.

Un pais que tiene una vasta experiencia en manejo de desastres es Estados
Unidos. La oficina encargada de la GRD es la Agencia Federal para la Gestion de
Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés). Esta agencia se encarga de las respuestas
antes desastres naturales como huracanes, terremotos, inundaciones y otras emergencias

23 SIERRA Méndez, José. “Proteccidn civil y Fuerzas Armadas”, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos,
Cuaderno de Trabajo N°165, 2013. pp. 69-98.

24 OCHA. Mensaje: Coordinacién civil-militar, 2012 Ginebra, p. 2. Disponible en: https://www.unocha.org/
sites/unocha/files/dms/Documents/OCHA%200n%20Message_Civ_Mil_vSP.pdf
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gue afectan el territorio estadounidense. FEMA depende desde el 2011 del Departamento
de Seguridad Nacional de Estados Unidos. Esta entidad opera en aquellos momentos en
los cuales las autoridades locales y estatales se ven sobrepasadas. Su misién es “guiar a
los Estados Unidos para que se preparen, prevengan, respondan y se recuperen de los
desastres con la vision de una nacion preparada”>. Esta agencia tiene sus origenes en
1979, cuando el presidente Jimmy Carter firmo la orden ejecutiva que credé FEMA. En este
organismo se unificaron diversas agencias encargadas de la GDR, asumiendo multiples
competencias, entre las que se encuentra la responsabilidad de la defensa civil por
medio de la creacién de la Agencia de Preparacién Civil de Defensa del Departamento de
Defensa?®. En 2018 FEMA contaba con un presupuesto de 18 mil millones?’y con mas de
9.000 empleados®.

Chile cuenta con una larga historia de cooperacion con EE.UU. en materia de GDR,
siendo este una referencia muy utilizada por nuestro pais. El afio 2016, el subadministrador
de FEMA, Timothy Manning, y el Director Nacional de la ONEMI, Ricardo Toro, firmaron
un Memorandum de Entendimiento para fortalecer la gestion de la respuesta en casos de
emergencias y catastrofes. Este tiene por finalidad mejorar la prevencion, preparacion,
y respuesta a desastres mediante el intercambio de conocimientos e informacion,
capacitacion, educacidn, y tecnologias. Uno de los objetivos principales de esta iniciativa es
la entrega de apoyo técnico para laimplementacién de la metodologia C.E.R.T (Community
Emergency Response Teams, 0 equipos comunitarios de respuesta ante emergencias) y el
intercambio de profesionales en la Academia Nacional de Proteccion Civil de la ONEMI?,

En la region latinoamericana abundan los casos de cooperacién militar-civil en
la GRD. Un caso emblematico es la Defensa Civil colombiana, una institucién social y
humanitaria de rescate y socorro que se encuentra al alero del Ministerio de Defensa.
Esta organizacidon estd afiliada con el Sistema Nacional de Prevencién y Atencion a
Desastres (SNPAD). Dicho sistema opera tanto en las labores de prevencion de desastre y
calamidades, promoviendo el entrenamiento y capacitacién, como también en las labores
en terreno post desastre, como busqueda, rescate y primeros auxilios. La Defensa Civil
colombiana tiene sus origenes con la creacion, en 1948, del Socorro Nacional, el cual se
conformd como un grupo auxiliar del Ejército que prestaba asistencia publica atendiendo
a la poblacién civil en casos de desastres.

En 1967, por medio del Decreto Legislativo No. 606, se instituyd la Direccién Nacional
de la Defensa Civil bajo la autoridad de la Presidencia de la Republica de Colombia. La
Direccion estaba conformada por dos niveles: el oficial, constituido por los empleados

25 FEMA. History. Disponible en linea: https://www.fema.gov/about-agency

26 FEMA. Executive Order 12127. Disponible en linea: https://www.fema.gov/about-agency

27 FEMA. Budget overview, 2018. https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/FEMA%20FY18%20
Budget.pdf

28 THE WASHINGTON POST. Disponible en linea:
https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2012/11/03/fema-has-9106-disaster-assistance-
employees-only-770-get-federal-health-insurance/?utm_term=.e2a5830e4d01

29 US EMBASSY CHILE. Onemi y Agencia federal de Emergencias de los EE.UU. firman acuerdo. Disponible
en linea: https://cl.usembassy.gov/es/onemi-y-agencia-federal-de-emergencias-de-los-ee-uu-firman-
acuerdo/
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publicos adscritos a la actual Direccidn General y sus dependencias, y el privado constituido
por los voluntarios que se organizan en Juntas de Defensa Civil. En 1971 mediante el
Decreto N° 2341 esta entidad pasé a establecerse como una organizacion publica con
personalidad juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, pero
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional. Desde entonces la entidad ha formado parte
integral de la SNPAD, desplegandose peridodicamente en todo tipo de desastres naturales
y de naturaleza antrdpica. Un elemento interesante de esta entidad es que forma parte
del Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED), un conglomerado compuesto por
18 empresas cuyo propdsito es apoyar la misidon de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, y velar por el bienestar y la seguridad social de sus miembros. Esto la convierte
en la asociacion social y humanitaria mas grande del sector publico colombiano®.

Al otro lado del Atlantico, Francia destaca como un modelo de gestion de catastrofes
con un arraigo muy fuerte en la Defensa Civil. La primera iniciativa fueron las llamadas
Formaciones Militares de Seguridad Civil (FORMISC), que fueron implementadas por el
general De Gaulle tras el desastre causado por el derrumbe de una represa sobre la ciudad
de Frejus, que causoé la muerte de 423 personas el invierno de 1959. Dada la falta de
recursos humanos que pudiesen intervenir en este tipo de situaciones, el general decidid
emplear soldados para realizar misiones de proteccidn civil. En 1964 se cred la primera
Unidad de Seguridad Civil, y en 1988 se instituyd por decreto el Mando de las Formaciones
Militares de Seguridad Civil (ComForMisc). Dicho Mando estd a cargo de todas las
Formaciones Militares de seguridad civil, y también de las tres Unidades de Instruccién e
Intervencion en Seguridad Civil (UIISC) que existen en Francia.

Las FORMISC no tienen competencia territorial, son un refuerzo nacional tal como
lo son los medios aéreos nacionales, los desminadores, entre otros actores. Entre las
tareas de las FORMISC se encuentran la prevencidn de incendios forestales mediante la
guema y limpieza de zonas vulnerables; el funcionamiento del Centro de Operaciones
Interdepartamentales para la Gestién de Crisis (COGIC) del Ministerio del Interior, entre
otras. Estas unidades retinen a unos 1.500 hombres, que en caso de un desastre que
exceda las capacidades de un departamento o zona de defensa y seguridad, estan a las
ordenes del comandante de las operaciones de rescate.

El caso de Espaiia también muestra la creciente cooperacion civil-militar en la
GRD, en este pais el equivalente de la ONEMI es la Direccién General de Proteccién Civil
y Emergencias, organismo dependiente del Ministerio del Interior y centro neuralgico
del Sistema Nacional de Proteccién Civil, cuyo vértice es el ministro del Interior. En este
pais, mediante acuerdo del Consejo de Ministros del 7 de octubre de 2005, siguiendo
el modelo de las Formaciones Militares de Seguridad Civil (FORMISC), se creé la Unidad
Militar Especializada (UME)®. Esta unidad interviene en cualquier lugar del territorio
nacional en apoyo al Sistema Nacional de Proteccién Civil, a peticion de las autoridades

30 GRUPOSOCIALYEMPRESARIALDELADEFENSA.¢QuéesGESD?Disponibleenlinea:https://www.gsed.gov.co/
irj/portal/GSED/contenido?NavigationTarget=navurl://4b5053d012fb3a8b3aea254dd0a42a63&guest_
user=Guest_GSED

31 MINISTERIO DE DEFENSA DE ESPANA. Real Decreto 416/2006, del 11 de abril de 2006, que se establece el
procedimiento para la organizacion y el despliegue de la Fuerza del Ejército de Tierra, de la Armada y del
Ejército del Aire, asi como de la UME.
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politicas de la zona jurisdiccional afectada por alguna emergencia de gran envergadura.
Con la institucionalizacidon de una fuerza especializada en la intervencion en desastres
y catastrofes; por lo tanto, Espaia se ha preparado para intervenir en situaciones que
sobrepasan las capacidades de los entes locales para hacer frente a distintos tipos de
calamidades con los recursos de la defensa nacional®.

5. LA DEFENSA EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN CHILE

Cabe destacar aqui el marco legal que rige la participacién de las FF.AA. en la
GRD, con miras a identificar sus raices historicas, fortalezas y debilidades actuales,
con la finalidad dltima de identificar espacios en los cuales la Defensa Civil podria,
eventualmente, contribuir a fortalecer dicha participacion, y de paso también la percepcién
ciudadana acerca de las instituciones de la defensa. La primera normativa que crea una
conexiéon entre el mundo militar y la GRD es la Publicacién N° 34 de 1964 del Servicio
Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile (en adelante, SHOA), que dispone
las “Instrucciones Generales sobre el Funcionamiento del Sistema Nacional de Alerta de
Maremotos”. Posteriormente, a través del Decreto Supremo N° 26 de 1966, del Ministerio
de Defensa Nacional se designd al SHOA como el organismo representante del pais ante
el Pacific Tsunami Warning Center (PTWC). El mismo decreto dispuso la creacién de un
Sistema Nacional de Alerta de Maremotos (SNAM), encabezado por el SHOA, que tiene la
responsabilidad exclusiva de difundir alertas y/o alarmas de maremotos.

La Ley N° 16.282 de 1965, que fija disposiciones permanentes para casos de sismos
o catastrofes, constituye una piedra angular en la reconstruccion historica del marco
regulatorio en el que ocurre la intervencién de las FF.AA. en el dmbito de la GRD. Dicha
ley, promulgada por el Ministerio de Hacienda, fija las disposiciones para que, en caso
de producirse en el pais sismos o catastrofes que provogquen dafios considerables a las
personas o a sus bienes, el Presidente de la Republica pueda decretar una zona afectada
por catastrofe. La misma idea es recogida por el articulo 41 de la Constitucién Politica de
1980, que establece que, una vez declarado el estado de catastrofe, las zonas afectadas
quedan bajo la dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que sea designado
por el Presidente de la Republica. De acuerdo con la norma, éste ultimo asumird la
direccidn y supervigilancia de una determinada drea afectada por una catdstrofe, con las
atribuciones y deberes que la ley seiale.

La Ley N° 18.415 de 1985, que establece la Organica Constitucional sobre Estados
de Excepcién Constitucional, es otro de los pilares normativos sobre los que se basa la
intervencion de las FF.AA. en desastres y catastrofes, y complementa lo que el Articulo 41
de la Constitucién deja sin definir. De acuerdo a dicha ley, en una situacién de emergencia,
y en caso de verse sobrepasadas las capacidades de las autoridades para proveer el ordeny
la seguridad publica, se podra declarar un Estado de Excepcién Constitucional, que implica
qgue los derechos que la Constitucidon Politica de la Republica garantiza a los chilenos
pueden verse afectados, bajo ciertas condiciones y limites preestablecidos. De acuerdo
a la norma mencionada, existen cuatro tipos de Estado de Excepcién Constitucional: de
Asamblea, de Sitio, de Emergencia y de Catastrofe. La norma en cuestion establece que,

32 SIERRA Méndez, José. Loc. Cit.
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de ser declarado el Estado de Excepcidon Constitucional por catdstrofe, las facultades
conferidas al Presidente de la Republica podran ser delegadas, total o parcialmente, en los
Jefes de la Defensa Nacional que él designe.

El articulo N2 7 de la Ley sobre Estados de Excepcion Constitucional, establece que
durante el estado de catastrofe el jefe de la Defensa Nacional que se designe tiene una
serie de deberes y atribuciones. Ante todo, éste debe asumir el mando de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica que se encuentren en la zona declarada
en estado de emergencia; controlar la entrada y salida de la zona y el transito en ella;
dictar medidas para la proteccién de las obras de arte y de los servicios de utilidad
publica, centros mineros, industriales, entre otros; ordenar el acopio, almacenamiento
o formacién de reservas de alimentos, articulos y mercancias y controlar la entrada y
salida de éstas; determinar la distribucidn o utilizacidon gratuita u onerosa de los bienes
referidos; establecer condiciones para la celebracién de reuniones en lugares de uso
publico; impartir directamente instrucciones a todos los funcionarios del Estado, de sus
empresas o de las municipalidades que se encuentren en la zona; difundir por los medios
de comunicacidn social las informaciones necesarias para dar tranquilidad a la poblacion;
dictar las directrices e instrucciones necesarias para el mantenimiento del orden en la
zona afectada, entre otras.

La participacion de las FF.AA. en el SNPC, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, debe ocurrir en toda etapa del ciclo de gestién del riesgo, es decir tanto en
la prevencion, mitigacidn y preparacidon, como en la respuesta y rehabilitacién. Dicha
participacion se debe materializar tanto en el marco de los CPC como de los COE en todos
los niveles politicos (nacional, regional, provincial y municipal). A nivel del CPC Nacional,
se observa la participacion del subsecretario de Defensa, de delegados institucionales
(Ejército, Armada y Fuerza Aérea) y del Jefe del Estado Mayor Conjunto. A nivel de los CPC
regionales, provinciales y municipales, en cambio, esta predispuesta la participacién de
delegados institucionales y de guarniciones de las FF.AA. La participacion de la defensa
a nivel regional también ocurre a través del nombramiento de Autoridades de Enlace
Regional, que acompafian a los Comandantes guarnicionales de las distintas unidades de
las FF.AA.

Se destaca la importancia de las Autoridades de Enlace Regional, personificadas por
oficiales generales o superiores de la mas alta jerarquia militar y designadas por el MDN en
cada una de las regiones del pais. Esta figura se crea en el Plan de Emergencia y Proteccidn
Civil, con la misidn de recopilar y centralizar la informacidn relacionada con la intervencidn
de las Fuerzas Armadas en una emergencia en sus respectivas regiones. En palabras del
vicealmirante Romero, ex Jefe del Estado Mayor Conjunto de Chile: “Considerando que
en estado de normalidad constitucional, ante emergencias y/o catdstrofes originadas
por fenomenos naturales y/o antrdpicos, el ejercicio de la autoridad se desarrolla sobre
el eje del gobierno interior, radicando el control de la situacion en esas autoridades,
la planificacion militar existente estd destinada a coordinar bajo la autoridad de los
respectivos mandos institucionales, el empleo descentralizado, sucesivo y/o simultdneo,
de los medios de las fuerzas armadas en apoyo a la autoridad. Es en ese contexto, y de
acuerdo con la magnitud y localizacion de la catdstrofe, en parte o en gran porcion del
territorio nacional, es que el plan recoge las previsiones de cada una de las instituciones,
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para enfrentar la emergencia y recuperar, lo mds rdpido posible, el estado de normalidad
en las zonas afectadas”®.

6. ¢COMO FORTALECER A LA DEFENSA CIVIL PARA QUE REALICE UN APORTE MAS
CONTUNDENTE EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL?

Tras la revision de la trayectoria histdrica y de la situacion actual de la Defensa Civil,
del funcionamiento del SNPC en Chile, del marco en el cual se desenvuelven las FF.AA. en
dicho sistema, asi como de la manera en que otros paises organizan el desempefio de las
funciones de proteccion civil, es posible apreciar la importancia que reviste la Defensa Civil
como “actor capilar” y aliado local de las FF.AA. y de las autoridades politicas en situaciones
de emergencia. Sin embargo, preocupa la debilidad de que caracteriza la institucionalidad
de la Defensa Civil, por lo que cabe preguntarse ¢de qué manera la Defensa Civil puede
transformarse en un aliado local capaz de realizar un aporte mas contundente al SNPC?
Esta pregunta surge a partir de lo analizado en la primera seccién de este trabajo, que da
cuenta de las multiples problematicas que aquejan a la Defensa Civil, y que la convierten
en un apéndice del MDN. Como se ha comentado, en virtud de varias limitaciones
(presupuestarias, legales e institucionales), la Defensa Civil actualmente se reduce a un
“voluntariado obligado” por parte de aquellos jévenes que deciden no realizar el servicio
militar y desean quedar con su situacidon militar al dia, y que ademas estd “pasado de
moda” para aquellas personas que desean prestar ayuda de algun tipo, si se considera que
existen voluntariados que pueden resultar mds atractivos.

De acuerdo con fuentes de la Defensa Civil, el problema principal de la organizacion
es que el cumplimiento de su mision esta supeditada al voluntarismo3*. En la practica, esto
significa que no hay un numero fijo, predecible y suficiente de voluntarios con los que
se pueda contar en caso de que ocurra una emergencia. En otras palabras, para superar
la crisis actual habria que aumentar el grado de institucionalizacién de la Defensa Civil.
Para poder aumentar el numero de voluntarios, la organizacién deberia poder brindarles
garantias minimas, tales como un seguro médico y de vida, ademds de un fuero laboral
para poder ausentarse del trabajo en caso de tener que atender una emergencia. Para
institucionalizar la Defensa Civil también habria que dotarla de una planta de funcionarios
propia, para que los Jefes de local, por ejemplo, no sean voluntarios sino funcionarios de
la administracion publica que respondan a las responsabilidades de su cargo. Una de las
posibles soluciones a estos problemas seria la creacidén de una ley que equipare la Defensa
Civil a los Bomberos de Chile, para que ésta llegue a ser una institucién mas atractiva y que
cuente con un presupuesto y, consecuentemente, un nimero mds elevado de voluntarios.

Bomberos de Chile constituye un buen ejemplo de institucionalizacién de una
iniciativa popular, que en el pasado también pasé por momentos dificiles. Dicha
institucion tiene sus origenes en el incendio en Valparaiso de 1850, tras el cual los vecinos
portefios decidieron organizar el primer Cuerpo de Bomberos de Chile. De esta forma
se establecieron diversos cuerpos y compaiiias de bomberos a lo largo y ancho del pais.

33 EMCO. Concluye mayor ejercicio de apoyo ante emergencias y desastres. Disponible en linea: http://www.
emco.mil.cl/?p=1060

34 Entrevista al ex Director General de la Defensa Civil de Chile, coronel de Ejército Rodrigo Vasquez Islas
(2018).
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A finales de los afios sesenta la situacion financiera de la mayoria de estos cuerpos se
tornd critica, lo que derivd en una carencia de carros y equipamiento, lo cual produjo
una pérdida de motivacion para la captacion de nuevos voluntarios®. Producto de esta
situacién se convocéd a los bomberos del pais, cooperaciones privadas auténomas e
independientes, a agruparse en 1970 en La Junta Nacional de Bomberos, una corporacion
de derecho privado y de utilidad publica dependiente de la Subsecretaria del Interior. Esta
organizacion, hasta nuestros dias, es la encargada de coordinar y representar frente a las
autoridades del pais a los diversos cuerpos de bomberos existentes.

Con el objetivo de profesionalizar y capacitar a sus voluntarios, el 1 de junio de
1988 se fundd la Academia Nacional de Bomberos de Chile (ANB), institucidn cuya funcién
principal es la formacion y capacitacidon de su personal, junto con la docencia, investigacidon
y extension en todas las materias relacionadas con las actividades bomberiles. La Junta
Nacional cuenta con un presupuesto de 47 mil millones de pesos, por medio de la Ley de
Presupuesto de la Nacion®®. No obstante, este presupuesto no alcanza para cubrir todos los
gastos operativos de los cuarteles. Bomberos de Chile también cuenta con financiamiento
de los gobiernos regionales y municipales (de caracter voluntario de cada administracion),
aportes privados y campafias para recaudaciéon de fondos. Estos aportes varian en el
tiempo y de lugar en lugar.

En 2007 se cred el Plan Estratégico de Bomberos de Chile, con el objeto de generar
una modernizacién institucional, mejorar la planta administrativa especialmente a nivel
de las necesidades de los cuerpos y compaiias de bomberos del pais. Este plan define
procesos institucionales criticos a mejorar y reforzar, tales como la formacién, la asignacion
de recursos y materiales, la captacion y rendicién de recursos del Estado, la relacidon con
organismos técnicos del Estado, la gestién de comunicaciones, y la coordinacién nacional
de la respuesta®’. De la misma forma, en 2012 se promulgd la Ley Marco de Bomberos
de Chile N2 20.564 que entabla la normativa legal de bomberos y estipula, entre otras
cosas, la existencia de un registro nacional de voluntarios actualizada mensualmente; la
inscripcidén en este registro es obligatoria y de esta forma se garantiza el acceso a los
beneficios de la institucidn y otras leyes que se contemplen a favor de bomberos.

Junto con la falta de institucionalizacion, la Defensa Civil sufre de una escasa
visibilidad a nivel central. Llama la atencidn que no esté previsto que el Director General
de la Defensa Civil participe del COE Nacional. Para que la Defensa Civil sea reconsiderada
en sus funciones, siempre deberia integrar el COE Nacional, y no limitarse a estar presente
en los COE a nivel regional y local. De acuerdo a fuentes de la Defensa Civil, la razén

35 BOMBEROS DE CHILE. Video institucional versidon 2016, min 1:17 Disponible en: https://www.youtube.
com/watch?time_continue=193&v=0vawnxsylz4

36 MINISTERIO DEL INTERIOR. Proyecto de Ley de Presupuestos 2020. Disponible en linea: http://www.
dipres.gob.cl/597/articles-193833_doc_pdf.pdf

37 BOMBEROS DE CHILE. Planificacion estratégica. Disponible en linea: http://www.bomberos.cl/
planificacion-estrategica

38 BIOBIO CHILE. Los respaldos legales que tienen bomberos para acudir a emergencias y no perder su
trabajo. Disponible en linea:
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2017/02/01/los-respaldos-legales-que-tienen-
bomberos-para-acudir-a-emergencias-y-no-perder-su-trabajo.shtml
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por la cual, en la actualidad, se justifica la ausencia del Director General de la Defensa
Civil de Chile en el COE Nacional es que en dicha instancia se juntan las instituciones
que realmente importan, los ministerios, por un lado, y las FF.AA., cuyo despliegue se
hace efectivo en menos de 24 horas, por el otro*. Sin el dnimo de quitar los méritos a la
capacidad de respuesta rapida que caracteriza a las FF.AA., se hace hincapié en la utilidad
de los recursos humanos y telecomunicaciones con los que cuenta la Defensa Civil, que
bien podrian aportar al monitoreo del desarrollo de una situacién de caracter catastrofico
y a la realizacién de un diagnéstico fidedigno de la magnitud de ésta, que corresponde a la
tarea mas importante durante las primeras 48 horas tras su ocurrencia.

Otro escenario que posibilitaria el fortalecimiento de la institucionalidad y la eficacia
de la Defensa Civil de Chile es la institucionalizaciéon de la metodologia estadounidense
de los CERT. Se trata de centros comunales de respuesta a la emergencia, cuya version
adaptada a las necesidades del pais ya ha sido implementada por la ONEMI en diversas
ocasiones, con la finalidad de formar voluntarios de acuerdo con dicha metodologia,
basada en el “aprender haciendo”. La factibilidad de esta idea reside en la creacién de
un plan cuadrante, en el marco del cual los centros comunitarios de emergencia a nivel
comunal operen financiados por las municipalidades. Estas Ultimas serian las responsables
de pagar el sueldo del responsable de cada centro comunitario, integrados por los
voluntarios de la Defensa Civil de Chile.

Para concretar dicho plan se necesita encontrar una formula estandarizada para
remunerar a los coordinadores municipales de emergencia, ya sea a través de Centros u
Oficinas Municipales de Emergencia. Esto no necesariamente implica un gasto adicional
paralasmunicipalidades, y permitiriacrearlazos de mayor compromiso entre losvoluntarios
de la defensa civil y las municipalidades. El problema es que, en la actualidad, no todas
la municipalidades cuentan con Oficinas de emergencia, ya que en muchos municipios el
tema de las emergencias es asumido por las Oficinas de seguridad ciudadana.

Un ulterior problema a resolver se relaciona con la resistencia que produce
la extraccion militar de los Jefes de local, que son los responsables del patrimonio de
cada una de las sedes, y ademas representan a la Defensa Civil en los COE comunales y
regionales. Actualmente, el cargo de los oficiales destinados como Jefes de local es fuente
de debate: ¢ Por qué un uniformado tendria que hacerse cargo de la defensa civil en una
determinada zona? Si bien la idea compartida por muchos en el ambito de la defensa es
gue no existan uniformados a cargo de las Sedes locales, hay que considerar las ventajas
de que dicho cargo sea ocupado por un militar y no por un civil.

La primera ventaja es que si quienes estan a cargo de las Sedes locales son
militares no seria necesario impartirles cierto grado de uniformidad, valores y principios
compartidos, porque ya responderian a la logica jerdrquica de sus respectivas instituciones
de procedencia. La segunda ventaja es que el sector de la defensa, que esta cada vez mas
involucrado en la prevencion y respuesta a las emergencias, contaria con personal de las
tres ramas de las FF.AA. esparcidos uniformemente por el territorio nacional, pudiendo en
cualquier momento obtener informacién pormenorizaday en tiempo real de lo que ocurre

39 Entrevista. Loc. Cit.
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en los territorios, lo que potenciaria fuertemente el rol que las FF.AA. estdn llamadas a
cumplir en la fase de preparacién y prevencion.

Otra estrategia posible para fortalecer a la institucionalidad de la Defensa Civil seria
definir una serie de funciones especificas, que complementen a la funcién de la defensa
nacional cuando las FF.AA. no entran en accion porque la emergencia en cuestion no
califica como Estado de Excepcién Constitucional por catastrofe. En otras palabras, se
trataria de que una Defensa Civil institucionalizada y fortalecida sea el organismo a cargo
de aquellas situaciones que preceden el Estado de Excepcidén Constitucional. Esta idea
se concretaria convirtiendo a la Defensa Civil en el organismo que se haga cargo, bajo
las orientaciones de las Oficinas regionales de la ONEMI, de emergencias o catastrofes
de alcance regional, en coordinacidn interagencial con organismos tanto publicos como
privados. Para ello la Defensa Civil se beneficiaria del fortalecimiento de pilares como el
direccionamiento de personas (habilitacién de vias de evacuacidn, albergues y centros de
acopio), y de la delegacidn de otras tareas, como los primeros auxilios —que estan mas en
la linea de la Cruz Roja, que tiene la ventaja de contar con el respaldo y financiamiento de
una organizacion internacional— a organismos mas especializados en la atencién en salud.

Para lograr el fortalecimiento de la colaboraciéon entre la Defensa Civil y las Oficinas
regionales de la ONEMI en el marco del SNPC, ademas, se estima conveniente incentivar
el trabajo comunitario a través de campafias, pasando por el potenciamiento del area
de relaciones publicas de la Defensa Civil, por la participaciéon en eventos masivos y por
la elaboracién de una estrategia comunicacional que apunte a destacar el valor de la
cooperacion civil-militar en la GRD. Otro punto para destacar es que la ONEMI siempre
y solo coordina, mientras que una multiplicidad de actores ejecuta el trabajo de rescate,
reconstruccién y restablecimiento de una situacién de normalidad en una zona afectada
por una emergencia. Sin embargo, en la actualidad no hay ningun tipo de planificacién
conjunta previa, sino que las coordinaciones son realizadas por la ONEMI en el momento
y dependiendo de los recursos humanos y materiales a disposicidn en la zona afectada.

Un dltimo asunto relevante es que existen distintas visiones y escenarios posibles
con respecto a la posicién de la Defensa Civil en los intersticios del Estado. Mientas que
algunos creen que deberia ser sacada del organigrama del MDN, y ser puesta bajo el
paraguas del Ministerio del Interior y Seguridad Publica o de la misma ONEMI, en este
trabajo se aboga por el mantenimiento del lugar que la Defensa Civil ocupa en la actualidad,
en seno al MDN. Sin embargo, como se ha destacado, no tiene ningln sentido mantener
viva la institucién en las condiciones actuales, siendo que podria aportar de distintas
formas al fortalecimiento del SNPC y a la institucionalizacidn de la compenetracion civil-
militar en la GRD. Para desentrampar la situacién, lo ideal seria contar con un incremento
presupuestario y con una ley que ampare el trabajo de los voluntarios. Mientras tanto, lo
gue se puede hacer ya se ha comentado en este apartado.

7. CONCLUSIONES
Este trabajo ha tratado de dilucidar los problemas que, en la actualidad, aquejan a

la Defensa Civil y que le impiden maximizar su aporte al SNPC y profundizar el grado de
compenetracién civil-militar en la GRD. Habiendo revisado la trayectoria histérica de dicha
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organizacién y el marco legal de la GRD en Chile, destacando el rol que cumplen las FF.AA.
en dicho dmbito, para concluir se aboga por el fortalecimiento de la institucionalidad de la
Defensa Civil a través un aumento presupuestario y de una modernizacién del marco legal.
De no ser viables los cursos de accion mencionados, se han sefialado algunas maneras a
través de las cuales la Defensa Civil podria, de igual forma, mejorar su eficacia. Se vuelve a
destacar la importancia del trabajo comunicacional y de la planificacion previa y conjunta
con la ONEMI para potenciar la presencia de la defensa en situaciones que catalogan
como Estados de Excepcidn Constitucional, pero también en otras situaciones que puedan
beneficiarse de los recursos humanos y materiales de la defensa.
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RESUMEN

Estamos en un mundo digital donde ya no se trata de mejorar sino de
“cambiar” y para ser competitivos no solo se requiere de tecnologia,
sino también de un capital humano capacitado y educado, junto a
lideres decididos a embarcarse en la 4ta Revolucion Industrial.

Comentar acerca de la logistica 4.0 puede ser relativamente fdcil, la
complejidad surge cuando el objetivo, en este caso, es implementarla en
las instituciones castrenses. Esta complicacion ocurre en gran medida
porque tenemos que adoptar nuevas formas de pensar y ver el mundo,
ahora es inviable continuar con una vision parcelada del entorno, ya
que la interconexion de equipos y los desarrollos en Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC), entre otros aspectos, nos obliga
a comprender la realidad en forma sistémica, como un todo que
interactua en forma de red a través de flujos de informacion que en su
curso va generando impulsos de “accion y reaccion”.

Asi, el apoyo y sostenimiento logistico de las operaciones militares y
polivalentes en este nuevo ambiente 4.0, constituye un desafio inevitable
para el sector de la Defensa Nacional en su mision permanente que
contribuye al desarrollo, sequridad y crecimiento de los paises.
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THE FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTION: TOWARDS A TRANSFORMATION OF
NATIONAL DEFENCE LOGISTICS

ABSTRACT

We are in a digital world where it is not enough just to improve, it
is necessary to “change” and in order to be competitive, not only
technology is required, but also well educated and trained human
resources, together with leaders ready to embark on the 4th Industrial
Revolution.

To talk about 4.0 logistics may be relatively simple; complexity arises
when the objective is, as in this case, to implement it in military
institutions. This is so, largely, because we have to “change” the way
of thinking and seeing the world; it is now unviable to continue to
have a divided view of the environment, since the interconnection of
equipments and the development of Information and Communication
Technology, among other aspects, make us understand reality in a
systemic way, as a whole that interacts as a network through a flow
of information that, in its course, generates “action and reaction”
impulses. Thus, support and logistic management of military operations
in this new 4.0 environment becomes an unavoidable challenge for the
National Defence sector in its permanent mission to contribute to the
development, national security and growth of the countries.

Key words: Change; Transformation; Industry 4.0; 4th Industrial
Revolution; Logistics; Logistics 4.0.

QUARTA REVOLUGAO INDUSTRIAL; RUMO A TRANSFORMAGAO LOGISTICA DA
DEFESA NACIONAL

RESUMO

Estamos em um mundo digital onde néo se trata mais de melhorar,
mas de “mudar” e ser competitivo ndo requer apenas tecnologia,
mas também capital humano treinado e educado, junto com lideres
determinados a embarcar na 42 Revolugéo Industrial.

Comentar sobre logistica 4.0 pode ser relativamente fdcil, a
complexidade surge quando o objetivo, neste caso, é implementd-la em
instituigdes militares. Essa complicagdo ocorre em grande parte porque
temos que adotar novas formas de pensar e ver o mundo, agora néo é
vidvel continuar com uma visdo fragmentada do meio ambiente, desde
a interligagdo de equipamentos e desenvolvimentos em Tecnologias
de Informagdo e Comunicagdo (TIC) Entre outros aspectos, forca-nos
a compreender a realidade de forma sistémica, como um todo que
interage em rede por meio de fluxos de informagdo que em seu curso
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geram impulsos de “ag¢do e reagdo”.

Assim, o apoio logistico e sustentag¢fio de operagées militares e
polivalentes neste novo ambiente 4.0 constitui um desafio incontorndvel
para o setor de Defesa Nacional em sua missdo permanente que
contribui para o desenvolvimento, seguranca e crescimento dos paises.

Palavras-chave: Mudanga; Transformacgdo; Industria 4.0; 42 Revolugdo;
Industrial; Logistica; Logistica 4.0.

Introduccion

La 4ta Revolucién Industrial (4RI) es la continuacién de tres procesos historicos
transformadores. La 12 marco el paso de la produccion manual a la mecanizada gracias
al motor a vapor; la 22 estd representada por el uso de la electricidad en la manufactura
en masa; la 32 llegd junto con la electrdnica, la informatica y las telecomunicaciones.
La 4RIl se caracteriza por la automatizacion total de la manufactura mediante sistemas
ciberfisicos, que combinan la maquinaria fisica con procesos digitales y son capaces
de tomar decisiones descentralizadas, de cooperar mediante el Internet de las Cosas y
extraer insumos de la Big Data para generar informacion (Imagen 1)%. En definitiva, es el
paso evolutivo a una era de tecnologias conectadas y conocimientos basados en datos.

De la industria 1.0 a la industria 4.0
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Imagen 1: Etapas de la Revolucién Industrial

Tiempo

Estamos insertos en la 4RI, que se caracteriza por una Inteligencia Artificial en

1

RIQUELME Oyarzun, Benjamin. Logistica 4.0. Revista de Marina, Santiago, (964): 39-44, May-Jun, 2018.
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rdpida y constante evolucidn, con capacidad de procesar una infinidad de datos, entregar
soluciones a problemas complejos y aprender a medida que interactla con personas o
maquinas.

Dentro de este mundo digital que va construyendo la 4RI se encuentra la logistica,
que también evoluciona a una transformada logistica 4.0, de la que se hablard mas
adelante. Sin embargo, en esta instancia resulta indispensable aunar criterios o conceptos
sobre logistica, como también, dar a conocer las tecnologias aplicadas en este campo,
las ventajas posibles de obtener y las trabas que hacen compleja su implantacién en las
organizaciones y empresas.

De lo anterior se desprenden algunas interrogantes que dan pauta al desarrollo de
este articulo. Un primer factor y considerado como critico es el elemento humano, esto
se refiere a qué tan capacitados estamos como personas para adaptarnos a los cambios
de vida que implican los avances tecnoldgicos, y si los lideres estan preparados para
vislumbrar las implicancias de los avances tecnoldgicos en sus instituciones y si tienen
la voluntad para implementarlos en sus corporaciones. Otro componente de analisis es
la seguridad de los sistemas, puesto que siempre estan propensos a ser vulnerados por
ataques de hackers o piratas informaticos.

El objetivo de exponer que la 4Rl es un hecho real y no una moda quedé demostrado
con la investigacion del tema, extrayendo ideas, experiencias y proyecciones tanto de
estudiosos como de empresas tecnoldgicas de vanguardia.

La conclusidn general de este articulo se encuentra interconectada con un par de
hallazgos relevantes. El primero; mientras intercambiamos opiniones sobre cémo nos
adaptamos a la 4RI y transformamos en una Industria 4.0, el mundo de la innovacion
disruptiva contintda avanzando y ya se habla de una Industria X.0 y de impresoras 4D. El
segundo; los progresos tecnoldgicos son tangibles para toda la sociedad y no bajan su
velocidad, al contrario, cada vez son mas rapidos y mientras mas tiempo transcurra sin
que los paises subdesarrollados adopten medidas concretas para ser parte de esta nueva
era, mas dificil les serd superar este umbral.

2. Contexto para definir Logistica y entender la Logistica 4.0

La logistica tiene varias “especializaciones”, por ejemplo: logistica de produccion,
logistica de defensa o logistica de distribucion, entre otros. Existen tantas definiciones
de logistica que ni en las Fuerzas Armadas hay un concepto univoco y, ademas, presenta
matices tanto en su planificacion como en su ejecucién. Por este motivo, se empleard como
definicién de logistica la utilizada por la Organizacién Tratado Atlantico Norte (OTAN):

“Es la ciencia de la planificacion y ejecucion de los movimientos y mantenimiento
de las fuerzas. En su sentido mds amplio, son los aspectos de los cuales las
operaciones militares se refieren a:

e Disefio y desarrollo, a las adquisiciones, almacenamiento, movimientos, a la
distribucion, mantenimiento, evacuacion y a la eliminacion de material.
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Transporte de personal.

Adquisicion o construccion, mantenimiento, operacion y disposicion de
instalaciones.

Adquisicion o suministro de servicios.

Apoyo médico y servicios de salud”?.

Sin embargo, ya desde casi fines de la década de los 90, se ha ido imponiendo el
término Administracion de la Cadena de Suministros o Supply Chain Managament (en
adelante SCM), que ha ido ganando terreno por sobre logistica y que algunos expertos en
el tema, como Ronald Ballou, han definido de la siguiente manera:

“La administracion de la cadena de suministros abarca todas las actividades
relacionadas con el flujo y transformacion de bienes, desde la etapa de materia
prima (extraccion) hasta el usuario final, asi como los flujos de informacion
relacionados. Los materiales y la informacion fluyen en sentido ascendente y
descendente en la cadena de suministros.

La administracion de la cadena de suministros es la integracion de estas
actividades mediante mejoramiento de las relaciones de la cadena de suministros
para alcanzar una ventaja competitiva sustentable”3.

Los cambios tecnoldgicos han impuesto una SCM de dos flujos en el mismo sentido.
Uno es fisico y el otro digital por donde transita la informacidn, siendo en ocasiones mas
importante que llegue antes la informacion que el bien o producto. También se da el flujo
en sentido contrario de la cadena, y ocurre cuando se realiza una logistica inversa y el
feedback de informacién (Imagen 2)*.
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Imagen 2: Flujos de la Cadena de Suministros

2 NATO Logistics Handbook, [en PDF]. Luxemburgo: NAMSA, 2012 [Fecha de consulta: 7 marzo 2019]

Disponible en: https://www.nato.int/docu/logi-en/logistics_hndbk_2012-en.pdf

3 BALLOU H, Ronald. Logistica: administracion de la cadena de suministro, 5ta edicidn, México, Pearson

Prentice Hall, 2004. 5p.

4  GALIANA, José Luis. Los fundamentos de la Supply Chain, Introduccién. En: El Libro Rojo de la Logistica,
por Felog de Caleruega (varios autores), Foro de Expertos Logisticos. Primera Edicién, septiembre de 2015.
Edita AECOC, Coleccidon Aecocempresas, Barcelona, Espafia. 487p.
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Es probable que las definiciones de logistica y SCM se comprendan como términos
divorciados; sin embargo, una tendencia de este siglo es el analisis multidisciplinario
qgue prioriza lo complementario por sobre lo excluyente. Con el propdsito de explicitar
lo anterior, tenemos que en la definicién de logistica entregada arriba se menciona la
funcién “adquisicién” en forma explicita a diferencia de la entregada para SCM, en donde
no aparece el término “adquisicién”. No obstante, se encuentra integrada al término
“flujo” puesto que el transito de los materiales implica su obtencién.

Para finalizar esta introduccién sobre el significado de logistica, se explicard la
filosofia de la “Adquisicién” porque esta funcién es mucho mas extensa que ejecutar una
compra. Su trascendencia es ser el punto de inflexion entre lo inmaterial y lo concreto, es
decir, transformar lo planificado y plasmado en una cotizacién a algo material y tangible
—bien o servicio- previo desembolso de recursos financieros.

La adquisicion debe simbolizar una buena y transparente toma de decision en base
a una estudiada determinacién de necesidades y seleccidon de proveedores, seguida del
pago de dinero acorde a lo que se compra -sin sobreprecio-, acompafiada de una vision de
ciclo de vida que permita contar con el financiamiento para el sostenimiento y operacién
del sistema o servicio que se adquiere y, finalmente, se confirme que lo obtenido era lo
necesario, lo que mejor se podia comprar y sin desprender cuestionamientos y dudas de
la probidad de quienes participaron del proceso.

Por su parte, en el sector de la Defensa Nacional la adquisicién conlleva otros
factores a los ya descritos, que son la preocupacion por la estandarizacion del material y
procesos entre la FF.AA. para asegurar lainteroperabilidad. Incluso, considera lainteraccion
conjunta para lograr las ventajas de una economia de escala en las compras.

Hablar de logistica 4.0 es relativamente facil, la complejidad surge cuando el objetivo,
en este caso, es implementarla en las instituciones castrenses. Esta complicacién ocurre
en gran medida porque tenemos que “cambiar” las formas de pensar y ver el mundo,
ahora es inviable continuar con una visidn parcelada del entorno, ya que la interconexién
de equipos y los desarrollos en Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC),
entre otros aspectos, nos obliga a comprender la realidad en forma sistémica, como un
todo que interactua en forma de red a través de flujos de informacidén que en su curso va
generando impulsos de “accién y reaccion”.

Estarealidad sistémica nos dice que unalogistica 4.0 necesita para su funcionamiento
y maximo rendimiento ser integrada a una defensa 4.0, y ademas, requiere el apoyo
de una industria 4.0 (i4.0). En este punto aparecen los factores de: 1) conectividad y
2) compatibilidad, porque una logistica versién 4.0 no puede operar en una Defensa o
industria version 3.0 o inferior, y viceversa, debido a que se presentaran inconvenientes
para que se cumplan los dos factores mencionados. Esta situacion es similar a lo que
ocurre con los software o aplicaciones que requieren para funcionar un sistema operativo
de una versidon hacia arriba, ya que la integracion no es solo mecanica y lineal (dos puntos
conectados), sino que la interaccidn es multimedia (voz, dato e imagen) en tiempo real y
conecta simultdneamente a varios interlocutores (red), por lo tanto todos quienes desean
interactuar tienen que tener compatibilidad de sistema.

Para este caso de estudio, una logistica, Defensa e industria todos en version 4.0,
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tiene la complejidad de asegurar conectividad y compatibilidad para varias organizaciones
con grados de autonomia que dificultan en ambito “Conjunto”, como es el caso del
Ministerio de Defensa y sus Subsecretarias (de Defensa y de Fuerzas Armadas), Estado
Mayor Conjunto y Empresas Autonomas de Defensa del Estado (FAMAE, ASMAR y ENAER),
junto a sus empresas asociadas. Sin embargo, lo complejo no queda en la conectividad y
compatibilidad porque tanto en Defensa como en las organizaciones civiles el propdsito
es el funcionamiento armédnico y eficiente de todo el sistema; en otras palabras, la
“interoperabilidad sistémica” de los equipos, personas y comunicaciones para optimizar
la planificacidn y gestidn de los recursos materiales, financieros y capital humano, logistica
durante el ciclo de vida, trazabilidad de proyectos hasta su entrada en operacién y toma
de decisiones apoyada con inteligencia artificial, entre otros. Como sostiene Vera, para
todo lo descrito hace falta repensar el ecosistema y la estructura de las organizaciones,
modernizar los activos fisicos, modificar la infraestructura y cambiar formas de pensar e
interpretar las cosas®.

De esta manera, implementar una logistica 4.0 es un inmenso desafio y complejo,
no tanto por lo material como equipos o infraestructura que es un problema mayormente
econdmico, sino porque entraenjuegolavoluntad deaunar criterios, compartirinformacion
y pérdidas de poder; es decir, la naturaleza humana (emociones, prejuicios, cultura
organizacional, historias de vida, sentimientos, intereses personales y organizacionales,
...). Pero es un reto suficiente y también necesario, puesto que existen paises con un
fuerte componente conjunto que han estado implementando tecnologias a sus procesos
y porque no podemos hipotecar nuestro futuro como pais al quedar rezagados al inicio
de la 4Rl.

La brecha entre tecnologia y su implementacién en las organizaciones se encuentra
desarrollada en la denominada Ley de Martec, que resume las diferencias entre la
velocidad de la tecnologia y la de las empresas en implementarlas. Esta Ley indica que
las tecnologias digitales evolucionan exponencialmente y las organizaciones cambian
logaritmicamente, produciéndose una separacién entre ambas curvas que se incrementa
en el tiempo (Imagen 3)°.
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5 VERA, Adolfo. “Hacia un ecosistema industrial competitivo de Defensa y Seguridad”. Cuaderno de Avance
de Investigacion, ANEPE, N° 6, 2013.

6 Martec’s Law: the greatest management challenge of the 21 century [en linea]. Estados Unidos: Chief-
martec, 2016. [Fecha de consulta: 20 marzo 2019]. Disponible en:
http://chiefmartec.com/2016/martecs-law-great-management-challenge-21st-century/
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3. Logistica 4.0

La logistica 4.0 implica una “logistica inteligente” cuyo nucleo es la habil integracion
de las TIC en el corazén de la empresa u organizacion, y se refleja en una optimizacién
de la cadena de suministros mediante soluciones innovadoras y disruptivas, como los
etiquetados inteligentes y la tecnologia RFID, el uso de Internet of Things (1oT) y su empleo
en los procesos industriales conocido como Industrial Internet of Things (IloT), la fabricacién
aditiva en impresoras 3D y el desarrollo de aplicaciones a la medida de sus necesidades.
Todas estas innovaciones generan enormes cantidades de datos inmanejables en forma
manual, dando lugar a la gestién de la big data mediante el data mining y data analytics.

El uso de estas tecnologias permitird a las empresas garantizar producciones
personalizadas, optimizacién de rutas, eficiencia en las entregas de la “Ultima milla”,
predecir demandas, disminuir los quiebres de stock, trazabilidad de los productos y
servicios, geolocalizacién de flota y otros beneficios. Incluso, la toma de decisiones estara
apoyada o definitivamente asumida por la Inteligencia Artificial.

El mantenimiento también es parte de la logistica y un mantenimiento 4.0 en el
Sector de la Defensa Nacional estd siendo realidad. En efecto, la empresa espafiola INDRA
ha entregado al Ejército de Tierra espafiol, bajo la légica i4.0, el sistema de gestion del
campo de batalla implementado en vehiculos y carros de combate, con capacidades de
comunicar averias y lanzar en tiempo real y de forma autdnoma toda la gestidn logistica
para su reparacién. Asimismo, estd trabajando en un mantenimiento para aeronaves
mas predictivo, puesto que “los sistemas de inteligencia artificial procesaran enormes
volimenes de informacion para determinar el periodo de vida de cada uno de sus
componentes. Asi, podran evitar el sobre-mantenimiento y los elevados costos que este
conlleva, lanzaran acciones de mantenimiento antes de que se produzca el fallo y sortearan
las averias que le restan disponibilidad y reducen la operatividad al Ejército”. Igualmente,
los procesos de abastecimiento serdn inteligentes, actuando de manera anticipada a las
demandas’.

El logro de los beneficios planteados por INDRA parece ser un camino llano y libre
de obstaculos, no obstante eso es un espejismo. Alcanzar todas las capacidades que
esta empresa busca desarrollar exigira un profundo trabajo de investigacién, una no
menor asignacion de recursos financieros y demandara una alta coordinacién mediante
el uso de avances tecnoldgicos como big data, machine learning, sistemas ciber-fisicos,
loT y TIC. Estas tecnologias de las cuales mucho se habla y escribe obligan, para su real
entendimiento y aplicacion, una profundidad de estudios, conocimientos, investigacion y
desarrollo (1+D) y dedicacion que, a priori pareciera que es dificil de alcanzar en el sector
publico de la Defensa Nacional.

Seguidamente, surgen interrogantes sobre la robustez de la seguridad de estas
tecnologias y si estamos efectivamente preparados para avanzar hacia una logistica 4.0.

7 Laproxima revolucion en el sostenimiento inteligente de la defensa: aeronaves que diagnostican su propia
“salud” y se preparan para la misidn [en linea). Espafia: INDRA 2018. [Fecha de consulta 15 marzo 2019].
Disponible en: www.indracompany.com/es/noticia/indra-senala-proxima-revolucion-sostenimiento-
inteligente-defensa-aeronaves-diagnostican
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4, Seguridad de los sistemas de la industria 4.0

La i4.0 aprovecha la conectividad integrada en la maquinaria que opera en las
fabricas y en las operaciones logisticas en toda la cadena de suministros, también se
extraen datos y analizan para modelar procesos y transformarlos en eficiencia operacional.

Con estas oportunidades e innovaciones también se asocian nuevos riesgos;
conectar las mdaquinas de la empresa a flujos de informacién externos significa que los
equipos son susceptibles de ataques por parte de hackers, espias industriales o agencias
gubernamentales. La seguridad de TIC es el mayor desafio para lograr una transicién
completa a la i4.0, es decir, las empresas que no logren controlar la seguridad de la
informacién tendrdn dificultad para beneficiarse de esta tecnologia y se quedaran atras
de aquellos que sean capaces de hacer la transicion.

El uso de dispositivos tipo mobile (ej. celular o tablet) para trabajar sumado a las
aplicaciones radicadas en la “nube”, trae como consecuencia la ampliacion del perimetro
de flujo de informacién organizacional haciéndolo cada vez mas dificil de proteger.

Las defensas actuales ya no son suficientes y a medida que las amenazas cambian,
también deben hacerlo las respuestas. Los fire wall, antivirus, sistemas de deteccidon de
intrusos son insuficientes. A menudo, los hackers detectan debilidades en la defensa
mucho antes de lanzar un ataque y una vez que éste penetra en los sistemas corporativos
puede pasar desapercibido, lo que no da a la empresa capacidad de respuesta. Las
estrategias que solo apuntan a evitar los ataques estan fallando, por lo tanto, se tiene que
reequilibrar el presupuesto de seguridad cibernética, combinando prevencidon pura con
deteccion y respuesta®.

Recordemos que en mayo de 2017 el malware llamado WannaCry encendid las
alarmas de todo el mundo. El virus dejé inoperativos los computadores del Servicio
Nacional de Salud del Reino Unido, paralizd el sistema de ferrocarriles de Alemania y obligd
a la automotriz Renault a parar la produccidn de algunas de sus fabricas en Francia, entre
otros afectados. Lo singular de WannaCry, es que fue disefiado como arma cibernética por
la Agencia Nacional de Seguridad de EE.UU. y dejado en resguardado en los sistemas de
ese organismo, desde donde fue robado por hackers y compartido en internet.

La amenaza de los hackers estd en lo que motiva a quienes tienen ciertos
conocimientos informaticos para cometer delitos. Se identifican distintos tipos de hackers®:

1. Hackers: los que consideran un reto el interferir en los sistemas informaticos.

2. Cibercriminales: interesados en ganar dinero mediante el fraude o venta de
informacién.

3. Competidores de la industria y Servicios de Seguridad extranjeros: motivados por

8 Defensa de los sistemas de fabricacién contra las amenazas cibernéticas [en linea]. Estados Unidos: Logr-
hythm. [Fecha de consulta: 15 marzo 2019]. Disponible en: https://es.logrhythm.com/industry-4.0-defen-
ding-manufacturing-systems-from-cyberthreats-wp/

9 GARCIA, Guillermo. Los desafios digitales en los proyectos de Tl [diapositiva]. Santiago, Facultad de
Ingenieria UC, 2018. 30 diapositivas, col.
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obtener una ventaja econdmica o politica para sus propias empresas o paises.

4, Hacktivistas: aquellos que atacan empresas y sitios de gobiernos por motivos
politicos o ideoldgicos.
5. Empleados: quienes tienen acceso legitimo a sistemas de su empresa y que en

forma accidental o mal intencionado perjudican a su organizacion mediante el
incorrecto uso de informacidn extraida del sistema.

En el mundo digital la ciberseguridad debe estar incluida en la gestidon de los proyectos,
mas aun si son del ambito de Defensa, desde su inicio y no ser una idea cosmética o
complementaria. La evaluacion de los proyectos debe considerar los costos de los sistemas
y protocolos que protegerdn los datos de la empresa, porque puede darse el caso que las
medidas de seguridad sean mas costosas que el sistema a adquirir o que la ciberseguridad
necesaria le reste capacidades al sistema y le impida acortar la brecha para el que fue
adquirido, convirtiéndose en una compra poco eficiente.

5. ¢éComo avanzar hacia una logistica 4.0?

La particularidad que identifica a la logistica 4.0 es la intensa aplicacidon de
conocimiento de multiples disciplinas y de tecnologias para dar soluciones a necesidades
cada vez mas exigentes y problemas de alta complejidad.

Las caracteristicas sefaladas obligan a tener lideres que a su vez asuman los roles
de “Jefes de Proyectos”, porque llevar el sector Defensa a su digitalizacion completa
debe tomarse como un “Programa”, donde la suma de acciones que internamente tiene
qgue llevar a cabo cada Institucién y Ministerio, debe permitir la integracidon de todos
los involucrados y lograr la interoperabilidad efectiva. El éxito de este “Programa” estd
en la coordinacién de las acciones, la visién conjunta, en la voluntad de las partes y la
escalabilidad.

Respecto a la escalabilidad, es importante sefialar que ésta debe contar con Key
Performance Indicator (KP1), linea basal® y metas por alcanzar, para cuantificar los avances
y determinar acciones correctivas de ser necesario.

Como no escapard a la compresién del lector, esta transformacion digital no es
trivial puesto que en el sector Defensa conviven tecnologias modernas e incluso de ultima
generacién con otras mds antiguas, en ocasiones se usan metodologias actuales, flexibles
y agiles para ciertas funciones que desarrolla Defensa, junto con otras que se caracterizan
por ser tradicionales. Por estos motivos, se necesitan Jefes de Proyectos Digitales.

El proyecto de materializar en la operacion las necesidades digitales de las
instituciones deberia comenzar con la reformulacién de los procesos y la tecnologia que
se usara en ellos. La importancia de los procesos es que representan la forma en que se
quiere que funcione la organizacidn. Si tenemos procesos rigidos, intrincados y extensos,
no es posible exigirle a la empresa o institucidon que sea agil y flexible en su producciéon o

10 Es la primera medicidn de los KPI contemplados en el disefio del proyecto y permite conocer el valor de
los indicadores al momento de iniciar las acciones planificadas.
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atencioén al usuario final.

La seleccién y preparacion del staff que apoyara a los Jefes de Proyectos Digitales
requiere dedicacion y tiempo, porque no solamente es requisito el conocimiento técnico,
también entran en juego habilidades y actitudes denominadas duras y blandas; por
ejemplo, es importante la mentalidad innovadora, el liderazgo colaborativo que implica la
rotacién de lider-subordinado, valorar la importancia de la ciberseguridad, dominio de la
gestidn de la big data e integrar a su razonamiento la toma de decisiones en base a datos.

Dado que el core business del sector Defensa en paises en vias de desarrollo,
generalmente no ha sido la innovacién y la investigacion, se requiere que interactle con
las universidades para obtener de ellas el conocimiento experto, acceso a laboratorios
y apoyo para actividades con alta demanda de capital humano; incluso se requerird el
aporte innovador y econdmico de la industria. Asi, seria posible formar equipos de trabajo
altamente calificados, estar al tanto de los avances tecnoldgicos con sus fortalezas y
debilidades, contar con la opinién de expertos para la toma de decisiones y tener apoyo
en la implementacién de tecnologias acordes a reales necesidades. Sin embargo, para
lograr la sinergia de la unién de estos tres sectores: Defensa, Universidad e Industria,
indudablemente es un requisito que el gobierno genere politicas publicas que incentiven
las practicas de la i4.0 con proyeccién de futuro y, en lo particular, impulse las instancias,
plazos y directrices para la conjuncién de esta triada.

El camino hacia unalogistica 4.0 puede tener varios puntos de partida, dependiendo
de la realidad en que se encuentran las organizaciones o paises, y dentro de ese proceso
hay hitos que marcan puntos de inflexién. Lo primordial es la planificacion de un avance
escalable, cuidando de consolidar tecnologia, conocimiento y procesos antes de seguir,
porque de lo contrario las bases seran fragiles y no soportardn las implicancias de la
logistica 4.0, y si no soporta el mundo digital de hoy menos lo podra hacer en el futuro.

Lo sefalado queda de manifiesto en la aplicabilidad que las instituciones le dan
a sus respectivos Enterprise Resource Planning (ERP). Podemos pensar en big data o
Inteligencia Artificial, pero salta la interrogante si estamos preparados nosotros y nuestros
ERP para eso, porque en ocasiones el uso que le damos a estos sistemas informaticos es
de depositario de datos o respaldo de transacciones, obviando la interpretacién de datos
para generar informacién, uso de datos para la toma de decisiones, analisis de costos,
desarrollo de proveedores, entre otros aspectos relevantes.

Respecto a la ruta hacia una logistica 4.0, es bueno y practico sefialar los ejemplos
de algunos paises que, a juicio de los autores, han marcado el rumbo y/o representan los
cimientos del camino que los dirige a esta meta.

El caso de la Republica Argentina es digno de elogios y de estudiar con interés,
porque comienza con un analisis duro y critico. Se organiza un equipo de trabajo que
en profundidad investiga el estado del arte del sector Defensa, para luego redactar el
“Diagndstico sobre la Organizacién y Funcionamiento del Sistema Logistico de la Defensa”,
gue concentra su objeto de andlisis en el sistema logistico de material, siguiendo las
consideraciones de la resolucion MD N°299/08, y posteriormente se elabora el “Plan de
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Accién: Recomendaciones para la modernizaciéon del Sistema Logistico de la Defensa”.
Ambos documentos son parte del resultado del trabajo y liderazgo del Ministerio
de Defensa, cuyo objetivo es transitar desde un Sistema de Defensa casi totalmente
desarticulado y librado al arbitrio exclusivo de cada Fuerza, hacia un Sistema de Defensa
actualizado y de caracter integrado segun las tendencias predominantes de decisiones
centralizadas en un Ministerio con capacidad de conduccidn, asistido por un Estado Mayor
Conjunto jerarquizado, a cargo de todas las operaciones militares, del planeamiento
estratégico militar y con capacidad de coordinacion a nivel de las Fuerzas.

Lo anterior da paso al impulso argentino hacia una logistica moderna, es la
actualizacion el afio 2011 de la normativa que regula el Sistema de Capacidades de
Mantenimiento de las Fuerzas Armadas (SICAMAN), cumpliendo las prescripciones
planteadas en el “Informe para la modernizacion del Sistema Logistico de la Defensa” y a
las lecciones aprendidas en su implementacidén't. También es destacable el “Manual para
laidentificacion, formulaciény evaluacién de proyectos con inversién de la Defensa basado
en capacidades”, publicado el afio 2009, y que siguid las prescripciones del Informe para la
Modernizacion del Sistema Logistico de la Defensa, esencialmente en politicas orientadas
a incrementar la eficiencia y la transparencia en la administracién de los recursos®.

Otro caso relevante es el de Peru que destaca y llama la atencién por sus avances
logisticos. Se resalta, entre otros, la respuesta del Ministerio de Defensa al proceso de
modernizacion del Estado creando la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas®,
con el fin de corporativizar la funcidén logistica mediante la implementacién de servicios
compartidos que eviten la duplicidad de esfuerzos en el sector Defensa. Los procesos de
esta Agencia buscan garantizar la transparencia, la estandarizacién, la economia de escala
y la interoperabilidad, como también el cumplimiento de la normativa legal.

Igualmente este pais sobresale en la busqueda de socios estratégicos para, entre
otros, importar tecnologia. Es asi como con la firma de un Tratado de Libre Comercio
en agosto de 2011 con Corea del Sur los lazos se estrecharon e iniciaron acuerdos
estratégicos; en septiembre de 2012 decidieron ampliar los intercambios y cooperacién
entre sus fuerzas navales, lo que se tradujo en la construccion en el astillero de SIMA,
en Callao, de dos buques multipropdsitos clase Makassar, obteniendo beneficios como
la transferencia de tecnologia, la capacitacién del capital humano, la modernizacion del
astillero y el know how. La alianza estratégica también abarcé el desarrollo de la industria
aeronautica, oficializdndose la adquisicién de 20 aeronaves de entrenamiento KT-1P y la
transferencia tecnolégica para la coproduccion de 16 de éstas. Este acuerdo considerd
inversiones destinadas al soporte inicial, capacitacién del personal, construccion de un
simulador, habilitacion de hangares y el equipamiento de las aeronaves para misiones
alternativas (combate).

11 Resolucion del Ministerio de Defensa del Perd N° 123, de fecha 25 febrero 2011.

12 Manual para la identificacion, formulacion y evaluacién de proyectos con inversidon de la Defensa basado
en capacidades [en PDF]. Argentina: Ministerio de Defensa de la Republica Argentina, 2009. [Fecha de
consulta: 20 marzo 2019] Formato PDF, 4,8 MB. Disponible en: http://www2.congreso.gob.pe/sicr/
cendocbib/con4_uibd.nsf/5DC71914532B8A7705257BCF007F314B/SFILE/Libro-Manual-Evaluacion-de-
Proyectos-de-Inversion-en-la-Defensa-por-Capacidades.pdf

13 Decreto Legislativo del Perd N° 1128, de fecha 6 de diciembre de 2012.
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Como comentario relevante se destaca el principio logistico de la Defensa en
Peru: “Definir la simplicidad como principio logistico basado en el incremento de la
estandarizaciéndelos sistemas que posibilitan una mayor compatibilidad, interoperabilidad
e intercambiabilidad del material, del equipo de apoyo y de procedimientos de las Fuerzas
Armadas”?.

De esta forma también demostramos que la 4RI no es algo nuevo o una moda
pasajera, es una realidad que paises desarrollados y de la Regidn estdn incorporando
como parte de su progreso, incluido el sector Defensa. Para reforzar lo planteado, la
consultora KPMG elaboré un informe sobre el significado de la 4RI para la industria de
Defensa australiana, y entre otras cosas identificd siete pasos para configurar una hoja de
ruta hacia la 4RI*>:

1. Aprender lo que realmente significa i4.0, separando la exageracion de la realidad,
comunicandose con expertos de la industria, conociendo lo que hacen los otros
(benchmarking) y generar una red de socios que aporten sus propios conocimientos
y experiencia en su implementacion.

2. Desarrollar un plan de i4.0, considerando las capacidades de la organizacidn, sus
objetivos especificos, definiendo lo que se puede hacer ahora y cdmo posicionarse
mejor para el futuro.

3. Identificar los beneficios, que para los integrantes en la cadena de suministro (SCM)
de la Defensa significa mejorar las operaciones de las Instituciones, explotando la
tecnologia i4.0 (incluye el big data, cloud computing, impresion 3D, la inteligencia
artificial y la realidad virtual).

4, Evaluar escenarios e incertidumbres, porque la tecnologia disruptiva puede causar
perturbaciones operativas; por lo tanto, hay que medir los riesgos potenciales de
cada tecnologia i4.0 y planificar desde alli.

5. Disefar un proyecto piloto y experimentar, implementando los fundamentos de 4Rl
en proyectos pequefios y seguros en caso de falla.

6. Evaluar los proyectos, midiendo los resultados de desempefio de las iniciativas i4.0
y utilizar los datos para cambiar el rumbo o mejorar los resultados.

7. Establecer un marco de implementacion de i4.0 mas amplio cuando se esté seguro.

Se tiene que pensar holisticamente en lugar de funcionalmente.

Asi, el camino hacia la transformacién logistica en el Sector Publico de la Defensa
Nacional implicaria una continua revision de las tecnologias emergentes y un permanente
esfuerzo en definir lo que realmente se necesita, junto con planificar la forma en que se
implementara en una Institucién castrense, pero con la complejidad de que esa tecnologia
también debe ser compatible con las otras ramas de las Fuerzas Armadas y EMCO.

Un paradigma de la tendencia de los avances tecnolégicos cada vez mas acelerados
es la impresion 4D. La mayoria de las personas que habia escuchado y comprendido lo que
es laimpresion 3D, ahora debe tomarse el tiempo para conocer y entender la aplicabilidad

14 Resolucién Ministerial del Perd N° 521-2011/DE/SG, de fecha 1 de junio de 2011.

15 Industry 4.0: What does it mean to Australian Defence Industry? [en linea)]. Australia: KPMG Consultors,
2018. [Fecha de consulta 12 marzo 2019]. Disponible en: https://home.kpmg/au/en/home/
insights/2018/05/industry-4-0-australian-defense.html
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delaimpresién4D. Esunavariacién de la3D, pero conla programacién del comportamiento
de los objetos impresos agregando una cuarta dimensidn asociada a cambios temporales,
es decir, que alteran sus propiedades en forma controlada frente a estimulos externos
(temperatura, luz o humedad). Por ejemplo, telas inteligentes que reaccionen a nuestra
sensacién térmica; imagine el lector las aplicaciones al sector Defensa, especialmente en
Chile donde el clima es un factor destacado.

Lo anterior puede parecer un cambio pequeiio, no obstante, la i4.0 sigue
avanzando y ya se habla de la Industria X.0. Segun la consultora Accenture, a diferencia
de las revoluciones industriales previas donde la aplicacién de nuevas tecnologias estuvo
focalizada en la produccién, la Industria X.0 hace uso de las tecnologias digitales a lo largo
de toda la cadena de produccidn, desde la evaluacion de las necesidades de los clientes,
pasando por el disefio, la produccidn y, finalmente, el uso del producto, a partir de una
Optima combinacion de las mismas®®. Y qué decir de la “Omnicanalidad”, que también es
realidad en el ambiente de la 4RI.

6. Conclusiones

La 4ta Revolucidn Industrial (4Rl) es la continuacion de tres procesos histdricos y
transformadores. Esta 4RI se caracteriza por la automatizacién total de la manufactura
mediante sistemas ciberfisicos, que combinan la maquinaria fisica con procesos digitales,
y son capaces de tomar decisiones descentralizadas, de cooperar mediante el Internet de
las Cosas y extraer insumos de la Big Data para generar informacién.

El cambio de esta revolucién industrial es mayor que las anteriores porque el
progreso tecnolégico va mas alld de la computacion, abarca también a la robdtica,
medicina, transporte, comunicaciones, trabajo, educacidn, cultura, ocio y entretencion,
entre otros ambitos relevantes. Ademas, lo anterior incide en un aumento de la demanda
por velocidad de los procesos, cuyo resultado es una exigencia en la latencia y rapidez
para la toma de decisiones y su casi inmediata ejecucion y trazabilidad, lo que conlleva
a apoyarnos en la Inteligencia Artificial para dar soluciones integrales y eficientes a
problemas complejos con la celeridad que la sociedad y autoridades requieren.

Adoptarunalogistica4.0enelSectordela DefensaNacionalsignificaimplementaruna
“logistica inteligente”, o también referida en el mundo anglosajén como “Smart Logistics”
cuyo acrénimo se refiere a contar con un sistema: simple, medible, adaptable/flexible y
sostenible en el tiempo, tan significativas caracteristicas para lograr la estandarizacién
tanto de material como de procesos entre las Fuerzas Armadas asegurando, de esta
manera, la interoperabilidad, integracién conjunta y sacar ventajas de las economias de
escala y dmbito asociadas.

El camino hacia una logistica 4.0 de Defensa puede tener varios puntos de partida,
dependiendo de la realidad en que se encuentran las organizaciones o paises, y dentro de
ese proceso hay hitos que marcan puntos de inflexion. Lo primordial es la planificacidn de

16 éQué es industria X.0? [en linea]. Accenture consultores, 2018. [Fecha de consulta: 12 marzo 2019].
Disponible en: www.accenture.com/ar-es/insight-industry-digital-reinvention
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un avance escalable, cuidando de consolidar tecnologia, conocimiento y procesos antes
de seguir, porque de lo contrario las bases seran fragiles y no soportaran las implicancias
de la logistica 4.0, y si no soporta el mundo digital de hoy, menos lo podrd hacer en el
futuro.

La conclusién general de este articulo se encuentra interconectada con un par de
hallazgos relevantes. El primero; el mundo de la innovacién disruptiva continla avanzando
y ya se habla de una Industria X.0. El segundo; los progresos tecnoldgicos son tangibles
para toda la sociedad y no bajan su velocidad, al contrario, cada vez son mas rdpidos, y
mientras mas tiempo transcurra sin que los paises subdesarrollados, como el nuestro,
adopten medidas concretas para ser parte de esta nueva era, mas dificil les sera superar
este umbral.

Los significativos avances y positivas experiencias de implementacion de tecnologias
disruptivas y sistemas inteligentes en la logistica de Defensa Nacional en paises como los
revisados en este articulo, o aquellas identificadas de Corea del Sur, Australia, Nueva
Zelanda, Reino Unido o Canada, entre otras, dan cuenta y evidencian una relacién
que concatena las respectivas planificaciones estratégicas, conjuntas, operativas vy
presupuestarias con resultados medibles, positivos indicadores de gestidén (KPIs), menos
hechos de corrupcion, y por supuesto, con mas eficiencia/accountability en el uso y
aplicacion de los siempre escasos y valiosos recursos publicos involucrados, especialmente
en estos tiempos donde no hay espacio para grandes inversiones y una débil respuesta de
los usuarios finales.
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The Sino-U.S. relationship should not be considered
as a zero- sum game nor can the emergence of a
prosperous and powerful China be assumed in itself
to be an American strategic defeat. The essence
of the challenge is that two great societies are
obliged to deal with each other amid pressures and
transformations no previous generation has faced at
all, much less on such a global scale. Henry Kissinger:
On China. 2012.

The fundamental problem between the U.S. and
China is a mutual lack of strategic trust. Lee Hsien-
Loong, Primer Ministro de Singapur. 2019.

RESUMEN

La confrontacion en curso entre Estados Unidos y China por la super-
hegemonia global constituird un fenémeno/proceso determinante en
las relaciones internacionales del siglo XXI. Su impacto sobre la Paz y
la Seguridad Internacionales (en el sentido empleado en la Carta de
Naciones Unidas) se manifiesta en los desarrollos politicos y militares
que tienen lugar en el Indo-Pacifico, incluyendo una verdadera carrera
de armamentos. Los Estados del Indo-Pacifico serdn los primeros en
sentir la presion -directa o indirecta- de Beijing y Washington para
acomodar su Politica Exterior a las demandas de alineamiento. Este
trabajo aborda esta confrontacion a partir de las categorias de andlisis
desarrolladas por Graham Allison en su libro “Destined for War: can
America and China escape Thucydides trap?”*, en particular la dindmica
que ha llevado a la guerra a contendientes previos. También desarrollos
en China -politicos, militares, tecnoldgicos- que exacerbarian la colision
y sus consecuencias para el orden mundial. Concluye con una reflexion
sobre la postura que un pais como Chile deberia asumir.
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GEOPOLITICAL CONFRONTATION IN THE INDO-PACIFIC: TIMES OF TURBULENCE
ABSTRACT

The ongoing competition for world super-hegemony between the
United States and China will determine international relations along
the XXI century. Its consequences over Peace and International Security
(in the sense used in the United Nations Charter) manifest themselves
in current political and military developments taking place in the Indo-
Pacific, including a strategic arms race. States in the Indo-Pacific will
be the first to experience direct or indirect pressure from Beijing and
Washington to accommodate their foreign policies to their demands
for alignment. This article approaches this confrontation from analysis
categories developed by Graham Allison in his book “Destined for War:
can America and China escape Thucydides trap?”, in particular the
dynamics leading to war among previous contenders for hegemony.
It also deals with Chinese developments that could exacerbate
confrontation and their consequences for the global order. It concludes
with reflections on a possible course of action for Chile.

Key words: World order, confrontation, rising power, ruling power,
enlighted pragmatism.

CONFRONTO GEOPOLITICO NO INDO-PACIFICO: TEMPOS DE TURBULENCIA

RESUMO

A competicdo em curso pela super hegemonia mundial entre os Estados
Unidos e a China determinard as relagbes internacionais ao longo do
século XXI. Suas consequéncias sobre a Paz e a Seqguranca Internacional
(no sentido usado na Carta das Nagdes Unidas) manifestam-se nos
atuais desenvolvimentos politicos e militares que ocorrem no Indo-
Pacifico, incluindo uma corrida armamentista estratégica. Os Estados
do Indo-Pacifico serdio os primeiros a sofrer pressdo direta ou indireta
de Pequim e Washington para acomodar suas politicas externas as
suas demandas de alinhamento. Este artigo aborda este confronto a
partir de categorias de andlise desenvolvidas por Graham Allison em
seu livro “Destined for War: can America and China escape Thucydides
trap?”, em particular a dindmica que leva a guerra entre os candidatos
anteriores a hegemonia. Também lida com desenvolvimentos chineses
que podem exacerbar o confronto e suas consequéncias para a ordem
global. Conclui-se com reflexdes sobre um possivel curso de agdo para
o Chile.

Palavras-chave: Ordem Mundial; confronto; poder em ascensdo; poder
dominante; pragmatismo iluminado.
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Introduccion

A fines de la segunda década del siglo XXI el orden mundial liberal y su organizacion
emblematica, Naciones Unidas, aparecen debilitados por la conducta de grandes
potencias que en afirmacidn vigorosa de sus intereses nacionales buscan satisfacerlos
unilateralmente, no pocas veces de espaldas a los paradigmas de seguridad cooperativay
seguridad humana?. El sistema multilateral estd amenazado en su pilar de Paz y Seguridad?
por el deterioro del régimen de control de armas y no proliferacién, lo cual repone los
riesgos de una guerra nuclear® (incluso accidental o “limitada”) y que el Secretario
General de Naciones Unidas describe como una “nueva guerra fria”>. El resurgimiento del
nacionalismo, la intolerancia racial y religiosa unidas al populismo asedian a la democracia
y la aplicacién universal de los Derechos Humanos. También erosionan instituciones
y procesos de integracion como la Unidn Europea. La globalizacion es fuertemente
cuestionada por quienes resienten la apertura comercial mientras que las desigualdades
barrenan la legitimidad politica de las economias de mercado y amagan la gobernanza
democratica. Estados Unidos, bajo la presente Administracién abandona su rol de
liderazgo en el orden mundial y reniega de instituciones y normas globales que contribuyd
a construir. Por su parte, las manifestaciones de la confrontacién entre Estados Unidos y
China -incluyendo la “guerra comercial”- corresponden a aquellos movimientos tecténicos
gue marcan la transicion desde un hegemon global -el Imperio predominante- a otro. Este
es el contexto en que se desarrolla la confrontacion entre Estados Unidos y China por la
super-hegemonia mundial.

Tratandose de Estados hegemodnicos (es decir, imperios), el analisis tedrico de
su confrontacién requiere de una base historiografica, geopolitica y de Relaciones
Internacionales provista en este trabajo -como hemos adelantado- por las categorias
descritas por Graham Allison. En particular los conceptos de poder ascendente y
poder dominante, como también los fendmenos asociados a su interaccion y potencial
conflicto (donde radica la trampa de Tucidides). Importantes en este respecto son las
percepciones mutuas desarrolladas en una relacion crispada por la desconfianza (aunque,
como se vera, no hay necesariamente consenso respecto de algunos diagndsticos
alarmistas [particularmente en Estados Unidos]). Igualmente, un andlisis de variables

2 Seguridad Cooperativa: La voluntad entre adversarios potenciales de cooperar a fin de moderar los riesgos
planteados por el dilema de la seguridad. Esta cooperacion alienta (...) medidas que permitan prevenir,
reducir, contener o resolver amenazas militares capaces de llevar a una guerra. Seguridad Humana: Tiene
por objeto de andlisis no la proteccion del Estado sino la proteccion del individuo. Une la defensa contra
violencias puntuales con la proteccion frente a ataques cronicos. Tiende a actuar de tal manera que los
individuos cuya seguridad fisica y bienestar estén amenazados puedan ponerse fuera de peligro. DAVID,
Charles-Philippe. La Guerra y la Paz, Icaria-Antrazyt, Barcelona, 2008 (edicidon espafiola), pp. 434 y 435.

3 ONU. Asamblea General, Resolucion A/60/1, parrafo 9. Reconocemos que la paz y la seguridad, el
desarrollo y los derechos humanos son los pilares del sistema de las Naciones Unidas y los cimientos de
la seguridad y el bienestar colectivos. Reconocemos que el desarrollo, la paz y la seguridad y los derechos
humanos estdn vinculados entre si'y se refuerzan unos a otros. (Destacados nuestros).

4 LABBE, Alfredo. “Revitalizando el multilateralismo para contener los riesgos nucleares”, en el sitio web
del STIMSON CENTER, Washington, D.C., 18 de septiembre de 2019. https://www.stimson.org/content/
revitalizing-multilateralism-contain-nuclear-risks

5 ONU. Unidas. “SECURING OUR COMMON FUTURE: An agenda for Disarmament”, Office for Disarmament
Affairs, United Nations, 2018, p. 3, www.un.org
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militares relevantes -el desarrollo por China de una marina de guerra de primera linea, la
adquisicién de capacidades nucleares estratégicas- que le permiten ejercer la disuasion
nuclear y la operacionalizacién de doctrinas como el anti-access/area denial. La revision
de politicas (/a Franja y la Ruta) y conductas del poder ascendente que son relevantes para
Chile, Estado riberefio del Pacifico cuyos intereses contemplan desde hace décadas una
insercidon profunda en ese espacio geopolitico (en especial, la situacidn china en materia
de Derechos Humanos). Tales intereses, articulados en un modelo de desarrollo que
abraza la globalizacién (procurando influir en su gobernanza) demandan condiciones de
paz y estabilidad para ser cabalmente alcanzados.

Para la comunidad de Estados congregada en el dgora de Naciones Unidas bajo
el manto normativo del Derecho Internacional, resulta esencial que el transito desde
la Pax Americana a la Pax Sinica se produzca en paz e idealmente en una atmédsfera de
cooperacion que no destruya los frutos de la globalizacidn: la Seguridad Internacional
es en verdad un bien publico global cuya preservacién nos interesa a todos. Ese es el
problema de la comunidad internacional. Los Estados comprometidos en el Indo Pacifico
tienen el problema complementario de navegar las aguas procelosas de la confrontacion,
preservando no solo sus relaciones con Washington y Beijing sino también los intereses,
principios y valores de sus Politicas Exteriores: es una cuestion profunda de identidad e
independencia genuinas.

Para sortear esos escollos, este trabajo propone un curso de accién diplomatica que
-sin estridencias ni renuncios- use el pragmatismo como recurso creativo y la diplomacia
multilateral como instrumento primordial.

La trampa de Tucidides

La posibilidad de una guerra entre China y Estados Unidos viene siendo materia
de estudio y debate persistente en medios académicos y politicos. En 2017 Graham
Allison® publicé su provocativo libro en el que se pregunta retéricamente si América y
China pueden escapar a la trampa de Tucidides. El volumen recoge los hallazgos de un
equipo académico de la Universidad de Harvard que, bajo el sugerente titulo “Thucydides
Trap Project”, ha estudiado dieciséis casos histéricos en los que un hegemén emergente
desafié a un hegemon incumbente, generando una tensién que en doce de aquellos casos
termind en guerra, incluyendo las dos Guerras Mundiales’. Pese a todo, Allison concluye

6 El Dr. Graham Allison es el actual Director del Belfer Center for Science and International Affairs de la
Kennedy School of Government de la Universidad de Harvard. Sirvié como Secretario Asistente de Defensa
y asesor de cinco presidentes estadounidenses desde Ronald Reagan hasta Barak Obama. El libro ha sido
un best-seller, recibiendo premios de The New York Times (Notable Book of the Year) y the Financial
Times y de The Times, Londres (Best Book of the Year). El subtitulo alude a la situacion creada por la
emergencia de un nuevo hegemon a partir de la célebre frase del historiador ateniense, quien explicé asi
las Guerras del Peloponeso: Fue el ascenso de Atenas y el miedo que ello inspird en Esparta lo que hizo
inevitable la guerra. El conflicto termind con el triunfo de Esparta y las ciudades-Estado aliadas, pero dejé
irremediablemente desangrada, empobrecida y dividida a toda Grecia, a merced de las grandes potencias
que ocuparon puestos de preeminencia en el orden mundial de su tiempo, entre ellos Roma y el Imperio
Otomano. Un Estado griego independiente recién pudo materializarse en el siglo XIX.

7 ALLISON. Op. Cit. Appendix 1, p. 244. Mas informacion sobre el proyecto en <http:/belfercenter.org/
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qgue una guerra entre Beijing y Washington no es inevitable, pero evitarla demandara de
ambas potencias ajustes significativos y dolorosos:

Estados Unidos y China también pueden evitar la guerra, pero solo si pueden
internalizan dos verdades duras. En primer lugar, de mantenerse el curso
presente, en las proximas décadas una guerra entre Estados Unidos y China
no sélo es posible sino mucho mds probable de lo que hoy se reconoce. De
hecho, conforme a la historia (the historical record), la guerra es mds probable
que no. Subestimando el peligro aumentamos el riesgo. Si los lideres de Beijing y
Washington siguen haciendo lo que han hecho durante la tultima década, Estados
Unidos y China casi con toda seguridad terminardn en guerra. (...pero) la guerra
no es inevitable. La historia muestra cémo las grandes potencias dominantes
pueden manejar las relaciones con sus rivales, incluso aquellos que amenazan
con superarlos, sin desencadenar una guerra®.

El ingente peligro que representa esta colision —evitable- también ha sido abordado
por Richard Haass, presidente del Consejo para las Relaciones Exteriores de los Estados
Unidos en otro importante libro reciente®. En un capitulo apropiadamente titulado
Thwarting Thucydides (frustrando a Tucidides), Haass escribe:

La accion diplomdtica debe partir con un esfuerzo concertado para que el sistema
internacional no sea dominado por la rivalidad entre grandes potencias, por
la competencia y, sobre todo, por el conflicto. (...) En primer lugar, (relaciones
confrontacionales) serian extremadamente costosas incluso si no terminan en
conflicto e incomparablemente mds costosas si lo hacen. En segundo lugar,
las relaciones de confrontacion (adversarial) entre las grandes potencias
(impedirian...) que trabajen de consuno para acometer los muchos desadfios
globales y regionales que enfrentan.

La nocion de una hegemonia global estadounidense amenazada no es nueva. En
el capitulo sobre China para el trabajo final de un proyecto del Centro Europeo para la
Prevencion del Conflicto!®, Rex Li, escribia hace quince afios:

El pais mds preocupado por una China en ascenso es indudablemente Estados
Unidos. Algunos académicos sostienen que el sistema internacional pos Guerra
Fria es uno de unipolaridad, dominado por los Estados Unidos y que ningun otro
pais es capaz de desafiar su predominio. (...) En este sentido, la gran ambicion de
poder de China y la promocion activa de un mundo multipolar se perciben como
un desafio directo a los intereses estadounidenses.

Thucydides-trap/.>.

8 ALLISON. pp. xvii. Traduccidn y destacados nuestros.

9 HAASS, Richard. “A World in Disarray: American Foreign Policy and the crisis of the Old Order”. Penguin
Press, New York, 2017, p. 215. Traduccion y destacados nuestros.

10 HEIJMANS, Annelies, SIMMONDS, Nicola y VAN DE VEEN, Hans, Editores. “Searching for Peace in Asia
Pacific: an overview of Conflict Prevention and Peacebuilding activities”; LI, Rex. Capitulo 8.3.2, China and
Regional Security- External Perceptions and Responses; Lynne Rienner Publishers, Boulder, Londres, 2004,
p. 186.
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La idea central en las aproximaciones académicas resefiadas es que el crecimiento/
avance de una nueva gran potencia con aspiraciones globales genera tension estructural
(structural stress) entre la potencia dominante (ruling power) y aquella emergente (rising
power), de manera que no solo eventos extraordinarios o inesperados, sino percances
o incidentes ordinarios en las relaciones internacionales pueden llegar a gatillar un
conflicto mayor®. Es lo que Allison, elaborando sobre las circunstancias que llevaron
a la conflagracion entre las ciudades-Estado griegas del siglo quinto a.C. denomina “la
trampa de Tucidides”. Los factores conducentes (drivers) en aquella dindmica fueron los
intereses, el temor y el honor. “Temor” en este caso denota no solo aquella emocién
primaria propiamente tal, sino el conjunto de las percepciones (incluyendo percepciones
equivocadas [misperceptions], emociones y exageraciones) que juegan un rol tantas veces
determinante en las relaciones internacionales. “Honor” abarca, mas allad del orgullo
nacional, la nocidon/imagen que un Estado tiene de si mismo, acompafiada de la conviccion
de merecer reconocimiento y respeto de sus vecinos y la comunidad internacional (a sense
of entitlement).

La potencia en ascenso incrementa su poder como resultado de su crecimiento
econdmico y otras circunstancias particulares: expansion geografica, crecimiento
demografico, intensa y exitosa actividad comercial, explosivo desarrollo industrial y
tecnoldgico, victoria militar y reunificacion (generalmente una combinacién de éstas).
Este mayor poder, segun Allison, crea dos fendmenos espejo: el sindrome del poder
ascendente y el -correlativo- sindrome del poder predominante (rising power syndrome
y ruling power syndrome)'?. Si el primero exacerba las ambiciones de la potencia
ascendiente, el segundo instila inseguridad y aprensiones de declinacion en la potencia
predominante/incumbente®® y ambos pueden inducir conductas temerarias, fruto de una
mala evaluacién de riesgos o una uncompromising win-or-lose conviction (jugarse el todo
o nada). Mas aun, el incremento de poder objetivo de la potencia ascendente genera
una dindmica propia en la que sus intenciones e incluso su buena disposiciéon pasan a
segundo plano: el mero aumento de poder -0 una forma de poder especifica- constituye
una amenaza intolerable®. En nuestro caso, el punto de partida es, precisamente, el veloz

11 ALLISON. Op. Cit. pp. 29, 39-40.

12 lbid. pp. 43-44.

13 Al estudiar la rivalidad entre Francia y Prusia en el periodo inmediatamente anterior a la Guerra de 1870
(uno de los dieciséis casos analizados por su proyecto), Allison cita a un funcionario diplomatico francés
quien advierte que “La grandeza es relativa, el poder de un pais puede verse disminuido por el mero hecho
de nuevas fuerzas acumuldndose a su alrededor”. Los temores franceses fueron instrumentalizados por
Bismarck en su propio detrimento: Bismarck provides a textbook example of exploitation of the ruling
power syndrome: taking advantage of exaggerated fears, insecurities, and dread of changes in their
status quo to provoke a reckless response. Modern behavioral scientists have explained this at the basic
psychological level, noting that people’s fears of loss (or intimations of “decline”) trump our hopes of
gain -driving us to take often unreasonable risks to protect what is ours. Especially in cases of “imperial
overstretch” in which a great power’s global interests and obligations [are]... far larger than the country’s
power to defend them all simultaneously, states may foolishly double down in their attempt to maintain
the status quo: ALLISON. lbid. p. 50.

14 Es el caso planteado por la politica del Imperio Aleman que, a partir de Guillermo IlI, buscé afirmar su
estatus global construyendo una marina de guerra que desafiaba la supremacia naval de Inglaterra. Las
capacidades de Alemania constituian por si mismas una amenaza intolerable para el dominio inglés de los
mares y, eventualmente, para la propia supervivencia del Imperio britanico. Esta linea de argumentacién
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ascenso de la Republica Popular China.
El incremento del poder chino

El vertiginoso desarrollo econdmico y tecnolégico de China es uno de los parametros
de la realidad internacional contemporanea. Las proyecciones de crecimiento indican
que en pocos afios China habra desplazado a los Estados Unidos como primera potencia
econdmica mundial. Las razones y diferentes manifestaciones de dicho crecimiento
-abordadas por numerosas publicaciones- han sido analizadas con detalle y perspicacia
por Martin Jacques en su provocativo libro “When China rules the World”*®. Graham
Allison, por su parte, se enfoca tanto en la velocidad como en la calidad del fenédmeno:

En 1980, el producto interno bruto (PIB) chino era inferior a USS 300 billones;
en 2015, llegaba a USS 11 trillones -convirtiéndose en la sequnda economia del
mundo a las tasas de cambio de mercado (market exchange rates). En 1980, el
comercio exterior de China ascendié a menos de USS 40 billones; en 2015 habia
crecido cien veces a USS 4 trillones. Por cada bienio desde 2008, el crecimiento
del PIB de China ha sido mayor que toda la economia de la India*®. Incluso a su
menor tasa de crecimiento, en 2015, la economia de China cred una Grecia cada
dieciséis semanas y un Israel cada veinticinco semanas®’.

fue desarrollada en 1907 por Sir Eyre Crowe, el experto mas prominente en Alemania del Foreign Office
y, posteriormente Subsecretario de Estado Permanente en el célebre Memorandum Crowe (una gema
de “realpolitik”) elaborado tras una consulta del Rey Eduardo VII. El informe es analizado en profundidad
por Henry Kissinger en el epilogo de su libro “On China”. The key question (Crowe) raised, and which has
a huge relevance today, is whether the crisis that led to World War One was caused by Germany’s rise,
evoking a kind of organic resistance to the emergence of a new and powerful force, or whether it was
caused by specific and hence avoidable German policies. Was the crisis caused by German capabilities
or German conduct? (Para Crowe la amenaza radicaba en las capacidades de Alemania, expresadas en
su formidable desarrollo naval, no en sus intenciones) Crowe concluded that it made no difference what
goal Germany avowed. Whichever cause Germany was pursuing “Germany would clearly be wise to build
as a powerful a Navy as she can afford”. And once Germany achieved naval supremacy, Crow assessed,
this in itself -regardless of Germany intentions- would be an objective threat to Britain and “incompatible
with the existence of the British Empire”. KISSINGER, Henry, “On China”, Penguin Books, Londres, 2011,
pp. 518-519. La pertinencia de la rivalidad anglo-germana previa a la Primera Guerra Mundial al analisis
de la actual carrera de poder entre China y Estados Unidos es clara. Tanto Alemania, en 1890, como
China, a partir del siglo XXI, comenzaron a desarrollar una capacidad naval de primera linea (blue water
Navy) que complementara su ingente poder militar terrestre. STRATFOR WORLDVIEW: “China’s new need
for a maritime focus”, 30 de marzo de 2009 https://worldview.stratfor.com/article/china-s-new-need-
maritime-focus .

15 JACQUES, Martin. “When China rules the world: the end of the Western World and the birth of a new global
order”. Penguin Books, New York. Second Edition, 2012. Ver, en particular, su capitulo 11, p. 489. Jacques
toma la precaucion de explicar que usa la frase “China rules the World” no en un sentido literal sino como
una metdfora del escenario en el que China deviene en la potencia que lidera el mundo, disfrutando de
hegemonia global a la manera de Estados Unidos, y, anteriormente, Inglaterra; p. 490.

16 En una nota a este parrafo, Allison explica que China, de hecho, estd afiadiendo el equivalente de una
India a su PGB/GDP cada dos afios. ALLISON. Op. Cit. pp. 7 y 289. Este hecho confirma que el crecimiento
chino no es exclusivamente funciéon de su realidad demografica, sino de una vitalidad y determinacion sin
precedentes en la historia.

17 ALLISON. Op. Cit. p. 7.

Revista “Politica y Estrategia” N°135 151
2020, pp. 145-188



Alfredo Labbé Villa

(...)segunlamayoriadelosindicadores, Chinayahasuperadoalos Estados Unidos.
(...) China se ha convertido en la (primera) potencia manufacturera del mundo.
(...) también en el mayor consumidor mundial de la mayoria de los productos.
(...) Los consumidores chinos compraron veinte millones de automoviles en 2015-
tres millones mds de los que se vendieron en Estados Unidos. China es también el
mercado mds grande del mundo para teléfonos celulares y comercio electréonico
y ocupa el primer lugar en de usuarios de Internet. Tal vez lo mds devastador
para la autoestima estadounidense, en 2016 -tal como desde la crisis financiera
de 2008- China continud siendo el motor mds potente del crecimiento econémico
mundial*®.

Desde la gran recesién del 2008, el 40% de todo el crecimiento econédmico mundial
ha ocurrido en China (y un tercio de todo el crecimiento del 2013)%. Entre 2011 y 2013
China produjo y usé mas cemento que los Estados Unidos durante todo el siglo XX (un
edificio de 57 pisos fue construido en 19 dias, usando elementos prefabricados)®. En
la prueba PISA de matematicas del afio 2012, China ocupd el sexto lugar mientras que
Estados Unidos el trigésimo sexto. En los denominados STEM subjects (Science, technology,
engineering and mathematics), China-al 2017- graduaba anualmente un millén trescientos
mil estudiantes, mientras que, en comparacién, Estados Unidos graduaba trescientos mil.
En 2015 China registro casi el doble de patentes que Estados Unidos y devino en el primer
pais en generar mas de un millén de solicitudes?. Allison sefiala, empero, que el robo de
propiedad intelectual -crecientemente usando cyber-methods- ha jugado un rol clave en el
programa de desarrollo econémico chino (has been another key part of China’s Economic
development program). Y aunque sea imposible descartar el impacto de aquellas practicas,
Allison reconoce el creciente poder de China como innovador por derecho propio, por
ejemplo, en el ambito de los supercomputadores y quantum communications®*. Todos
estos logros, conjugados en términos de poder llevaron a Lee Kwan Yew, el padre fundador
de Singapur a indicar a Allison que “la magnitud del desplazamiento chino del equilibrio
mundial es tal, que el mundo debe encontrar un nuevo equilibrio. Ya no es posible
pretender (que China) es simplemente otro big player. This is the biggest player in the
history of the world”*.

La dimensién militar del poder
El ingente y sostenido crecimiento econdmico chino ha proporcionado los recursos

para el desarrollo de una capacidad militar concomitante: Los chinos nunca olvidan
la mdxima de Mao: el poder crece del cafion de un fusil. Dicho crecimiento es tanto

18 Ibid. p. 9. Traducciones nuestras.

19 lbid. p. 12.

20 lbid. p. 13. When Americans complain about how long it takes to build a building or repair a road,
authorities often reply that “Rome was not build in a day”. Someone clearly forgot to tell the Chinese. By
2005, the country was building the square-foot equivalent of today’s Rome every two weeks. (...) Indeed,
China built the equivalent of Europe’s entire housing stock in just 15 years.

21 Ibid. pp. 16-17.

22 Ibid. pp. 17-18.

23 lbid. p. 6, citando a ALLISON, Graham, BLACKWILL, Robert y WYNE, Ali. “Lee Kwan Yew: the Grand Master’s
Insights on China, the United States and the World”, MIT Press, Cambridge, Mass., 2013, p. 42.
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cuantitativo, como cualitativo, pero también innovador. Su economia le ha permitido a
China asumir un plano de competencia militar con otras grandes potencias y en particular
con los Estados Unidos. Asi como Facebook y Uber han usado el concepto de innovacion
disruptiva para desplazar a compaiias predominantes, las fuerzas armadas chinas estdn
desarrollando nuevas tecnologias capaces de confrontar los buques, aviones y satélites
que Estados Unidos ha desarrollado por décadas y a una fraccién del costo. (...) Dichas
tecnologias permiten implementar respuestas asimétricas, como disparar andanadas de
misiles desde el territorio continental chino para saturar las defensas de los portaaviones
y destruirlos o inutilizarlos, o bien armas antisatélite que por un millon de ddlares
pueden destruir un satélite estadounidense que cuesta billones®*. Estados Unidos sigue
confiando en sistemas de armas que han cimentado su superioridad militar, como cazas
furtivos (stealth), portaviones o submarinos nucleares. Pero mantener dichos sistemas
irroga costos enormes, y su supervivencia no esta asegurada frente a nuevas tecnologias
militares, de costo sensiblemente inferior®.

No solo la competencia por la (super) hegemonia sino también la amenaza que
el desarrollo militar de China genera para los Estados Unidos informan la actual vision
estratégica de Washington y sus aliados, como lo evidencia el Informe sobre |la Estrategia
en el Indo-Pacifico del Departamento de Defensa, de junio de 2019, que se expresa en
términos muy directos:

La competencia estratégica, marcada por una confrontacion geopolitica entre
visiones libertarias y represivas del orden mundial, (es el desafio) principal para
la seguridad de Estados Unidos. En particular, la Republica Popular China, bajo
la direccion del Partido Comunista, busca reordenar la region en su beneficio
mediante la modernizacion militar, (...) influencia y prdcticas economicas
depredadoras para coaccionar a otros paises?. A la par que prosigue su ascenso
economico y militar, China busca la hegemonia regional del Indo-Pacifico a
corto plazo y, en ultima instancia, una preeminencia global a largo plazo?.

Por su parte, en el informe anual del Departamento de Defensa al Congreso sobre

24 ALLISON. 2017, p. 19. Traduccién y destacados nuestros.

25 BROSE, Christian. “The New Revolution in Military Affairs”, FOREIGN AFFAIRS, mayo/junio de 2019, pp.
122-134. It’s time to think differently, and U.S. defense planners should start by adopting more realistic
assumptions. They should assume that U.S. forces will fight in highly contested environments against
technologically advanced opponents, that they will be unlikely to avoid detection in any domain, and that
they will lose large numbers of military systems in combat. Washington must also banish the idea that the
goal of military modernization is simply to replace the military platforms it has relied on for decades, such
as fighter jets and aircraft carriers, with better versions of. the same things. It must focus instead on how to
buy systems that can be combined into networks or kill chains to achieve particular military outcomes, such
as air superiority or control of the seas. Finally, the old belie. that software merely supports hardware must
be inverted: future militaries will be distinguished by the quality of their software, especially their artificial
intelligence.

26 THE DEPARTMENT OF DEFENSE. Indo-Pacific Strategy, 1° de junio, 2019, Message from the Secretary of

Defense.
https://media.defense.gov/2019/May/31/2002139210/-1/-1/1/DOD_INDO_PACIFIC_STRATEGY_
REPORT_JUNE_2019.PDF

27 Ibid. pp. 8. Destacados nuestros.
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los desarrollos militares y de seguridad concernientes a China, afio 2019, se lee:

China aspira a completar su modernizacion militar el 2035 y convertir al
(PLA) en una fuerza militar de “categoria mundial” para el 2049 combinando
modernizacion con cambios estructurales y de gestion (command). En los tltimos
diez afos China ha incrementado su capacidad para acometer diversos objetivos
de seguridad regional, mds alld de su énfasis tradicional en las capacidades
militares para enfrentar contingencias asociadas a Taiwdn. La modernizacion
incluye mejorar su capacidad para ejecutar misiones de exclusion e interdiccion
(anti-access/area denial, A2/AD) contra intervenciones de terceros, asi como
para la disuasién nuclear y proyeccion de fuerza (power-projection operations).
El PLA continua desarrollando sus capacidades para operar en el espacio,
contrarrestar las operaciones de terceros en el espacio (counterspace), para la
guerra electronica y operaciones ciber-espaciales. El PLA mejora sus capacidades
de comando y control (C2) para operaciones conjuntas complejas, incluyendo
apoyo logistico conjunto y un sistema de vigilancia, reconocimiento y alerta en
tiempo real que refuerce su potencia de combate {(...)%%.

El Libro Blanco de la Defensa del Japdn, recién publicado, se expresa en términos

similares?.

Las capacidades denominadas A2/AD (anti-access / area denial) buscan justamente

limitar la eficacia operativa de fuerzas navales enemigas en aguas cercanas al territorio
continental chino. El espacio maritimo proximo que Beijing desearia negar (o proteger,
desde su punto de vista) se extenderia desde su borde costero hasta la Segunda Cadena

28

29

OFFICE OF THE SECRETARY OF DEFENSE. Annual Report to Congress. Military and Security Developments in-
volving the People’s Republic of China 2019. p. 3. https://media.defense.gov/2019/May/02/2002127082/-
1/-1/1/2019_CHINA_MILITARY_POWER_REPORT.pdf Traduccién y destacado nuestro.

MINISTRY OF DEFENSE OF JAPAN. Defense of Japan (White Paper) 2019, p. 58. https://www.mod.go.jp/e/
publ/w_paper/2019.html| For more than 30 years, China has sustained high-level growth of its defense
budget without transparency, engaging in broad, rapid improvement of its military power in qualitative
and quantitative terms with focus on nuclear, missile, naval and air forces. In doing so, it has attached
importance to strengthening its operational capabilities in order to steadily acquire information superiority
as a means of both enhancing operational capabilities throughout the Chinese military and gaining
asymmetrical capabilities to effectively impede enemies with overall military superiority from exerting
their strength. Specifically, China has been increasingly emphasizing endeavours to achieve dominance
in new domains. It has been rapidly expanding its capabilities in the cyber domain, enabling it to
disrupt enemy communications networks, and in the field of electromagnetic spectrum, which offers
the potential to render enemy radar and other equipment ineffective, thereby hampering their ability
to exercise their military might. In addition, it continues to build capacity in the space field, which will
make it possible to restrict enemies’ use of space. Bolstering these capabilities will reinforce China’s “Anti-
Access/Area-Denial (A2/AD)” capabilities and lead to the establishment of operational capabilities further
afield. (...) Additionally, while implementing a policy of civil military fusion across the board, with the
aim of promoting two-way links between military and civilian resources in technology development
and various other fields, China is striving to develop and acquire cutting-edge technologies that can be
used for military purposes. (Destacados nuestros. La fusion civil-militar es un esfuerzo tendiente a generar
sinergias entre los desarrollos tecnoldgicos obtenidos por empresas no-estatales y los requerimientos de
la modernizacién militar china).
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de Islas®. Estas capacidades negarian a Estados Unidos la ventaja estratégica que -hasta
ahora- le brindan sus portaaviones, el principal instrumento de proyeccién global de poder
que despliega (comparables en este sentido a los dreadnoughts y super-dreadnoughts
que definieron el poder naval hasta 1941). En un analisis de la publicacion electrénica
“Geopolitical Futures” sobre las motivaciones de Beijing para disefiar y construir
portaviones se sefiala la vulnerabilidad que afectaria -hoy en dia- a este “buque capital”
debido a la proliferacion global de misiles antibuque de alta precisidon y submarinos
convencionales furtivos (stealth)3!.

China esta efectivamente complementando sus capacidades A2/AD con sistemas
de arma de naturaleza ofensiva y apuntadas a la proyeccién global. Los dos portaviones
de la Armada del Ejército Popular de Liberacidon®: deben entenderse como un ejercicio de
adquisicidon de capacidades de disefo, construccion, mantenimiento y operacionalizacion
de un sistema de la mds alta complejidad tecnolégica. El tercer portaviones chino -ya
en construccién- tendrd mayor desplazamiento, embarcard mas cazabombarderos vy
helicépteros y operara catapultas para el lanzamiento de los aparatos, asi como aviones
de alerta temprana®. El cuarto portaviones chino podria tener propulsién nuclear, con una
mayor autonomia de navegacién y velocidad. Lo que llama poderosamente la atencién de
analistas de Seguridad Internacional, es el intenso ritmo con el que China desarrolla y

30 En las audiencias de confirmacién del nuevo Secretario, Mark Esper, éste manifestd al Senado: China
has made significant technological advancements in weapons systems designed to defeat, or drastically
reduce the effectiveness of U.S. forces, including in the range and accuracy of its missile forces. China has
invested in a substantial buildup of land attack cruise missiles and short, medium, and intermediate-range
ballistic missiles, seeking to hold targets at risk as far as the second island chain. DoD will continue to
develop new concepts, build a distributed and resilient force posture, and field new capabilities to counter
these threats. In confronting a peer adversary, we should not expect that any one set of investments or
shifts will address the threat completely; rather, DoD must continue to adapt as the threat evolves. SENATE
ARMED SERVICES COMMITTEE. Advanced Policy Questions for Dr. Mark T. Esper, Nominee to be appointed
Secretary of Defense.
https://www.armed-services.senate.gov/download/esper_apgs_07-16-19

31 GEOPOLITICALFUTURES. GPF TEAM. “Making waves. China pushes ahead with its Aircraft Carries Program”,
24 de mayo de 2018: https://geopoliticalfutures.com/making-waves-china-pushes-ahead-aircraft-carrier-
program/: (...) the overwhelming focus of China’s naval modernization has been on building up sea denial
capabilities as part of its broader anti-access/area denial (A2/AD) strategy. The goal, put simply, is to
build a “fortress fleet” that, when combined with onshore missiles, air power, sea mines and swarms of
deputized civilian vessels, would raise the costs of attacking China enough to give the U.S. and its allies
serious pause before doing so. Carriers, in particular, would be relatively easy pickings in China’s littoral
waters. This has been a looming concern as far back as the early 1980s, when a top U.S. admiral told
Congress that U.S. carriers would last just a day or two in a full-blown war with the Soviets. U.S. carriers
have also routinely proved lacking during more recent war games and exercises, including those simulating
an asymmetric attack on the U.S. fleet in a congested area like the Persian Gulf or South China Sea. In 2015,
the French navy gracefully allowed the U.S. to save face by retracting a report that one of its subs had
“sunk” the USS Theodore Roosevelt and most of its accompanying surface fleet during a war game. And
their vulnerabilities will only increase as new space-based electronic warfare systems, longer-range and
more precise missiles, unmanned systems and so forth come into play. (Destacados nuestros).

32 La denominacion “Ejército Popular de Liberacion” (People’s Liberation Army, en inglés) es simbdlica y
alude al conjunto de las fuerzas armadas china.

33 THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES (lISS). The Military Balance, 2019, Routledge,
Londres, 2019. p. 236.
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construye unidades navales: la cantidad de unidades navales botadas por China en (el
trienio 2015-2017) es mayor que el total de la flota de cualquier pais en Europa, con
excepcion de Francia®.

El Military Balance, reconocida publicacién del Instituto Internacional de Estudios
Estratégicos de Londres (lISS), sefala en su ediciéon 2019 que China estd haciendo estas
movidas (moves) durante un periodo que Beijing denomina “una oportunidad estratégica”.

Ha decidido que ahora es la oportunidad para asumir cualquier riesgo asociado
a (la modernizacion acelerada de sus fuerzas armadas) porque el peligro de
un conflicto grave (major) con una gran potencia es relativamente bajo. Como
resultado, Beijing espera que cuando esta (ventana) de oportunidad estratégica
se cierre, sus fuerzas serdn capaces de equiparar y aun superar (match or even
outmatch) aquellas de sus competidores®.

Por cierto, Washington contintla siendo la mayor potencia militar del planeta,
capacidad asentada sobre un gasto militar sin parangdn que no cesa de ser incrementado.
En 2018 el gasto militar de los Estados Unidos ascendid a USS 633,6 billones. El de China
fue de “solo” USS 239,2 billones®. Y si bien el gasto estadounidense excede la suma del
de sus ocho competidores siguientes -China, India, Arabia Saudita, Rusia, Francia, Reino
Unido, Alemania y Japon- el de China casi dobla aquel de la India, Japdn y Corea del Sur
combinados. Como hemos visto, sin embargo, las meras cifras no definen la capacidad
militar efectiva: los recursos financieros chinos “compran” mas sistemas de armas, mas
modernos y permiten desplegar mas efectivos.

La dimension nuclear

A partir de Hiroshima y Nagasaki la gran potencia que aspire al nivel de hegemdn
tiene que desarrollar capacidad de disuasién nuclear. Para ejercer ésta no basta
simplemente adquirir cabezas nucleares, sino también vectores (means of delivery,
por lo general misiles balisticos y de crucero) que puedan alcanzar el territorio de sus

34 GPFTEAM. GEOPOLITICAL FUTURES, 24 mayo de 2018, “Making waves: China pushes ahead with its Aircraft
Carries Program”, https://geopoliticalfutures.com/making-waves-china-pushes-ahead-aircraft-carrier-
program/: Over that period, (el trienio 2015-2017) China has gone from no corvettes to 37. In 2016 alone, it
commissioned 23 new surface ships (compared to just six by the U.S.), including a Type 052D guided-missile
destroyer and three Type 054A guided-missile frigates —both considered world-class warships. According
to the Pentagon, by 2020, China’s force will likely grow to between 69 and 78 submarines, compared to just
31 (most of them outdated or purchased from abroad) a decade ago. Altogether, the People’s Liberation
Army Navy now boasts more than 300 surface combatants, submarines, amphibious ships and missile-
armed patrol craft — by far the largest navy in Asia, according to the U.S. Office of Naval Intelligence. (The
U.S. Navy is expected to reach 326 ships in the next five years.) Este articulo es singularmente interesante.
Destacados nuestros.

35 THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES (lISS). The Military Balance, 2019, Routledge,
Londres, 2019. Editor’s Introduction, p. 5. Traduccidén nuestra.

36 CSIS, CHINA POWER. What does China really spend on its military? https://chinapower.csis.org/military-
spending/ Estas son cifras del SIPRI, expresadas en ddlares de 2017. Segun la estimacion del mismo SIPRI,
el gasto militar real de China en 2018 llegd a los USS 250 billones, guarismo que contrasta con la cifra
oficial china (USS 170 billones). El 1ISS de Londres estimé el gasto militar chino en USS 209 para 2017.
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adversarios nucleares y, en particular, sus armas atdmicas y sus centros vitales. Mas aun,
su arsenal nuclear y sus vectores deben estar desplegados en cantidad y condiciones que
le permitan responder devastadoramente ante un primer ataque. Es lo que se denomina
la second strike capability®’. Los adversarios deben estar conscientes de que disponen
esta capacidad, o de lo contrario pueden concebir un first strike aniquilador. La disuasion
nuclear esta construida entonces sobre la destruccion mutua asegurada (mutually assured
destruction, o MAD, en inglés). Un analisis serio y no excesivamente técnico sobre el orden
de batalla nuclear chino ha sido publicado por la Asociacién de Cientificos Nucleares de los
Estados Unidos®®; de acuerdo con su estimacidn, China dispondria en la actualidad de unas
290 cabezas nucleares, susceptibles de ser lanzadas por entre 180 y 190 misiles balisticos
terrestres y 48 misiles balisticos submarinos, aparte de bombarderos. Los autores destacan
la politica oficial china, que excluye expresamente el primer uso de armas nucleares, su
uso contra Estados no-nucleares y en Zonas Libres de Armas Nucleares (como aquella
definida por el Tratado de Tlatelolco), posicién que aparece reiterada en el nuevo white
paper oficial “China’s National Defense in the New Era”*°. El parrafo pertinente establece,
no obstante, la funcidn disuasiva del arsenal nuclear chino, conclusién confirmada por el
despliegue ostensible de misiles como el DF-41 y el hipersénico DF-17 durante la parada
militar conmemorativa de los setenta afos de la RPC, el 1° de octubre de 2019. El DF-41 es
el misil balistico intercontinental de mayor alcance en el mundo (hasta 11.500 km) que le
permite alcanzar holgadamente el territorio continental estadounidense?.

Graham Allison estima que China ya ha desarrollado un arsenal nuclear tan robusto
(como para) generar una version, para el siglo veintiuno, de la MAD (capacidad de
destruccion mutua asegurada) con los Estados Unidos*. En su opinion, esta realidad hace

37 La second strike capability es el ingrediente central de la disuasidn nuclear. Supone -en la ldgica de la
mutually assured Destruction (MAD)- que cada contendiente disponga de suficiente capacidad nuclear
estratégica para lanzar un contragolpe retaliatorio tras sufrir un first strike. La conviccidon de los
contendientes de que cada uno de ellos posee dicha capacidad retaliatoria y que ciertamente la usara en
caso de ser atacado por sorpresa mantiene la estabilidad estratégica. Por el contrario, todo desarrollo que
disminuya la second strike capability, como por ejemplo las defensas antimisiles o tecnologias capaces de
interferir con los sistemas de lanzamiento de misiles, atenta en principio contra la estabilidad estratégica
e incrementa el riesgo de una conflagracion nuclear.

38 KRISTENSEN, Hans M. y KORDA, Matt. “Chinese nuclear forces, 2019”. En: BULLETIN OF THE ATOMIC SCI-
ENTISTS, 2019, VOL. 75, N° 4, 171-178. Routledge, Taylor and Francis Group, 2019.

https://doi.org/10.1080/00963402.2019.1628511

39 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA. China’s National
Defense in the New Era, july 2019, ISBN 978-7-119-11925-0, http://www.xinhuanet.com/english/2019-
07/24/c_138253389.htm : China is always committed to a nuclear policy of no first use of nuclear
weapons at any time and under any circumstances, and not using or threatening to use nuclear
weapons against non-nuclear-weapon states or nuclear-weapon-free zones unconditionally. China
advocates the ultimate complete prohibition and thorough destruction of nuclear weapons. China does
not engage in any nuclear arms race with any other country and keeps its nuclear capabilities at the
minimum level required for national security. China pursues a nuclear strategy of self-defense, the
goal of which is to maintain national strategic security by deterring other countries from using or
threatening to use nuclear weapons against China. (Destacados nuestros)

40 DEFENSE TV. “China Displays DF-17 New Hypersonic Missile - DF-41 World’s Longest-Range Military
Missile”
https://www.youtube.com/watch?v=7hIQtICNgIE

41 ALLISON. 2017. Op.Cit. p. 208.
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imperativo que Beijing y Washington internalicen que una confrontacién nuclear debe ser
descartada:

La leccion bdsica de la competencia americano-soviética para la estrategia de
Estados Unidos hacia China es tan innegable como incdmoda: una vez que dos
Estados adquieren arsenales nucleares invulnerables, una guerra nuclear (hot
war) deja de ser una opcidn justificable. Ambos paises deben incorporar este
dato brutal (brute fact) a sus politicas exteriores. (...) En consecuencia, ambos
deben negociar acomodos (compromise) que en otras circunstancias hallarian
intolerables y abstenerse -como también sus aliados- de acciones que arriesguen
un escalamiento a guerra abierta (all-out war)*.

Lamentablemente, y como lo demuestra la Guerra Fria entre Estados Unidos y la
Union Soviética, la competencia estratégica que esta teniendo lugar en el Indo Pacifico
genera dindmicas que también pueden extenderse al dmbito nuclear. Asi, las capacidades
A2/AD desarrolladas por China pueden estimular una carrera nuclear en el ambito de
las armas nucleares tacticas, esto es, aquellas de “baja” capacidad destructiva, disefiadas
como una suerte de “super-artilleria” para empleo en un campo de batalla inicialmente
convencional. Una propuesta singularmente peligrosa es aquella formulada recientemente
por Elbridge Colby, Ex Subsecretario Asistente de Defensa de Estados Unidos en la revista
Foreign Affairs®*. En efecto, una vez usadas, las armas nucleares pueden conducir a un
escalamiento de consecuencias imprevisibles: la representacion audiovisual de una
hipdtesis de escalamiento a partir del primer uso de una cabeza nuclear tactica ha sido
presentada dramaticamente en You Tube por un equipo de la Universidad de Princeton:
https://www.youtube.com/watch?v=2jy3JU-ORpo.

La Franja y la Ruta

La capacidad china para concebir y lanzar estrategias de alcance global queda
demostrada por la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative BRI), anunciada
en 2013. Basada en la cooperacion -y masivas inversiones- para el desarrollo de
infraestructura y vias de comunicacién que conecten a toda Eurasia y enseguida al mundo,
su potencial para proyectar poder (tanto soft-power como smart-power) es indudable. La

42 Ibid. Traduccidon nuestra.

43 COLBY, Elbridge. “If you want peace, prepare for nuclear war: a strategy for the new great-power rivalry”.
FOREIGN AFFAIRS, Volume 97, Number 6, November/December 2018, p. 31 The Pentagon’s 2018 Nuclear
Posture Review recognized this gap. It committed to modernizing its air-delivered tactical bombs and
developing low-yield nuclear warheads for submarine-launched ballistic missiles. But the United States
should go further and specifically develop or adapt a modest number of nuclear weapons and delivery
systems that could damage key Russian or Chinese conventional targets, especially those needed for
an invasion of the Baltics or Taiwan: entrenched ground forces, manoeuvre troops, naval flotillas, and
invasion fleets. The new weapons would need lower yields than most of those in the current arsenal,
which have been optimized to destroy hardened silos sheltering enemy missiles, not to stop conventional
forces. These weapons would not replace U.S. conventional forces. They would, however, help offset any
advantages that Russia and China derive from their own nuclear arsenals. Risking a confrontation with
a similarly well-equipped United States would mean courting defeat or near-suicidal escalation. https://
www.foreignaffairs.com/articles/china/2018-10-15/if-you-want-peace-prepare-nuclear-war  (Destacado
nuestro).
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vocacion multilateral de la BRI aparece confirmada por sus dos Cumbres, realizadas en
2017 y 2019; esta ultima contd con la participacién de 150 Estados y 90 organizaciones
internacionales, incluyendo 37 jefes de Gobierno, entre ellos, el presidente Sebastian
Pifiera. También Christine Lagarde, directora del FMI vy, significativamente, el Secretario
General de Naciones Unidas, quien fue especialmente elogioso de China como pilar de la
cooperacion internacionaly el multilateralismo. Antonio Guterres subrayé también elapoyo
de Beijing a la agenda internacional para el cambio climatico y para promover energias
renovables; todo lo cual -concluyd- contribuye a la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, el gran mapa de ruta de la Organizacién hasta
el 2030%. La Cumbre de 2019 ha marcado un punto de inflexién en el desarrollo de la
Iniciativa (al punto que observadores hablan del lanzamiento de la “versién 2.0” de la
BRI). La Belt and Road Initiative ha sido objeto de sospechas y criticas: Washington ha
denunciado que la operacion de la Iniciativa genera una “trampa de la deuda” a través
de préstamos predatorios, como lo demostraria el caso del puerto de Hambantota, en Sri
Lanka, que termind siendo entregado en concesién por 99 anos a los acreedores chinos
del gobierno local, que no pudo pagar los préstamos que financiaron su desarrollo®. En
cambio, durante la Cumbre de abril de 2019, el Primer Ministro de Malasia, Mahathir
Mohamad -quien habia vertido acidas criticas calificando a la BRI como una nueva version
de colonialismo- retird sus palabras, manifestando apoyo completo (fully supportive) a la
Iniciativa. (Cabe observar eso si que el East Coast Rail Link, proyecto que habia ocasionado
la molestia de Mohamad, fue renegociado en términos satisfactorios para Malasia).

La iniciativa también ha sido criticada por su ineficiencia e instrumentalizacion por
gobiernos locales y empresas publicas y privadas en China, que habrian aprovechado la
cobertura formal de Beijing para avanzar agendas propias, con resultados insatisfactorios
(proyectos ferroviarios descarrilados en Malasia, Indonesia y Tailandia) y, ademas,
corrupcion y dafio medioambiental®®. Esta dimensidn es abordada por la Profesora Yuen
Yuen Ang, de la Universidad de Michigan y experta en la BRI*’. Ang sefiala que BRI may be
the most talked about and least defined buzzword of this decade, apuntando a la necesidad
de definirla mejory reformularla: a) estableciendo prioridades y acotando sus objetivos; b)
aclarando su dmbito (scope) e imponiendo estandares de calidad, trasparencia y rendicion
de cuentas (lo que pasa por identificar los proyectos que realmente pertenecen a la BRI);
y, ¢) mejorando la calidad de los proyectos usando pilotos.

La BRI también tiene una faceta de seguridad, en la medida que los grandes

44 LE THU, Huong. “Belt and Road forums are ‘lovely when friends get together”. En: THE STRATEGIST, 3
de mayo de 2019 https://www.aspistrategist.org.au/belt-and-road-forums-are-lovely-when-friends-get-
together/

45 CARMINATI, Daniele. “China’s Belt and Road Initiative: debt trap or soft power Catalyst?”. En:
E-INTERNATIONAL RELATIONS, 1° de septiembre de 2019, https://www.e-ir.info/2019/09/01/chinas-belt-
and-road-initiative-debt-trap-or-soft-power-catalyst/

46 LOSOS, Elizabeth, PFAFF, Alexander y OLANDER, Lydia. “The deforestation risks of China’s Belt and Road
Initiative”. En: BROOKINGS, Future Development, 28 de enero de 2019. https://www.brookings.edu/blog/
future-development/2019/01/28/the-deforestation-risks-of-chinas-belt-and-road-initiative/

47 ANG, Yuen Yuen. “Demystifying Belt and Road: the struggle to define China’s ‘Project of the Century’”
En: FOREIGN AFFAIRS, 22 de mayo de 2019. https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2019-05-22/
demystifying-belt-and-road
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proyectos desarrollados con capitales y personal chinos deberian ser protegidos. Es la
justificacion (y la preocupacion consiguiente para Washington) detras de la primera base
naval china en Djibouti, en el Cuerno de Africa. Pero tales preocupaciones no embargan
a todos los aliados de Estados Unidos, como lo demostrara la firma del Memorandum de
Entendimiento mediante el cual Italia formalizd su incorporacidn a la Iniciativa durante una
visita del presidente Xi a Roma, en marzo del 2019. Italia devino asi en el decimoséptimo
Estado europeo en vincularse a la BRI. Washington expresd su desagrado. Jacob Shapiro,
geopolitico estadounidense, hace un analisis critico de la reaccidn de Estados Unidos ante
la decisidn de aliados como Italia o Polonia®.

Cuando Estados Unidos presiona con dureza (a sus aliados/amigos) en temas
como la BRI y 5G, se pone directamente a merced de China porque asume el
comportamiento de un imperio. (...) Lo Unico que realmente podria empujar a
paises como Italia o Polonia a los brazos abiertos de China es que Estados Unidos
viole las reglas de su propio sistema y, al hacerlo, perjudique los intereses
nacionales de quienes son miembros en él. Estados Unidos estd insistiendo
en que otros paises prohiban la tecnologia de Huawei o no adhieran a BRI sin
ofrecer alternativas mejores o al menos compatibles. Cuando lo mejor que
Washington puede hacer en estas situaciones es amenazar con aranceles u otras
(sanciones) econdmicas, ello estd mostrando el fariseismo (self-righteousness)
esclerdtico que suele aparecer cuando las superpotencias o bien dan por sentado
su poder o no cuidan sus ventajas relativas. Estados Unidos, efectivamente bajo
la Administracion Trump ha sobrepasado u orillado las normas del orden mundial
que Washington construyera al término de la Segunda Guerra Mundial.

El Ministro de Relaciones Exteriores y miembro del Consejo de Estado Federal de la
Confederacién Suiza, Ignazio Cassis, definid la BRI en una entrevista a E/l Mercurio como

(...) un proyecto geoestratégico de China (que crea) riesgos y oportunidades
para todos los otros paises. China es una superpotencia. Pronto quizd la primera
potencia econémica en el mundo. Como un estado pequeiio (Suiza) no se puede
dar el lujo de no estar ahi. Pero también uno debe ser critico porque (China)
no es una democracia. Debemos poner atencion en que se van a respetar en
este proyecto estdndares de Derechos Humanos, condiciones laborales y
medioambientales. Si son respetadas, entonces el proyecto es una oportunidad
para la humanidad. Pero no se debe volver un instrumento de dominacion. Por
eso es una situacion dificil pero Suiza considera importante estar ahi con una
actitud critica. Y no estar afuera como observador y enojarse de que algo no
anda como (uno) quisiera®.

Esta opiniédn define con singular lucidez los dilemas que enfrentan potencias
intermedias como Suiza y Chile. La politica de la Confederacién Helvética nos parece
altamente sensata.

48 SHAPIRO, Jacob. “Italy signs up for the Belt and Road Initiative”. En: GEOPOLITICAL FUTURES, 18 de marzo

de 2019. https://geopoliticalfutures.com/italy-signs-belt-road-initiative/ Traduccion y destacados nuestros
49 MILLAN, Alberto. “Entrevista a Ignazio Cassis, Ministro de Exteriores y miembro del Consejo Federal de
Suiza”. En: EL MERCURIO, Cuerpo A, p. 8, Edicion del 27 de abril de 2019.
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éQué dice China?

La nocién de una contienda por supremacia es reconocida tangencialmente por
China, aunque niega terminantemente una disposicion hegemonica. El documento oficial
“China and the World in the New Era”, publicado con motivo del 70° aniversario de la
Republica Popular justamente para responder a las preguntas del mundo sobre China,
sefiala:

Es cierto que en el pasado paises que incrementaron su poder persiguieron la
hegemonia, pero ello no constituye una ley de la historia. Si se juzga a China a
partir de la experiencia de ciertas potencias occidentales y se aplica esa I6gica a
China, la conclusion serd tan absurda como distorsionada. La afirmacion china
de querer un desarrollo pacifico no es retdrica diplomdtica, ni mera conveniencia
o ambigiiedad estratégica. Antes bien, representa la confianza de China tanto
en doctrina (thought) como en la prdctica, reflejando una opcion estratégica
inquebrantable y un compromiso solemne. China jamds procurard la hegemonia
o la expansion, ni tampoco tratard de construir esferas de influencia no importa
como la situacion internacional evolucione (no matter how international
situation changes)™.

China ha sostenido invariablemente esta linea de argumentacion, expuesta
personalmente a Henry Kissinger por el premier Zhou Enlai en la primera visita del
Consejero de Seguridad Nacional a Beijing, en preparaciéon de la histérica gira del
presidente Richard Nixon: China, aunque aumentara su poder, seguiria una aproximacion
propia a las relaciones internacionales que descartaria los patrones clasicos de una politica
de hegemonia®?.

La idea de fondo es que los patrones histéricos occidentales no deben aplicarse
a China (de hecho, se rechaza que la busqueda de la hegemonia constituya una “ley”
histérica). El argumento fue repetido por el Embajador de China en Chile, Xu Bu, en
un cuerpo especial publicado por “El Mercurio” en su edicidon del 27 de septiembre de
2019: China seguird invariablemente el camino del desarrollo pacifico y nunca buscard la
hegemonia.

El White Paper sobre Defensa Nacional es, sin embargo, mas directo en su
identificacion de Estados Unidos como la fuente de la competencia y la inestabilidad
estratégica global y regional:

La competencia estratégica internacional estd en alza. Estados Unidos ha
ajustado sus estrategias nacionales de seguridad y defensa, adoptando politicas
unilaterales. Ha provocado e intensificado la competencia entre grandes
potencias (It has provoked and intensified competition among major countries)
ha aumentado significativamente su gasto militar y desarrollado nuevas

50 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA. “China and the World
in the New Era”, 2019, 5. China will never seek hegemony, p. 28. Traduccidn y destacados nuestros.
https://www.chinadailyhk.com/articles/187/125/62/1569558431751.html

51 KISSINGER, Henry. Op. Cit. p. 247.
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capacidades nucleares, en el espacio exterior, en la dimension cibernética y en
defensa antimisiles, ha minado la estabilidad estratégica global (undermined
global strategic stability).

(...)

A medida que el centro econdmico y estratégico del mundo continua
desplazdndose al Asia-Pacifico, la region se ha convertido en escenario de la
competencia entre grandes potencias, lo que ha generado incertidumbres para
la seguridad regional. Estados Unidos estd fortaleciendo sus alianzas militares y
estd reforzando su intervencion y despliegue militar, agregando complejidad a
la seguridad regional (adding complexity to regional security)>>.

Durante la decimoctava Cumbre de Seguridad en el Asia (el //SS Shangri-La Dialogue),
celebrada en Singapur en junio de 2019, el ministro de Defensa de China, general Wei
Fenghe, expresd por su parte:

Desde la fundacion de la RPC China nunca ha provocado una guerra o un
conflicto, no ha invadido otro pais o arrebatado una pulgada de territorio de
otros. En el futuro, sin importar cuan poderosa y fuerte llegue a ser, China nunca
amenazard a nadie, buscard hegemonia o creard esferas de influencia. La Historia
ha probado y continuard probando que China no seguird el trayecto agotado
de grandes potencias buscando hegemonia cuando incrementaron su poder
(China will not follow the beaten path of big powers seeking hegemony when
it grows strong). La hegemonia no se acomoda a los valores y a los intereses
nacionales de China*>.

Pese a las afirmaciones del ministro, China lanzé operaciones militares contra
Estados Unidos, en 1950, Guerra de Corea, en 1962, contra la India; en 1969, contra la
Unidn Soviética; y en 1979, contra Vietnam. Es obvio que Beijing no se considera la parte
provocadora de estos conflictos armados, que sin embargo habria desatado en aplicacion
del concepto de disuasidn ofensiva®*. La ofensiva china contra las fuerzas estadounidenses
gue amenazaban destruir al régimen de Corea del Norte es muy elocuente, en tanto se
produjo a un afo de la creacién de la Republica Popular y cuando China adn no superaba
la devastacidn de la guerra civil. La ofensiva fue tan exitosa que el Comandante Supremo
aliado, general Douglas MacArthur -alarmado por la posibilidad de una derrota vergonzosa-
abogé por el lanzamiento de bombas nucleares sobre China. Truman, en cambio, destituyd
a MacArthur. Pero que la opcion nuclear haya llegado a ser discutida en Washington revela

52 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA. China’s National
Defense in the New Era, july 2019, ISBN 978-7-119-11925-0, http://www.xinhuanet.com/english/2019-
07/24/c_138253389.htm: pp. 3 y 4 Traduccidn y destacados nuestros.

53 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES (IISS). 18" Asia Security Summit. The IISS Shangri-La
Dialogue. Fourth Plenary Session, Sunday 2 june 2019. General Wei Fenghe, State Councillor and Minister
of National Defence, China. https://www.iiss.org/-/media/files/shangri-la-dialogue/2019/speeches/
general-wei-fenghes-speech-plenary-4--final.ashx Traduccién y destacados nuestros.

54 KISSINGER, Henry. Op. Cit. p. 217.
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el riesgo gigantesco que Mao decidié correr>>.

Con todo, el mismo general Wei asegurd en Singapur que China adopta una
estrategia militar de defensa activa. La estrategia militar China adhiere a los principios de
defensa, defensa propia y respuesta post-ataque (post-strike response). La misma enfatiza
que “nosotros no atacaremos a menos que seamos atacados, pero con toda seguridad
contraatacaremos si nos atacan”. (destacado y traduccién nuestros).

Segun un andlisis, la afirmacién -insistente- que China no buscard hegemonia es
sincera en el sentido que Beijing efectivamente no busca sustituir a Estados Unidos de la
cabeza del sistema internacional. Tampoco tiene interés en establecer una red de alianzas
(como la OTAN), mantener una presencia militar global, desplegar tropas a miles de
kildbmetros de sus fronteras, liderar instituciones internacionales que puedan constrefir
su propia accién, o promover su sistema de gobierno en el exterior. Pero lo que China si
quiere es un dominio completo en el Indo-Pacifico, removiendo a Estados Unidos para
convertirse en el hegemdn politico, econdmico y militar de la regidn. A nivel global, aunque
no tendria inconveniente en dejar a Estados Unidos en el timon (in the driver’s seat) quiere
tener poder suficiente como para contrarrestar a Washington cuando lo requiera. En otras
palabras, China esta tratando de desplazar antes que reemplazar a Estados Unidos®®.

Dragon slayers vs., Panda Huggers

Aunqgue no prevalezca una vision compartida en la intelligentsia estadounidense
respecto de lagravedad o alcance del desafio generado por el vertiginoso ascenso de China,
la llegada de Donald Trump a la Casa Blanca parece haber consolidado la supremacia de
los dragon slayers, mote que en Washington designa hoy a quienes -como el asesor para
comercio internacional del presidente Trump, Peter Navarro- favorecen una contencion
resuelta del avance de Beijing>’. Por cierto, los dragon slayers no estan solo en el Partido
Republicano. De hecho, se observa un creciente consenso bipartidista para que Estados
Unidos despliegue todos los recursos a su alcance para sostener su primacia en el Indo-
Pacifico®®. La guerra comercial desatada por la Administracién Trump es uno de aquellos

55 WEINTRAUB, Stanley. “MacArthur’s War: Korea and the undoing of an American Hero”, The Free Press,
New York, 2000, p. 263.

56 MASTRO, Oriana Skylar. “The Stealth Superpower: how China hid its global ambitions”. En: FOREIGN
AFFAIRS, Volume 98° Number 1, enero/febrero 2019 https://www.foreignaffairs.com/articles/china/
china-plan-rule-asia. Until now China has succeeded in growing without provoking. Yet there is a limit
to how powerful a country can get without directly challenging the incumbent power, and China is now
reaching that point. Under Xi China has begun confronting American power head-on. Given the country’s
internal challenges Chinese rsce could still stall. But history has shown that in the vast majority of cases
in which a country was able to sustain its rise, the rising power ended up overtaking the dominant power
whether peacefully or through war. Subrayado nuestro.

57 LOWSEN, Ben. “The four types of China engager: Which are you?”. THE DIPLOMAT, 28 de enero de 2017.
https://thediplomat.com/2017/01/the-four-types-of-china-engager-which-are-you/ Los “Panda-huggers”
son aquellos vistos como excesivamente blandos frente a Beijing.

58 HASS, Ryan y RAPP-HOOPER, Mira. “Responsible Competition and the future of U.S.-China relations: seven
critical questions for strategy”. En: BROOKINGS INSTITUTION blog Order from Chaos, 11 de febrero de
2019.
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2019/02/06/responsible-competition-and-the-
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recursos® y, en el contexto de la competencia de supremacia en curso, debe ser vista
como una campaina mas dentro de una contienda geoestratégica de largo aliento, en la
que escenarios de guerra son concebibles®.

Diversos trabajos académicos y articulos de prensa han venido subrayando el
abuso chino de las oportunidades abiertas por la politica de constructive engagement
implementada por sucesivas administraciones desde el fin de la Guerra Fria, incluyendo
el estatus comercial de nacién mas favorecida, un respaldo directo a la incorporacién de
China a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y su reconocimiento como economia
de mercado. La Unién Europea también implementé una politica que acordd a China
beneficios de un pais en vias de desarrollo, aceptando una vinculacién asimétrica ventajosa
para Beijing, en la esperanza que el desarrollo socioecondmico chino y su incorporacion
a las cadenas de valor de la economia global se traducirian en mayor pluralismo politico
y un incremento de las derechos civiles y politicos. Por el contrario, la politica econdmica
china ha fortalecido un sistema estado-partido (party-state) altamente proteccionista,
gue ha pastoreado la internacionalizacidn de sus empresas en sectores estratégicos que
permanecen cerrados o bien minimamente abiertos a las empresas europeas. Asi, China
ha logrado su desarrollo tecnolégico en ambitos clave de la cuarta revoluciéon industrial,
como plataformas digitales, 5G, big data e inteligencia artificial®*.

Estados Unidos, por su parte, ha sobreestimado su propia capacidad para
determinar (shape) la trayectoria de China. Ni estimulos ni amenazas (neither carrots
nor sticks) han logrado influenciar a Beijing en el sentido deseado: China, a pesar del
poderio militar estadounidense, ha continuado desafiando instituciones centrales del

future-of-u-s-china-relations/ Over the last two years, a near-consensus has crystallised among China-
watchers that Washington and Beijing are locked in a great power competition over vital economic and
security interests. As a result, this narrative holds, the United States must adopt a hard-nosed-approach to
address the growing challenge that China’s rise poses to its standing in the world.

59 Debe recordarse, sin embargo, que el candidato Donald Trump sostuvo durante la campafia presidencial
que todos los socios comerciales de Estados Unidos -incluyendo aliados europeos, Canada y Japon, se
habian aprovechado de su pais, como resultado de malos arreglos y tratados comerciales. Su primera
medida una vez en la Casa Blanca fue retirar a Estados Unidos del TPP y amenazar con terminar el NAFTA,
forzando una tensa negociacion con Canada y México. IRWIN, Douglas A. “Trade under Trump: what
he’s done so far -and what he’ll do next”. En: FOREIGN AFFAIRS, 6 de noviembre de 2018. https://www.
foreignaffairs.com/articles/2018-11-06/trade-under-trump The (Trump) administration has a long list of
economic complaints: the large bilateral trade deficit, supposed Chinese currency manipulation, Chinese
theft of intellectual property, Beijing’s policy of forcing U.S. companies to hand over their technology in
return for access to the Chinese market, the easy credit available to Chinese state-owned enterprises, a
domestic market often closed to foreign companies, and a Chinese industrial policy—backed by the Made
in China 2025 initiative—designed to achieve commercial dominance in important sectors. (Destacados
nuestros).

60 ALLISON. 2017. Op. Cit. pp. 167-184. Allison desarrolla cinco escenarios de conflicto armado, incluyendo
uno que fue representado en un juego de guerra disefiado por la Rand Corporation); dichos escenarios
son no solo plausibles sino altamente preocupantes, en tanto incluyen variables de escalamiento nuclear,
agregando los impactos de tecnologias disruptivas, como también guerra hibrida y asimétrica.

61 ESTEBAN, Mario y OTERO-IGLESIAS, Miguel. “EU Policy in the fase of the Chinese challenge”, Expert
Commment 18/2019, 6 de junio de 2019, Blog del REAL INSTITUTO ELCANO, Madrid,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/
elcano/elcano_in/zonas_in/commentary-esteban-oteroiglesias-eu-policy-face-of-chinese-challenge

164 Revista “Politica y Estrategia” N°135
2020, pp. 145-188



Confrontacidn geopolitica en el Indo-Pacifico: Tiempos de Turbulencia

sistema mundial liderado por Estados Unidos. El orden mundial liberal no ha morigerado
ni tampoco atraido a Beijing; China ha persistido en su propio curso defraudando las
expectativas de Occidente respecto de una liberalizacion y apertura de su mercado que
se creian necesarias para sostener el crecimiento de su economia®. Y aunque evidentes
sintomas de ineficiencia, una deuda creciente y las exigencias propias de una economia
mas moderna harian necesario profundizar reformas, el ritmo de estas se ralentizé desde
los primeros afios del presente siglo®. Esta tendencia se ha acentuado durante el mandato
del presidente Xi Jinping.

La era Xi

El programa politico, econémico y militar del presidente Xi Jinping, incorporado a la
constituciéon del PCC durante su XIX Congreso en octubre de 2017, codifica desde aquella
fecha la carta de navegacion del Estado chino (un resumen en espafiol se incorpora al

pie)®.

En 2017, el 19° Congreso del Partido incorporo oficialmente el “Pensamiento de

62 OFFICE OF THE SECRETARY OF DEFENSE. Annual Report to Congress. Military and Security Developments
involving the People’s Republicof China2019. p.9. https://media.defense.gov/2019/May/02/2002127082/-
1/-1/1/2019_CHINA_MILITARY_POWER_REPORT.pdf China is non-compliant with some of its WTO
obligations. and China does not adhere to some of the agreed-upon rules and fundamental principles
that undergird WTO agreements. In addition, because of its status as a “developing country” under the
WTO framework, China is allowed to continue certain protectionist measures. Concerns include industrial
policies that support domestic industries at the expense of foreign counterparts, commercial joint
venture requirements, technology transfer requirements, subsidies to lower the cost of inputs, continued
excess capacity in multiple industries, sector-specific limits on foreign direct investment, discriminatory
cybersecurity and data transfer rules, insufficient intellectual property rights enforcement, inadequate
transparency, and lack of market access particularly in the agriculture and service sectors. Market access
remains challenging for foreign firms, as China’s restrictions of inbound investments results in persistent
underperformance in other countries’ services exports, particularly in the banking, insurance, Internet-
related, professional, and retail service sectors. (Destacados nuestros).

63 CAMPBELL, Kurt M. y RATNER, Ely. “The China Reckoning: How Beijing defied American Expectations”.
FOREIGN AFFAIRS, Volume 97° Number 2, Marzo/Abril 2018. https://www.foreignaffairs.com/articles/
china/2018-02-13/china-reckoning

64 Una versién diriamos “oficial” de lo aprobado fue publicado en espafiol por la Agencia Xinhua: (...) e/
objetivo dominante de defender y desarrollar el socialismo con peculiaridades chinas es lograr la
modernizacion socialista y el rejuvenecimiento nacional. Sobre la base de concluir la construccion de una
sociedad moderadamente comodada en todos los aspectos, se debe adoptar un enfoque de dos pasos para
convertir a China en un gran pais socialista moderno que sea prdspero, fuerte, democrdtico, avanzado
culturalmente, armonioso y hermoso para mediados del siglo. (...) el objetivo integral de impulsar {...)
la gobernanza segtn la ley es establecer un sistema de Estado de derecho socialista con peculiaridades
chinas y construir un pais de imperio de la ley socialista. (...) el objetivo del Partido de construir unas fuerzas
militares fuertes en la nueva época es convertir a las fuerzas armadas del pueblo en unas fuerzas de talla
mundial que obedezcan el mandato del Partido, estén en capacidad de luchar y ganar, y mantengan una
conducta excelente. (...) la diplomacia de gran pais con peculiaridades chinas tiene como objetivo fomentar
un nuevo tipo de relaciones internacionales y construir una comunidad de destino de la humanidad. (...) el
liderazgo del PCCh es la caracteristica definitoria del socialismo con peculiaridades chinas y (su) fortaleza
mds grande (...) el Partido es la fuerza principal para el liderazgo politico. http://spanish.xinhuanet.
com/2018-03/18/c_137047852.htm (Resumen y destacados nuestros).
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XiJinping sobre el Socialismo con caracteristicas chinas para la Nueva Era” en la
Constitucion del PCC. El Pensamiento de Xi Jinping (Xi Jinping sixiang), como se le
conoce, estd basado a su vez en su “Estrategia comprehensiva de cuatro puntas”
(“Four-Pronged Comprehensive Strategy” [si ge quanmian zhanliie buju]). Las
Cuatro Comprehensivas abarcan las narrativas interrelacionadas de 1. Construir
una Sociedad moderadamente prdospera, 2. Profundizar la reforma, 3. Gobernar
la nacion mediante el Estado de Derecho; y, 4. Fortalecer la disciplina del partido.
El propdsito de las Cuatro Comprehensivas es continuar construyendo socialismo
con caracteristicas chinas®.

Para Graham Allison la agenda estratégica de Xi comprende cuatro “frentes” de
accion: a) revitalizacion del partido, limpiarlo de corrupcién, restaurar su sentido de
mision para restablecer su autoridad a los ojos del pueblo; b) revivir el nacionalismo, el
patriotismo y el orgullo chinos; c) implementar una tercera revolucion econdmica, que
supondra reformas estructurales dolorosas para mantener tasas histéricas de crecimiento
ahora insostenibles; y, d) reorganizar las fuerzas armadas, para que puedan librar y ganar
guerras®®.

Asi, y tras abandonar el modelo de Deng Xiapoing, caracterizado por una bldsqueda
de consenso interno y una politica exterior de relativo bajo perfil, Xi ha conseguido
consolidar su propio poder -incluso, desde mayo del 2018, eliminando el limite de dos
periodos quinquenales para ejercer la presidencia- y concentrar en si los cargos de
Secretario General del Partido Comunista, Presidente de la Republica Popular y Presidente
de la Comisiéon Central Militar (adoptando ademas el titulo de “Comandante en Jefe”, que
no fue usado por Mao®). Sintomaticamente, el PCC ha regresado a la practica maoista,
desplegando hoy un masivo culto a la personalidad de Xi, reponiendo términos como
“zhuxi” (chairman), “lingxiu” (leader), “hexin” (core), even “da duoshu” (great helmsman)°®,
En comparacion, la autoridad del Primer Ministro Li Kegiang ha sido anulada®.

Xi estd revirtiendo sistemdticamente muchos elementos centrales de las reformas

65 GARRICK, John y BENNETT, Yan Chang. “Xi Jinping Thought: Realisation of the Chinese Dream of National
Rejuvenation?”. En: China Perspectives, Open Edition Journals. 1° de junio de 2018. Traduccién y destacados
nuestros. http://journals.openedition.org/chinaperspectives/7872 The political reality of China’s socialist
market economy follows a Leninist ideology with Chinese characteristics that include experience of a
social system that recognises a central authority free from checks and balances generally associated with
legitimate rule of law. Linking the authority structure of the traditional Chinese dynastic rulers with the
Leninist discipline of today’s CCP, the Confucian governance model based on the family and loyalty to
authority maps well onto the theoretical frame of Xi Jinping Thought. (Destacados nuestros).

66 ALLISON. 2017. Op. Cit. pp. 116-117.

67 CLOVER, Charles. “Xi’s China Command and Control”, FINANCIAL TIMES, 26 de julio de 2016. https://www.
ft.com/content/dde0af68-4db2-11e6-88c5-db83e98a590a

68 SHAMBAUGH, David. “Where China could be headed under Xi Jingping”, IPl GLOBAL OBSERVATORY, 21 de
noviembre de 2018. https://theglobalobservatory.org/2018/11/where-china-could-be-headed-under-xi-
jinping/

69 Lo mismo es afirmado por Graham Allison, quien indica que la conducta de Xi revierte los esfuerzos del
Partido para prevenir el ascenso de otro autdcrata tras la muerte de Mao. Citando a Andrew Natham,
Allison consigna que Xi exuda una confianza “napolednica” (Napoleonic self-confidence): ALLISON. 2017.
Op. Cit. pp. 115-116.
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de Deng (...): supresion del culto a la personalidad, el liderazgo colectivo y la
toma de decisiones por consenso, “democracia interna” en el partido antes que
“diktat” vertical, mecanismos efectivos de retroalimentacion desde la sociedad
al Partido y al Estado, una relativa tolerancia de la libertad intelectual y otras
libertades, una disidencia limitada, algunos controles y contrapesos (checks
and balances) de facto sobre el poder irrestricto del partido, limites fijos para
ejercer altos cargos y normas de jubilacion forzosa para los lideres y cuadros,
una sociedad y una economia abiertas al mundo y una politica exterior prudente.
Estas y otras normas bdsicas del programa de reforma de Deng a partir de 1978
fueron reafirmadas y aplicadas bajo Jiang Zemin y Hu Jintao, pero todas estdn
siendo sistemdticamente desmanteladas por Xi Jinping. (Traduccién nuestra.
Destacados en el original).

La restauracién de la legitimidad del partido es fundamental en el proyecto de Xi. Ella
se habia visto afectada por numerosos casos de corrupcién que requirieron de enérgica
accion disciplinaria y criminal que contintda afectando a cientos de miles de militantes
-527.000 miembros del partido en 2017 y 621.000 en 2018. A la par, la intensa ofensiva
anticorrupcion habria sido instrumental para purgar a docenas de rivales poderosos de
Xi, algunos considerados intocables, como el jefe del servicio de seguridad interna, Zhou
Yongkang’!. La campafia se extendid también al Ejército Popular de Liberacion, resultando
en procesos contra 13.000 oficiales (entre ellos 100 generales). Tales medidas contribuyen
a afirmar la lealtad absoluta y el liderazgo del PCC sobre las Fuerzas Armadas y el control
personal de Xi sobre la reforma y modernizacién de éstas’.

Pero esta agenda de control y centralizacidon del poder es riesgosa. Elizabeth C.
Economy, Directora de Estudios sobre Asia en el Consejo para las Relaciones Exteriores
de Estados Unidos, subraya que los logros politicos del presidente Xi han devenido
fuente de problemas: el excesivo control del PCC sobre la economia se ha traducido en
estagnacion; el apoyo incondicional a las empresas estatales ha reducido el capital para
el sector privado, que es mas eficiente; el manejo de las empresas se resiente cuando
los comisarios del partido eluden asumir su cuota de responsabilidad tras resultados
negativos; las estadisticas son manipuladas o suprimidas; la baja en la tasa de natalidad
a los niveles de 1961 denota poco optimismo y desconfianza; los objetivos de reduccidn
de la contaminacion ambiental han sido abandonados o limitados, pese a éxitos iniciales,
por temor a frenar aun mas la economia; el decaimiento econdmico ha gatillado diversas
manifestaciones de descontento social; la penetracion del partido en las empresas
privadas ha terminado perjudicandolas, como lo prueba el caso de Huawei, es percibida
en el exterior como un alfil del PCC; incluso, como hemos visto, la BRI, estd encontrando
dificultades:

La consolidacion del poder de Xi no sélo ha irrogado costos a la economia de
China, sino que ha despertado sospechas sobre todas las empresas chinas que
operan en el extranjero. La penetracion cada vez mds profunda del partido

70 SHAMBAUGH, David. Loc. Cit.

71 ALLISON. 2017. Op. Cit. p. 116.

72 THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES (IISS). The Military Balance, 2019, Routledge,
Londres, 2019. Capitulo sobre China, p. 232.
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en las empresas (business) ha hecho que estas sean percibidas como brazos
largos del PCC. Las empresas y los gobiernos extranjeros ya no confian en que
una empresa china, privada o no, puede resistir una instruccion del Partido. Esta
apreciacion los lleva a ser cautelosos antes de permitir el uso de tecnologia de
(...) Huawei en su infraestructura critica’.

Con todo, para los efectos de cualquier analisis, es preciso tener claro que la
motivacion central de la dirigencia china es, por encima de todo, preservar el poder y
la autoridad del Partido Comunista. Tanto el éxito econdmico -en particular un mayor
bienestar- como el restablecimiento del orgullo nacional chinos son instrumentales a la
legitimacidn del sistema de partido Unico: el PCC se legitima a través de sus resultados, lo
gue permite relegar a segundo plano la distincidn entre partido y Estado. Aunque ello no
sea ortodoxo para una visidon occidental, debemos asumir que, politicamente hablando
el PCC es el estado chino. Bajo Xi, la distincion entre partido y estado se ha hecho
crecientemente difusa, alejdndose de la vision de Deng, segun la cual ambos estaban
separados, cada uno con facultades (powers) diferentes’. Allison subraya que, para Xi,
Mikhail Gorbachov cometié un error capital al nacionalizar las fuerzas armadas soviéticas,
instruyendo a sus mandos jurar lealtad a la nacion y no al Partido y su lider: esto dejo
al Partido desarmado”. Similares consideraciones motivan al régimen de Kim Jon-un en
Corea del Norte. Para regimenes autoritarios, la preservacion del poder es el objetivo
primordial.

Agndsticos

No todos los analistas occidentales comparten la visién “alarmista” de los dragon-
slayers o la de académicos y observadores que temen una guerra’®. Un colega de Graham
Allison en el Belfer Center de la Escuela de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad de
Harvard, Michael Beckley, postula que los medidores del crecimiento chino -centrados en
su PIB y en estadisticas que reflejan subcomponentes de aquel, tales como la produccién
industrial y manufacturera, los flujos comerciales y financieros y las inversiones en
infraestructura y R&D, mas el gasto y desarrollo militar- distorsionan el analisis, porque
exageran el poder de Estados populosos, en tanto registran (count) los beneficios de

73 ECONOMY, Elizabeth C. “The problem with Xi’s China model: why its successes are becoming liabilities”.
En: FOREIGN AFFAIRS, edicidn electrdnica, 6 de marzo de 2019, https://www.foreignaffairs.com/articles/
china/2019-03-06/problem-xis-china-model La Administracion Trump ha empeorado la situacién para
Beijing. Pero la reaccion es compartida también por el Congreso. Traduccién y destacados nuestros.

74 THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES (1ISS). The Military Balance, 2019, Routledge,
Londres, 2019. Capitulo sobre China, p. 232. The PLA has undergone further organisational change in 2018.
A key message has been that the PLA serves the Party, not he other way round.(Destacado nuestro).

75 ALLISON. 2017. Op. Cit. p. 119. Los tres errores “fatales” de Gorbachov, en la vision de Xi, fueron: a) relajar
el control politico sobre la sociedad antes de reformar la economia del pais; b) permitir la corrupcion
del Partido (que, como consecuencia se volvié hueco (hollow); vy, c) desvincular las fuerzas armadas del
Partido.

76 Incluso la tesis basica de Graham Allison, esto es que la emergencia de un (super)hegemdn genera tension
y eventualmente conflicto con el (super) hegemdn incumbente es rechazada por algunos académicos
como Arthur Waldron, especialista en China. WALDRON, Arthur. “There is no Thucydides Trap”. En: THE
STRAIT TIMES, Singapur, Opinion, 18 de junio de 2017. https://www.straitstimes.com/opinion/there-is-
no-thucydides-trap
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disponer una gran fuerza de trabajo y grandes fuerzas armadas, pero no los costos
que irroga alimentar, vigilar, proteger y servir una ingente poblacion”. Por el contrario,
conforme a los medidores importantes de la riqueza y el poder nacionales, China esta
bregando para mantenerse y probablemente quedard aun mas rezagada en las préximas
décadas. Los Estados Unidos son y continuaran siendo la tinica superpotencia en el futuro
previsible.

(...) una poblacion (gigantesca) no es garantia de gran poder, porque las
personas producen (pero también) consumen recursos. (...) Para convertirse
en superpotencia un pais necesita acumular un stock ingente de recursos
economicos y militares. Para consequirlo debe ser a la vez grande y eficiente,
no lo uno o lo otro. (...) En resumen, el poder de una nacion no proviene de
sus recursos brutos, sino de sus recursos netos, (esto es) los recursos que
quedan tras deducir los costos de producirlos?. (...) En los ultimos afios, el Banco
Mundial y Naciones Unidas (...) han publicado estimaciones aproximadas de
los stocks netos de recursos de los paises. Sus andlisis se centran en tres dreas:
capital producido (productos manufacturados tales como mdquinas, edificios,
aviones de combate y software), capital humano (educacion, habilidades y vida
laboral de la poblacidon [working life-span]) y capital natural (recursos hidricos y
energéticos y superficie cultivable). Ademds, el Credit Suisse ha publicado datos
sobre la riqueza privada neta de los paises. Aunque estas tres bases de datos
utilizan informacion y metodologia diferentes, (coinciden en seialar que) las
reservas netas de recursos de los Estados Unidos superan varias veces a las de
China, y su ventaja crece cada aiio, posiblemente en trillones de dodlares.

En suma, concluye Beckley, para acortar distancia con Estados Unidos, China
necesitara acrecentar sus recursos de poder y rdpido, porque su poblacidn envejece y
declina’. De aqui a 30 afios China perdera un cuarto de su fuerza laboral en edad de
trabajar -mas de 200 millones de trabajadores- mientras que el segmento de poblaciéon
de mas de 65 aios se triplicara. Como consecuencia mientras que, en China, para ese
entonces, la proporcién de trabajadores a jubilados bajara de 7:1 a 2:1, en Estados Unidos
permanecera alrededor de 3:1. La mejor opcidn para Beijing serd entonces convertirse
en un actor responsable del orden mundial (a responsible stakeholder in the existing
international order). Estados Unidos, eso si, debe ordenar su propia casa, fortalecer sus

77 BECKLEY, Michael. “Stop obsessing about China: why Beijing will not imperil U.S. Hegemony”. En: FOREIGN
AFFAIRS, 21 de septiembre de 2018, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2018-09-21
stop-obsessing-about-china Traduccidn y destacados nuestros.

78 BECKLEY. Loc. Cit. The list of these costs is long. For starters, there are production costs, which include the
raw materials consumed to generate wealth and military capabilities, as well as any negative by-products
of that process (think pollution). Then, add welfare costs—the expenses a nation pays to keep its people
from dying in the streets, including spending on food, health care, education, and social security. Finally,
there’s the price of security: the government has to police and protect its citizens from enemies foreign and
domestic. Needless to say, these costs add up. In fact, they usually consume most of a nation’s resources.
Destacado nuestro.

79 El problema del envejecimiento de la poblacién china y su eventual declinacidn ha sido materia de estudio
especifico. Ver ORCHARD, Phillip. “China: growing old before it grows rich”. En: GEOPOLITICAL FUTURES,
REALITY CHECK, 29 de mayo de 2018 https://geopoliticalfutures.com/china-growing-old-grows-rich/
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vinculos con los aliados en el Indo-Pacifico y recurrir a instrumentos multilaterales (una
OMC repotenciada) antes que librar una guerra comercial propia de 1930.

Arthur Waldron, sindlogo y profesor de la Universidad de Pennsylvania, en una dura
critica del libro de Allison publicada entre otros medios por The Strait Times (el diario
insignia de Singapur), le reprocha ignorar las vulnerabilidades econdmicas chinas, en
particular su escasez energética y su mala gestién energética, que induce altos niveles de
contaminacion:

Las tremendas vulnerabilidades econdémicas de China (...) son criticas en
cualquiera apreciacion del futuro chino. China importa una enorme proporcion
de la energia que consume (...). Tiene recursos hidricos (water endowments)
similares a los de Suddn, es decir insuficientes (nowhere near enough). La
intensidad de capital para producir (capital intensity of production) es muy alta:
en China, una unidad de energia estandar plenamente utilizada genera US$ 33
centavos de producto (one standard energy used fully). En la India, la cifra es USS
77 centavos. Asciende a USS3 en Europa y a USS5.55 en Japon. China es pobre
porque desperdicia no sélo energia sino también el agua, mientras destruye
su medio ambiente en escala sin precedente. (...) Resolver estos problemas
preservando el medio ambiente serd una tarea de extraordinaria complejidad
técnica y alto costo que (generara considerable) tension interna. Sin embargo,
no solucionarlos condenard el futuro de China. (...) En las proximas décadas,
China tendrd que resolver inmensos problemas simplemente para sobrevivir. Ni
su politica ni su economia siguen las reglas que se conocen. El milagro -como el
Wirtschaftswunder alemdn y el ascenso vertical de Japdn- ya estd llegando a su

fin®.

En la dimension militar otros observadores subrayan las dificultades experimentadas
por China con sistemas de armas disefiados/copiados a partir de modelos occidentales.
Pese a la panoplia de medios licitos e ilicitos para hacerse de informacién patentada
(proprietary data) de compafiias de defensa occidentales, incluyendo espionaje
tradicional y ciber-espionaje (50 terabytes de data sobre aviones stealth estadounidenses
y subsistemas asociados), como también la cooperacidn con paises de avanzada industria
de defensa, como Israel y Rusia, China ha encontrado tremendas dificultades (struggled
tremendously) para imitar cazas estadounidenses de quinta generacion®?.

La deriva autoritaria bajo Xi y los Derechos Humanos en China
Donde hay consenso entre los observadores es en el giro autoritario que ha

asumido el régimen chino desde la asuncién de Xi Jinping. Admitiendo que China no es
una democracia bajo los términos de la Resolucién 1999/57 sobre Promocidn del Derecho

80 WALDRON, Arthur. “Loc. Cit. Traduccién y destacados nuestros.

81 GILLI, Andrea y GILLI, Mauro.“Military Technology: the realities of imitation”, CENTER FOR SECURITY
STUDIES (CSS) en la ETH (Escuela Politécnica Federal) de Zirich, CSS Analysis in Security Policy, N° 238,
febrero de 2019.
https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/
CSSAnalyse238-EN.pdf
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a la Democracia, adoptada por la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas en
1999%, verificamos que China -calificada como “régimen autoritario”- figura en la posicion
130 entre los 167 paises consignados en el Democracy Index 2018 de The Economist®. La
ONG independiente Freedom House clasifica a China como un pais no libre®, mientras
que Human Rights Watch y Amnesty International son criticos en materia de libertad de
expresion, incluyendo el control de Internet, tratamiento de disidentes, libertad religiosa,
acoso y maltrato de defensores de los Derechos Humanos®, e intensificacion del control
de la sociedad por medios tecnoldgicos (aplicacion de instrumentos big data para el
reconocimiento facial y el seguimiento de personas)®. En noviembre de 2018, la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas emitié un Informe
(contenido en el documento A/HRC/WG.6/31/CHN/2)¥, que consigna observaciones
y requerimientos formulados al Gobierno chino por drganos establecidos en virtud de
tratados (como el Comité contra la Tortura) y diversos Relatores Especiales. En el mismo,
el Alto Comisionado se refiere a la situacién en materia de defensores de Derechos

82 Es preciso dejar constancia que China se abstuvo en la votacidn pertinente (51 votos a favor, entre ellos
Chile; 0 en contra y dos abstenciones: China y Cuba). El delegado chino, al explicar el voto de su pais
expresé reservas al texto que, por primera, postulaba el derecho a la democracia como un Derecho
Humano. El autor estuvo presente en la votaciéon, en su calidad de -entonces- Consejero de la Misién
Permanente de Chile ante las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales en Ginebra.

83 THE ECONOMIIST. The Economist Intelligence Unit. Democracy Index 2018: Me too? Political participation,
protest and democracy. En comparacion, Chile ocupé la posicion 23 en el ranking y Corea del Norte la 167.
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy Index 2018.
pdf&mode=wp&campaignid=Democracy2018.

84 FREEDOM HOUSE. “Freedom in the world Report” 2019, China, https://freedomhouse.org/report/
freedom-world/2019/china.

85 La expresion “defensores de los Derechos Humanos”, en el lenguaje del sistema de Naciones Unidas, alude
a cualquier individuo u organizacion abocada a la proteccién de los Derechos Humanos. Por lo general,
se refiere a miembros de la sociedad civil. https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/
china/report-china/

86 1)HUMAN RIGHTS WATCH. “World Report2019”, China, https://www.hrw.org/world-report/2019/country-
chapters/china-and-tibet 2) AMNESTY INTERNATIONAL: “China 2017/2018” https://www.amnesty.
org/en/countries/asia-and-the-pacific/china/report-china/ En la pagina 148 del Informe de Amnistia
Internacional sobre la Situacién de Derechos Humanos en el Mundo (version PDF), se lee: El 1 de enero
entro en vigor la Ley de Gestion de Organizaciones No Gubernamentales Extranjeras, cuyas disposiciones
impedian las actividades independientes de las ONG inscritas en el registro. Las ONG extranjeras que
todavia no estuvieran inscritas y que continuaran operando en China podrian ser objeto de congelacion
de cuentas bancarias, cierre de locales, confiscacidn de bienes, suspension de actividades y detencion de
personal. En junio se aprobd y entrd en vigor la Ley sobre los Servicios de Inteligencia Nacional. Estas leyes
formaban parte de la arquitectura juridica sobre seguridad nacional promulgada en 2014 —que incluia
también la Ley contra el Espionaje, la Reforma del Cédigo Penal (9), la Ley de Seguridad Nacional, la Ley
Antiterrorista y la Ley de Seguridad en Internet — y entrafiaban graves amenazas para la proteccion de
los derechos humanos. La Ley sobre los Servicios de Inteligencia Nacional empleaba conceptos igualmente
vagos y demasiado amplios respecto a la seguridad nacional y otorgaba en la prdctica poderes limitados
a instituciones de inteligencia nacional cuyas funciones y responsabilidades no estaban claras. Todas estas
leyes carecian de salvaguardias de proteccion frente a la detencion arbitraria y de proteccion del derecho
a la privacidad, de la libertad de expresion y de otros derechos humanos. https://www.amnesty.org/
download/Documents/POL1067002018SPANISH.PDF

87 CONSEJO DE DERECHOS HUMANQOS, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal, 31 Periodo de
Sesiones, 5 al 16 de noviembre de 2018: Recopilacidn sobre China. https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G18/259/15/PDF/G1825915.pdf?OpenElement
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Humanos en el pais:

8. En su declaracion de apertura con ocasion del 382 periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos
expreso su consternacion por los constantes esfuerzos realizados por China para
impedir que miembros independientes de la sociedad civil colaboraran con los
mecanismos de derechos humanos. Alentd a las autoridades a que permitieran
la contribucion de todos los actores en todos los mecanismos internacionales
de derechos humanos y a que cooperaran con ellos en un espiritu de asociacion
mutua y abierta con el fin de mejorar el respeto de los derechos y libertades del
pueblo de China.

Aparte de las limitaciones democraticas inherentes a un sistema politico de partido
Unico, observadores acusan una regresion a practicas de la era maoista, destacando
en particular una fuerte campafia represiva contra uigures y kazajos en Xinjiang, que
incluye internamiento en campamentos para la “reeducacion”® en los que podrian estar
internados hasta un millon de personas de religion islamica®; (informacion sobre estos
campos ha podido ser establecida empleando imagenes satelitales®). Las politicas para
constrefiir y controlar la libertad de culto son especialmente duras en el caso de los
adherentes al Islam.

Un instrumento de control politico de la poblacidn, el “crédito social”, que registra
conductas de interés para el Estado y acuerda castigos y recompensas en consecuencia ha
sido calificado como “orwelliano”, en la medida que asegura la observacién de diversas
conductas personales -incluyendo las expresiones de religiosidad®!- asignando puntajes
que, luego, permitiran no solo recibir créditos sino facilitar trdmites burocraticos o usar los
trenes rapidos. El sistema de crédito social -un “crédito social corporativo”- podria incluso
comenzar a aplicarse a empresas extranjeras operando en China (como indicé el Financial
Times: https://www.ft.com/content/726905b6-c8dc-11e9-a1f4-3669401ba76f).

Las autoridades despliegan cada vez mas sistemas de vigilancia masiva para reforzar
el control de la sociedad. En 2018, segin Human Rights Watch, el Gobierno continué
recolectando a gran escala datos biométricos, incluyendo muestras de ADN y de voz, para

88 HAMMOND, Kelly, THUM, Rian y WASSERTROM, Jeffrey. “China’s bad old days are back. Why Xi Jinping
is rumping up repression”. En: FOREIGN AFFAIRS, 24 de julio de 2019, Put together, the rebooting of bad
old practices and the eastward migration of mechanisms of control should alarm observers of Chinese
politics and calls for a rethinking of much that has been assumed about the overall trajectory of the
country since the start of the reform era almost forty years ago. https://www.foreignaffairs.com/articles/
china/2018-10-30/chinas-bad-old-days-are-back

89 JOHNSON, lan. “How the State is co-opting religion in China, and what it means for the country’s future”.
En: FOREIGN AFFAIRS, 7 de enero de 2017. https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2019-01-07/
how-state-co-opting-religion-china

90 RUSER, Nathan. “What satellite imagery reveals about Xinjiang’s ‘re-education’ camps and coerced
labour”. En: THE STRATEGIST, 16 de julio de 2019. https://www.aspistrategist.org.au/what-satellite-
imagery-reveals-about-xinjiangs-re-education-camps-and-coerced-labour/

91 ZENZ, Adrian. “Reeducation returns to China: Will the repression in Xinjiang influence Beijing’s Social
Credit System?”. En: FOREIGN AFFAIRS, 20 de junio de 2018. https://www.foreignaffairs.com/articles/
china/2018-06-20/reeducation-returns-china
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utilizarlos con fines de vigilancia. El objetivo seria desarrollar y aplicar programas de big
data para prevenir la disidencia. Todo esto se esta implementando sin resguardos efectivos
de la privacidad tanto en la ley como en la préctica, y a menudo las personas ignoran que
sus datos se estan recopilando, o como se utilizan o almacenan.

Las interferencias con el régimen politico especial en Hong Kong, y la represién de
las protestas estudiantiles exigiendo mas democracia estan siendo difundidas en estos
dias por los medios en todo el mundo. En nuestro pais, la visita de diputados chilenos a
Taiwan y Hong Kong suscitd un dspero intercambio de declaraciones y cartas a medios
de comunicacion de amplio conocimiento. Para los efectos del presente trabajo interesa
destacar la enfatica defensa de los intereses de su Gobierno desplegada por el Embajador
Xu Bu, que responderia a un curso de accién implementado por representaciones
diplomaticas chinas en el mundo®2.

China suele argumentar que las expresiones de preocupacion y reproche que se le
hacen en el ambito de Derechos Humanos son una intervencién en sus asuntos internos.
No obstante, el principio de que la proteccién de tales derechos no constituye violacidn
del principio de No Intervencién esta suficientemente asentado como norma de Derecho
Internacional consuetudinario. El principio fue claramente formulado por el Instituto
de Derecho Internacional en su Resolucion de 13 de septiembre de 1989, adoptada en
Santiago de Compostela®:

Articulo 2

El Estado que incumpla sus obligaciones en materia de derechos humanos no
puede eludir su responsabilidad internacional alegando que tales asuntos
caen esencialmente dentro de su jurisdiccion interna. (...) Los Estados,
actuando individual o colectivamente, tienen el derecho a adoptar medidas
diplomdticas, economicas y de otro tipo dirigidas a cualquier otro Estado que
haya incumplido la obligacion establecida en el articulo 1, siempre que dichas
medidas estén permitidas por el derecho internacional y no contemplen uso de la
fuerza armada en violacidn de la Carta de las Naciones Unidas. Estas medidas no

92 RODILLO, Pablo. “Los motivos del incOmodo Xu Bu, el Embajador chino y sus duras declaraciones”. En: LA
SEGUNDA, viernes 6 de septiembre de 2019. El autor subraya, mds que la reaccién del Embajador ante
las declaraciones del Diputado Jaime Bellolio, la firme respuesta que el diplomatico dio al Secretario de
Estado Mike Pompeo, quien durante su visita a Chile en abril transmitié al Gobierno la preocupacién de
Washington por la posible participaciéon de China en el proyecto de construir un cable digital submarino
entre Chile y Asia.

93 INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL, Session of Santiago de Compostela — 1989. “The Protection of
Human Rights and the Principle of Non-intervention in Internal Affairs of States”. http://www.idi-iil.org/
app/uploads/2017/06/1989_comp_03_en.pdf El articulo 1 de la Resolucién habia establecido que: {(...)
The obligation of States to ensure (the) observance (of Human Rights) derives from the recognition of
(human) dignity as proclaimed in the Charter of the United Nations and in the Universal Declaration of
Human Rights. This international obligation, as expressed by the International Court of Justice, is erga
omnes; it is incumbent upon every State in relation to the international community as a whole, and
every State has a legal interest in the protection of human rights. The obligation further implies a duty
of solidarity among all States to ensure as rapidly as possible the effective protection of human rights
throughout the world.(destacado nuestro). La tutela de los Derechos Humanos, en cuanto Bienes Juridicos
globales, es por tanto, universal.
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pueden considerarse una intervencion ilegal en los asuntos internos de aquel
Estado. (Traduccidny destacados nuestros. El texto fehaciente de la Resolucién
estd redactado en francés).

Con todo, es preciso reconocer que China coopera con mecanismos de promocién
y proteccién de los Derechos Humanos de Naciones, entre otros medios, postulando
e incorporandose al Consejo de Derechos Humanos. China es Estado parte en el Pacto
sobre los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto sobre los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, la Convencion contra todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
la Convencidon contra la Discriminacidon Racial, la Convencién sobre los Derechos del
Nifo y sus Protocolos Adicionales y la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. China no es parte aun en la Convencidn sobre los Derechos de los
Trabajadores Migrantes®. China se somete la Revisidn Periddica Universal (peer review). La
visiéon china sobre los Derechos Humanos y la manera en que su ordenamiento juridico los
consagra se encuentra consignada en los compromisos (pledges) que todos los candidatos
al Consejo de Derechos Humanos deben presentar a la Asamblea General de Naciones
Unidas. En el Aide Mémoire de Compromisos de su candidatura para el periodo 2017-
2019, encontramos que®:

China otorga gran importancia a la promocion y proteccion de los derechos
humanos. El respeto y la proteccion de los derechos humanos se han consagrado
en la Constitucion del Partido Comunista de China, la Constitucion de la Republica
Popular China y los planes nacionales chinos de desarrollo econdmico y social.
China ha combinado los principios universales de derechos humanos con sus
propias condiciones nacionales y ha trabajado con ahinco para promover el
desarrollo econédmico y social, fomentar la igualdad y la justicia social, fortalecer
las garantias juridicas de los derechos humanos y el estado de derecho, y
facilitar el desarrollo integral y coordinado de los derechos economicos, sociales
y culturales, asi como de los derechos civiles y politicos. China ha emprendido
un camino de desarrollo de los derechos humanos adaptado a sus propias
condiciones nacionales. (Destacado nuestro).

Las tecnologias de informacién modernas y el escrutinio de organismos
internacionales y actores no estatales comprometidos en la proteccién y defensa de los
Derechos Humanos permitiran una observacién sostenida de la situacién en China.

El impacto sobre la seguridad regional. Un posible curso de accién para Chile

La emergencia politica, econdmica y militar de China es un hecho tan objetivo
como macizo y la posibilidad de una confrontacién armada con Estados Unidos un riesgo

94 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL, Universal Periodic Review. China. https://www.ohchr.org/
EN/HRBodies/UPR/Pages/CNindex.aspx Es interesante observar que, aunque China no es parte en la
Convencion sobre los Derechos de los Trabajadores Migrantes, Estados Unidos tampoco lo es. China, en
cambio es Estado parte en la Convencidn sobre los Derechos del Niflo mientras que Estados Unidos firmé
la Convencidn, pero aun no la ratifica.

95 NACIONES UNIDAS. Asamblea General, Documento A/71/294 https://undocs.org/es/A/71/294 El Aide
Mémoire de Compromisos chinos pone énfasis especial en el cumplimiento de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
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para toda la humanidad. La regidn del Indo-Pacifico ya esta viviendo el impacto de la
competencia geopolitica mientras la economia mundial reacciona espasmddicamente a
cada giro de la guerra comercial desatada por Donald Trump. Como lo advirtiera Henry
Kissinger hace siete anos, los Estados asidticos no querran verse instrumentalizados por
tal confrontacidn, antes bien insistirdn en desarrollar sus propias capacidades por razones
nacionales, no como parte en una competencia de potencias ajenas. No se visualizan
como peones dentro de una estrategia estadounidense de contencidon ni un revivido orden
tributario chino®. Tampoco, por cierto, los demas riberefios del Pacifico.

Este great game of nations fue el gran tema de la 182 Cumbre de Seguridad en el Asia,
el Didlogo Shangri-La organizado por el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de
Londres, con el auspicio del Gobierno de Singapur. El discurso de apertura este afio fue
pronunciado por el Primer Ministro de la ciudad-estado, Lee Hsien-Loong, quien abordd
todas las aristas de lo que describié como la relacidn bilateral mds importante en el mundo,
hoy®’. Su punto de partida es la constatacion de que el crecimiento de China ha desplazado
tanto el equilibrio estratégico como el centro de gravedad econdmico del mundo, y el
desplazamiento continua. China y el resto del mundo tienen que adaptarse a esta nueva
realidad. Al analizar las diferencias entre la Guerra Fria entre Estados Unidos y la URSS con
aquella que -segun algunos- estaria configurando la relacién sino-estadounidense, Lee
subraya que mientras los vinculos econdmicos externos de Moscu fuera de su bloque eran
minimos (negligibles) China es un nodo principal en la economia mundial:

De hecho, todos los aliados de Estados Unidos en Asia -incluyendo a Japdn,
Filipinas, Corea del Sur, Tailandia, Australia- asi como muchos de sus amigos
y socios, entre ellos Singapur, tienen a China como principal socio comercial.
Son todos aliados de Estados Unidos, amigos de Estados Unidos, pero su
principal socio comercial es China. Todos ellos (...) quieren ser amigos de ambos,
desarrollar (nurture) lazos econémicos y de seguridad con Estados Unidos
mientras incrementan sus negocios con China. En una nueva Guerra Fria no
podra establecerse una division clara entre amigos y enemigos. Tampoco serd
posible inventar equivalentes de la OTAN o del Pacto de Varsovia, con una linea
infranqueable (hard line) dibujada a través del Asia o en el medio del océano
Pacifico.

Las palabras del Primer Ministro Lee traducen la ansiedad de los paises del Indo
Pacifico que no quieren ser obligados a tomar partido entre Washington y Beijing. Es el
criterio que subyace en el editorial de “E/ Mercurio” del 1° de julio de 2019, cuando advertia
gue un hipotético sistema de bloques estancos liderados por China o por Estados Unidos
se presenta particularmente complejo para Chile, pues ambos son socios comerciales
importantes. Renunciar a esa condicion respecto de alguno de ellos significaria arriesgar
gran parte de nuestros mercados®.

96 KISSINGER, Henry. Op. Cit. p. 541.

97 LEE, Hsien-Loong. Keynote Address, 18" ASIA SECURITY SUMMIT, The 1ISS Shangri-La Dialogue, Singapur,
31 de mayo de 2019. https://www.pmo.gov.sg/Newsroom/PM-Lee-Hsien-Loong-at-the-11SS-Shangri-La-
Dialogue-2019 Traduccidn y destacados nuestros.

98 EL MERCURIO. “Chile y la guerra comercial”, Editorial en la edicion del 1° de julio de 2019, p. 3.
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Para Chile, la disputa geopolitica global que marcard las proximas décadas planteara
dilemas politicos y diplomaticos complejos. Uno de ellos -suscitado ahora mismo- recae
sobre el origen de la tecnologia, deseablemente de quinta generacién (5G), con la que
nuestro pais implementard la “Puerta Digital Asia-Sudamérica”: el cable de fibra éptica
para la conexidn de nuestra regidn con el Asia partiendo desde territorio chileno. Como lo
sefala Ascanio Cavallo en una lucida columna en “La Tercera”, la resolucion de este puzzle
politico (...) podria ser la principal herencia de politica exterior de(l Presidente) Pifiera®.
El Secretario de Estado Mark Pompeo transmitié a nuestro Gobierno, en La Moneda, las
prevenciones de Washington sobre los riesgos de seguridad que generaria el empleo
de tecnologia de Huawei, compaiiia cuya vinculacion al PCC no solo presume sino que
denuncial®, Las preocupaciones de Estados Unidos fueron desechadas tajantemente tanto
por el embajador Xu como por el canciller Wang Yi quien, en entrevista a “El Mercurio”,
sefialo:

No hay ninguna evidencia que compruebe riesgos de seguridad de los equipos
fabricados en China. Es injusto e inmoral el que algunos paises, partiendo de
fines politicos abusen de razones de seguridad nacional para poner obstdculos
a las empresas chinas a desarrollarse y a desplegar la cooperacion internacional.
El Gobierno chino siempre exige a las empresas chinas (...) respetar las (leyes)
locales al desarrollar operaciones en otros paises. Hemos tomado nota de la
actitud chilena de mantener un mercado de las telecomunicaciones equitativo
y abierto y no aplicar politicas excluyentes contra determinados paises o
empresasi®,

La decisién nacional serd adoptada tras el estudio de factibilidad del proyecto.

A nuestro entender, Chile debe enfrentar la contienda geopolitica que nos ocupa
aplicando lo que podriamos llamar pragmatismo ilustrado'®?. El dspero debate sobre los
hechos en Hong Kong que enfrentara al Diputado Bellolio con el embajador Xu, y que
llevara a terceros al uso de expresiones como pinochetismo chino*® grafica la tension
entre principios e intereses que suele afectar con mayor intensidad a potencias medianas
y pequeiias. Los principios que orientan la Politica Exterior de Chile son tres: 1. Respeto al
Derecho Internacional (desagregado en vigencia y respeto de los tratados, solucién pacifica
de las controversias, independencia y respeto a la soberania, e integridad territorial); 2.

99 CAVALLO, Ascanio. “El Muro submarino”. En: LA TERCERA, ediciéon del 15 de septiembre de 2019,
Reportajes, p. 14.

100 O’RYAN, Felipe. “La conexion digital Chile-Asia que tiene haciendo malabares diplomaticos a Teodoro
Ribera”. En: LA SEGUNDA, edicion del 2 de agosto de 2019, p. 10.

101 ALVAREZ, Carolina. Entrevista al Canciller Chino, WANG Yi. En: EL MERCURIO del 28 de julio de 2019,
Cuerpo A, p. 4. Destacado nuestro.

102 Quiero significar aqui la accidn desplegada por el Ejecutivo, principalmente a través del Ministerio de
Relaciones, para implementar la Politica Exterior nacional. Dicha accién no coincide ni tampoco difiere,
necesariamente, de las actividades de otros dignatarios y funcionarios del Estado, de la sociedad civil.

103 ORTUZAR, Pablo: “Pinochetismo chino”, columna de opinidn. En: LA TERCERA del 7 de septiembre de
2019. Las expresiones vertidas por miembros del Congreso Nacional no reflejan, necesariamente, las
posiciones definidas en la Politica Exterior, cuya conduccién es conferida por la Constitucién al Presidente
de la Republica.
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Promocién de la democracia y el respeto de los Derechos Humanos; y, 3. Responsabilidad
de Cooperar!®. Son, como se declara en el Portal de Internet del Ministerio de Relaciones
Exteriores, las orientaciones de mayor jerarquia que guian nuestra politica exterior
y reflejan tanto el acervo de la accién internacional de la Republica como imperativos
éticos y politicos -y también lecciones- que emanan de nuestra historia. Dichos principios
coexisten con las Prioridades y los Intereses de la politica exterior (disponibles también
el citado Portal de Internet). Tres de éstos resultan inmediatamente aplicables a nuestro
estudio: 1. Promover los intereses econémicos de Chile y la asociacién comercial (...); 4.
Contribuir al fortalecimiento del multilateralismo, y 5. Promover la paz y la seguridad
internacional.

Buena parte de la accién multilateral de Chile se ha aplicado a avanzar y profundizar
el orden mundial liberal presidido juridicamente por la Carta de Naciones Unidas, que
promueve un Estado de Derecho de aplicacién global, inspirado a su vez por valores
universales, como aquellos proclamados en la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos. El escenario de esta diplomacia son los organismos, foros y procesos
multilaterales que negocian, definen e implementan la agenda global, estructurada a su
vez en tres pilares: Paz y Seguridad, Derechos Humanos, y Desarrollo Sostenible. Estos son
interdependientes y se alimentan mutuamente'®.

La tutela global de los Derechos Humanos esta confiada a diferentes drganos de
Naciones Unidas, pero recae principalmente sobre el Consejo de Derechos Humanos
(CDH), la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos'%, también drganos
establecidos por Tratados y Convenciones de Derechos Humanos (como el Comité contra
la Tortura, o el Comité de los Derechos Humanos, que se aboca a la implementacién del
Pacto de los Derechos Civiles y Politicos!’) y los Relatores Especiales!®. Estos drganos
-que persiguen mejorar la observancia de los Derechos Humanos en cada pais- siempre
buscan primeramente la cooperacion activa de los Gobiernos con los mecanismos y
procedimientos'®. Tal curso de accion reconoce que en ningun pais del mundo los Derechos

104 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Principios de la Politica Exterior Chilena, Portal de Internet de
la Cancilleria
https://minrel.gob.cl/principios-de-la-politica-exterior-chilena/minrel/2008-08-02/194424.html

105 Resolucién A/60/1, de la Asamblea General de Naciones Unidas, 60° Periodo de Sesiones, 2005, parrafo 9.

106 En el ejercicio de sus respectivas competencias, intervienen también el Consejo de Seguridad, el Consejo
Econdmico y Social (del que depende el Comité de Organizaciones Gubernamentales) y la Asamblea
General, particularmente la Tercera Comisién.

107 Ver detalles sobre el origen y la composicion de estos érganos en https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/

108 Expertos designados por el CDH para supervigilar un area especifica, como el Relator Especial sobre la
promocion y proteccion del derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion.

109 Un procedimiento Unico en el Sistema multilateral es el Examen Periddico Universal (EPU), que revisa
el record de todos los Estados Miembros de la ONU en materia de Derechos Humanos. El EPU es un
proceso dirigido por los Estados, bajo los auspicios del Consejo y brinda a cada Gobierno la oportunidad
de reportar las politicas que ejecuta para mejorar la situacién en su pais y asi cumplir con sus obligaciones
internacionales en Derechos Humanos. También interviene la sociedad civil y el proceso es dialéctico,
incluyendo observaciones y respuestas. Por ejemplo, en el Ultimo EPU de Chile, en enero del 2019, China
nos hizo la siguiente observacion: 6.38 Seguir promoviendo la legislacion contra la discriminacion y
fortalecer auin mds la proteccion de los derechos e intereses de los grupos vulnerables, como las mujeres, los
nifios y los pueblos indigenas. Chile, por su parte, formulé las siguientes observaciones a China durante el
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Humanos son absolutamente respetados: todos exhibimos déficits. También el que el
compromiso del Gobierno bajo escrutinio acelerara el mejoramiento de la situaciéon en el
terreno®?. Este tipo de diplomacia, complementada con instancias de didlogo bilateral, le
ha permitido a Chile abordar el tema de los Derechos Humanos con China en un marco
de respeto mutuo y de manera constructiva. Por cierto, no tiene el impacto mediatico
asociado al naming and shaming*** privilegiado por ONG o personeros de la sociedad civil,
pero parece mas apropiado a la geometria de nuestras relaciones con China y a nuestra
propia realidad nacional.

Abultar una dicotomia entre el principio de promover la democracia y los Derechos
Humanos por un lado, y el imperativo de avanzar nuestros intereses econdmicos
y comerciales por el otro seria tan simplista como inconducente. La diplomacia ha de
combinar siempre una apreciacion fria de la realidad tal cual es con la habilidad de
aprovechar espacios y generar oportunidades para modificarla conforme a nuestros
intereses; y estos intereses son tan legitimos como los principios cuando aportan al
bien publico global. Debemos internalizar ademas que la capacidad de modificar la
realidad es necesariamente menor para potencias medianas y pequefias, cuyos recursos
de poder duro son limitados, y por esta simple razén la diplomacia multilateral es la
arena mas rentable para ellas. Toda accion diplomdtica debe calibrar objetivamente las
probabilidades de conseguir los objetivos propuestos''?, aplicando paciencia estratégica
respecto de aquellos que se alcanzan mas bien a través de procesos de flujo constante
qgue en big bangs de resonancia inmediata. La promocién de la democracia, en particular,
habremos de entenderla como un continuo, un proceso con altibajos y meandros a lo
largo del cual nosotros mismos -como ensefia nuestra historia- podemos tropezar y caer.

Chile mantiene relaciones diplomdticas con 171 paises. En el Democracy Index
2018 de The Economist la vasta mayoria de ellos figura en las categorias de democracia
defectuosa (flawed), que comprende 55 Estados, entre ellos Chile; régimen hibrido, 39
Estados y régimen autoritario, 57 Estados (entre ellos Arabia Saudita, Argelia, Cuba,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, Irdn, Jordania, Nicaragua, Qatar, Venezuela y
Vietnam). En América Latina y El Caribe solo dos Estados, Uruguay y Costa Rica, califican
como democracias plenas, la primera categoria del Index. Pero solo 20 Estados (el 12%
de la muestra), en los que vive apenas el 4,5% de la poblacion mundial entra en ese
nivel’3, Este panorama grafica la necesidad de enfrentar la promocion de la democracia

EPU de ésta, en marzo del 2019: 28.87 Fortalecer la legislacion nacional y las politicas publicas para luchar
contra la discriminacidn, en particular por motivos de orientacion sexual e identidad de género; y, 28.303
Seguir formulando politicas publicas para proteger los derechos del nifio, incluida la eliminacidon de todas
las formas de explotacion. La sociedad civil publica observaciones criticas a los informes nacionales.

110 Por ejemplo, Chile recibié 266 recomendaciones/observaciones durante su ultimo EPU. China, 346,
formuladas por 150 Estados. Ver el documento A/HRC/40/6 de Naciones Unidas, en https://www.ohchr.
org/EN/HRBodies/UPR/Pages/CNIndex.aspx

111 Ello no impide que Chile haya votado favorablemente Resoluciones que expresan condena o preocupacion
frente a casos serios de violacién de los Derechos Humanos, como las Resoluciones sobre Cuba adoptadas
en su momento por la antigua Comisidon de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

112 Esto es valido para todas las potencias. Los neocons que manejaron el primer periodo del presidente
George W.H. Bush se jactaron de ser capaces de crear realidad al armar su politica hacia el Medio Oriente.
Los resultados -tragicos- en Iraq, estan a la vista.

113 THE ECONOMIIST. The Economist Intelligence Unit. Democracy Index 2018: Me too? Political participation,
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y los Derechos Humanos como una mision de largo plazo, subsumida en el conjunto de
tareas de la Politica Exterior, sin perjuicio de atender situaciones con impacto humanitario
apremiante y respecto de las cuales nuestra accién pueda -pero de verdad- tener efectos
en el terreno.

Un ejemplo brillante de iniciativa al alcance de Chile -y con efectos globales- es la
ofensiva diplomatica lanzada en 2017 para rescatar el TPP'*, una vez que el retiro de la
Administracion Trump amenazara dar al traste con un marco regulatorio del comercio
state of the art no solo para el Pacifico sino para todo el mundo. Reunidos en Vifia del
Mar, once de los Estados!™ que intervinieron en una iniciativa originalmente lanzada
por Brunei, Nueva Zelanda, Singapur y Chile resolvieron retomar las negociaciones,
reformulando el acuerdo como Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
(TPP11)¢, firmado en La Moneda el 8 de marzo de 2018. Corea del Sur, el Reino Unido y
Tailandia han expresado interés en el Tratado. En consecuencia, ratificarlo cuanto antes
obedece no solo al interés nacional sino a nuestro deber como actor global.

Dicho esto, el sistema multilateral continuard abriendo oportunidades para la
cooperacion con China sobre todo en la coyuntura presente, cuando Beijing estd llenando
vacios de liderazgo que deja el abandono del orden mundial por parte de la Casa Blanca'?’.

protest and democracy. Como vimos, China ocupa el lugar 130 entre 167 Estados considerados.
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy_Index_2018.
pdf&mode=wp&campaignid=Democracy2018
Los criterios para la clasificacidon son los siguientes: Flawed democracies: These countries (...) have free
and fair elections and, even if there are problems (such as infringements on media freedom), basic civil
liberties are respected. However, there are significant weaknesses in other aspects of democracy, including
problems in governance, an underdeveloped political culture and low levels of political participation.
Hybrid regimes: Elections have substantial irregularities that often prevent them from being both free and
fair. Government pressure on opposition parties and candidates may be common. Serious weaknesses are
more prevalent than in flawed democracies—in political culture, functioning of government and political
participation. Corruption tends to be widespread and the rule of law is weak. Civil society is weak. Typically,
there is harassment of and pressure on journalists, and the judiciary is not independent. Authoritarian
regimes: In these states, state political pluralism is absent or heavily circumscribed. Many countries in this
category are outright dictatorships. Some formal institutions of democracy may exist, but these have little
substance. Elections, if they do occur, are not free and fair. There is disregard for abuses and infringements
of civil liberties. Media are typically state-owned or controlled by groups connected to the ruling regime.
There is repression of criticism of the government and pervasive censorship. There is no independent
judiciary. El mismo Index reconoce que no existe una definicidn universalmente aceptada de democracia
y que ni siquiera Estados Unidos, que incluye la democracia como una sus prioridades de politica exterior,
no tiene una definicion. For example, although democracy promotion is high on the list of US foreign-policy
priorities, there is no consensus within the US government as to what constitutes a democracy. As one
observer put it: “The world’s only superpower is rhetorically and militarily promoting a political system
that remains undefined—and it is staking its credibility and treasure on that pursuit.” INDEX, p. 48. Cabe
preguntarse cuantas generaciones tomara no solo “instalar”, sino consolidar la democracia en paises y
regiones que recién empiezan a conocerla.

114 Trans Pacific Partnership.

115 Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Malasia, México, Japdn, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y
Vietnam.

116 Sobre el TPP11, consultar el Portal de Internet de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales, https://www.subrei.gob.cl/minisitio/cptpp/

117 Orden que Estados Unidos contribuyera poderosamente a crear a fines de la Segunda Guerra Mundial.
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Asi, nuestros paises tienen un sefialado interés en preservar la globalizacién -gobernada
por reglas- que ha permitido a ambos crecer y reducir extraordinariamente sus niveles de
pobreza. Ello supone abordar la reforma de la OMC y otros drganos del orden mundial
econdmico, tanto para fortalecerlos como para incorporar mejor los intereses de Estados
gue no participaron en su negociacion, entre ellos China. También en abordar en serio el
cambio climatico, fendmeno que -en los términos de la Declaracion sobre Seguridad en las
Ameéricas!®®- debemos reputar una amenaza nueva a la Seguridad Internacional.

Conclusion

El andlisis que hemos venido realizando permite concluir que aunque en la
confrontacién entre China y Estados Unidos estdn presentes importantes elementos de
la Trampa de Tucidides -en particular la ansiedad que genera el ascenso del hegemdn
emergente: el sindrome del poder dominante como también el sindrome del poder
ascendente- el elemento critico de la trampa, la guerra, no se ha materializado...todavia.
El consenso que se ha consolidado en la clase politica estadounidense respecto del riesgo
gue genera el encumbramiento chino no llega a una percepcién de aquella inevitabilidad
de guerra que si existié en Esparta frente a Atenas o en el Imperio britdnico ante el Imperio
aleman poco antes de la | Guerra Mundial. Si bien la hipdtesis de confrontacidn aparece
confirmada -casi a diario- por el tono y contenido de unas relaciones sino-estadounidenses
marcadas por la desconfianza y la divergencia'?®, todos debemos trabajar para que la
hipdtesis de conflicto jamas llegue a materializarse.

Mas aun, es posible que la relativa paridad nuclear estratégica lograda por China le
permita ejercer disuasion en términos comparables a los que prevalecieron entre Moscu
y Washington durante la Guerra Fria. Cabe recordar que si bien la confrontacién entre los
bloques soviético y occidental se vivid en diversos ambitos (incluso el militar, pero a través
de intermediarios) la confrontacion no escald a guerra abierta entre las superpotencias,
en parte por la capacidad de destruccidn reciproca que generan las armas nucleares (pero
esta posibilidad no nos lleva a postular que éstas armas constituyan una garantia de paz).

Un factor que aminora el riesgo de conflicto es la alta interdependencia que la
globalizaciédn ha generado entre los contendientes. Mientras que el comercio bilateral
entre Estados Unidos y la Unién Soviética era virtualmente inexistente, la interrelacion
econdmica y comercial entre Beijing y Washington es sustancial y todo parece indicar que
continuara siéndolo a pesar de la Administracion Trump. La relacién e interdependencia
econdmica y comercial se da, ademads, con todos y entre todos los actores principales de la
comunidad internacional, en particular los regionales (incluyendo a Japdn, Rusiay Corea,
ademas de los paises del ASEAN, mas Australia), lo que genera una tendencia natural a la
cooperacion. Es altamente probable que la “guerra comercial” -a despecho de la retérica
y los desplantes- termine en acomodos pragmaticos aunque logrados a regafiadientes.

118 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Conferencia Especial sobre Seguridad. Ciudad de México,
27-28 de octubre de 2003: Declaracién sobre Seguridad en las Américas, http://www.oas.org/36AG/
espanol/doc_referencia/DeclaracionMexico_Seguridad.pdf

119 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA: “China and the World
in the New Era”, 2019, 5. China will never seek hegemony, p. 28. Traduccién y destacados nuestros.
https://www.chinadailyhk.com/articles/187/125/62/1569558431751.html
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Otra dimensidn ausente en la confrontacidn sino-estadounidense es la ideoldgica. La
Guerra Fria puso frente a frente a dos cosmovisiones, dos modelos politicos y econdmicos
excluyentes que impelian al resto de la comunidad internacional a definirse. China puede
ser un Estado autocratico pero su economia es de mercado y su Politica Exterior no incluye
el proselitismo ideoldgico.

No obstante, la posibilidad de conflicto persiste y se vera exacerbada (en cuanto
posibilidad) por la carrera de armamentos en desarrollo. Los desarrollos militares -carrera
naval, pruebas misilisticas, militarizacion acelerada del espacio y la modernizaciéon de los
arsenales nucleares- prueban objetivamente la hipotesis de confrontacidon. Es necesario,
por ende, trabajar para retomar negociaciones de control de armas y no proliferacién que
abarquen a Estados Unidos, Rusia y China. Los foros multilaterales que existen: Conferencia
de Examen del Tratado de No Proliferacién de las Armas Nucleares (TNP), Primera Comision
de la Asamblea General, Conferencia de Desarme, en los que muchos Estados intermedios
y menores participan requieren del compromiso de toda su membresia para que puedan
operar'®, Como dispone el Articulo VI del TNP, la obligacion de celebrar negociaciones
de buena fe sobre medidas eficaces relativas a la cesacion de la carrera de armamentos
nucleares en fecha cercana y al desarme nuclear, y sobre un tratado de desarme general
y completo bajo estricto y eficaz control internacional, es una que compromete a todos
sus Estados parte, que son 191 y no solamente a las cinco potencias nucleares que
dicho instrumento reconoce. La diplomacia multilateral es el vehiculo que permite a los
miembros de la comunidad internacional una voz y un rol para despejar la “Trampa de
Tucidides”. Por cierto ningun Estado puede sustituir a las superpotencias confrontadas en
las decisiones cruciales que solo ellas tienen que adoptar. Pero el mundo globalizado ha
generado tal interrelaciéon e interdependencia, que muchas potencias intermedias y aun
pequefias pueden generar una masa critica de impetu politico para impelerlas al didlogo
y el entendimiento.

Esclaroqueelformidablecrecimientode Chinaysuconsolidaciéncomosuperpotencia
genuina determinaran las politicas exteriores de los ribereios del Indo-Pacifico en las
décadas venideras. Como advirtiera Lee Kwan Yew, cuando los elefantes pelean el pasto
queda aplastado (...) y cuando hacen el amor, también'*; consecuentemente, las criaturas
de menor tamafio en la selva tenemos que desplazarnos con precaucién. Pero la prudencia
-jamas un sustituto para la accion- no impide redoblar esfuerzos para estimular en todos
los formatos y foros posibles el didlogo y la cooperacidon entre Washington y Beijing. En
diplomacia multilateral, el liderazgo suele ser polifénico. Y la voluntad China de tomar
el estandarte del multilateralismo (abandonado esperamos que solo de momento por la
Casa Blanca) genera oportunidades para explotar las ventajas de la multipolaridad: es claro
que la cooperacién internacional es la opcion preferida por potencias intermedias (Middle
powers), especialmente en el Indo-Pacifico y también por la Unidn Europea, construida
sobre la armonizacion de intereses inicialmente contrapuestos. Ello contribuiria a impedir
gue -como teme Richard Haass- el sistema internacional sea dominado por la rivalidad
entre estas superpotencias.

120 LABBE, Alfredo. Loc. Cit.
121 LEE, Hsien-Loong. Loc. Cit.
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Chile

Para nuestro pais, mantener un equilibrio en la aproximacién hacia Beijing y
Washington requerird de honestidad, discrecién y perseverancia. También un refuerzo
conmensurable de nuestra diplomacia, cuyos recursos -hoy- no parecen estar a la altura.

Nuestro crecimiento econdmico -y con él el bienestar de nuestra sociedad- exigen
preservar, pero también ensanchar, el espectro de nuestras asociaciones comerciales,
evitando a toda costa la dependencia comercial. Manteniendo los ojos bien abiertos
deberiamos proseguir en la BRI y ponderar iniciativas como la Asociacién Econdmica
Integral Regional (Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP) promovidos por
China. También las propuestas concomitantes de Estados Unidos y Europa...cuando surjan.
Distintos marcos de cooperacidon comercial y econémica pueden -y deben- coexistir en la
aldea global.

Asimilado lo anterior, debemos mantenernos fieles a lo que somos: hijos y herederos
de Occidente. Somos parte de la cultura y la civilizacién occidentales y adscribimos a sus
instituciones filoséficas, juridicas y politicas: por ello es que levantamos la democracia, los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional como valores universales; por ello somos
miembros comprometidos, responsables y solidarios en el Orden Mundial liberal. Nuestro
pais goza los productos del soft power de Occidente, mientras perfecciona su capacidad
disuasiva construyendo interoperabilidad con los sistemas de la OTAN.

En un mundo ideal la globalizacién y los sistemas multilaterales deberian amortiguar
y gestionar las disputas entre las grandes potencias'?’. Nada sustituye por cierto la
interaccion entre éstas, pero la diplomacia multilateral provee narrativas y liturgias
que la pueden facilitar. También espacios para que potencias medianas y pequefas
existencialmente interesadas en la armonia de los elefantes ejerzan las cuotas de liderazgo
gue todo Estado despierto posee. El TPP11 lo prueba.

No percibo un desafio mayor y mas noble para la diplomacia chilena en el futuro.
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RESUMEN

Internet representa los cimientos de la sociedad interconectada de hoy,
en donde ademds de remodelar la forma en que nos relacionamos con
el mundo, también plantea desafios a nuestra representacion mental
y grdfica de los espacios fisicos. La integracion de nociones virtuales
en casi la totalidad de las interacciones en la sociedad moderna, ha
evidenciado la necesidad de replantear algunas visiones tradicionales
en diversos campos del saber. En este estudio abordamos el caso
de la cibergeografia, disciplina emergente que si bien puede trazar
sus raices a los trabajos cartogrdficos del siglo XIX, no ha sido sino
hasta las dltimas décadas que ha visto un sustantivo incremento
en la complejidad de las representaciones ldgicas que requieren
ser plasmadas en mapas, los cuales exigen una armonia con los
componentes fisicos que interactuan de alguna u otra forma, con el
mundo virtual. A pesar de que, como casi todo el fenomeno “ciber”,
la cibergeografia no cuenta con acuerdos 100% transversales a nivel
de definiciones conceptuales, si se han hecho avances epistemoldgicos
importantes, llevando a la propuesta de ciertos criterios a la hora de
plasmar cartogrdficamente los distintos niveles del ciberespacio, sin
perder su relacion con los elementos geogrdficamente tradicionales
que componen el mundo fisico.

Palabras clave: Cibergeografia; ciberespacio; cibercrimen;
ciberseguridad.
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POSSIBILITIES AND RISKS OF A NETWORKED WORLD

ABSTRACT

The Internet represents the foundations of today’s interconnected
society, a place where we have changed the way in which we interact
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with one another, it also poses challenges to our mental and graphic
representation of physical spaces. The integration of virtual notions in
almost all interactions in modern society have become evident the need
to reconsider some traditional visions in various fields of knowledge.
This study revises cybergeography, an emerging discipline can be
traced since the cartographic works of the 19th century. Only recently
a substantial increase in the complexity of the logical representations
which should be captured on maps, and they also demand a harmony
with the physical components and the virtual world. Although, like
most of the “cyber” phenomena, cybergeography does not have
100% transversal agreements at the level of conceptual definitions,
important epistemological advances have been made, leading to the
proposal of certain criteria when it comes to mapping cartographically
the different levels of cyberspace, without losing its relationship with
the geographically traditional elements that make up the physical
world.

Key words: Cybergeography; cyberspace; cybercrime; cybersecurity.

CIBERGEOGRAFIA OU O SALTO DA TERRA PARA O DIGITAL: AS POSSIBILIDADES E
OS RISCOS DE UM MUNDO EM REDE

RESUMO

A Internet representa os alicerces da sociedade interconectada de
hoje, onde além de remodelar a forma como nos relacionamos com
0 mundo, também coloca desafios a nossa representacéo mental e
grdfica dos espacos fisicos. A integracdo de nogdes virtuais em quase
todas as interacdes na sociedade moderna tem mostrado a necessidade
de se repensar algumas visdes tradicionais em vdrios campos do
conhecimento. Neste estudo abordamos o caso da cibergeografia,
uma disciplina emergente que, embora possa remontar as obras
cartogrdficas do século XIX, ndo foi senGo nas ultimas décadas que
assistiu a um aumento substancial da complexidade das representagoes
Iégicas que o requerem. ser capturados em mapas, que requerem
harmonia com os componentes fisicos que interagem de uma forma ou
de outra com o mundo virtual. Apesar de, como quase todo o fenébmeno
“cibernético”, a cibergeografia ndo ter acordos 100% transversais ao
nivel das definicbes conceituais, se houve avangos epistemoldgicos
importantes que levaram a proposicdo de determinados critérios no
mapeamento cartogrdfico. os diferentes niveis do ciberespaco, sem
perder sua relacdo com os elementos geograficamente tradicionais
que compéem o mundo fisico.

Palavras-chave: Cibergeografia; Ciberespaco, cibercrime; ciber
seguranga.
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. UN NUEVO CONTEXTO

Segun Luis Felit Ortega?, hasta hace algunos afios no existia un problema respecto
de las definiciones “porque se seguia el método cartesiano y —los sistemas francés y
aleman— cuyos idiomas son muy precisos. Sin embargo, en la actualidad, la influencia
de las doctrinas anglosajonas, muy poco proclives a preocuparse por la precisidon en el
lenguaje y —con una— tendencia a utilizar la ambigliedad y los eufemismos en la utilizacion
de determinados conceptos, han hecho que exista bastante confusion”.

Es asi como observamos que en el transcurso del tiempo suelen aparecer nuevos
términos o bien uno antiguo adquiere un significado nuevo y espontdneamente se habla
de él en todas partes. Ello ha sido sumamente visible en los Ultimos afios, donde han
surgido palabras de antiguo cuio a las que se ha afiadido el sintagma “ciber” como un
prefijo, transformandolas por este expediente en algo nuevo, aunque como veremos no
tanto. Lo importante es que cualquier definiciéon, como la de espacio, por ejemplo, no
cambia por el hecho de que se le aflada “ciber” al comienzo. Es decir, sigue siendo un
espacio, solo que una region particular de él.

A pesar de lo anterior, es necesario hacer algunas precisiones en torno al tema
gue nos ocupa (que es la Cibergeografia), como es el caso de algunas definiciones que
es importante tomar en cuenta. Comencemos por “Ciber”. Para Stuart Umpledy vy Eric
Dent, el término aparece por primera vez en 1948, como titulo del libro “Cybernetics,” de
Norbert Wiener, profesor de Matematicas del Instituto de Tecnologia de Massachusetts,
con un subtitulo que busca aclarar el alcance del ensayo: “Control y Comunicaciones en
los Animales y las Maquinas”2. Es decir, esta nueva expresidon se encuentra asociado a
relaciones, a lo que hay entre, o lo que media la comunicacién entre personas, o entre
personas y maquinas.

La expresidn “cibernética”, por su parte, guarda relacién con la electrdnica. Ya
durante la guerra de Vietnam la investigacion en los campus universitarios, apoyados por
el Departamento de Defensa, comenzd a volverse controversial (esto es, ise realizaba
para prolongar la guerra o para terminarla?, etc.). Un resultado de dicha discusién fue la
denominada enmienda Mansfield, segln la cual los investigadores financiados por dicho
organismo tenian que explicar la relevancia de sus investigaciones con respecto a la mision
de las Fuerzas Armadas. Es asi como los investigadores en inteligencia artificial, como una
forma de justificar la financiacién, crearon la idea de que en un futuro las batallas se
librarian utilizando robots o sensores electrénicos. De ahi la razén por la que, en aquella
época de mucha beligerancia, la cibernética contribuyé a cimentar la idea de un “campo
de batalla electrénico”.

Desde un punto de vista militar, para Van Creveld, “la cibernética y los computadoras

1 FELIU Ortega, Luis, 2012, La confusa terminologia de la seguridad y la defensa. IEEE, Documento de
opinion. 2012. p. 6.

2 UMPLEBY, Stuart A. y DENT, Eric B., 1999. The Origins and Purposes of Several Traditions in Systems Theory
and Cybernetics. Cybernetics and Systems. 1999. Vol. 30, no. 2, pp. 79-103. DOI1 10.1080/019697299125299.
Informa UK Limited.

3 lbid.
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trajeron algo mds que cambios en la administracion, la logistica, las comunicaciones, la
inteligencia y las operaciones, [por cuanto ella] también ayudod a que un nuevo conjunto de
personas, personas que pensaban la guerra —y que, por lo tanto, la planeaban, preparaban,
libraban y evaluaban— pudieran hacerse cargo de ello con la ayuda de nuevos criterios y
desde un punto de vista totalmente novedoso”*.

Pese a lo anterior, para autores como Brett Williams el término “ciber” “no debe
ser usada como verbo ni debe emplearse como un sustantivo que puede valerse por si
mismo”®. Sin embargo, para efectos de nuestro articulo, el sintagma “ciber” sera utilizado
paratodo aquello que guarde relacién o interactue en este curioso campo del ciberespacio,
ya sea dentro de o en relacién con él.

Por lo tanto, es en este marco conceptual donde viene a inscribirse nuestra mirada
sobre la geografia, o mas derechamente, sobre la Cibergeografia.

Esta disciplina es una especialidad muy reciente, que es mas bien hija del siglo
XXI, y cuyo nacimiento se produjo fundamentalmente entre el Reino Unido y los Estados
Unidos. Se trata de un cambio de nivel para la ciencia geogrdfica. En este caso, su estudio
comprende —ademas del territorio y sus multiples ramas o acepciones— la naturaleza
espacial de las redes de comunicaciones informaticas, incluyendo Internet y todo “lugar
electrénico” que pueda existir entre los monitores computacionales®’ 8. En otras palabras,
al ciberespacio.

Sin lugar a dudas, y sobre todo en la actualidad, resulta sorprende experimentar la
instantaneidad con que dia a dia abordamos (y somos abordados por) las comunicaciones.
Desde una perspectiva cibergeogrdfica, entonces, el asunto no deja de cobrar interés, por
cuanto el ciberespacio, sin poseer una cartografia a la usanza geografica, si posee una
propia en el contexto de las actuales tecnologias digitales. Para Carl Sagan, en el libro “La
Conexidon Cosmica”®, desde tiempos inmemoriales los seres humanos han reflexionado
acerca del lugar que les toca ocupar en el universo y, por lo tanto, preguntarse qué lugar
nos toca ocupar ahora en el ciberespacio no es una pregunta con sentido original. Lo que
si resulta original es el hecho de que este nuevo universo es, efectivamente, una creacion
humana.

Por lo mismo, la cibergeografia considera, entre otras, las relaciones socioespaciales

4 VAN CREVELD, Martin, 2010. Technology and war: From 2000 BC to the present. Simon and Schuster.

5 WILLIAMS, Brett, 2019. Cyberspace: What is it, where is it and who cares? Armed Forces Journal [online].
2019. [Accessed 14 noviembre 2019]. Available from: http://armedforcesjournal.com/cyberspace-what-
is-it-where-is-it-and-who-cares/

6 BUZAI, Gustavo, 2001. Cibergeografia y la destruccién del “mito” de la red mundial sin centro. Estudios
socioterritoriales. 2001. Vol. 2, no. 2, pp. 9-24.

7 KITCHIN, Robert M., 1998. Towards geographies of cyberspace. Progress in Human Geography.

1998. Vol. 22, no. 3, pp. 385-406. DOI 10.1191/030913298668331585. SAGE Publications

8 RAMIREZ Veldzquez, Blanca Rebeca and LOPEZ Levi, Liliana, 2015. Espacio, paisaje, region, territorio y
lugar. 1. Geografia para el siglo XXI: Serie Textos universitarios.

9 SAGAN, Carl, 2000. Carl Sagan’s cosmic connection. Cambridge: Cambridge University Press.
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que abarca claras lineas de estudio: la distribucién espacial del equipamiento fisico de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), los aspectos sociodemograficos
de las nuevas comunidades virtuales, la visualizacidn perceptiva de los nuevos espacios
electrénicos, el estudio geografico de los flujos comunicacionales, y las Tecnologias
de la Informacién Geografica (TIG)X. “Es en este ultimo aspecto —el de las relaciones
socioespaciales— donde el presente trabajo se focaliza, es decir, en la aparicion de este
nuevo tipo de geografia, de tal modo de conocer sus caracteristicas, sus rasgos principales,
hacia ddonde debiera crecer o desarrollarse, y qué va a significar esto para todos nosotros”.

Para introducirnos en esta tematica observaremos que surgen componentes
geogrdficos, los que relacionamos con la ubicacidn, ya sea en la tierra, el aire, el mar o
el espacio. Luego, esta cibergeografia es el “lugar” donde se encuentran los elementos
de las redes, cuyos componentes fisicos comprenden el hardware, el software y la
infraestructura (los cables, los sistemas Wireless, los enlaces electromagnéticos, los
satelitales y los dpticos), que apoyan a las redes y a los conectores fisicos (cables, radio
frecuencia, routers, switches, servers y computadoras).

Por lo mismo, el ciberespacio es el campo donde traza y trazard sus “mapas” la
cibergeografia. El ciberespacio, decia Ted Stevens, Ultimo senador de Alaska, “No es un
camidn. Es una serie de tubos”. Una serie de tubos como aquellos por los que se enviaban
mensajes de un lugar a otro en entidades cerradas como bancos o supermercados. Estos
“tubos” de Stevens, pese a no representar exactamente lo que es el ciberespacio, ayudan
a comprenderlo como un entramado, un tejido; una analogia, en buenas cuentas, que
utilizan los expertos (no solo el antiguo senador) para describir las conexiones de datos'.

Para la geografia, por tanto, el ciberespacio viene a ser un “conjunto de medios y
procedimientos basados en las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones (TIC)
configurados para la prestacidn de servicios. Estd constituido por hardware, software,
Internet, servicios de informacién y sistemas de control que garantizan la provisidn de
aquellos servicios esenciales para la actividad socioecondmica de cualquier estado, en
especial aquellos ligados a sus infraestructuras criticas”2.

En consecuencia, es posible decir que la cibergeografia se refiere al estudio
que comprenden las amplias relaciones entre lo real (espacio geografico) y lo virtual
(representacién digital)!®, que van a revolucionar (y ya lo estan haciendo) el analisis
geografico del siglo XXI.

10 BUZAI, Gustavo D., 2001. Paradigma Geotecnoldgico, Geografia Global y CiberGeografia, la gran explosion
de un universo digital en expansién. GeoFocus. Revista Internacional de Ciencia y Tecnologia de la
Informacion Geogrdfica. 2001. Vol. 1, pp. 24-48.

11 SINGER, P. W. and FRIEDMAN, Allan, 2014. Cybersecurity and cyberwar. New York: Oxford University Press.

12 SIERRA, Daniel, 2015. Las dos caras de la tecnologia. CIBER Elcano [online]. 2015. No.
2, p. 15. [Accessed 14 november 2019]. Available from: http://www.realinstitutoelcano.
org/wps/wcm/connect/6df2110047ec9efab8bbbe8dbc02bac7/Ciber_Elcano_Num?2.
pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=1428393273980

13 BUZAI, Gustavo, 2001. Loc. Cit.
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Il REPRESENTACIONES GRAFICAS DE LA CIBERGEOGRAFIA

Si bien la cibergeografia se alza como una disciplina relativamente nueva, el interés
por la representacidn cartografica de redes e interacciones puede trazarse muy atras en
el tiempo, hasta el desarrollo tecnoldgico de las telecomunicaciones, partiendo por el
telégrafo y el teléfono durante el siglo XIX. En el afio 1853, el cartégrafo Charles B. Barr
produjo un detallado mapa (ver figura 1) que ilustra la red de telégrafos existente en esa
época en los Estados Unidos™.

Figura 1
Telegraph stations in the United States, the Canadas & Nova Scotia
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Fuente: Barr, 1853.

Su trabajo nos permite apreciar la ldgica empleada en términos de simbologia:
las estaciones de telégrafos eran marcadas con un punto negro, mientras que las lineas
que las interconectaban, con lineas negras. La red se superponia a un mapa tradicional
que ilustraba los limites entre Estados, la presencia de rios, entre otros aspectos, los
cuales facilitan al lector la interpretacion de la informacion, dando un sentido espacial
a la ubicacion de las estaciones. Esta simple, pero eficiente ldgica, puede emplearse,
por ejemplo, para producir un mapa de los Datacenters publicos y privados que prestan
servicios a nuestras instituciones.

Por supuesto, en el caso de redes mdas complejas se debe recurrir a otras
representaciones que permitan complementar la informacién provista en el mapa. Un
ejemplo de esto es el mapa geografico de ARPANET, la red computacional que sentd los
cimientos de Internet: ella comenzé como un bosquejo a mano alzada, que ilustraba
una simple red compuesta por un sistema computacional de tiempo compartido, y una
interfaz de procesamiento de mensajes (ver figura 2) que fue evolucionando hasta una
amplia representacion de los distintos nodos computacionales distribuidos en el territorio

14 BARR,Chas. B.,1853. Telegraph stations in the United States, the Canadas & Nova Scotia. [S.I] [Map] [online].
[image]. 1853. [Accessed 14 november 2019]. Available from: https://www.loc.gov/item/97683602/
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estadounidense (ver figura 3)* 6. Cabe hacer notar que la alta concentracién de nodos
en ciertas zonas del territorio, delatan la densidad de establecimientos financiados por el
gobierno, como también de instalaciones militares.

Figura 2
ARPANET first node sketch
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Fuente: Cerf and Kahn, 1990.

15 FIDLER, Bradley and CURRIE, Morgan, 2015. The Production and Interpretation of ARPANET Maps. IEEE
Annals of the History of Computing. 2015. Vol. 37, no. 1, pp. 44-55. DOI 10.1109/mahc.2015.16. Institute
of Electrical and Electronics Engineers (IEEE)

16 CERF, V. and KAHN, B., 1990. Selected ARPANET maps. Computer Communications Review (CCR). 1990. No.

20, pp. 81-110.
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Figura 3
ARPANET geographical map, 1977
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Fuente: Cerf and Kahn, 1990.

Hasta aqui, sin embargo, la cibergeografia no pasa de ser una representacion de
ubicaciones y conexiones superpuestas a un mapa tradicional. Por lo pronto, digamos que
los aspectos a considerar son muchos mas. Dodge y Kitchin realizaron uno de los trabajos
mas exhaustivos en la materia, a través de su Atlas del Ciberespacio, en el que se plantean
distintas formas de representar los mapas cibergeograficos?’.

Los autores proponen tres enfoques para estas representaciones, a saber: “el
mapeo de infraestructura y trdfico, el mapeo de la red, y el mapeo de las conversaciones
y la comunidad”. Asi como en la geografia tradicional un espacio especifico puede
utilizarse para una diversidad de mapas, en la cibergeografia la representacién grafica
de un ciberespacio puntual puede abordarse de diferente manera. El enfoque hacia la
infraestructura y trafico apunta a proveer representaciones exactas de la ubicacidn fisica
de una infraestructura de red. Este tipo de mapas resulta sumamente practico, por la
sencilla razén de que gran parte de la arquitectura de red no es habitualmente visible. Un
Access Point cuya antena provee de Internet inalambrico a una oficina, por ejemplo, esta
fisicamente conectada a la infraestructura de red de dicha oficina, la cual a su vez esta
fisicamente conectada a la infraestructura de red del proveedor de servicios de Internet
(ISP) contratado. Esta conexion fisica se traduce en cables y dispositivos que habitualmente
pasan bajo pisos flotantes, entretechos, tuberias, o cubresuelos. Lo que vemos, entonces,
normalmente es el punto final de toda la infraestructura fisica, no su alcance real.

17 DODGE, Martin and KITCHIN, Rob, 2001. Atlas of cyberspace. Harlow: Pearson Education.
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En la figura 4 se ilustra un ejemplo de este tipo de mapeo, pero a escala global: se
trata de un mapa de los cables submarinos de fibra dptica distribuidos por el mundo?®,

Figura 4: Submarine Cable Map.
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Fuente: https://www.submarinecablemap.com/

En el caso del Internet satelital, la cartografia no es estatica, es dindmica, por lo
mismo se debe considerar que estd siempre en movimiento. Luego, un mapa estdatico solo
permitird obtener informacién de un instante especifico en el tiempo.

En este sentido, una ilustracién animada que vaya ajustando la informacidn gréfica
en tiempo real, resulta una opcion mucho mds apropiada, especialmente cuando se
requiere contar con informacién actualizada para una rdpida toma de decisiones. En la
figura 5 se muestra una vista parcial de esta interfaz!®, tal como la visualizaria un usuario
que trabaje con actualizaciones de momento a momento.

18 Submarine Cable Map, [s. f.]. https://www.submarinecablemap.com/ [online], [Accessed 14 november
2019].

19 FORD, Dominic, 2019. Live World Map of Satellite Positions - In-The-Sky.org. In-the-sky.org [online]. 2019.
[Accessed 14 noviembre 2019]. Available from: https://in-the-sky.org/satmap_worldmap.php
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Figura 5
Live Map of Satellite Positions
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Fuente: https://in-the-sky.org/satmap_worldmap.php

En ciertos casos puede ser necesario contar con una vision mas amplia de cierto
fendmeno. En el mismo Atlas ya mencionado, los autores sostienen que el uso de mapas
de censo de infraestructura puede ser una buena alternativa para seguir la actividad
del ciberespacio en determinadas regiones. Para la cibergeografia, puntualmente,
una cartografia de censo de la infraestructura de Internet en una ubicacién dada, nos
permite visualizar y comparar niveles de conectividad, ya sea a macro o micro escala. Si se
produce un incremento en la actividad en ciertos lugares asociados a instancias de riesgo
conocidas, es posible identificar nodos principales y secundarios de una red en operacién
gue participe de la instancia de riesgo de que se trate. Dicho de otro modo, alli donde la
red se encuentre mas al rojo, en esos lugares es donde habra que buscar®.

En las figuras 6 y 7 se ilustran dos reconocidos mapas de conectividad global,
producidos por Larry Landweber y que evidencian la expansion de la conectividad global,
entre 1991y 19972,

20 La anécdota del hombre que busca sus llaves bajo el cono de luz, sin saber si las perdié alli o no, viene
a cuento en nuestra exposicion. Las irregularidades en los patrones de uso de red, que pueden ser
detectadas mediante las herramientas que nos entrega la cibergeografia, son el cono de luz bajo el cual
buscaremos la red (o el conjunto de redes) maliciosas.

21 LANDWEBER, L., 1997. INTERNATIONAL CONNECTIVITY. Pages.cs.wisc.edu [online]. 1997. [Accessed 14
november 2019]. Available from: http://pages.cs.wisc.edu/~lhl/maps/
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Figura 6
Conectividad Internacional, 1991
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Fuente: Landweber 1997

Figura 7
Conectividad Internacional, 1997.
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Este tipo de mapas nos permiten observar facilmente cambios de regularidad a
través del tiempo, lo que ciertamente apoya y sirve a la toma de decisiones. A un nivel
mas granular, también nos permitirian monitorear, por ejemplo, el nivel de conectividad
de instalaciones dedicadas a labores de ciberdefensa en una regién dada.

Profundizar en el estudio de la ubicacidn fisica de infraestructura relacionada con
Internet, demanda al menos una comprension basica de cémo un dispositivo logra alcanzar
el contenido provisto por otro dispositivo en alglin punto de la red. Dicho de manera
resumida: un computador puede identificar a otro a través un nimero identificador
denominado Internet protocol, mas conocido como IP. Sin embargo, recordar el nimero IP
de cada sitio web que frecuentamos, es sumamente engorroso, por lo cual se implementé
el “sistema de nombres de dominio” (Domain Name System, DNS), el cual permite que
podamos acceder a un sitio web a través de una frase, en lugar del nUmero. Asi, cuando
usted desea acceder al portal web de la ANEPE, por ejemplo, simplemente escribe el
nombre de la pagina, sin necesidad de conocer el nimero IP del computador que pone
a su disposicion los archivos que componen dicho portal. Para que esto sea posible, un
servidor de nombres de dominio realiza la interpretacion (o traduce) el nombre solicitado
al nimero IP correspondiente.

Una explicacidon detallada del DNS escapa al alcance de este articulo, pero cabe
acotar que el sistema consiste en una estructura jerarquizada de nodos. No obstante, saber
gue existen computadores que traducen frases en nimeros, y que por lo mismo cumplen
una labor tan importante para el funcionamiento de Internet como lo entendemos hoy
en dia, nos lleva a querer saber donde se encuentran dichos nodos. La figura 8 ilustra la
ubicacion de los servidores raiz del DNS?2.

Figura 8
Root Servers en el mundo

Fuente: Google Maps.

22 Root Servers in the World - Google My Maps, [n. f.]. Root Servers in the World [online], [Accessed 14
november 2019]. Available from:
https://www.google.com/maps/d/viewer?ie=UTF8&hl=en&msa=0&I1=11.424428999999996%2C26.1780
63000000066&spn=142.883537%2C288.632813&z=2&om=1&mid=1LcHEpzI-7RzziWzDa4h3BxJcbEo
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Una inspeccién superficial del mapa permite identificar rapidamente la poca
densidad de este tipo de servidores en América del Sur, en comparaciéon a Europa o
América del Norte.

En el segundo enfoque para la representacidn en la cibergeografia —el mapeo de
la red—, supone un interesante desafio intelectual, considerando que convergen diversas
disciplinas como la grafica computacional, el disefio de la informacién, entre otras.

Uno de los primeros ejercicios mentales de este tipo, plasmados en un mapa, es
el realizado por John December, quien el afio 1994 publicd un mapa conceptual de los
espacios de informacion de Internet?, el cual se expone en la figura 9.

Figura 9

Conceptual map of Internet information spaces
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=) CUI Catalog

i

Commercial Online Services

Fuente: December J., circa 1994.

Su mapa es un claro ejemplo del desafio que implica la representacion cartografica

23 DECEMBER, John. Loc. Cit.
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de fendmenos no espaciales, por cuanto la amplitud de las formas que busca representar
no posee una referencia especifica en el mundo fisico?*. Asi, aunque se pueda plasmar
una relacién de subconjuntos entre elementos que se sabe pertenecen a alguna categoria
—como, por ejemplo, el espacio compuesto por los sitios web puede considerarse parte
del espacio compuesto por Internet—, el ordenamiento, magnitud y forma de los mismos
quedan mucho mas sujetos a la interpretacion subjetiva.

En el otro extremo tenemos las representaciones de sitios web individuales.
Probablemente el lector habra notado que diversos sitios web contienen una seccién
denominada “mapa del sitio”. Dicha seccién habitualmente consta de una mera tabla
de contenidos, donde se ilustran de manera plana las secciones existentes, junto con
las subsecciones asociadas. Un ejemplo de esto es el mapa del sitio web del Metro de
Santiago, que se muestra en la figura 10.

Figura 10
Mapa del sitio web de Metro de Santiago
Mapa del Sitio
Tu Viaje Atencion a Clientes Corporativo Licitaciones

o Planificador

o Conexiones

¢ Plano de Red

o Estaciones

o Tarifas

o Horarios

¢ Carga tu Bip!

o Estado del Servicio
o Ruta Expresa

Noticias

¢ Noticias Recientes
e Sala de Prensa
o Historias de Metro

El Buen Viajero

o Tips de Viaje

o Qué hacer en caso de

contingencia
o Ticket de Viaje

¢ Oficinas

o Objetos Perdidos

o Tarjeta Adulto Mayor

o Sugerencias y Reclamos
¢ Preguntas Frecuentes

Metro.cl

* Mapa del Sitio

¢ Politicas de Privacidad

o Normas Uso y Convivencia Redes
Sociales

* Trabaja con Nosotros

o Contacto al Webmaster

Utilidades para funcionarios

¢ Acceso Preferencial
o Portal para Trabajadores
o Verificacion de Documentos

* Mision y Vision o Propuestas en Curso

o Nuestros Valores o Propuestas Antiguas
* Marco Normativo
* Objetivo o Giro de la Empresa

o Filiales

¢ Registro de Empresas

o Licitaciones proyecto Lineas 3y 6
o Estructura Organizacional Actividades Comerciales
* Remuneraciones ® Espacios Publicitarios
o Informacion Financiera ® Gestion de Espacios Comerciales
o Informe Financiero Anual o Permisos Comerciales
¢ Canal de Denuncias o Consultorias
¢ Reporte Operacional

* Memoria

¢ Reporte de Sostenibilidad

o Historia

* Mapa del Sitio

o Informacion de Interés

¢ Medidas operacionales

Fuente: Metro de Santiago (https://www.metro.cl/corporativo/mapa-del-sitio).

El principal objetivo de estos mapas es el de proveer a los motores de busqueda, de
informacidn concreta sobre las paginas que el sitio contiene, de modo que ellos las puedan
rastrear facilmente?®. También, en el caso de los visitantes, sirven como orientadores o
mapas.

24 JONGH, Charles and ORMELING, Ferjan, 2002. Mapping non-spatial phenomena. Proceedings of the
Seminars on Developing the ICA-CET Internet Cartography Course, Helsinki, Finland. 2002.
25 Pagina principal de sitemaps.org, [no date]. Sitemaps.org [online], [Accessed 14 november 2019].
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El ultimo enfoque dice relacion con el mapeo de las conversaciones y la comunidad.
Hasta este punto los enfoques se han concentrado en los niveles fisicos y ldgicos del
ciberespacio; sin embargo, Internet como lo conocemos hoy en dia genera y facilita
multiples interacciones entre personas diariamente.

En este sentido, las redes sociales son probablemente uno de los puntos de Internet
mas representativos en lo que respecta a las interacciones humanas facilitadas por la
red. Las figuras 11 y 12 ilustran dos ejemplos presentados por Ameel Khan en su blog
personal®.

Figura 11
Red de contactos en Facebook
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Fuente: Ameel Khan.

26 DECEMBER, John, 1994. December Communications, Inc. december.com. December.com [online]. 1994.
[Accessed 14 november 2019]. Available from: https://www.december.com/
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Figura 12
Red de contactos en LinkedIn.
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Fuente: Ameel Khan.

Este tipo de mapas permiten visualizar y explorar aspectos humanos facilitados por
la tecnologia, los cuales de otro modo requeririan un gran esfuerzo de abstraccion.

Los enfoques que hemos visto, proveen una aproximacion al heterogéneo conjunto
de factores que pueden considerarse a la hora de generar mapas cibergeograficos. Los
multiples criterios posibles representan tanto problemas como oportunidades: los mapas
concebidos para responder a una necesidad especifica, pueden no ser apropiados para
otros casos. Pero no hay que olvidar que este tipo de disyuntivas ya existen en la geografia
y cartografia tradicional, con diferentes matices.

lll.  RIESGOS, POSIBILIDADES Y DESAFIOS

Un aspecto importante para el disefio de una cibergeografia que pueda ser
entendida de forma transversal por los distintos actores involucrados, es que debe
existir un consenso en términos técnicos y juridicos. Si bien hay ciertos aspectos que son
universalmente entendidos, tales como los componentes fisicos de una infraestructura,
o los protocolos de red, entre otros, los niveles mas abstractos de las definiciones se
vuelven mucho mas difusos; incluso poder explicar por qué los desarrollos ciberespaciales
representan tecnologias significativas y transformadoras, no es tarea trivial, lo que genera
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debates académicos que pueden durar afios?.

Tal disyuntiva supone riesgos tanto nacionales como internacionales, ya que del
mismo modo que la persecucion y el castigo de “ciberdelincuentes” requiere de un marco
legal que sustente el actuar tanto de policias como de entidades judiciales, aquellos
posibles conflictos y/o delitos que afecten cualquier elemento considerado dentro de
la cibergeografia nacional, solo podrdn ser enfrentados con el apoyo de un marco legal
adecuado.

Si bien estos aspectos pueden ser relativamente simples de abordar a nivel local,
ya que bastaria un consenso propio para disefiar una definicion juridica eficiente, los
fendmenos e interacciones relacionadas con la red e Internet suelen involucrar a actores
de diferentes paises. Y aqui empiezan los problemas. La tipificacion de delitos a nivel de
“cibercrimen” en el pais anfitrion puede ser muy diferente de aquella aplicada en el pais
persecutor. La falta de consenso respecto de qué constituye parte de la cibergeografia
de un pais (recordemos que hablamos de ciberespacio), supone un evidente riesgo de
conflicto con otros paises. Esto es comparable a ciertos conflictos limitrofes.

Pese a todo, esta problematica supone al mismo tiempo posibilidades interesantes
para nuestro entendimiento del mundo interconectado de hoy. La cibergeografia en cierta
medida apunta a un orden en los limites del ciberespacio, lo cual puede favorecer o al
menos facilitar el trabajo colaborativo entre paises en lo que respecta a la infraestructura
fisicayvirtual que sostienen las interacciones digitales de hoy. Ya se trate de la identificacién
predictiva de espacios que requieren mejoras en su infraestructura, ya de la proteccién del
ciberespacio relativo a un sector cibergeografico especifico, la dimensién espacial puede
aportar tanto en la busqueda de acuerdos como en la prevencion de delitos o ilicitos
basados en Internet.

El desafio ante las tendencias disruptivas y las tecnologias de la informacidn, para
el desarrollo de las operaciones militares, es sin duda la dimension del ciberespacio
gue mas escenarios abarca®, tal como se plantea en la investigacion “La Dimension del
Ciberespacio: una propuesta de ciberseguridad”. Sin locacion fisica especifica, la idea del
agresor o del enemigo, obliga a replantearse la categorias tradicionales de la “guerra real”
y exige, por la dindmica propia de la innovacion tecnoldgica, una rapida adaptacion para
los Sistemas de Defensa respecto de sus componentes. En las Ultimas décadas, muchos
paises vienen reorientando esfuerzos y recursos para resguardar no solo los espacios
tradicionales (terrestre, maritimo y aeroespacial), sino también el ciberespacio. Es aqui,
precisamente, donde la cibergeografia, de momento, al menos, es la Unica posibilidad
real.

27 KITCHIN, Robert M. Loc. Cit.

28 BARRIA, Cristian, 2019. La Dimensién del Ciberespacio: una propuesta de ciberseguridad. Cuadernos
de Trabajo, Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos (CIEE) [online]. 2019. No. 1. [Accessed 14
november 2019]. Available from: https://www.anepe.cl/centro-de-estudios-estrategicos-2/cuadernos-de-
trabajo/
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IV. CIBERGEOGRAFIA Y LA SEGURIDAD NACIONAL

La geolocalizacion dentro de la cibergeografia reviste una gran importancia, por
su impacto en el espacio fisico, ya que es alli donde se manifiesta la vida social de los
hombres. Tal como se ha sefialado, este nuevo ambito de circulacidon de la informacion no
constituye un espacio en si mismo, un espacio a la manera tradicional, sino mas bien una
dimensién superpuesta que traspasa los espacios fisicos tradicionales, y que resulta de
vital importancia para comprender las implicancias del mismo en el ambito de la Defensa,
ya que las operaciones virtuales —entendidas como operaciones de informacién—resultan
de interés para los Estados por su capacidad de producir alteraciones y/o modificaciones
en el mundo fisico®.

En su libro “Reflexiones sobre la Geografia Estratégica Militar 2.0”, Jane Holloway
expone la relevancia que ha alcanzado la geografia en los asuntos militares modernos,
destacando la cibergeografia como una de las dimensiones clave en una fuerza de Defensa
gue busque estar a la par con los nuevos desafios que impone el complejo mundo
interconectado de hoy®.

Dentro de su propuesta marco de trabajo para la modernizacién de la geografia
militar (SMG 2.0), Holloway plantea la necesidad de reconocer esta asignatura como una
nueva subdisciplina y como un dmbito geografico propio, el cual aporte distintos aspectos
técnicos y tecnoldgicos que permitan y expandan nuestro conocimiento espacial,
temporal y ambiental, elementos fundamentales para generar una capacidad de respuesta
estratégica y operativa, oportuna y eficiente.

Toda esta “ciber esfera”, sostiene Holloway, ha despertado un explosivo interés
en las organizaciones de Defensa, en las cuales se puede apreciar un aumento en las
investigaciones sobre topicos como la ciberseguridad y ciberguerra®. Y no es algo que
debiera sorprendernos, considerando los diversos incidentes de ciberseguridad que
afectan a todo el mundo, tanto a la comunidad civil como a la militar. Y Chile no es la
excepcion.

V. DISYUNTIVAS RELACIONADAS CON LA CIBERGEOGRAFIA

Algunos de los principales cuestionamientos a esta dimensién son de tipo valdrico.
La geografia, y la cibergeografia (o sea, la geografia del ciberespacio), es acerca de datos.
Los datos revelan cosas que relaciona a personas. Y las partes que revelan no son pocas
o triviales. Al conocer aspectos como conectividad, intensidad de trafico, origenes y
destinos de los mensajes, calidad y confiabilidad de los mismos, etc., los encargados de
realizar estos trabajos (aun cuando se trate de algoritmos) deben inmiscuirse en las vidas
de las personas. Este escenario es y representara un problema.

29 DE VERGARA, Evergisto, TRAMA, Gustavo Adolfo, URIONA, Marcelo Noel, ORTIZ, Javier Ulises and
DESTRO, Lucia Alejandra, 2018. Operaciones militares cibernéticas: Planeamiento y Ejecucion en el Nivel
Operacional. Editorial Visién Conjunta.

30 HOLLOWAY, Jane L., 2018. Reflections on Strategic Military Geography 2.0. Advances in Military
Geosciences. 2018. pp. 49-67. DOI 10.1007/978-3-319-73408-8_4. Springer International Publishing

31 SINGER, P. W and FRIEDMAN, Allan, 2014. Cybersecurity and cyberwar. New York: Oxford University Press.
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Las amenazas del ciberespacio no son ajenas a institucién alguna, sin importar si
estas son publicas o privadas, civiles o militares. Desde un usuario comun hasta un gobierno
completo, encontraran en el ciberespacio toda clase de posibles atacantes que buscaran
atentar contra sus intereses. Esto naturalmente motiva la discusién e implementacién
de medidas preventivas y/o de respuesta ante estas amenazas, con el fin de resguardar
aquellos datos y activos de interés. Pero en el legitimo afan de proteger surgen ciertas
necesidades controvertidas, como el poder identificar a quien estd del otro lado de la
pantalla.

Si bien en un escenario en el que del “otro lado” hay efectivamente un
ciberdelincuente, para poder determinar que lo sea hace falta un amplio trabajo de
investigacidn y, en ocasiones, de monitoreo. En este trabajo se busca, de una u otra forma,
individualizar a ese atacante que hasta entonces, es una entidad andénima. Durante esa
individualizacion la geolocalizacion sin duda provee de una poderosa herramienta para
que las entidades respectivas puedan dar con el paradero del delincuente.

Sin embargo, supone un escenario ideal en el que el sospechoso es realmente el
atacante. Si bien los conceptos técnicos y juridicos de estas situaciones escapan al alcance
de este trabajo, es importante acotar que un ecosistema de geolocalizacién potenciada y
mejorada por trabajos tecnoldgicos de cibergeografia, podria cruzar la linea que separe lo
publico de lo privado.

Si se llega a implementar una infraestructura perfectamente (ciber) cartografiable,
con datos en tiempo real, que alimenten sistemas de monitoreo y/o de seguimiento,
ées aceptable que aquellas personas que cumplen con la ley deban ser monitoreadas?
Otros cuestionamientos surgen con facilidad: équé ocurrird en los casos en los que una
investigacion digital, decante en el enfrentamiento fisico de personas, producto de una
sospecha equivocada? ¢Quién asumira la responsabilidad, en caso de una filtracion de
datos de geolocalizacién de personas inocentes?

Es evidente que la seguridad nacional requiere realizar ciertas tareas de inteligencia
que buscan proteger al pais, pero, asi como ha ocurrido con otras tecnologias, un
desacierto o un descuido podria ocasionar un amplio rechazo en las personas frustrando
los intereses legitimos de la seguridad nacional. Es, entonces, deber de las organizaciones
respectivas velar por un cuidadoso estudio e implementacién de cualquier tecnologia de
este tipo, para no transgredir la privacidad de las personas.

Si bien la cibergeografia por si misma no es causante ni responsable de este tipo de
problemas, su interaccion con otras tecnologias y/o disciplinas tienen importantes riesgos
asociados, riesgos que pueden abordarse con antelacién de modo de evitar errores que
frustren futuras iniciativas.

VI. CONCLUSIONES
En las paginas precedentes hemos presentado un resumen bastante acotado de esta

incipiente disciplina llamada cibergeografia. Hemos abordado distintos casos historicos
que abren las puertas para tratar algunos temas relacionados, tales como la seguridad
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nacional y la geolocalizacion.

Esta disciplina tiene un largo camino por recorrer, un trayecto que, bien llevado,
contribuird a nuestro entendimiento del ciberespacio, asicomo a una mejoraimportante en
las representaciones que realizamos de aspectos como infraestructura y comunicaciones,
entre otros.

En un mundo ya altamente interconectado, en donde Internet toma un rol
protagdnico, poder levantar representaciones cartograficas de los elementos que lo
conforman y que son generados por él, serd una necesidad insoslayable. Trazar esta
cartografia no sera una opcion, sino una demanda que con el tiempo ird incrementando.
Asimismo, todo progreso técnico trae aparejados conflictos que antes no existian.

La valoracion que hagamos de los mismos importara conocer sus perimetros
y sus alcances éticos. No serd tarea sencilla, pero tampoco serd posible soslayarla. Las
prestaciones de Internet son parte de nuestra cultura; esto es, dependemos de ellas para
vivir, por lo tanto el desafio, como decimos, es insoslayable.
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NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ARTICULOS

Presentacion de trabajos

1. Los trabajos que se presenten para ser publicados en la Revista deben ser: originales,
inéditos y exclusivos, debiendo ser ingresados a través de este portal, siguiendo los
pasos que se sefialan en http://www.politicayestrategia.cl/index.php/rpye/about/
submissions#onlineSubmissions

Se recuerda a los autores que deben incluir una declaracidn especifica de que el
articulo no se ha sometido a presentacién para su evaluacién y publicacion en
otras revistas simultdneamente o con anterioridad, ni ha sido remitido para su
difusidon en otros medios (paginas web, libro electrénico, etc.).

Idealmente, deben considerar en su curriculo el ORCID.iD, para ello se recomienda
obtenerlo en https://orcid.org/

Ademads, en caso de haber realizado alguna entrevista, debe adjuntar una copia
del Consentimiento Informado del entrevistado.

La Revista no cobra tasa alguna por la revisién y publicacién de los articulos.
Por otra parte, los autores mantienen en todo momento los derechos sobre sus
respectivos articulos.

Los trabajos pueden venir en idioma espaiol o inglés, de todas maneras deben
considerarse los resimenes en ambos idiomas, ademds de portugués, no
importando el idioma del cuerpo del trabajo.

No se admiten articulos ya publicados, traducciones de articulos ya publicados,
ni plagios. Ninguno de los datos incluidos en los trabajos presentados habra sido
plagiado, inventado, manipulado o distorsionado.

La revista cuenta con el programa DOCODE que es un Software que automatiza
la deteccidon del plagio en textos digitales, asegurando la originalidad de sus
contenidos.

La revista es publicada semestralmente, la primera publicacion es en julio la
segunda en diciembre de cada afio, normalmente los trabajos se reciben hasta 60
dias antes del cierre de cada edicion, o sea a fin de mayo y a fines de agosto.

2. Los conceptos, puntos de vista e ideas expuestos por los autores de los articulos que
se publican serdn de su exclusiva responsabilidad, y no representan necesariamente
el pensamiento de la Academia.

Con el objeto de lograr una mayor eficiencia y precisién en la publicacion de los trabajos
que se reciben, es conveniente que sus autores consideren las siguientes pautas:

Original en tamafio carta, con una extensién no mayor a 30 pdginas, espacio
simple, escritos en sistema Word, letra tamafio Arial N2 12.

Todos los trabajos deben considerar en su parte introductoria lo siguiente:
especificar su contextualizacidn, sefialar el problema de estudio, la o las preguntas
directrices, el o los objetivos, la metodologia y principales hallazgos (si es de
investigacidon) o conclusiones preliminares si se trata de otra tipologia, asi como su
enfoque. Debe ser claro, coherente y sucinto.

Genéricamente, los escritos deberian considerar resumen, abstract, palabras
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claves (separadas por punto y coma), introduccién, desarrollo, conclusiones,
referencia bibliograficas y anexos si es del caso.
Las fotografias, graficos y/o imagenes, dentro del texto, solo seran publicadas si su
inclusion permite apoyar o clarificar el escrito para una mejor compresion de los
lectores, se recomienda no usar imagenes o graficos bajados de Internet porque
su baja resolucidon impide una éptima impresion, los autores deben respetar los
derechos de autor (fuentes) de los cuadros y graficos que se acompafien.
Todos los mapas deben ser publicables, es decir, sin restricciones de derechos de
autor, ni condiciones que necesiten autorizaciones especiales de la Direccién de
Limites y Fronteras de Chile, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores.
De ser imprescindible la inclusién de algunos de los elementos citados
precedentemente, debe hacerse llegar el material en forma fisica con la finalidad
de obtener una buena resolucion de impresion, indicando la fuente de origen, con
el propésito de no infringir la Ley de Propiedad Intelectual.

La Revista considera cuatro secciones: Articulos, Temas de Actualidad, Ensayos y
Recensiones y Crdnicas.

Articulos

Esta seccidon recoge trabajos de investigacion de acuerdo a dos categorias
fundamentales. Por un lado, la categoria Ensayo, tanto en el campo de la
filosofia politica, de la ciencia politica y de las ciencias sociales; y por otro lado,
lo que se entiende habitualmente por Monografia cientifica, segun los canones
universalmente reconocidos.

Temas de actualidad

En esta seccidn serdn incorporados todos los trabajos que se presenten y que
aborden directamente temas especificos, siempre dentro del ambito de la
seguridad y la defensa, tanto en el ambito nacional como internacional, los cuales
deberadn cumplir con las mismas exigencias sefialadas en la “presentacion de
escritos”, como también serdn sometidos al mismo procedimiento de
seleccion.

Como norma general, en las conclusiones de los trabajos debera dejarse
establecido o explicitar las lecciones que de la situacidon planteada se
puedan aplicar al caso chileno o a nivel regional, cuando corresponda.

Ensayos

El ensayo es un género literario que se caracteriza por permitir desarrollar un tema
determinado de una manera libre y personal. Comunmente, las personas escriben
ensayos para manifestar alguna opinién o idea, y sin tener que preocuparse de
cefirse a una estructura rigida de redaccién o documentarlo exhaustivamente,
en lo general, debe considerar la siguiente estructura: Introduccién: donde se
presenta el tema y la forma en que serd abordada por el autor; Desarrollo: Es el
contenido principal, dodne se presentan los argumentos del tema y Conclusiones:
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Una parte final para resumir lo que el ensayista quiso transmitir con su obra.

e Crénicas y Recensiones

En esta seccidn se incorporaran las crénicas y recensiones. Entendemos por

Crénica un trabajo que recoge, en tormo a una tematica en comun, el contenido

de diversos libros de publicacidn reciente. La Resefia bibliografica, en cambio,

corresponde a un escrito breve que da cuenta del contenido de un libro que

haya sido publicado recientemente y que trate temas referidos a las “Relaciones

Internacionales” y “Seguridad y Defensa”, respectivamente.

En él debe darse cuenta del contenido esencial del libro, no solamente exponer

el contenido del mismo, sino también efectuar una valoracién de la calidad de la

obra, de manera de orientar lo mejor posible al lector, el cual no debe sobrepasar

de 3 paginas tamano carta y debera considerar, ademas, la siguiente informacién:

e Titulo de la obra. (En caso de que el titulo esté en algun otro idioma, deberd
incluirse su traduccion al espafiol).

e Autor o autores.

e Editorial.

¢ Afo de edicion.

e Lugar de edicién.

e Cantidad de paginas.

¢ Imagen escaneada de la portada del libro, en alta resolucién (se excluyen
imagenes bajadas de Internet por su baja resolucion e imposibilidad de una
Optima impresion).

Citas y referencias bibliograficas

1.

Para las citas y referencias bibliograficas se debe usar el sistema ISO debiendo
considerarse como referencia el instructivo que se encuentra publicado en el sitio web
de la Academia http://www.anepe.cl/wp-content/ uploads/NORMAS_ISO-_2011.pdf
Adjuntar resumen (abstract) del tema en espafiol, inglés y portugués, de una
extensién maxima de 15 lineas. Ademas, deben incluir palabras clave para facilitar que
los articulos sean localizados en los motores de busqueda de Internet. Por ejemplo:
“La mision de las Fuerzas Armadas en el combate del terrorismo yihadista”. Palabras
clave: Yihadismo; terrorismo; conflictos asimétricos.

Las palabras clave, al igual que el titulo, deben venir en espafiol, inglés y portugués y
separadas por punto y coma (semicolon).

En atencidén a que la revista se encuentra en linea, y de acuerdo a las normas ISSN
para este efecto cuando se cite o referencie a ella debe colocarse “Polit. estrateg. (En
linea)”.

Adjuntar breve curriculum, principalmente institucion de trabajo, pais, direccion de
contacto (e-mail o direccidon postal), titulos y grados académicos, ademas teléfono
para efectos de que se puedan realizar los contactos entre la editorial y los autores.

Seleccion de los trabajos

1.

Cada articulo es sometido a revisién de un cuerpo de Consejeros tanto nacionales
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como extranjeros de reconocida experiencia en cada uno de los temas que la Revista
aborda, bajo el concepto de “referato ciego”. Sus respectivos informes son remitidos
al Consejo Editorial, cuyos integrantes deciden la publicacién o no de los trabajos.
Los escritos que no sean aprobados por el Consejo de la revista seran devueltos a sus
autores, quedando a su total disposicidn.

2. También el Consejo podra formular observaciones para que los articulos sean revisados
y se ajusten a la politica editorial de la Revista.

3. Otrasinformaciones de detalle se deben consultar al Correo Electrénico rpye@anepe.
cl

Envio del manuscrito
Los manuscritos deben ser ingresados directamente por sus autores a la plataforma

electrénica http://www.politicayestrategia.cl, siguiendo las instrucciones que da el
sistema “Open Journal System (0OJS).
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GUIDELINES FOR THE ARTICLES APPLICATION

Manuscript Submission

1.

Articles submitted to be published in the Journal must meet the following requisites:
be original, exclusives, unpublished, and exclusive, and must be uploaded through this
website, following the steps indicated in http://www.politicayestrategia.cl/index.php/
rpye / about / submissions # onlinesubmissions

Each manuscript must be accompanied by a statement that it has not been
published elsewhere and that it has not been submitted simultaneously for
publication elsewhere or to be published in websites, electronic books or others.
Besides the email address, you should add the ORCID iD, if you don’t have it, you
can visit https://orcid.org/ to get one.

If during the writing of the article was necessary to interview someone there must
be sent attached the Informed Consent form.

The journal does not charge for the publishing of the manuscripts, and the authors
keep the copyright of their works.

The works can come in Spanish or English, however abstracts in both languages
should be considered, in addition to Portuguese, regardless of the language of the
body of work.

Already published articles, translated published articles and plagiarism is not
allowed. None of the data included in the manuscripts should be invented, nor
manipulated, distorted or plagiarized.

The journal is supported with the DOCODE program, a software that automatically
detects plagiarism in digital texts, ensuring the originality of its contents.

The journal is published twice a year, the first publication is in July the second in
December of each year, normally the works are received up to 60 days before the
closing of each edition, that is, the end of May and the end of August.

The concepts, approaches, and ideas exposed by the authors published in the journal,
are their own responsibility and they do not represent necessarily the thought of the
Academy.

Inorderto achieve a higher efficiency and accuracy in the publishing of the manuscripts
received, is highly recommended to the authors to observe the following guidelines:

Original in letter size page, with an extension no longer than 30 pages, single
space, written in Word format, Arial font 12.

All manuscripts must contain in the introduction the following items: Context
specification, point out the problem to be studied, the directing questions,
objectives, methodology and main findings, as well as preliminary conclusions if
is from another typology as well as the approach. Must be clear, coherent and
succinct.

Generically, the articles must contain an abstract, (in both Spanish and English),
keywords (separated by semicolon), introduction, main text, conclusions,
bibliographic references and attachments if needed.

Photographs, graphics and or images within the text, will be only published if
their purpose is to support or clarify the writing for a better understanding of the
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readers. It is highly recommended not to use graphs downloaded from the Internet
due to its poor resolution that will not allow a neat and clear final printing, stating
the name of the original authors (copyrights) or sources of the graphs or pictures
presented.

e Allmaps must be publishable, or with no restriction of copyright, neither conditions
or special clearance by the Direction of Limits and Borders of Chile, of the Chilean
Foreign Affairs Ministry.

e |f the inclusion of the elements above mentioned, is needed, for a better
understanding of the writing, these materials must be handed physically in order
to get a good printing resolution, indicating the source, and or the author, and
copyright, attached to the manuscript indicating the page in which should be
inserted.

The journal considers four sections: Articles, Present Issues and Trends, Essays, and
Critiques and Chronicles.

e Articles

This section covers research papers in two main categories: Essays in the field of
political philosophy, political science and social sciences, and scientific monographs

e Presentissues and trends

This section compiles all articles that directly tackle specific issues within the
security and defense environment, domestic as well as internationally. This articles
must follow the same guidelines as the ones described in the “work application”
paragraph, and they will follow the same selection process.

Generally speaking, the conclusions of the articles should consider lessons that
can be applied to the Chilean or regional case if it is applicable.

e Essays

The essay is a literary genre that is characterized by allowing a particular subject
to be developed in a free and personal way. Commonly, people write essays to
express some opinion or idea, and without having to worry about sticking to a
rigid drafting structure or documenting it exhaustively, in general, you should
consider the following structure: Introduction: where the subject and the form are
presented in what will be addressed by the author; Analysis: It is the main content,
where the arguments of the subject and Conclusions are presented: A final part to
summarize what the essayist wanted to convey with his work.

e  (Critiques and chronicles

This section contains critiques, chronicles. A Chronicle is a work that collects
around a common topic, the subject — matter of different books recently published-
The critique, is a summary of a book also recently published, connected with the
security and defense, as well as International relations issues. The critique must
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tackle the core of the book in a summary as well as assess the quality of it, in order
to guide the readers in the best way. It can not be longer than three pages, and
must also consider:

Name of the book, author or authors, Editorial, year and place of the edition,
number of pages, and a high-resolution image of the cover.

Bibliographic references and footnotes

1.

For footnotes and bibliographic references, the ISO systems must be used, for
reference can be used the manual published on the website http://www.anepe.cl/
wp-content/uploads/NORMAS-ISO-_2011-corregidas-para-subira-web.pdf

The article must have a summary or abstract in Spanish, English and Portuguese no
longer than 15 lines. Immediately after that, the authors must include keywords (five,
separated by semicolon) to facilitate the search of the articles on the Internet. For
example: “The mission of the Armed Forces in the combat against jihadist terrorism”.
Keywords: jihadist; terrorism; asymmetric conflicts”.

The key words, as well as the title of the article, must come in both Spanish, English
and Portuguese, and should be separated by semicolon.

Due to the fact that the journal is “online”, and according to ISSN norms, when is used
in other publications or refer to her, the sentence “Polit.estrateg.(En linea)”.

A short resume of the author or authors, must be included, indicating, workplace,
country, e-mail address, academic degrees, phone number in order to ease the contact
between the Editor and the authors. Although e-mail will be used mainly

Manuscripts selection

1.

3.

4.

All manuscripts in this journal will be undergone rigorous peer review, based on
initial editor screening and refereeing by three anonymous referees, of well-known
academic experience in the area of the journal, both national and international, using
double-blind refereeing) with scientific standards.

The reports are sent to the Editorial Board that decides whether to publish or not the
manuscripts. The manuscripts that are not approved are mailed back to the authors.
Also, the Editorial Board can make minor observations to the authors in order that the
manuscripts fulfill the editorial policy of the journal.

For further detail information please email to rpye@anepe.cl

Manuscript Submission

Manuscripts must be submitted directly by their authors to the electronic platform http://
www.politicayestrategia.cl, following the instructions given by the Open Journal System
(0JS)
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REGRAS PARA A APRESENTACAO DOS ARTIGOS

Diretrizes para autores (as)

1.
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Os trabalhos que se apresentem para publicacdo na revista devem ser: originais,
inéditos e exclusivos, devem ser ingressados através deste site, seguindo os
passos listados no link http://www.politicayestrategia.cl/index.php/rpye/about/
submissions#onlineSubmissions

Se reforga que os autores devem incluir uma declaragdo especifica que o artigo
nao foi enviado para avaliacdao e publicacdo em outras revistas simultaneamente
ou anteriormente, nem submetido a difusdo em outras midias (paginas web,
e-book, etc.).

Idealmente, o autor deve considerar o ORCID.iD em seu curriculo, por isso,
recomenda-se obté-lo em https://orcid.org/.

Além disso, tendo sido feita alguma entrevista, deve anexar uma cdépia da
“Declaracao de Consentimento” do entrevistado.

A revista ndo cobra nenhuma taxa pela revisdo e publicacao dos artigos. Por outro
lado, os autores mantém em todos os momentos os direitos sobre seus respectivos
artigos.

Os documentos podem vir no idioma espanhol, inglés ou portugués, no entanto,
os resumos devem ser considerados nos trés idiomas, independentemente da
lingua do corpo de trabalho.

Artigos publicados, tradugbes de artigos publicados ou plagio ndo sdao admitidos.
Nenhum dos dados incluidos nos trabalhos submetidos sera plagiado, inventado,
manipulado ou distorcido.

A revista possui o programa DOCODE, um software que automatiza a detecgdo de
plagio em textos digitais, garantindo a originalidade de seu conteldo.

A revista é publicada semestralmente, a primeira publicacdo em julho e a segunda
publicacdo em dezembro de cada ano; geralmente, os trabalhos sdo recebidos até
60 dias antes do encerramento de cada edicao, ou seja, até final dos meses de
maio e agosto.

Os conceitos, pontos de vista e ideias apresentadas pelos autores dos artigos publicados
serdo da sua exclusiva responsabilidade e ndo representam necessariamente o
pensamento da Academia.

A fim de alcangar maior eficiéncia e precisdo na publicacdo dos artigos recebidos, é
conveniente que seus autores considerem as seguintes diretrizes:

Original em tamanho carta, com extensdo de no maximo 30 paginas, espaco
simples, escrito em sistema Word, tamanho da fonte Arial n2 12.

Todos os trabalhos devem considerar na sua introducdo o seguinte: especificar
sua contextualizacdo, apontar o problema de estudo, ou perguntas orientadoras,
ou objetivos, metodologia e resultados principais (se é pesquisa) ou conclusées
preliminares no caso de se tratar de outra tipologia, assim como sua abordagem.
Deve ser clara, coerente e concisa.

Genericamente, os escritos devem considerar resumo, abstract, palavraschave
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(separadas por ponto e virgula), introducdo, desenvolvimento, conclusdes,
referéncias bibliograficas e anexos, se for o caso.

e As fotografias, graficos e/ou imagens dentro do texto sé serdo publicadas se
sua inclusdo permitir apoiar ou esclarecer a redacao de texto para uma melhor
compreensao dos leitores; se recomenda ndo usar imagens ou graficos obtidos da
Internet porque sua baixa resolucdo impede uma impressao adequada; os autores
devem respeitar os direitos autorais (fontes) das tabelas e graficos que venham a
ser utilizados.

¢ Todos os mapas devem ser publicaveis, isto &, sem restricdes de direitos autorais,
ou condicdes que exijam autoriza¢des especiais da Diretoria de Limites e Fronteiras
do Chile, 6rgdo do Ministério das Relacdes Exteriores.

e Sendo necessdria a inclusdo de alguns dos elementos acima mencionados, o
autor deve enviar o material na forma fisica, a fim de obter uma boa resolucdo de
impressao, indicando a origem, com o propdsito de ndo violar a Lei de Propriedade
Intelectual.

4. A revisdo considera trés secdes: Artigos, Temas da Atualidade, Ensaios e Criticas e
Cronicas

e Artigos

Esta secdo coleta trabalhos de pesquisa de acordo com duas categorias
fundamentais. Por um lado, a categoria Ensaio, tanto no campo da filosofia politica,
da ciéncia politica e das ciéncias sociais; e, por outro lado, o que é comumente
entendido como Monografia cientifica, de acordo com os padrdes universalmente
reconhecidos.

e Temas da atualidade

Nesta se¢do serdo incorporados todos os trabalhos que sdo apresentados e que
abordam diretamente questGes especificas, sempre no ambito da seguranca
e defesa, tanto no nivel nacional como internacional, que devem atender aos
mesmos requisitos indicados na “producdo de textos”; da mesma forma, eles
também serdo submetidos ao mesmo processo de selecao.

Como regra geral, nas conclusGes dos trabalhos devem ser estabelecidas ou
explicitadas as licdes que podem ser aplicadas ao caso chileno ou ao nivel regional,
guando apropriado.

e Ensaios

O ensaio é um género literdrio que se caracteriza por permitir desenvolver um
assunto particular de maneira livre e pessoal. Comumente, as pessoas escrevem
ensaios para expressar uma opinido ou ideia, sem a preocupacao de seguir uma
estrutura rigida de redag¢ao ou de embasamento documental mais extenso; em
geral, se deve considerar a seguinte estrutura: Introducdo: onde se apresenta
o tema e a forma como ele serd apresentado pelo autor; Desenvolvimento:
é o conteudo principal, onde os argumentos do assunto sdo apresentados e
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Conclusdes: uma parte final para resumir o que o ensaista quis transmitir com seu
trabalho.

e Cronicas e Criticas

Nesta secdo, as cronicas e criticas serdo incorporadas.

Entendemos por Crbénicas uma obra que recolhe, sobre um tema comum, o
conteudo de vdrios livros de publicacdo recente. A Revisao Bibliografica, por seu
turno, corresponde a uma breve redacdao que explicita do conteddo de um livro
qgue foi publicado recentemente e trata de assuntos relacionados a “RelagGes
Internacionais” e “Seguranca e Defesa”, respectivamente.

Nesse trabalho se deve esclarecer o conteudo essencial do livro, ndo apenas expor
o conteudo do mesmo, mas também fazer uma avaliacdo da qualidade do trabalho,
de modo a orientar o leitor da melhor forma possivel, o qual ndo deve exceder 3
paginas tamanho carta e deve também considerar a seguinte informacao:

e Titulo do trabalho. (Caso o titulo esteja em algum outro idioma, sua traducdo
para o espanhol deve ser incluida).

e Autor ou autores.

e Editorial.

¢ Ano de edicdo.

e Lugar de edigao.

e (Quantidade de paginas.

¢ Imagem digitalizada da capa do livro, em alta resolucdo (imagens baixadas da
Internet sdo excluidas devido a sua baixa resolug¢do e impossibilidade de uma
impressdo adequada).

CitagOes e referéncias bibliograficas

1.
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Para citacOes e referéncias deve ser usado o sistema I1SO devendo ser considerada
como uma referéncia o Manual de Instrucdes que estd publicado no site da Academia
http://www.anepe.cl/wp-content/uploads/NORMAS_ISO-_2011 .pdf

Anexar resumo (abstract) do assunto, em espanhol, inglés e portugués, de uma
extensdo maxima de 15 linhas. Além disso, deve incluir palavras-chave (nos trés
idiomas) para facilitar que os artigos sejam localizados nos buscadores da Internet.
Por exemplo: “A missdao das Forgas Armadas na luta contra o terrorismo jihadista”.
Palavras-chave: Jihadismo, terrorismo, conflitos assimétricos.

As palavras-chave, da mesma forma que o titulo, devem vir em espanhol, portugués e
inglés e separadas por ponto e virgula.

Tendo em vista que a revista é on-line, e de acordo com as normas ISSN para este
fim, quando a mesma for citada ou referenciada, deve-se colocar “Polit. estrateg. (On
line)”.

Anexar um breve curriculo, principalmente instituicdo de trabalho, pais, endereco de
contato (e-mail ou endereco para correspondéncia), titulos e graus académicos, além
de telefone para que os contatos entre o editor e os autores possam ser feitos.
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Sele¢ao de obras

1. Cadaartigo é submetido a revisdo por um corpo de Conselheiros, tanto nacionais como
estrangeiros, com experiéncia reconhecida em cada um dos temas abordados pela
Revista, sob o conceito de “dupla revisdo independente “. Seus respectivos relatérios
sdo enviados ao Conselho Editorial, cujos membros decidem pela publicacdo ou ndo
dos trabalhos. Os escritos que ndo sejam aprovados pela Diretoria da revista serdo
devolvidos aos seus autores, ficando a sua inteira disposic¢ao.

2. 0O Conselho também podera fazer comentdrios para que os artigos sejam revisados
para se ajustar a politica editorial da Revista.

3. Outras informacdes podem ser obtidas enviando um e-mail para rpye@anepe.cl.

Envio do material.
Os manuscritos devem ser ingressados diretamente por seus autores na plataforma

eletronica http://www.politicayestrategia.cl, seguindo as instru¢des dadas pelo sistema
“Open Journal System (0JS).
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COMPROMISO ETICO

La politica de la revista se guiara por el compromiso ético de la investigacidn cientifica y
sigue las normas éticas presentadas en el Best Practice Guidelines for Journal Editors y el
International Standards for Editors and Authors publicado por el Committee on Publication
Ethics — COPE.

De la revista

El proceso editorial se atendrd a los principios éticos y cientificos.

No se admiten articulos ya publicados, traducciones de articulos ya publicados, ni plagios.
Ninguno de los datos incluidos en los trabajos presentados habrd sido plagiado, inventado,
manipulado o distorsionado.

En el momento en que el articulo sea aceptado por los drganos competentes de la
revista, el autor o autores deberan rellenar un formulario especifico donde constaran las
condiciones de copyright de la revista.

La revista no cobrara por la publicacidon de articulos, ni se pagara a los autores por los
mismos.

Del Consejo Editorial

El Consejo Editorial velara por el cumplimiento de los principios de ética editorial.

La opinidon de los miembros de los consejos de la revista no tiene que coincidir
necesariamente con las opiniones expuestas en los textos publicados, que son
responsabilidad exclusiva de sus autores.

El Consejo Editorial analizard todas las contribuciones, podra rechazar un articulo, sin
necesidad de evaluarlo, si considera que no se adapta a las normas o no se adecua al
perfil de contenidos de la publicacion. Excepto en esos casos, la decision de publicar o
no un trabajo se basara en el dictamen de los revisores externos a la entidad editora,
empleandose el sistema de «doble ciego».

Las sugerencias de los revisores seran enviadas a los autores para que, en caso necesario,
realicen las modificaciones pertinentes.

Se informara al autor sobre la aceptacién o rechazo de su contribucion en un plazo maximo
de seis meses, excepto cuando se hayan exigido modificaciones que alarguen el proceso
de evaluacion.

De los autores

Los trabajos seran originales e inéditos. Al enviar el articulo los autores deben incluir
una declaracion especifica de que el articulo no se ha sometido a presentacién para su
evaluacién y publicacién en otras revistas simultdneamente o con anterioridad, ni ha sido
remitido para su difusion en otros medios (paginas web, libro electrénico, etc.).

Los datos y teorias originales se distinguirdn claramente de los ya publicados, que
se identificardn citando las fuentes originales, asi como otros trabajos previamente
publicados.

Igualmente se citaran adecuadamente la procedencia de las figuras, tablas, datos,
fotografias, etc., previamente publicados, y se aportaran los permisos necesarios para su
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reproduccidn en cualquier soporte.

Todas las personas que firmen los trabajos deben haber participado en la elaboracién y
revision del mismo, y estar de acuerdo con su publicacién. Asi mismo se respetaran los
criterios de autoria cientifica, sin excluir a ningun responsable del trabajo.

La revista declina cualquier responsabilidad sobre posibles conflictos derivados de la
autoria de los trabajos que se publican en la misma, provocados por el incumplimiento
de sus normas.

Los autores se comprometen a que en caso de detectar cualquier error en el articulo,
antes o después de su publicacidn, alertaran inmediatamente a la Direccidon de la Revista
y aportaran, en caso necesario, la correccién de los errores detectados. Si se ha producido
después de la publicacién, la revista publicard asi mismo correcciones, aclaraciones,
rectificaciones y disculpas cuando sea necesario.

Los autores aceptan someter sus trabajos a un proceso de revision andnima por pares.
Los articulos podrdn ser retirados en cualquier momento del proceso de evaluacién por
los autores que estén en desacuerdo con las decisiones adoptadas en cualquiera de sus
instancias de evaluacién y resolucién, o por otros motivos que estos manifiesten.

De los revisores

Los revisores trataran el articulo de forma confidencial.

En el caso de que exista cualquier incompatibilidad o conflicto de intereses, los revisores se
abstendran de la evaluacidn y lo comunicaran a la secretaria de redaccidn. Esta exigencia
debe ser prioritaria para los evaluadores, ya que no parece necesario subrayar que dada
la especificidad de algunos de los campos de la revista, el nimero de especialistas que
pueden existir es muy escaso, por lo que pese a los esfuerzos de la revista para conservar el
anonimato, los evaluadores pueden llegar a identificar con cierta seguridad a los autores.
Esa sospecha no inhabilita para la evaluacion, pero si la incompatibilidad o conflicto de
intereses con el hipotético autor.

La revisidn serd objetiva y constructiva y, teniendo en cuenta lo anterior, la exigencia de
neutralidad debe considerarse una prioridad absoluta.

Los revisores deben tener en cuenta que no se admiten articulos ya publicados,
traducciones de articulos ya publicados, ni plagios.

Los revisores se comprometen a indicar bibliografia interesante o novedosa.

Los revisores se comprometen a orientar al autor acerca de trabajos ain no publicados y
de lineas de investigacion en desarrollo que puedan afectar al texto.
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ETHICAL COMPROMISE

The journal is oriented by the ethical compromise of the scientific research, and follows
the ethical standards stated in the Best Practice Guidelines for Journal Editors and the
International Standards for Editors and Authors published by the Committee on Publication
Ethics - COPE.

The journal

The whole editorial process is fixed to ethical as well as scientific ethical principles.
Already published articles, translated published articles and plagiarism is not allowed.
None of the data included in the manuscripts should be invented, nor manipulated,
distorted or plagiarized.

At the moment the manuscript is accepted by the competent members of the journal, the
author or authors must fill a specific form where copyright conditions of the journal are
set.

The journal does not charge for the publication of manuscripts, neither pays to the authors
for them.

The Editorial Board

The editorial board will look after the accomplishment of the editorial ethical principles,
according to the Functioning Policy of the Board.

The opinion of the members of the editorial board does not have necessarily to agree
with the opinions presented in the articles published, which are responsibility only of the
authors.

The Editorial Board will analyze all the contributions, it may refuse one of them without
evaluating it if it considers that the article does not follow the rules, is not aligned with
the profile and level of the contents of the journal. Except in those cases, the decision
to whether publish or not a manuscript, it will primarily be based on the opinion of the
external peers, by using the double-blind system. The suggestions of the peers will be sent
to the authors, to make the necessary modifications if it is pertinent. The author will be
informed whether its work was accepted or rejected, within a time span of six months as
a maximum, unless the modifications proposed need a longer revision time.

The authors

The manuscripts should be original and never published. When sending a manuscript, the
authors must include a statement stating the article has not been presented for publishing
in another journal simultaneously or beforehand, and not be sent to other means such as
web pages, electronic book or other for diffusion.

Data and original theories must be clearly distinguished from already published, and
must be identified with proper footnotes from the original works as well as from others
previously published.

Also, the sources of the figures, charts, data, pictures, as well as the ones previously
published must be properly cited and footnoted, and the needed permissions for its
reproduction in any mean.
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All the authors who sign the manuscripts should have participated in the making and
revision of it, and agreed to its publication. At the same time, the criteria of scientific
authoring will be respected without excluding anyone responsible of the manuscript. The
journal declines any responsibility for possible conflicts derives from the authors of the
manuscript published in it, due to failing in following the rules of the journal.

The authors are compelled to alert immediately to the Direction of the Journal of any
mistake, in their manuscript, detected before or after its publication, and will provide the
information the right correction to the mistakes. In the event that it happened after the
publication, the journal will publish the amendments, corrections, and the apologies if it
is necessary.

The authors accept to submit their works to an anonymous revision process by peers.
The articles may be retired at any time of the evaluation process by the authors if they
disagree with the decisions or any other cause.

The reviewing panel

The reviewing peers will check the article confidentially and the article will send to them
without personalizing it, in other words, anonymously.

In case that any incompatibility or conflict of interest happens, the reviewing peers will not
evaluate and will inform to the Secretary of the journal This is a must for the peers, due
to the specificity of the journal is such that the number of specialists may not be enough
to cover all the fields of the journal, son in some cases although the efforts of the journal,
the peers may identify the authors. This suspicion does not invalidate the evaluation, but
it may generate incompatibility or conflict of interest with the authors.

The reviewing peer must be aware that already published articles, translated published
articles and plagiarism is not allowed.

The reviewing peers may suggest bibliography that contributes and may give a added
benefit for the article.

The reviewing peers must orient the authors of articles not yet published or lines of
research development that may affect the text.
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COMPROMISSO ETICO

A politica da revista serd guiada pelo compromisso ético da pesquisa cientifica e segue
os padrdes éticos apresentados no Best Practice Guidelines for Journal Editors y el
International Standards for Editors and Authors (Diretrizes de Melhores Praticas para
Editores de Revistas e nos Padrdes Internacionais para Editores e Autores) publicados pelo
Committee on Publication Ethics (Comité de Etica da Publica¢do) - COPE.

Da revista

O processo editorial sera baseado em principios éticos e cientificos.

Artigos ja publicados, traducdes de artigos ja publicados ou plagio ndo sdo admitidos.
Nenhum dos dados incluidos nos trabalhos submetidos serd plagiado, inventado,
manipulado ou distorcido.

A revista possui o programa DOCODE, um software que automatiza a detecg¢do de plagio
em textos digitais, garantindo a originalidade de seu conteudo.

No momento em que o artigo é aceito pelos érgaos competentes da revista, o autor ou
autores devem preencher um formulario especifico onde as condi¢des de copyright da
revista aparecerao.

A revista ndo cobrard pela publicagao de artigos, nem os autores serdo pagos por eles.

Do Conselho Editorial

O Conselho Editorial assegurard o cumprimento dos principios da ética editorial.

A opinido dos membros dos Conselhos da revista nao coincide necessariamente com as
opinides expressas nos textos publicados, que sdo de responsabilidade exclusiva de seus
autores.

O Conselho Editorial analisard todas as contribuicdes, podera rejeitar um artigo, sem
necessidade de avaliad-lo, se considerar que ndo se adapta as normas ou ndo se adequa
ao perfil de conteldo da publicagdo. Exceto nesses casos, a decisdo de publicar ou nao
publicar um trabalho serd baseada na opinido dos revisores externos a entidade editorial,
usando o sistema “ dupla revisdo independente”.

As sugestdes dos revisores serdao enviadas aos autores para que, se necessdrio, fagam as
modificagbes pertinentes.

O autor serd informado sobre a aceitacao ou rejeicao de sua contribuicdo no prazo maximo
de seis meses, exceto quando forem necessarias modificacGes para prolongar o processo
de avaliagdo.

Dos autores

As obras serdo originais e inéditas. Ao enviar o artigo, os autores devem incluir uma
declaracdo especifica de que o artigo ndo foi submetido para avaliacdo e publicacdo em
outras revistas simultaneamente ou anteriormente, nem foi enviado para divulgacdo em
outras midias (pdginas da web, e-book, etc.).

Os dados e as teorias originais serdo claramente diferenciados dos ja publicados, os quais
serao identificados citando as fontes originais, bem como outros trabalhos publicados
anteriormente.
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Da mesma forma, a origem das figuras, tabelas, dados, fotografias, etc., previamente
publicadas, serdo devidamente citadas, e as licencas necessarias serdao fornecidas para
sua reproduc¢dao em qualquer meio.

Todas as pessoas que assinam as obras devem ter participado da elaboracao e revisdo das
mesmas e estar de acordo com sua publicacdo. Da mesma forma, serdo respeitados os
critérios de autoria cientifica, sem excluir qualquer responsavel pelo trabalho.

A Revista declina de qualquer responsabilidade por possiveis conflitos decorrentes da
autoria das obras nele publicadas, causadas pela violagdo de suas normas.

Os autores se comprometem que no caso de detecgdo de qualquer erro no artigo, antes
ou depois de sua publicacdo, alertardo imediatamente a Direcdo da Revista e fardo, se
necessario, a correcao dos erros detectados. Se ocorrer apds a publicacdo, a revistatambém
publicard correc¢des, esclarecimentos, retificagdes e desculpas, quando necessario.

Os autores concordam em submeter seus trabalhos a um processo andénimo de revisao
por pares.

Os artigos podem ser retirados a qualquer momento do processo de avaliacdo pelos
autores que discordam das decisdes adotadas em qualguer uma de suas instancias de
avaliacao e resolucao, ou por outras razdes que expressem.

Dos revisores

Os revisores irdo tratar o artigo de forma confidencial.

No caso de haver qualquer incompatibilidade ou conflito de interesse, os revisores irdo
se abster da avaliagdo e informardo a Secretaria de Redac¢do. Esta exigéncia deve ser
uma prioridade para os avaliadores, porque ndo parece necessario enfatizar que, dada
a especificidade de alguns dos campos da revista, o nimero de especialistas que podem
existir é muito escassa, de modo que, apesar dos esforcos da revista para preservar o
anonimato, os avaliadores podem identificar os autores com certo grau de certeza.

Essa suspeita ndo inabilita a avaliagdo, mas estabelece incompatibilidade ou conflito de
interesses com o autor hipotético.

A revisdo serd objetiva e construtiva e, levando em conta o acima exposto, o requisito de
neutralidade deve ser considerado uma prioridade absoluta.

Os revisores devem ter em mente que artigos ja publicados, traducbes de artigos ja
publicados ou plagio ndo sdo admitidos.

Os revisores comprometem-se a indicar bibliografia interessante ou inovadora.

Os revisores se comprometem a orientar o autor sobre trabalhos ainda ndo publicados e
linhas de pesquisa em desenvolvimento que possam afetar o texto.
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Pp. 298 - Afio 2006
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Pp. 263 - Afio 2007
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Pablo Rodriguez Marquez y Mario L. Puig Morales

Pp. 109 - Ao 2007

N°19
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Carlos Molina Johnson
Pp. 110 - Ailo 2007

N°20
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Cristidn Faundes Sanchez
Pp. 370 - Afio 2008

N°21

Los aportes del Mercosur a la seguridad subregional. Un enfoque desde la Seguridad
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Jorge Riquelme Rivera

Pp. 180 - Afio 2009

N°22
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Publica.

Juan A. Fuentes Vera

Pp. 410 - Afio 2009
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Manuel Montt Martinez (Autor fallecido)
Pp. 366 - Afio 2010
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Pp. 232 - Afio 2010
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Pp. 363 - Ao 2013
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Pp. 345 - Afo 2013
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quo.

CDG (BA) Miguel Figueroa lbarra

Pp. 116 - Afio 2014
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Pp. 152 - Ailo 2018

N°44

Estudio comparado del Sistema Preventivo del Lavado de Activos implementado en:
Peru, Chile, Colombia y México entre 2000-2016.

Cristian Rosales Morales

Pp. 145 - Afio 2018

N°45

Antecedentes para el debate acerca de una Estrategia de Seguridad Nacional.
Cuerpo Académico ANEPE
Pp. 230 - Ao 2019

236

Revista “Politica y Estrategia” N°135
2020, pp. 233-236




Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos

latinde

catélogo




