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PAGINA DEL DIRECTOR

Las comunicaciones escritas,
desde la antigtiedad hasta nuestros
dias, han sido y son el vehiculo de
transmision de/ conocimiento huma-
no. Desde /as escrituras cunerfonnes
de los ancestrales pueblos asirios,
desde e/ jeroglifico y el papiro de
los egjpcios,; desde /a imprenta al
moderno computador, esa maraviflo-
sa aualidad simbiotica: escritura-
lectura ha cimentado el desarrollo,
/a evolucion y la Inclaudicable y
permanente busqueda de perfeccio-
namiento dael intelecto humano. Por
ello, el efercicio de leer y escribir, como habito o bien como trabajo, no solo
se dirige a /a adquisicion de nuevos conocimientos o de informacion, sino que
en ellos encontramos muchos mas valores agregados que ponen a estas
actividades en un grado superiativo.

En el sentido enunciado, /a Revista Politica y Estrategia, como organo oficial
de difusion del pensamiento académico de esta casa de estudios superiores,
desde su creacion ha buscado, con el denoaado entusiasmo de sus Consejos
Edlitoriales, constituir un punto de convergercia de /as obras del intelecto creador
de todos los integrantes de /a flamada “Comunidad de Defensa’, tanto nacional
como Internacional, en el cual se reflefen los grandes temas de adiscusion y analisis
pOr cuyos alcances se vean estimulados el sereno debale, la investigacion y
/a opinion profesional Hlustrada de quienes constituyen su auaiencia.

Estas ideas proyectan a nuestra revisia como un medio generador de
especiales vinculos de comunicacion y acercamiento entre /os especialistas e
/nteresados en /as dreas de Seguridad y Defensa, temas que, por cierto, no
se circunscriben solo al ambito de la preocupacion militar, sino que alcanzan
a lodos los chilenos. Se puede apreciar que los avances en estas malerias
adurante el dltimo decenio son significativos y Su expresion practica y concreta
/a encontramos en /a elaboracion y difusion del “Libro de la Defensa Nacional
de Chile’, en cuyas paginas esitan plasmadas las bases de la Politica de Defensa
de nuestro parss.

Esta interaccion civil mifitar en materias de interés nacional demanda un
permanente, actualizado e mnformado estudio de las numerosas y comple/as
variables de la realidad mundial, regional, vecinal y nacional, cuyo dainamismo
110S muestra un entorno compuesto de aistintos escenarios que resuftan de la
rapidez de /los cambios. De /a acepiacion de estas realidades surgen /0s
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/imperativos de accion para estamentos que sean capaces de ‘seguir el ritmo”
de los acontecimientos y responder con gportuniaad y eficiencia a sus aesarios.

7ales desafios se expresan en diversas tareas por cumplir. Para ello, la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos cuenta con /as
herramientas necesarias, compuestas por un conjunio de actividades docentes,
de Investigacion y de extension, foda vez que sus aplicaciones propenden no
sOlo a /la formacion de alumnos, sino que ademas la perfilan como un Instituto
capaz de brindar asesorias profesionales del mas alfo nivel en su especialidaad,
actuando a requerimiento de organismos ael Ministerio de Defensa, del/ Poder
Legisiativo, y de otros centros de docencia o estudios que asi lo soliciten.

E/ Director infrascrito ha estimado pertinente y oportuno comentar desde
estas paginas aspectos que guardan directa relacion con las actividades de
nuestra Academia, y al mismo tiempo extender un afectiuoso salido a sus lectores,
invitdndoles muy cordialmente a incorporarse a éellas, y, especialmente, a hacer
Uso de esta revista para verter en ella su aporte al conocimiento de las materias
y disciplinas que configuran no solo nuestro quehacer académico, sino que /as
demandas que nos formula el palis en el ambito de la Seguridad y la Defensa.

Jorge Huerta Dunsmore
Contraalmirante



CLASE MAGISTRAL DEL SENOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
DON MARIO FERNANDEZ BAEZA, EN LA INAUGURACION DEL ANO
ACADEMICO DE LAS ACADEMIAS DE LAS FUERZAS ARMADAS,
DESARROLLADA EN EL EDIFICIO DIEGO PORTALES,

EL 24 DE MARZO DE 2000

MARIO FERNANDEZ BAEZA
Ministro de Defensa Nacional

La inauguracion del Ario Aca-
démico de /as Academias de
Guerra y Politécnicas de /as Fuer-
zas Armadas se ha transformado
en una i/mportante instancia de
contacto entre el Ministro de De-
fensa Nacional y los Oficiales de
/as ramas castrenses que van
camino de convertirse en sus altos
mandaos.

Esta ocasion constituye un
fértil momento para que esta auto-
ridad pueda exponeries directamen-
le su programa y /las convicciones
que le sirven de base, permitiéndo-
les a ustedes conocer y evaluar /os
Propositos que la animan, asi como
sequir los derroteros a través de /os
cuales transcurnira su tarea. Asi se
van configurando caracteristicas
como el liderazgo y transparencia, y la consecuente confianza entre /a
autoriadad politica de la defensa y las Fuerzas Armadas para aboraar /as
lareas de este sector tan comple/o como cautivante.

En los inicios de un nuevo gobierno, comenzamos una nueva gestion
en el Ministerio de Defensa Nacional con mucho camino avanzado. Por
€50 quiero expresar un especial agradecimiento a quienes me han precedido
en /la ttularidad del Ministerio. Cada uno de ellos, en su propio estilo,
respondio a las exigencias de /as distintas rases que han caracterizado
esta ulima década y contribuyo asi no solo a los progresos que exhibe
e/ sector, sino también al esfuerzo comun de hacer avanzar al pals por
/a difici senda de la paz y de /a democracia. Ha sido una década de trabajo
arauo. Una década en la que no solo hemos debido vencer obstdculos,
Sino en la que fodos hemos tenido que vencernos a nosotros mismos, en
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nuestras visiones, en nuUestros prejuicios, en nuestras desconfianzas. Ha
sido un esfuerzo que nadie tene derecho a desestimar ni nada debe
nterrumpir. Por el contrario, es preciso seguir trabajando para superar con
/a colaboracion de todos, y si me permiten e/ simil deportivo, las marcas
logradas.

No puedo ocultar que la autoriadad politica que les habla ha tenido
el privilegio de haber sido protagonista directo de este esfuerzo de una
década como Subsecretario de Aviacion en dos ocasiones y, luego, como
Subsecretario de Guerra, desde cuyas responsabilidades he podido
cultivar los indispensables lazos de confianza con ustedes. Por eso tengo
muy claro gue mi tarea como Ministro es conaucilr la Defensa, en e/
marco de /a Constitucion y las leyes, de acuerdo con /a politica
establecida para el sector y segun /las directrices recibidas del Presidente
de /a Republica. Desde esa posicion, mis mejores esfuerzos estaran
destinados a materializar iniciativas en conjunto con las Fuerzas Armaaas
Vy a ser fiel intérorete de sus necesidades e inquietudes en el seno de/
Estado y ante la sociedad toda. Con tal respaldo, convoco a cada uno
de ustedes al cumplimiento de esta mision, que asumo con /a satistaccion

de tal entrega.

LAS TRES FASES DE LA DECADA
PASADA

He sefialado recién que con este
acto inaugural se cumple una década
de conduccién civil de la Defensa en
el marco del régimen democratico
establecido en 1990. Sin embargo, no
es esta situacion formal lo que me
interesa subrayar, sino los temas
caracteristicos de cada fase del perio-
do. Ello situara mejor los rasgos y
tareas de la etapa que ahora inicia-
mos.

La ma&s somera mirada retrospec-
tiva revela que, con independencia de
los estilos, en la década transcurrida ha
habido fases diversas: una, entre 1990
y 1993, bajo el Presidente Aylwin y el
Ministro Patricio Rojas, otra, que cubre
desde fines de 1993 a 1998, en el
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periodo del Presidente Frei Ruiz-Tagle
y del Ministro Pérez Yoma, y una
tercera entre 1998 y el presente.

Los temas que primaban en la
primera de estas etapas eran aquellos
de inmediata consecuencia del cambio
de régimen politico, cuya naturaleza
escapaba a los propios de la defensa
y respondian a la todavia entonces
vigente polarizacién politica entre los
chilenos. A pesar de los notables
avances en la reinsercion internacional
de nuestras Fuerzas Armadas o los
esfuerzos politicos por compatibilizar
las herencias de rivalidades excluyentes
con la necesidad de unidad entre los
chilenos, el sector de la defensa se vio
inevitablemente marcado por los este-
reotipos mutuos entre militares y un
sector de la civilidad configurado
durante dos décadas.
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Esto cambi6 a fines de 1993, al
incorporarse la politica de defensa como
una materia con entidad en si misma —
es decir, independiente respecto de los
asuntos prioritarios de la primera fase—
en el programa de gobierno de don
Eduardo Frei-Ruiz Tagle. Ello permitié
que, a partir de 1994, se abriera un
periodo de transformaciones en el
sector de la Defensa:

e Primero, surgié una nueva actitud
civii hacia los asuntos de la
defensa, correspondida por una
mayor apertura militar hacia lo civil.

 Segundo, hubo una generalizada
disposicién para variar percepcio-
nes y flexibilizar enfoques, y

e« Tercero, se materializaron iniciati-
vas de trabajo donde confluyeron
esfuerzos desde los sectores poli-
tico y militar.

Todo ello se tradujo en el aumento
de la confianza reciproca y en el logro
de altos grados de consenso sobre
asuntos de la Defensa.

So6lo con el fin de aquilatar la
importancia de lo alcanzado en las dos
primeras fases de esta década, resulta
interesante consignar el diagndstico de
la relacién civil-militar que la mirada
castrense hacia previamente al esfuer-
zo hecho en estos ultimos afios. En un
reciente articulo de la revista Politica y
Estrategia, de la ANEPE, se alude con
un sentido mas bien histérico a la
“deficiente relacion civil-militar” y se
mencionan los inconvenientes que ella
produjo: planificaciones que carecian
de validez oficial y que adolecian de un
marco o encuadramiento nacional com-
pleto, dificultdndose la coordinacion
efectiva con los Ministerios y el sector

privado; planificaciones que carecian
de financiamiento adecuado, obstaculi-
zandose el paso a las acciones que la
realidad exigia para materializar los
planes; en fin, imposibilidad de un
trabajo conjunto entre ambas realida-
des, la politica y la militar.

Cierro la cita, que resulta suficien-
temente reveladora y que es util para
advertirnos sobre el costo de un
retroceso en este terreno, asi como,
por lo mismo, para reafirmarnos con
claridad en el camino iniciado. Soy un
convencido de que, sin los cambios
impulsados, sin sus efectos y sus
ventajas, no hubiese sido posible
iniciativas de confluencia civil-militar
para abordar los temas que han
reaparecido en los Ultimos dos afios,
caracterizando la tercera fase de esta
década de trabajo en el sector.

Es evidente que esta tercera fase
ha estado marcada por la irrupcién al
primer plano de los temas relativos a
derechos humanos, en la que se
inserta la iniciativa de la Mesa de
Dialogo establecida por el Ministro
Pérez Yoma a mediados de 1999.

Esta iniciativa, cuyos resultados
concretos se encuentran hoy en sus-
penso, ha cobrado una enorme proyec-
cibn en la actual vida de Chile al
extenderse como un modelo para
obtener entendimientos en diversos
campos de la vida nacional. Se trata
de un esfuerzo tan propio de la
naturaleza humana y tan cercano al
ideal de las relaciones civilizadas entre
las personas que su valor radica en su
sola existencia y mensaje.

También es evidente que la Mesa

no pudo satisfacer el cometido para el
cual fue creada antes de que se
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materializara el cambio de gobierno,
pero es imprescindible destacar el
carcter supra gubernamental que ha
alcanzado la iniciativa. El hecho de que
el esfuerzo que se realiza sea el
esfuerzo del Estado de Chile supone
que debe traducirse, por esta condi-
cion, en el hallazgo de una solucion de
generalizada conformidad.

La Mesa ha ido logrando su
legitimidad y como punto de partida del
tratamiento correcto de nuestro drama
nacional ya tiene un valor asignado en
los esfuerzos destacables por lograr la
reconciliacion entre todos los chilenos.

Estamos situados, entonces, frente
a un momento de enorme trascenden-
cia para el Estado chileno. Por una
parte, porque no podemos permitirnos
desdefiar avances en la relacion civil-
militar, o politico-militar, que tienen un
beneficio directo para la politica de
defensa, en general, y sobre la
planificacion que de ella se deriva, en
particular. Por otra parte, porque la
capacidad para producir una generali-
zada conformidad sobre determinados
temas pendientes incide en la fortaleza
del Estado y, probablemente, influya de
manera decisiva en su legitimidad para
sortear dilemas que pueden aquejar a
la sociedad chilena, algunos de los
cuales ya se manifiestan en los ambitos
nacional e internacional.

DIALOGO, CONSENSO Y
CONFIANZA

En mi opiniébn, hay bases para
tener éxito ante el doble desafio
descrito. No solo por la solidez de
nuestras instituciones para afrontarlo,
sino por las bases conceptuales en las
gue se funda, como son la confianza
y el consenso.

12

En términos generales, la confianza
se relaciona con la seguridad sobre las
intenciones de otro. Existe confianza
cuando se esta seguro de que las
intenciones del otro no son distintas a
lo que razonablemente se puede
esperar de él dado cierto contexto. La
confianza es fundamentalmente, por
tanto, un asunto de percepcién relati-
vamente racionalizada y de estabilidad
de esa percepcién en el tiempo.

Un elemento que contribuye a la
creacion de confianza es, como dije, la
transparencia. Es decir, la aptitud de
unos y otros para tener actitudes llanas,
sin objetivos encubiertos mas alla de
los declarados; conductas coherentes,
sin doble estandar, y opiniones francas,
sin retérica acomodaticia o ambivalente.

Al respecto es revelador el examen
de los temas relativos a la defensa en
los programas de gobierno, documentos
elaborados colectivamente y que consti-
tuyen el referente obligado de la alianza
politica que ejerce la responsabilidad
gubernamental del Estado, puesto que
en funcion de ese referente se le pueden
exigir cuentas sobre su cumplimiento.

Tratdndose de la defensa, ya
sefialé que estos programas muestran
un modo distinto de exponer sus
materias. Pero pese a ello, los tres
documentos programaticos de gobierno
mantienen invariablemente ciertas de-
finiciones. Menciono algunas:

* La defensa es una responsabilidad
de todos los chilenos.

 La politica de defensa es una
politica de Estado.

* En la formulacién de la politica de
defensa deben converger el pensa-
miento civil y militar.
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* Las instituciones armadas tienen en
la defensa una funcién disuasiva
gue les es propia.

e Las Fuerzas Armadas deben ser
eficientes, contar con dotaciones
suficientes y recursos adecuados.

 La capacidad disuasiva del poder
bélico debe ir aparejada con los
esfuerzos militares y diplomaticos
por crear confianza mutua con
paises de la region.

 La politica de defensa y exterior
deben estar coordinadas.

Probablemente, este conjunto de
definiciones suene algo repetitivo. Sin
embargo, el compromiso de los gobier-
nos con estas ideas hizo posible que
en materia de defensa avanzaramos
hasta donde lo hemos hecho. No es
casual que el programa del actual
gobierno mencione expresamente el
“Libro de la Defensa Nacional” y lo
asuma como el documento donde se
recogen las bases de la politica de
defensa. Es decir, a nadie puede
caberle duda que en esta década se
ha concurrido a plasmar un consenso
nacional en torno a esta importante
funcién del Estado, que se agrega a
otros tres consensos basicos vigentes
en nuestra sociedad desde 1990: el
consenso sobre el papel del mercado
como principal asignador de recursos,
el consenso sobre la vigencia del
estado de Derecho como régimen
juridico y el consenso sobre la demo-
cracia como régimen de gobierno y de
convivencia social.

No todos estos consensos estan
igual ni plenamente desarrollados vy
pueden, por lo mismo, perfeccionarse.
Incluso hay consensos que debemos

terminar de construir, como uno en
torno a los derechos humanos. Pero
precisamente con tal finalidad la socie-
dad dialoga, los actores se interpelan
unos a otros, se contradicen o se
armonizan entre ellos, hacen propues-
tas y promueven lo que estiman del
caso. Una sociedad es, por definicion,
una asociacion humana fundada en
elementos comunes a todos sus miem-
bros, pero en la que por encima de todo
hay conversacién. Ningun tema, por
complejo que sea, puede ser excluido
del constante dialogo en el seno de una
sociedad

Hay, sin duda, propédsitos en que
los tres programas de gobierno aplica-
dos son consistentes, pero que no
coinciden con otros enfoques sobre la
misma materia existentes en nuestra
sociedad, como por ejemplo propiciar
reformas a la normativa constitucional
en relaciéon con las Fuerzas Armadas.
No abundaré en lo que se pretende al
respecto, porque se trata de debates
muy conocidos y muy divulgados, y las
propuestas sobre ellas son conocidas.
So6lo subrayo que a la luz de los
consensos ya dichos, el debate sobre
nuestros propdsitos de reforma deberia
darse en condiciones de ausencia de
prejuicios y bajo dosis de confianza que
permitieran revisar los argumentos
esgrimidos hasta ahora para hacer
posible el acuerdo y llegar a concluir
este particular debate. Reitero que el
dialogo es de la esencia de la sociedad
y agrego, ahora, que el didlogo debe
ser conducente, so riesgo de perder
validez como método de procesamiento
de tensiones y de convivencia.

En sintesis, la existencia de con-
sensos, la voluntad de didlogo y la
posibilidad de una creciente confianza
es lo que sostiene mi optimismo en
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cuanto a que hay bases suficientes
para tener éxito en el doble desafio de
perfeccionar, por un lado, la relacion
civil-militar y producir, ademds, una
generalizada conformidad sobre deter-
minados temas audn por resolver.
Naturalmente, la responsabilidad por el
éxito en este cometido es de todos. En
parte, porque tanto en una como en
otra tarea la convocatoria a participar
ha sido extensiva y la respuesta ha sido
amplia; y en parte también, porque en
ambas tareas los convocados somos
representantes de actores que concu-
rrieron en algun grado a alimentar la
distancia entre civiles y militares, y a
generar los dramaticos hechos que
tiferon nuestra historia reciente.

Es preciso que en este esfuerzo
todas las partes hablen y actien con
moderacion. Muchos sectores han
convivido durante mucho tiempo con
las huellas de su tragedia y ante ellos
el ejercicio de la prudencia es necesa-
rio por simples razones de respeto y
caridad; asimismo, también nos encon-
tramos con instituciones permanentes
del Estado ante las cuales también es
necesario el ejercicio de la prudencia
por respeto a lo que representan y
reconocimiento hacia la funcién que
tienen encomendada. Ante unos, el
respeto y la solidaridad emanan de la
condicibn humana que todos compar-
timos y se les debe per se, por esa sola
causa. Ante otras, el respeto y el
reconocimiento derivan tanto de la
legitimidad del Estado de que son parte
como de la que el conjunto de la
sociedad les otorga por ese mismo
hecho.

A todos, repito, corresponde hablar

y actuar con moderaciéon para ayudar-
nos mutuamente a liberar los lastres de
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nuestra historia reciente. No podremos
liberarnos del peso del pasado alimen-
tando la ilusién de que no existe ni por
el acto de decretar su fin desde las
alturas del poder. Hacerlo como corres-
ponde, con apego a la verdad y a la
justicia en su amplio y esencial sentido,
permitird que, en lo que toca a ustedes,
nuestras Fuerzas Armadas, se restaure
en plenitud la legitimidad ante la
sociedad toda, la que requieren para
gue la funcion de defensa que les es
propia no sea cuestionada o deprecia-
da por una parte de aquélla. Que al
juicio de esa parte de la sociedad se
le confiera o no valor puede ser materia
opinable, pero que parte de la sociedad
es critica respecto del hacer militar ha
podido ser constatado en diferentes
ocasiones. Precisamente, una de las
motivaciones que inspiraron la elabora-
cion del “Libro de la Defensa” fue la de
salir al paso de esa critica, muchas
veces prejuiciada, hecha al bulto y con
escaso conocimiento.

Complementariamente, liberarnos
del peso del pasado es necesario para
retomar el curso de las iniciativas
impulsadas, sobre todo en el dltimo
sexenio, y para que las nuevas tareas
de la defensa puedan realizarse. No es
accidental, como no lo fue cuando
iniciamos la tarea, reanudar acciones
como las de difundir y debatir los
contenidos del “Libro de la Defensa”,
abordar las importantes materias que
guedaron pendientes o0 que requieren
de mayor profundizacion, y facilitar la
marcha hacia su concrecidon de aque-
llas definiciones de politica de defensa
gue deben completarse o que faltan por
implementarse.

La tarea pendiente, como se ve, es
ardua y no puede detenerse. Necesita-
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mos crear las condiciones para hacerla
posible y fluida.

LOS TEMAS PENDIENTES

Las iniciativas impulsadas durante
los dltimos afios deben considerarse
como pasos iniciales de un proceso en
cCurso y como una experiencia
acumulativa, tanto en sus virtudes como
en sus carencias y errores. Corresponde
ahora vigorizarlo y profundizarlo. Esto
quiere decir dar nuevo impulso, gradual
pero sostenido, al debate y a la accion
sobre los desafios del sector y lo que
debe llevarse a cabo.

Para efectos descriptivos podria-
mos distinguir entre materias de segun-
da y de tercera generacion, entendien-
do que durante la primera fase de esta
década se adoptaron decisiones rela-
tivas a la defensa que constituyeron
una primera generacion de iniciativas.

Con relacibn a las medidas de
segunda generacién, hay algunas que
fueron plenamente realizadas, como la
explicitacion de la politica de defensa,;
otras quedaron esbozadas, insinuadas
0 meramente mencionadas. Los con-
textos internacional, continental y sub-
regional en que ese esfuerzo se realizé
se caracterizaban, y se caracterizan,
por una relacién entre continuidad vy
cambio que después de 1989 adquirid
un dinamismo desacostumbrado en la
realidad de la Guerra Fria, con
importantes rasgos de incertidumbre vy
de evoluciones sin precedente.

Lo anterior implica que sigan
siendo motivo de observacién temas
como el de la estabilidad del actual
orden internacional o el de la rivalidad
entre las potencias mundiales estable-

cidas y las emergentes, asi como su
impacto sobre la seguridad nacional y
regional. Pero cuan idéneos son nues-
tros drganos e instrumentos de analisis
para hacer el seguimiento del tema vy
suministrar insumos a cada una de las
instancias pertinentes de decision en el
Estado es una cuestion que esta por
ser evaluada.

El mismo fenémeno de la globali-
zacion, que fue incipientemente abor-
dado en el proceso de elaboracion del
“Libro de la Defensa” y que a propdésito
de acontecimientos recientes ha cobra-
do nueva entidad, produce reacciones
distintas entre nosotros.

Desde luego, sobre este vasto
tema tuvimos la ocasion de escuchar
la conferencia dictada por el sefior
Comandante en Jefe del Ejército
Teniente General Ricardo lzurieta, en la
ANEPE, hace s6lo unos dias.

Una visidn sobre este tema consi-
dera con preocupacién el fenbmeno en
cuanto la globalizaciéon ha ido progre-
sivamente presionando sobre el clasico
concepto absoluto de la soberania, con
las consecuencias que esto conlleva
para la definicion y practica de la
seguridad nacional. Desde otra pers-
pectiva puede verse la globalizacién, en
especial desde las normas de derecho
internacional, como una salvaguarda
para potencias medianas o pequefas
en un orden internacional que esta
sujeto a la realidad del poder o la
fuerza. De este modo, de acuerdo a
esta precision, mientras mas globales
sean los estandares democréticos y las
normas de derecho internacional que
limiten el uso de la fuerza, mayor seria
la posibilidad de subsistencia soberana
de las potencias pequefias.
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Como se ve, el problema que
enfrentamos no es el de la aparicion
de argumentos dispares, propios del
pluralismo democrético, sino el modo y
la ubicacién institucional en que los
procesamos para acordar una conclu-
sibn trasladable a la politica de
defensa.

Reparemos en que la natural
inquietud que el fenédmeno de la
globalizaciéon despierta en instituciones
del Estado que se deben al resguardo
de la soberania ha dado incluso pie a
la propuesta de repensar globalmente
nuestro sistema de seguridad. Pero, de
nuevo, esto exige preguntarnos por el
como y el donde.

Diria, incluso, que una propuesta
como aquélla pone de relieve lo que he
sugerido en esta exposicion acerca del
costo que para el sector de la defensa
ha supuesto la discontinuidad en el
desarrollo del conjunto de iniciativas
contempladas en la agenda de segun-
da generacion, como producto de
hechos de reciente ocurrencia que
afectaron al pais. Por contraposicion,
se hace también evidente la necesidad
de reanudar el debate sobre los temas
pendientes de esa agenda.

Sin pretender agotarlos, y s6lo a
titulo de ejemplo, los temas enunciados
o incipientemente abordados en la fase
precedente son de tanta significacion
como los que aqui menciono:

« el de la doctrina sobre el conflicto
y el empleo conjunto de las tres
fuerzas;

* el del mejoramiento de las herra-
mientas de planificacion, especial-
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mente en lo que toca al nivel
politico-estratégico;

e el de la coordinacion de los
distintos campos de accion del
Estado, particularmente los de la
Defensa y el Diplomatico;

el de una comunidad nacional de
defensa situada institucionalmente
dentro del Estado, donde converjan
enfoques civiles y militares sobre
materias propias del area, y

» relacionado con ése, el tema de la
incorporacion de civiles especializa-
dos a dichas instancias;

el de la organizacion misma del
Ministerio de Defensa Nacional.

LAS NUEVAS TAREAS

,Cual es nuestra tarea en el
periodo que se inicia?

Junto a los temas pendientes de
incipiente procesamiento anterior, la
agenda de lo que denominamos tercera
generacion incorpora algunas materias
gue, si bien fueron objeto de tratamien-
to y modificaciones, requieren ser
reexaminadas y profundizadas. Asimis-
mo, se deben considerar temas que
son del todo nuevos, tanto en su
esencia como en su tratamiento.

En este conjunto de temas ocupa
un lugar muy importante el Servicio
Militar Obligatorio, algunos aspectos de
la relacion entre integracion y defensa
a la luz de la auspiciosa evolucion de
las relaciones en el contexto vecinal, el
de los alcances de la contribuciéon que
hasta ahora Chile ha hecho a la paz
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y seguridad internacionales, o el exa-
men de los mecanismos de financia-
miento de la defensa.

Quiero referirme brevemente a
algunas de las materias mencionadas.

En relacion con el Servicio Militar
es evidente que debemos proceder a
su exhaustiva revision. ElI Gobierno
anterior postulé, como politica de
Estado, la mantencion del caracter
obligatorio y solidario de esta carga
publica, aunque introduciéndole modifi-
caciones que asumieran los cambios
ocurridos en la sociedad chilena duran-
te el tiempo transcurrido desde su
instauracion y las distorsiones produci-
das por la distribucién inequitativa de
dicha carga dado el hecho de la
selectividad del mecanismo de recluta-
miento.

Lo que se hizo, entonces, fue
adecuar el Servicio a tales realidades.

Para ello se adoptaron medidas
organicas, como la que se ha denomi-
nado “doble llamado” para llenar los
cupos anuales de conscripcion, y se
introdujeron elementos compensatorios
gue, sin alterar los fundamentos milita-
res del Servicio, supusieran beneficios
sociales, laborales y econémicos para
aquellos jévenes que resultaran selec-
cionados para cumplirlo. A nadie se le
escapa que ésta es un area sensible
para la sociedad, respecto de la cual,
por lo mismo, es precisa una especial
atencion para seguir mejordndola y
perfecciondndola, teniendo presente
gue hay un principio imprescindible de
preservar: cada uno de los individuos
gue nace en esta nacion tiene un deber
solidario para con ella que ha de

materializarse de alguna forma. Es
cierto que en la actualidad no se
impone a los joévenes que resultan
exentos del Servicio Militar ninguna
obligacion para cumplir ese deber
solidario y, por tanto, debemos propen-
der a que ello no siga asi. Aparte de
solidario con la propia nacién, eso seria
simplemente justo. Pero también es
cierto que la renuencia al Servicio,
incluso en la forma de objecién de
conciencia, no puede traducirse en la
cancelacion del deber solidario con la
sociedad. Este es un principio basico de
la vida colectiva organizada como pais.

El desafio que nos hemos propues-
to para el periodo de gobierno que se
inicia implica revisar a fondo hasta qué
punto el actual sistema del Servicio
Militar Obligatorio contribuye efectiva-
mente a las necesidades de la defensa
y se ajusta a las realidades de la
juventud chilena.

Debemos ser muy responsables,
pero claros, en esta materia y asumir
nuestro deber de gobernantes para
responder a un problema que ya no se
puede eludir.

Todos los modelos alternativos, en
la teoria y en la préactica, presentan
dificultades de adaptacion a nuestra
realidad nacional, ademas de requeri-
mientos financieros, organizacionales y
resultados muy exigentes. Por lo tanto,
debemos partir por debatir este tema
a fondo, con toda la informacion
disponible y la participaciobn necesaria
para obtener una solucion correcta y
legitima.

En lo que respecta al ambito
internacional, el programa del Gobierno
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del Presidente Lagos pone énfasis en
la necesidad de considerar la defensa
en funcion de las caracteristicas del
mundo actual y de los intereses
probados de Chile en ese escenario.

Sabemos que el contexto mundial
es hoy mucho més fluido y transitorio
gue en otras épocas, y que debemos
estar especialmente atentos a como se
va modificando. Pero esta atencién no
puede reducirse a una actitud mera-
mente observadora y analitica, no
obstante lo necesaria e importante que
ésta sea. Hacerlo equivaldria a condu-
cirnos, en materia de defensa, segun
supuestos que se traducirian en formas
de aislacionismo inutiles y contraprodu-
centes en la realidad del conflicto y la
defensa modernos.

Por el contrario, me inclino por una
actitud mas activa, de mayor iniciativa
en el escenario internacional, acorde
con nuestra politica global de coopera-
cion al involucrarlo en los procesos
econdmicos, politicos y culturales en
marcha. Se trata de tener disposicion
a conocer mas de cerca las expresio-
nes que el conflicto adquiere en
distintas zonas del mundo, a insertar-
nos mas profundamente en los proce-
sos de decision internacionales que
pueden incidir en nuestra seguridad, a
buscar mayores grados de participacion
en las responsabilidades internaciona-
les que asume la comunidad de
naciones a la cual pertenecemos.

Estimo, asimismo, que debemos
considerar mas decididamente las opor-
tunidades que el proceso de integraciéon
proporciona en el &mbito vecinal, para
armonizarla con la defensa, mas que
situarlas como tendencias excluyentes
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0 contradictorias. Hay en marcha
iniciativas que eran inimaginables hace
s6lo un par de afios y creo que este
es un camino necesario de explorar
mas a fondo.

Finalmente, un tercer gran tema de
la agenda de esta nueva etapa
contempla también la favorable dispo-
siciobn de la autoridad politica para
facilitar y respaldar los procesos de
modernizacion en que se hallan
inmersas las instituciones armadas.

En esta materia se incluyen los
esfuerzos para asignar los recursos con
tal racionalidad y eficiencia que permi-
tan a nuestras instituciones cumplir con
SuUsS misiones; a nuestro personal, vivir
dignamente y formarse adecuadamen-
te, segun los niveles y requisitos del
conocimiento de nuestros dias, y al
pais constatar como en este sector se
emplean los recursos militares con la
mayor optimizacion.

Para ello, la mayor parte de este
esfuerzo lo emplean las instituciones
mismas con gran responsabilidad y
visiobn, como me consta personalmente;
pero ciertamente existen aspectos
estructurados que debemos afrontar en
conjunto con el sector politico.

La actual estructura de financia-
miento, tanto del presupuesto fiscal
como de la Ley Reservada del Cobre,
presenta restricciones que se han
convertido en un elemento de rigidez
para las propias Fuerzas Armadas.
Sabemos que el criterio de correccion
presupuestaria anual, basado en la
hipétesis inflacionaria 'y no en el
crecimiento del producto, ha producido
en la préactica una paulatina reduccion
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del presupuesto de defensa en relacion
al aporte fiscal global. También es cierto
que tal criterio se establecio en la Ley
Organica Constitucional de las Fuerzas
Armadas dictada a principios de 1990,
segun una proyecciéon del futuro eco-
némico del pais que resultd errada.

El mismo efecto de rigidez se
produce con las inversiones a largo
plazo en la medida en que el precio del
cobre se ha mantenido en niveles muy
bajos, con lo que el piso de la ley se
ha transformado en un techo para la
planificacion financiera del sector.

Sefiores Oficiales:

He venido con gusto a presidir este
acto inaugural del Afio Académico de
las Academias de las Fuerzas Arma-
das, que coincide con la inauguracion
de un nuevo gobierno y de mi propia
titularidad en la cartera. Es, por tanto,
un momento cuyas bondades debemos
aprovechar y cuyas dificultades debe-
mos saber sortear para beneficio de
Chile y toda su nacion.

Como hemos visto, tenemos una
agenda especifica de la defensa que
sacar adelante. La politica de defensa,
como cualquier otra, evoluciona y, en
ese devenir, algunos elementos son
susceptibles de modificarse mas rapi-
damente que otros, en funcién de cémo
varien las condiciones que motivaron
su formulacion.

No hay nada en esta tarea que
pueda ser resuelto sin el debate
integrado y el trabajo conjunto entre
civiles y militares. En otras palabras, sin
el concurso de las Fuerzas Armadas.
Pero también es preciso que creemos

las condiciones para hacerlo y que, en
consecuencia, despejemos el peso del
pasado y sigamos trabajando en el
necesario ambiente del respeto y la
moderacion. En esto, el esfuerzo del
gobierno y de los actores e institucio-
nes politicas es fundamental.

He venido a hablarles con franque-
za, porque llevamos un tiempo traba-
jando en conjunto, conozco a vuestros
mandos y ellos también me conocen.
Por lo mismo, no seria posible, ni
honesto, presentarme ante ustedes con
ambages 0 proposiciones retoricas.
Probablemente, algunos de mis argu-
mentos sean discutibles y, probable-
mente, ciertos alcances de los mismos
resulten incomodos o dificiles de
compartir. Lo entiendo y lo asumo,
porque es parte de la normalidad de la
l6gica de gobernar. Pero me parece de
la méxima importancia que en mis
palabras perciban ustedes no sélo el
tono frio de la franqueza, sino también
el tono célido de la comprension hacia
vuestra labor, del aprecio hacia vues-
tras instituciones y su gente, y del
profundo amor por nuestra patria.

Después de estos afios de trabajo
conjunto nadie puede abrigar duda
alguna sobre estos sentimientos y en
esto, junto a la confianza depositada en
mi persona por el Presidente de la
Republica, radica mi propia legitimidad
para hablarles como lo he hecho.

Reitero que tenemos desafios im-
portantes que enfrentar y no es el menor
de ellos el reto de hacer comprender al
conjunto de la sociedad que la defensa
del pais constituye un quehacer que, por
su misma naturaleza, esta al margen de
las visiones particulares sobre la historia
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0 sus protagonistas. Esto es un
cometido que incumbe a todos y que va
en directo interés de cada miembro —
individual o colectivo— de la sociedad,
de las instituciones del Estado y, en
definitiva, del pais.

Me imagino el momento en que
termine la tarea que me ha encomen-
dado el Presidente Lagos. Si en ese
momento las Fuerzas Armadas trabajan
s6lo en lo suyo, tranquilas, en medio
del respeto y carifio de todos sus
compatriotas y con los medios adecua-
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dos a sus altas misiones, sentiré la
tranquilidad de haber cumplido con el
encargo.

Ustedes, alumnos de las Acade-
mias de Guerra y Politécnicas del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
serdn los jefes institucionales en el
Bicentenario, cuando Chile cumpla 200
afios de vida independiente. Recuerden
eso en estos afios de sacrificio en
medio de los libros y laboratorios.

Muchas gracias.



“GLOBALIZACION, SOBERANIA Y SEGURIDAD”

Conferencia en /la Academia
Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos del serior Comarn-
dante en Jefe del Ejército, Te-
niente General don PRicardo
/zurieta Caffarena en la ceremo-
nia inaugural del ario académico,
el 20 de Marzo de 2000.

INTRODUCCION

Al iniciar la presente exposicion
deseo expresar mi agradecimiento por la
invitacion que me formuld el Director de
esta Academia, Contraalmirante Jorge
Huerta, para dictar una conferencia con
ocasion de la iniciacion del presente afio
lectivo. Asimismo, quiero manifestarles
gque me siento muy honrado por la
posibilidad de compartir algunas ideas,
en un ambiente en el cual los temas de
la Seguridad y la Defensa han sido, por
mas de dos décadas, el centro de
atencion de su quehacer.

Por cierto, desde que se cred esta
Academia en 1974, hasta la fecha, el
panorama mundial, regional y nacional
ha cambiado mucho. Dichos cambios
han inspirado a su vez variadas
reflexiones. Justamente por ello es que
en esta ocasion quiero referirme a un
tema que, a mi juicio, otorga la
oportunidad de profundizar un dialogo
académico de relevancia, y que permi-
te, ademas, avanzar en algunos tépi-
cos en beneficio de la seguridad y la
defensa de nuestro pais.

El tema que paso a exponer lo he
titulado “Globalizacion, Soberania y

TGL. RICARDO IZURIETA CAFFARENA
Comandante en Jefe del Ejército

Seguridad”, lo que de inmediato nos
sugiere que es muy dificil dejar de
considerar los efectos de la globaliza-
cidn, y sus implicancias en la soberania
nacional, para referirse a los desafios
que hoy, y en el futuro proximo, se
abren en el ambito de la seguridad y
la defensa.

Quienes tenemos la responsabili-
dad de cautelar por la seguridad y
defensa nacional, mas que nunca
debemos estar analizando la situacion
del pais, regional y mundial. En el
presente, como pocas veces el pano-
rama internacional es tan complejo y
dependiente de numerosas variables.
Por lo mismo, nuestro compromiso y
responsabilidad son enormes; incluso
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mayor al de épocas pasadas. Lo que
delineemos en estos tiempos, la con-
cepcion de la seguridad y la defensa
gue vayamos aplicando, y en el fondo,
el sistema que asumamos -ya sea en
forma implicita o bien explicita- van a
tener grandes repercusiones en el
futuro. En suma, es imperativo “repen-
sar” globalmente nuestro sistema de
seguridad y defensa.

Ello, producto de un analisis des-
apasionado de la realidad, mas que por
circunstancias contingentes o por inte-
reses ajenos a los fines de la defensa
de la comunidad nacional. También es
un reto adaptar nuestros criterios y
soluciones a las condiciones tecnologi-
cas y econémicas, y a las nuevas formas
de trabajo que ya se hacen evidentes.

Lo dicho, lejos de asumir los
cambios como una moda, es el
resultado de una reflexién serena, y de
una necesidad que siempre ha estado
presente en nuestros procedimientos
de estudio y andlisis: me refiero a algo
tan simple, pero importante, como la
necesidad de estar evaluando perma-
nentemente la situacion y de alli
confirmar la vigencia de nuestras
soluciones, o bien, ver la necesidad de
introducir algunos cambios.

Situados entonces en el tema, y
planteada la inquietud que subyace en
su formulacion, entramos en el desa-
rrollo del mismo, el cual considera los
siguientes puntos :

— Implicancias de la globalizacién en
la soberania nacional.

— Realidad regional y nacional, y la
seguridad.
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— Desafios para la seguridad y la
defensa.

Reflexiones finales.

IMPLICANCIAS DE LA GLOBALIZA-
CION EN LA SOBERANIA NACIONAL

Las diversas situaciones que en
variados ambitos impone la globaliza-
cion, muchas de ellas con amplias
repercusiones en la accién del Estado,
han ido progresivamente presionando
sobre el ejercicio pleno de la sobera-
nia. Esta realidad no es nueva, ya al
término de la Primera Guerra Mundial
constatamos intentos de establecer
una comunidad politica supranacional,
la que después se manifestdé en
distintas organizaciones multilaterales.
Nuestro pais, de hecho, participa
desde hace varias décadas de nume-
rosas instancias de caracter internacio-
nal, con regulaciones supranacionales.
Sin embargo, el problema de fondo que
hoy se plantea se basa, en sintesis, en
la duda que surge respecto de los
efectos de la globalizacion frente al
bien que cautela la soberania, como
expresion natural de la necesidad de
libertad y autodeterminacion de un
Estado.

En forma muy directa, podriamos
preguntarnos si acaso es coherente el
cumplimiento de normas o la acepta-
cion tacita de circunstancias propias
del actual contexto de la globalizacion
o mundializacién, con el bien que se
preserva a través de la soberania. Al
respecto, lo primero que tendriamos
gue sefalar es que estimamos que en
principio no deberia existir contradic-
cién entre soberania e internacionaliza-
cion. A ello debemos agregar que
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consideramos que la soberania no es
un fin en si mismo. No obstante, lo
central de nuestra preocupacion esta
en la necesaria concordancia que debe
darse entre el fin que persigue la
soberania, y el fin de las normas
propias del ambito internacional que
van a afectar a la comunidad nacional.

La realidad actual nos muestra un
panorama bastante incierto respecto a
este punto. Por una parte, muchas de
las normas y acuerdos que se busca
aplicar son principalmente expresion de
la vertiente econémica del fenédmeno
de la globalizacion, y lejos de cautelar
por el bien de todos los Estados,
obedece a necesidades de quienes
lideran el actual orden internacional.
Por otra parte, mas que orientarse a
los Estados como comunidades nacio-
nales politicamente organizadas, se
apuntan a los Estados vistos como
corporaciones 'y compafias, que
interacttan dentro de un mercado
mundial.

A la luz de estos hechos, nos
surgen varias inquietudes, las que
podriamos resumir en algunas
interrogantes. La primera, es si esta-
mos ante un fendmeno que estia en
transicion -que no se sabe si se lograra
imponer o no-, y por tanto, habria que
esperar para ver coOmo se consolida.

Para algunos escépticos de la
globalizacion, el mundo es hoy menos
interdependiente que en décadas pasa-
das (entre ellos, John Zysman). Otros,
lo ven como un proceso de transforma-
cién que implicard cambios en el poder
estatal y en la politica mundial. Pero
también, hay quienes son considerados
como hiperglobalistas, que ven este

fendmeno como un reordenamiento del
marco de accion humana que apunta
a una civilizacion global.

Por nuestra parte, y situados en
nuestra realidad, también podriamos
agregar que antafio pudimos sentir los
efectos de la interdependencia. Recor-
demos que con posterioridad a la
Primera Guerra Mundial se produjo un
cambio notable en el equilibrio de
poder internacional y en el comercio
global, lo que afect6 al Cono Sur
Americano. Algo similar ocurrié en la
década de los afios 20, cuando los
niveles de dependencia eran importan-
tes. Es el caso de la caida de los
precios de los productos primarios a
consecuencia de la crisis financiera de
1929, la que trajo consigo que en Chile
el poder adquisitivo de las exportacio-
nes cayera en un 83%. Es decir, en el
pasado, en nuestra realidad, en la
region y en el mundo, ha existido una
interdependencia. Sin embargo, hay
una diferencia que a mi juicio no
podemos soslayar. Y es que, en ese
contexto, la mayor o menor interdepen-
dencia fue resultado de la decision
soberana de participar, en mayor o
menor medida, en los procesos econé-
micos y politicos supranacionales. Pero
hoy la “fuerza” de la globalizacion
muchas veces supera la voluntad de
los Estados. Es, como lo sefiala el
Libro de la Defensa de Chile un
‘fenomeno de interacciones supraesta-
lales sustentado en el desarrollo de
sistemas de comunicaciones e intere-
ses transnacionales de /as personas o
grupos, que crean un nuevo entorno
/nternacional, incidiendo de alguna
forma en el efercicio de la soberania
de /os Estados. Asi entonces, el Estado
se encuentra de alguna manera sobre-
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pasado por la univerzalizacion de los
intereses particulares, y por la expan-
sibn del libre mercado y de la
legislacion internacional.

De alli que, frente a la interrogante
de si la globalizacion es un fenébmeno
transitorio, nos inclinamos a responder
gue aun cuando puede que esté en
transicion, y que tal vez no hayamos
percibido todas sus repercusiones y
menos adaptado nuestros sistemas,
sus efectos son reales hasta en
guienes no quieren ser afectados; un
ejemplo de esto dltimo es Cuba y su
apertura econémica. Por eso, estima-
mos que, consolidado o no el proceso,
sus repercusiones se han hecho sentir
por afios, y su causa eficiente, la
tecnologia, avanza cada vez mas,
facilitando la interconexion vy la
interaccién social.

Otra interrogante que surge es Si
como pais ¢tenemos alguna injerencia
en el desarrollo de la globalizacion y
en sus efectos? En principio habria que
decir que si. Todos influimos en mayor
0 menor medida, pero es indiscutible
que unos influyen mucho mas que
otros.

Luego de la caida del Muro de
Berlin, junto al triunfo de una ideologia
sobre otra, es Estados Unidos quien se
posiciona como gestor de la nueva
arquitectura del orden internacional, y
en menor medida, lo hacen la Union
Europea y los Estados presentes en el
Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. Ellos son los principales agen-
tes que tienen injerencia en el desa-
rrollo y los efectos de la globalizacion.
No obstante, otros actores como las
grandes corporaciones y las organiza-
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ciones no gubernamentales (ONGS)
adquieren mayor connotacion e influen-
cia en los medios de comunicacion y
en las decisiones politicas. En este
contexto, por tanto, el margen de
influencia que pueda ejercer nuestro
pais, especialmente en los efectos de
la globalizacion, es reducido. De ahi
entonces el desafio que enfrenta
nuestra politica exterior.

Ahora bien, hasta aqui nos hemos
referido a la globalizacion y su influen-
cia en términos generales en los
Estados. Por o mismo, es el momento
gue precisemos los efectos que tiene
en la soberania, en especial en paises
gque no manejan directamente los
efectos de este fenbmeno. Evidente-
mente, los enfoques que podemos
emplear para determinar algunos efec-
tos son variados; por ello, a continua-
cion me referiré muy brevemente, a los
gue tienen relacion mas directa con la
seguridad.

En primer lugar, la globalizacion
tiene un impacto considerable en la
cultura, con efectos en la identidad
nacional, en la cohesion social y en las
formas de vida. Lo anterior, es conse-
cuencia de una suerte de cosmovision
gue esta presente en la globalizacion
y es la primacia de una perspectiva
eminentemente economicista. De impo-
nerse una tendencia como ésta, el
efecto en la soberania es considerable,
ya que implica debilitamiento de la
vinculacioén intersubjetiva al interior de
la comunidad nacional y, ademas, una
clara supremacia de la accion de las
potencias por sobre la soberania de los
Estados, lo que pone en riesgo a corto
plazo la seguridad, crea conflictos al
interior de los mismos y, a largo plazo,
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puede llevar al fraccionamiento de la
comunidad, con repercusiones en la
supervivencia de ésta.

Un segundo efecto se relaciona
con la pérdida de soberania a raiz del
deterioro de la capacidad del Estado de
participar, en las decisiones relevantes,
gue van a afectar a la comunidad
nacional. Tal situacién tiene su origen
en la velocidad con que se producen
los cambios, y en la multiplicidad de
factores que los originan, en gran
medida ajenos a su dominio. Esta
condicion se potencia, debido a la
creciente importancia que tiene la
interaccioén entre particulares dentro y
fuera del Estado. Desde una perspec-
tiva del poder, pareciera que esta
pérdida de soberania se agudiza
cuanto més distante se encuentre un
pais del circulo de quienes toman las
grandes decisiones, lo que hace cada
vez mas relativo el derecho a
autogobierno que como comunidad,
naturalmente poseen los pueblos.

Un tercer conjunto de efectos surge
de la creciente movilidad que caracte-
riza el mundo actual. En el presente,
observamos que a consecuencia de la
internacionalizacién de la economia y
los avances en los medios de transpor-
te, no sélo crece la transferencia de
informacion, el libre comercio de bienes
y servicios, la libre circulacién de
capitales, sino que hay un notable
incremento en los desplazamientos de
las personas. En Chile, en 1960
ingresaron al pais 63.469 personas, en
1980 lo hicieron 439.328, y en 1998,
1.750.995. Como se puede deducir, los
efectos de esta mayor movilidad, unido
a las crisis y busqueda de nuevas
perspectivas, puede repercutir, entre

otros aspectos, en el incremento de la
presion inmigratoria, lo que exige del
Estado una accion oportuna para
acoger e integrar a quienes escogen
trabajar y vivir en nuestro pais.
También se produce una emigracion de
quienes, al no existir posibilidades en
el &mbito nacional, optan por trasladar-
se a los paises mas desarrollados, mas
aun cuando la tasa de natalidad de
éstos, por afios viene siendo baja. Esta
emigracion bien se puede concentrar
en profesionales e investigadores alta-
mente capacitados, lo que va en
detrimento del poder y capacidad del
propio pais.

Un cuarto efecto tiene relacién con
la capacidad de administrar ciertas
crisis en vistas del bien comun. La
creciente interdependencia, asi como
puede potenciar el desarrollo de una
comunidad, también lo expone a
problemas vy crisis, cuyo origen dista
de su propio ambito. Asi como la crisis
del 29 afectd6 a nuestra regién y al
pais, hoy no es necesaria una
situacion de esas proporciones para
provocar desequilibrios que obliguen
al Estado a actuar con celeridad, para
cautelar el bien de la comunidad
nacional. En este punto, nos debe
llamar a reflexionar el distanciamiento
gue se ha evidenciado entre los
paises del norte y del sur. Muchos
especialistas han analizado esta situa-
cién y concuerdan con que es uno de
los problemas que hay que resolver
prontamente. George Soros, que com-
parte la importancia de una sociedad
abierta, reconoce que ‘“os mercados
financieros son intrinsecamente Ines-
tables y existen necesidades sociales
que no pueden satisfacerse daando
carta blanca a las fuerzas del merca-
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do”. Como se vio en los casos de
Malasia, Corea y Singapur, las crisis
economicas pueden escalar rapida-
mente, y, de no existir capacidad para
adoptar decisiones rapidas y acerta-
das, pueden trascender el &mbito
economico y social, y transformarse
en decisiones politicas, con todas las
consecuencias que ello implica.

REALIDAD REGIONAL Y NACIONAL
Y LA SEGURIDAD

Situados en el contexto mundial,
nuestra region ofrece grandes poten-
cialidades. El nivel de las relaciones
internacionales es bastante mas
promisorio que en épocas pasadas. La
mayoria de los paises han adaptado
sus economias al libre mercado y
surgen acuerdos concretos de integra-
cién. En este sentido, se evidencia una
reaccion positiva frente a los efectos de
la globalizacion. Sin embargo, existe un
conjunto de problemas que desde el
punto de vista de la seguridad se
deben tener presentes.

En primer lugar, se aprecia una
critica que debilita la valorizacion de la
funcion defensa. A diferencia de los
paises desarrollados, la tendencia en
el area es a cuestionar a las Fuerzas
Armadas y, en general, a restar
importancia a la funcion defensa. A
nadie escapa que esta tendencia en
parte tiene su origen en las tensiones
producidas entre sectores politicos y
las fuerzas armadas, durante los
gobiernos militares. El problema es que
la realidad de un pais a otro difiere
enormemente, pero, a pesar de ello, se
tiende a generalizar y someter a
debates el hacer militar y su aporte a
la sociedad.
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En segundo lugar, nuestra region
no ocupa un lugar preferente en las
prioridades de las grandes potencias.
A pesar de estar viviendo en un mundo
globalizado y de que existen intereses
concretos de los paises desarrollados
en la region, sus prioridades apuntan
a otras areas, de las cuales tienen
mayor dependencia. Asi, frente a los
problemas y las crisis que se presen-
ten, en especial derivados de la
fragilidad econémica y de las grandes
demandas sociales que estan latentes
en la regién, el apoyo es restringido,
tanto de las potencias como de
organismos internacionales. Lo anterior
no es algo menor. Probablemente, en
una realidad donde los problemas
basicos de la poblacién estuviesen
medianamente resueltos, tal vez no
seria grave, pero la situacion de
algunos paises de la regién es
compleja. Recordemos que en algunas
de las principales ciudades de
Sudamérica, el 25% de la poblacion
habita en poblaciones marginales y
subsisten a través de una economia
informal, con problemas de delincuen-
cia que en algunos casos han exigido
la intervencion de las fuerzas militares
en actividades policiales.

En tercer lugar, no existe una
realidad mas o menos homogénea en
la region. Muchas veces, especialmen-
te desde Europa y de los Estados
Unidos, se observa Sudamérica como
un conjunto. No obstante, asi como se
presentan similitudes, hay grandes
diferencias entre uno y otro pais. Los
datos disponibles en los organismos
regionales y de Naciones Unidas son
elocuentes. Hay paises en los que el
narcotrafico y el terrorismo afectan la
estabilidad de sus sistemas politicos,
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llegando en la actualidad a tener parte
de su territorio ocupado por movimien-
tos guerrilleros. Hay otros, donde
persisten graves crisis econdmicas y
problemas de corrupcion, que también
han amenazado su estabilidad politica.
Dentro de las diferencias que existen
al interior de la regién, hay que
considerar, ademas, las que surgen de
la importancia relativa como mercado.
Esto hace que el interés y la aproxi-
macion de los actores internacionales
a la region sean distintos, dependiendo
del pais que se trate respecto a este
factor.

Entre los aspectos que afectan la
seguridad, debemos mencionar, en
cuarto lugar, las persistentes deman-
das territoriales que tensionan las
relaciones internacionales. Muchas de
ellas, si bien se encuentran en vias de
solucion, estan afectadas por senti-
mientos nacionalistas que dificultan
enormemente su término. Aqui también
habria que citar que, aun cuando en
la region es una realidad la presencia
de un espiritu de cooperacion y de
solucion pacifica de las controversias,
la historia reciente muestra desde
declaraciones hostiles hasta enfrenta-
mientos de fuerzas militares, pasando
por importantes movilizaciones de fuer-
zas, como recursos de presion.

En quinto lugar, quiero referirme a
los niveles de credibilidad que presen-
tan los intentos de cooperacién y de
integracion en relacién a los problemas
gue se busca resolver. Este aspecto
puede parecer altamente subijetivo,
pero basta revisar los medios de
prensa de los distintos paises para
constatar las discrepancias que existen
al respecto. Por cierto, un factor que

opera en contra de los procesos de
integracion es la experiencia de los
esfuerzos anteriores, tales como el
Pacto Andino, la ALALC, y el SELA. No
obstante estas experiencias, que estan
presentes en la memoria colectiva, hoy
existe una mayor concordancia entre
las elites politicas, econémicas vy
militares, respecto a la necesidad de
avanzar hacia formulas de integracion
abiertas. Este espiritu es, sin duda, una
de las consecuencias positivas de la
globalizacién: el incentivo de los proce-
sos de integracion regional, como una
forma de sumar esfuerzos para poder
competir con posibilidades de éxito y
aminorar las consecuencias negativas.

En sexto lugar, deseo mencionar
algunos déficits y vulnerabilidades que
limitan la cooperacién y que a su vez
contribuyen a los particularismos, pu-
diendo incidir en el surgimiento de
conflictos. Distintos estudios han evi-
denciado en paises de la region un
déficit en la gestion y gobernabilidad a
nivel del Estado, agravado por cambios
importantes de politicas internas y
exterior, dependiendo del gobierno en
ejercicio. A esto se suma una falta de
capacidad interna para coordinar a los
distintos actores que puedan potenciar
una capacidad negociadora. A diferen-
cia de Europa y algunos paises de
Asia, en Sudamérica la falta de una
tecnoburocracia con altos niveles de
gestién, contribuye a que las politicas
publicas sean con frecuencia someti-
das a cuestionamientos y, en algunos
casos, a cambios importantes. Si
tenemos en cuenta el ambiente com-
plejo en que se deben adoptar las
decisiones y los distintos enfoques que
estan implicitos en ellas, este déficit de
gestién y gobernabilidad es grave.
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He dejado para el final, dentro de
los problemas que afectan la seguridad
en la regién y en el pais, la creciente
tendencia a los particularismos, dentro
de los que destacan los movimientos
indigenas. En afios recientes, varios
paises del continente han Vvisto
incrementada la accién de diferentes
etnias, en algunos casos recurriendo al
empleo de la fuerza. Si se considera
la dimension que pueden adquirir estos
movimientos, SusS consecuencias no
s6lo afectan internamente a los paises
donde se han presentado. De hecho,
su accién, sumada a los problemas
politicos, sociales y econémicos que
aln estan latentes, puede derivar en
desequilibrios internos con repercusio-
nes en los paises vecinos y en la
defensa. Al respecto, se puede argu-
mentar que lo sucedido hasta ahora es
la normal consecuencia de un fortale-
cimiento de las identidades frente al
desconcierto inicial que provoca la
globalizacion. Ese puede ser el origen,
pero su evolucion posterior ha derivado
a situaciones graves, a veces utilizadas
con otros intereses.

Estos son algunos problemas que
afectan la Seguridad y la Defensa. No
obstante, siempre conviene recordar
gue todas las épocas han tenido sus
complejidades, y las exigencias que
hoy surgen, lejos de limitar los esfuer-
zos por fortalecer nuestra soberania,
seguridad y capacidad de integracion,
nos debe llevar a asumir formas
propias y singulares que contribuyan a
superar las dificultades.

DESAFIOS PARA LA SEGURIDAD Y
LA DEFENSA NACIONALES

A partir del propio concepto de
Seguridad Nacional es necesario defi-
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nir o elegir lo que podemos denominar
“el modo Politico - Estratégico” que nos
permita integrar los intereses politicos,
con los imperativos econdémicos y de
defensa. Esta definicién proyectada a
lo menos a mediano plazo y asumiendo
un contexto globalizado, es -a mi juicio-
la base para una estrategia nacional
destinada a adecuar los requerimientos
de la soberania y de la seguridad al
momento actual.

Hasta hace algunos afos, sélo las
grandes potencias habian logrado con-
cebir y articular un sistema de segu-
ridad a partir de la integracion de los
intereses e imperativos sefalados. Los
paises en vias de desarrollo, por su
parte, basicamente asumian la seguri-
dad como un nivel superior, en el cual
la defensa adquiria una dimensién mas
politica al sumarse otros “campos de
acciéon”. El panorama actual, de inter-
dependencia y de gran complejidad,
nos impone asumir que la defensa y
la cooperaciéon son interdependientes,
gue operan en forma permanente y
contribuyen a la seguridad.

Muy vinculado a lo anterior, es
imprescindible establecer y mantener
un seguimiento constante de la reali-
dad que enfrenta el pais y la region.
Aceptar este desafio permite proyectar
la forma de accion que se haya
elegido. Se trata de actualizar las
apreciaciones y determinar el posicio-
namiento gue el pais tendra a mediano
plazo en el &mbito de la seguridad y
de la cooperacion, en el continente y
en el mundo. El definir lo que queremos,
basado en una apreciacion profunda de
la realidad, constituye un elemento
orientador basico de las decisiones
superiores, que ayuda e incentiva los
CONsensos hecesarios para proyectar-
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nos con sentido de unidad y con reales
posibilidades de éxito. Esta vision se
contrapone al inmediatismo, a los
personalismos y a la oscilacion entre el
apuro indebido y la postergacion de las
decisiones. Su aporte es fundamental,
ya que crea certidumbres y nos permite
aprovechar las muchas capacidades
gue tenemos. Para este fin, estimo que
es imprescindible el trabajo integrado,
en que, a lo menos, participen represen-
tantes del area del Interior, Relaciones
Exteriores, Defensa, de Coordinacion y
de Planificacion Nacional.

Se requiere, por otra parte, explicitar
las metas y objetivos que orienten no
sblo la accion del Estado, sino que
sirvan de referencia a los privados. Un
esfuerzo de esta naturaleza tiene la
virtrud de entregar una orientacion
societaria, que contribuye a superar los
particularismos y dar paso a una vision
interactuante, en la que todos los
sectores pueden apreciar que su parti-
cipacion es necesaria. Son muchos los
ejemplos de paises que, a través de una
formulacion explicita de sus metas y
objetivos, han logrado reforzar los
valores basicos de compromiso Yy
sentido de pertenencia a la comunidad
nacional, asimismo, han optimizado su
gestion y gobernabilidad, a la vez que
han avanzado en la superacion de la
dificultad cognitiva que implica integrar
la complejidad y aceptar diferencias.

Otro desafio mayor, me parece que
es la necesidad de avanzar en la
identificacibn de las informaciones
imprescindibles para adoptar las deci-
siones criticas, vinculadas con la
seguridad, la cooperacion y la defensa.
Este es un paso importante en la
preparacion de las decisiones, que no

demanda de nuevas estructuras, sino
de capacidad creativa, organizacional y
conocimiento de la complejidad e
interaccién que estan presentes en los
problemas propios de la seguridad, la
cooperacion y la defensa. En el
presente, las organizaciones mas
exitosas han adaptado sus estructuras
al flujo natural de la informacion en sus
respectivos campos. Al respecto, la
transferencia de informacién relevante
para las decisiones criticas constituye
un imperativo funcional y moral con
miras al bien comun.

En otro orden de ideas y teniendo
en cuenta que la soberania y la
seguridad contribuyen a su vez al
desarrollo, estimo conveniente organi-
zar, con los recursos existentes, equi-
pos de apoyo en los diferentes
sectores e instituciones. Estos debe-
rian especializarse en los campos de
la seguridad y cooperacion, desde sus
particulares visiones. Su aporte no sélo
se puede concebir hacia los niveles
superiores de toma de decision, sino
que también al interior de sus respec-
tivos organismos. Asimismo, su accio-
nar puede transformarse en una con-
tribucién concreta a la superacion de
la resistencia que en oportunidades
conllevan estos temas.

Un pais como el nuestro, con
recursos limitados pero con amplias
potencialidades, requiere contar de
servidores publicos con conocimientos
acabados en materias de seguridad y
cooperacion, especialmente en los
niveles mas altos de toma de decision.
Esta condicién es otra realidad que se
encuentra presente en los paises mas
desarrollados y, hacia donde, en
nuestro caso, se han dado importantes
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pasos. En este punto no debemos
olvidar que wuno de los factores
estratégicos del mundo actual es el
conocimiento. A través de él podemos
aprovechar, por ejemplo, todas las
potencialidades que nos entrega nues-
tra particular posicién geogréfica. Al
respecto, el conocimiento es una
capacidad critica que es necesario
privilegiar, mas all4 de las resistencias
gue a veces produce la preparacion de
cuadros. Las democracias mas avan-
zadas han superado estos prejuicios en
bien de su desarrollo y estabilidad.

Dentro de los desafios que estimo
enfrentan la Seguridad y la Defensa,
también esta la necesidad de reforzar
los sentimientos de comunidad. Lejos
de cualquier formulacion nacionalista o
de orden similar, es necesario incentivar
acciones que contribuyan a fortalecer
el sentido de pertenencia, en una
dimension proyectiva que lleve consigo
el compromiso y el deseo de empren-
der juntos, en beneficio de las gene-
raciones futuras. La historia reciente ha
demostrado que cuando los procesos
de integracibn avanzan en forma
acelerada, y los sentimientos de comu-
nidad se debilitan y comienzan a
diluirse, surgen corrientes extremas a
favor de los particularismos lo que
afecta la seguridad. En este sentido
hay que sefalar que sin un arraigo
sélido en los valores nacionales, en la
historia, y en los proyectos comunes,
la cultura de la globalizacion puede
pasar a ser una contracultura en vistas
de la comunidad nacional.

REFLEXIONES FINALES

Desde los origenes de nuestra
historia las distintas generaciones han
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tenido que enfrentar los desafios y
cambios que la realidad les ha impues-
to. Cada momento ha tenido sus
complejidades y su propio afan, sin
embargo, en todos los casos siempre
vemos que ha existido una conciencia
clara de las enormes potencialidades
gue nos brinda nuestro recurso huma-
no, el inmenso espacio fisico en que
estamos asentados y la posicion
privilegiada en la Cuenca del Pacifico.

En el momento actual, cuando ya
se ha delineado un nuevo orden
internacional, y a diario sentimos y
participamos de los efectos de la
globalizacion, nuestra mirada debe
proyectarse hacia el futuro.

Asumir los desafios no es otra cosa
gue aprovechar las oportunidades que
nos abre una nueva realidad. Asi,
entonces, los problemas que deman-
dan la soberania y la seguridad nos
brinda la ocasién de emplear nuestros
talentos en beneficio de superar las
incertidumbres e inseguridades que
surgen en el mundo actual.

Hace algunos afios los cursos de
accion eran mas o menos previsibles;
hoy implican un gran esfuerzo en
creatividad, conocimiento, dedicacion y
complementariedad en el trabajo. Pero,
sobre todo, impone aceptar los cam-
bios y su propia dinamica, que escapan
al marco nacional. Por lo mismo, si
gueremos avanzar en los procesos de
integracion regional y reducir los
efectos no deseados de la globaliza-
cién, es imprescindible y anterior,
revisar nuestros propios sistemas y
disefiar nuevas estrategias basados en
las nuevas ventajas y potencialidades.
Por cierto, esto requiere mirar la
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seguridad no como la contraparte del
desarrollo, sino como un complemento
indispensable, que incrementa las pro-
pias posibilidades, fortalece la sobera-
nia, la defensa y la cooperacion.

En el presente, ninguna de las
potencias ha debilitado su Seguridad ni
su Defensa. En muchos casos se han
adecuado a la nueva realidad, incluso
incrementando su potencialidad. Si
bien los motivos de conflicto ya no son
las fronteras proyectadas en Potsdam,
las nuevas amenazas derivadas de
problemas econdémicos ambientales,
terrorismo, narcotrafico, luchas regio-
nales y etnias, han demandado de la
defensa tanto como en el periodo de

“la guerra fria”, pero en un mundo
globalizado.

En nuestro &mbito, la adaptacion a
los requerimientos del nuevo escenario
es todo un reto a la participacion,
creatividad e inteligencia. Aun mas, es
una necesidad vital en vista del
desarrollo y seguridad de la comunidad
nacional, que como generacion no
podemos eludir, ya que si una nacion
desea vivir y desarrollarse pacificamen-
te, no sélo debe mostrar la voluntad de
luchar por la libertad y soberania, sino
que, ademas, debe estar en condicio-
nes de hacerlo.

MUCHAS GRACIAS
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CONTRAPESOS DE LA CARTA FUNDAMENTAL Y
REFORMAS CONSTITUCIONALES EN PROYECTO*

El tema que debo analizar abarca
dos ideas que ser& necesario relacio-
nar, pues existen diversos y vigorosos
ligamenes entre ellas. Comenzaré alu-
diendo a los equilibrios o balances
institucionales, para referirme después
a las reformas constitucionales, cuidan-
do de excluir aquellas enmiendas que
son ajenas a los contrapesos sistémicos.

I. RELACION BINARIA DE MANDO

¢, Qué son, podemos preguntarnos
desde luego, los frenos y contrapesos
en el Constitucionalismo y cual es su
importancia te6rica y practica?

Antes de revisar el texto y contexto
de la Carta Fundamental vigente en
Chile debemos situar este primer
asunto en una visibn de principios
doctrinarios y de perspectiva histo-
rica, no sélo de nuestro pais sino que
de la civilizacién occidental, pues de
ella venimos y a ella pertenecemos.

En esa labor, afirmo que dicha
civilizacion occidental fue, es y debe
ser una cosmovisién o imago mundi
humanista o centrada en el reconoci-
miento de la dignidad de la persona

JOSE LUIS CEA EGANA**

humana. Esta es una cualidad
singularisima del hombre, de la que
fluyen los Derechos esenciales e
inalienables que emanan de nuestra
naturaleza y las garantias, acciones o
recursos, mas que nada judiciales,
destinados a defenderlos y promover-
los, ante amenazas o de frente a
hechos ya consumados.

Pues bien, para asegurar, en la
mayor y mejor medida posible, nunca
plena o totalmente alcanzable, por
supuesto, cuanto implica el humanis-
mo, nuestra civilizacion ha ido formu-
lando, elaborando, implantando y per-
feccionando, casi siempre con esfuer-
Zo, resistencia y largo tiempo, una
organizacién del Poder , Soberania,
Dominacién o Mando muy especifica e
inconfundible, quiero decir, que sea
racional o legitima. En otras palabras,
tratase del Gobierno de unos pocos
hombres sobre la inmensa mayoria de
ellos, pero un Poder de direccion que
posea el rasgo capital que se estruc-
tura con los dos elementos siguientes:
Primero, que los gobernados reconoz-
can, libre y reflexivamente, ese Poder
de conduccién y que lo obedezcan con
idénticos rasgos; y segundo, que tal

* \ersion escrita de la disertacion del autor, hecha el 16 de noviembre de 1999, en la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, del Ministerio de Defensa Nacional. Se aclara
que la informacion sobre reformas a la Constitucion ha sido actualizada al 25 de marzo del

2000.

** Profesor de Derecho Constitucional y Ciencia Politica. Pontificia Universidad Catolica de Chile.

Universidad de Chile.
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actitud del Pueblo sea consecuencia de
hallarse, demostrado con anterioridad y
también en el presente, el respeto de
los gobernantes a la Dignidad, los
Derechos y las Garantias de la
poblacion, sin excepcién y exclusion de
ninguna especie.

Cuando existe, realmente, esa
relacion constante de apoyo reciproco,
de sinergia politica, social y econémica
entre quienes mandan y los llamados
a obedecerlos, entonces puede hablar-
se que el sistema politico es legitimo .

El Poder, entonces, no es una
posesion que quien lo ostenta puede
ejercer a su arbitrio. Lo legitimo es
insertar el Poder en una relacion
bilateral de mando y obediencia entre
sujetos libres y evaluativos!.

Insisto en la bilateralidad de la
relacion de mando y obediencia: Que los
gobernantes respeten a los gobernados
cuando ejercen el Gobierno o, lo que es
igual, que exista correspondencia vy
armonia entre ambos grupos, de mane-
ra que los gobernantes cumplan la
voluntad de los gobernados; y que
estos Ultimos se esfuercen por contri-
buir al bien comun del Estado Nacion.

Dejando de lado los infaltables
casos extremos, cuanto ha sido ex-
puesto no es, probablemente, dificil de

entender ni de aceptar. Empero, a
pesar de esa cualidad de evidencia
deseo subrayarlo para que se descu-
bran las implicancias que ello tiene en
nuestro tiempo.

Por ejemplo, la gobernabilidad 2 de
las comunidades humanas, tan fre-
cuentemente aludida, es un proceso
cuyo éxito depende del grado que
tenga la legitimidad de la relacién a que
me he referido. Siendo variable o
fluctuante esa legitimidad, resulta que
también lo es la gobernabilidad respec-
tiva, esto es, la capacidad de la
autoridad para gobernar a la poblacion
en funcion del bien comdun.

Indudablemente, muchas veces y
en todos los tiempos , nuestra civili-
zacion ha comprobado, pero con
sufrimiento y siempre criticamente, el
incumplimiento  del objetivo o postula-
do descrito. Ello, sin embargo, no
invalida la justificacion  de tal objetivo
ni del esfuerzo para que pueda ser
realizado cabalmente, en todas partes
y en la mayor medida factible, como ya
lo adverti.

II. PODER VIGILADO Y RESPONSA-
BLE

Llamamos, aproximadamente des-
de hace 2.300 afios, Democracia al
régimen politico que se propone concre-

1 ContinGia insuperada la originalidad, lucidez y precisién con que describe esta relacion Carl

J. Friedrich en El Hombre y el Gobierno

(Madrid, Ed. Tecnos, 1968) pp. 181 ff.

2 Véase, por ejemplo, Yehezkel Dror: La Capacidad de Gobernar. Informe al Club de Roma
(México DF, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1996) pp. 127 ff.; y Lusiano Tomassini:
“Gobernabilidad y Politicas Publicas”, en Raul UrzlGa y Felipe Aglero (editores): Fracturas en

la Gobernabilidad Democratica
Universidad de Chile, 1998) pp. 31 ff.

(Santiago, Centro de Analisis de Politicas Publicas -
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tar los ideales resumidos®. Y denomi-
namos Constitucion al texto y contex-
to, a la historia y espiritu que organiza
y regula, sobre bases y con finalidades
juridicamente previstas, a ese peculiar
régimen politico*.

Imperativo es realzar, en conse-
cuencia, que el segundo de los
vocablos mencionados no tiene mas
de 220 afos con el significado
referido. Es asunto del mayor interés,
en el cual no puedo detenerme aqui,
examinar las razones que explican, o
tal vez fracasan en el esfuerzo de
hacerlo, la ausencia de una Constitu-
cion con anterioridad a la época
indicada, como asimismo, las secuelas
de ello®.

Lo cierto y practico es que la
Democracia Constitucional , resultan-
te de la fusibn o conjugacion armo-
nica de las ideas genuinas de
Democracia y Constitucion, de régi-
men politico humanista y generado,
ejercido, controlado y responsable con
sujecion al Derecho, tiene, entre las
técnicas destinadas a infundirle efica-
cia, una que nos preocupa en esta
exposicion.

Se trata, efectivamente, del Princi-
pio de Separacién de Organos y
Funciones Estatales con Frenos y
Contrapesos entre ellos.

3  Teoria de la Constitucion.

Tal Principio es muy antiguo, con
antecedentes en la filosofia griega
clasica®. Empero, él es atribuido,
principalmente, al Barén de Montesquieu
(1689-1755) en su libro “El Espiritu de
las Leyes”, publicado en 1748. La
elaboracion de ese filésofo y politico
francés tiene, empero, que ser vincu-
lada al libro “El Federalista” de James
Madison, Alexander Hamilton y William
Jay, resultante de la recopilacion de
articulos, publicados en la prensa de
Nueva York en 1787-1788, porque en
él hallamos el Principio de los Frenos
y Contrapesos entre esos Organos y
funciones.

Es decir, resulta inutil referirse nada
mas que a la Teoria de Separacion de
los Organos y Funciones Estatales
enunciada por Montesquieu, como
técnica de la Democracia Constitucio-
nal, porque son los controles entre esos
organos, el equilibrio en las potestades
de cada uno de ellos y la responsabi-
lidad subsecuente a tal fiscalizacion, los
qgue infunden carécter, real y préctico,
a la Teoria.

Pues bien, los dos Principios
nombrados se fundan en una méxima
comun a ambos y cuya consecucion se
procura lograr con ellos. Tal maxima
dice que el Poder tiende a ser
abusivamente ejercitado , apartando-
se de cuanto exigen de él la Democra-

LOEWENSTEIN Karl (Barcelona, Ed. Ariel, 1970) pp. 89 ff.
4 “Constitution, Constitutionalism and Democracy”

, MURPHY Walter en Douglas Greenberg,

Stanley Katz y Melanie Beth Oliviero (editores): Constitutionalism and Democracy. Transitions

in the Contemporary World

5 Consultese, en general, Historia de las Formas Politicas.

Revista de Occidente, 1968).

(Oxford, Oxford University Press, 1993) pp. 3 ff.

HINTZE Otto (Madrid, Ediciones

& La Politica . ARISTOTELES (ca. 384-322 AC) (Barcelona, Editorial Iberia, 1962) Libro Tercero

Capitulos V y VI.
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cia y el Constitucionalismo’. Para
prevenir e impedir, en la mejor y mayor
medida posible que suceda asi, o bien,
gue si ocurre de tal modo operen
controles y sanciones, oportunas vy
eficaces, entonces se asume que es
indispensable dividir o fragmentar el
ejercicio del Poder o Soberania, dispo-
niendo que el Poder vigile al Poder.

Tratase, entonces, que unos 6rga-
nos del Estado-Gobierno fiscalicen a
otros o6rganos del mismo aparato
publico y que, en definitiva, ninguno
guede fuera de critica, control, denun-
cia y responsabilidad, sea ante ciertos
o6rganos o, en definitiva, ante el cuerpo
electoral o ciudadania.

Tradicionalmente se entendié que
los “Poderes”, es decir, los 6rganos del
Estado eran so6lo tres , cada uno a
cargo de la funcién respectiva, adjudi-
cada a él por la Constitucion. Era una
division triple del “Poder”, concebida
verticalmente, con flujo descendente
desde la cima de la autoridad hacia la
poblacion gobernada.

Primeramente, cabe recordar que
el Organo Legislativo era el maximo o
supremo; luego, lo seguia en relevancia
el Organo Ejecutivo; y por ultimo, se
contemplaba un 6rgano nulo, dotado de

7 Una exposicion del Espiritu de las Leyes

un facultad de impedir o de oponerse
a los otros dos Poderes, que era el
Poder Judicial.

El primero de tales 6rganos dictaba
la ley, expresion de la voluntad general
0 soberana, fijando asi el marco de
actividad de los otros dos Poderes. El
segundo materializaba las normas lega-
les, aplicAndolas en casos concretos. El
tercero se encargaba de resolver los
litigios provocados por esa aplicacion
de la ley, sea entre las autoridades o
los gobernados, pero siguiendo fiel-
mente el texto articulado por el
Legislador en su obra®. Era, como ha
sido reiteradamente advertido en la
doctrina, una concepcién mecanicista
del Gobierno.

lIl. EXTENSION Y PROFUNDIZACION
DE LA TEORIA

La modernizacion del Estado ha
llevado, en los ultimos cincuenta afios,
aproximadamente, a concebir, materia-
lizar y normar una estructura mas
compleja del sistema de o&rganos
publicos®.

Efectivamente, ya es indiscutible la
primacia del Poder u Organo Consti-
tuyente y de la Funcion homénima,
de modo que la ley carece de valor si

y El Federalista en el punto se halla,

respectivamente, Jean Jacques Chevallier: Los Grandes Textos Politicos desde Maquiavelo
a nuestros dias (Madrid, Ed. Aguilar, 1965) pp. 104 ff. y José Luis Cea Egafia: Teoria del

Gobierno. Derecho Chileno y Comparado
Chile, 1999) pp. 46 ff.

(Santiago, Ediciones P. Universidad Catdlica de

8 The Democratic and the Authoritatian State. Essays in Political and Legal History.
NEUMANN Franz (New York, Free Press, 1957) pp. 96 ff. Hay traduccién castellana de este
libro hecho por Ed. Paidés (Buenos Aires, 1973).

® Conslltese, en general, Constitucion y Control del Poder.

ARAGON Manuel (Buenos Aires,

Ed. Ciudad Argentina, 1995) pp. 11 ff. Para el caso chileno véase Rolando Pantoja Bauza:

La Organizacién Administrativa del Estado

especialmente pp. 136 ff.

(Santiago, Ed. Juridica de Chile, 1998),
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no coincide, en contenido y forma, con
lo dispuesto en el Cdédigo Palitico.

Ahora también se reconoce el
Poder de Vigilancia o Revision de la
Supremacia de la Carta Fundamental
a través del Tribunal Constitucional,
distinto del Poder Judicial e inconfun-
dible con la Corte Suprema.

Tampoco ya se discute la ereccion
del Organo Monetario, Cambiario y
Crediticio, llamado por lo comdn
Banco Central, el cual tiene caracter
técnico y es autdbnomo con respecto al
Poder Ejecutivo.

El control , por dltimo, se ha
diversificado, configurdndose una red
que opera en los mas diversos
aspectos y de la cual el Pueblo es
agente principalisimo, obrando por si o
a través de sus representantes legiti-
mos.

Por idéntica circunstancia, cada dia
se avanza mas al reconocimiento del
Poder de Participacion y Decision
Ciudadana a través de los métodos de
la democracia semidirecta Por ello,
la ciudadania hoy vota, de modo
habitual, en referendos y plebiscitos
comunales, regionales y nacionales, sin
perjuicio de hacerlo en las elecciones
de las autoridades de cada una de esas
divisiones territoriales. Ademas, la ini-
ciativa popular y la revocacién de
ciertos mandatos forman parte de
aquella Democracia Directiva . A la
division vertical del “Poder” la sucede

10 El Futuro de la Democracia

ya otra horizontal, comprehensiva del
Estado-Gobierno y de la Sociedad Civil.

Citando con aprobacién a Norberto
Bobbio®, decimos, por consiguiente,
qgue “si queremos tomar hoy un indice
de desarrollo democratico, este no
puede ser ya el nimero de personas
gque tiene derecho a votar, sino el
nimero de sedes, distintas de Ila
politica, en las que se ejerce el derecho
a voto (...), el criterio no debe ser ya
el de “quien” vota, sino el de “donde”
se vota”.

Lo mismo esta sucediendo con la
gestion de asuntos publicos, de indole
social y econémica, por el no Estado
0 Sociedad Civil , a través del Princi-
pio de Subsidiariedad . Lo publico, en
otras palabras, ya no es dominio
exclusivo del Estado®, ni puede o debe
ser controlado por sus 6érganos como
si se tratara de servicios publicos.

En ese contexto, de mayor comple-
jidad, deben ser situadas las Fuerzas
Armadas y la Fuerza Publica , en
cuanto 6rganos del Estado Democrati-
co Constitucional al servicio de la
Sociedad Civil y del Estado Gobierno,
de la Demaocracia y de la Constitucion.

Sin agotar el catalogo, incluyo por
ultimo una referencia a la Constitucio-
nalizacién del Derecho Internacional
o Internacionalizacion del Derecho
Constitucional , evidenciada en los
tratados sobre derechos humanos y los
O6rganos, sobre todo jurisdiccionales,

(Barcelona, Ed. Plaza y Janés, 1985) pp. 33 y 71.
1 Revisese Lo Publico no Estatal en la Reforma del Estado

Luis Carlos Bresser Pereira y

Nuria Cunill Grau (editores) (Buenos Aires, Ed. Paidds, 1998); y Universidad del Biobio — ILPES:
Instituciones y Actores del Desarrollo Territorial en el Marco de la Globalizacion

(Talcahuano, Impresora Trama, 1999).
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destinados a tutelarlos, de manera
complementaria 0 coayudante sola-
mente, de lo que incumbe hacer a los
organos internos de cada Estado
Nacion'?.

De cara a tan rico y dindmico
panorama puede afirmarse que resulta
insostenible, por equivocado, parcial y
obsoleto, seguir razonando con base
en la division tripartita del Poder que
propugnaba la Teoria comentada en su
version clasica.

Semejantes calificativos merece in-
sistir en la expansién de concepto de
Administracion del Estado , hecha con
el propésito de seguir incluyendo
organos constitucionales autébnomos,
como el Banco Central, en los cuadros
de esa suma de servicios y empresas
publicas.

IV. EL CASO CHILENO

Es un mérito de la Constitucion
de 1980, cada dia més amplia y
categéricamente admitido®, haber ar-
ticulado varios de esos nuevos Orga-
Nos con sus respectivas Funciones, los
cuales operan como Frenos y Contra-
pesos.

Concretamente, pensamos en el
rol importantisimo del Tribunal Cons-
titucional , aclarando que, si bien ya
habia sido incorporado al sistema
institucional en 1970, su fracaso al
cabo de tres afios llevo a reorganizarlo
por completo —y con éxito— siete afios
después®. Lo mismo sefialamos a
propésito del Banco Central , institu-
cion de la cual subsisten nuacleos
criticos que no se allanan a aceptar
la necesidad de contemplarlo, con
autonomia y caracter técnico, en
nuestro Sistema de Gobierno.

En tal perspectiva hallamos, igual-
mente, la separacién de lo social y
estatal, garantizando a los mudltiples
grupos de la Sociedad Civil la autono-
mia o libertad necesaria para gestionar
variados servicios publicos por entes no
estatales, materializando el Principio
de Subsidiariedad *°.

Asimismo, una real y efectiva
regionalizacién de los sectores, publi-
co como privado y no Unicamente el
primero, debe ser incluida en la
némina, avanzando muchisimo, mas
alla, de lo que se dejé plasmado, son
verdadero éxito, en la reforma de 1991
a nuestra Carta Fundamental.

2 El Preambulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos proclama que “Los Estados
Americanos signatarios: Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos
de la persona humana (...), justifican una proteccion internacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el Derecho Moderno de los Estados
Americanos.” Corroborando lo antes sefialado se hallan los articulos 46° N°2 letra a) y 61°
N° letra a) de la misma convencion.

13 Véase del autor El Sistema Constitucional de Chile. Sintesis Critica
Alfabeta, 1999) pp. 100 ff.

4 Personas y Valores. Su Proteccion Constitucional.
de Chile, 1999) pp. 363 ff.

5 Hoy, la invocacién de este Principio es transversal por la doctrina, como puede apreciarse,
v.gr., en el pensamiento socialdemdcrata renovado de Anthony Giddens en La Tercera Via
(Madrid, Ed. Taurus, 1999).

(Santiago, Imprenta

DIEZ Urzla Sergio (Santiago, Ed. Juridica

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégic8¢



Revista Politica y Estrategia

Menciono el Consejo de Seguri-
dad Nacional , integrado paritariamente
por civiles y uniformados, porque tiene
que ser destacado como nuevo 6rgano
constitucional auténomo, cuya finalidad
es patente en cuanto freno y contrape-
so de ciertas autoridades estatales de
méaxima jerarquia en el sistema politi-
co’. También puede hallarse cierto
sentido de contrapeso institucional a la
inamovilidad relativa de los Comandan-
tes en Jefe de las Instituciones
Armadas para contribuir a su desen-
volvimiento profesional.

Ahora y mas recientemente, el
catalogo incluye el Ministerio Pablico
desgajado del Poder Judicial para
asumir, con caracter exclusivo, la
direccion de la investigacion, racional y
justa, de los hechos constitutivos de
delito, de los que determinen la
participacion punible y de los que
acrediten la inocencia del imputado,
ejerciendo, en su caso, la acusacion
penal publica en contra de los respon-
sables por ellos?’.

Puede concluirse que, en Chile y
nuestra civilizacion occidental entera,
esta en curso un proceso de creciente
complejidad o diversificacion de los
organos y funciones estatales. Pues
bien, entre todos esos érganos existe
una red de competencias y contro-
les, cuyo ejercicio requiere la interven-
ciobn de dos o méas de ellos, configu-

randose los que se llaman actos
compuestos . Eso lleva a frenos y
contrapesos reciprocos. Ademas, he
realzado la participacion ciudadana y la
instauracion de Organos técnicos, no
politico contingentes, de control.

Por eso, y para terminar este rubro,
pienso que al rasgo de complejidad
debo agregar el de tecnicismo en el
desempefio de las funciones publicas,
apartando muchas de ellas de las
oscilaciones que conlleva la contingen-
cia politica, para asegurar la continui-
dad o estabilidad de las decisiones
pertinentes.

V. DILEMAS SUPERABLES

Como siempre, surgen problemas
para institucionalizar , quiero decir,
para arraigar en la cultura nacional tal
sistema de oOrganos Yy funciones,
infundiéndole cualidad perdurable , o
sea, segura y estable a su desempe-
fots,

Personalmente, me parece ostensi-
ble en nuestra Constitucién el
desbalance , al menos formal, en
beneficio del Presidencialismo , con
perjuicio de la descentralizacion politica
y administratival®, como también en
desmedro de la fiscalizacién politica
que incumbe ejercer a la Camara de
Diputados sobre los actos del Gobier-
no.

6 Constitucion de 1980, articulo 96°, especialmente en su letra b).

7 lbidem, nuevo articulo 80° A, introducido por la ley de reforma constitucional N°19.519 de 1997.
Véase, a mayor abundamiento, los articulos 1° y 63° letra d) de la Ley N°19.640 de 1999,
Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico.

8 Instituciones Politicas y Derecho Constitucional.

1981) pp. 113 ff.
19 Véase del autor El Sistema Constitucional
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También pienso que los partidos
politicos  siguen gravitando en la
operacion real del sistema, porque
distorsionan el Presidencialismo y los
roles del Congreso, habiéndose demos-
trado, ademas, capaces de reeditar sus
lighAmenes dominantes sobre algunos
gremios y sindicatos.

Tampoco puedo callar el resurgi-
miento de los corporativismos , a
través, precisamente, de gremios y
sindicatos, de asociaciones profesiona-
les y otros entes sociales que, actuan-
do como grupos de presion, o, incluso,
de tension, buscan la satisfaccién de
reivindicaciones solo sectoriales,
doblegando a los 6rganos constituidos.

En fin, repito que no es real, en
mi concepto, la descentralizacion
estatal, ni siquiera en la subfuncion
administrativa, que hoy se contempla
en nuestro ordenamiento juridico®,
siendo patente ya el clamor por una
regionalizacion integral y efectiva, como
qued6 demostrado en los programas
presidenciales de las dos principales
candidaturas en 1999-2000. A mayor
abundamiento, recuérdese que en su
primer discurso como nuevo Jefe de
Estado, en Concepcioén el 11 de marzo
de este afio, el Presidente Lagos
anunci6 su compromiso con la
regionalizacion, v.gr., mediante la elec-
cién popular de las autoridades de las
respectivas divisiones territoriales y el
nombramiento, por los Intendentes,
de los Secretarios Regionales Minis-
teriales respectivos.

2 |bidem, pp. 297 ff.

VI. CAMBIOS AL SISTEMA

Doy un paso adelante y paso al
segundo de los topicos de mi exposi-
cion. Lo introduzco con las preguntas
siguientes: ¢Cuéles son las reformas
a nuestra Carta Fundamental relacio-
nadas con los Frenos y Contrape-
s0s? ¢qué trascendencia tienen
ellas?

Llevamos ya catorce reformas, la
tltima de las cuales se refiere a los ex
Presidentes de la Republica, como
senadores vitalicios, reconociéndoles
un estatuto de ex Jefes de Estado
coherente con la jerarquia de la funcion
servida por ellos?.

Sin embargo , de esas reformas
s6lo unas pocas se refieren al punto
gque me ocupa. Exactamente, pienso
nada mas que en la Gran Reforma de
1989; en la semi fracasada enmienda
de 1991 sobre regionalizacion; y en la
promisoria modificacion concerniente al
Ministerio Publico, del 16 de septiembre
de 1997.

Estd pendiente , en consecuencia,
el conjunto de cambios que mas
tiempo, debate y divergencia ha susci-
tado.

En efecto, me refiero, primeramen-
te, a la reorganizacion del Senado para
suprimir los Senadores Vitalicios y los
nueve Senadores Designados. En se-
guida, a la modificacion de la Ley
Organica Constitucional de Elecciones

2L Aprobada, tras acalorado debate, por mayoria amplia de votos en el Congreso Pleno celebrado
el 25 de marzo de 2000 y no publicada aun en el Diario Oficial.
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para abolir el régimen binominal,
aplicado en los comicios parlamenta-
rios. Incluyo, en tercer lugar, a la
alteracion de la composicion del Tribu-
nal Constitucional y del Consejo de
Seguridad Nacional.

También aparece en dicha agenda
la supresion de la facultad de garantizar
el orden institucional de la Republica,
cuyo ejercicio incumbe, con caréacter
exclusivo y excluyente, a las cuatro
autoridades méaximas de las Fuerzas
Armadas y Carabineros de Chile.

En otro orden de ideas, de singular
interés resulta interrogarse sobre las
implicancias de las nuevas reformas
gue han ido emergiendo en el topico,
aun no suficientemente decantadas y
menos debatidas. Entre ellas menciono
las siguientes.

En primer lugar, el plebiscito o
referendo nacional para superar el
bloqueo que, la minoria en el Congre-
S0, oponga a los proyectos de reforma
de la Constitucion presentados por el
Primer Mandatario. Se trata, por ende,
de permitir al Jefe de Estado que
convoque a la ciudadania, para ese
unico efecto, cuando un mensaje de
reforma constitucional sea rechazado,
en primer o segundo tramite, por
cualquier rama del Parlamento. Pensa-
mos, sin embargo, que para evitar que
tal reforma aumente todavia mas el
Presidencialismo, podria también con-
vocar a la ciudadania una mayoria
calificada de los miembros en ejercicio
de ambas Cémaras reunidas en Con-
greso Pleno. En todo caso, deben

circunscribirse, en la Carta Fundamen-
tal, las materias susceptibles de refe-
rendo, excluyéndose expresamente
todas las demas.

El bosquejado es, en suma, un
método de arbitraje democratico
puesto que lo desemperia el Pueblo, en
caso de conflicto de los dos 6rganos
mencionados.

Por otra parte, se menciona, aun-
gue cada vez menos, la fiscalizacion
y acusacién politicas de los Conse-
jeros del Banco Central . Quienes asi
piensan lo hacen en relacién con los
planes de desarrollo econémico y pleno
empleo, y no solamente, como Io
prescribe hoy la Ley Organica Consti-
tucional respectiva®, a proposito de las
funciones de velar por la estabilidad de
la moneda y la normalidad de los pagos
internos y externos.

Se tramita, ademds, una reforma
gue suprime la legislatura extraordi-
naria, dando mayor igualdad al Presi-
dente de la Republica y al Congreso
en la iniciativa y tramitacion de las
leyes.

Otra enmienda, igualmente en cur-
so, elimina el indulto presidencial  en
favor de los condenados por ciertos
delitos gravisimos, buscando asi un
mayor equilibrio entre las facultades del
Jefe de Estado y del Parlamento.

Existen otras mociones mas pun-
tuales, pero sistematizables en torno
del ya realzado equilibrio de Poderes.
Por ejemplo, una de esas mociones

2 Ley N° 18.840 de 1989 y sus reformas, articulo 3°.
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busca restaurar la facultad del Senado,
prevista en la Constitucion de 1925, en
punto a aprobar o no el nombramiento
de los embajadores que debe propo-
nerle el Presidente de la Republica. En
esa misma perspectiva se ubica, como
ya lo adverti, la eleccion popular de
los Intendentes, Gobernadores y Con-
sejeros Regionales.

Por ultimo, hay reformas en calma
aparente, podria decirse que diferidas
para una ocasion mas propicia y que
aun ni siquiera se divisa. Tal ocurre con
la supresion de la inamovilidad parcial
gue hoy caracteriza a los Comandantes
Supremos de las cuatro Instituciones
Armadas.

CONCLUSIONES

Los frenos y contrapesos son de
indole organica , es decir, se estable-
cen y deben funcionar entre las
instituciones de jerarquia constitucional.

Sin embargo, no cabe duda que las
reformas de la Parte Dogmaética, o sea,
la pertinente a la dignidad de la
persona, a sus derechos fundamenta-
les y a las garantias destinadas a
protegerlos se hacen por el sistema de
organos constitucionales, en concreto,
el Poder Constituyente y, después, el
Poder Legislativo, especialmente.

La pregunta o el problema crucial,
entonces, estriba en saber si la
aprobacion de las reformas sobre
frenos y contrapesos tendra, como
consecuencia, cambios medulares a la
Parte Dogmatica, los cuales hoy se

% Revisese MEZQUITA del Cacho José L.:
de la Seguridad Juridica

hallan silenciados. ¢ Ese silencio es, me
pregunto, una actitud tactica o estrate-
gica, pues no conviene, por ahora,
revelar las intenciones reales en el
tema? ¢qué circunstancias explicarian
tal actitud de cautelosa espera? ¢es
sensato obrar con tanta bruma o ya es
tiempo de plena transparencia?

Habiendo llegado al planteamiento
de esa clase de interrogantes, surge
otro problema, esto es, el de la certeza
0 seguridad juridica que, sobre todo
en el Orden Publico Economico , debe
garantizar la Constitucién y la legisla-
cién que se dicte con sujecion a sus
principios y reglas?®.

sSon, en consecuencia, las refor-
mas de la Parte Organica el comienzo
del cambio en ese Orden Socio-
Economico articulado en la Parte
Dogmética del Cddigo Politico? ¢se
oponen muchos a las reformas
institucionales, precisamente porque
intuyen que, si son aprobadas, ello
marcaria el principio del desmantela-
miento de la Constitucion Econdmica vy,
por ende, el término de lo que ha sido
un proceso sostenido de desarrollo
socioeconomico en Chile?

En definitiva, es claro que enfren-
tamos cuestiones de fondo y trascen-
dentales, en que los frenos y contra-
pesos adquieren una importancia toda-
via mayor y, por lo mismo, mas
polémica.

La experiencia historica de Chile
prueba que es riesgoso conferir, a un
organo publico, potestades amplias y

| Seguridad Juridica y Sistema Cautela. Teoria
(Barcelona, Ed. Bosch, 1989).

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicéd



Revista Politica y Estrategia

discrecionales, sin controles efectivos.
Por eso, lamento que haya sido,
severamente, reducida la procedencia
del recurso de proteccion de los
derechos publicos subjetivos.

Para que mi juicio sea mas
concreto y nitidamente entendido, digo
gque hay quienes anhelan alterar la
formula politico-constitucional hoy
presente en la Carta Fundamental
buscando, en su lugar, implantar un
mayor equilibrio de Poderes, v. gr., a
través del semipresidencialismo de
raigambre especialmente francesa.*
Pero tampoco faltan deseos de ir mas
alla, alterando la férmula socio-
econdmica , con el proposito de volver,

aunque sea en parte, a reintentar
experiencias ya vividas, fracasadas, y
qgue culminaron en el agotamiento de
nuestra Democracia Constitucional en
septiembre de 1973.

Por supuesto, el exceso de teoria
gue puede adjudicarse a los miembros
del primero de esos grupos no tiene la
gravedad que singulariza al segundo de
ellos. Mas aln, estimo que mientras
guienes desean instaurar una nueva
formula politico-institucional lo hacen
para consolidar la Democracia Consti-
tucional, no es sensato suponer lo
mismo con respecto a los que buscan
reemplazar la férmula socioecondmica
en Chile.

2 Camara de Diputados. Comision Especial de Régimen Politico Chileno: Informe de la Comisién

Especial de Estudio del Régimen Politico Chileno
Politica de la P. Universidad Catdlica de Chile

42

; reproducido en XIV Revista de Ciencia
N°2 (1992) pp. 148 ff.



LA TRAGEDIA DE TIMOR ORIENTAL

JUAN GMO. TORO DAVILA* ALEJANDRO MEDINA LOIS* *
MGL. Académico ANEPE MGL. Académico ANEPE

Timor Oriental, parte de la isla de Timor, tiene una tragica
historia, que se engarza en toda la problematica del archipiélago
malayo, que desde el siglo X1/ y por el comercio de las ‘especias”
ha vivido ocupada y esclavizaaa, primero por los comerciantes
drabes y posteriormente por palises europeos que se apoderaron
de dicho comercio. En 1520 fue invadido y quedo bajo el dominio
de Portugal. En 1613, /a parte occidental de /a isla de Timor
fue ocupadaa militarmente por Holanda, quien posteriormente /a
cedio a Indonesia en 1956. Timor Oriental continuo en poder
de Portugal hasta 1945, ario en que paso a ser ‘territorio no
autonomo” de la Asamblea General de Naciones Unidas bajo
e/l dominio colonial de Portugal. Esta situacion termino en 1975,
cuando Portugal abandono la administracion del terriforio y éste
fue invadido y anexado por Indonesia. Con ello se inicia e/
periodo mas dramatico de la vida de Timor Oriental, ya que
fueron 22 afios de una ocupacion militar y de mificias armaaas
civiles, muy dura y de gran violencia que practicamente /llevo
a la destruccion del territorio y a la muerte y al desplazamiento
de cientos de miles de timorenses orieniales.

Las Naciones Unidas, Portugal y la comunidad internacional
lograron en 1982 que Indonesia aceptara volver a Timor Oriental
a la condicion de territorio ‘no autonomo” de Naciones Unidas
y en 1999 (30 de agosto) se llevo a efecto la realizacion de
un referénaum, que determino que Timor Oriental queria ser un
Estado independiente. Las milicias armaaas pro Yakaria, que no
aceptaban la independencia, apoyadas por el e/ército indonesio
iniciaron una violenta accion terrorista contra la poblacion de
7Timor Oriental y la mision de Naciones Unidas (UNAMET), lo
que determind la aceptacion por parte de Indonesia de/
despliegue de una Fuerza Multinacional (INTERFET), que en 5
meses logro el control del terriforio y que en febrero de 2000

* Mayor General, Profesor de Academia en Historia Militar y Estrategia y en Informaciones,
Licenciado en Ciencias Militares, y Diplomado en Relaciones Internacionales en la Universidad
de Chile. Actualmente, Profesor en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.

** Mayor General, Profesor de Academia en Historia Militar y Estrategia y en Seguridad Nacional,
Licenciado en Ciencias Militares. Actualmente, Profesor en la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos.
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fue reemplazada por UNTAET mision de Naciones Unidas para
la Administracion Temporal de Timor Oriental (en la que participa
una Unidad del Ejército de Chile) hasta que obltenga su

/ndependencia deninitiva.

I. INTRODUCCION

Timor Oriental es “un punto perdido
en el océano” como dice el escritor
Vargas Llosa, que tiene una triste y
larga historia, que le ha significado mas
de 200.000 muertos y que se engarza
en toda la problematica de un area del
mundo, que fue sacudida por las
ambiciones comerciales de las grandes
potencias desde el descubrimiento por
Occidente de las “especias” del archi-
piélago malayo y que ha llevado a sus
habitantes a vivir subyugados, préactica-
mente desde el siglo XllI, primero por
el comercio &rabe y luego a partir de
1511, por el dominio de estos territorios
por parte de Inglaterra, Holanda vy
Portugal, para controlar el comercio de
“las especias” hacia Europa, con
grandes ganancias para los comercian-
tes y los paises, pero sin dejar nada
para la zona y sin preocuparse de
mejorar la existencia de sus habitantes,
en su mayoria de origen malayo, que
trabajaban en condiciones cercanas a
la esclavitud.

Asi, el caso de Timor, que esta
inserto en el archipiélago indonesio, no
se escapa de esta tragica realidad,
primero invadido por Portugal en 1520
y en 1613 ocupada militarmente por
Holanda en su parte occidental y que
en un violento enfrentamiento militar
con Portugal fue dividido en dos: Timor
Occidental en poder de Holanda, que
se incorpor6 a Indonesia en 1956 y
Timor Oriental en poder de Portugal
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hasta 1945, que pasO a ser “territorio
no autonomo” de la Asamblea General
de Naciones Unidas bajo el dominio
colonial de Portugal. Esta situacion
terminé en 1975, cuando éste se vio
obligado a abandonar el territorio y fue
invadido y anexado por Indonesia. Con
ello se inicia el periodo més dramético
de la vida de Timor Oriental, ya que son
22 afios de una ocupacion militar y de
milicias armadas civiles, muy dura y de
gran violencia que practicamente llevo
a la destruccion del territorio y a la
muerte y al desplazamiento de cientos
de miles de timorenses orientales.

Las Naciones Unidas, Portugal y la
comunidad internacional han presiona-
do a Indonesia, a partir de 1982, para
gue aceptara la condicion de Timor
Oriental, de territorio “no auténomo” y
que en un referéndum, controlado por
Naciones Unidas, pudiera elegir su
condicion de territorio autbnomo bajo la
soberania de Indonesia o su condicién
de Estado independiente.

Hoy, ya eso es una realidad y Timor
Oriental, después de varios siglos de
coloniaje, camina hacia su transforma-
cibn como pais independiente, apoyado
por Naciones Unidas que estableci6 la
administracion temporal de Timor Orien-
tal hasta el logro de su independencia.
Queda mucho por hacer, porque Timor
Oriental es un pais destruido y necesita
una reconstruccion total para poder
desarrollarse como naciéon indepen-
diente, pero no cabe duda que la
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tenacidad de sus habitantes, que tanto
y tan sufridamente han luchado por su
independencia, con la ayuda internacio-
nal lograran salir adelante.

Toda esta dramatica historia de
Timor Oriental es la que vamos a tratar
de narrar, con la mayor obijetividad
posible en este trabajo.

ll. ANTECEDENTES GEOGRAFICOS
E HISTORICOS

A. SINTESIS GEOGRAFICA DE
INDONESIA' Y TIMOR ORIENTAL

Indonesia, republica insular del
sudeste de Asia, esta formada por
més de 13.600 islas, de las cuales
la mitad estan habitadas, extendién-
dose sobre el mar a lo largo de 5.150
kilbmetros en la regién del Ecuador.
La Republica comparte la isla de
Borneo con Malasia y el Sultanato de
Brunei. También comparte la isla de
Nueva Guinea (Nueva Guinea Irian):
la seccién occidental, conocida con
el nombre de Irian Jaya (lrian
Occidental), se halla bajo el gobierno
de Indonesia y la parte oriental bajo
el de Papua Nueva Guinea. Las
fronteras maritimas de Indonesia son
el mar de la China meridional, mar
de Celebes y el océano Pacifico al
norte, el océano Indico al sur y al
oeste. El pais tiene una superficie de
1.919.317 km? La capital y la mayor
cuidad es Yakarta, ubicada en la isla
de Java.! Indonesia es un lugar
anico en las rutas maritimas del
comercio en el sudeste asiatico. (Ver
mapa N° 1).

1 “Indonesia”, Enciclopedia Microsoft ® 1998.
2 1d. Referencia 3.

La Constitucion garantiza la libertad
religiosa. El Islam en sus diversas
manifestaciones es la fe de mas del
85% de la poblacion. Entre los demas
grupos religiosos se puede sefialar la
presencia de mas de 17 millones de
cristianos, de los cuales hay aproxima-
damente un millon de catdlicos, funda-
mentalmente en Timor Oriental, el resto
son protestantes, y mas de 1,5 millones
de budistas, la mayoria de origen chino.
El hinduismo, que en el pasado tuvo
gran importancia, estd confinado a la
isla de Bali.

En Indonesia se hablan méas de 500
lenguas y diferentes dialectos, pero la
lengua oficial y mas hablada es la
bahasa indonesia. De origen malayo,
fue durante mucho tiempo la lengua de
los comerciantes de las ciudades
costeras, posee elementos del chino,
del indio, del holandés y del inglés.

Los indigenas de Indonesia tienen
un origen predominantemente malayo.
Los grupos étnicos mas diferenciados
son los javaneses y los sondaneses,
los balineses, y los bataks. Otros
grupos minoritarios distribuidos por las
islas son una veintena de etnias
malayas, varios millones de chinos y
otros habitantes de origen asiatico. En
la actualidad hay menos de 10.000
holandeses.?

Indonesia es el quinto pais mas
poblado del mundo. La poblacion
estimada en 1996 de 192.543.000
habitantes, estaria, en la actualidad,
elevandose sobre los 200.000.000,
constituyendo un Estado que ha con-
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seguido su estabilidad gracias a unas
potentes fuerzas armadas y al fuerte
desarrollo economico experimentado
en los ultimos 30 afos, que llevo su
renta per capita de US$ 50 a US$
1.000.3

Los principales recursos de la
mineria son: petroleo, gas natural,
estafio, bauxita, carbdén, manganeso y
mineral de hierro. A fines de la década
de los 80 se encontraba entre los
primeros paises productores de petro-
leo, con una produccién anual de unos
500 millones de barriles, las reservas
mas ricas se encuentran, sobre todo en
Sumatra, Java y Borneo y en el mar
de Timor. La produccion de gas natural
era de 41.000 millones de metros
cubicos.

En esta geografia esta inserta la
isla de Timor, en la cual se encuentra
Timor Oriental, que es el objeto de
nuestro trabajo. Dentro del archipiélago
de Indonesia, es la mas grande y mas
oriental del archipiélago de la Sonda.
Limita al norte con el mar de Savu y
el mar de Banda, y al sur con el mar
de Timor, que separa la isla, del Estado
de Australia, contiene depoésitos de
petréleo descubiertos por Australia e
Indonesia. (Ver mapa 2).

La isla de Timor tiene una longitud
de 450 km y una anchura hasta de 105
km; con una superficie de 30.820 km?
aproximadamente (similar a nuestra VI
Regién del Maule). La mayoria de los

pueblos de Timor son de ascendencia
malaya, polinésica y papua. Desde
1914 la isla se encuentra dividida en
dos territorios: Timor Occidental (ex
Timor holandés) centrado en Kupang,
al oeste de la isla el cual se convirtié
en parte de la Republica de Indonesia
en 1950 y Timor Oriental (ex Timor
portugués) al este y que comprende la
region de Dili. Ademas, en el oeste de
la isla (territorio de Timor Occidental) la
pequefia area de Ambeno, y en el norte
la isla de Atauro. A finales de 1975 fue
invadido y anexado a la fuerza por
Indonesia.

Timor Oriental, con 850.000 habi-
tantes, el 90% de los cuales practica
el catolicismo heredado de los portu-
gueses, ocupa un territorio de casi
19.000 kilébmetros cuadrados; esta
ubicado al norte de Australia y al sur
de Indonesia.* En la actualidad esta
en dificiles condiciones para sobrevivir
econémicamente por si misma, a
pesar de que la provincia fue una vez
un préspero centro exportador de café
y especias y tenia una saludable
industria turistica. Su modo de ganarse
la vida se deshizo bajo el control
militar de Indonesia, el cual monopo-
lizaba las industrias importantes y traia
a miles de obreros de afuera.® (Ver
mapa 2).

El mar de Timor, extension de agua
gue se une con el océano Indico en el
sudoeste y con el mar de Arafura en
el noreste; separa a la isla de Timor,

% Indonesia: ¢Dinastia o Transicion? Revista Espafiola de la Defensa de octubre de 1996.
4 ¢What happened in East Timor? Timor twenty years on the spokesman 62, DUNN James.

Nottinghan 1995.

5 NEWSWEEK en espafiol del 17 de febrero de 1999.
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del noroeste de Australia septentrional
con una distancia aproximada de 480
kilbmetros de anchura. El mar abarca
un &rea de 450.000 kilébmetros cuadra-
dos y sufre los efectos de los vientos
durante la estacion de los monzones,
ademas de la accion de una corriente
constante del sudoeste. Contiene dep6-
sitos de petrdleo descubiertos por
Australia e Indonesia. Los derechos de
Australia y Portugal sobre estos
depdsitos se establecieron en 1995,
y fueron objeto de resolucion juridica
ante los tribunales internacionales ya
que este Ultimo alegaba su derecho
por estar gobernando la zona desde
1975, momento de la anexion de
Timor Oriental a Indonesia.® (Ver
mapa 2).

B. ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL CONFLICTO DE TIMOR
ORIENTAL

La historia podria remontarse a
més de dos mil afios, pero para nuestro
estudio podemos empezarla cuando
sobre la civilizacion, fundamentalmente
malaya, se empezd a imponer el
hinduismo y el budismo traido por
mercaderes indios, que han ejercido un
profundo ascendiente en la cultura del
pais. Ya, a partir del siglo XIll podemos
ver la influencia arabe, a través del
comercio de las especias, que empez6
a cobrar mucha importancia en el area,
sobre todo por las ensefianzas del
Islam, al cual se convirtieron importan-
tes sectores de pobladores de diferen-
tes islas del archipiélago indonesio y
que continué expandiéndose lentamen-

te hasta el surgimiento del Sultanato de
Malaca (hoy Malasia), que le propin6
un nuevo e importante impulso.

En el siglo XV la demanda europea
de especias de las Molucas o Islas de
las Especias, fue creciendo en forma
acelerada y en 1436, Malaca se habia
convertido en un importante emporio en
la ruta comercial entre las Islas de las
Especias y Occidente. Malaca tenia
gran poder politico y comercial y fue
también un centro de difusion del
Islam.” (Ver mapa N° 4).

Los relatos de Marco Polo en 1200
sobre la magnificencia oriental y sus
“especias”, despertaron afios después,
en 1420, la inquietud de Enrique el
Navegante, rey de Portugal, que deci-
di6 por las dificultades que ponia el
Imperio Otomano a las rutas mediterra-
neas y terrestres hacia las Indias,
desarrollar la navegacion y buscar
nuevas rutas maritimas que conectaran
Portugal con las Indias Orientales, las
Islas de las Especias formadas por
gran numero de islas en el archipiélago
de Indonesia entre las Celebes, Nueva
Guinea y Timor y Filipinas, en las que
se producian en forma exuberante las
especias, que ya eran muy apetecidas
en Europa, donde se vendian a precios
miles de veces mayores que los
pagados en las Indias. (Ver mapa 5).

Después del descubrimiento de
América, y como consecuencia de las
disputas hispanolusitanas, el Papa Ale-
jandro, VI en sus “Bulas Alejandrinas”,
trazé en 1493 una linea divisoria desde

6 “Timor, Mar de”, Enciclopedia Microsoft ® Encarta ® 1998.
7 “Indonesia”, Enciclopedia Microsoft ® Encarta ® 1998.

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicég



Revista Politica y Estrategia

el Polo Norte al Polo Sur a lo largo del
océano Atlantico. Los territorios situa-
dos al este de la linea serian
portugueses, y los ubicados al oeste,
espafoles.®

El Tratado de Tordesillas perfeccio-
né el acuerdo en 1494 y se establecio
una linea imaginaria de demarcacion,
de norte a sur, distante a 370 leguas
(2.055 km aproximadamente) al oeste
de las islas del Cabo Verde (Africa),
qgue correspondia al meridiano 46° 35/,
de manera que todo lo que se
descubriera al este de dicha linea,
perteneceria al rey de Portugal y al
oeste para el de Espana. (Ver mapa 3).

Dos dificultades no fueron previstas
por el Tratado. La primera, fue el
desconocimiento del perimetro terrestre
gue dificultaba materializar la division al
otro lado del mundo, lo que desato la
carrera por la conquista de las Filipinas
e Indonesia por parte de Espafia y
Portugal. Hoy sabemos, y sélo a partir
del viaje de Magallanes (1519 - 1522),
gue la antigua linea de Tordesillas, en
el antemeridiano del hemisferio oriental
pasaba cerca de la isla de Timor, y de
las Molucas o Islas de las Especias (lo
gue significd, conforme al Tratado que,
hacia 1529, Espafia vendié a Portugal
todo derecho, accién, dominio o propie-
dad, posesién o casi posesion y todo
derecho a navegar, contratar y comer-
ciar en las Molucas). La segunda
dificultad fue que ingleses y holandeses
no tenian por qué aceptar un tratado
gue los excluia, lanzandose también a la

conquista de las Islas de las Especias
en sucesivas expediciones financiadas por
ambiciosos mercaderes.® (Ver mapa 3).

Asi, Portugal en 1511 conquisto
Malaca y entre 1512 y 1520 Ilas
Molucas y en ellas a Timor. Con esta
conquista se produjo un cambio en el
comercio existente en el archipiélago,
lo que condujo al surgimiento de varios
Estados musulmanes fuertes y compe-
titivos que proporcionaban rutas alter-
nativas, y que se transformaron en
rivales de la Malaca portuguesa en el
siglo XVI y realizaban periédicas
incursiones militares sobre ella.

La historia continta en 1602 con la
fundacién de la Compafila Holandesa
de las Indias Orientales que compitio
con los portugueses Yy los ingleses, en
el comercio de las especias en el
archipiélago, y establecié su cuartel
general en Batavia (hoy Yakarta). Como
algo curioso podemos contar que en
1667, como resultado del entendimien-
to entre holandeses e ingleses en el
Tratado de Westminster de 1654, se
soluciond el Ultimo problema en el area
de las Molucas, la pequefia isla de Run
proxima a Timor, que fue canjeada por
los ingleses por la posesion holandesa
de la isla de Nueva Amsterdam (hoy
Nueva York).

El poder comercial holandés se
expandio, tanto por la fuerza como por
medio de alianzas con los gobernado-
res nativos, en los territorios que hoy
lamamos Indonesia.’® En 1613 los

8 “Origen de Timor Oriental” de FERNANDEZ Koprich Daniel. Ed. Arauco. Santiago, Chile
® “Origen de Timor Oriental” de FERNANDEZ Koprich Daniel. Ed. Arauco. Santiago, Chile.
10 “paises Bajos”, Enciclopedia Microsoft ® Encarta ® 1998.
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holandeses llegaron a Timor portugués,
y ocuparon lo que hoy es Timor
Occidental, quedando en poder de
Portugal la parte oriental de la isla; un
pequefio territorio en la parte occiden-
tal, denominado Pante Macassar (hoy
provincia de Ambeno) y la isla Atauro,
cuyos limites se establecieron recién en
1904. (Ver mapa 2).

En 1733 con la disolucién de la
Compafia Holandesa de las Indias
Orientales, Holanda asumié el control
de sus posesiones en las Indias
Orientales. Asi, el mandato de Holanda
se impuso sobre los territorios que hoy
lamamos Indonesia y que fueron
sometidos a un férreo control por parte
de ese pais.

La ocupacion holandesa, en gran
parte del archipiélago de Indonesia, con
inclusion de Timor Oriental y otras islas
qgue permanecian en poder de Portugal,
se mantuvo hasta 1949, pero con
grandes dificultades a partir del comien-
zo del siglo XX cuando aparecen los
movimientos nacionalistas. En 1920
Achmed Sukarno, ya encabezada di-
chos movimientos y en 1927 fundé el
Partido Nacionalista Indonesio, que
pese a que desde su nacimiento sufrio
la detencion y exilio de sus lideres,
mantuvo su fuerza. Este Partido Nacio-
nalista, después de la retirada de
Japon, que habia ocupado el pais
durante la Segunda Guerra Mundial, el
17 de agosto de 1945, encabezado por
sus lideres Sukarno y Hatta proclamo
la independencia de la Republica de
Indonesia. Sin embargo el paso de los
japoneses por Indonesia tuvo sus
aspectos positivos para el nacionalismo
indonesio, ya que formé milicias milita-
res, que posteriormente fueron la base

del ejército indonesio y ademas robus-
tecié el nacionalismo al haberle ofreci-
do la independencia en 1944.

En septiembre de 1945 el ejército
britdnico ocup6 Indonesia, después de
la retirada de los japoneses al término
de la Segunda Guerra Mundial, y al
retirarse en noviembre del mismo afio,
persuadié a los holandeses y a los
dirigentes republicanos para que firma-
ran el acuerdo de Linggadjati, que
reconocia la autoridad de hecho de la
Republica de Java y Sumatra vy
contenia planes para el establecimiento
de los Estados Unidos de Indonesia,
federados en una Unién de Indonesia
y Holanda.

No obstante lo anterior, en 1947,
los holandeses, aduciendo violaciones
de este acuerdo, atacaron de nuevo el
territorio de la Republica y conquistaron
su capital Yakarta y detuvieron vy
enviaron al exilio a sus principales
dirigentes nacionalistas, entre ellos a
Sukarno y Hatta. Pero la resistencia de
la guerrilla republicana y la presion de
la comunidad internacional forzaron a
los holandeses a buscar la reconcilia-
cion.

En 1949, en La Haya, el gobierno
holandés acord6 transferir la soberania
de Indonesia, excepto Irian Occidental
(Nueva Guinea Occidental, que perma-
neci6 en el mandato holandés hasta
1962, fecha en que fue transferida a
Indonesia) y Timor Oriental que era
colonia de Portugal, a la Republica
Federal de los Estados Unidos de
Indonesia a finales de ese mismo afio,
que pasaron a formar parte de la Unién
Indonesioholandesa, la que muy pronto
fue denunciada por Sukarno al asumir
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el gobierno de Indonesia en 1950.

(1959-1965).

El 30 de septiembre de 1965 un
intento de golpe de estado fue
reprimido por el General Suharto, jefe
de la reserva estratégica del Ejército,
quien posteriormente hizo que Sukarno
le transfiriera el poder en marzo de
1966.

Suharto gobernd Indonesia entre
1966 y 1998, manteniendo la paz
social, con wuna buena dosis de
prosperidad, unos rigidos principios de
seguridad interna y un sistema a
caballo entre la dictadura y la demo-
cracia parlamentaria.

En 1975 Portugal abandon6 a su
suerte al territorio de Timor Oriental y
en diciembre de ese mismo afio,
Suharto dispuso la invasion de Timor
Oriental, y luego su anexién, la que
mantuvo, con una represiva y fuerte
presencia militar, hasta 1998, pese a
todas las protestas de Portugal y
Naciones Unidas. Una de las razones,
por las cuales Indonesia de Suharto,
luchaba por mantener Timor Oriental,
segun algunos analistas internaciona-
les, era el petréleo. Los depositos se
encuentran en el llamado “Timor Gap”,
localizado en el mar de Timor, en la
plataforma submarina entre Timor Orien-
tal y Australia. Las prospecciones,
realizadas en el area, han confirmado
la existencia de importantes recursos
petroleros y de gas.

Junto con la anexién se inicia el
periodo de la accion del Ejército

indonesio y de las milicias, de una
violencia incontrolada durante 23 afios,
gue segun algunas fuentes interna-
cionales, habria producido muertes
superiores a los 200.000, en ese
periodo.t

El 21 de mayo de 1998, debido al
clima de agitacion nacional, Suharto
dimitié y su Vicepresidente B.J. Habibie
se convirtio en Presidente y a quien le
correspondio, establecer las posibilida-
des para que se iniciara el camino
hacia la independencia de Timor Orien-
tal, al aceptar el referéndum controlado
por UNAMET vy los resultados y sus
efectos cuando gané la posicién de ir
a la independencia.

Este hecho, avalado por la gran
mayoria de los timorenses orientales,
trajo el rechazo de las milicias pro
Yakarta, apoyadas por fuerzas especia-
les del Ejército indonesio, e iniciaron
una accion violenta contra las poblacio-
nes de partidarios de la independencia.
Posteriormente, también fue Habibie,
quien autorizé el despliegue de la
Fuerza Multinacional, liderada por Aus-
tralia (INTERFET), la que practicamen-
te controld la cadtica situacion de Timor
Oriental en cinco meses.

El 20 de octubre de 1999 se llevaron
a efecto las elecciones presidenciales
y fue elegido como presidente
Abdurrahman, musulman muy tolerante,
respecto a la situacion que se ha
presentado en Timor Oriental, y por ello,
ha continuado apoyando las gestiones
que la Administracién Temporal de Timor
Oriental por la ONU (UNTAET).

1 “Indonesia”, Enciclopedia Microsoft ® Encarta ® 1993-1997.
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C. VISION GEOPOLITICA DEL
PROBLEMA DE TIMOR ORIEN-
TAL

El sudeste asiatico, en el que esta
inserto Timor Oriental, histéricamente
ha tenido una gran valoracion
geopolitica, constituyendo un area de
encuentro y de conflicto de los mas
poderosos imperios del pasado y que
hoy corresponden a los paises de mayor
poblacién mundial como son China e
India, seguidos de cerca por Indonesia.

La importancia de esa amplia y
articulada zona geografica se ha man-
tenido inalterable, por diversas razones
como son las de caracter comercial,
antiguamente por las especias y hoy por
el petroleo; politicas, por las tendencias
expansionistas de paises superpoblados
y de las grandes potencias occidenta-
les; religiosas, por la irradiacion de las
doctrinas de sus habitantes, brahmanis-
mo, budismo, islamismo y cristianismo;
culturales, con diversidad de lenguas y
concepciones socioldgicas y artisticas,
y finalmente geoestratégicas, por la
fortaleza que significa contar con una
adecuada posicion para lograr el
control de las comunicaciones mariti-
mas interoceénicas y la proyeccion del
poder naval en un escenario insular
altamente desmembrado.

La isla de Timor misma constituy6
una de las posesiones claves para el
comercio de especias, siendo Portugal
la Unica potencia europea en la region
en el siglo XVI, lo que seria disputado
en su monopolio comercial, primero por
Espafia y luego por Holanda, ademas
de Gran Bretafia, todas las cuales
requerian utilizar los estrechos que
conectaban los océanos Pacifico e

Indico con sus vias maritimas hacia
Europa.

La Segunda Guerra Mundial trajo la
ocupaciéon japonesa, tras la derrota
inicial de las potencias coloniales, y a
su término la ONU presiond para la
descolonizacién de las potencias euro-
peas a partir de 1945, que en el caso
de Portugal la “revolucion de los
claveles” provoca en 1974 el precipita-
do abandono de Timor, sin darle la
independencia que habria justificado la
intervencion de la ONU, produciendo
un vacio de poder que es aprovechado
por Indonesia para asegurar su con-
quista e incorporacién como una nueva
provincia.

La 52 Ley de Ratzel que dice: “En
su crecimiento los Estados tratan de
absorber areas de gran valor” funda-
menta la valoracién geopolitica que
motivé el expansionismo hacia esta
area, y su 7% Ley que dice: “La
tendencia general hacia la anexion y
amalgamacion territorial se trasmite de
Estado a Estado y aumenta la inten-
sidad” se demuestra en la herencia
trasmitida a Indonesia por las potencias
coloniales europeas y en especial por
Holanda, que en Timor Oriental desa-
rrolla una politica de poblacion,
erradicando o liquidando a los timoren-
ses y sus expresiones culturales y
religiosas, y reemplazandolos por una
colonizacién indonesia.

La formula de solucibn que se
discute para un gradual Timor Oriental
independiente, después de varias fases
de supervision internacional, se basa en
la 12, y 22, Leyes de Ratzel, que dicen
respectivamente que: “El Estado crece
con la cultura” y que “El crecimiento de
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los Estados debe ser precedido nece-
sariamente por un aumento de la
capacidad de los ciudadanos”.

El compromiso internacional actual
se basa en el sentido de culpabilidad
de las principales potencias que no
reaccionaron contra Indonesia, por sus
propios intereses, con responsabilidad
principal de los Estados Unidos, Gran
Bretafia y Australia, y ante el genocidio
producido tras la consulta popular
autorizada por el Presidente indonesio
y controlada por la ONU, asi como la
continuidad de la exploracion y explo-
tacion de petréleo en aguas adyacentes
a Timor, autorizada por Indonesia a
conglomerados petroliferos internacio-
nales y compafias de esos tres paises.

La nueva actitud de la comunidad
internacional esta también vinculada al
proceso de globalizacién y la existencia
de APEC (Foro Economico Asia Paci-
fico), en su valoracion geopolitica de la
necesidad de una solucibn con la
presencia de una fuerza internacional,
a la que se ha incorporado una Unidad
de la Brigada de Aviacién del Ejército
de Chile, junto con los contingentes de
otros 16 paises.

Ill. EL CONFLICTO DE TIMOR ORIEN-
TAL

A. SITUACION DE TIMOR ORIEN-
TAL ENTRE 1974 Y 1976

1. LA REVOLUCION DE LOS
CLAVELES EN PORTUGAL Y SU
REPERCUSION EN TIMOR OR/EN-
TAL

El hecho politico que provoco la
situacion caodtica que ha vivido Timor
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Oriental durante casi un cuarto de siglo,
y que aun no supera totalmente, sin
lugar a duda, puede encontrarse en las
repercusiones que tuvo en Timor
Oriental la Revolucion de los Claveles,
que sacudio a Portugal el afio 1974 y
como consecuencia de la cual cayo el
régimen de Lisboa y se inauguré el
proceso de descolonizacibn como re-
sultado del cual perdi6 casi la totalidad
de su imperio colonial en Asia y en
Africa.

Esta situacion tuvo una fuerte
connotacién en Timor Oriental, donde
Portugal traté de establecer un gobier-
no provisional y una asamblea popular
gue determinaria la situacion futura de
Timor Oriental. Pero estas gestiones,
no tuvieron los resultados que se
esperaba, sino que promovieron la
formacion de tres agrupaciones politi-
cas, que han tenido importancia en
todo el cadtico proceso hacia la
independencia de Timor Oriental:

— la Union Democrética Timorense
Oriental, constituida por la pequefa
burguesia local y vinculada al
antiguo régimen, que se inclinaba
por el establecimiento de una
federacion con Portugal. Posterior-
mente se uni6é al Frente Revolucio-
nario de Timor Oriental Indepen-
diente;

— la Asociacion Social Demdcrata de
Timor Oriental, que se convirtid en
el Frente Revolucionario de Timor
Oriental Independiente (FRETILIN),
con una amplia base popular y
favorable a la independencia;

— la Asociacion Popular Demdcrata
de Timor Oriental, financiada por
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los servicios de inteligencia indone-
sios, que contaba con el apoyo
minoritario de la comunidad musul-
mana y proponia la anexién a
Indonesia. Movimiento que mas
tarde configura el Foro por la
Unidad, la Democracia y la Justicia,
pro autonomia bajo el control de
Indonesia y que contaba con una
milicia armada, de no menos de
20.000 hombres (AITARAK) y que
fue, sin duda, la responsable del
caos en Timor Oriental antes y
después del Referéndum.

Entre estos grupos estalla la
guerra civil en 1975, entre los pro y
contra la independencia de Timor
Oriental. Este enfrentamiento culminé
con el triunfo del FRETILIN y el
abandono de la isla por parte de la
administracién portuguesa. Hecho que
ha sido criticado por internacionalistas
y que fue el gatillador de la invasion
y anexion del territorio por Indonesia.
Segun Maria Inés Ruz, la precipitacion
y torpeza con que Portugal abandono6
esa posesion, dejandola a merced de
la voracidad del poderoso vecino, sin
facilitarle antes el acceso a la indepen-
dencia -lo que hubiera garantizado una
proteccion internacional- es el mas
remoto antecedente de la actual
catastrofe.?

2. INVASION Y ANEXION DE
TIMOR ORIENTAL POR PFPARTE
DE INDONESIA

Indonesia moviliza fuerzas militares
en la frontera de Timor Occidental y con

ellas incursiona con ataques a pueblos
fronterizos de Timor Oriental, hechos
que justific6 como proteccion de su
frontera frente a la guerra civil. Ante el
vacio de poder y el hostigamiento
creciente de Indonesia, en noviembre
de 1975 el FRETILIN proclamé la
independencia del territorio en forma
unilateral, con el objeto de lograr el
respaldo internacional. La base popular
sobre la que se levantaba el poder del
Frente fue perfilando la posibilidad de
consolidar un modelo econémico y
politico no alineado a los intereses de
Estados Unidos en la zona.*®

El 7 de diciembre de 1975,
Indonesia invadié militarmente Timor
Oriental, con la excusa del manteni-
miento del orden en la region y con el
tacito acuerdo de Australia y Estados
Unidos. La tacita aceptacion de Esta-
dos Unidos quedo determinada cuando
el Presidente Gerald Ford y el Secre-
tario de Estado Henry Kissinger, que en
diciembre de 1975 se hallaban de visita
oficial en Yakarta, no pusieron objecion
a la informacion de Suharto que se
apoderaria de Timor Oriental. Hay que
recordar que el régimen de Suharto
habia abierto su economia a los capitales
extranjeros y se habia transformado en
un aliado de Estados Unidos, al
derrotar al comunismo en Indonesia.

Anthony Lewis reproduce en su
columna del The New York del 7 de
septiembre, el intercambio de Kissinger
con sus asesores del Departamento de
Estado que cuestionaron esta decision,
“no hubiera sido realista para los

12 Articulo de Maria Inés Ruz en “La Nacion” del 22 de septiembre de 1999.
B “Timor Oriental: la Tragedia Ignorada” de GIL Sandra publicado en Papeles de Cuestiones

Internacionales N° 59-60, Madrid 1997.
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intereses de Estados Unidos, ofender
a Indonesia” (oponiéndose a la inva-
sién). En efecto el régimen castrense
del General Suharto aseguraba la
estabilidad del quinto pais mas poblado
del mundo que, en esa época parecia
vivir un milagro econdémico. ¢Por qué
no permitir a ese régimen aliado de
Occidente en la Ilucha contra el
comunismo tragarse ese minusculo
territorio, un punto perdido en el
océano, sin valor estratégico y habitado
por menos de un millon de infelices?
El significado de esta filosofia pragma-
tica dice Lewis, con mucha razon, es
la matanza de méas de 200.000
timorenses orientales perpetrada por la
milicias indonesias en el curso del
dltimo cuarto de siglo. El error de
calculo del inteligente Kissinger fue
subestimar -en la era de la globaliza-
cion- la capacidad de resistencia de un
pueblo por pequefio que sea y por
grande que sea su opresor cuando lo
anima un sentimiento de libertad.*

En julio de 1976, Yakarta proclamd
la anexion de Timor Oriental a su
territorio y su incorporacion como la
provincia N° 27. Estados Unidos no
actud, por las razones ya expresadas
y porgue en esa €poca se recuperaba
de su colapso de la Guerra de Vietnam.
Por su parte, Australia fue la Unica
nacion que otorgd reconocimiento di-
plomatico a la toma, abandonando a
sus aliados timorenses que les defen-
dieron de Jap6n en la Segunda Guerra
Mundial (quiza, esa es la razén porque
la participacion de Australia como lider

de la INTERFET no fue bien recibida
en Timor Oriental).*®

C. SITUACION INTERNA EN
TIMOR ORIENTAL ENTRE 1976 Y
1997

La sangrienta ocupacion de Timor
Oriental por Indonesia produjo una
disminucion de su poblacion que en
esa fecha era de 700.000, y que 10
aflos después habia descendido a
500.000, estimandose que esas 200.000
personas fueron asesinadas.

La invasioén indonesia fue brutal con
el fin de aterrorizar a la poblacion y
anular su capacidad de resistencia. Dili,
la capital de Timor Oriental fue bom-
bardeada y sé6lo en el primer dia de
invasion fueron asesinadas en forma
indiscriminada cientos de personas. Se
produjeron fusilamientos masivos, vio-
laciones de mujeres y nifias, profana-
cibn de cementerios, incendios, sa-
queos Yy robos. En algunos pueblos
todos los que sabian leer y escribir
fueron masacrados; en otros tan solo
se salvaron las mujeres. Se calcula que
en los primeros meses de la invasion
fueron asesinados 60.000 timorenses.

El conflicto ha ocasionado también
numerosas muertes por desnutricion y
enfermedades incurables, como la
tuberculosis, la malaria, la neumonia,
las infecciones parasitarias y la anemia.
En 1992 la mortalidad infantil llegaba
al 160 por mil, mientras en el resto de
Indonesia la cifra era del 68 por mil.

14 “Un Punto en el Océano”. VARGAS Llosa Mario. Resumen publicado en Reportajes de “La

Tercera” del 19 de septiembre de 1999.

15 Crénica “Traiciébn a Timor Oriental” en la Semana Internacional de “El Mercurio” del 13 de

septiembre de 1999.
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Timor Oriental tiene el nivel mas
bajo de escolarizacion de toda Indone-
sia, los nifios presentan grandes dificul-
tades para seguir las clases debido a
la falta de concentracion producto de
la desnutricion. El Ejército de Indonesia
ha asesinado a la mayor parte de los
maestros timorenses que han intentado
fortalecer el sistema educativo. Unas
400 escuelas fueron destruidas con la
invasion.

En 1990 sélo el 0,15% de los
trabajadores de Timor habia ido a la
universidad, y el 25% de ellos estaba
desempleado.

El Frente Revolucionario de Timor
del Este Independiente (FRETILIN)
organizé la resistencia y a pesar de la
dura represion y la falta de aprovisio-
namiento externo, la lucha armada
conto con el respaldo de gran parte de
la poblacion, y hasta principios de los
afnos 80 la guerrilla controlaba algunos
pueblos y centros administrativos.

José Gusmao, conocido como
Xanana, comandante del FALANTIL
(Fuerzas del Frente Nacional de Libe-
racion) y simbolo de la resistencia del
pueblo de Timor Oriental desde 1981,
fue capturado por las fuerzas indone-
sias en las afueras de Dili el 29 de
noviembre de 1992 y condenado a
veinte afios de cércel.

Amnistia Internacional (Al) ha de-
nunciado la sistematica violacion de los
derechos humanos por el gobierno
indonesio. En la masacre de Santa
Cruz, efectuada en Dili contra un
centenar de jOvenes manifestantes
desarmados, Al calcula que 200 perso-
nas fueron asesinadas y otras 2.090

desaparecieron antes y después de la
matanza. La mitad de las victimas era
menor de 21 afios y la mayoria no
superaba los 30. Las autoridades
indonesias no han proporcionado nin-
gun tipo de informacion sobre esas
personas, a pesar del reclamo efectua-
do por la Comisibn de Derechos
Humanos de la ONU.

A lo largo de 1995, el régimen
indonesio del Presidente Suharto con-
tinuod con las ejecuciones extrajudiciales,
las desapariciones, las torturas y los
encarcelamientos por razones politicas,
como método primordial en la lucha
contra el movimiento independentista
de Timor. Cientos de presuntos activis-
tas politicos de Timor Oriental sufrieron
hostigamientos y detenciones en bre-
ves periodos. Se calcula que después
de los disturbios en septiembre vy
octubre, en todo Timor Oriental fueron
detenidos hasta 200 activistas, la
mayoria quedo en libertad, pero varias
decenas seguian detenidos y serian
procesados.

La libertad de expresién era inexis-
tente, el ingreso de corresponsales
extranjeros era muy limitado y las
comunicaciones con el exterior estaban
cortadas, lo que dificultaba el acceso
y la difusiéon de la informacién acerca
de la realidad del pueblo timorenses
oriental.

La ocupacién indonesia se centrd
en dos frentes: por un lado desarrolld
un fuerte mecanismo de control de la
poblacion y de los recursos econdmi-
COS, Yy por otro puso en marcha politicas
de integraciéon para borrar la tradicion
cultural “maubere”.

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicb®



Revista Politica y Estrategia

Ambos objetivos supusieron el
despliegue de una masiva presencia
militar y paramilitar, una politica de
desplazamientos forzados y reinstala-
cién de colonos indonesios en territorio
timorense oriental, el desplazamiento y
reasentamiento de poblaciones para
contrarrestar el respaldo popular a la
guerrilla y la apropiacion de tierras,
producciones exportables y circuitos
comerciales.

El 90% de la poblacion fue
reinstalada y solo el 20% de las aldeas
estd en su ubicacion original; la
construcciéon de nuevos poblados faci-
lit6 el control de sus habitantes y
permitio forzar la integracion de la
poblacibn “maubere”. Se tratd6 de
impulsar dicha integracion a través de
la negacion de sus sefias de identidad
y de la imposicibn de la cultura
dominante, incluidos su lengua y su
sistema de valores. Se prohibi6 el uso
publico del portugués y se impuso el
indonesio en las escuelas.

Todo el dispositivo fracaso respecto
a la neutralizacion de las reivindicacio-
nes independentistas de la mayor parte
de los timorenses orientales. La lucha
por la autodeterminacion migré del
campo a la ciudad y en el relevo de
viejos dirigentes de una generacion de
jovenes que nacieron y crecieron bajo
la ocupacion. El frente clandestino
estaba formado por estudiantes y por
los cuadros politicos y militares de la
resistencia, que eran reclutados entre
la nueva generacion.

Esta situaciébn permite aventurar
qgue el régimen indonesio, después de
mas de 20 afios de ocupacion, perdié
la batalla politica. La consolidacion del
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Consejo Nacional como fuerza oposito-
ra al régimen llevé a una reestructura-
cion interna del movimiento indepen-
dentista. Xanana Gusmao fue confirma-
do como comandante en jefe del
Ejército de Liberacion, que desde
entonces ha dejado de tener un
caracter partidista.

IV. PARTICIPACION DE NACIONES
UNIDAS EN TIMOR ORIENTAL

A. ALGO DE HISTORIA

El comienzo de la participacion de
Naciones Unidas en Timor Oriental,
histéricamente, puede ubicarse en el
proceso de descolonizacion iniciado por
Naciones Unidas a partir de 1960,
cuando la Asamblea General de la
ONU aprobé la “Declaracion sobre la
Concesion de la Independencia a los
Paises y Pueblos Coloniales” que
marcO el inicio de la descolonizacion
masiva. A partir de ese afio, Timor
Oriental se consider6 en la lista de la
Asamblea General de “territorios no
autobnomos” bajo el dominio de Portugal
como potencia colonial.

En el afio 1975, ante la situacion
presentada por el retiro de la adminis-
tracion de Portugal de Timor Oriental,
y la invasion posterior del territorio por
fuerzas militares de Indonesia y final-
mente su anexion en diciembre del
mismo afo al Estado de Indonesia, las
Naciones Unidas no reconocieron la
integracion de dicho territorio a su
soberania y tanto el Consejo de
Seguridad como la Asamblea General
exigieron de inmediato, la retirada de
las fuerzas militares indonesias de
Timor Oriental.
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Al margen de esta enérgica decla-
racion, que no fue aceptada por
Indonesia, Naciones Unidas no hizo
otras exigencias para que ella fuera
cumplida. La razon de su inaccion
podria encontrarse, en la posicién de
las grandes potencias con fuertes
contactos con Indonesia, que no que-
rian tomar una accion al respecto.

No obstante lo anterior, Naciones
Unidas continu6 débilmente preocupa-
da de este problema, pero una accion
mas concreta solo empezd a gestarse
a p