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derechos de autor, ni condiciones gque necesiten autorizaciones especiales de la Direccion
de Limites y Fronteras de Chile).

¢ Sefialar a pie de pagina las citas textuales y las referencias, como asimismo la bibliografia
consultada, al final del trabajo, si es necesario.
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ademas de su direccién, casilla postal, correo electrénico o teléfono, para efectos de que

se puedan realizar los contactos entre la editorial y los autores que remiten articulos.
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EDITORIAL

La Seguridad y la Defensa en el desarrollo de las ciencias sociales

La Academia Nacional de Estudios Politicos vy Estratégicos constituye el Instituto de ensefianza
superior de més alto nivel académico del pais, en el que se relacionan y complementan adecuadamente
los estudios vinculados con dos de las funciones béasicas que competen al Estado para alcanzar el
bien comun, el desarrollo y la seguridad.

Su objetivo fundamental es perfeccionar a los futuros conductores civiles y militares, en los
dmbitos politico y politico-estratégico, en aspectos relacionados con la seguridad y su vinculacion
con el desarrollo nacional, para lograr la mayor armonia y efectividad entre los diferentes organismos
del Estado y la necesaria integracion civil-militar en los niveles correspondientes. Por otra parte, se ha
constituido en un efectivo aporte para la comunidad de la Defensa, lugar de encuentro de estudios
civiles y militares.

En este orden de ideas, al estudio de las ciencias sociales, tales como la ciencia politica, la
economia, el derecho, la sociologia, las relaciones internacionales, entre otras, se agregan asignaturas
especializadas como la seguridad, la defensa, la estrategia, la economia de defensay la inteligencia,
formando el curriculum fundamental de los cursos de posgrado y postitulo que se imparten en la
ANEPE.

A nuestro entender resulta trascendente fortalecer y potenciar el conocimiento integrado de las
ciencias sociales, en cuanto a su efecto en el desarrollo de la sociedad como un todo, considerando
que los acontecimientos que hoy estremecen al mundo hacen que la temética de la seguridad vy la
defensa hayan irumpido fuertemente en todos los dmbitos, acentudndose su vigencia e importancia
en el quehacer y desarrollo de cada comunidad nacional.

Mlltiples fendmenos de diversa indole se conjugan en nuestra época para erosionar el sentido
de nacionalidad, principalmente en los segsmentos que representan a las nuevas generaciones. Entre
estos procesos podemos mencionar la globalizacion, la exposicidon de nuestros jovenes a valores
extrafios, que se difunden a través de los nuevos medios de comunicacion, el creciente desapego
a nuestro pasado, el entronizamiento de las posturas relativas, entre muchas otras manifestaciones
del postmodernismo.

Lo anterior redunda en un profundo debilitamiento del sentido de identidad nacional, que se
percibe a través de la moral nacional, elementos bésicos del poder nacional del pais, entendido
éste como el conjunto de valores materiales y espirituales que otorgan a la nacién la capacidad
de expresar su voluntad por conseguir o mantener sus objetivos nacionales, aun en situaciones
adversas.

La naturaleza de los asuntos sobre los cuales el saber es pertinente determina de alguna manera
al 8mbito de accidn de las instituciones de educacion superior, no pudiendo sustraerse de la mision
de reguardar y acrecentar el patrimonio histérico, cientifico y cultural de la nacién, mediante el cultivo,
la transmisién vy la transferencia de los principios enraizados en la aptitud razonadora y de los valores
cientificos y éticos socialmente vigentes.
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La libertad de educacién en Chile se encuentra plenamente consagrada en la Ley Orgéanica
Constitucional, lo que de alguna manera implica una dificultad para que el Estado tensga injerencia
trascendente en la elaboracion de los proyectos educativos que se llevan a cabo. Esto es especial-
mente complicado cuando se trata de la ensefianza de valores, los que normalmente se entregan
como objetivos transversales. Es el caso particular de aquellos que son valores que configuran los
conceptos de seguridad y defensa nacionales, que se hacen operativos y se socializan en los ciuda-
danos a través de actitudes, visiones y hdbitos.

Para llevar adelante la entrega de los conceptos que permiten fortalecer la identidad nacional,
dentro de los que estan, aquéllos tienen que ver con la seguridad y la defensa, debieran ser consi-
derados dentro de los objetivos fundamentales y contenidos minimos obligatorios de las ensefianzas
media, basica y preescolar, con fuerte énfasis en ésta Ultima, por la gran trascendencia que tiene en
la formacién del futuro ciudadano. En todo caso, para la materializacién de esto, se hace necesaria
la capacitacion de los profesores en esta drea del conocimiento.

En cuanto a la educacién superior, estamento que nos interesa, se Visualiza claramente que es
extremadamente dificil hacer obligatoria la entrega de estos conceptos y valores.

Sin embargo, considerando que |o propuesto es positivo para la formacion de los profesores, y
también para los profesionales que egresen de las universidades, quienes serdn los futuros conduc-
tores politicos del pals, se propone que las entidades de educacion superior que asi lo estimaran
conveniente, incluyeran como asignatura electiva en los curriculos de las diversas carreras la seguridad
y defensa, toda vez que ya existen civiles y militares capacitados para impartir estos cursos.

Es conveniente hacer presente que al materializar estas proposiciones, hay que tomar las precau-
ciones del caso para evitar un efecto contrario si se da demasiado énfasis en los aspectos militares
de la seguridad y la defensa, pues o que se persigue es Crear conciencia gque estos aspectos son una
tarea de toda la comunidad nacional, y no sélo de las Fuerzas Armadas.

Dejamos planteadas estas proposiciones como un aporte a los objetivos que persigue el
Estado.
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¢REGRESAN LOS DIOSES? ACTORES RELIGIOSOS
EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO*

EVGUENIA FEDIAKOVA**

The end of the Cold War opened new the way for the emergence of new
socilal actors, among them several religious §roups. In Intemational Relations, the
impact of religious beliefs and cultures is cause of serious concem. Most theories
highlights the role of religions as the source of nonms of behavior, as forms of
lgeology andor as the cause of conflicts or dialogue among nations.

Those analytical views demonstrate that religious tensions are not only the
result of the clash of civilizations but that they also happen insiae the civilizatio-
ns. Besides religions, given its characteristics, makes manaatory new dljplomatic
practices and new rules of international 1aw, so as to be able to take aavantage
of the conciliatory potential of all religions.

Introduccion

Tras el término de la Guerra Fria y la desaparicion del sistema bipolar de blogues ideoldgicos se
abrieron espacios para el surgimiento de nuevos actores sociales, cuya actividad no necesariamente
coincide con las fronteras de Estados, sino que construye las relaciones intermacionales en el nivel transna-
cional e intraestatal. Una de las particularidades del periodo de posguerra fria es la centralidad del factor
religioso-cultural que a través de sistemas de creencias, percepciones y construcciones imaginarias afecta
aenormes masas de gentey, por lo tanto, tiene enormes consecuencias en la politica nacional de muchos
paises e importantes implicancias para los aspectos politicos, econdémicos, socioculturales, militares y
relaciones internacionales.” A fines de los 90 el Instituto de Desarrollo Social de Naciones Unidas llega a
la conclusion de que los “Ultimos 20 afos fueron marcados por el resurgimiento de la influencia religiosa
en la politica de muchas regiones del mundo. Los fundamentos de percepciones, segin las cuales la
expansion de urbanizacién, educacién, desarrollo econdémico, racionalismo cientifico y movilidad social
van acompafiadas por un considerable debilitamiento de las posiciones sociopoliticas de la religidn
resultaron ser insuficientes”.2 Al parecer, la “creacion alegoérica” de la civilizacion occidental establecida
por los Tratados de Westfalia de 1648, es decir, la separacidn de la religion de la politica internacional,
hoy en dia cada vez més se sustituye por el “gran regreso de las religiones” (S. Huntington).

La religién y organizaciones religiosas no son nuevos actores en la historia de las relaciones
internacionales. Las cruzadas Y las guerras religiosas europeas del siglo XVII, la presencia cultural is-
l&dmica en Europa o la misionera cristiana en Latinoamérica, el rol de la Iglesia Catdlica y de la religion
ortodoxa en la protecciéon de las identidades nacionales de Polonia y de las naciones balcénicas en
el siglo XIX, son sélo algunas manifestaciones del rol protagénico que ha tenido el factor religioso en
diversas etapas de la historia de humanidad.

* Articulo preparado en el marco del Proyecto FONDECYT N° 1000215.

**  Historiadora (Universidad Lomonosov de Moscu), Ph.D. en Ciencias Politicas (Instituto de Economia Mundiial y Relaciones
Internacionales de la Academia de Ciencias de Rusia, MoscU), investigadora del Instituto de Estudios Avanzados de la
Universidad de Santiago de Chile (USACH).

1 Dark, K., “Religion Change and World Politics”, en: Dark, K., 2000. p.61.

2  Mundo de religiones, Moscu, 2001.
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Durante los Ultimos dos siglos, las relaciones entre la politica, la comunidad internacional y la
religién han cambiado radicalmente. A nuestro modo de ver, en el mundo contemporaneo los cambios
religiosos globales se expresan en dos tendencias principales: a) la “desprivatizacion religiosa”, es
decir, el reemplazo de la “religién invisible” por la fuerte participacion de la religion en la vida pulblica
(el crecimiento generalizado de grandes religiones mundiales, politizacidn de actores confesionales
y el fendmeno del fundamentalismo religioso); b) la “desecularizacion” (P. Berger) de las sociedades
més modernas Yy desarrolladas del mundo (la expansidn de las practicas no tradicionales y no institu-
cionalizadas de religiosidad, aumento de la diversidad religiosa). Por otra parte, el “resurgimiento de
la religion” hizo evidente que los conflictos de la época postguerra fria no siempre pueden ser trata-
dos de acuerdo a las practicas de mediacion habituales, mecanismos diplomético-gubernamentales
o las normas internacionales establecidas. Pese a la creciente cantidad de novedosos y sugerentes
estudios sobre el tema gue fueron publicados Ultimamente,® hasta ahora la ciencia politica no ha
terminado de elaborar el aparato conceptual y enfoques metodoldgicos adecuados para analizar las
expresiones religioso-culturales en la esfera de las relaciones internacionales. En el presente articulo
trataremos de presentar las lineas analiticas que permitan proponer algunos enfoques a la religiéon y
actores religiosos en esta perspectiva.

Religion como generadora del nomos

Grandes procesos politico-culturales que marcaron el umbral entre los siglos (fin de ideologias,
diversificacion social y cultural, globalizacidén econdmica y comunicacional) han provocado en las
personas una creciente sensacion de inestabilidad, caos y abandono. Sacando a las personas de
su habitat tradicional, privandolas de los nexos culturales, histéricos y familiares establecidos, los
procesos de modernizacion globalizada provocan la ansiedad de contraponer al relativismo total
absolutos éticos y verdades sélidas, apoyados en lo Unico seguro e inmutable que queda: la religion.
En el mundo en el cual ya no existen certezas, ni garantias ni raices histoéricas, la religion aparece como
la Unica fuerza capaz de mantener la continuidad y el sentido de pertenencia entre las generaciones
o diversas olas migratorias. Siendo un sistema de creencias cerrado e inamovible, la religion se con-
vierte en el recurso generador de identificacion y de tradicion cultural més fuerte que la etnicidad, la
clase social o el género, cuyas fronteras se hacen cada vez méas mdviles y confusas. La capacidad de
la religion de fortalecer las identidades la transforman en el criterio fundamental para discernir entre
amigos y enemigos, “barbaros” y “civilizados”, creyentes e impios. En este sentido, los sistemas de
creencias se manifiestan como un intento de reconstruir un nomos en el contexto global, en el cual
las fuerzas histéricas e institucionalizadas (partidos politicos, sindicatos, iglesias tradicionales) han
perdido el monopolio de producir el “Ulitimo sentido sagrado” y crean la necesidad de construir
espacios valdricos alternativos.

La globalizacién, en gran medida, consolida el rol de la religion como fuente reforzadora de
identidades.* Los procesos de modernizacién, urbanizacién, movilidad internacional crean una
cultura global basada predominantemente en valores occidentales. En distintos paises del mundo
estas tendencias provocan a veces reacciones de rechazo y aspiraciones de fortalecer el sentido de
pertenencia a un grupo étnico particular, fundamentado en una religidn comdn. En muchas regiones
multinacionales (en ex Yugoslavia, en Asia Central o en el Cducaso ex soviético) el concepto de la

3 Beyer, P.(1994), Brower S. y otros (1996), Casanova J. (1994), Dark K.R. (2000), Demerath Il N.J. (2001), Diamond S. (1989),
Haynes, A. (1998), Hoeber Rudolf S. y Piscatori J. (1997), Huntington S. (1996), Marty M. y Scott Appeloy (1992).
4 Scott, T., “Religion and International Conflict”, en: Dark K., 2000, p.5.
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etnicidad supone que las personas de la misma nacién comparten las convicciones religiosas. Esta es
la razén, por la cual la identidad étnica y los simbolos religiosos que “encarnan” el “alma nacional” (un
lugar sagrado o el tiempo sagrado), estdn tan estrechamente vinculados entre si.> Resulta imposible
comprender, por ejemplo, la historia del Estado de Israel sin considerar la importancia del Templo
de Salomén, la mentalidad europea sin referirse a la fiesta de Navidad o el modo de vivir musulman
sin reconocer la presencia simbdlica de la Meca o del sagrado mes de Ramadan. En este sentido, la
inseparabilidad entre lo étnico y lo religioso puede considerarse también como factor de posible
conflictividad: dentro de un sistema de creencias, (auto) sacrificio, suicidio, asesinato por un simbo-
lo (monumento, texto, tierra, templo) aparecen para los creyentes como altamente legitimados v, a
menudo, justificados. No es casual entonces que la probabilidad de conflictos religiosos o atentados
terroristas tienda a aumentarse durante las celebraciones religiosas o en contra de los simbolos sa-
grados nacionales. Algunas acciones consideradas como peligro para lo sagrado 0 como trasgresion
antirreligiosa pueden provocar una gran conmocién internacional (recordemos la destrucciéon de
las estatuas de Buda por los talibanes en Afganistan, o la concentracion del epicentro bélico en la
confrontacion palestino-israeli alrededor de la Basilica de Natividad en Belén), mientras que otras
son capaces de gatillar una nueva etapa en un conflicto de larga duracién (inicio de la “intifada del
Al Agsa” tras la visita del Primer Ministro israeli A. Sharon a la Colina del Templo).

La globalizacion ha descubierto para el mundo occidental otras dreas geograficas, otros Estados,
pueblos y culturas diferentes que ahora obtienen un nuevo protagonismo en el escenario internacional,
imponiendo el desafio de elaborar nuevas pautas para el didlogo intra e internacional. Este fendmeno
hace concentrar una mayor atencién en aquellos actores socioculturales (nuevos movimientos socia-
les, grupos étnicos, fendmenos religiosos) que anteriormente estabban excluidos de la modernidad
y que hoy en dia buscan su propio espacio tanto para reconsiderar su propia identidad, como para
garantizar sus intereses institucionales. En tales expresiones, como la creacion de partidos politicos
evangélicos en América Latina o la consolidacion de la identidad étnico-religiosa de la poblacion
aborigeny, a raiz de esto, el aumento de la tensién entre las minorias indigenas y la sociedad, muchos
analistas ven manifestaciones del crecimiento del poder de los grupos que anteriormente estaban
marginados politica o socialmente.®

Sin embargo, el hecho de que la religidon consolida la identidad, no significa que esto nece-
sariamente pueda producir conflictos entre identidades diferentes. Las fronteras culturales entre
el norte y el sur, entre el oriente y el occidente se ponen cada vez més fluidas y entrelazadas: la
presencia de los musulmanes en Holanda y Alemania, de los protestantes en Rusia y América Latina,
de los cristianos en Africa o de los hindes en Estados Unidos no necesariamente puede conducir
a las “guerras religiosas”, sino que crea las posibilidades para un mayor entendimiento, tolerancia
y aceptacion del otro.

El poder de las ideas

Otro enfoque que permite analizar la religion en las relaciones internacionales es comprenderla
como forma de ideologia trascendental. Hay mucho que ver entre la religion entendida como ideologia
y la ideologia entendida religiosamente. La historia de la humanidad es también Ia historia de grandes
ideas y de grandes astores, laicos o religiosos, que inspirabban y movilizaban a grandes masas de

5 Demerath, N., Crossing the Gods, 2001, p.174.
6 Beyer, P.(1994), Religion and Globalization, London.
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gente. La fuerza de las ideas reveladas por Abraham o Jesucristo, Mahoma o Buda, Marx 0 Mao, Keynes
o Friedman, siempre consistia en intentos de ofrecer un sistema de simbolos y textos coherentes, un
proyecto interpretativo global que pretendia explicar todos los aspectos de la existencia humana en
el pasado, el presente y el futuro y trataba de cambiar “el rumbo de la historia”.

Creer sin cuestionar, tener la fe que va mas alla de lo racional, aceptar sin discutir drdenes que
dan los lideres y estar dispuesto a pagar cualquier costo, colectivo o personal, por la Causa Superior,
era caracteristico no solamente para las religiones, sino que también para muchas ideolosias laicas (el
comunismo stalinista, el nacionalsocialismo hitleriano, el fundamentalismo neoliberal). La conciencia
mesidnica de ser “el pueblo elegido” era comun tanto para la nacién judia o misioneros protestantes
Ccomo para revolucionarios rusos. En este sentido, la experiencia soviética, el nacionalismo vasco o el
extremismo de algunos movimientos ecologistas también pueden ser analizados en términos religio-
sos. En todos estos casos las normas morales, las opciones politicas, las practicas vy las instituciones
derivadas de la conciencia religiosa estan determinadas por el rigorismo valérico y apropiacion de
la verdad, cuya superioridad se considera incuestionable. Se trata de las manifestaciones de la fe
absoluta, solo los “dioses” cambian de nombre.

La interpretacion de la religion como forma de ideolosia, a veces tienta a extrapolar la perspectiva
religiosa a los aspectos mas amplios de la realidad. La simbologia de partidos politicos, las expre-
siones de patriotismo o la gréfica persistente de propaganda comercial parecen borrar las fronteras
entre lo estrictamente religioso y lo secular. Al mismo tiempo, la “confesionalizacién” de la doctrina
exterior o del lenguaje politico (tales expresiones como “Imperio del Mal”, “Gran Satan”, “eje del Mal”
para referirse a los adversarios) es relevante para el escenario internacional contemporaneo, pues su
unilateralidad puede producir la agudizaciéon de conflicto o expansion de la imagen demonizada a

un pais entero o un pueblo en general.

El tema de la religion como forma de ideologia trascendental nos lleva al otro punto que permite
acercarse a la religion como actor de las relaciones internacionales, el de la politica y la religion. Los
actores religiosos que entran al mundo de lo politico pueden ser tanto estatales como no estatales. En
su forma estatal (teocracias de tipo irani, por ejemplo), los actores religiosos dirigidos por sus lideres
espirituales pueden dificultar significativamente el proceso de negociaciones y oponerse a cualquier
tipo de compromiso, o, por el contrario, construyen su doctrina exterior de acuerdo al pragmatismo
politico (Vaticano, Arabia Saudita).

En cuanto a los actores religiosos no estatales, hoy en dia son integrantes la Derecha Cristiana de
EE.UU. y los integrismos musulmanes que obtienen la mayor relevancia para el escenario internacio-
nal. Los rasgos comunes entre el comportamiento politico de la derecha religiosa norteamericana y
el de los fundamentalismos isldmicos consisten en el diagndstico pesimista que hacen estos actores
de su situacién nacional, en el énfasis en los valores religiosos y normas morales conservadoras, asi
como en los intentos de reemplazar a los gobiernos seculares por los confesionales. Sin embargo,
a diferencia de los integrismos islamicos, los métodos de la movilizaciéon politica cristiana son pa-
cificos y estdn orientados a conservar los valores y normas democréticas occidentales. Hoy en dfa,
el propodsito de lograr objetivos politicos presentando sus propios candidatos presidenciales y de
influir directamente al gobierno del pais constituye una de las prioridades ideoldgicas de la mayoria
de los actores religiosos que integran la Derecha Cristiana estadounidense. La preocupacion de esta
agrupacion por consolidar el estatus de EE.UU. como superpotencia econdmica y militar, su doctrina
exterior elaborada en términos armamentistas y atacantes y su gran capacidad de ejercer presiones
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al establishment norteamericano convierte a la derecha religiosa en una de las fuerzas politicas mas
influyentes del pais, con importantes implicancias para el escenario internacional en general.

Defendiendo valores absolutos, considerados como superiores a cualquier otro sistema de
Creencias, la doctrina religiosa excluye cualquier tipo de compromiso, coexistencia © concesion,
lo que en ciertas circunstancias puede dificultar la blsqueda de soluciones practicas a conflictos
locales e internacionales. En este aspecto, la linea divisoria no pasa entre lo sagrado o lo secular,
sino que entre lo fundamentalista y lo moderado. El “verdadero creyente”, para quien la verdad es
Unica e innegociable, no puede permitir la existencia de otras verdades, pues esto significaria hacer
“el trato con el diablo”. En la mentalidad fundamentalista, todos los intentos de ceder o flexibilizar
la postura se consideran como la traicion a la causa sagrada y puede costar la vida a los lideres que
la “cometen”: asi, el Presidente egipcio Anwar Sadat, el Primer Ministro israeli Itzhak Rabin, la Primer
Ministro de India Indira Gandhi fueron asesinados por sus correligionarios. Es por eso que una de
las dificultades con las cuales se encuentran la ciencia politica y los estudios internacionales en el
tema de lo religioso, es cuando todas las explicaciones racionales, las practicas de negociaciony las
normas instrumentales de la politica exterior se encuentran con el irracionalismo v la intransigencia
de un conflicto religioso.

No obstante, el colocar la religién dentro de una perspectiva general que enfoque ideas, siste-
mas de convicciones o ideologias como actores de relaciones internacionales, podria ser una de las
formas para resolver esta dificultad.” Por otro lado, el paralelo interpretativo entre una ideologia laica
y el modo de pensar religioso nos permitiria acercarnos a otro tema gue hoy en dia es especialmente
importante en el escenario internacional: la violencia religiosa.

Religién y violencia

En nuestra conciencia estos dos conceptos frecuentemente estan asociados entre si. La Inquisi-
cién, la “noche de San Bartolomé”, “la cruz v la espada” de caballeros cristianos en Palestina o de los
conquistadores en América Latina, el genocidio turco contra los armenios durante la Primera Guerra
Mundial y las persecuciones a los judios en Rusia zarista constituyen la parte inseparable de la memoria
histérica humana. Histéricamente, la religion se utilizaba para legitimar la esclavitud, para desencadenar
las guerras, para justificar la desigualdad racial © genérica de la gente. Las generaciones mas recientes
eran (y son) testigos de la implacable oposicidn entre catdlicos y protestantes en Irlanda del Norte, de
confrontaciones entre hinduistas radicales y musulmanes en India o de interminables oleadas terroristas
del fundamentalismo isldmico. Algunos cultos y sectas religiosas promueven Y justifican la violencia.
Recordemos los suicidios masivos en la tragedia de Jonestown (Guayana),? o el atague de gas en el
metro de Tokio realizado en 1995 por personas vinculadas con la secta AUM Sinrike. Las declaraciones
de grupos como la Iglesia de Jesucristo Cristiano, dirigida por R. G. Butler, la Iglesia del Cordero de Dios
0 las agrupaciones de Derecha Cristiana, que apoyan directamente las politicas antisemitas radicales o
las practicas del Ku-Klux-Klan, llevan a algunos investisadores a la conclusion de que “es poco probable
que la violencia vinculada con la actividad de las sectas podria desaparecer por completo”.?

~

Este enfoque estd propuesto, por ejemplo, por los autores del libro: K.R.Dark, 2000, pp.1-82.

8 Elcaso de la secta Templo del Pueblo, liderada por James Warren Jones. Jones y sus seguidores emigraron a la colonia de
nombre de Jonestown, Guayana, donde en 1978 los dirigentes del culto asesinaron a gran parte de los participantes de la
secta al obligarlos a tomar un ponche envenenado y fusilar a més de un centenar de personas, para suicidarse después ellos
mismos. (G.Mather y L.Nichols, Diccionario de creencias, religiones, sectas y ocultismo, Barcelona, 1993, pp. 458-459).

9  Informe de Instituto Norteamericano de Estudios en Religion, citado en: Melton, 1986, p.241.
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Hasta ahora la ciencia no puede encontrar una respuesta integral a la pregunta del por qué las
ideas y convicciones son capaces de llevar a la gente a cometer actos de violencia. En cierta medida,
la aproximacion a la religion como forma de ideologia permitiria enfocar mejor las posibles expli-
caciones: como bien lo sabemos, la violencia (colectiva o personalizada, ejercida por individuos o
por Estados) puede caracterizar tanto a las creencias religiosas como a las convicciones ideoldgicas
seculares. Para el ambito de relaciones internacionales valdria la pena reflexionar sobre el siguiente
problema: ;si es la religion la que por si misma desencadena la violencia, o existen otros factores que
unen estos dos conceptos, pero no los hacen determinados inseparablemente uno del otro?

Algunos analistas plantean la hipdtesis que vincula la violencia y las particularidades doctrinales
del cristianismo, el islam y el judaismo como religiones monoteistas y proféticas. En otras religiones
(budismo, sikhismo, confucianismo) existen diversidad de leyendas, mitos, figuras divinas y legenda-
rias, conceptos filosdficos, que ofrecen una multiplicidad de perspectivas teoldgicas.™ En cambio,
las tres religiones basadas en el texto, son mas proclives para elaborar las posturas fundamentalistas
que afirman la inamovilidad de la tradicion y una infalibilidad literal de las Escrituras. Al mismo tiempo
la existencia de un texto sagrado crea la posibilidad de interpretaciones simplistas o personalistas,
que utilizan la Palabra para los fines politicos inmediatos. Estas tendencias se complementan con el
hecho de que las “religiones del Libro” son mesidnicas y proféticas, en las cuales la figura del Profeta
0 Mesias es esencial para elaborar interpretaciones universales e infalibles para “toda la humanidad”.
Por lo tanto, la idea sobre el pueblo elegido vy la conviccidn en la misidon mesidnica de la nacién,
al parecer, puede hacer a una religidn monoteista mas autoritaria, Io que aumenta la posibilidad de
violencia y del crecimiento de la intolerancia religiosa.

Por otra parte, entre los actores religiosos estdn los grupos y movimientos fundamentalistas
gue demuestran una mayor proclividad al uso implicito o explicito de violencia. Creemos que tales
caracteristicas, como el absolutismo valdrico, las aspiraciones a sacralizar a todos los aspectos de la
vida humanay la rigida division maniquea de realidad entre el Bien y el Mal determinan la justificacion
de uso de la violencia que hacen los diversos movimientos fundamentalistas. El lenguaje mismo de
fundamentalismos cristianos o integrismos isldmicos sirve como el medio para canalizar las tendencias
violentas por parte de miembros de estos movimientos hacia otros grupos religiosos o el resto de la
sociedad: por ejemplo, los dogmas “deshumanizadores” de algunas sectas o nuevos movimientos
religiosos consideran al ser humano como “fuente de toda maldad”, a toda la sociedad la definen
como “satanica o maligna”, o dividen a la poblacion en “israelitas verdaderos” (es decir, hombres
blancos), y los “hijos de Satanés” (judios, afroamericanos y otros “impuros”).

Por otro lado, es importante considerar el caracter heterogéneo y no monolitico de diversos fe-
némenos confesionales, cuya complejidad en ciertas circunstancias puede provocar su polarizacion.
Las controversias entre sunitas y shiitas en el islam, o entre corrientes liberales o fundamentalistas en
el protestantismo norteamericano, o entre los colonos de Gush Emunim y los opositores a la creacion
del Estado de Israel del grupo ultra ortodoxo Neturei Karta en el judaismo, podrian ser igualmente
relevantes para la politica internacional que el enfrentamiento global entre el occidente y el terrorismo
fundamentalista.

En esta perspectiva resulta valioso el enfoque de N. Demerath que en su andlisis de conexiones
entre la religidn y la violencia plantea el siguiente problema: ;a quién y a qué representa la religion y los

10 Marty, M., Scott, Appelby, 1992, p.21.
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actores religiosos involucrados en el conflicto?" En efecto, no todas las confrontaciones aparentemente
confesionales y no todos sus patticipantes tienen las causas u objetivos estrictamente religiosos. Varios
movimientos laicos o confesionales, partidos politicos, lideres seculares y espirituales pueden utilizar la
religién como instrumento para legitimar u ocultar sus contenidos claramente “terrenales”, orientados a
satisfacer intereses politicos, corporativos o individuales. A veces un fendmeno religioso aparece como un
“sustituto” de la oposicion politica o de los objetivos nacionalistas: en Indonesia, la participacion estudiantil
en movimientos isldmicos era el Uinico modo de expresar su protesta politica al régimen de Suharto;'? en
Israel, el antagonismo entre los palestinos y los colonos judios de Gush Emunim, ™ aparte de controversias
religiosas, son una de las expresiones de problemas territoriales que dividen a estos dos pueblos.

Al mismo tiempo, cabe considerar que en la mayoria de los casos la violencia interconfesional o
étnico-religiosa surge tras un prolongado periodo de tensiones en las relaciones entre diversas fraccio-
nes de la misma religién, entre dos confesiones distintas o entre una religion tradicional y la sociedad
en proceso de modernizacién. Los conflictos militares en Chechenia, Daguestan o Alto Karabagj, las
guerras civiles en ex Yugoslavia, Tadjikistan y Afganistan, las manifestaciones nacionalistas de los sikh
en India o los tamiles en Sri Lanka reflejan los profundos desequilibrios politicos y econdmico-sociales
Que caracterizan a cada una de estas regiones, en los cuales se produjo una instrumentalizacion de
la religion para expresar las demandas de independencia politica, liberacidn nacional, superacién
de pobreza y/o marginalidad social.

Cabe considerar que los factores de una amplia expansidén de movimientos y organizaciones
religiosas radicales no necesariamente se deben al subdesarrollo econdémico o las desigualdades
sociales. En el islam, las organizaciones integristas se encuentran también en los paises tan prosperos
como Arabia Saudita y Bahrein.™ Al parecer, aqui las causas del surgimiento de los fundamentalismos
musulmanes se radican en los procesos no terminados de la formacién de estados nacionales, en los
cuales la influencia de clanes, de vinculos tribales y regionales hasta ahora siguen siendo muy impor-
tante, mientras que las instituciones democraticas que dan la posibilidad para la lucha legal por sus
derechos, tanto a las minorias étnico-confesionales como a las elites religiosas, alin no han terminado
su formacioén. En EE.UU., los fundamentalistas protestantes promovian indirectamente la violencia na-
cionalista: durante la Guerra Fria considerabban inminente la confrontacién nuclear con Rusia como un
requisito indispensable para la segunda llegada de Cristo, o a través de la actividad misionera ayudaban
a defender los intereses estadounidenses en distintas regiones del mundo (América Latina, Corea del
Sur, Filipinas). Actualmente, el miedo fundamentalista al comunismo se ha reemplazado por el miedo
de cardcter més general a la emergencia del pluralismo valérico y relativismo moral postmoderno, lo
gue los hace concentrarse en la defensa de la “pureza espiritual” de la nacidn y orientar su violencia
no al exterior, sino contra un supuesto “enemigo interno” (minorias sexuales, liberalizacion de drogas,
derecho de la mujer a disponer de su cuerpo libremente, etc.).

La historia del Ultimo siglo da multiples ejemplos, cuando las regiones o estados multiconfesio-
nales se convertian en escenario de violentos enfrentamientos entre las religiones. Medio Criente y ex

11 Demerath llIN., op.cit, p.176.

12 /bigem, p.178.

13 Movimiento judio de caracter fundamentalista creado en 1974. Se opone a todo tipo de compromiso territorial con los
palestinos y ve su objetivo mesianico en expandir las fronteras de Israel de acuerdo a los limites establecidos en el texto
sagrado, la Tora (Caro |., Fediakova E., “Los fundamentalismos religiosos: etapas y contextos de surgimiento”, Persona y
Sociedad, 1999, V. XIII, N° 3, p.112).

14 “Nezavisimaya Gazeta”, MoscU, 27 de octubre de 2001. (Traducido por la autora).
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Yugoslavia, India y Afganistan, Irlanda del Norte y Sudan hacen suponer que si dos © mas religiones
comparten el mismo territorio, sobre todo si los simbolos y lugares sagrados de una religiéon estan
incrustados en el hibitat de la otra, las posibilidades de confrontacién religiosa son muy altas. Sin
embargo, existen otros ejemplos cuando la coexistencia de dos religiones no necesariamente hace
inevitable una “guerra cultural”. Asi, a lo largo de casi toda la historia del Estado ruso, el pueblo
cristiano ortodoxo y distintos pueblos musulmanes compartieron el mismo territorio durante siglos,
estableciendo relaciones de respeto cultural mutuo y no las de “chogue de civilizaciones”.

En el mundo contempordneo la religién mantiene su enorme papel mistico, simbdlico, inter-
pretativo y legitimador para individuos y colectivos humanos. Sin embargo, como hemos tratado de
demostrar, la religidn puede ser un importante, pero no el Unico componente de un conflicto inter-
nacional “religioso”. Consideramos que la principal explicaciéon de los vinculos que existen entre la
violenciay la religién, radica no en el mbito de lo doctrinal o trascendental, sino que en los diversos
contextos histéricos, culturales, econdmicos y sociopoliticos, dentro de los cuales surge una con-
frontacion aparentemente religiosa. En esta perspectiva, la religion comparte con la ideologia secular
y otros fendmenos culturales las mismas dindmicas, estructuras, factores y causas de violencia. Sélo a
partir del andlisis de toda la complejidad de factores se pueden explicar los modos y causas de los
intentos de utilizar la religién como instrumento para lograr los objetivos basicamente seculares.

. oz

Religion como fenémeno transnacional

Finalmente, otra perspectiva para enfocar la religion y los actores religiosos como sujetos de la
agenda internacional, es enfatizar el caracter transnacional de los fenémenos confesionales. En nuestra
perspectiva, el término “transnacionalismo” se refiere a los procesos cuyos actores forjan y mantienen
relaciones multidimensionales que vinculan las sociedades de origen v las receptoras, construyendo
dreas sociales que trascienden las fronteras politicas, geogréaficas y culturales. En los siglos XIXy XX, el
poder de las ideas transnacionales se manifestd con toda su fuerza, tras intentar establecer los estados
multiétnicos u organizaciones multinacionales que trascendieran todos los tiempos Y las naciones, tal
como lo estipulaban el panislamismo, el sionismo, el panturkismo o el marxismo.

Por su naturaleza, las religiones estan entre los actores transnacionales mas antiguos de la historia.
Son sistemas de creencias, a través de los cuales los pueblos de distintos paises sostenian la misma
estructura de valores, conceptos de moralidad, la fe o leyes internacionales comunes. Las mismas ca-
racteristicas de la doctrina del islam y de las érdenes cristianas, de la actividad de monjes budistas y de
misioneros protestantes favorecen la constitucion de las redes religiosas a nivel internacional: la necesi-
dad de defender un sistema de creencias, cuyos postulados son considerados universales para toda la
humanidad y los objetivos globales de una conversidon masiva y permanente demuestran la naturaleza
transnacional de las religiones. A lo largo de varios siglos la idea de que la revelacidn divina tiene la
trascendencia universal fundamentaba el afén proselitista de los musulmanes y cristianos, convirtiendo
su actividad misionera en un proyecto mesidnico y global. Justamente los posibles enfrentamientos
entre dos proyectos misioneros en el cristianismo y el islam permiten a distintos autores sostener que
los conflictos entre estas dos religiones van a ser los principales conflictos del siglo XX|.™

En su condicién del actor transnacional, la religién puede involucrar tanto a los Estados, como a
los actores no estatales. Por ejemplo, el islam transnacional compromete a los Estados, cuando éstos

15 Huntington (1996), Demerath (2001), Dark (2000).
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se declaran “islamicos” (Irén, Sudan, Arabia Saudita, Malasia). Sus llamados a promover objetivos de
la “politica exterior del islam” constituyen una preocupacion para los Estados no musulmanes que
los percioen como amenaza a los intereses politicos y econdmicos de occidente o aumentan la
competencia politico-religiosa entre los actores estatales musulmanes (como se pudo observar en la
Creciente competencia entre Irdn, Turquia y Arabia Saudita por la mayor influencia en Asia Central y
las regiones isldmicas del Caducaso ex soviético).

La religion transnacional puede ser la base para la formacidn de organizaciones internacionales.
Tales organizaciones como las agencias misioneras protestantes, el Consejo Mundial de Iglesias o la
Liga Mundial Musulmana son importantes actores religiosos no estatales que actlan en el escenario
internacional contempordneo. Por su parte, la Organizacion de la Conferencia Isldmica es un actor
al mismo tiempo transnacional e internacional que esparce una religidn universal, representando los
intereses isldmicos en la politica mundial, y estd constituido tanto por los Estados, como por miem-
bros no estatales.

La religidon y organizaciones confesionales han demostrado que no solamente tienen una pPo-
derosa capacidad de influir sobre las mentes y el actuar de personas y colectivos humanos, sino
Qque también son capaces de asumir importantes funciones que tradicionalmente eran propias
para las estructuras del “poder duro”. Asi, por ejemplo, tras el término del “Estado de Bienestar”,
las organizaciones no gubernamentales religiosas asumieron diversas funciones del Estado, dedi-
cdndose a prestar servicios médicos y sociales, a crear la infraestructura educacional o distribuir la
ayuda humanitaria. En Argelia y ESipto, en la franja de Gazay el valle de Fergand de Uzbekistan los
grupos islamistas ayudan a la gente a conseguir alimentos, vivienda y trabajo, asi como organizan
grupos de proteccion y seguridad para combatir la delincuencia,’ ocupando los vacios de poder
dejados por el Estado. En este aspecto, los actores religiosos son activos participantes de los
procesos de rearticulacion de la sociedad civil que se desarrollan en distintos paises del mundo
durante las Ultimas dos décadas.

Al menos dos factores pueden influir en la consolidacion del transnacionalismo religioso. En primer
lugar, representantes de las “religiones titulares” tienden a expresar la solidaridad con sus correligio-
narios en otros paises: asi, por ejemplo, diversas organizaciones cristianas declaran su preocupacion
por la situacion de sus cofrades en Sudan; son conocidas las politicas de apoyo a la didspora judia
que practica el Estado de Israel. En esta perspectiva, la ayuda internacional que prestan los actores
religiosos transnacionales a sus correligionarios puede favorecer al aumento o a la prolongacion del
conflicto (como en los casos de la actividad de los sikh estadounidenses en el estado Punjab de India,
de los musulmanes pakistanies en Kashmir o de los tamiles hindues en Sri Lanka)."”

El transnacionalismo religioso también se consolida cuando las fronteras doctrinales se ven
superadas por lo humano, o cuando los actores politicos demuestran la capacidad de actuar
de acuerdo a los principios de compasion y amor al préjimo que constituyen parte inmanente
de toda religion. Rusos ortodoxos y catélicos polacos ayudaban a los judios a esconderse, sal-
vadndolos de los pogroms o cdmaras de gas nazi, los drabes en Israel actual organizan milicias
voluntarias para proteger de posibles incidentes a una fiesta de bodas judia... En este aspecto

16 Eickelman, D. “Trans-state Islam and Security”, en: S. Hoeber Rudolph'y J. Piscatori, Transnational Religion and Fading States,
1997, p.29.
17 Hoeber Rudolph S., Piscatori J., op.cit, p. 7.
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las figuras de los lideres espirituales (la madre Teresa, Mahatma Gandhi o el Papa Juan Pablo II)
pueden convertirse en los actores religiosos internacionales muy importantes, cuya influencia y
autoridad moral para la gente tienen a veces el mismo peso o inclusive la mayor legitimidad que
la de alguln Estado.

Los procesos de globalizaciéon han fortalecido el aspecto transnacional de diversos actores
religiosos. Por una parte, la globalizacidén promueve la creacion de vinculos mas estrechos entre
personas que profesan la misma religién en diferentes pafses. La creciente intensidad de procesos
migratorios regionales e internacionales reafirma la caracteristica de la religion como generadora del
nomos cultural y social, construyendo “subculturas religiosas transnacionales”. Asi, por ejemplo, las
iglesias pentecostales creadas por los inmigrantes latinoamericanos en Europa o EE.UU. pueden servir
como espacios de adaptacion para los recién llegados, como importantes nexos socio-familiares
entre la comunidad receptora y el pais natal, o bien como un indispensable puente cultural entre la
sociedad receptora y la de origen.

Por otra parte, los recursos tecnoldgicos, Internet, medios electrénicos de comunicacion, la
creciente facilidad de viajar por el mundo han aumentado la posibilidad de contactos entre la gente,
ayudando a creary diversificar los grupos religiosos en el nivel local, nacional e internacional. Muchos
actores religiosos transnacionales prefieren actuar a través de organizaciones celulares o de la red, lo
que les permite desarrollar estructuras mas dindmicas, flexibles y eficientes: desde la actividad misio-
nera masiva y accesible para las multitudes en aumento, hasta el desarrollo de redes y movimientos
integristas con métodos terroristas. La creciente influencia de la religion en el escenario internacional
y la consolidacion y diversificacion de los actores religiosos transnacionales hoy en dia hacen cues-
tionar las perspectivas analiticas, que hasta hace poco parecian ser las mas sdlidas e integrales en
el pensamiento politico occidental: la teoria de modermizaciéon vy el enfoque estado-céntrico de
relaciones internacionales.

Comunidad internacional frente a los desafios religiosos

Después de la Segunda Guerra Mundial, en el andlisis sociopolitico de la religion predominaban
dos enfoques. El primero, basado en la teoria de modernizacién, consideraba la secularizacidon como
una parte inherente de desarrollo, sosteniendo que la religion en su condicidn de un fendmeno estatico,
conservador y tradicional era incompatible con el progreso y los desafios de la sociedad moderna.
Como resultado, los actores religiosos se consideraban poco relevantes y se excluian como posibles
sujetos de las relaciones internacionales contemporéaneas.

El segundo enfoque fue rescatado hace casi diez afios atras por Samuel Huntington y hace én-
fasis en las religiones como diversas dreas culturales o civilizaciones. Como se sabe, el autor sostenia
que después de la calda del Muro de Berlin, la confrontacién entre el este y oeste se reemplaza por
el choque entre civilizaciones (la cristiana y la musulmana, en primer lugar), y como resultado, las
diferencias culturales se convierten en la principal fuente de futuros conflictos en el mundo. Ambas
perspectivas analiticas enfatizabban las caracteristicas inmutables de la religidn, asi como la aparente
impermeabilidad que las identidades sociales, comunidades o 4reas culturales basadas en la reli-
giosidad, demostraban frente a los cambios globales.’ De acuerdo a esta vision, era la “perennidad
religiosa”, es decir, su “inminente oposiciéon” a la modernidad, la que convertia a la religion en la

18 Scott, T., op.cit, p.11.
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principal causa de conflictos, cuando los grupos o comunidades religiosas aparecian como actores
de la politica nacional o internacional.

Actualmente, ambos supuestos estdn sometidos a una profunda reinterpretacion. No solamente
la experiencia de los paises en vias de desarrollo (Malasia, Corea del Sur, etc.), sino que también la
fuerte religiosidad o los procesos de “desecularizacion” de los Estados tan desarrollados como los
de Europa Occidental o Estados Unidos demuestran que los procesos de modernidad no necesa-
riamente tienen que ser acompafiados por la secularizacién. El reciente “regreso de dioses” parece
comprobar gue la religién no es una estructura congelada y ajena a mutaciones, sino que constituye
un organismo de creencias Vivo, atento y perceptivo al medio que la rodea. Como hemos visto, las
religiones pueden demostrar altos niveles de sensibilidad a la influencia de modernizacién y globa-
lizacidn presentando una amplia gama de reacciones, desde el aislamiento absoluto del fundamen-
talismo protestante separatista, hasta la intervencidn activa del islam politico o el comportamiento
adaptado a las normas del mercado de los movimientos pentecostales. Todas las tradiciones religio-
sas, Creencias e interpretaciones confesionales estan en el permanente proceso de actualizacion y
contextualizacion histérico-social y, por lo tanto, no pueden ser separadas de la politica ni excluidas
de la agenda internacional.

Por otra parte, sostenemos que la consideracion de la religiéon como generadora de nomos, forma
de ideologia o fendmeno transnacional, nos ayudaria a demostrar que las “tensiones religiosas” surgen
no solamente en el “choque de (o entre) civilizaciones”. Distintos factores vinculados con la coyuntura
politica, intereses corporativos, diferencias doctrinales 0 ambiciones personales determinan el hecho
que conflictos religiosos @ menudo ocurren no entre las religiones, sino que al interior de cada una
de éstas. Las contradicciones internas del judaismo, dividido (entre otras tendencias) en el sionismo
politizado y el judalsmo ortodoxo no sionista; del cristianismo que manifiesta las tensiones entre la
Iglesia Catdlica y la Ortodoxa o las controversias entre el protestantismo liberal y fundamentalista; y
del islam, cuya diversidad susiere alusiones sobre “los islames multiples”, son bastante profundas y
pueden producir importantes repercusiones en relaciones intra o interestatales a escala regional e
internacional.

En la dialéctica entre conflictos y religién, cada sistema de creencias ofrece dos posibilidades.
Como hemos tratado de demostrar, la religion constituye un poderoso conglomerado de ideas,
percepciones, actuaciones y psicologfas unificadas gque otorgan la fuerza e identidad a individuos y
grandes colectivos. Al mismo tiempo, el nlcleo central de cada religion estd basado en el mensaje
de la paz, del amor al prdjimo, del perddn y la esperanza. Por esta razén, la religion es el tipo de
conciencia gque puede tanto radicalizar las tensiones entre paises y pueblos, como, por el contrario,
demostrar una extraordinaria capacidad para pacificar los conflictos, evocando valores de recon-
ciliaciéon y respeto universales. Pero ambas alternativas hacen considerar los importantes elementos
del poder que contiene cada religion, cuya influencia puede afectar las decisiones de gobiermnos o
la correlacion de fuerzas en el nivel internacional.

La religién transnacional y los actores religiosos no estatales estdn desafiando los enfoques tedricos
clasicos de relaciones internacionales que sustentaban el Estado como el actor principal del sistema
internacional. El derecho internacional o conceptos de seguridad, Suerra, soberania, basados en la
centralidad del Estado, hoy en dia parecen insuficientes para abordar la compleja problematica que
surge a partir de la creciente actividad de los actores transnacionales. En las publicaciones dedicadas
a la religion en las relaciones internacionales se pueden destacar dos perspectivas analiticas: algunos
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actores tienden a presentar las tensiones dentro de la misma confesién o las incrustaciones religiosas
en otras sociedades como “guerras culturales”.’ Otra perspectiva, en cambio, a las nociones de se-
guridad nacional, econémica, colectiva o personal agrega el concepto de “seguridad cultural” que
busca proteger a las identidades étnicas y religiosas que se sienten amenazadas politica, econdmica,
militar o culturalmente.?’ A nuestro modo de ver, si la primera perspectiva padece de cierta simpli-
ficaciéon y vision maniguea de realidad, el segundo enfoque se acerca a los métodos constructivos
en el manejo de conflictos socioculturales. Probablemente las garantias internacionales al pluralismo
religioso y diversidad cultural, que deberian ser contempladas en el derecho internacional, podrian
reducir los niveles de violencia en el mundo vy proteser las identidades étnicos-religiosas que no
siempre tienen cabida en la globalizacion occidentalizada.

La religidn transnacional estd desafiando también a uno de los centrales principios de las relaciones
internacionales, la soberania de Estado. A veces los actores religiosos consideran su sistema de creencias
como la ley que es superior a las leyes de Estado o los acuerdos y tratados internacionales. Por ejemplo,
en la Republica de Tatarstan (Federacion Rusa), las normas de Sharia no permiten a las mujeres musul-
manas a sacarse fotos para el pasaporte con cabeza descubierts; la condena a muerte para el escritor
britdnico Salman Rushdiie por el lioro “Los Versos Satdnicos”, a la cual lo condend el tribunal isldmico de
Irdn contradice las normas de derechos del individuo aceptadas en occidente; las practicas diploma-
ticas o de negociacion a veces resultan impotentes en el didlogo entre autoridades laicas y grupos que
declaran su territorio el “estado religioso” 2! De esta manera, en la comunidad internacional, constituida
por “estados débiles”y “religiones fuertes”, el resurgimiento de la religién podria presentar una amenaza
tanto para la estabilidad nacional, como para el orden interacional en general 22

Uno de los ejemplos mas recurrentes de la incompatibilidad entre la ley religiosa y la ley civil es
el fundamentalismo isldmico que puede socavar el principio de soberania nacional creando nuevos
vinculos transnacionales entre los musulmanes (movimientos Hamas, Hermandad Musulmana, entre
otros). Sin embargo, pocas religiones, aparte del islam, hoy en dia tienen el objetivo de una sacralizacion
total de las sociedades en las cuales se desarrollan. Incluso en el caso del islam, el transnacionalismo
religioso no funciona si se producen los intentos de aplicarlo como el principio de una supuesta
“politica isldmica global”. De hecho, en el mundo isldmico los principios pragméticos y el realismo de
doctrinas exteriores de los Estados nacionales determinan su desarrollo politico y las relaciones con
la comunidad internacional de una manera mucho mas importante que el islam transnacional .

19 El concepto de “guerra religiosa” o “guerra cultural” estd muy utilizado en EE.UU. (Bouwer y otros, 1996, Demerath, 2001;
Diamond, 1996). Algunos autores la definen como “el conflicto nacional que implica una polarizacion generalizada, cuya
violencia esté orientada en contra de la legitimidad y el control subernamental para defender los intereses no econémicos”
(Demerath, 2001, pp.164-165). Sin embargo, el autor de esta definicién no logra explicar en qué consisten los “intereses
no econdémicos” que, segln él, constituyen el rasgo distintivo entre la “guerra religiosa” y la convencional.

20 Hoeber Rudolph'y Piscatori, op.cit, 1997, pp.1-27.

21 Entre 1998y 2000, en la region de Vladivostok de Rusia, trabajaron misioneros wahhabitas que insistian en que las pobla-
ciones rusa 'y musulmana tenfan que vivir separadas una de la otra, gue los musulmanes debian rechazar la legislacion de
la Federacion Rusa y ofrecer la resistencia a las autoridades federales, sin excluir la posibilidad del uso de violencia.

9292 Scott, T., op. cit, p. 14.

23 Cabe mencionar que en la guerra antiterrorista declarada por Estados Unidos y sus aliados, ha sido apoyada por muchos
Estados musulmanes (Turquia, Pakistdn, nuevas republicas independientes de Asia Central). Esta postura de los paises
musulmanes permite afirmar que en el mundo contempordneo la mayoria de los paises isldmicos quiere ser parte integrante
y activa de la comunidad internacional. Estos Estados afirman el respeto de su religion, sus particularidades civilizatorias y
tradiciones culturales, pero al mismo tiempo destacan la existencia de principios humanisticos comunes que constituyen
la base de todas las religiones mundiales. Al mismo tiempo, sus lideres manifiestan su disponibilidad de participar en
el proceso de la integracién politico-econdémica y en la solucién de problemas que tienen cardcter universal. (Scott, T.,
op.cit, p. 12).
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Hoy en dia la religion mantiene su fuerza y su poder debido a su énfasis emocional, centralidad

en lo moral, en la estabilidad institucional. El Occidente, que aparentemente esta perdiendo su mono-
polio de expresar intereses politicos, econdmicos y culturales de toda la humanidad, ahora adquiere
la posibilidad de aprender a escuchar las nuevas voces Y tratar de aprovechar esta potencialidad de
confianzay legitimidad que poseen las religiones. En la politica mundial, esto implicaria no solamente
la ejecucion de campafias antiterroristas internacionales, sino que, en primer lugar, una reelaboracion
de las estrategias diplométicas y una propuesta de politicas culturales a largo plazo. Porque, como
sostuvo hace més de un siglo el fildsofo religioso ruso V. Soloviey, el acercamiento entre las religiones
y el mundo politico, en su referencia ética constante a lo trascendental, no podria, evidentemente,
crear el Paraiso en esta Tierra, pero, al menos, no permitiria convertirla en el Infierno.
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LA COMUNIDAD ASIA-PACIFICO EN EL CONTEXTO DE LAS RELACIONES ECONOMICAS
LATINOAMERICANAS DE INTEGRACION

GUSTAVO URZUA LIRA*

Integration s @ process of srowing complexity but at the same time is @
usetul tool to make the countries closer to each other; ultimately that will affect
their own social behavior. Open regionalism is @ way to get flexible commercial
agreements; Chile is using this policy in its resional commitments as an effective
way to negotiate with several market sat the same time.

Thoush Chile is the exception in the bleak Latin American scenario, its small
economy s not a powertul instrument in its interational nesotiations.

INTRODUCCION

El océano Pacifico se ha transformado en un centro de convergencia para los esquemas actuales de
comercio. En particular, esta actividad se ha centrado entre los mas importantes actores internacionales
del Asia, América y Australia, continentes que bafian sus costas en la inmensidad de este océano.
Todos estos actores se caracterizan por asumir, como efecto de sus relaciones, las consecuencias
de la interdependencia,’ proceso que, dicho en términos simples, es asignatario de consecuencias
reciprocas en diversos dmbitos del quehacer interno de sus afectados.

A partir del fin de la Guerra Fria se ha dado inicio en el mundo a procesos de globalizacion, los
cuales han involucrado el desarrollo de formas de transnacionalizacién de las empresas, asi como de
procesos de internacionalizacion de las economias nacionales.? En este contexto es evidente que la
globalizacion ha exacerbado el empleo de nuevas tecnologias en el transporte, las telecomunicacio-
nes Y la informatica, situacion que representa la factibilidad real de estructurar redes de interaccion
de los actores internacionales. En efecto, la revolucidn de estas capacidades ha permitido facilitar
los procesos de informacién vy las transacciones. La informacién sobre mercados estd disponible
y a costos bajisimos. Las transacciones electronicas son instantaneas y a mejor costo que el papel.
Finalmente, en una visiéon general, se puede sefalar que las redes globalizadoras asumen un efecto
en la cotidianeidad de cada actor internacional y transforman en cierto modo la vida de las personas,
en la medida que tienden a interpenetrar con otras culturas a las culturas propias Y facilitar en alguna
medida el conocimiento de los pueblos entre si. Esto, en la teoria, puede transformarse en un /oop
retroalimentador que potencie el intercambio comercial. Sin embargo, hay que mirar estos procesos
ajeno a todo fundamentalismo globalizante, porgue los nacionalismos han resurgido en la practica
con fuerza y el choque cultural sugerido por Huntington,® en alguna medida, se hace presente en
nuestra realidad.

*  Comandante de Grupo (DA); Oficial de Estado Mayor; Ingeniero en Armas, mencion Electrénica y Comunicaciones; Magister
en Ciencia Politica, mencion Relaciones Internacionales, U. Catdlica; Magister (C.) en Ciencias Militares, mencién Politica de
Defensa, Academia de Guerra del Ejército. Actualmente se desempefia como Coordinador Académico de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE).

1 Ver Robert Keohane y Joseph Nye. Poder e Interdependencia: La politica mundial en transicion. GEL. B. Aires. Argentina.
1988.

2  Rosenau, James. Turbulence in World Politics. Princeton University Press. 1990.

3 Huntington, Samuel. “The Clash of Civilization”. Revista Foreign Affairs.
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. CONCEPTUALIZACION DE LAS RELACIONES DE INTEGRACION

La palabra integracion significa la unién de elementos en un todo. Sin embargo, al adicionarle el
vocablo economa, el significado que adquiere la frase integracion econdmica difiere de algiin modo
respecto del mero concepto de unién que representaba la palabra integracion.* De alli entonces que,
en la perspectiva de las relaciones econdmicas internacionales, se dird que ambas palabras en su
conjunto incorporan el sentido de proceso y el sentido de estatus de las actividades econdmicas.
En términos de proceso, la integracidén econémica asumird la idea de medidas que estdn destinadas
a abolir la discriminacion entre unidades econdémicas.

Algunos autores han planteado que la teoria de la integraciéon se estructuraria a partir de la ex-
periencia europea, “bajo el rétulo de teoria funcionalista”, la que consistiria en “un proceso en el cual
los pardmetros econdmicos inducen una suerte de circulo virtuoso™ ara finalmente definir nuevas
relaciones sociales y eventualmente politicas.

Al respecto, podemos decir que la fase cllmine en la evolucidn de un proceso de integracion
considera la integracién politica como una etapa natural de éste y, asumiendo el tema en la perspectiva
europea Unicamente, que es posible llegar a conclusiones similares a las sefialadas, en virtud de la
naturalezay grado de desarrollo de este proceso de integracion. Sin embargo, discrepando con Nef °
las variables que pueden afectar la evoluciéon de este tipo de procesos son tantas y de tan diversa
naturaleza, que establecer una norma aplicable a todos |os procesos de integracion a partir de la vision
del hecho europeo es aventurado y poco realista. En particular, mas adelante se determinaran algunas
de las variables que pueden haber dificultado la relacion particular de América Latina con Asia.

Por otro lado, plantear que la gestacidn de un proceso de integracion presupone como requisito
de un grado minimo de igualdad entre las partes,’” es razonar sobre el tema sin considerar hechos
concretos tales como los éxitos de cooperacion alcanzados en el Asia, regidn donde existen profundas
diferencias entre sus pueblos y probablemente lo Unico similar entre ellos sean sus 0jos razgados.
A contrario sensus, la afirmacidn en cuestion probablemente no ha considerado el caso de América
Latina, donde esgrimiendo la existencia de tantos factores que nos unen, no se ha logrado en siglos
concretar una verdadera posibilidad de mayor integracion entre sus pueblos.®

En la perspectiva de las relaciones econdémicas surge otro concepto gque es susceptible de
confundir con el fenémeno de la integracion, que es la cooperacién. Esta, a diferencia del anterior,
involucra la idea de disminucién y no representa en modo alguno para estas materias, la eliminacién
del concepto de discriminacion.

En consecuencia, se puede sefialar gue un acuerdo comercial internacional se debe entender
COmMO Un proceso de cooperacion, mientras que la eliminacién de barreras al comercio deberd co-
rresponder a un proceso de integracion econémica.

4 Ver Balassa, Bela. Irwin Series in Economics: The theory of economics Integration. Mayo 1982. Grenwood Publishing Groups.

5  Nef, Jorge. “Los Procesos de Integracion y la Globalizaciéon”. Revista Diplomacia N° 82 Enero-Marzo 2000. Santiago, Chile.
pp. 11-18.

6 Op.cit

7 Nef no especifica que tipo de igualdad deben ser requisitos. Suponemos que se refiere a economia y sociedad, por ser
partes del tema tratado por el autor.

8  EI MERCOSUR constituye un punto de partida y no una meta en sus actuales condiciones.
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Los diversos grados de integracion permiten desarrollarla como:

Area de Libre Comercio; en la cual las tarifas son abolidas entre los paises contratantes.

Unién Aduanera; en la que se incluye ademas la supresion de la discriminaciéon a los movi-
mientos de mercancias dentro de la unién, la igualdad de tarifas en el comercio con paises
no miembros.

Mercado Comun; gque es una forma superior de integracion econdmica, en la cual no sélo se
eliminan las restricciones al comercio, sino que también aquellas que dificultan el movimiento
de sus factores.

Unién Econémica; que incluye lo anterior y permite ademés armonizar las politicas econdémicas
nacionales para evitar las discriminaciones.

Integracion Econdmica; que supone la unificacion de las politicas monetarias fiscales y
sociales, ademds de contemplar una autoridad supranacional que asuma la potestad, es
decir, que posea la capacidad de adoptar decisiones que sean obligatorias para los Estados
miembros.

LA COOPERACION EN EL ASIA-PACIFICO: EL REGIONALISMO ABIERTO

A. ANTECEDENTES

La estructura bipolar del escenario internacional probablemente fue un elemento importante
para gue los paises en desarrollo alcanzaran iniciativas integradoras, dado la funcién que para
ello cumplieron las potencias dominantes en un modo indirecto.

El rol de Estados Unidos en este aspecto ha sido decisivo para el logro de metas unificadoras
en esta region: propicid la formaciéon de la ASEAN, con el objetivo de fondo de resistir en
mejor forma la agresion de paises comunistas, tales como Viet-Nam y China. Sin embargo, el
proceso integracionista se obstaculizé en gran medida, a partir de las politicas de industria-
lizacién y sustitucion de importaciones (ISI) que adoptaron las naciones en desarrollo y cuyo
sentido subyacente era profundamente ideoldgico y antinorteamericano. Como consecuencia
de ello, se produjo una brecha que separaba a estos paises de Asia y los de Latinoamérica
con los paises desarrollados (conocida como brecha norte-sur).

Los recuerdos histéricos y la falta de un liderazgo efectivo han luchado en contra del regionalismo
en Asia. En efecto, la memoria histérica en la mayoria de |os paises asidticos constituye un obs-
taculo en el inconsciente colectivo que no contribuye a facilitar la integracion o la cooperacion.
A ello se suma el enfrentamiento ideolégico producido como consecuencia de la bipolaridad
en la que estaba sometido el escenario internacional. Ella contribuyd a la fragmentacién y a
la generaciéon de un temor y desconfianza hacia los acuerdos comerciales regionales, en la
alternativa de que fueran engullidos o distorsionados por las potencias mayores.

La situacion de post Guerra Fria, sin embargo, tuvo la virtud de inclinar a los gobiernos
a propiciar los movimientos de capitales y comerciales, ademas de facilitar las medi-
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das para mejorar la predisposicion de las empresas para interesarse en los mercados
regionales.

Asi, entonces, durante la década de los ochenta, se generd un gran impulso en el comercio
intrarregional a base de la disminucién de barreras comerciales y fomento a la exportacion.
Con este propodsito se cred el Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC), el
cual buscaba apoyar la cooperacion regional.

La creacion del Foro de Cooperaciéon Econdmica del Asia-Pacifico (APEC), se retarda-
ba por la falta de acuerdo en la region asiatica respecto de los modelos dptimos de
desarrollo, aun cuando fomentaban la apertura de las economias y el comercio inter-
nacional. Por otra parte, Estados Unidos, que buscaba imponerse al naciente liderazgo
japonés, usoé el foro APEC para ejercer presidon sobre |os europeos para que terminaran
la Ronda Uruguay del GATT, hecho que hacia ver la importancia del foro APEC. como
una temporalidad.

REGIONALISMO ABIERTO: INTEGRACION SIN AMARRAS

El regionalismo abierto es un concepto que se define en el marco del fendmeno de la in-
terdependencia. Se origind en el contexto de la cooperacion econdmica entre los paises
del Asia y del Pacifico en la década del 1970.° Este término califica a las acciones que estdn
orientadas a incrementar la interdependencia entre los paises de un grupo, en el marco de
una tendencia hacia el libre flujo de comercio, capital, trabajo y conocimiento. Se diferen-
cia del regionalismo cerrado, en tanto éste orienta su estrategia hacia le estructuracion de
mercados protegidos.

Para América Latina el regionalismo abierto representa la ventaja de facilitar el acercamiento
con socios que se localicen fuera del continente americano, hecho que se demuestra con la
opcidn seguida por Chile para negociar con la Unién Europea. Este esquema extrarregional
habria sido muy dificil de lograr en el dmbito de acuerdos cerrados anteriores.

En el marco de la proyeccién hacia el Asia Pacifico se debe sefialar que una fortaleza
de América Latina es la estructura més homogénea en términos de idioma, cultura y
evolucién histérica, que presentan los paises del subcontinente respecto de los paises
del Asia Pacifico. Estos Ultimos, a pesar de lo similar que pudieran parecer a los ojos de
un profano, en la realidad constituyen sociedades diferentes en idiomas, tradiciones y
cultura general, lo que hace imposible comunicarse a un japonés con un coreano Por
ejemplo. Por otra parte, a pesar de sus diferencias han podido desarrollar un importante
nivel de comercio entre ellos, por lo que sus relaciones econdmicas han sido demos-
traciones de libre comercio a través de la historia, de mayor envergadura que la de los
paises de América Latina.

El Asia Pacifico estd compuesta por cuatro subregiones:

1. Asia oriental, que considera a Japdn, China, Republica de Corea, Hong-Kong y Taiwan.

9

26

Expresién propuesta por el Primer Ministro de Japdn Masayoshi Ohira a fines de los 70.
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9. Elsudeste asiatico, compuesto por Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia, Brunei
Darussalam, Camboya, Lacs, Myanmar y Vietnam.

3. El pacifico europeo, que considera a Australia y Nueva Zelandia, PapUa Nueva Guinea.
4. El pacifico americano, que incluye a Canada, USA, México, Chile y Perd.

En este sentido se debe tener en cuenta que las relaciones comerciales alcanzadas por estos
actores han sido importantes, a pesar de los conflictos regionales que histéricamente han
afectado a algunas de las subregiones y a la compleja interacciéon de intereses estratégicos
gue se han generado, a partir de la influencia que sobre ellos han ejercido histéricamente
las grandes potencias.

C. EL FORO DE COOPERACION ECONOMICA DE ASIA PACIFICO (APEC)

El Foro de Cooperacion Econdmica de Asia Pacifico es una organizacion cuyo esquema de
asociacion regional es especial y particular en las relaciones internacionales. A diferencia de
las organizaciones multilaterales que han institucionalizado las deliberaciones y los acuerdos,
el APEC no constituye un tratado internacional ni posee una institucionalidad preestablecida.
Su operacion se ejecuta a base de los consensos entre los Estados participantes, los cuales
dialogan en torno a una agenda de comun interés, que los congrega anualmente en cada
pais integrante. Incorpora, ademas, la participacion de académicos, los cuales proporcionan
sus perspectivas analiticas de la problematica en cuestion. El foro representa un mercado
de 2.504,5 millones de habitantes, el 55,8 por ciento del PIB mundial y el 54 por ciento del
comercio internacional.™

La APEC se cred en 1989, por iniciativa de Australia. Desde su inicio ha mantenido al regio-
nalismo abierto como principio orientador de su proceso de cooperacion. Dentro de sus
lineas rectoras se destacan las siguientes:

e Oposicién a crear un blogue econdmico.
® Respeto a la diversidad y promocién de una cooperacion gradual.
e Creacion de consensos Y respeto a los intereses individuales de los Estados.

Para el logro de lo anterior, su enfoque de cooperacidon regional se sustenta en tres pila-
res:

e Liberalizacién del comercio e inversiones.
e Facilitar el comercio y las inversiones.
e Cooperacion técnica y econdmica.

En consecuencia, se puede apreciar que las caracteristicas més evidentes de este proceso
de integracién econémica son el poseer una estructura comercial dindmica y las redes de
produccion y de difusion tecnoldsicas altamente integradas.

10 Valdés, Juan Gabriel. Diez afios de APEC: Proyecciones diplométicas y comerciales. Revista Diplomacia N°80 Julio-Sep-
tiembre. 1999. pp. 21-95.

Revista Politica y Estrategia N° 88 Qo7



Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

98

Se ha definido este regionalismo abierto de la APEC, por una parte, como un proceso de
liberalizacion unilateral y al mismo tiempo multilateralizada por la clausula de nacién mas
favorecida, la que es aplicada en forma incondicional.

El proceso de la APEC ha tenido movimientos ondulatorios producidos por integrantes ubi-
cados de uno y otro sector geosrafico. Malasia, por una parte, en 1990 planted la necesidad
de crear un grupo integrado exclusivamente por paises de Asia Oriental, a lo que se opuso
Estados Unidos con el apoyo de Japdn y Corea. Por otra parte, en 1993, los norteamericanos en
Seattle presionaron por cambiar la naturaleza consultiva del foro, sin resultados positivos.

En el marco de los paises integrantes, Estados Unidos y Japdn constituyen las economias
ejes. El primero de los citados permite que los paises de la region puedan crecer a base de
las exportaciones, dados sus déficits comerciales. Por otro lado, los superdvits japoneses
permiten financiar a los paises del Asia Pacifico, al constituirse como el mayor proveedor de
bienes de capital.

Dentro de las metas propuestas por APEC se acordd, en 1994 (Indonesia), darse un plazo de
95 afios para ampliar la apertura comercial entre los paises miembros, fijdndose en el caso de
los paises en desarrollo el afio 2020 como meta, para eliminar las barreras arancelarias.

La gran diferencia de APEC con los procesos integradores de Europa y otras regiones se
refiere a que éstos obedecen a una voluntad politica materializada por una compleja insti-
tucionalidad.

1. DEBILIDADES DE APEC

Se estiman como aspectos que no contribuyen al éxito de APEC, los siguientes facto-
res:

a. La no participacion de Estados Unidos en la creacion de APEC, probablemente no
lo haga sentirse responsable de su funcionamiento y su participacion activa se afecte
por la oposicién interna gue existe a la cooperacion econdmica con dreas de salarios
bajos (Feinbers).

b. Otro aspecto sefialado anteriormente, en cierta medida, se refiere a las rivalidades
regionales existentes en Asia y a las diferencias culturales que obstaculizan los flujos
de inversiones.

c. El regionalismo abierto empleado por APEC contiene ciertas diferencias respecto
de otros. En particular la cldusula de nacién mas favorecida se hace extensible a los
paises no miembros (Feinbersg). Esto constituye una debilidad dado que terceros no
involucrados ni responsables de cumplir los acuerdos se benefician y por lo tanto el
APEC pierde relevancia.

d. Una institucionalizacién no estructurada, como resultado de la iniciativa de los paises
miembros de evitar que Estados Unidos o Japdn pudiesen imponer sus intereses

utilizando la propia burocracia de APEC. Esto que podria ser una fortaleza, también
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puede ser una debilidad, dado que los acuerdos al no ser vinculantes no obligan y
por lo tanto todo se relativiza.

D. LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS Y EL ASIA
1. La relaciéon de las economias latinoamericanas con Asia.

En la perspectiva de la convergencia de los escenarios del Asia-Pacifico se puede des-
cubrir que, a lo largo de la historia las relaciones de América Latina con la regidn asidtica,
no se ha logrado alcanzar un nivel adecuado de ellas, conforme a las posibilidades que
ha ofrecido el variado potencial de ambas regiones.

El problema sefalado, al parecer tiene diversas connotaciones en el marco de los esce-
narios de las RR.II. Entre ellas se podrian citar:

¢ |as diferencias de indole cultural existente entre ambas regiones, las que indepen-
diente de aspectos esenciales en la relacion cultural de razas diferentes, tales como la
religion y los idiomas, han generado a través del tiempo en América Latina en general,
y en particular en Chile, un estereotipo del asiatico el que probablemente en forma de
inconsciente colectivo' se antepone la generalidad de las veces a las evaluaciones
objetivas de potenciales relaciones entre ambas regiones, asignando finalmente un
caracter subjetivo a la visidn del problema presentado.

¢ laenorme carga que significa la orientacidn que se ha impuesto histéricamente a las
economias nacionales de América Latina por parte de las potencias dominantes. Esto
se produjo inicialmente a causa de la dependencia de Europa y, posteriormente, la
de Estados Unidos.

¢ |afalta de competitividad en América Latina, producto en gran medida de la ausencia
de desarrollo tecnoldsico y de preparacion del soporte humano calificado. Situacion
generada a través de muchos afios, como consecuencia de la adopcién del modelo
de sustitucién de las importaciones.

¢ |3 inestabilidad econémica de los paises latinoamericanos. Este hecho se tradujo en
Que otros paises calificaran como estatus de alto riesgo, a las posibilidades de comer-

ciar con economias caracterizadas por altas tasas de inflacidon y cambios regulados.

La década de los 80 constituyd un periodo perdido, dado los prolongados efectos
recesivos que sufrieron las economias latinoamericanas.

2. Evolucién positiva de los mercados

Después de esta etapa negativa se demostraron signos positivos, dentro de los que se
puede destacar a la diversificacion creciente de los socios comerciales de la region asié-

11 Algunos dichos populares reflejan lo sefialado. Por ej. “trabajar como chino”, tiene una connotacién histérica asociada a
la llegada de los chinos a las minas del norte de Chile, durante el siglo XIX.
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tica, quienes han intensificado sus importaciones desde esta region.™ Otro aspecto que
se puede citar en este dmbito, es el mejor perfil alcanzado por el valor agregado de las
exportaciones latinoamericanas, las cuales se han incrementado en materia de productos
manufacturados, siendo Japdn, Corea y Taiwan los destinatarios preferenciales de ellos.

En segundo término, los éxitos asigticos han generado un efecto integrador entre sus
economias, ello se ha traducido en que las miradas de estos paises se vuelvan ahora hacia
Latinoamérica, cuyos mercados consumidores actualmente pueden ser considerados
como plazas importantes para las firmas japonesas, coreanas Yy taiwanesas.™

Otra forma incipiente de relacionarse con las economias asiéticas es por la via de asociarse
con empresas de la regidn. Sin embargo esta modalidad ha sido poco recurrente en los
niveles de joint-ventures o alianzas estratégicas. En general los paises latinoamericanos
no constituyen objeto de interés en materia de actividades productivas para las empresas
japonesas y coreanas que se despliegan por el globo.™

E. VENTAJAS DE UNA INTEGRACION PRODUCTIVA

Los grupos industriales asiaticos desarrollan ofertas en directa relacion con el tamafio
de los mercados. De tal manera que el mercado integrado de los paises del Cono Sur
puede representar un tamafio gque ningun pais por sf solo puede ofrecer a las economias
asidticas, las cuales estdn operando a base de grandes conglomerados industriales que
se satisfacen con economias de escala.

Si se considera que los sectores productores latinoamericanos en que hay competencia
representan una muy pequefia proporciéon para los enormes mercados asiaticos y que el
transporte entre mercados impone altos costos para los latinos, entonces es 16gico pen-
sar en la posibilidad de explotar en forma conjunta todas aquellas dreas en que existan
externalidades positivas.™

Para lograr lo anterior, el autor citado establece como un requisito para la conformacién
de un espacio econdmico, la generacion de una red empresarial subregional, que per-
mita generar cadenas de produccidn tanto para satisfacer necesidades regionales como
globales." E| paradigma de la bandada de gansos voladores utilizados por los asiéticos
es un ejemplo para imitar en América Latina. A este respecto el mismo autor sefiala que
“La gran leccién que se puede extraer de la experiencia de los paises asidticos, es que
la integracion productiva regional descansa en gran medida en la capacidad asociativa
gue sustenta a las fuerzas del mercado”.” En este sentido se hace necesario estructurar
un sistema de negocios que permita configurar intereses integrados entre las empresas y
se oriente hacia la conformacién de subcontratos.

19
13
14
15

17

30

Gutiérrez B., Hernan “Conglomerados asidticos y regionalismo en el Cono Sur Americano”. En Revista de Estudios Interna-
cionales, afio XXX enero-marzo 1997 N° 117 pp. 36-47.

/bid. p. 40.

Gutiérrez, Herndn. “APEC: Regionalismo Abierto y Globalizacion” Revista Diplomacia. N° 73 1997.

Op.cit p. 41.

/bid. p. 42.

/bid. p. 43.

Revista Politica y Estrategia N° 88



La comuniaad Asia-Pacifico en el contexto. ..

lil. CHILE EN EL ESCENARIO ASIA-PACIFICO

En términos generales, la participacion de Chile en la politica multilateral del Asia-Pacifico ha
tenido un incremento importante en el Ultimo decenio. Su participacion se inicia en la década 80-90
con la incorporacion en foros de creciente tamafio y complejidad, inicidndose con el Pacific Basin
Economic Council (PBEC), continuando con el Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico
(PECC) y terminando con el APEC.

Durante el gobierno militar se iniciaron cambios en la politica exterior que generaron un acerca-
miento hacia el Asia- Pacifico. Esta situacion producto de motivaciones diplomaticas, geopoliticas
y econdmicas permitid que el gobierno diera impulso a los foros multilaterales con el interés de
encontrar mejores escenarios para sus relaciones exteriores. En el marco de esta politica, Chile dio
inicio a su participacion en el Pacific Basin Economic Council (PBEC), el cual es un foro empresarial
fundado en 1967, en el que se discute respecto de la l