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EDITORIAL

En el mes de Diciembre, con asistencia de S. E. el Presidente de la Republica, miem-
bros de la Honorable Junta de Gobierno y Altas Autoridades Civiles y Militares se
efectud la graduacién de la tercera promocion de alumnos de los cursos regulares de
esta Academia. :

A solo tres anos y medio del inicio de sus actividades este Instituto de Estudios
Superiores puede exhibir con amplia y legftima satisfaccion la labor cumplida en tan
corto perfodo, y el tiempo, como el mds poderoso de los argumentos, atestigua la
veracidad de esta afirmacion.

Ya un total de 177 graduados ha egresado de sus aulas y ellos, que representan el
verdadero y efectivo patrimonio espiritual de esta Academia, a lo largo y ancho de
todo nuestro territorio proyectan la labor y espiriiu que la anima.

Junto a las ensefianzas impartidas, este afio se prosigui6 en 1a busqueda permanente
y constante de un mayor perfeccionamiento y, asi, se orient6 la funcién educadora a
proporcionar a los alumnos el miximo de antecedentes y conocimientos que les
permitieran actuar con posterioridad, adecuada y satisfactoriamente -en las diversas
actividades en que fueran llamados a servir. '

Asi, se prosiguid con la realizacion de giras de estudio a distintas regiones del pais,
que permitieron ampliar y confrontar los estudios tedricos adquiridos en clases con
la realidad del pafs, visitas que representaron una positiva experiencia que permitiod
globalizar la visidn sobre variados aspectos de nuestro quehacer nacional.

Del mismo modo, durante el curso del presente ano y respondiendo a la funcioén
inherente a una Academia, se efectuaron diversos seminarios sobre materias del maés
alto interds nacional, con participacién de los mas destacados especialistas en las
materias tratadas y entre los que cabe destacar los relativos a “Lineamientos de una
nueva institucionalidad”, “Politica econdmica” y “Cooperativismo™.

Deben igualmente sefialarse los numerosos trabajos de estudio de los alumnos, que
representaron un aporte valioso, serio y responsable al anilisis de la temdtica de la

seguridad nacional, y muchos de los cuales ya se han dado a la publicidad en estas
mismas paginas.

Las conferencias semanales a cargo de las m4s altas autoridades, pensadores y visitas
ilustres, del mismo modo contribuyeron al cumplimiento de los programas de estu-
dio y funcién que corresponde a este Alto Instituto.

E] balance de lo realizado es altamente positivo, lo que no excluye en manera alguna
que la Academia prosiga en el camino trazado de la basqueda creciente de su perfec-
cionamiento y entrega.
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EL ESTADO DE DERECHO EN HISPANOAMERICA

GONZALO IBARNEZ SANTA MARIA. Abogado, Profesor Titular de

Filosofia del Derecho, Facultad de Derecho, Universidad Catdlica de

Chile. Profesor de Ciencia Politica, Academia Superior de Seguridad
Nacional. ‘

INTRODUCCION

Los hechos politicos acaecidos durante los altimos quince afios en Hispanoamérica
se han encargado de despejar definitivamente una duda y de afirmar una certeza; el
sistema juridico de la democracia liberal es incapaz de organizar nuestra convivencia.
A decir verdad, como lo veremos en el cuerpo de este estudio, la democracia liberal
ha sido siempre mds bien un mito que una realidad en nuestro continente y, precisa-
mente, lo que hoy provoca todo tipo de problemas es la pretension de entronizarla
en la realidad; ello es 1o que acarrea la gravisima crisis de organizacion que presencia-
mos ¥ cuya solucion es dificil predecir. '

Durante toda su vida independiente Hispanoamérica ha soportado, para bien o para
mal, muchos regimenes militares y de fuerza. Sin embargo, y sin negar los méritos de
varios de los que los antecedieron, los que han sobrevenido en estos ialtimos afios
tienen una fisonomia muy propia que demuestra las huellas de la experiencia histori-
ca y de una madurez que no habiamos presenciado antes. Los casos de los gobiernos
de Brasil, Chile, Uruguay, Argentina, Bolivia, Paraguay, incluso Ecuador y aun Pertl
son sintomaticos. Ninguno quiere servir de pasadizo entre una anarquia y otra, sino
que cual mas o cual menos, tratan todos de fundar un sistema de alguna permanencia
que ponga a salvo a sus naciones de las depreddciones de los gobiemnos llamados
democraticos. También es sintomdtica la intencién de formular con cierto sistema
los principios doctrinarios de estos regimenes en la lamada doctrina de la Seguridad
Nacional, que tanta suspicacia despierta en algunos sectores clericales.

Pero Hispanoamérica hoy no es solo un continente donde se ha agotado el liberalis-
mo, sino que es también y dranidticamente un continente acosado. Buscamos con
extraordinario afin una institucionalidad que nos permita vivir en paz, en orden y
que nos permita progresar y desarrollarnos. Sin embargo, como nunca, sufrimos
indecibles presiones internas y externas para que cesemos en esta blisqueda y \?plva-
mos al redil liberal, a través del cual pasaremos integramente a manos del marxismo.

Entre las amenazas, nuestro continente avanza guiado por un encomiable sentido.
comin que ha resistido todas las propagandas y los prejuicios y que no cesa de
enseflar, a pesar de pasajeras claudicaciones, gue si queremos ser algo no podemos ser
liberales, porque, desde luego, tratar de ser liberal es una contradicciéon en términos;
es, en el mejor de los casos, un camino para ser cualquier cosa, pero en si no es cosa
alguna.
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Sin embargo, algo pesan los complejos vy, i pesar de la madurez a que hacfamos
referencia, no faltan los regimenes militares que todavia pretenden buscar la raiz de
su legitimidad en expresiones de voluntad mayoritaria o en un proximo retorno a la
“normalidad” democratica. Pero, sin duda, estos recursos se parecen cada vez mds a
aquellos usados por los caudillos de los pueblos que reemplazaron al Imperio romano
de Occidente, en el sentido de ir a Bizancio zib’us’car alglin nombramiento que a la
antigua usanza legitimara un cargo a una direccién que, por supuesto, la realidad
misma de los hechos avalaba mucho mis.

Conspira también contra estos propdsitos un maihadado regionalismo que impide,
frente al mundo hostil, una eficaz accién de defensa mancomunada de nuestros
regimenes; accién que serfa mucho mds util que esas tristes explicaciones avergonza-
das dadas por nuestros representantes en los foros internacionales tratando de justifi-
car por “‘emergencias pasajeras’ situaciones que debieran constituir nuestro maximo
orgullo. La solucion de este problema no es tanto una cuestién de principios y de
doctrina —que es ahora lo que nos ocupa— sino de sensatez, de solidaridad y de va-
lentia para afirmarse en una actitud que es la unica prudente aunque, literalmente,
el mundo se venga abajo. C

La intencioén en las piginas que siguen es tratar de bosquejar, segin nuestro leal saber
y entender, el camino que ha seguiddHiSp’anoamérica para desembocar en el punto a
que hoy hemos llegado, tratando de aportar después un grano de arena en la solucién
de los problemas que.n_ds ocupan.

Ello exige un anélisis de los prinéipioé y realizaciones de los “Estados de Derecho”
qué, a través de nuestra historia independiente, se nos han ofrecido como ideales y
como panaceas para ser felices. En lo principal, ellos son tres: el liberal, el marxista y
el democratacristiano.- Pero lo interesante no es analizarlos desencarnados de la
realidad histérica en la que han pretendido tener vigencia, sino precisamente en ella
y asf poder observar sus intimas relaciones y coémo el marxismo va cosechando todo lo
que los otros van sembrando.

Con todo, debemos dejar en claro las dificultades que presenta un tema de la natura-
leza del que ahora abordamos. Desde luego, 1a disparidad histérica de nuestros paises
a partir de la Independencia es un hecho innegable. Mas, a pesar de ser cierto lo
anterior y de no constituir la historia la disciplina que cultivamos con mayor asidui-
dad nos parece que hay, en lo hondo de los procesos histéricos del continente, una
linea gruesa comin que, en estos Gltimos afios, nos ha hecho desembocar precisa-
mente en situaciones de marcada similitud. De aqui nos afirmamos para llegar a las
conclusiones que expondremos mas adelante.

L. EL LIBERALISMO

Especial importancia daremos al analisis de lo que ha sido y es atn el liberalismo en
su teor{a y en su practica. Nos parece indispensable en los d{as que corren despejarlo
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definitivamente de su aureola libertaria para reducirlo a lo que es: un instrumento de
subversion politica y social al servicio de grupos bien determinados del cuerpo de
una nacion.

Para estos efectos dividiremos tal anilisis en dos partes. Una referente al liberalismo
en sf, seguida por un comentario a la critica que el marxismo hace de él; y la otra,
referente al papel que ha jugado en nuestro continente y a la evolucién que ha
sufrido su uso entre nosotros, hasta el punto de haber recuperado en estos iltimos
afios el papel subverswo que lo caracterizd originariamente.

A. FEl ltberalzsmo en si: Mzto y real:dad
Cuando nuestros pueblos demd:eron cortar las relaciones poht:cas que los unian con
sus respectivas metropolis, estaban organizados segin lo que hoy podriamos
llamar el estado de derecho absolutista. Como sabemos, tal estado descansaba sobre
la autonomia moral de la voluntad del rey que, en principio, podria hacer todo lo
que le daba la “‘real” gana. Es cierto que para nosotros, hispanoamericanos, el
problema se presenté muy diluido debido a varias razones, de las cuales no es la
menos importante la inmensa distancia que nos separaba del viejo mundo.

Por ello es que los gobiernos peninsulares, sin ser magnificos ni mucho menos,

distaban con creces de constituir lo que llamamos un régimen de tirania, aunque por
lo ya dicho, el absolutismo lo implicaba en potencia.

Lo que interesa destacar, eso si, cuando se habla de absolutismo, es que él constituy6
en el Occidente eristiano la primera férmula politica derivada de los principios mo-
rales y religiosos que se habian acufiado en el siglo de la ruptura —el siglo XVI-- y
que, a grandes rasgos, se caracterizan, aun hoy, por hacer de la voluntad humana la
medida de todas las cosas, de su verdad ontoldgica, y de la moralidad y justicia de los
actos humanos.

En primera instancia, esta voluntad medida de todas las cosas se encarnd en la
persona del tey al que se dotd de ese atributo increible que Jean Bodin denominé
“soberania”. Con ello —he aqui lo mds grave— se afirmo en concreto que el orden
politico no tenia por qué basarse en la realidad humana y en la tradicion de los
pueblos, ni menos buscar el bien comin al margen de gustos individuales o de
Erupos.

Por supuesto que las consecuencias de esta afirmacion no se hicieron esperar. jPor
qué uno y no todos? ;Por qué ese sefior que se llama rey y que es tan hombre como
todos los demds, va a decidir sobre nuestro destino, sobre nuesiros derechos, sobre
nuestra organizacion, etc.. . .?

Desde luego, hay que dejar en claro que la pregunta ;por qué uno y no todos? no la
formularon ‘‘todos”, sino algunos; aquellos que en la escala social venian inmediata-
mente después del rey y de la noblcza que a la sazon detentaban el poder, es decir,
gruesos sectores de la burguesia. El resto todavia no se preocupaba del problema.
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Por eso, si queremos ser sinceros, tenemos que plantear la pregunta en sus términos
reales: bPor qué ellos- y no nosotros? Nos parece que cuando esta pregunta fue
formulada, el liberalismo nacioé en la historia.

Es cierto que antes de que Hobbes, Kant y Rousseau pensaran lo que pensaron,
mucha gente lo habifa pensado ya. Por eso no hay que buscar el éxito de estos
autores tanto en la originalidad de sus ideas como en el hecho de que la sociedad de
su tiempo estaba moral, socioldgica v sicologicamente receptiva a tales ideas. Fs
decir, para hacer realidad los fines que le interesaban, la burguesia necesitaba una
ideologia que justificara intelectualmente su accién. Esto es el papel que jugé el
idealismo en filosofia y el liberalismo en politica y ello es lo que explica el resonante
éxito de tan estramboético conjunto de pensamientos.

Hablando nada mds que en teoria —es decir en el mejor de los casos— el liberalismo
reemplaza al absolutismo real por el de la voluntad popular manifestada en eleccio-
nes libres, periodicas y secretas; voluntad a la cual queda entregada soberanamente la
organizacion social. Por ello es que, en este sistema, ya no hay mas autoridad o
gobernante, sino un represéntante de esa voluntad, un mandatario, destinado a hacer
realidad lo que ella mande. La ley deja de ser una prescripcion de la razén practica
en orden al bien comin, para pasar a constituir una expresiéon de la voluntad sobera-
na que marda, prohibe o permite. ;Qué es lo que manda, prohibe o permite? Lo
que le dé la “popular’ gana.

Todo el sistema de garantias individuales que el liberalismo ide6 para contrarrestar
los posibles excesos de esta voluntad no ha‘pasado de ser un brillante mito. En un
estado liberal una persona tiene que soportar estoicamente todas las injurias y calum-
nias que se viertan sobre ella, porque oponerse a su difusion significa oponerse a una
garantia individual o, como se dirfa ahora, a un derecho humano. A la vez, no puede
defenderse de una ley tan injusta como puede ser una de reforma agraria
confiscatoria 0 una que monopolice la educacién en manos del gobierno, porque
dichas leyes son expresion soberana de la voluntad popular, que en los desvarios de
su locura autoriza ya el genocidio mediante el aborto, prepara el genocidio de los
ancianos o incapaces y la permision del matrimonio entre homosexuales.

Todo el estado liberal de derecho no-es, en definitiva, sino un conjunto de
formalidades a través de las cuales se puede hacer cualquier cosa, aun las més
injustas. En él se consagra el principio de la legalidad, pero como no se da ningiin
criterio objetivo para decidir qué actos son o no delitos, lo mds probable, y asi ha
sucedido, es que muchos sean legalmente juzgados y condenados por hechos que de
suyo no son delitos, y otros no sean ni juzgados ni castigados por hechos que si lo
son.

Como deciamos mds arriba, estas ideas se originan en el antropocontrismo
renacentista que hace de la conveniencia individual el Gltimo fin y la mds elevada
causa a la que puede entregarse un hombre. Para Hobbes por ejemplo, como todos
sabemos, el estado natural del hombre es el de luchar por su propia conservacion o
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interés. El derecho para él no es, ni mucho menos, lo que en justicia se debe a
alguien, sinoc el poder de hacer todo lo necesario para preservar la propia vida y la
conveniencia individual. Por eso, dird, la sociedad nace s6lo como algo util para
asegurar la consecucion de este interés amagado por la accién destructora de los
demas.

Hasta aquf llega lo interesante de Hobbes. A nuestro juicio, todo lo demads, es decir,

el mito de la construccion del Loviathan no tiene mas. interés que el de servir de
pretexto para que una autoridad como la de Inglaterra de su tiempo, usara su poder
arbifrariamente y en nada pudieran oponerse sus sibditos. Es evidente que,
atendidas las premisas que sienta Hobbes, la pregunta que se hace cualquier hombre
concreto es la siguiente: simi fin es mi propio interés y yo tengo algin poder para
conseguirlo, ;por qué he de ceder ese poder para que otros puedan conseguir ¢l suyo
propio quizds en detrimento del mio?

Lievados los intereses individuales a esas alturas es imposible, después, tratar de
construir un estado donde ellos se conjuguen. La sociedad politica no pasa de ser, en
esta hipdtesis, algo analogo a una pandilla de bandoleros: unidos mientras sea
conveniente y exista un enemigo comin; separados v en lucha cuando sus miembros
se creen con suficientes fuerzas para imponer su interés a todos los demds. Mucho se
habra esforzado Hobbes en explicar a sus contemporineos y a las generaciones
futuras el complicado mecanismo del pacto en virtud del cual habrian traspasado su
destructor poder a la autoridad real —hecho del cual, por siupuesto no hay recuerdo
alguno— quedando todos obligados, por tanto, a obedecer sin reclamar al legitimo rey.

Todo ello no pasa de ser artificio, utopia y mito que la historia se ha encargado de
deshacer de una plumada; sin perjuicio de que el Loviathan vaya tomando una
vivencia insospechada en la historia contemporanea, pero no como resultado del
pacto social sino, al contrario, como expresion de la voluntad del mds fuerte, que era
precisamente lo que Hobbes queria evitar.

Igual cosa sucede, a nuestro juicio, con Kant. Si, como dice su “Critica a la Razén
Prictica™, cada hombre constituye para si mismo su propio fin y, por ende, se dicta
su propia ley moral, ;qué valor pueden tener los postulados de Ia libertad humana, de
la existencia de Dios y de la otra vida, para fundar una moral del deber? ;Qué valor
puede tener una definicién del derecho que lo reduce a un sistema donde confluyen
la libertad de uno con la libertad de los demds, cuando previamente ha sostenido que
el poder de cada uno se dirige hacia el bien individual, lo que exige, la mas de las
veces, la lucha con los demds?

La méxima liberal de hacer del interés individual el mas alto fin al cual uno puede
tender destroza toda posibilidad de vida en conjunto. Como lo deciamos, ella se
mantiene mientras sea conveniente; cuando deja de serlo se acaba y empieza la lucha,
por muchos sacrificios que se hayan ideado para convencer a los hombres que deben
vivir en paz.

Esta era la filosofia que, para desgracia del mundo y de nuestra época, necesitaban
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aquellos sectores de la burguesia a que nos estamos refiriendo, para conseguir el
poder politico y usarlo en interés propio.

Por eso no hay que engafiarse con los oropeles del lib_eralismo. Con él no se queria
liberar a los pueblos sino desenfrenar la libertad de algunos conira cuya fuerza
vanamente se esgrimirin después esos mismos dogmas liberales. Como dice Pierre
Gaxotte en su libro La Revolucion Francesa, “convertida en una religion, la
Republica tiene su ortodoxia, sus elegidos y sus réprobos. Mayoria, elecciones,
votos, consultas populares: todo esto es la fachada, es el juego a que se dejan llevar
los inocentes, asombrindose de que sus reglas nunca se apliquen mdas que contra
ellos. Detras de estas agitaciones se halla el grupito de los fieles v de los iluminados
en posesiéon de la verdad, y que se han juramentado para establecer su imperio. Ellos
constituyen la voluntad general”™.

“En cuanto a sus adversarios, cualquiera que sea su ntimero, su respeto al sufragio
universal, su devocion a la forma republicana, no serdn nunca mds que reaccionarios,
aristocratas, heroticos, y, llegado el caso, usurpadores, pues asi como hay un rey
legitimo, hay también un pueblo legitimo. Conira ellos estin permitidos todos los

%]

medios: desde el fraude electoral hasta la guillotina™.

Es que evidentemente lo que se trata no es de lograr un sistema de organizacién
social querido por la mayoria o por todos, sino aquel que quieren aguellos que son
capaces de dominar las mayorfas por el poder del dinero, por la demagogia, por las
técnicas electorales, por la mentira y, por ultimo, por la fuerza bruta. “Haremos de
Francia un cementerio antes de permitir que no sea regenerada a nuestro modo”,
clamaba Carrier, encargado de imponer los principios de la Revolucién Francesa en
Nantes, y que segiin narra Gaxotte, cumpli6é cabalmente su palabra?

Igual cosa puede decirse, como sefiala Alberto Falcionelli en su Historia de la Rusia
Contempordnea,® de la gran burguesia rusa que, organizada en el partido “Kadete” y
dirigida por Kerensky, provoca la revolucién de febrero de 1917 y derroca al zar
Nicolas II, proceso que culmina posteriormente, en octubre de ese afio, con la
revolucién bolchevique. El odio de esos sectores al régimen zarista y el interés por
conquistar el poder politico son los que causan el triunfo comunista y no, como ha
querido engafiarnos una interesada historia, las crueldades, el despotismo y los
escindalos de tal régimen. Fueron las ambiciones y el juego politico de esos sectores
los que, en una primera etapa, los llevaron a conseguir un estado parecido al de
democracia liberal, manteniendo al zar en un lugar mds bien decorativo. Después,
durante la Primera Guerra y en compaifiia de grupos de la nobleza, no vacilaron en
traicionar el esfuerzo bélico, en sabotearlo, en promover la divisidn entre los rusos,
en difundir el pesimismo sobre el resultado de la guerra, de modo de obtener de una

! Pierre Gaxotte; La Revolucibn Francesa, pag. 53, Ed. Cultura Espafiola, 1942 — Madrid.

21d., pag. 242,

3 A. Falcionelli. Historia de la Rusia Contempordnea. Ed. Universidad Nacional Cuyo, Mendoza
(Argentina, 1954).
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vez por todas el aniquilamiento del régimen autocritico, lo que lograron en febrero
de 1917.

Los miembros del partido ‘“Kadete” jugaron en Rusia el mismo papel que los
girondinos en la Francia de 1789. Hicieron la revolucion para apoderarse del poder;
una vez en él trataron de detenerla: segin ellos habia cumplido su cometido; pero
también, como los jacobinos en Francia, un grupo mads radical, los bolcheviques, les
exigid continuar el proceso que, entonces, los superd y los desplazé del poder.
Creyeron utilizar a la revolucion sin darse cuenta de que no eran mas que peones de
ella: una vez que habian cumplido con la funcion de derrocar el régimen establecido,
fueron tragados por esa revolucién. Como a los girondinos, al final, los esperaba el
cadalso que ellos mismos con tanto esfuerzo habian levantado.

Si alguien quiere realmente entender el liberalismo y su vigencia, nuestro consejo es
que lea a Carlos Marx, Federico Engels y algunos otros autores marxistas. Las cosas
por su nombre y a cada uno lo suyo. De mucho se puede criticar a Marx, pero no de
la forma en que caracteriza el comportamiento de la burguesia y de su ideologia.

En este analisis Marx no hace sino darle a la causa material aristotélica el papel que
tiene en la realidad de los sucesos historicos. Es decir, Marx no se preocupa tanto de
quién hace suceder los hechos —causa suficiente— sino de aquello que posibilita su

realidad y permanencia —causa material—. Como ensefia la filosofia aristotélica, las
formas son educidas de la potencialidad de la materia; por eso, las formas politicas,
sociales, juridicas de un determinado grupo social son siempre proporcionadas a la
materia de la cual se educen y en la cual inhieren que, como sabemos, estd
constituida por los hombres de carne y hueso, miembros de ese grupo. Por eso se
dice, con justa razon, que los hombres tienen los regimenes y las autoridades que se
merecen.

En su obra, Marx afirma que las ideas dominantes en un momento dado son las de la
clase dominante. Esto es de Perogrullo y no tiene ninguna novedad. Lo novedoso es
la afirmacion de que tales ideas tienen por objeto no reflejar la realidad de las cosas,
sino perpetuar el poder de esa clase dominante.

Aunque en la formulacion de su ideologia politica, Marx y Engels fueron
profundamente subjetivistas o idealistas —hablando en términos filoséficos—, en su
critica al idealismo, en especial el alemdn, fueron de un realismo que no puede dejar
de sorprender a quien, como el que les habla, hace firme profesion de discipulo de
Santo Tomas de Aquino.

En su Anti-Dithring Engels trata extensamente el problema. En uno de los parrafos
mas notables sostiene que “Los esquemas 16gicos solo pueden referirse a formas del
pensar; y aqui solo se trata de las formas del ser, del mundo exterior, formas que el
pensamiento no puede tomar y deducir jamds de s{ mismo, sino Gnicamente del
mundo exterior. Pero con esto se invierte toda la relacion; los principios no son ya el
punto de partida de la investigacion sino sus resultados finales; no se aplican a la
naturaleza y a la historia sino que se abstraen de ella; no son la naturaleza y el
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mundo humano los que se rigen por los principios, sino que éstos sélo tienen razén
de ser en cuanto coinciden con la naturaleza y con la historia. En esto consiste la
Unica concepcidon materialista de las cosas y la opuesta, la del sefior Dithring, es la
idealista, que hace girar las cosas sobre la cabeza y construye el mundo real
arrancando de la idea, de una serie de esquematismos, o categorfas anteriores al
mundo existente de toda una eternidad, ni mds ni menos como un... Hegel”?

En el mismo sentido afirma que “... lo mismo que el concepto de ntimero, el de
figura estd tomado exclusivamente del mundo exterior v no ha brotado en la cabeza
por obra del pensamiento puro. Tuvieron que existir objetos que presentasen una
forma y cuyas formas se comparasen entre si, para que pudiese surgir el concepto
de figura”.®

Marx y Engels, por lo visto, comprendieron cabalmente al idealismo y se dieron
cuenta del uso que de €l se hacia. 8i de lo que se trata es de construir el mundo a
partir de la Idea, es claro que se impondri 1a idea de. los mas fuertes, de la clase
dominante, que construird “un” mundo precisamente para proteger sus intereses de
grupo, que vienen a identificarse, en Gltima instancia, con sus intereses econdémicos.
Por eso, remata Engels “...1a estructura econdmica de la sociedad en cada caso
concreto constituye la base real cuyas propiedades explican, en Gltima instancia,
toda la superestructura de las instituciones juridicas y politicas, al igual que la
ideologia religiosa, filosofica, etc... de cada periodo histérico™.®

Tal como nosotros, los marxistas nunca se han tragado los mitos de la Revolucién
Francesa, ni ponen los ojos en blanco al ofr los “sacrosantos™ nombres de Libertad,
Igualdad, Fraternidad. En su libro sobre la funcién revolucionaria del derecho y del
estado el marxista P. I. Stucka afirma que “La gran revolucién francesa comenzd,
como es sabido, con la proclamacion triunfal de la Declaracién de los derechos del
hombre y del ciudadano. En realidad, este derecho de la gran revolucién francesa
—este derecho para toda la humanidad— fue solamente un derecho de clase del
ciudadano, un codigo de la burguesia (el Code Civil)... La razén de ello es que, de la
misma manera que el propietario feudal considera que solamente &l es hombre en el
orden social feudal, también en el mundo burgués solamente el ciudadano —es decir,
el hombre que tiene la calificacion de propietario, el hombre dotado de propiedad
privada— es reconocido como hombre en el verdadero sentido de la palabra™.”

Por eso, como lo desprenden Marx y sus seguidores, es por lo que el interés de clase
¢s presentado, para entusiasmar al resto de la nacin, como el inferés nacional; que el
derecho, como afirma Stucka “‘es un sistema (u ordenamiento) de relaciones sociales
correspondientes a los intereses de la clase dominante y tutelado por la fuerza

4F. Engels, Anti-Diithring, Ed. Hemisferio, Argentina — 1956, pag. 36.
Id., pag. 39.

SF, Engels, Anti-Diihring. Ed. Hemisferio, Argentina, 1956, pig. 28.
7P. L. Stucka, La funcion revolucionaria del derecho y del Estado. Ed. Peninsula, Barcelona, 1969,
pag. 31.
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organizada de esta clase”® y que el Estado no es mas que el instrumento destinado a
mantener ese dominio.

Especial referencia queremos hacer ahora al caso de la religion, tema tan caro a todos
nosotros. Desde pequefios se nos ha dicho que el comunismo es malo porque ataca a
la religiéon calificindola como ‘“‘opio del pueblo”. Sin embargo, la consigna de
combatir al marxismo por esta afirmacion nos parecid sospechosa el dia que
percibimos que ella era utilizada por gentes que no tenian nada de religiosas; al
contrario, que eran mas bien indiferentes y que daban la impresion de no tener para
nada en cuenta, en su vida diaria, los principios religiosos. Nos parecio, y cada vez
nos parece mds, que ellos trataban de movilizarnos a los creyentes a combatir al
marxismo mds por fines egoistas que por auténtica finalidad religiosa. Con ella joh
paradoja! se estaba convirtiendo la motivacion religiosa en un verdadero opio, pues
se la usaba como cortina para esconder el auténtico rostro de esa lucha
anticomunista.

Al conocer la critica marxista al idealismo alemdn, y sus sorprendentes aciertos, no
hemos podido menos que preguntarnos si con la religion no sucederd lo mismo. Si al
hablar de filosofia Marx y Engels se refieren al idealismo aleman y en especial a
Hegel, ;a qué se referirdn cuando hablan de religion? Si la filosofia idealista fue la
que tuvieron enfrente para su critica, ;qué religion y qué Dios habrin tenido
enfrente para atacarlos de ese modo? ;Fue el Dios de Abraham, de Isaac y de
Jacob? ;Fue el Cristo de la casa de David, que se encarnd, murié y resucitd por
nosotros y que prolonga su accion a través de la Iglesia Catdlica Apostdlica y
Romana, Cuerpo Mistico del mismo Cristo del cual todos los bautizados somos
miembros, mientras no nos separemos de él por el pecado?

Es posible que Marx haya conocido el catolicismo, pero nos parece que €l y Engels
mas tuvieron a la vista ese engendro de Dios y de religion que se consagra en Europa
con los tratados de Westfalia, que institucionaliza el absolutismo como “derecho
divino” de los reyes y una de cuyas mayores expresiones parece ser el principio
ouius regio eius religio. Es cierto que antes de 1648 hubo muchos espurios de la
religion, pero no lo es menos que a partir de ese ano tal uso adquiere categoria de
correcto per se y es respaldado por una doctrina destinada a justificarlo.

Desde luego no queremos aqui disculpar a Marx por no haber visto la auténtica
realidad de Dios y de la religion. A él, como a los ateos de la Roma del siglo [ y a los
de todos los tiempos, se le aplican los gruesos epitetos que fulmina San Pablo en su
primera Epistola a los Romanos. Pero no es menos cierto que no hay otro nombre
para calificar la religion nacida de Westfalia e incubada en el siglo precedente, que
opio del pueblo. ;Como no iba a ser opio del pueblo la pretension de Jacobo I de
Inglaterra de que todos sus actos, fueran buenos o malos, justos o injustos, tenian
que ser acatados por provenir del mismisimo Dios su derecho a hacer lo que se le
diera la real gana? ;Es que no se usé el nombre de Dios para obtener el apoyo de los

8p. J. STUCKA, id.
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subditos a principes indignos siguiendo los consejos de Maquiavelo? ;Es que no era
un verdadero opio el luterismo que se imponia en la Alemania Kaiseriana de la época
de Marx? ;No fueron oportunismos politicos los que guiaron a Richelieu en su
politica religiosa? ;Y qué decir del puritanismo calvinista y anglosajén que ha
terminado en los peores excesos? ;No tiene vigencia aun hoy este hecho —aunque
bajo distinto signo— cuando la Democracia Cristiana pretende revestirse de una
aureola religiosa para que nos traguemos sus ruedas de molino, y cuando los
sacerdotes de los Cristianos para el Socialismo nos ensefian que por ser cristianos
hemos de ser marxistas?

Esta parece ser la auténtica cara de la ideologia liberal: una brillante fachada que
esconde una de las mds sordidas realidades. Una vulgar estafa que juega con los
sentimientos de las mayorias, para que algunos, invocando esas mayorias y usando
su ocasional mayor poder, puedan en la sociedad hacer lo que se les dé su “personal
e individual” gana.

Solo resta recordar que, mientras se levantan tronos a unos principios, es hipdcrita
quejarse de sus consecuencias. Y que nadie se sorprenda de esas consecuencias: la
historia ilumina a todos con suficiente claridad para que nadie pueda engafiarse y
alegar después, cuando el temporal estd desatado, ignorancia sobre lo que iba a
suceder...

B. Elmito liberal en Hispanoamérica.

Nos hemos detenido en el analisis del liberalismo en forma tal vez excesiva; pero ello
nos ha parecido necesario para entender la paradojal situacién a que se ha enfrentado
esa doctrina en nuestro continente.

Como lo deciamos anteriormente, el liberalismo no triunfa en Europa por la
contundencia intelectual de sus principios ni por la originalidad de sus afirmaciones,
sino por constituir un ariete para derribar el absolutismo mondrquico e instaurar el
absolutismo de la burguesia.

Hace algunos afios, toda la historiografia referente a la independencia de nuestros
paises, afirmaba como dogma indiscutible la teoria de que ella habia tenido por
causa los principios triunfantes en la revolucién francesa, de la cual las hispanoameri-
canas no habrian sido sino légicas consecuencias; lo cual significa, por supuesto,
creer que en estas latitudes las gentes habian sido ganadas en sus mentes y en sus
corazones por los principios liberales.

Sin embargo, son poquisimos los que todavia creen en tal interpretacion. La verdad
es muy distinta y se percibe ahora con suficiente claridad. Incluso, ya en 1926, un
conocido ensayista, don Alberto Edwards, analizando las causas de la independencia
chilena, hacia una serie de afirmaciones aplicables, a nuestro juicio, a toda
Hispanoamérica. Refiriéndose a la mencionada teoria, afirmaba que ella “fue
concebida a priori y por espiritu de imitacion literaria. Los autores franceses de la
época insistian mucho sobre la influencia de Rousseau sobre los acontecimientos de
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1789, v los admiradores criollos de esas obras se creyeron obligados a inventar para
1a revolucién chilena una explicacion semejante™.’ '

La verdad es que nuestra independencia no se produjo a consecuencia directa de un
movimiento separatista sino que fue la consecuencia de la desapariciéon del poder
espafiol —ayudada por la invasion napolednica— de tal modo que, aunque no
hubjéramos apurado los acontecimientos, ella se hubiera producido por haber
quedado estos reinos huérfanos de toda autoridad; afirmacién que es corroborada
por lo demads, por ¢l desastre que fue el siglo XIX en la peninsula. Como dice
Edwards “la usurpacién del trono espafiol por Napoleén Bonaparte dio en realidad
fin a la metrépoli tal como los meﬂcénos y aun los peninsulares residentes en las
colonias le entendian™.1° N

Por otra parte, la burguesia criolla no tenia mayor motivo de resentimiento. Es
cierto que habia alguna preferencia por los peninsulares para llenar los cargos
publicos, pero no lo es menos que el poder social y el dinero les pertenecian por
entero. Aqui no habia una nobleza cuyos privilegios los irritara y cuya situacion
envidiaran.

“La revolucidén burguesa —sigue nuestro autor— se habia realizado pacificamente
bajo la colonia; nuestra alta clase social era va a la vez aristocracia y burguesia,
cuando vino la hora de la Independencia”. :

“La gran contienda entre las viejas castas feudales y el mundo nuevo del capitalismo
y de la industria que agit6 a Europa durante la primera mitad del siglo XIX, no pudo
reproducirse en Chile. El problema estaba aqui resuelto™.!! :
Fs un hecho comprobado que los sucesos de 1810 tuvieron por objeto primario la
defensa de estos reinos para Fernando VII vy, si es cierto que, pocos afios después se
producen actos directos de rebelion contra el poder espafiol, no aislados, sino sobre
la base de cierto consenso, ello se debid, entre otras causas, a la poca prudencia con
que procedieron aquellos representantes que envid el rey a la vuelta de su caufiverio
que, en vez de apreciar la-lealtad de la poblaciéon criolla, encarcelaron, vejaron,
mataron, desterraron ¥ humillaron a los que habfan participado en tales sucesos.

Es aqui cuando se hace necesario dar razones de una separacion y cuando en vez de
esgrimir las que eran obvias —el mal gobiemo y el vacio de poder—, se traen a co-
lacion los principios liberales y con ello entran a tener influencia todos aquellos
gruptisculos que, -en realidad, vibraban con la revolucién francesa y soifiaban con
Hevar a cabo una similar en estos paises. ;Qué habia pasado para que se invirtieran
de este modo los papeles?

 Alberto Edwards, La Fronda Aristocrdtica, pags. 27 y 28. Ed. del Pacifico, Santiago de Chile,
1972, :

W14, pag. 32.
1114 ) pags. 23 v 24.
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Es al analizar hechos como el comentado cuando uno se da cuenta de los graves
dafios que provocd el siglo del absolutismo borbénico. El no nos trajo, como en sus
delirios afirmaban los historiadores del romanticismo decimononico, una brutal y
despiadada dictadura, sino que —mucho peor— vaci6 la mente de las gentes de esa
época de toda la sustancia del pensamiento politico y juridice propio de la tradicién
espafiola y al cual nos referiremos m4s adelante.

Cuando se traté de dar basamento intelectual a la separacidn se noté cudn arraigada
estaba —al parecer— la idea de un poder soberano al estilo de los que definfa Bodin.
Como ese poder ya no podfa radicar en el 1ey, no se encontrdé nada mejor que
traspasarlo a lo que, eufemisticamente, se denominé la “Nacién”, que habria de
expresar su voluntad, segiin los dogmas de Rousseau, a través de la voluntad general
manifestada en elecciones periddicas.

iHénos aqui, por los motivos mis increfbles, organizdndonos segiin el estado de
derecho liberal! Y he aqui la razén de por qué el liberalismo nunca se ha
desenvuelto con comodidad en nuestro medio, puesto que durante la mayor parte
del tiempo, hasta ahora, ha carecido de una base social firme. COmo iban a ser
liberales los que provocaron la independencia cuando ellos tenfan el poder? El
liberalismo est4 para conquistar el poder, no para conservarlo. En nuestro continente
él no constituyé un ariete de lucha social, sino s6lo vino a llenar un vacio intelectual.

Por ello es que entre nosotros la burguesia ha sido casi siempre falsamente
revolucionaria.

Lo cierto es que, caida la monarquia, sobrevino en el continente la anarquia pura y
simple, que en algunos paises alcanzé niveles apreciables.

La contrapartida a estos perfodos mds o menos prolongados de desorden la han
constituido regimenes que en el fondo sélo significan una regresién encubierta al
absolutismo preindependentista, ya sea de la mano de caudillos mis o menos
afortunados, como Rosas en Argentina, o a través de férmulas pol{ticas y sociales de
corte democrético. Esto nos parece ser el caso actual de México y fue, sin duda, el
caso chileno entre 1830 y 1871 v, en ciertos aspectos, hasta 1891.

En general, la verdad de estos periodos es que ellos han sobrevenido como reaccidén
instintiva contra los horrores de los periodos andrquicos, que arruinaban a las
naciones y a las familias que en ellas vivian. Pero olvidadas la anarquia y sus
consecuencias se iniciaba un periodo de decadencia nacional, marcado con el signo
de la brutalidad o, como en Chile entre 1891 y 1920, con lo signos-de la elegancia,
de las buenas maneras y del refinamiento.

Estos procesos, muy parecidos en el fondo, revistieron formas distintas segiin la
peculiar idiosincrasia del pafs. Salvo raras ocasiones, nunca incluyeron luchas de
clases al estilo marxista: el pueblo real, aunque invocado, se mantuvo al margen de
los conflictos que se sucedfan md4s bien enire facciones, a veces familiares, de los
sectores burgueses y aristocraticos, cuyos gobiernos o “desgobiernos”, como quiera
llamérseles, se basaban sustancialmente en los mismos modelos. En algunas partes
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hubo lucha religiosa, pero nos parece que los esquemas politicos aplicados eran
marcadamente similares.

En estos pafses no habia clase media que rumiase una revolucion a la francesa, ni
mucho menos. Por eso, aunque proclamados como dogmas inamovibles, rara vez los
principios liberales encontraron €n América una aplicacién como la que habian
tenido en Europa.

11. GENESIS DE LA REVOLUCION EN HISPANOAMERICA

A. La rebelién de las clases altas y medias. La “heterodoxia” politica.

Por curioso gue parezca, es nuestra impresion que esta inadecuacién de la ideologfa
liberal con la realidad social hispanoamericana, es lo que ha constituido uno de los
escollos fundamentales que ha encontrado el marxismo en su desarrollo dentro de
nuestras fronteras. En realidad, la existencia de un proletariado industrial y
pauperizado es condicién secundaria en el triunfo comunista. Mucho mds importante
es la formacidn de una clase media con ambiciones politicas para que entre a jugar el
papel de la burguesia en 1789. Sin embargo, elio exige, ademads, la formacién de una
“heterodoxia” revolucionaria contra la “ortodoxia” tradicional, de modo de hacer
entrar en turreno pantanoso las formas politicas que habian sostenido el sistema

antiguo. Mientras no se genere esa lucha, nos parece que el marxismo no puede
triunfar sino por factores muy extrinsecos, como el poder del ejército soviético o
por la traicidén, como fue en ¢l caso de Cuba.

Por eso es interesante destacar el hecho de que, si bien durante més de un siglo no
hubo en Hispanoamérica ambiente social para que floreciese el marxismo, ahora, por
razones muy claras que pasaremos a ver en seguida, ese ambiente se ha ido
formando, hasta alcanzar una dimension alarmante.

El marxismo opera una vez que la clase media ha desplazado a la superior del poder
politico y, por lo general, como veremos mas adelante, esgrimiendo contra aquélla
los mismos principios que le sirvieron a ésta en su accion revolucionaria. Luego para
que la situacion social le sea favorable es menester la existencia de una clase media
que se rebele contra la superior. Pero ello no sucede si ésta, a su vez, no se ha
rebelado contra el fin coman del cuerpo social y no ha usado el poder de que estd
naturalmente dotada en beneficio propio. Es decir, mientras la clase alta no se haya
convertido en oligarquia.

Durante toda la segunda mitad del siglo pasado y la primera de éste, en
Hispanoamérica se desarrolla el doble fenémeno que comentamos. Por una parte, la
vida social, econdmica y cultural de estos pueblos se hace mdés compleja, lo que, sumado
al hecho de la inmigracibn desde pafses europeos y asidticos, va generando
progresivamente una clase media, cuyos componentes en no pocos casos nada tienen
que envidiar, en materia de capacidad intelectual y de trabajo, a nuestras mas altas
clases v si mucho que ensefiar. En estos cien afios se puede decir que nuestro
continente, mas o menos, completa su cuerpo social con la integracion de estas clases
¥ ZTupos.
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Paralelamente, aquellos grupos en los cuales, de algiin modo, habria recaido el poder
vacante en la Independencia, y que tan poco les habfa costado- conseguir, se
convierten progresivamente en oligarquias haciendo, segiin la férmula de Marx, de su
interés de clase el miximo interés general, con lo cual ponen la primera piedra para
que ¢l proceso de lucha de clases entre a tener vigencia en nuestro continente.

El aumento de la riqueza, la gigantesca distancia que en el dmbito cultural los separa
de un pueblo muchas veces lastrado por la carga indigena, el contacto con las
refinadas y brillantes burguesias de Europa, una tenaz campafia contra todo lo que
habia significado Espafia v la tradicion catélica entre nosotros, son algunos de los
factores que van encarnando el espiritu liberal en nuestra clase alta ¥ contrayendo su
accion a la bisqueda de su propia conveniencia, en un proceso complejo del cual
ahora sdlo podemos esbozar sus Iineas mas gruesas. Con ello se inicia el camino de la
disolucién social que posibilitard el triunfo marxista, ¥y que en vano habian tratado
de procurar nuestros criollos partidos comunistas mediante el expediente simplista
de trasladar ticticas adecuadas a la realidad europea a nuestro distinto medio
hispanoamericano.

Es la conversidn de las aristocracias en oligarquias la que genera la pérdida de la
unidad social, y con ello, como era previsible, las demds clases y grupos empiezan a
buscar también su propio interés. Desde luego, el primer paso no lo da el
proletariado —que esta actitud de la burguesia local habia contribuido a formar y
pauperizar— sino aquella clase media de reciente formacion gue es ganada cada vez
mds por un profundo resentimiento. Sin duda que, tal como en el caso anterior, el
proceso es mucho més complejo y que en €l intervienen innumerables otras causas,
pero nos parece que es el hecho descrito lo que permite que se activen todas estas
otras posibles causas. Ello autoriza para afirmar que, de no haber defeccion de las
clases superiores, es muy dificil que las inferiores se rebelen ¥ con ¢ello que el cuerpo
social entre en franca corrupcion. ‘

Pero el drama de esta actitud reside en que tales clases medias no se rebelan contra
las oligarquias por una razén de auténtico bien comun, sipo en vista de su interés de
clase, amagado por la accién de las clases superiores.

Para elio, por razones que quizéds un buen estudio de psicologia social nos permita ™
conocer, esta rebelion trata de ir siempre acompafiada de una doctrina -que la
“justifique”. Asi sucedié, como vimos, con los girondinos y con el partido Kadete
que, para conseguir su objetivo, se valicron de las tesis liberales.

Sin embargo, entre nosotros, las clases medias se encontraron con que el liberalismo,
que tan buen servicio les hubiera prestado, estaba ya ocupado y, precisamente, por
aquella clase a la que querian suplantar, v que lo estaba usando a la sazén segin la
mejor tradicidn burguesa. Por otra parte, no les era propio usar las tesis marxistas.
No se trataba de que fueran o no marxistas, sino que no estaban afin preparadas para
lamar las cosas por su nombre —como lo hace el comunismo—, sino que
mantenjéndose en un plano mas pidico, su intencidn era disfrazar su interés de clase
bajo el ropaje del interés general.
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Fra menester, pues, encontrar aquella “peterodoxia” politica que le permitiere
alcanzar sus objetivos. Ese papel pretendi6 ser jugado, en primera instancia, por una
serie de ideologfas mds o menos derivadas de la social democracia europea y del
laicismo dominante en el viejo continente. Ellas se encauzaron en partidos como el
Radical de Chile, el APRA del Perd y la Accidén Democritica de Venezuela. Pero
ellas, después de todo, han fracasado en sus intentos ya que, de algin modo, nos
parece que llegaron a un acuerdo con los sectores dominantes y establecieron un
“statu quo’’ que ha estado lejos de satisfacer las aspiraciones que pretendieron
recoger.

Era otro el cauce que se necesitaba, y ése es el que, bajo diversos nombres, viene a
constituir la Democracia Cristiana.

B. La Democracia Cristiana en Hispanoamérica.

Hemos dicho que el fendmeno democratacristiano se ha dado entre nosotros bajo
diversas denominaciones, porque no nos interesa tanto destacar la trayectoria de los
“partidos”, sino de la mentalidad demécratacristiana. Muchas veces ha sucedido que
siendo el partido muy pequefio, esa mentalidad se ha desarrollado enormemente en
sectores mucho mas amplios y aun en partidos que, en la lucha electoral, son
antagdnicos al demdcratacristiano, como sucede ahora con la Accién Democréitica
venezolana. Incluso ha tocado corrientes y gobiernos militares. '

En este caso, como en el del liberalismo, lo importante no es tanto hacer un andlisis
exhaustivo de la ideologia como de aquello que le permite triunfar, esto es, la
rebeldia de las clases medias contra las clases altas para imponer su interés particular
como el interés general. A los democratacristianos, salvo a una minoria de ingenuos,
poco les ha interesado poner en prictica las confusas y contradictorias doctrinas
politicas de Maritain, sino mds bien usarlas de pretexto para conseguir el poder
politico. Pero, es interesante determinar por qué fueron esas ideas las que mejor se
prestaron para alcanzar tai objetivo.

Si uno analiza la obfa politica de Maritain no necesitard escarbar mucho para darse
cuenta, a pesar de las protestas del autor, que lo que él postula como ideal no es si-
no el mismo ideal liberal, pero revestido ahora con un ropaje filoséfico de indole
escoldstico, avalado con citas de Santo Tomase impregnado de reminiscencias evangé-
licas.

Desde luego, no cabe la menor duda de que, en definitiva, la divisién del hombre en
persona € individuo, no tiene otro objeto que demostrar que Ia persona es un fin en
si misma y que, si bien entra en sociedad, lo hace no para cumplir con una finalidad
que la trasciende, sino s6lo porque es “‘buena persona’” y porque le conviene a su
bien individual. Asi, en primer lugar entra en sociedad “en virtud de las perfecciones
mismas que lo son propias y. en virtud de esa tendencia a la comunicacién del
conocimiento y del amor de que hemos hablado, y que exigen establecer relaciones
con las demas personas. . .”. :
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“En segundo lugar, la persona humana exige esa vida en sociedad en virtud de sus
necesidades, es decir, en virtud de las exigencias que derivan de su individualidad
material. . . La sociedad aparece asi como proporcionando a la persona las
condiciones de existencia y de desenvolvimiento que necesita’'? '

Para Maritain nosotros entramos en sociedad “para sobreabundar en las comunica-
ciones sociales” —frase hueca que carece de todo contenido— ¥ por las necesidades
de nuestro cuerpo individual, esto es, como deciamos, porque nos conviene. Es por
€s0 que para Maritain el bien comin no es un fin, no es un bien honesto, sino un
bien 1til, un medio para conseguir el bien privado: “El bien comtn es comun por
" beneficiarse de él las personas, cada una de las cuales es como un espejo del todo”!3.
Como podri advertirse ninguna consideracién hay aqu{ para el cuerpo social como
obra y empresa comiin, sino sélo referencia a 1a conveniencia individual, tal como la
hay en un Hobbes, en un Kant, en un Rousseau.

Por otra parte, es imposible no ver en la teoria maritainiana de la “Carta
democratica”, la misma tesis del Pacto Social de Rousseau, vitalmente ““cristianiza-
do” y revestido de muy buenas intenciones, de nombres muy respetables pero a los
cuales se les puede dar cualquier contenido, de acuerdo a los vaivenes de la voluntad
popular'®. Y, ;cémo no ver, por tdltimo, en el Estado impotente que preconiza
Maritain frente a la corrupcién de las verdades elementales sobre las que se basa una
convivencia humana, el mas querido de todos los ideales de un revolucionario que
tiene, precisamente, que enfrentarse contra el poder estatal, simbolo de aquello que
¢l odia? '

““Se me podra objetar acertadamente —sostiene Maritain— Jbero no es la corrupcién
intelectual de las mentes humanas, no es la ruina de las verdades elementales, mucho
mas nociva para el bien comun del cuerpo politico que cualquier otro trabajo de
corrupcién? Si, lo es. Pero también es cierto que el estado no estd preparado para
intervenir en las cuestiones de la inteligencia”. La “Solucidén™, por supuesto, es otra:
“El cuerpo politico, con el sentido de comunidad que normalmente importa, cuenta
con la presién espontdnea de la conciencia comiin de la opinién publica, que cuando
estd firmemente establecida emana del ethos, ¥ que es lo suficientemente fuerte para

impedir que los herejes politicos asuman la direccién” !

Era todo lo que necesitaba la rebelién que desde hacia largos afios venfa incubandose
en nuestro continente. De no haber sido por esta coyuntura, Maritain y sus ideas
hubieran sido sélo patrimonio del pequefio grupito de fieles que nunca faltan para
respaldar este tipo de utopias.

127, Maritain, La persona y el bien comtin, pag. 53 y sgtes.
1314., pag. 55. '

"% Véase J. Maritain, £! hombre y el Estado, pégs. 148 y sgtes. (Capftulo: La Carta Democritica).
.Ed. del Pacifico, Santiago de Chile, 1974.

'% Véase J. Maritain, £ hombre y el Estado, pags. 157,158 y 159.
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Es interesante con todo hacer notar el cardcter seudocristiano que adquiere el
movimiento, porque fue el que en buena medida le abrio las puertas del continente.
En un medio como el nuestro, donde la religién ain pesa, la “heterodoxia” politica
necesitaba recibir aunque mds no fuera un remedo de bautismo, si realmente querfa
tener éxito en la empresa que se habia propuesto. De ahi la enorme responsabilidad,
en todo lo que ha sucedido, de aquellos clérigos y jerarcas catolicos que la han
apoyado. Es una lastima no podernos alargar en este altimo tema y en la historia del
clericalismo en Hispanoamérica, que tiene una tradicion mds que secular; como
también en la psicologia que subyace en el cura progresista: serfan muchas las
sorpresas que tendrfamos. Pero no estd de mds sefialar que con la Democracia
Cristiana la religion es usada, una vez mas, como opio del pueblo.

En fin, lo que interesa destacar a estas alturas de nuestra historia, es que una vez que
la rebelién sorda de las clases medias cuaja en una serie de movimientos politicos, de
alguna manera tributarios del pensamiénto demdocratacristiano, el ambiente social
empieza a ser directamente propicio para un éxito marxista.

Por una parte, la alta burguesia dedicada a procurar su interés viviendo en un
mundo de fantasia, creyendo que el tiempo no ha corrido para ella y que aun
dispone de la misma sumision del resto del cuerpo social de que disponian sus
antepasados hace un siglo. Por otra parte, la burguesfa media y baja, engafiada en
esta sumision y en el orden observado por ella durante afios, se dispone a tomar la
revancha v a recuperar aceleradamente el tiempo perdido. Ambos grupos rivalizan en
demagogia y juegan con las ideas como si se trataran de pelotas de fatbol, repitiendo
as{ la situacion previa a la Revolucion Francesa, segiin nos la narra Gaxotte: “Mil
lindas cabecitas empolvadas se embriagan con las teorias que les hardn rodar al cesto
del verdugo”.'¢

En la locura demagbgica, la Democracia Cristiana no vacila, como sucedio en Chile,
en apurar la aventura politica usando incluso la practica marxista de la lucha de
clases, que provoca y atiza por todos los medios. Los dados estdn echados, las
pasiones desatadas y, como en todas las revoluciones, sus beneficios no los
obtendrin los que las encienden, sino los que se encuentran al final de la cuerda‘del
extremismo, aunque a veces no lo parezcan y disimulen sus intenciones, en este caso,
el marxismo representado por los partidos comunistas.

C. El comunismo en Hispanoamérica

Bastante hemos dicho ya del fendmeno comunista en nuestro continente. En un
principio, a él le sucede lo mismo que al liberalismo: no se encarna socialmente, pues
es un producto de las luchas sociales y politicas del viejo continente. S6lo empieza a
levantar vuelo en la medida en que aquf se van reproduciendo, aunque atrasadas, las
realidades europeas.

160, cit., pag. 61.
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El comunismo es la 16gica consecuencia de la descomposicién social, y asf muy bien
lo vio Marx. El proletariado o bajo pueblo era la tinica clase que todavia no luchaba
por su propio interés y que, entretanto, servia de carne de cafidn a uno u otro bando
en el combate entre las capas superiores de la sociedad. Era cuestion de movilizarlo o
de invocarlo para abrir un tercer frente de lucha. Y esto altimo —la invocacion— es
en realidad lo que sucedié.

Si uno bien se fija, el hablar de clase social como algo compacto es una
generalizacion peligrosa, porque muchas veces las luchas se dan entre grupos de la
misma clase y también porque muchos individuos permanecen al margen de la
-contienda, cumpliendo razonablemente con sus funciones dentro del cuerpo social.
Cuando hemos hablado de clase social lo hemos hecho para referirnos a la tendencia
mayoritaria dentro de un grupo, sin descartar que una vez que ese grupo logre su
objetivo, se descomponga a su vez en grupos antagonicos y asi sucesivamente, pues,
como lo hemos reiterado varias veces, lo que interesa en 1ltima instancia es la
conveniencia individual. Tampoco hemos descartado la lucha, desde un comienzo,
entre sectores de la burguesia, y no nos parece errar mucho al afirmar que lo que hay
detras del comunismo no es el pueblo de obreros y de campesinos, ni muchos menos,
sino sectores desplazados de la burguesfa, que moviéndose detrds de organizaciones
de la clase popular e invocando el nombre de ésta tratan de satisfacer sus ambicio-
nes politicas. Tan burgueses eran los girondinos como los jacobinos; tan burgués era
Lenin como Kerensky; tan burgués como Mao-Tse-Tung y como Salvador Allende.

Lo que si es cierto es que estos sectores levan los principios esgrimidos por sus
antagonistas hasta sus Gitimas consecuencias. El comunismo no es sino la expresidn
desembozada de lo que en realidad se sostuvo en 1789; como que en esa
oportunidad, cuando los acontecimientos tomaron velocidad, se llegd a un
comunismo desatado. Los marxistas recogen el reto de la burguesia y dan a las cosas
el nombre que tienen. Es as{ como no vacilan en proclamar que el proletariado habri
de presentar su interds de clase como el interés nacional para apoderarse del poder:
que, para hacer la sociedad sin clase, habrd de pasar un periodo —la dictadura del
proletariado— en que el Estado habrd de servir de instrumento de opresion a las
demis clases, y que el derecho consagrard este nuevo orden de cosas, etc. Es decir,
serd una organizacion al estilo de la burguesia, $6lo que al revés vy sin el refinamiento
y sofisticacién que caracterizan a ésta.

Sin embargo, cuando, durante la década anterior y al empezar ésta parecia que todo
estaba perdido para el continente y que la corrupcion social iba a Hegar hasta el final,
¥ ya los comunistas se aprestaban a cosechar lo que otros habian sembrado para
ellos, un obsticulo se interpone en su camino y les impide, por el momento al
menos, alcanzar su objetivo. Es la accién decidida de las FF.AA. que se juegan como
la Gltima carta contra la disoluciéon de los paises cuyo ser han jurado defender, y que
ven con toda claridad que el peligro de aniquilamiento no esta fuera de las fronteras
sino dentro de ellas.

III. LAS FF.AA. EN LA LUCHA POLITICA

No es del caso hacer aqui un andlisis de la historia de la intervencién politica de las
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FF.AA. en el continente. Como deciamos al comienzo, la de ahora estd marcada por
signos muy precisos. Nuestros militares se saben el Gltimo recurso que tienen estos
paises para mantenerse en su ser, y saben que ellos estdn amenazados mds desde den-
tro que desde fuera, mds por la corrupcidn que por las guerras tradicionales.

Por un designio providencial —no nos cabe la menor duda— las FF. A A. se han mante-
nido, al menos en parte importante, al margen del proceso de general corrupcion que
ha afectado al continente. Sumidas en un mundo de heroismo y de honor, han
tenido por regla general una fe ingenua en los civiles v, por eso, muchas de las veces
que tomaron el poder, lo hicieron para devolvérselos al poco tiempo, segurcs de que
ellos lo iban a hacer mejor, con el repetido resultado de que los civiles se dedicaban,
mientras estaban en el gobierno, a destruir lo poco que habian podido construir los
militares en sus pasos por el poder.

Es claro que esta situacién no podia ser indefinida. La agudizacién de las luchas
entre los sectores civiles; la ampliacion de éstas para pasar a constituir luchas entre
clases; la apariciéon del terrorismo y de partidos al servicio de potencias fordneas y de
ideologias perversas, como la comunista, son factores que empiezan a forjar entre los
militares una nueva mentalidad y a hacerlos dudar de la peregrina teoria que queria
mantenerlos como ejecutores ciegos de las drdenes emanadas de los sectores civiles.

Con todo, esta mentalidad, a pesar de los esbozos de la doctrina de la Seguridad
Nacional, no ha encontrado una formulacién adecuada. De més estd decir que es

ldgico que asi sea, pues es imposible que de la noche a la mafiana los militares
puedan desembarazarse de la carga ideolégica que los habia mantenido al margen de
la vida politica, para reemplazarla por otra que los reconozca, hoy por hoy, como los
tinicos conductores posibles de esa vida.

Pero no es ahi donde estd el problema. De poco y nada servird que los militares
aclaren sus ideas si no se produce una profunda rectificacion moral en el seno del
cuerpo social. Hay que tener presente que nuestros militares emanan de ese cuerpo y
que, si éste no quiere ordenarse como es debido, serd imposible sacarlo del pantano
en que estd. Es decir, como lo hemos repetido, un fenémeno histérico se produce no
s6lo en la medida que detrds de é1 hay una causa eficiente, sino también en la medida
en que hay una situacion social que lo hace producible; factor, a nuestro juicio, el
mas importante. ’

Mientras se mantenga !a primacia del interés individual y de clase como la mas alta
causa que podamos servir, es absolutamente indudable que las cosas sucederdn como
lo sefiala Marx. No hay, a nuestro juicio, ninguna esperanza de que el curso historico
vaya a desembocar en otra parte que no sea la dictadura del proletariado.

Y esto es lo que han de tener presente aquellos que con una frivolidad rayana en la
locura pretenden derribar a nuestros gobiernos militares esgrimiendo contra ellos los
viejos dogmas de la democracia liberal. Hoy si que es cierto, como deciamos al
principio, que el liberalismo es empleado en este continente en et mismo sentido en
que se usd en la Francia de 1789; como ariete de subversidn, como instrumento
para alcanzar el poder poiftico.
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Es preciso no engafiarse con la campafia que arrecia, en el exterior y en el interior,
contra los regimenes de las FF.AA. Detrds de ella, hoy como ayer, no se esconde el
interés nacional ni el interés de las mayorias, sino el de aquellos que no vacilan en
afirmar principios errados con tal de satisfacer sus ambiciones de poder.

Solo la subordinaciéon del bien privado al bien comun, entendido como la perfeccion
del cuerpo social del cual somos partes y artifices, podra asegurar €xito a la accién
de nuestros militares. Pero, para que ello suceda, es preciso que nos demos cuenta de
lo que somos: criaturas hechas para amar a Dios y para servirlo en esta tierra
cumpliendo con su voluntad expresada en nuestra naturaleza. Sin esta conversion
nos parece que el problema no tiene remedio, pues ella es la que da sentido a un
proceso de rectificacion moral como el que hemos sefialado. No se trata de instaurar
una moral estoica del deber por el deber, sino una fundada sobre la realidad del amor
a Dios.

iY qué duda cabe del papel que les corresponde jugar a nuestras clases dirigentes en

esta rectificacion! Por ellas empezd la disolucidn, sélo por ellas puede empezar la
reconstruccion. Ellas son el modelo donde se miran las demds clases y es su ejemplo
el que éstas siempre siguen.

La Democracia Cristiana no es, como creen algunos, la causante del éxito marxista.
Ella es solo el ultimo eslabén de una cadena que empieza mucho antes. No hay, por
eso, palabras para ponderar la importancia de las aristocracias y de su existencia en
un cuerpo social bien organizado. Mientras ellas no se dispongan a usar sus atributos,
gratuitamente recibidos, en orden al bien comin, no puede pedirse a las demads clases
semejante sacrificio.

El aporte de todos los grupos sociales, aristocracia, burguesia, profesionales y
artesanos, técnicos, obreros, campesinos, etc... es fundamental para hacer grande a
una Nacion. Es derecho comun de todos ellos el que se les respete la autonomia
legitima exigida por el principio de subsidiariedad para el cumplimiento de sus
respectivas funciones y que, en este sentido, reciban lo que en justicia se les debe.
Pero lo que no puede tolerarse es que alglin grupo social trate de erigir su interés en
interés general destruyendo asi la armonia social.

El problema intelectual es secundario. Casi puede decirse que su solucién viene como
afiadidura a la solucion del problema moral. Es cierto que el conocimiento de las
esencias universales es propio de la inteligencia especulativa, pero la aceptacion de la
verdad asi conocida es decision que ha de tomar la voluntad precedida del
correspondiente juicio practico, cuyo acierto, como se sabe, depende de la
rectificacion del apetito. Mientras no se quiera aceptar la verdad, poco y nada se saca
con enseflarla; cuando se esta dispuesto a aceptarla, en cambio, en materias politicas
es casi superfluo ensefiarla.

Para eso estd el sentido comin. Y para eso basta con volver nuestra mirada sobre
aquellas etapas olvidadas de nuestra historia; sobre aquellas que, si se ensefian en los
colegios, se ensefian como la historia de Afganistin o de la antigua Babilonia, como
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algo que poco y nada tiene que ver con nuestra realidad actual. Me refiero a la
historia de aquellos periodos donde se forja la esencia mds profunda de nuestra
tradicion; me refiero a aquella historia que empieza en la antigua hispania con la
llegada de los romanos, primero, y del cristianismo después, y de la cual, por lo
menos en su cultura, somos comunes herederos. Para nosotros, los que venimos de la
vertiente espafiola, termina, al menos oficialmente, con el tltimo Habsburgo espafiol.
Pero ella, contra viento y marea e incluso contra los gobiernos posteriores, se ha
manifestado a uno y otro lado del Atldntico en innumerables reacciones espontdneas
de un pueblo que se resiste a que se le arrebaten sus mds preciadas tradiciones y que,
tenemos la intima conviccion, seguird saliendo triunfal en tan desiguales combates.

Esa historia es prodiga en sabiduria politica y juridica. En ella aprenderiamos lo que
es un Estado de Derecho conforme a los requerimientos de nuestra naturaleza. Ahi
aprenderiamos que el derecho no es una facultad para hacer lo que se quiera sino
una cosa: lo debido a otro por una razén de justicia que siempre es tal en relacion
con las exigencias del bien comun; ah{ aprenderiamos en ejemplos concretos el papel
de la ley, de la autoridad, de su relacion con los sibditos, de sus mutuos derechos y
deberes; y aprenderiamos que el estado de derecho no tiene por finalidad hacer
“felices” a los pueblos —engafio monstruoso de la ciencia politica y juridica
contemporanea, detras del cual se esconde artera la més profunda infelicidad— sino
orientarlos al cumplimiento de sus deberes temporales para con Dios; para llevar en
este sentido una vida virtuosa, después de la cual, por especial gracia divina,
gozaremos de una eterna bienaventuranza.

Y si reflexionamos con cordura, apreciaremos como lo que define a un régimen
totalitario no es la ausencia de partidos politicos y de elecciones, sino el desprecio
por las normas que, emanadas de nuestra naturaleza —el derecho natural—,
constituyen el pardmetro objetivo para medir la moralidad de la conducta
gubernativa.

Por eso es que muchas veces son totalitarias las democracias liberales, porque en ellas
se hace tabla rasa del derecho natural a pretexto de obedecer la voluntad de una
supuesta mayoria electoral que, casi siempre es la voluntad de los demagogos y de
los técnicos en ganar elecciones apelando a las mas bajas pasiones de los electores.

Lo totalitario de un gobierno no depende de la forma que revista, sino del contenido
que dé a sus leyes y mandatos. Por eso, es totalitario un gobierno que autoriza la
matanza de inocentes a través del aborto aunque cuente con el respaldo de mayorias
expresado en elecciones, y no lo es aquel que, conforme al mas elemental sentido
comun, impide la difusién de ideologias desquiciadoras, como la comunista, y, en
general, que evita que la suerte de los paises quede atada a la loteria electoral,
aunque en tales afanes sea acompafiado por los menos.

La accion de nuestras FF.AA. no ha detenido del todo el curso que nuestra historia
ha seguido hasta ahora ni lo ha modificado sustancialmente; sélo lo ha suspendido.
En este continente, el proceso histérico ha entrado en un compds de espera mientras
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resolvemos nuestro problema moral. Para ello tenemos a la vista todos los elementos
de juicio que necesitamos, contenidos en los errores y aciertos de nuestro pasado.

Cualquier cosa podremos alegar en descargo de nuestra responsabilidad, menos la
ignorancia. ;

Se nos ha dado una nueva oportunidad. En nuestras manos estd el tomar una
decision y hay que tomarla pronto: omitirla significa decidirse por el camino que nos
ha traido hasta el punto en que hoy nos debatimos. Si somos leales a la tradiciéon
historica en la que se forjaron nuestros paises, no nos cabe la menor duda de que
Dios no nos abandonari en la dura empresa a que nos veremos enfrentados. De lo
contrario, nosotros mismos nos habremos juzgado y habremos atraido sobre
nosotros el clamor de la sangre derramada por la causa de la fe y de la civilizacién en
estas tierras. Cuidemos que ello no suceda, no sea que Dios, oyendo ese clamor, nos
diga como a los réprobos: ““Apartaos de mi, malditos, e id al fuego eterno preparado
para el demonio y sus dngeles™.
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LA SEGURIDAD NACIONAL Y LA POLITICA EXTERIOR'

ROLANDO STEIN BRYGIN. Abogado, Ministro Consejero del Ministe-
rio de RR.EE., Alumno del Curso de Seguridad Nacional.

Es bien sabido que una Politica de Seguridad Nacional se ejecuta a través de los
cldsicos cuatro campos de accién: el campo interno o social; el campo econémico; el
campo bélico o de defensa y el campo externo o diplomético.

A. DEFINICION DE SEGURIDAD NACIONAL

Para afinar conceptos, diremos que Seguridad Nacional —segiin definicién de la
Comision Constituyente— “‘es la capacidad de un Estado para precaver o superar con
éxito situaciones de guerra, conmocion interna o catdstrofes naturales que pongan en
peligro el cumplimiento de los Objetivos Nacionales, mediante acciones que persigan
afianzar la estabilidad v los intereses vitales de la Nacion’. Otra definicién que,
ademads de ser breve es bastante exacta, expresa que “Seguridad Nacional es el grado
de proteccidn que un Estado requiere para desarrollar su Poder Nacional”.

Como el concepto de “poder’” es esencialmente dindmico, de él se deriva que la

“Seguridad Nacional” igualmente debe evolucionar, en forma tal que ambos
) q

términos se encuentren siempre equilibrados.

B. DEFINICION DE PODER NACIONAL

Por “Poder Nacional” entenderemos la capacidad de accidn que con respecto a otros
paises tiene un Estado en virtud —entre diversos factores— de su territorio,
ubicacidn geografica, poblacidn, cohesidon interna, bienestar, industrializacion, fuerza
bélica, recursos naturales, capacidad cientifica y tecnoldgica, valores culturales,
relacionamiento y prestigio internacional, sistemas de alianzas y de integracion en
que participa o sentimientos de apoyo o de rechazo que genera dentro de la
comunidad internacional.

C. EL PODER NACIONAL Y LOS CUATRO CAMPOS DE ACCION

Ahora bien, cualquiera que sea el Poder Nacional de un Estado, éste solo se ejecutara
a través de los citados cuatro campos de accién, que constituyen los pilares basicos
por intermedio de los cuales también se manifiesta su Seguridad Nacional. Es asi
como no se concibe un pais, por pequefio que sea, en el que no se desarrollen
acciones de policia, salud o infraestructura bdsica (campo interno); una actividad
econ6émica (campo econdmico), medidas elementales de defensa frente a una
amenaza proveniente del exterior (campo de defensa) o acciones de relaciona-
miento con los demés miembros de la comunidad internacional, sean éstos naciones
u organismos multilaterales (campo externo).

! Este trabajo es parte de una versiobn més completa presentada por el autor en la Catedra de
“Seguridad Nacional”.
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D. PRIORIDADES DE LOS CUATRO CAMFOS DE ACCION

Aceptada la anterior premisa en el sentido de que los cuatro campos de accidn son
inherentes 'a la vivencia de todo Estado, debemos plantear una interrogante: ;qué
prioridad tiene cada campo de accidon dentro de 1a actividad de un pafs?

Digamos, antes de contestar, que los campos de accidn tienen por objeto atender a
necesidades basicas de una sociedad. Dentro de éstas, la de “‘subsistencia’ es la mas
urgente. El individuo primero necesita vivir y luego preocuparse de sus otros
requerimientos. Satisfecha esta necesidad, buscard defenderse y, sdlo después,
pensard en relacionarse con el mundo que lo rodea.

Asi, dentro de las limitaciones de espacio y simplificaciones a que obliga un trabajo
de esta naturaleza, el campo externo o diplomatico aparece como el menos vital en
comparacion con los otros campos.

E. IMPORTANCIA DE LA POLITICA EXTERIOR

Sin embargo, nacido un Estado a la vida independiente, el campo externo ocupara
un lugar preferente dentro de su actividad. ;Cudn importante? La respuesta
dependerd de las caracterfsticas propias de cada paifs. A la fecha hay 150 Estados en
Naciones Unidas y de la misma forma en que podemos estar ciertos de que ninguno
es igual a otro, podemos afirmar también que la importancia que se le otorga al
campo externo nunca serd la misma, ain enire dos Estados de caracteristicas
similares.

Las relaciones internacionales surgen como consecuencia de las necesidades de los
Estados de complementarse entre si, tanto desde un punto de vista politico como
econdmico, social o cultural. La autosuficiencia o la autarquia es, hoy, por lo tanto,
impracticable, ya que con los avances de la técnica el mundo se ha comprimido e
interrelacionado en tal forma, que un suceso ocumrido en un punto del globo
repercute en todos los demds. La especializacion internacional politica v/o
econdmica y las ventajas comparativas consiguientes invitan a una interdependencia
que, en ultimo término, buscan un mayor bienestar y seguridad para la comunidad.

Aun asi, es necesario convenir que una superpotencia se basta mas a si misma que un
pais en vias de desarrollo. Su poder politico y militar le ofrecen seguridad, su
mercado interno es generalmente suficientemente amplio, su tecnologia bastante
avanzada y sus recursos tan extensos como para que sus vinculos externos con el
resto de la comunidad, sin dejar de ser importantes, sean menos vitales que para
otros paises mds pequefios. El caso de los Estados Unidos entre las dos guerras
mundiales y su “espléndido aislacionismo’ es demostrativo de lo que decimos. El
otro extremo lo constituyen paises tan atrasados o pequefios que sus relaciones con
el mundo se limitan al minimo y generalmente estdn bajo la dependencia de una
potencia mayor. El caso de diversos paises africanos o de algunas naciones del
Pacifico Sur tipifica esta situacién.

F. GRADO DE APERTURA EXTERNA

La mayoria de las demds naciones, en cambio, tiene una participacién internacional
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amplia que serd mas o menos importante segin el grado de apertura externa que
posean, esto es, de la mayor o menor vinculaciéon o relacionamiento internacional
existente.

Este grado de apertura exterior a que nos referimos, es perfectamente mensurable y
su cuantificacion es un buen indice de la importancia que para un pais determinado
tienen las relaciones exteriores. Pueden considerarse en esta medicion diversos
factores politicos, como econdémicos, militares, culturales u otros, con los cuales los
resultados serdn mas aproximados mientras mas antecedentes se empleen.

Para los fines de este estudio y con el propésito de simplificar al maximo los
ejemplos que servirdn para ilustrar nuestro planteamiento, nos valdremos de una sola
relacion que, por su gravitacion, presenta ella misma un indice bastante real: la de su
comercio exterior comparado con su Producto Nacional Bruto.

Resulta logico admitir que mientras mds alta sea la relacién del Comercio Exterior
total de un pais —exportaciones mds importaciones— con respecto del PNB, mads
significativa es la apertura externa que tal pais tiene con respecto a la Comunidad
Internacional. Su dependencia exterior serd, en tal caso, mayor.

Al revés: mientras menor es la relacion entre el PNB y el comercio exterior, menor es
la importancia de la apertura externa y, por lo tanto, menor su dependencia externa.

Es necesario recalcar varios aspectos:

a) Estamos presentando un esquema simple, desprovisto de la consideracion de
muchos factores que, si bien contribuirian a dar resultados mds exactos,
complicarian el ejemplo que se desea presentar.

b) No obstante lo anterior, el factor del comercio exterior es uno de los mis
importantes pues refleja, en tltimo término, una tendencia que el factor politico
y militar generalmente corroboran. Lo que lleva a afirmar, como regla general,
que mientras mejores relaciones hay entre dos Estados, mejores expectativas
comerciales hay entre ellos y viceversa.

c) La relacion PNB-Comercio Exterior, globalmente expresada, no se pronuncia
sobre el rol de mayor exportador o importador de cada pais, como tampoco si se
trata de productos altamente elaborados o simplemente de materias primas, ni se
considera las variaciones de los precios de los productos que, en muchos casos,
pueden sufrir fuertes cambios. Solamente indica el grado de apertura exterior
existente en un momento determinado.

d) Por ualtimo, esta apertura externa no debe entenderse como una critica a tal
politica, que muchas veces no es s6lo la mas indicada sino la (inica viable para el
mejor desarrollo de un pafs de pequefias dimensiones. Simplemente, ella
cuantifica el grado de dependencia externa que se tiene y la mayor o menor
necesidad vital que hay de las relaciones externas.

Veamos dos ejemplos ilustrativos, ambos con cifras de 1973.
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EE.UU. ese afio tuvo un PNB de US$ 1.294.900 millones y un comercio exterior
de US$ 138.879 millones, o sea, un 10,729/o del PNB.

Portugal mostré un PNB de US$ 11.200 millones y un comercio exterlor de
US$ 4.835 millones, igual al 43,299/0 del PNB.?

Ello significa para los EE.UU. una menor apertura externa, menor dependencia o
grado de vulnerabilidad externa o mayor autarquia —segiin como se le quiera
denominar-- que el caso de Portugal. La Seguridad Nacional de EE.UU. se ve
menos afectada, por este motivo, que la de Portugal.

G. SITUACION DE CHILE DENTRO DE AMERICA DEL SUR

En el caso de Chile, con un PNB estimado en alrededor de US$ 8 mil millones y un
comercio exterior de US$ 4 mil millones, el grado o coeficiente de apertura es del
500/o0. Un indice extremadamente alto en comparacidon al de Argentina, que tiene
un coeficiente del 16,1 9/o, del Brasil, con un 23,7 9o, o Pera, conun 28.5 9%o.

S6lo Venezuela nos supera en este aspecto con un 73,50/0, pero ficil es reconocer que
en este caso particular, tratindose de un pafs productor de petréleo, su situacidn es
privilegiada va que goza de un poder negociador estratégico del que la mayoria de
los otros paises carecen.

Vale la pena recordar que Chile ocupa dentro de los 10 paises de América del Sur
(excluidas Guyana y Surinam) el 60 lugar en cuanto a poblacién, el 70 en cuanto a
territorio, el 60 en el PNB, y el 50 en ingreso per cépita. Como se puede apreciar,
dentro de este escalafén quedamos ubicados generalmente en el grupo de los mids
pequeiios, aventajando s6lo a Ecuador, Bolivia, Paraguay y Uruguay.

Sin embargo, en la prictica la realidad es distinta. En América del Sur, Chile ha
logrado siempre un lugar destacado, sin duda superior al que por su territorio,
poblacién y recursos naturales le corresponderia tener. Su Poder Nacional se ha visto
magnificado, gracias especialmente al factor humano, el cual por sus condiciones de
homogeneidad, cultura, imaginacién y laboriosidad, ha sido capaz de dominar una
naturaleza dificil e indémita. '

Asi, reconociendo las distintas dimensiones de Brasil y de Argentina, podemos
legitimamente disputar un lugar de avanzada dentro del concierto sudamericano, por
encima de otras naciones mas extensas, pobladas, ricas y fdciles que la nuestra,

Para ellc debemos dar preferencia a nuestro campo externo, que tiene una
importancia relativa mucho mayor que la de otros paises latinoamericanos debido a
dos aspectos especialmente delicados: nuestra vulnerabilidad politica y la vulnerabili-
dad econbmica.

Ambas vulnerabilidades, sobre las cuales no nos vamos a extender mayormente en
este resumen —a las que habria que agregar, como ya se dijo, el hecho de que Chile

2 Estas cifras v otras que mis adelante aparecen, han sido tomadas del Anuario UNCTAD 1978,
Los datos corresponden a 1973,
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est4 més orientado hacia el exterior, en términos proporcionales, que ningin otro
pais de América Meridional— son suficientes para justificar el que se le deba dar a
nuestra politica exterior la mayor prioridad.

H. RELATIVIDAD DEL PODER NACIONAL

El poder que se tiene en la Comunidad Internacional encuentra sus raices
principalmente en el desarrollo interno de un Estado. Seglin sean sus capacidades
internas, asi serd su proyeccion exterior.

Por ello ningiin Estado debe emprender una Politica Exterior sin tomar en cuenta su
capacidad para ejercer influencia y obtener las metas deseadas en su vida de relacion.

Siendo la aspiracion de “‘poder” el elemento predominante en las relaciones
internacionales, la politica exterior es, por necesidad, una “politica de poder”.

El “poder” que una nacién tiene en la Comunidad Internacional es muy relativo.
Para las Grandes Potencias puede ser, ya el dominio o la supremacia total en el
ambito mundial o una politica estable de equilibrio respecto de otras Grandes
Potencias.

I. EL PODER NACIONAL DE CHILE

Para naciones mas pequefias, su aspiracion de poder es mas limitada en el espacio, si
desea ser real y efectiva. Chile, debe ejercer su politica exterior conforme a su real
Poder: ni mas que la que sea capaz, ni menos de la que puede desarrollar.

Para ello serd necesario, antes que nada, determinar cudl es el verdadero Poder
Nacional de Chile, a través de un anilisis objetivo de los factores que lo constituyen.
Tal analisis no tomar4 al pafs aisladamente sino dentro del contexto internacional en
que se desempefia. Por la misma razon, deberan conocerse los Poderes —y también
las limitaciones— Nacionales de los Estados que mas interesen a Chile.

En seguida, es conveniente reconocer los factores limitantes de nuestro Poder
Nacional, como también resulta necesario identificar aquellos aspectos que contri-
buyen a fortalecerlo. En conocimiento de unos y otros, sera menos dificil adoptar
una estrategia realista para nuestra politica exterior.

Respecto a las limitaciones generales, la propia definicion del Poder Nacional nos
debe permitir situar o ubicar a Chile en el nivel que le corresponda desde un punto
global, regional y vecinal. :

J. LIMITANTES DEL PODER NACIONAL

En cuanto a las limitaciones u obstdculos especiales a cada pais, éstos pueden
agruparse en tres categorias: los de tipo politico, de cardcter econdémico y de
naturaleza vecinal.

K. MEDIDAS PARA FORTALECER NUESTRO PODER NACIONAL

Una vez que se han identificado las principales limitantes del potencial chileno,
parece oportuno referirse a las medidas elementales que deben adoptarse para
fortalecer a nuestro Poder Nacional.
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1. Mayor presencia de Chile en el exterior

En principio, segiin los c4nones tradicionales, un pais como Chile, que podria
clasificarse como pequefia potencia, deberfa abocarse a una accién limitada dentro
de un punto de vista geogrifico en la esfera internacional. Asi se ha hecho
tradicionalmente y, en este sentido, nuestra presencia se ha concentrado especial-
mente en América y Europa Occidental, mientras que en Africa v Asia ella es muy
reducida.

Las circunstancias actuales, en cambio, imponen una nueva vision, mucho mas
amplia que en el pasado. En primer lugar, el resurgimiento de nuevas naciones, cada
una con voz y voto en los foros internacionales, con variadas influencias ante la ex
metrépoli o los grupos regionales a que pertenecen, hacen conveniente alcanzar
—aparte de las razones de tipo comercial que puedan existir— el mayor relaciona-
miento posible dentro de la Comunidad. Esto ha sido comprendido por muchos
paises, los que han ampliado sustancialmente el namero de sus Misiones en el
Exterior.

Ahora, en el caso especifico de Chile, este mayor relacionamiento es triplemente
necesario: primeramente, debido a la situacién politica internacional que nuestro
pais vive, que lo obliga a extremar sus vinculos con la mayor cantidad de paifses
posible que, conociendo de este modo la realidad chilena, podrian asumir actitudes
més favorables a nuestra causa; en seguida, porque Chile estd mds volcado hacia el
exterior —por geografia, por razones politicas, migratorias, culturales y econémicas—
que muchos otros paises de similares dimensiones y potencial; finalmente, porque se
aprecia que los otros paises de la regidén estin incrementando sus vinculos
diplomdticos a un ritmo superior de lo que lo estd haciendo Chile, lo que
evidentemente dejard en situacién de inferioridad a nuestro pais.

Una mayor presencia de Chile en el exterior, un incremento de nuestras
representaciones diplomadticas tanto a nivel bilateral como multilateral, un aumento
de nuestras oficinas consulares y comerciales y una mayor participacion en los foros
internacionales contribuirian, sin duda, a aumentar nuestro potencial externo.

2. Manejo politico de los recursos naturales

El manejo de nuestros recursos naturales con cierto criterio politico y no
exclusivamente econdmico es también otro factor que ayudaria a mejorar dicho
potencial. El cobre, que para muchos pafses se ha convertido en un producto
estratégico, deberd ser aprovechado para conseguir ventajas de orden politico o
econdmico, en la misma forma en que lo hacen otros paises con ciertos productos
manufacturados, materias primas o recursos financieros. Aparentemente el poder
negociador que ¢l cobre tiene para Chile no es utilizado en forma Optima. Lo que acd
se dice del cobre también es vilido con otros recursos, materias primas o bienes
elaborados que Chile estd en condiciones de exportar o desarrollar.
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3. Cooperacion técnica

No obstante ser un pais en vias de desarrollo, Chile posee alta tecnologfa y vasta
experiencia en amplios sectores de actividad igualandose o superando, incluso, a los
paises mas avanzados: la tecnologia cuprifera, metalargica, desarrollo pesquero,
industria vitivinicola, control demogrifico, combate a la erosion, campanas de
alfabetizacion, sistemas educacionales, ensefianza universitaria, asistencia social,
organizacién comunitaria, actividad artesanal, son algunos de los muchos campos en
los que Chile puede prestar una asistencia y cooperacion técnica de gran importancia
y significacion politica, a otros paises en vias de desarrollo.

Esta accion, ahora muy limitada, fue utilizada especialmente en el primer cuarto del
presente siglo y significo entonces para nuestro pafs gozar de una presencia que se
tradujo, muchas veces, en apoyo politico que, sin duda, super6 con creces al costo
financiero de las misiones de asesoria, de cooperacion o las becas otorgadas a paises
amigos. El manejo de este factor, indudablemente, ayudaria a aumentar el potencial
externo de la nacién sobre todo si se dirige, ademds de la parte central y sur del
continente, a paises en desarrollo de otras dreas.

4. Atenuacion o eliminacion de los factores limitantes

En primer lugar, para enfrentar las limitaciones politicas que originan la accion
emprendida en contra de nuestro pais, habrd que identificar y hacer desaparecer o
atenuar las causas sensibles que motivan la campafia emprendida en contra de Chile,
sin que ello signifique ceder nuestro poder soberano de decision.

Como en todas las opciones, claro esta, deberdn examinarse cuidadosa y objetiva-
mente las ventajas y desventajas que tal politica representa ante las posibilidades de
beneficios que puedan obtenerse, medidos ambos en términos de seguridad nacional.

Respecto a las limitaciones econdmicas, y en consideracion a nuestra vulnerabilidad,
sobre todo en lo que se refiere a nuestros recursos energéticos y productos
alimenticios, habrd que buscar un acercamiento especial con aquellos paises
abastecedores de petroleo y alimentos, en entendimientos que, dentro de lo posible,
vayan més alli de simples intercambios comerciales y se materialicen en acuerdos
mas solidos y perdurables como, por ejemplo, constitucion de empresas mixtas bio
plurinacionales.

En cuanto a las limitaciones de cardcter vecinal, se buscard reducir las tensiones
existentes, al mismo tiempo que se desarrollardn y ampliardn los programas de
integraciéon de todo orden tanto con estos paises —como una forma de vencer
susceptibilidades y crear condiciones favorables dentro del drea— como con los
paises paravecinales, en una busqueda de factores adicionales que refuercen esta
cooperacion e integracidn que se persigue.

Para accionar una politica activa en el campo internacional destinada a incrementar
la presencia de Chile, para iniciar una labor promotora de cooperacién y asistencia
tecnologica otorgada a paises seleccionados del mundo en desarrollo y para
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optimizar nuestro poder negociador ante otras potencias, ser4 necesario dotar al
Ministerio de Relaciones Exteriores de recursos humanos y econdmicos suficientes,
al mismo tiempo que habrd que otorgarle poderes necesarios para coordinar y
ejecutar la politica exterior asi programada, evitando interferencias y duplicacién de
esfuerzos.

Seglin la mayor o menor acogida que se dé a estos planes de accién vy las prioridades
que se fije a la politica exterior dentro de las distintas preocupaciones del Gobierno,
serd la mayor o menor afectividad que se alcanzaré en el gran objetivo de cautelar los
intereses supremos de la nacion, optimizando el campo de accidén externo.

L. CONCLUSIONES

Por sus dimensiones de ferritorio, poblacién y recursos, Chile ocupa un lugar
intermedio dentro de América del Sur.

No obstante esta realidad, nuestro pais ha desempefiado siempre un papel que va
mucho mds alld de lo que sus disponibilidades le sefialan, con una participacidn

internacional superior a la de otros Estados mucho mis extensos, poblados ¥ ricos
que Chile. '

Esto se ha logrado a través de la historia déndole al campo de accidn externo una
prioridad destacada, {inico camino viable para alcanzar este objetivo, ya que se
carece de un Poder Nacional aproximado, siquiera, a las naciones mas grandes del
drea.

De esta forma, fécil es advertir la estrecha vinculacién que debe existir entre la
politica Exterior y la Seguridad Nacional: una Politica Exterior débil, pasiva o
errada amenazard nuestra Seguridad Nacional més alld de lo que sucederfa con la ’
mayoria de los otros paises, precisamente debido a nuestro alto grado de apertura
externa, 'lo que nos hace mds dependientes del mundo exterior que las otras
naciones.

Para ello es necesario identificar las limitaciones de tipo politico, econdémico vy
vecinal que afectan a nuestro Poder Nacional y tomar las medidas necesarias para
eliminarlas o atenuarlas.

B

En seguida, deben adoptarse aquellas providencias bésicas para fortalecer nuestro
Poder Nacional a través de una mayor presencia exterior, del manejo politico de
nuestros recursos naturales y de programas de cooperacidn técnica.

Para concluir, resulta indispensable conceder a nuestra Politica Exterior vy al
Ministerio de Relaciones Exteriores —que planifica, elabora y ejecuta— la mads alta
prioridad, Gnica manera de alcanzar un nivel de desarrollo externo que confribuye, a
su vez, a consolidar nuestra Seguridad Nacional.
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LA EDUCACION Y LA SEGURIDAD NACIONAL

LUIS A. MOLINA PALACIOS, Rector del Instituto Nacional y alumno
del Curso de Seguridad Nacional

A. CONCEPTO DE EDUCACION

En el mundo de hoy, la interpretacion del concepto de desarrollo de un pais no solo
abarca lo econdémico, sino también lo social, lo politico, lo juridico y, en forma
especial, lo educacional. La educacién es uno de los pilares del desarrollo; su
elasticidad, dinamismo, sentido prospectivo y capacidad para actuar intersectorial y .
multidisciplinariamente, le permite adecuarse a cambios profundos.

La educacidon se concibe como lo que ‘el hombre es-y sus posibilidades de
superaciéon”. En términos mds precisos “es la conquista de la plenitud de ser, que el
contingente ser humano estd llamado a alcanzar en razdn de su dimensién espiritual
por el pleno ejercicio de su racionalidad y de su libertad”. De aqui que el “acto
educativo” es un proceso que se da en todas las instancias de la vida del hombre vy,
por ende, le corresponde al hombre ser siempre educando, educado, educable y
educador. El futuro del hombre no estd predeterminado, debe configurarlo con sus:
propios esfuerzos creadores.

La educacion es una de las fuerzas mas decisivas de la formacion individual y del
destino de los pueblos. Es un fendomeno que tiene la complejidad de la propia vida
humana. Por ser inseparable de ella y confundirse en muchos momentos con el vivir
mismo, la primera condiciéon de todo intento educativo es su continua referencia a la
vida recibida y a la vida que se debe alcanzar.

La educacion no es un fenémeno aislado e independiente ya que sus acciones
influyen la vida social, econémica vy el comportamiento de los individuos. A su
vez a ella confluyen y condicionan factores externos: la misma sociedad y la accidon
de los individuos. Existe un flujo permanente de retroalimentacién entre sociedad y
educacion. La sociedad se educa y orienta, ensefia y educa y al actuar en este
sentido, tiene como misiéon proveer los medios para que sus miembros adquieran la
maxima plenitud de su ser.

B. EDUCACION PERMANENTE
Al concebirla como un acto que acompana al hombre durante toda su existencia, se
tiene conceptualizada la educacion permanente.

Concientemente o no, el ser humano no cesa de instruirse, ya sea por influencia de
los ambientes donde transcurre su existencia o por efecto de las experiencias que
vienen a modelar su comportamiento, su concepcion de la vida y los contenidos de
su saber. '
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Esta educacion, incoada al nacer, permite a cada hombre, en los sistemas de
educacién regular o extra-escolar, asumir su propia educacién como sujeto activo de
ella y ser agente responsable del proceso de desarrollo de su comunidad.

Esta accion se genera de acuerdo al interés, aptitud y edad del educando.

C. EL ESTADO Y LA EDUCACION

En el campo educacional se encuentra en forma clara Y precisa la concepcién del
hombre, de la sociedad y el papel del estado que sustenta el Supremo Gobierno.

La sociedad y su expresion politica-juridica, el Estado, en razén de su fin, el bien
comun, debe cumplir acciones fundamentales en el orden educativo.

En primer lugar, debe hacer del hombre un ciudadano plenamente tal. El Estado
debe promover las condiciones que favorezcan el desarrollo del hombre integral, en
su naturaleza material y espiritual, de tal manera que todo ciudadano se incorpore en
forma activa y consciente al proceso de desarrollo nacional

En este sentido, cada chileno como persona es objeto y sujeto de su propia
formacion, y al mismo tiempo, irradia sus ideas, hdbitos y valores en el grupo
familiar, laboral, profesional, social, etc., que forma su dmbito de vivencia y su
circunstancia historica.

En segundo lugar, el Estado, como agente de la educacion, debe actuar como
promotor, protector y ordenador de la actividad educativa. Siendo la educacion un
derecho prioritario e innato de la persona, el Estado, velando por el cumplimiento de
este derecho, debe establecer normas en que se reconozcan, protejan, regulen y
promuevan los derechos a educar y ser educado, de todas las personas e instituciones
a quienes, por orden natural, les corresponde hacerlo.

En estas tareas educativas el Estado debe actuar de acuerdo con el principio de
subsidiariedad. Debe “reconocer y apoyar la funcion educativa de la sociedad en su
conjunto, manteniendo sélo el control necesario para salvaguardar los intereses
publicos™.

Al Estado corresponde apoyar, fomentar y estimular a los miembros de la
comunidad para que ella intervenga directa y progresivamente en la gestion
educacional, bajo la orientacién de los organismos especializados del Ministerio de
Educacion.

En virtud de este principio, el Estado sélo debe operar directamente en aquellos
sectores de la educacion en que las sociedades intermedias o particulares no estdn en
condiciones de cumplir adecuadamente o su esfuerzo es notoriamente insuficiente.

En este caso se encuentra la Educacion Parvularia, en que el Estado, al prestarle su
mayor atencion, coloca a los nifios en situacién de poder incorporarse a la Ensefianza
Bésica. Sin la accién subsidiaria del Estado, este gran sector de nifios quedarfa
marginado del sistema educacional y su realizaciébn como personas se veria
retardada.
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También debe recordarse que la Ensefianza Bdsica, con mas de 2.300.000 nifios que
atender, no podria cumplir el papel educativo, siel Estado no volcara gran parte de sus
recursos en atender a su desarrollo.

D. EL SISTEMA DE EDUCACION NACIONAL

La politica educacional del Estado debe promover una constante orientacién hacia la
realidad chilena, en su aspecto histérico, humano, cultural, econdémico y geopolitico;
asi como geografico, que son constitutivos de su cardcter y hacerlos conscientes en

cada chileno para que en este contexto se desarrollen los valores nacionales y
democraticos que constituyen nuestra identidad nacional.

Esto implica una accién programada —sobre necesidades y metas que el pais
necesita— que opere en todos los canales de accion y difusion que el Estado posee.

Las organizaciones e instituciones ciudadanas y aquellas subsidiarias, en que el
Estado reemplaza a la acciéon privada, deben confluir a un mismo fin, el que, a su
vez, debe emanar de esa propia realidad sobre la cual el Estado se apoya en su labor
de direccidon y orientacion del desarrollo nacional.

En este sentido, la educacién es patrimonio y obra de toda la comunidad y son
educadores los padres, los profesores, las instituciones, las organizaciones comunales,
etc.

Por tal razon, se define el sistema de Educacidon Nacional como “‘el conjunto de
organizaciones de distinta naturaleza, que se conjugan en una interrelacion, para
realizar accién educativa regular, extra-escolar o de apoyo a la tarea educacional, y
que tienen como finalidad comiin cumplir con los fines de la educacion chilena”.

FEl sistema de Educacién Nacional descansa en el concepto de Educacion
Permanente. Todo individuo debe tener la posibilidad de aprender durante toda la
vida. Esto obliga al sistema educativo a ser global y abierto, con el objeto de facilitar
el movimiento horizontal y vertical de los educandos y, en consecuencia, entregar
posibilidades de eleccion.

Este Sistema comprende diversos subsistemas, con objetivos especificos diversos,
pero cuya finalidad 0ltima es la misma. Entre ellos se pueden citar los siguientes:

subsistema de Educaciéon Familiar

subsistema de Educacion Regular

subsistema de Desarrollo Comunitario o Social
subsistema de Comunicacién Social
subsistema de Seguridad y Defensa Nacional.

Estos subsistemas no son excluyentes, v en la mayoria de los casos se interrelacio-
nan, como se desprende del contexto de algunas de las finalidades del Sistema de
Educacion Nacional:
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® Extender su accidon y beneficio a todos los ciudadanos, dindoles iguales
oportunidades de acceso, sin otra limitacién que aquellas que emanan de las

aptitudes y capacidades de cada uno.

®  Desarrollar en los individuos una actitud libre y soberana, que permita a cada
uno comprender la responsabilidad que presupone su condicion de ciudadano y
la participacion que le incumbe en la vida de la nacion y en la realizacion de su
destino.

m  Ofrecer a los individuos posibilidades de aprender durante toda su vida, lo que
supone gran existencia de instituciones y medios educativos formales como
informales y un sistema educacional abierto y flexible.

®  Dar responsabilidad a nivel de las decisiones a todas las instituciones o medios
educativos, de modo que la comunidad nacional comprenda que la tarea
educativa es de su responsabilidad.

® Velar para que los ciudadanos tomen conciencia que son autores de su propio
desarrollo, con el objeto de lograr un hombre con fe en el futuro y que tenga la
posibilidad. de asumir posiciones concretas que los personalicen y lo realicen
vocacionalmente.

E. LA EDUCACION Y LA SEGURIDAD NACIONAL

La Seguridad Nacional se puede definir como “la capacidad del Estado para prevenir
0 superar, con éxito, situaciones de orden interno o externo que comprometan la

obtenciéon o la mantenciéon de los objetivos nacionales, mediante acciones que
posibiliten el desarrollo integral, garanticen la supervivencia del Estado y preserven
los intereses vitales de la Nacion.

Concebida asi la Seguridad Nacional, le corresponde al Estado —como expresion
politica-juridica de la Nacién— planificar, coordinar y realizar una accion politica
que vele por su mantencion.

Ortega y Gasset en su obra “Meditaciones del Quijote”, escribe: “Yo SOy yo y mi
circunstancia, y si no la salvo a ella no me salvo yo”. Esta afirmacion sintetiza, en
forma escueta la relacion hombre-medio, es decir, el papel decisivo del hombre en el
acontecer histérico. Por este motivo, toda accién reformada, rectificadora o de
recuperacion nacional se centra en el hombre que vive el imperativo del presente y
que ha de proyectarlo hacia el futuro.

El proceso educativo parte del hombre, de lo que él y su circunstancia es, y
promueva y motiva aquellos valores y aptitudes que la comunidad nacional necesita
para su supervivencia y seguridad.

El hombre en su dimensién sico-fisica-social es el objeto y sujeto del devenir
histoérico y como tal principio y fin de la educacién. Esta, cumple una funcién
rectora en la vida nacional. En su accidon, parte de una circunstancia real, que
configura el momento histérico presente y la recrea, innova o transforma, de
acuerdo a las metas fijadas por la politica nacional y que deben inspirarse en la
Seguridad Nacional.
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La educacién estd constituida por todas aquellas actividades que, en cuanto a
humanas, son formadoras de valores intelectuales, éticos, sociales, etc., y que se
generan a través de todos los estamentos en que el educando actfa: la familia, la
escuela, el trabajo, el club deportivo, el sindicato, la junta de vecinos, etc., y que, a
su vez, se irradian a la sociedad. Esta interrelacion sociedad-educacion necesita de un
mecanismo que permita y asegure una clara orientacion hacia el bien comun general;
este instrumento es la Seguridad Nacional.

seguridad
nacional
De la interrelacion: sociedad — educacion.

resulta:

que la educacion debe satisfacer las necesidades y demandas de la sociedad.
que el proceso armdnico e integral de desarrollo de la sociedad lleva inserto el
proceso educativo.

® que la sociedad necesita para su desarrollo contar con un sistema de seguridad.

Por otra parte, la educacidon cumple simultineamente un papel conservador y
trasmisor de los valores pasados de la sociedad y un poderoso medio para producir €l
cambio social y econdémico.

La educacién debe estar animada de un vigoroso espiritu de seguridad nacional, ya
que desde temprano el ser en formaciéon debe ir percibiendo que la educacion lo
prepara no solamente para satisfacer exigencias individuales, sino también, motivos
sociales, deberes y responsabilidades ciudadanas, naturalmente surgird en €l la
conciencia de sus deberes en la defensa del pais y en el cumplimiento de las leyes.

Llevar a las aulas pesimismo y escepticismo sobre el espiritu de nuestras
instituciones, es debilitar prematuramente la conciencia ciudadana y preparar
terrenos aptos para cultivos sociales y politicos destructores.

Con una educacidon extensiva e intensivamente impregnada en la Doctrina de
Seguridad Nacional se garantizara el desenvolvimiento de las instituciones y el
mantenimiento de los ideales del pais en su vida interna y en la cooperacion
internacional.

Si bien es cierto que el proceso educativo es tarea de toda la comunidad, no es
menos cierto que el papel principal del proceso ensenanza-aprendizaje lo desempena el

profesor. Es el elemento encauzador de la formacion del educando. Su tarea de
penetracion, consiste en ligar al ser enfermacion con el mundo y la vida.

El profesor es el elemento multiplicador, vital en la transmision de los valores
morales, espirituales, sociales, culturales, patridticos, etc.

educador — educando — familia — sociedad

En virtud de este rol, que trasciende a un ambito mucho mayor que el aula, el
educador no puede cumplir su tarea sin meditar en la esencia y alcance de su mision;
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s$0lo asi actuard con iniciativa y responsabilidad, ya que nada afecta tanto a la accion
‘educativa como el espiritu superficial de quien la impulsa. El educador, ademds,
debe tener plena conciencia de la importancia y el alcance de la Seguridad Nacional,
a todo nivel, para lograr en los educandos su plena participacién en el desarrollo del
pais.

F. CONCLUSIONES

1. En el nuevo contexto de desarrollo, la educacidén representa uno de sus pilares
fundamentales.

2. Esta nueva dimension de la educacioén es mucho més amplia que la red inorganica
de escuelas, liceos y universidades, nuevas formas, como la educacion extra-esco-
lar y la educacién refleja (familia-comunidad-vida social-deportes-etc.) contribu-
yen a promover educacionalmente al hombre tanto o mds que la educacién
convencional. '

3. La educacién recibe influencias de la sociedad en la cual estd inmersa y ejerce
también impacto sobre otros sectores de esa misma sociedad.

4. La educacién debe permitir al hombre desarrollar sus capacidades; es un bien o
servicio al cual tiene acceso todo individuo (finalidad socia!) durante toda su
existencia.

5. La educacidbn debe satisfacer las exigencias y demandas de la sociedad, en
términos de desarrollo y progreso.

6. El Estado debe ejercer acciones que estimulen condiciones para el desarrollo
integral de las personas.

7. El Estado debe impuisar iniciativas de las sociedades intermedias para que
intervengan directa y progresivamente en el proceso educativo, manteniendo sélo
el control necesario en aras del bien comin general.

8. El Estado debe asumir directamente en la gestion educativa sélo aquellos
sectores que los grupos intermedios de la sociedad no estdn en condiciones de
atenderlos adecuadamente y en consecuencia impedirian el desarrollo integral de
las personas.

9. Por ser la educacion un efectivo transmisor de los valores de la sociedad vy un
medio poderoso para producir el cambio social y econémico debe estar animada
de un vigoroso espfritu de seguridad nacional.
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ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD NACIONAL

Coronel de Carabineros CARLOS DONOSO PEREZ. Alumno del Curso
de Seguridad Nacional.

A. INTRODUCCION

Este trabajo tiene el propodsito de examinar las relaciones muy directas que existen
entre Orden Publico y Seguridad Nacional. En efecto, esta relacion es de género a
especie, siendo el género la Seguridad Nacional y la especie, el Orden Piblico.

Para el andlisis del tema, partiremos por sefialar lo que llamaremos ‘“Principios
rectores del Orden Publico”, para entroncarlos posteriormente con la Seguridad
Nacional, en lo que sea atingente.

El primer principio rector lo encontramos en el OBJETIVO NACIONAL DEL
GOBIERNO DE CHILE, al senalar en el pdrrafo relativo al Orden Interior, lo
siguiente:

“La seguridad de la ciudadania, el libre ejercicio de los derechos individuales, el
respeto a las leyes vigentes y la eliminacion de todo intento de subvertir el Orden
Pablico, deben ser respaldados con organismos policiales adecuados para garantizar
los propoésitos enunciados, en cualquier parte del pais en que ellos se vean
amenazados™.

Este objetivo nacional entrega a las Fuerzas de Orden representadas en Chile por
CARABINEROS y por INVESTIGACIONES, la responsabilidad de garantizar el
Orden Publico y los demas valores sefialados en el referido objetivo.

El segundo principio rector estd consignado en la Constitucion Politica del Estado,
que en su Articulo 71 expresa:

“Al Presidente de la Republica estd confiada la administracion y gobierno del
Estado; y su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacién
del orden publico en el interior y la seguridad exterior de la Republica, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes™.

El tercer principio rector se colige del contenido del Articulo 10 de la Ley Orgdnica
de Carabineros, el que dice textualmente:

“Carabineros de Chile es una Institucién policial, profesional, técnica y de cardcter
militar, cuya finalidad es la vigilancia y el mantenimiento de la seguridad y orden
publicos en todo el territorio de la Republica, como asimismo el cumplimiento de
otras funciones que le encomienden las leyes y demds disposiciones generales™.

Estos tres principios, que fluyen de la filosofia del gobierno sefialada en el Objetivo
Nacional, de la Constitucidon Politica del Estado y de la Ley Orgdnica de Carabineros
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de Chile, constituyen los pilares doctrinarios que permiten al Estado garantizar el
Orden Puablico dentro del contexto de la Seguridad Nacional.

B. CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL

La Seguridad Nacional o Seguridad Individual de los Estados se remonta, como
concepto y necesidad, a aquellos embriones de Estados que nacieron como
resultante de la accidén de un hombre, de un conductor que logrd reunir bajo su
mando y autoridad a otros hombres, a los que organizo e incentivo para la lucha y
lograr un espacio, asentarse en él, desarrollarse y satisfacer sus necesidades.

Si seguimos la evolucidn de la sociedad, observaremos que los clanes se reunieron en
tribus, éstas se transformaron luego en estados y éstos en imperios. Imperios mds
poderosos conquistaron otros imperios y la historia de las luchas, de conquistas, de
dominios y de cambios de dominios, es paralela a la historia universal. Se puede
afirmar que el hombre ha vivido mds periodos de guerra que de paz.

La seguridad de los estados determinaba que sus conductores debian ser, en lo
fundamental, expertos en el arte de la guerra; se les preparaba para que pudieran
enfrentar los peligros de ataque exterior y garantizar asi la supervivencia del grupo
social que dirigian. Gobernante y estratega eran dos conceptos indisolubles:
desarrollo y seguridad son su contrapartida.

Podemos afirmar, como corolario de lo expuesto, que todo Estado estd obligado a
poseer un grado de seguridad tal, que le permita ejercer su soberania sin contrapeso
y desarrollarse integralmente, para felicidad de sus habitantes.

C. DEFINICIONES

Existen numerosas definiciones sobre Seguridad Nacional; por esta razoén sélo
seflalaremos aquellas que nos parece reflejan mejor este concepto.

1. Es aquella condicion de orden y estabilidad que permite la conservacion o
supervivencia del Estado.

2. Es el grado de garantia del Estado para lograr sus objetivos politicos nacionales a
un riesgo aceptable.

3. Es la situacion en la cual los intereses vitales de la nacidon se hallan a cubierto de
interferencias y perturbaciones sustanciales.

4. Es el grado relativo de garantia que, a través de acciones politicas, economicas,
sicosociales y militares, un Estado puede proporcionar en una época determinada a
la nacidn que jurisdicciona, para la consecucién y salvaguardia de sus objetivos
nacionales, a despecho de los antagonismos existentes.

5. Es la situacion creada en un determinado instante por el poder militar, teniendo
en vista la supervivencia de una nacion, materializado por su integridad, soberania y
autonomia.
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Las precedentes definiciones nos permiten sefialar que la Seguridad Nacional, en un
sentido mas amplio, tiene incidencia en los campos militar, politico, econémico,
social y diplomdtico. En este sentido, la seguridad nacional involucra a todas las
actividades que conforman el desarrollo de la comunidad.

D. OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD NACIONAL

Los objetivos o finalidades de la Seguridad Nacional pueden deducirse de las
definiciones que hemos consignado precedentemente. Estas definiciones nos
entregan algunos elementos comunes que inciden en las siguientes situaciones, que
conforman en definitiva los objetivos de la Seguridad Nacional.

1. Preservacién del orden publico-juridico-institucional del pafs.
2. Asegurar el libre ejercicio de la soberania, y
3. Asegurar el desarrollo socioecondmico nacional.

Los objetivos 1 y 3 dicen relacion directa con el Orden Puablico, lo que permite
visualizar la indisoluble relacion entre éste y la Seguridad Nacional.

Estos tres objetivos, que conforman la espina dorsal de cualquier concepcion sobre
Seguridad Nacional, pueden ser amenazados por tres fendmenos diferentes: guerra,
conmocion interna y catastrofes naturales.

El concepto de Orden Puablico, que entronca con dos formas de amenazas a la
Seguridad Nacional, como son la conmocidén interna y las catdstrofes naturales,
trasciende con mucho a otras formas de alteraciéon del mismo, como lo veremos al
analizar ese concepto, en el capitulo pertinente.

E. ORDEN PUBLICO
1. Concepto:

El concepto de Orden Publico surge como una necesidad producto del espiritu
gregario del hombre.

El hombre primitivo, al formar la familia, preciso tener normas para que cada
miembro de ella pudiera vivir con la necesaria tranquilidad y seguridad, de modo de
conseguir paz y armonia.

Al ampliar el dmbito de sus asociaciones y pasar sucesivamente al clan, la tribu, la
nacion y el estado, la vida de relacion se fue haciendo cada vez mds compleja, siendo
indispensable que la autoridad dictara nuevas normas, tendientes a prevenir el Orden
Piablico y sancionar a los responsables, si era violado, asf como a configurar nuevas
conductas punibles, producto de la dindmica social.

En efecto, la sociedad, para sobrevivir, requiere de normas que rijan las costumbres
de los hombres, de modo que cada cual se encuadre dentro de la esfera de sus
derechos y de sus deberes.
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Podemos afirmar que todos tenemos un conocimiento empirico de lo que es Orden
Pablico; sabemos objetivamente cuando éste es alterado v cuando tal circunstancia
ocurre, paturalmente deseamos y esperamos que la autoridad, haciendo uso de las
atribuciones que la ley le confiere, restaure la normalidad,

Aln mas, el ciudadano desea que la autoridad sea capaz de prevenir la violacion del
Orden Piblico, muestra inequivoca de su capacidad para garantizar un minimum de
seguridad, compatible con una arménica vida en comunidad y un normal desarrollo
econdmico.

Prevenir la violacién del Orden Piblico es el fundamento doctrinario para asegurar al
grupo social, un adecuado desarrollo.

Consecuente con esta premisa, para garantizar su eficacia, las normas deben ser
controladas por la autoridad, y ésta, debe sancionar a aquel que no se gjuste a ella,
porque el infractor rompe el Orden Piblico, ya que sus objetivos lo alejan de sus
semejantes

Cuando se mantiene el equilibrio entre la norma y su acatamiento, surge el concepto
de Sociedad Ordenada. Aristoteles destaca esta idea, diciendo: “El fin de la familia
es simplemente el vivir; el fin de la aldea es mds complejo, es el bienestar; como la
perfeccion en cada caso es su naturaleza y la sociedad es la perfeccién de toda la
comunidad, la sociedad es también naturaleza; y, por consiguiente, el hombre es
por naturaleza un viviente social y el que vive sin sociedad es inferior al hombre. El
que no puede vivir en sociedad o no necesita de ella, no es un hombre, sino un
irracional”.

Corresponde al hombre, con su actuar encuadrado dentro de la ley y de la norma,
precisamente porque es un ser racional, contribuir a la construccidn de este edificio
de la “Armonfa Social”, teniendo presente que, como integrante de la sociedad, estd

compelido, por larazdn y por las fuerzas morales, a conseguir que ésta sea perfecta.

Todo este esquema de acatamiento a la ley y a la norma, ha hecho surgir los
conceptos de autoridad y libertad.

¢Cudl es el origen del principio de autoridad?

Los filosofos y jurisconsultos modernos sustentan que ningtin hombre ha recibido
por don de la naturaleza, ni por el hecho de su nacimiento, el derecho de ejercer
autoridad sobre sus semejantes.

Dicho de otro modo, todos los hombres nacen iguales ¥ con el mismo derecho a
gozar de la libertad. Sin embargo, como por naturaleza Y por su espiritu gregario, el
ser humano es sociable, 1a libertad de uno se limita por la libertad de otro, y para
evitar las mutuas extralimitaciones, se hace necesaria la autoridad, es decir, una
persona que defienda y ampare el derecho comun, obligandoles a todos a cumplir por
igual con sus deberes.
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Por ello es que la autoridad es absolutamente necesaria en cualquier forma de
sociedad, tan indispensable como lo es la libertad a los individuos que la integran.

Teoricamente se concibe la armonia y equilibrio entre la autoridad y la libertad; sin
embargo, la lucha entre ellos ha existido y alin no termina.

En efecto, si se examina la historia de las sociedades humanas, se puede observar que
ella es la historia de la autoridad v la libertad. La ley no es mas que un tratado de paz
entre estos dos principios.

Los grandes acontecimientos politicos, las revoluciones, las contiendas sociales,
econdmicas e ideoldgicas, siempre se han originado por los excesos y extralimitacio-
nes de la libertad o de la autoridad. Cuando ésta se excede, la humanidad oprimida
sufre; cuando la libertad es exagerada, la sociedad peligra. En el primer caso, el
espiritu publico reivindica, incluso por la fuerza, su derecho; en el segundo, la
consciente opinién ciudadana reconstituye rdpidamente la autoridad, otorgidndole
incluso poderes y fuerza extraordinaria.

Esta brega de siglos ha sido, precisamente, la causa de la movilidad del progreso de
las naciones.

En conclusién, no existe sociedad alguna que pueda subsistir sin autoridad y
subordinacion; esto es tan evidente como un axioma. Las sociedades son duefias de si
mismas porque tienen el atributo de la soberania dentro del Ambito jurisdiccional, de
modo que siendo el interés social el origen del derecho, ningiin miembro de la
sociedad puede ejercer derecho alguno en contra de ella.

La autoridad viene a ser una concesion de la libertad, una delegacién de la sociedad,
limitada en su duracién y extension por el interés social o bien comun.

La autoridad promueve el orden y evita que se lesione el derecho de nadie; pero esto
no permite colegir que mientras mas autoridad haya en un Estado, todo marchard
mejor; no, el orden verdadero-nace precisamente del equilibrio que debe existir entre
la autoridad y la libertad.

Si los hombres cumplieran cabal y conscientemente con sus deberes, sin dejarse
dominar por las pasiones y sin extralimitarse en sus derechos, la autoridad seria
innecesaria como inutil su poder ordenador.

Sentadas estas ideas generales, podemos ya sefialar qué se entiende por Orden
Publico.

El diccionario de la Real Academia lo define diciendo: “‘Es el estado de legalidad
normal en que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y los ciudadanos las
respetan y cumplen”.

El Orden Pablico, a partir de esta y otras definiciones, lo podemos concebir desde un
punto de vista objetivo y desde uno subjetivo.

En su significado objetivo, denota coexistencia armoénica y pacifica de los
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ciudadanos, bajo la soberania del Estado y del derecho. Subjetivamente, indica el
sentimiento de tranquilidad publica y la opinidn de seguridad social, que es la base
de la vida civil.

En este sentido, orden es sinbnimo de paz plablica.

El jurista italiano Giussepe Maggiore, afirma que todo delito significa una violacidon
mediata de la paz phblica; pero los hay también que lo lesionan de una manera
inmediata y son aquellos que atentan directamente contra el Orden Pablico. A estos
delitos que lesionan de una manera inmediata el Orden Pablico, nuestro ordenamien-
to juridico dedica una legislacion especial. '

Es del caso advertir que no sélo los delitos contemplados en esta ley constituyen las
(nicas conductas violatorias del Orden Piiblico. En un sentido genérico, lo son todos
aquellos que de una u otra manera, alteran la armonfa social.

2. Fuentes legales del Orden Publico

El mantenimiento del Orden Pablico es funciéon primordial de todo Gobierno que
tenga claro sentido de sus deberes. No puede, ni aiin a pretexto de circunstancias
extraordinarias, omitir el cumplimientc de este deber. Hacerlo serfa atentar contra
su propia estabilidad y contra el derecho de los ciudadanos a vivit en paz y armonia.

Nuestra Carta fundamental consagra de modo expreso este deber fundamental del
Gobierno, como lo vimos precedentemente.

Las disposiciones con rango constitucional que hacen referencia al Orden Bablico ya
la Administracién nos estdn sefialando la importancia que la autoridad concede a esta
manifestacion de la conducta humana y cuya cautela corresponde al Poder
Ejecutivo. La legislacién positiva penal, las leyes especiales que la complementan y la
legislacion municipal, por su parte, sefialan las normas para su preservacion y castigo,
si corresponde.

3. Orden Pitblico Economico

Modernamente, ha surgido un nuevo angulo del Orden Puablico y es el Orden
Econémico.

Se le ha definido como el conjunto de medidas y reglas legales que dirigen la
economia, organizando la produccion y distribucién de la riqueza en armonia con
los intereses de la sociedad.

De esta nocion ha surgido el concepto de “Delito Econoémico™, que viene a ser todo
acto que importe una transgresion al referide Orden Econdmico.

Como puede advertirse, el Orden Piblico, el cldsico y el econdémico, se asientan y
adquieren estatura y prestancia en la ley. Se afincan en el orden juridico, es decir, en
el respeto a la ley, pudiendo el Estado recurrir a la coaccion del Poder Piblico para
asegurarlos.
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4. EIl Orden Publico en el trienio 1970-1973.

Durante este periodo el desorden y el caos se manifestaron a lo largo y ancho de
nuestro territorio, como sintomas de un grave flagelo que aquejaba a nuestra
sociedad y que pudo haber sido letal, a no mediar la accion rectificadora de las
instituciones basicas de la chilenidad en la primavera de 1973.

Es del caso sefialar que el andlisis de este periodo se hace porque constituye un
extremo claramente identificable de un proceso juridico-social que es conveniente
no olvidar jamds, sin que esto signifique que en otros perfodos anteriores no haya
habido serios quebrantos de la paz social. Por otra parte, este periodo es la antesala
del proceso de estabilidad juridico social que estamos viviendo, proceso manifiesta-
mente opuesto al precedente.

Contra el Orden Pablico se puede atentar de muy diversas maneras. El delincuente, y lo
es todo aquel que comete un delito, para cumplir sus dolosos designios, no trepida en
usar las técnicas y métodos mas sofisticados, tanto para garantizar el éxito de su accion
punible, cuanto para lograr la impunidad. '

Los delitos comunes constituyen las formas cldsicas de atentados. Asi, el que mata,
roba o viola, para citar sélo algunos, rompe el equilibrio social y su conducta se
reputa tipica, antijuridica y culpable y, por cierto, deberd ser sancionado.

Otros delitos comunes estan considerados en leyes especiales, que contemplan
aquellos contra la Seguridad Interior y Exterior del Estado. Dentro de este importante
grupo de conductas punibles, es del caso sefialar la conspiracion, la traicion y los
crimenes y simples delitos contra los derechos garantidos por la Carta Fundamental.
Todos ellos atentan seriamente contra el Orden Publico.

A estas formas conocidas de agravios contra el Ordenamiento Pablico, agregaremos
aquellas que se pusieron en prictica durante el referido trienio, que consistieron en
acciones que pretendieron destruirlo, no ya a través de delitos comunes, sino
acometiendo contra el Ordenamiento Juridico, el Poder sancionador o Judicial y el
equilibrio entre la norma y la realidad social, desconociéndose sistemdticamente y
atropellando las bases mismas del Estado de Derecho.

[lustra lo expuesto la nota que el 23 de agosto de 1973 envié la Cimara de
Diputados al entonces Presidente de la Republica, representdndole una serie de
hechos que, a juicio de esa alta corporacion, constituian un grave quebrantamiento
del Orden Constitucional y Legal de nuestra Republica.

Esa nota, de inestimable valor en la historia politico-institucional chilena, contiene
algunas observaciones absolutamente pertinentes a esta materia. En efecto, sefala:

a) Burla de las facultades fiscalizadoras del Congreso Nacional, al privar de eficacia
sus resoluciones, como ocurrio con la destitucion de numerosos ministros, que al dia
siguiente eran designados en otras carteras, en lo que se dio en llamar la politica del
enroque.
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b) Negativa del Ejecutivo a promulgar reformas constitucionales legalmente aproba-
das, con lo cual se ccnculcaban las prerrogativas del Congreso.

¢) Desconocimiento del principio de separaciéon de los poderes, al dejar sin
aplicacién, y lo era a menudo, las resoluciones judiciales que, a juicio del Ejecutivo,
no eran favorables a sus designios y, de otro lado, en el uso abusivo de sus facultades
al conceder indultos antes que las sentencias estuvieran ejecutoriadas, con lo cual la
labor judicial perdia todo sentido.

d) Ofensiva denigrante y sistemdtica contra el Poder Judicial, tendiente a doblegarlo
y conseguir la pérdida de su independencia.

Objeciones muy similares de ilegalidad formularon la Corte Suprema de Justicia y la
Contraloria General de la Republica.

En nuestro escenario nacional arreciaron sin justificacion social o econémica, pero
con claro proposito desquiciador, las tomas, las huelgas, los resquicios legales y los
decretos de insistencia, que de instancia excepcional se transformaron en instrumen-
to de uso cotidiano. Los desordenes callejeros, los atentados contra la propiedad, el
acometimiento fisico contra las Fuerzas de Carabineros, encargadas de garantizar el
principio de autoridad, el derecho y el orden; los slogans revolucionarios; el maltrato
a las mujeres y a los estudiantes, cuando osaron exigir respeto a su derecho a la
libertad, fueron otras de las muchas manifestaciones del desorden cadtico que
impero en ese periodo.

Desde el mismo 11 de septiembre se inicié una campafia artera, falsa, insidiosa y
sistematica, proveniente del exterior y cuyo origen, orientacion y financiamiento es
responsabilidad del marxismo leninismo, que pretende desacreditar al Gobierno y al
pais en los circulos internacionales, usando para ello todo tipo de infundios que,
lamentablemente, algunas personas de buena voluntad creen, sin que se tomen el
trabajo de establecer su veracidad y exigir un trato igualitario para todos aquellos
paises en que se denuncien situaciones similares a las que se supone ocurren en Chile.

Esta campafia atenta gravemente contra el Orden Publico, como es facil advertir.
5. Amenazas graves contra el Orden Piiblico.

Entre las amenazas graves contra el Orden Publico podemos sefialar cuatro:

a) Atentados contra el Estado de Derecho, en términos de pretender sustituirlo al
margen del sistema institucional;

b) Laconmocién interna;

¢) Las guerrillas urbanas y rurales;

d) Las catéstrofes naturales.

Al punto a) ya nos hemos referido de modo suficiente al analizar la situacién del
Orden Publico en el trienio 70-73.
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b) La conmocién interna. Podemos definir la “conmocioén interna’ como la
perturbacién violenta y tumultuosa del Orden Pablico.

Ello implica el uso de la fuerza y la participacién de muchas personas.

Las causas de la conmocion interna pueden ser de variada indole, pero, en definitiva,
el fenémeno se produce cuando se enfrentan, por un lado, la autoridad investida del
poder politico y, por el otro, los gobernados haciendo uso de la libertad politica. El
trasfondo puede ser econémico, politico, social y aun moral.

Los conflictos derivados de la politica interna pueden adoptar variadas formas y van
desde la simple protesta hasta la guerra civil. Dentro de estos limites se identifican
aquellas acciones que por la violencia que se emplea y lo multitudinario de quienes
participan se les denomina genéricamente como *‘conmocion interna”’.

Entre las formas de conmocién es menester sefialar aquella que implica “rebeldia
politica” y que actta contra la autoridad para quebrantar el Estado de Derecho y

que emplea una forma exacerbada de violencia, como es la brutalidad.

Estas acciones las llevan a cabo grupos politicos extremistas y se manifiestan en
actos de sabotaje, secuestros, robos a instituciones publicas y privadas, asesinatos
individuales y colectivos, etc. Su caracteristica es la brutalidad, lo que se explica por
la organizacién precaria de estos grupos, cuanto porque son dirigidos por
violentistas, con frecuencia con fallas sicologicas, que se autodenominan idealistas,
pero que no son, en estricto derecho, sino que delincuentes comunes. No buscan
nuevas formas organizadas de convivencia, sino simplemente el anarquismo.

La violencia callejera prolongada, posterior a veces a reuniones multitudinarias que
se han realizado dentro de un marco de normalidad y que obligan a la Fuerza Publica
a emplear todos sus medios para reestablecer el Orden Piblico, es otra forma cldsica
de conmocion interna.

¢) Las guerrillas urbanas y rurales. Las guerrillas, cuando no constituyen un
procedimiento bélico internacional, son otras de las amenazas contra el Orden
Pablico. Las guerrillas pueden ser urbanas o rurales.

Las guerrillas se pueden definir como “la accion coordinada de una fuerza militar,
civil o preferentemente mixta, dirigida centralizadamente para quebrantar y derrocar
a'una autoridad que ejerce el poder politico”.

Las guerrillas normalmente persiguen objetivos a mediano o largo plazo, entre los
que generalmente se sefialan la liberacion del dominio extranjero y los cambios de
estructura y sistema de gobierno; las hay también que persiguen fines simplemente
delictuosos, cometiendo delitos comunes sin ninguna justificacion ideologica.

d) Las catdstrofes naturales. Las catdstrofes naturales son otras de las amenazas
contra el Orden Publico, porque atentan contra el desarrollo socio-econémico del
pais.
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Chile esta expuesto permanentemente a terremotos, inundaciones, sequias, etc., que
el hombre no puede prevenir ni controlar. Sin embargo, la autoridad debe tomar las
medidas adecuadas para preparar material y sicologicamente a la poblacion y
organismos, ¢l uso de los recursos humanos y materiales, a través de los cauces
institucionales, para paliar los efectos negativos de estos fenémenos.

Parece fundamental entonces que el Estado cuente con las organizaciones permanen-
tes y de emergencia destinadas a actuar en estas circunstancias,

F. RECURSOS GUBERNATIVOS PARA MANTENER Y
RESTAURAR EL ORDEN PUBLICO

La alteraciéon del Orden Publico obliga, en primer término, a adoptar medidas
policiales preventivas o represivas, que Carabineros, en el caso de Chile, pone en
aplicacion sucesiva, de acuerdo con la actitud manifiesta o presuntiva y cantidad de
fuerzas que actiian contra el orden social. Puede suceder que todo el dispositivo de
control de multitudes sea necesario ponerlo en accién, particularmente cuando los
movimientos politicos o gremiales, apartdndose de la conduccion de sus directivas,
desvirtiian sus fines originales, declinando a la accién francamente subversiva.

Cuando esto acontece y se hace evidente la necesidad de usar recursos m4s dristicos,
el Supremo Gobierno puede recurrir a facultades especiales.

Estas facultades estin contempladas en el Acta Constitucional N© 4, que legisla
sobre los regimenes de Emergencia.

Establece el Acta que son casos de emergencia la situaciéon de guerra interna, la
conmocion interior, la subversion latente y la calamidad publica. Art. 20.

Directa incidencia en el Orden Publico tienen la conmociéon interior, la subversiéon
latente y la calamidad pablica.

En caso de conmocién interior, el Ejecutivo podrd declarar el Estado de Sitio; en el
de subversion latente, el estado de defensa contra la subversion: y, en el evento de
calamidad publica, el estado de catdstrofe.

Por la declaracion del “Estado de Sitio”, el Presidente de la Reptiblica podrd privar a
un chileno de su nacionalidad; suspender o restringir la libertad personal y el derecho
de reunion. Si lo estimare imperioso para la conservacion de la paz interior, podri
suspender o restringir la libertad de opinién y la de informar y restringir el derecho
de asociacion.

Si existieran o se organizaran fuerzas rebeldes que pusieran en peligro la
conservacion del régimen institucional, podr4, ademds, restringir la libertad de
trabajo, imponer censura a la correspondencia y a las comunicaciones y disponer
requisiciones de bienes y establecer limitaciones al derecho de propiedad, con el fin
de proveer de elementos indispensables para la satisfaccion de las necesidades de Ia
poblacion.
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Si estimare que la gravedad de la catdstrofe lo requigre podrd, ademds, restringir las
libertades de trabajo, de opinidén y de informar.

El uso de estos recursos legales de rango constitucional, asi como la puesta en accidn
de las Fuerzas de Orden, por parte del Poder Ejecutivo, cada vez que la situacion
interna asi lo aconseje, permiten al Estado garantizar una situacién de orden interno
capaz de asegurar una adecuada convivencia social y un normal desarrollo
socioecondmico del pais.

Cuando el desorden publico tiene el cardcter de excepcional gravedad implicito en la
conmocion interior, la subversioén latente y la calamidad publica para restaurar el
orden publico, basta la legislacién comun de cardcter penal y la accion permanente
de prevencion, control y represion que de oficio ejercen las Fuerzas de Orden y en
particular Carabineros de Chile.

G. EL PODER DE POLICIA

;Qué poder es el encargado de lograr el adecuado equilibrio entre la norma y su
acatamiento, en término de garantizar el Orden Pablico en su expresién mds amplia?

Ese poder es el llamado “Poder de Policia™.

Se entiende por tal, “la potestad que tiene el Estado para dictar las leyes, ordenanzas
y reglamentos, que restringen la libertad individual, con el fin de proteger la vida y la
propiedad, la seguridad, la moral y la mantencion de su orden juridico y social”.

Este poder regula la libertad personal, los derechos individuales y la propiedad,
dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, con el Unico fin de
procurar el bienestar social. Su proposito es el desarrollo de la funcion de Policia.

Algunos tratadistas, considerando el Poder de Policia en su mds amplio concepto,
manifiestan que se aplica para la prevencion y castigo de los delitos; en el control de
la conducta privada; a la reglamentacién de la propiedad, uso y manejo de la misma;
en la promocién y mantenimiento de la educacion publica; en la prevencion del vicio
y de la inmoralidad; la promocién y proteccion de la salud; el control de las
relaciones entre patrén y empleado; la proteccion del individuo contra el fraude, la
opresion y la injusticia, sin agotar la relacion.

Para que este poder se pueda ejercer en términos de eficiencia y justicia, se precisa de
una organizacién llamada genéricamente POLICIA, ya que su nombre especifico
varia segin los paises, respetable y respetada, capaz de hacer cumplir la ley a todos
los habitantes del Estado, sin distingo ni discriminaciones de ninguna especie.

Sobre la Organizacion Policial, el Magistrado don Federico Pefia, ha dicho:

“La Organizacion de Policfa es un instrumento precioso para la grandeza de los
pueblos y, mediante él, algunos han alcanzado alto grado de civilizacion y de

bienestar. La norma de Policia es un medio educacional, el mds eficaz que puede
concebirse, porque va dirigida a la conducta de los ciudadanos y llega a formar
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habitos morales, utiles a la sociedad, gracias a su constante aplicaciéon. Un pueblo sin
policia vive en la anarquia, porque no tiene quien lo gobierne”.

Hasta aqui lo expuesto por el distinguido magistrado.

Este poder radica en el gobierno para todas aquellas materias de cardcter general que
afectan al Estado y, en la Municipalidad, para los asuntos que afectan al gobierno
local o comunal.

Los estados modernos han reconocido y garantizan el principio de la ‘libertad
individual y el derecho de propiedad, en virtud de la cual el ciudadano puede
disponer libremente de sus bienes y de utilizar aquellas facultades con que ha sido
dotado por la naturaleza, para obrar conforme a su voluntad. Sin embargo, lo que
hay que evitar es la actividad ilicita e ilimitada de estos derechos, para no caer en
abuso de libertad que, en definitiva, se transforma en libertinaje.

La Policia tiene el deber de asegurar el tranquilo goce de esos derechos y libertades,
mediante el establecimiento de una red protectora de medidas, que precave a esa

drea de cualquier posible invasién.

La funcién del Poder de Policfa, es la de reprimir al individuo cuando exagera el uso
de sus derechos, en términos de transformarlos en peligro para los demés, o bien
obligarlo a actuar en determinadas formas en beneficio de todos.

Al decir de Burgess, el Poder de Policias se alza en frente de la libertad individual,
como centinela del Estado contra sus desafueros.

Sin embargo, este poder no es absoluto sino que, por el contrario, tiene limitaciones
muy claras, ya que s6lo puede ejercitarse de conformidad con la Constitucién y las
leyes. Esto quiere significar que el Poder de Policia s6lo existe, en los términos que
hemos sefialado, en un Estado de Derecho.

En el desarrollo evolutivo del Estado, se reconoce como Estado Policial o de Policia,
a la forma que precede al Estado de Derecho, queriendo significar con ello, que el

Estado Policial es aquél en que la autoridad ejerce el Poder al margen de la
Constitucién y las leyes.

La Policia, para merecer ese nombre, siempre debe accionar dentro de la ley;sino lo
hace, deja de actuar como Policia. Por eso, el significado que se ha querido dar al
Estado Policial, constituye un evidente contrasentido, ya que Policia y Ley son un
binomio inseparable, motivo por el cual preferimos llamarlo “Estado Irregular”.

H. CARABINEROS DE CHILE Y EL ORDEN PUBLICO

En Chile, la fuerza encargada de mantener el Orden Publico Interno es CARABINE.-
ROS DE CHILE.

Como Fuerza de Orden, Carabineros ha jugado y juega un papel trascendente en el
pasado, presente y futuro de nuestra Patria. Siendo su papel mds importante el
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preventivo, en términos de evitar el delito, debe velar celosamente por la seguridad
social y de la de cada uno de los habitantes de nuestro pais; en su rol represivo,
indagar, con apoyo de la ciencia y de la técnica, cada vez que se produzcan atentados
contra el Orden Publico, de modo de ser un eficaz colaborador de la magistratura e
intervenir de oficio en todo delito reputado flagrante, reestableciendo el orden
quebrantado.

Estos deberes estan claramente sefalados en la Ley Orgdnica de Carabineros, que en
su Articulo 10 define la Institucion y le fija su finalidad y campo de accion.

Desde varias décadas, CARABINEROS DE CHILE ha entendido que su funcién de
guardador del Orden Publico lo obliga a incursionar en las variadas causas que
generan los atentados contra ese Orden, de modo de poder actuar preventivamente,
evitando que se produzca la accion antisocial, ya sea porque se eliminé su causa o
por la presencia oportuna del Carabinero, vigilante y atento al acontecer comunita-
T10.

“Cautelar el Orden Publico mediante la prevencion del delito, es la inversion mds
rentable que puede hacer la sociedad, porque ello permite el desenvolvimiento
optimo de todos los factores del desarrollo™.

Consecuente con estos principios, Carabineros se ha preocupado, en forma muy
especial, de la proteccion del nifio en situaciéon irregular, por estar allf una de las
causas de la delincuencia. La tarea de transformar a este potencial sujeto de delito,
en un ciudadano util al pais, conlleva la satisfaccion de un trabajo de un valor social
inavaluable.

Es de toda evidencia que, en esta tarea de redimir al menor en estado irregular, no
basta con la accidon de Carabineros y aun de otras instituciones. Es toda la
comunidad la que debe respaldar, con su apoyo efectivo, una labor que moralmente
obliga a todos los integrantes de nuestra sociedad, porque ellos serdn los
directamente beneficiados, con la positiva transformacién que se opera en los nifios
que se cobijan bajo el alero protector del lema Orden y Patria.

Existen sectores de nuestra geografia, apartados de los centros poblados, donde no
llegaba la atenciéon médica, ni aln la més elemental. Mediante un Convenio suscrito
con el Servicio Nacional de Salud, Carabineros instalo numerosas Postas de Primeros
Auxilios, con personal paramédico institucional, solucionando de este modo un
agudo problema de proteccién de la salud, elemento integrante de una adecuada
concepcion de Orden Pablico.

En este mismo orden de ideas, con mucha frecuencia, mujeres chilenas, en el sublime
trance del parto, acuden a nuestros cuarteles en demanda de auxilio y ya son muchos
los chilenos y chilenas que han nacido bajo el emblema tutelar de las carabinas
cruzadas.

La incorporacion de la mujer Carabinero a la funcion policial, iniciada hace quince
afios, para cumplir tareas acorde con su condicién femenina y siempre en beneficio
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de la sociedad, rompid con una discgiminacion injustificada, lo que constituye otra
demostracion de la dindmica institucional.

Con estos elementos humanos, juridicos y funcionales, Carabineros de Chile
pretende cumplir a cabalidad con sus roles: preventivo, represivo, indagatorio,
educativo, de comodidad piblica y de auxilio a los tribunales, convencido que el
desafio contemporianeo de una sociedad siempre demandante, sélo puede ser
enfrentado con ““Claro sentido de Ia realidad, con adecuacion a las nuevas exigencias,
con perfeccionamiento cada dia mis creciente, con justicia en la solidaridad, con
gran amor por nuestra Patria, con respeto por nuestros conciudadanos Y por un
infatigable propésito de Unidad Nacional”.

I. ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD NACIONAL

Hemos sefialado, durante el desarfollo de este trabajo, doctrina, concepto y objetivos
de la Seguridad Nacional. Asimismo, ha quedado claramente establecido que el
Orden Publico es parte de la Seguridad Nacional, existiendo una relacién de género a
especie entre ellos. .

Dicho de otro modo, todo lo que afecta o atenta contra el Orden Publico, afecta y
constituye un atentado contra la Seguridad Nacional.

Mientras més grave es el quebrantamiento del Orden Pablico, ya sea en el campo
juridico-institucional o en el relativo a las amenazas contra ese orden, mds sensible se
torna el campo de la Seguridad Nacional a esos embates.

Si el Estado es capaz de garantizar una adecuada expresion del Orden Publico,
dictando las disposiciones legales que conformen el marco juridico de su accidn, asi
como entregando a la fuerza encargada de su mantenimiento, los recursos humanos y
materiales necesarios y suficientes a su fin, evitando de este modo que sea
sobrepasada por los enemigos del orden, se habrd consolidado un pilar bisico e
insustituible en una concepcién integradora de Seguridad Nacional.

Concluiremos expresando que el Orden Publico, expresiéon ultima de Unidad
Nacional, constituye la vanguardia de cualquier esquema de Seguridad Nacional,
porque conlleva la idea de cohesion interna, de solidaridad y de inquebrantable
decision de conservar la identidad nacional, elemento esencial del Poder Nacional.
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DESARROLLO DE LA SEGURIDAD EN LAS GRANDES
POTENCIAS A CONTAR DEL TERMINO DE LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Capitanes de Navio: CARLOS BARRA VON KRETSCHMANN y
JORGE BAEZA CONCHA. Alumnos del Curso de Alto Mando.

[. INTRODUCCION

El presente trabajo se orientard esencialmente hacia los actores principales —Estados
Unidos y Rusia— que son los que representan en mejor forma los intereses de los dos
grandes bloques en que se encuentra dividida la humanidad. También se indicar4,
pero en menor escala, el papel que le corresponde a China, pais que a nuestro entender
actia hasta el momento como catalizador.

Tenemos bien en claro el significado que nuestro Gobierno le concede al concepto
de Seguridad Nacional, el cual no se considera dentro de un marco belicista —como
muchos piensan— sino que, muy por el contrario, tiene como finalidad mantener la
supervivencia de la nacién, de tal manera que todos sus integrantes sean participes
del Objetivo Nacional que no es otro que lograr el bien comin para todos y cada uno
de los ciudadanos de la Republica. A nuestro entender la Seguridad Nacional no
significa Defensa Bélica Nacional, sino que esta ultima estid incluida dentro del
concepto de Seguridad Nacional. Es uno de los grandes pilares que tiene el pais para
lograr el maximo desarrollo en lo politico, social, econémico y l16gicamente militar.

El concepto nuestro, sin embargo, no tiene el mismo significado para todos los
pueblos y en sus sucesivas situaciones. Es un concepto relativo que se encuentra
intimamente relacionado con las diferentes concepciones existentes en el mundo.

Como ejemplo podemos citar que para Alemania en el afio 1939 Seguridad Nacional
era sinénimo de “‘espacio vital”, vale decir, expansion territorial.

Para los Estados Unidos y Rusia en la actualidad estd orientado al mantenimiento de
su politica hegemoénica dentro de sus convenidas esferas de influencias.

De acuerdo a lo expresado por el general peruano Mercado Jarrin para los paises del
Tercer Mundo se le puede considerar como “‘el derecho soberano para disponer de
sus recursos naturales, sus materias primas y la adquisicion de capacidad financiera y
tecnologica para alcanzar el desarrollo integral de su poblaciéon bajo una politica
independiente de los centros de poder mundial que les garantice su libertad de
accion’’.

Consideramos que en el concepto es factor comin la herramienta con que se llevan a
cabo las doctrinas y politicas de Seguridad Nacional y ésta no es otra que el Poder
Nacional, el cual se acrecienta mediante el desarrollo y la conciencia general sobre
los propios objetivos, a través de una inteligente conducciéon politica que sepa
concertar y coordinar el trabajo y las voluntades.

» 5T



No hay duda que todos los pueblos —incluyendo las grandes potencias— tratan de
mantener su supervivencia y ese solo hecho significa a nuestro entender Seguridad
Nacional.

Estamos conscientes que las grandes potencias, por el hecho de ser naciones de un
alto desarrollo en todo sentido, han orientado el concepto de seguridad bajo el
punto de vista bélico dirigido al Poder de Bloques y cuyo objetivo no es otro que la
Dominacion Mundial. Pese a lo anterior, en ningiin momento descuidan el desarrollo,
ya que sin él no podran alcanzar sus objetivos.

La explicacion anterior valga para el hecho que al referirnos a la Seguridad de las
grandes potencias lo hagamos orientado mds a lo bélico.

II. DE LA GRAN ALIANZA AL ANTAGONISMO

Iniciada la Segunda Guerra Mundial, ésta se canaliza en sus comienzos entre
Alemania y sus aliados contra la comunidad de paises europeos encabezados por
Gran Bretafia como gran potencia.

Rusia se mantiene al margen debido al sorpresivo tratado de no agresién firmado con
Alemania en 1938, viéndose obligada a ingresar al Grupo de Aliados occidentales al
no respetar Alemania el tratado mencionado y desencadenar en junio del 41 un
ataque masivo contra la Unidn Soviética.

Estados Unidos entra a la guerra contra las potencias del eje, al ocurrir el ataque
japonés contra Pearl Harbour en diciembre de 1941.

De esta manera queda formada lo que se denominé la Gran Alianza, confirmada en
noviembre de 1943 en Teherdn donde las tres Grandes Potencias Aliadas (G.B.

EE.UU. y Rusia) se comprometen a luchar hasta la derrota total de Alemania v sus
aliados.

Los acontecimientos bélicos que continfian desarrollindose, permiten predecir en el
otofio de 1944 una pronta derrota de Alemania y en consecuencia se considera de
urgente necesidad una reunién de los tres grandes a fin que se tomen decisiones

concretas sobre los problemas mds importantes que la posible derrota alemana
acarrearia. El que mds instd a una reunion fue Sir W. Churchil, pero tanto Roosevelt
como Stalin la fueron demorando, aduciendo el primero el problema interno que
tenia debido a las elecciones presidenciales y Stalin esperando que la posicion del
Ejército Rojo fuera més fuerte en Europa Oriental y Central.

Llegando casi a su fin la Guerra Europea, se hicieron evidentes las diferencias de
criterio entre las grandes potencias, que si no eran zanjadas traerian consecuencias
funestas, en vista que se tenia aun un poderoso enemigo como Japon. En
consecuencia se plane6 la Conferencia de Yalta, la que se realizo en febrero de 1945.

La Unién Soviética tenfa —a diferencia de G. Bretafia y EE.UU.— ideas muy claras
sobre lo que pensaba obtener de la guerra. Stalin siempre se concentrd en la
morfologfa politica de las cosas futuras. A fines de enero de 1945 el Ejército Rojo
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controlaba todas las capitales de la Europa Central y Sudoriental, excepto Praga y
Atenas, y en Yalta esperaba la confirmacion de sus conquistas y el reconocimiento
de su hegemonia politica en esas zonas.

Los mayores problemas a tratar en la conferencia mencionada se referfan a:

a) Alemania. jEra o no conveniente desmembrar el Reich?
Condiciones de Paz. ;Qué se haria con los criminales de guerra? ;Qué
reparaciones se les exigiria a los alemanes? ;Cudles serian las zonas de
ocupacion? ;Papel que debia desempefar Francia? etc.

b) Guerra contra el Japon. Definicion de Rusia al respecto.
¢) Reorganizacién de la Europa Central y Sudoriental.

d) Organizacion de las NACIONES UNIDAS en la post-guerra, la que segiin opinidn
de Roosevelt, garantizarian una paz justa y estable.

En esta conferencia fue facil llegar a acuerdos sobre las cosas que eran de menor
importancia para los rusos.

Pese a los muchos conflictos que quedaron sin resolver y a los choques de intereses
que se mantuvieron durante toda la conferencia, la mayoria de los participantes en
ella se marcho convencida que el encuentro marcaba la pleamar de la unidad entre los
Tres Grandes.

Los aliados occidentales habian negociado de buena fe y con espiritu de camaradas
de armas tras una dura lucha, pero no asi la Union Soviética.

Se ha enfatizado y quizds hemos dado mayores detalles que los convenientes a la
reunion de Yalta, pero lo hacemos por considerar que marca un hito importantisimo
en el futuro del mundo. Fue en Yalta, antes del término de la Segunda Guerra y
antes que Rusia declarara la guerra a Japon, donde el mundo quedé pricticamente
dividido en dos bloques, el occidental y oriental.

Fue en Yalta donde se inici6 el antagonismo entre estos dos bloques.

HII. GENERALIDADES SOBRE LA SITUACION MUNDIAL AL
TERMINO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Al término de la Segunda Guerra Mundial, el mundo se encuentra dividido en dos
bloques, con un tremendo antagonismo ideologico y liderado por dos super
potencias, los EE.UU. y Rusia, el primero en posesion de la bomba atémica, lo que
le daba superioridad sobre el otro.

Los estados europeos devastados por la guerra no tenfan mayor significacion y su
poder politico se encontraba en relacion directa con la precaria situacion econémica
y militar en que habian quedado.

Africa dormia el suefio colonial.
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Asia se mantenia en su mayor parte dominada casi en forma simbélica por el ya
fragil imperio britdnico o por el colonialismo francés, mientras en su interior
germinaban los movimientos independentistas.

En China —aliada de EE.UU. y uno de los “‘victoriosos” de la guerra— prendia en su
interior la lucha de la insurreccion.

Ameérica latina aparecia como la Gnica zona donde parecia existir un baluarte de la
civilizacion occidental con paises que tedricamente podrian jugar un importante
papel en el concierto internacional. No fue en realidad asi y América latina se cubrio
bajo el manto protector norteamericano sin sacar provecho de la coyuntura que se le
presentaba.

En consecuencia, el escenario internacional aparecié dominado sin contrapeso por
dos grandes nucleos, las superpotencias victoriosas, a las que se unieron las dos
potencias europeas —Francia y G. Bretafia— que habian jugado un papel importante
en las relaciones internacionales en el pasado y durante la guerra, y finalmente China,
gran potencia aliada de Asia.

Todas ellas en conjunto y bajo sus propios dictados, harfan del orbe un mundo de
cooperacion y libre del “flagelo de la guerra™, con lo cual se mantendria la seguridad
mundial.

Este optimismo duré muy poco, ya que la confrontacién entre las dos super
potencias (Rusia y EE.UU.) surgio casi de inmediato en todos los aspectos politicos,
econémicos, sociales, culturales, militares, etc. Esta confrontacion fue reflejada en la
vida politica doméstica de todos los paises en los cuales prevalecia alguna expresion
de pensamiento. La rivalidad que continuaria entre Rusia y EE.UU. quedd
enmarcada dentro de los estrictos preceptos de la politica de poder. En consecuencia
ambos comienzan su lucha por mantener su supervivencia en base a adquirir la
supremacia, empleando los mas variados métodos que consideran efectivos para el
logro de sus aspiraciones, no importandoles actuar ya sea con simulacién o engafio o
interponiendo a terceros paises.

IV. LA GUERRA FRIA

A. DEFINICION

Arthur Schlesinger, en su articulo sobre los origenes de la “Guerra Fria”, define
este proceso como: “Un antagonismo mortal, nacido al comienzo de la Segunda
Guerra Mundial, entre dos bloques definitivamente hostiles, uno bajo el liderazgo de
la Union Soviética y el otro dirigido por los EE.UU.”.

Otra definicién sintética seria: “Estado de tension y de friccién producido entre las
dos grandes potencias, en el cual cada una adopta decisiones orientadas a aumentar
las fuerzas propias y disminuir las del adversario, sin llegar al enfrentamiento™.

El periodo de post-guerra aparece basado en una completa rivalidad estratégica y en
un completo desacuerdo sobre la organizacion de la paz.
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Las profundas diferencias ideologicas entre los bloques le dieron a este conflicto un
matiz semirreligioso, semejante a los enfrentamientos anteriores al tratado de
Wesphalia en 1648.

Cabe sefialar que hay autores que enfatizan el hecho que la primera bomba atémica
no fue lanzada por la urgente necesidad militar de poner fin a la guerra, sino que por
el efecto disuasivo hacia el “Avance Soviético™.

Debe reconocerse que lo enunciado anteriormente basado en el ‘“‘equilibrio del
terror”’, logra mantener al mundo libre de una tercera Guerra Mundial, teniendo eso
si, como costo, una gran carrera armamentista en escalonamiento progresivo.

Las super potencias nucleares y aquellas que pronto ingresarian a este exclusivo club,
comienzan a cuestionar la utilidad real de su poder disuasivo y la vigencia de la
Guerra Fria.

En forma paulatina, las politicas exteriores de-la Unidn Soviética, de Alemania y las
declaraciones del Presidente Kennedy, quien reconoce ‘“‘que no puede haber una
solucion americana para todos los problemas del mundo” (afio 1961), dan origen a la
revision del status existente, hasta llegar a su modificacién, naciendo un nuevo
fenébmeno conocido como la distension.

En consecuencia, la Guerra Fria se sostuvo por medio de un latente y a veces
manifiesto antagonismo de dos polos irreconciliables, representados por EE.UU. y la
Union Soviética.

Resumiendo, podemos decir sobre la Guerra Fria:

“Que todo lo que es bueno para occidente, o incluso solamente aceptable para él,
debe ser obviamente malo para el comunismo y viceversa”.

B. INICIO DE LA GUERRA FRIA

En Grecia se vivia un clima de inestabilidad el que era alentado por el apoyo que la
Unidn Soviética y sus satélites daban a las guerrillas que operaban en dicho pais,
cooperando a los objetivos de las fuerzas politicas socialistas. A comienzos de 1947
un plebiscito determina el reestablecimiento de la monarquia, lo que desencadena la

guerra civil, que continta hasta 1949.

El 9 de marzo de 1947, el Presidente Truman en su mensaje al Congreso, sefiala lo
que se conoce como la doctrina Truman, indicando la forma cémo EE.UU. debia
actuar frente a Rusia en los 15 afios subsiguientes. En la parte pertinente expresa:
“Los EE.UU. proporcionardan apoyo directo a cualquier estado que estuviere
amenazado desde el exterior por un ataque comunista y que les ayudaria a construir
sociedades suficientemente estables para resistir las revoluciones internas y la
subversion’.
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Lo anterior es reafirmado en junio del mismo afio, al anunciar el secretario de Estado
norteamericano la puesta en marcha de un plan destinado a la total reconstruccion
de Europa, conocido con el nombre del Plan Marshall. Este Plan estaba orientado a
erradicar la miseria de los paises derrotados, sirviendo como muralla tapén contra el
avance del comunismo y, en consecuencia, asegurando nuevas generaciones de
hombres libres. Como dato ilustrativo esta politica entre los afios 45 y 49 habia
hecho llegar a Europa ocho mil millones de doélares.

La guerra civil en Grecia termina gracias a la ayuda militar y econémica prestada por
EE.UU.

Estos acontecimientos constituyeron el origen de la Guerra Fria.
C. SITUACIONES QUE TIPIFICARON LA GUERRA FRIA

Se enunciaran con un breve comentario.
1. Bloqueo de Berlin

Situacion provocada por Rusia en 1948, al impedir la comunicacién terrestre entre
Berlin y Alemania Occidental. Como contrapartida, los aliados organizaron el
famoso “Puente Aéreo”, llevando todo tipo de apoyo. Esta accion, tomada con
decision y efectividad, hace desistir a los rusos de sus propositos.

2. La guerra de Corea

Iniciada en 1950 como consecuencia de la invasiéon de Corea del Sur (al Sur del
paralelo 38) por tropas comunistas de Corea del Norte, légicamente que incentivadas
por la mano oculta de la Unidn Soviética y como una forma de ir asentando su
hegemonia en diversas partes del mundo.

Los EE.UU. participaron en forma directa y activa con el desembarco de tropas. Esta
guerra dura més de dos afios habiendo participado directamente China Comunista.

Si bien es cierto que en este conflicto no se enfrentan directamente los EE.UU. y
Rusia, queda de manifiesto la influencia y solidaridad demostrada por la Unién
Soviética con sus satélites del Sudeste asiatico. La ayuda militar prestada coopera en
gran medida a aumentar la distancia existente entre las dos potencias. La guerra
termina en 1953 y los acuerdos dejaron las cosas en la misma situaciéon que habian
quedado al término de la Segunda Guerra Mundial, de acuerdo a lo pactado por
Rusia y EE.UU.

3. La creacion de la OTAN

4. El Pacto de Varsovia.

Ambos serdn analizados someramente mas adelante.
5. Conflictos de Hungria y Canal de Suez

Surgieron casi simultineamente a fines de 1956.
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HUNGRIA. Estallé en este pafs una revolucién anticomunista. El nuevo régimen se
declara contra el pacto de Varsovia del afio anterior y promete elecciones libres, lo
que no alcanza a concretarse, pues las tropas soviéticas aplastan en forma sangrienta
la revolucion al cabo de dos semanas de lucha.

El abuse de la fuerza soviética caus6 gran indignacién en el mundo libre, pero ésta se
concret6 sdlo en denunciar la accidn en diferentes tribunas mundiales y regionales.

CANAL DE SUEZ. A poco mas de un mes del retiro de las tropas britinicas del
Canal de Suez, el Presidente Nasser de Egipto declara la nacionalizacién del
mencionado Canal produciéndose su ocupacion por tropas britdnicas y francesas con
el apoyo de Israel. En esta nueva situacion, no se enfrentan directamente Rusia y
EE.UU., pero ambos se oponen a la accién tomada, la que trae como consecuencia la
retirada de las tropas anglo-francesas y su reemplazo por tropas de la ONU.

6. Los vuelos de los U-2

En 1959, con la visita del lider soviético a EE.UU. se vislumbraba un clima de
tranquilidad y una apertura hacia la coexistencia pacifica. Lo anterior se esfumo al
ser derribado al afio siguiente un avion espia americano con la captura de su piloto.

7. El muro de Berlin

Debido al éxodo creciente de alemanes orientales hacia Berlin Occidental, la
Republica Democritica Alemana (satélite directo de Rusia) levanta un Muro en el
limite, conocido como el Muro de Berlin.

Lo anterior instigado por Rusia constituyé un tremendo golpe a las libertades y
derechos humanos, produciéndose airadas reacciones en el mundo Occidental. Pese a
todo los rusos contintian ganando terreno.

8. La crisis de los cohetes ) o3

En 1962, EE.UU. denuncia al mundo la existencia de una base de proyectiles
soviéticos en Cuba e impone una cuarentena a la Isla con el objeto de forzar a la
URSS al desmantelamiento de sus instalaciones. Kruschev intenté negociar a

cambio de que los americanos retiraran sus bases en Turquia, lo que no fue
aceptado.

Rusia debié ceder y las unidades que navegaban hacia Cuba cargadas con
armamentos, debieron regresar a sus puertos de origen.

Este problema estuvo a punto de desencadenar una guerra termonuclear, pero fue
evitada a nuestro juicio debido a la actitud firme y decidida de los EE.UU.

 Este hecho marcé un hito importante en la Guerra Fria y de él los principales
actores concluyeron en la necesidad de armonizar el equilibrio atémico existente, a
fin de mantener la supervivencia de la Humanidad.
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V. LA BIPOLARIDAD
A. GENERALIDADES

Casi en forma paralela a la Guerra Fria, explicada anteriormente, fue naciendo
paulatinamente una lucha sorda por obtener la hegemonia mundial, lo que se ha
denominado el sistema bipolar.

Los lideres de este sistema fueron por occidente los Estados Unidos y por oriente la
Unidn Soviética, los cuales trataron de llevar hacia sus dreas de influencia a otros
estados con el objeto de aumentar su poderio o agrandar sus fronteras, a fin de estar
mds cerca del enemigo para dar el golpe en el momento necesario. Esta lucha en el
sistema bipolar hace centro de gravedad en el campo de los armamentos nucleares, lo
que pone a la humanidad en grave peligro.

Se da el caso que los armamentos nucleares se van fabricando no para empleo
inmediato, sino que para acumular stock y en base a ellos tratar de persuadir al
adversario que no corra el riesgo de tomar la iniciativa. No es muy alentador este
sistema pero, por lo menos, ha contribuido a mantener la paz.

Estados Unidos se vio abocado a establecer una serie de sistemas de seguridad, tanto
colectiva como bilateral, que le permitiera contar con la pronta colaboracion de sus
aliados en caso de emergencia. Asi nace una cantidad importante de pactos
bilaterales que comprende desde asistencia, entrenamiento y suministro de equipos
militares, hasta facilidades para instalar y operar bases militares en puntos
considerados estratégicos.

Por su parte, la Unién Soviética hizo lo mismo con sus caracteristicas propias.

Francia no se queda atrds en este esfuerzo y a medida que otorgaba la independencia
a sus colonias africanas, establecia pactos de seguridad colectiva para la defensa e
integridad politica de los nuevos estados y de su propia seguridad.

Antes que entremos a indicar los diferentes acuerdos internacionales de seguridad
colectiva se dird algo sobre este concepto.

B. SEGURIDAD COLECTIVA

Se puede definir de la siguiente manera: “Mecanismo de accién conjunta, destinado
a prevenir o contrarrestar cualquier ataque a un orden internacional establecido”.

Un mecanismo de SEGURIDAD COLECTIVA podria descansar sobre cinco
suposiciones:

1. Debe tenerse presente que nadie confia ilimitadamente en la santidad de la
palabra dada. Si todos los estados, al igual que en la vida juridica de las personas
naturales, cumplieran de buena fe sus obligaciones —pacta sun servanda— o la
palabra empefiada, jamds habria necesidad de aplicar sanciones. Lamentablemen-
te no se concibe una regla de conducta, si no estd apoyada en sanciones. Un
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sistema de seguridad descansa sobre la base de una sancidon para su mayor
efectividad. La amenaza de sanciones y cuanto mds poderosas sean, actila como
impedimento a las tentaciones de violar la ley.

2. La mayoria de los estados miembros de un sistema de SEGURIDAD COLECTI-
VA deben estar convencidos de que la preservacidon del statu quo responde a su
interés comun y justifica los sacrificios necesarios.

3. Debe ser lo suficientemente fuerte para poner atajo a cualquier potencia o
combinacioén de potencias capaces de amenazar el statu-quo existente. De ahi la
importancia que reviste la participacién de una superpotencia en los acuerdos
de seguridad colectiva.

4. Sila SEGURIDAD COLECTIVA ha de ser algo mds que una alianza militar con
otro nombre, debe llenar dos requisitos:

a) Debe ser un sistema abierto
b) No debe estar dirigido contra ninguna potencia especifica.

5. Seguridad colectiva y neutralidad son incompatibles.

Finalmente podemos sefialar que cualquiera que sea la naturaleza del acuerdo de
seguridad colectiva, por lo general y salvo escasas excepciones, los paises que la
integran son miembros de las Naciones Unidas.

En virtud de la carta de las Naciones Unidas, que ha sido ratificada por todos los
estados miembros —y por lo tanto le obligan sus disposiciones— esos paises se han
comprometido a “mantener la paz y la seguridad internacionales” y a solucionar sus
diferendos de conformidad con los “medios pacificos y de acuerdo con los
principios de la justicia y del derecho internacional’.

Se hizo evidente desde los primeros afios de vida de las Naciones Unidas que el
conflicto entre los puntos de vista de las potencias occidentales y el de la Union
Soviética y sus aliados de Europa oriental eran tan profundos, que hacian improbable
el logro de los principales fines contractuales que la carta debia realizar en un plano
mundial.

Desgraciadamente, todos los paises han aceptado este triste hecho, principalmente
las grandes potencias. S6lo difieren en las técnicas que utilizan para escapar de las
obligaciones que estipula la carta de Naciones Unidas. Se puede sefialar que la Union
Soviética hace descansar su accion escapatoria principalmente en el articulo 107 de
la carta (adopcion de acciones respecto de estados enemigos durante la Segunda
Guerra Mundial).

Las potencias occidentales se centran en el articulo 51 (derecho inmanente de
legitima defensa individual o colectiva). Ambos bandos, ademds, se escudan en el
articulo 52 (acuerdos regionales) y en el derecho que les otorga el articulo 27.
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C. ACCIONES CONCRETASDE LA BIPOLARIDAD. ALIANZAS Y TRATADOS
Occidente:

V. Generalidades

El sistema de alianza y coaliciones contra la amenaza de una agresién comunista, que
los Estados Unidos encabeza actualmente, fue concebido y creado en base a la
premisa de que las armas nucleares seguirian siendo muy escasas y costosas vy quela

guerra seria similar —por lo menos en sus grandes lineas— a la Segunda Guerra
Mundial. Pasado el tiempo, se puede concluir que muchas potencias, incluso algunas
menores, estin en condiciones de fabricar armas nucleares.

Poco a poco se va desvaneciendo la premisa sobre la que se edificaron las alianzas y a
medida que asf sucede, la teoria que aboga por un sistema defensivo limitado al
continente norteamericano va ganando a su favor un conjunto de argumentos
nuevos y bastante poderosos. La base principal de estos argumentos es el Poder
Aéreo. Se considera que se puede atacar el territorio metropolitano soviético y ellos
a su vez a los EE.UU.

Otro argumento es que si el enemigo se apodera de una zona intermedia, el retenerla
por un tiempo no le reportaria gran ventaja. Esto era importante antiguamente,
donde la zona que cafa en poder del enemigo podia hacer volcar el equilibrio militar
a su favor. En ia guerra nuclear esto no tiene mayor significacion.

Para determinar las alianzas no hay que fijarse tanto en los costos y el peso de ellas,
sino que en la uvtilidad que puedan prestar, vale decir, como pueden contribuir los
aliados en una guerra y no tanto en una limitada, sino que en una guerra total, donde
las armas principales son nucleares.

2. Alianza de occidente

Terminada la segunda guerra mundial, Estados Unidos comenzé a establecer sistemas
.de seguridad colectiva con lo mis a mano que tenfa, su patio trasero, América
Latina. Era dificil pensar que esta drea pudiera prestar a Estados Unidos una ayuda
militar significativa que no fuera simbolica, pero le era importante la colaboracién
econdmica y la solidaridad polftica de estos paises que, en bloque, le eran ademds de
suma utilidad en el campo diplomitico. Debe recordarse que Latinoamérica
representaba mds de un tercio de los votos en Naciones Unidas en los primeros afios
de este organismo mundial. ‘

Por su parte, América Latina también estaba interesada en contar con un resguardo
contractual con Estados Unidos, debido a las amenazas que estaba enfrentando
internamente por la accién marxista (caso chileno en 1947; bogotazo en 1948) y
ademds como resguardo para el caso de una accidn extra o intracontinental.

Se indicardn en forma cronoldgica los principales tratados suscritos por occidente.
En todos ellos —excepto uno— est4 presente Estados Unidos.
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a)

b)

c)

d)
€)

f)

Tratado Interamericano de ayuda reciproca (TIAR). Constituye un acuerdo muy
elastico, que ofrece poco mis que un modo de darse mutuamente ayuda.

Tratado del Atldntico Norte. Data de abril de 1949; incluye a 9 estados de
Europa Occidental, el Reino Unido, Estados Unidos, Canadd y desde 1952
Grecia y Turquia. En 1955 ingresa Alemania Federal. Es una tipica alianza
defensiva, en la cual el ataque o agresidon a cualquiera de sus integrantes obliga al
resto a concurrir en su apoyo. En su origen se llamé Pacto del Atlintico Norte
(NATO) y en 1950 se cambia a Organizaciéon del Pacto del Atlintico Norte
{(OTAN). Posee gran organizacion.

Tratado de Defensa Colectiva del Sudeste de Asia (SEATQ). Miembros:
Australia, Francia, Nueva Zelandia, Filipinas, Tailandia, Reino Unido y EE.UU.
Se estipula ayuda mutua; no posee organizacion alguna, salvo un secretariado.

Pacto de Bagdad. Suscrito en 1955 por Gran Bretafia, Turquia, Irdn y Pakistdn.

Pacto ANZUS; Estados Unidos, Australia, Nueva Zelandia. Se firmo visualizando
una posible amenaza de China Continental: Posee un consejo que se retine en
forma ocasional.

El afio 66 se constituyé el ASPAC (Asian and Pacific Council). Agrupaa 9
estados del sudeste asiitico pro-occidentales, incluyendo Corea y Vietnam del
Sur. Objetivo principal, tooperacién econdmica. Estados Unidos no lo integra.

Debe dejarse establecido que de todos estos tratados el tnico que ha probado
tener mayor vitalidad ha sido la OTAN, cuyo fortalecimiento se busca en estos
dias.

3. Alianzas de Oriente. En consideracion a las alianzas suscritas por occidente,por
medio de las cuales extendia sus fronteras, la Unidén Soviética concibié la creacién

de

un Tratado de Amistad, Asistencia Técnica y Cooperacién entre todos los

paises satélites de Moscii, el cual fue firmado en Varsovia el 14 de mayo de 1955.
Ingresaron a este tratado Unioén Soviética, Albania, Bulgaria, Checoslovaquia,
Alemania Oriental, Polonia, Rumania y Hungria.

En términos generales los antecedentes histéricos que motivaron el Pacto de
Varsovia pueden sintetizarse en:

a)

b)

c)

Inmediata contramedida politica y de propaganda soviética debido a la admisién
de Alemania Occidental en la OTAN.

Significd para la URSS el control politico, militar y econémico de los Estados de
Europa Oriental.

La URSS habia firmado tratados con algunos paises de la Europa Oriental, pero
con la firma del Pacto de Varsovia crea un anillo protector alrededor de su
territorio, con lo cual agranda su Hinterland con enclaves mas fdciles de
abastecer, ya que se puede ejecutar el abastecimiento por medios terrestres.
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d) En mayo del 55 los cuatro grandes acuerdan en Viena otorgar la independencia a
Austria y ademas que las tropas aliadas en un plazo de 90 dias abandonen los
territorios austriacos, hiingaros y rumanos.

El Pacto de Varsovia permite a la URSS permanecer en Hungria y Rumania.

e) Para la URSS este Tratado tiene claras ventajas militares, ya que tiene derecho a
acceso a territorio de Europa Oriental.

El aumento de su Hinterland entre 320 a 720 kms. permite el despliegue avanzado de
fuerzas soviéticas contra cualquier amenaza que pueda surgir por las rutas
tradicionales de invasion de occidente.

VI. LA DISTENSION O COEXISTENCIA PACIFICA

Qué es la distension?

Segin el profesor Walter Clemens, de la Universidad de Harvard, esta palabra aparece
en el idioma inglés a comienzos del siglo XX. En distintos idiomas conserva el
significado proveniente de su raiz etimoldgica, es decir, del verbo “DESTENDRE”
del francés antiguo que significa “Relajar”, “Suavizar”.

Son las superpotencias las que aparecen mds identificadas con esta nueva féormula de
equilibrio de poder. Para ellas el concepto “Distension” lleva implicito la
Mantencion del statu quo.

Se la ha utilizado para indicar la ausencia de tensiones y amenazas en las relaciones,
Oriente-Occidente, o para sefialar una atmésfera en la cual la parte contraria estd
dispuesta a hacer concesiones.

Europa la concibe como una diplomacia flexible, con un flujo creciente de relaciones
europeas y como la oportunidad para cambiar el rostro politico de Europa. Ha sido
acompafiada por cambios de visién sobre problemas tales como las fuentes de la
amenaza y las de seguridad.

Las superpotencias nucleares empiezan a cuestionar la utilidad real de su poder
disuasivo y por lo tanto la vigencia de la Guerra Fria, la cual como se ha dicho
alcanzo su mayor auge con la crisis de los misiles en Cuba en 1962.

Se inici6é entonces una revisién del acta de equilibrio existente y naci6 el fenémeno
conocido como la “Distensién’.

Otros autores sefialan que el periodo de la “Distensién’ nacio a raiz de una asociacion
del Gobierno y los empresarios norteamericanos en el relajamiento de la tensién
politica, permitiendo simultineamente que se desarrollara un modelo de intercambio
comercial usual entre los Estados Unidos y la Unién Soviética.

Fue en el afio 1968 cuando el concepto de la “Distension’ cobré mayor importancia, el
cual con el transcurso de los afios ha ido aumentando en forma creciente.
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Las principales razones por las cuales se cambié de la Guerra Fria a la“Distensién”
fueron enfatizadas por el Presidente Nixon en sus Mensajes al Congreso del afio 70 al
73 y se pueden resumir en:

A. Da por terminado el periodo de postguerra en que Estados Unidos era potencia
dominante.

Ya se ha producido la recuperacion politica y econdémica del Japén y de Europa.
Hay nuevas naciones que participan activamente en asuntos internacionales.

D. La unidad monolitica del bloque socialista se ha diluido y China ingresa al Club
Nuclear.

Realidad propia de la distension

Existen intereses estratégicos para las partes, que podrian condensarse en lo que
obtienen ambas superpotencias como contribucion a su Desarrollo y Seguridad.

Estados Unidos Unién Soviética
1. Reduccién de tensiones politicas. 1. Obtiene acceso a tecnologia avanza-
da.
2. Disminucion del presupuesto mili- 2. Obtiene créditos e inversiones para
tar. mejorar su economia y acelerar el

desarrollo de sus recursos naturales.

3. Mejoramiento de la balanza de pa- 3. Obtiene acceso a los grandes stock
goSs. de granos de Estados Unidos, con lo
que soluciona problemas de abaste-

cimiento y alimentacion.

VII. GUERRA FRIA ENTRE MOSCU Y PEKIN

Al parecer el 90 Congreso del Partido Comunista Chino (1969) marcé la fase final de
la Revolucién cultural china.

Desde este momento Pekin inicié una nueva estrategia revolucionaria en los asuntos
internos y una ofensiva externa, caracterizada por la asi llamada “Diplomacia de la
sonrisa’’. Uno de los logros inmediatos de dicha diplomacia fue el reintegro de China al
Consejo de Seguridad de la ONU, en octubre de 1971. Un segundo producto indirecto
de la citada diplomacia fue el restablecimiento de relaciones diplomaticas con mas de
100 paises.

Mientras China irrumpia a través de los canales tradicionales de la diplomacia
moderna, con una orientacién de acomodacién pragmdtica a la nueva coyuntura
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internacional, se ahondaba la semirreligiosa rivalidad ideoldgica y geopolitica entre los
colosos del socialismo. Ambos paises se acusan de fracasos rotundos en sus planes de
desarrollo econémico, con argumentos bastante convincentes para el observador de
este conflicto. En el campo de las relaciones externas, Pekin ha optado por un ataque
sistematico al expansionismo imperialista de la nueva camarilla fascista soviética. Segtin
Pekin, el expansionismo soviético utiliza la “détente” como el caballo de Troya, para
sus fines de explotacién y dominacion de los pueblos del mundo.

En represalia la Union Soviética ha denunciado el cardcter antisocialista, militarista y
oportunista de China.

Quizds este conflicto es uno de los problemas centrales en la década del 70, tan
importante como lo fue el “problema aleman” durante décadas anteriores. Esta
latente y a veces manifiesta posibilidad de un conflicto bélico entre ambos paises, ha
llevado a algunos especialistas en politica mundial y a algunos gobiernos, a estudiar
en detalle los distintos escenarios bélicos ante una guerra entre Moscti y Pekin y sus
repercusiones en la seguridad internacional.

Por otra parte, al estudiar el contenido de las numerosas declaraciones y lo que dicen
los periodicos oficiales que circulan en Pekin y Mosci, se llega a la conclusién de la
posibilidad real de un enfrentamiento entre Pekin y Mosci.

Dentro de una amplia perspectiva histérica la rivalidad entre Pekin y Moscu se
remonta por lo menos hasta hace 700 afios atrds, cuando los mongoles invadieron
Rusia. Desde esa época hasta nuestros dias se ha generado un fervoroso
distanciamiento racial de parte de los rusos hacia los pueblos de oriente.

En el plano de las relaciones con Moscii la Conferencia de Bucarest (1960) se
convierte en una tribuna donde pekinistas y bolcheviques inician una ardua critica
ideologica a su rival respectivo, tendencia que se acrecentard en forma casi dramdtica
en la conferencia de los Partidos Comunistas del mundo, realizada en Moscii en
1969. Esta fecha coincide con los enfrentamientos fronterizos mas sangrientos entre
ambos paises.

La crisis de los misiles de Cuba también tuvo un efecto vital en el conflicto
chino-soviético, asi como lo tuvo entre las relaciones de EE.UU. v la Unidén Soviética.
Mao atac6 a Kruschev por su aventurismo y espiritu de claudicacién frente
al imperialismo norteamericano, aprovechando al mismo tiempo la debilidad del
lider soviético para empezar a “revisar” y ‘“‘denunciar” de leoninos a algunos
tratados mediante los cuales la URSS. se habfa aduefiado de territorios chinos a fines
del siglo XIX. De este modo, la rivalidad ubicada al nivel de las fronteras
ideologicas, desciende a un campo mis concreto, cual es la disputa en torno a las
fronteras territoriales.

La verdad parece ser que existen posibilidades reales por parte de Pekin de competir
y rivalizar en todos los planos con la Unidn Soviética, sobre todo si para esta
empresa logra aliados del mundo comunista y anticomunista.
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En resumen, la nueva politica exterior de Pekin lleva el sello de rivalidad tradicional
y de competencia por el liderazgo del Tercer Mundo, es decir, una lucha por
demostrar por la via del ejemplo cudl es el modelo de revolucion que mas se acercaa la

verdadera tradicion marxista. En este orden de ideas a diferencia de la “Guerra Fria”
entre Moscu-Washington, este nuevo tipo de “Guerra Fria” se concentra en una
lucha politica mds que en la rivalidad militar economica.

VIII. SINTESIS COMPARATIVA DE LOS PODERES NACIONALES
DE LAS GRANDES POTENCIAS Y COMO AFECTA A LA
SEGURIDAD MUNDIAL

En primer término es necesario definir lo que se entiende por el tridngulo
Washington-Moscu-Pekin. La revoluciéon diplomatica que se ha producido al final de
los setenta ha sido el resultado de dos procesos evolutivos que han sustituido una
situacidén bipolar por una tripolar. Se ha pasado de esta manera de la bipolaridad
soviética-americana al tridngulo militar chino-soviético-americano, y la posicién
dominante de los Estados Unidos en la economia mundial ha dado origen a un
tridngulo econdémico compuesto por Estados Unidos, la Europa Occidental y Japén.

Si consideramos que el tridngulo politico-militar domina hoy a la politica mundial,
los tres miembros que lo constituyen deben su posicidn a la extensidén y posicion
geografica de sus territorios, a su clima, a sus recursos naturales, a su poblaciéon y a
sus capacidades, a su industria y a su tecnologia, a los medios atéomicos y a la
voluntad nacional que manifiestan para mantener su poder.

Por el hecho que Estados Unidos figura en los dos tridngulos, siendo al mismo
tiempo una superpotencia en el plano politico-militar y en el plano econdémico,
podria considerarsele como la potencia mundial mds poderosa. Sin embargo, la
Unién Soviética, que solo integra el tridngulo politico-militar, tiene la posibilidad, y de
hecho lo estd haciendo, de volcar todos sus recursos en esta accion, lo que le estd
permitiendo acortar distancias en potencial bélico con respecto a Estados Unidos, y
si partimos de la premisa que el tridngulo politico-militar domina en la actualidad la
politica mundial, es posible vislumbrar a futuro una posicién dificil para el bloque
occidental.

Al hablar de Poder Nacional de las superpotencias, necesariamente tendremos que
referirnos al concepto de bloques, ya que ellas lideran y emplean los elementos
constitutivos de las dos grandes facciones en que se divide el mundo.

La Unidn Soviética ha resuelto el problema de su seguridad mediante un cinturén de
paises satélites a los cuales se ha ligado por pactos de ayuda mutua, creando asi una
verdadera cobertura retrasada, simple, positiva y directa, en contacto con su propia
frontera, que puede estar rigurosamente articulada con su niicleo por hallarse sujeta
a un estricto control de tipo intervencionista.

Como la garantia de este sistema de seguridad reside en la actuacién de los paises
satélites, no se ha conformado Rusia con los pactos de ayuda mutua y ejerce, como
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ya dijimos, una verdadera intervencion que abarca todas las actividades esenciales de
los pueblos situados en su 6rbita militar defensiva.

Opuestamente, EE.UU. ha montado un sistema de seguridad lejana teniendo, a
diferencia de Rusia, la cobertura de la metropoli totalmente despegada de sus
fronteras naturales.

Desde antes del término de la Segunda Guerra Mundial, los norteamericanos
pensaban en una zona de seguridad, definiéndolo piblicamente en lo que podriamos
llamar el cordén oriental del Atlintico y el occidental del Pacifico. Por ello, en el
periodo final de la guerra y en la postguerra, procedieron a materializar dichos
cordones instalando enclaves estratégicos o bases adelantadas que garantizaran la
imposibilidad de una agresion contra su metropoli.

Resulta entonces que podemos ver en la seguridad de los EE.UU. un sistema de
cobertura adelantada y fuerte, discontinuo y multiple, y naturalmente para proceder
asi han necesitado, como Rusia, pactos de ayuda mutua y entendimientos, pero a
diferencia de aquel pais no los ha basado en el control politico directo, sino mas
bien en forma indirecta a través de la ayuda econdmica orientada al desarrollo de la
potencialidad de los paises intervenidos. El esquema esbozado anteriormente
implica que para sostener y apoyar el sistema de seguridad de los Estados Unidos,
por la multiplicidad y variedad de bases, por su disposicion y por su alejamiento de
la metrépoli, exige el dominio del mar e impone la onerosa utilizacién de largas
lineas de comunicacion.

Con respecto al Poder Nacional de los estados en estudio, abordaremos sélo los
factores mas relevantes del Poder Interior y Exterior de los mismos.

En relacion con el primero (Poder Interior) el tamafio de estos paises ¥y su peso en las
decisiones que afectan al orden y desorden mundial, son vastamente conocidos; en
consecuencia, nos limitaremos a sefialar algunos elementos en los cuales descansa
este poder: la poblacién de cada pais, si consideramos también a China, favorece
aparentemente a esta ultima, con 900 millones de habitantes, es decir, mds de cuatro
veces superior a la de EE.UU. (220 millones) y a la URSS (250 millones).

En el plano del poder econémico, el producto nacional bruto, que representa la
produccion de bienes y servicios producidos por los habitantes de estos paises a
precios de mercado, nos puede dar una idea de su grado de desarrollo. La cifra mas
alta de los tres pafses en 1974 pertenece a los Estados Unidos con un PNB de
US$ 1.407 billones; la Unidén Soviética tiene un PNB de US$ 700 billones; y la China
llega solamente a un PNB de 216 billones de dolares para el mismo afio. Estas cifras
abonan la superioridad de Estados Unidos en el plano econémico, cuyo PNB duplica
a la Unioén Soviética y supera en mds de seis veces el PNB de la Republica Popular
China.

Pero pese al enorme rendimiento de la economia norteamericana en la produccidén
de armamentos y productos en general, en manufacturas agricolas e industriales de
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todo orden, se puede considerar desproporcionada a las obligaciones que ha
asumido.

A diferencia de los EE.UU., la economia de la URSS tiene un fundamento
AUTARTICO en muchos aspectos, pudiendo bastarse por si sola, tanto por su
disponibilidad de materias primas como por su produccién armamentista e
industrial.

En sintesis, puede decirse que las posibilidades econdmicas e industriales de la URSS
y sus aliados definen una potencialidad inferior a la del bloque occidental, pero que
estdn mejor proporcionadas a exigencias de cualquier indole por no basarse en la
cooperacidén externa y que sus posibilidades a relativo corto plazo tienden a acentuarse.

En lo que se refiere al Poder Exterior del Estado y especificamente en lo
internacional, las alianzas y entendimientos establecidos por los Estados Unidos para
multiplicar su potencialidad en todas las manifestaciones de ésta, evidentemente la
han reforzado, pero también le han creado enormes servidumbres de orden
politico-econdmico que le restan en muchos aspectos libertad de accion.

Los lazos politicos que con fines bélicos, ofensivos o defensivos le ligan a los paises
del bloque occidental no son lo suficientemente s6lidos por cuanto los fines a
alcanzar en la guerra por cada uno de los coaligados son distintos, por serlo también
sus aspiraciones nacionales.

En general, se puede decir que si examinamos la historia de la Politica Internacional
de los Estados Unidos veremos que ella carece de fundamentos profundos y sélidos,
y muchas veces, especialmente en la actualidad, le ha faltado coherencia y no ha sido
consecuente en la mantencidn de objetivos previamente establecidos; de aqui que se
~diga que los EE.UU. nunca han tenido una Doctrina de Seguridad Nacional, sélo
Politicas de Seguridad Nacional, cambiantes de acuerdo a los gobernantes que rijan
los destinos del pafis.

En cambio, desde 1920 la URSS persevera rigurosamente en una conduccion
centralizada y en el fundamento social de su poder politico. Su expansion tentacular
sobre el mundo no es de raices y fines econémicos como la de EE.UU., sino
ideologicas. Es aqui donde estriba la diferencia esencial de las politicas de ambos
pueblos, y asi como la politica estratégica de los Estados Unidos contornea el globo,
la de la URSS se desarrolla solamente en la periferia en forma tan o mds absorbente
como la del primero.

A este respecto, el almirante N.A. Elmo Zumwalt, Jr. dice: “Durante los Gltimos
varios cientos de afios las naciones han empleado una combinacién de poder y
politica. Creo que el nuevo elemento en la era moderna es una teologia que se ha
autoconvertido en un sistema burocrdtico para la retencion de poder contra los
deseos de su pueblo. Ha mantenido un maligno control sobre la opinién publica y la
prensa y ha enlazado todos sus medios en formas en que nunca podrdn hacerlo las
naciones democrdticas.
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Pero creo que, a la larga, las espantosas pricticas del régimen soviético respecto a su
propio pueblo y a sus estados satélites se convertirdn en una significativa desventaja
para la Union Soviética. De modo que el factor clave es que el occidente retenga
suficiente superioridad militar para disuadir a la URSS de aventuras militares de

politica exterior hasta que esta debilidad de ellos pueda carcomer sus entrafias”.

A estas palabras del almirante Zumwalt habria que agregar, entonces, que la politica de
“détente” o distencién tiene por objeto ganar tiempo a fin de que este proceso de
erosion del comunismo lo desmorone; pero, sin embargo, debemos reconocer que la
citada politica presenta graves riesgos, por cuanto, como contrapartida, estd la
politica de penetracion de la Unidén Soviética contra la cual las democracias actuales
no tienen ninguna defensa. Como consecuencia nos parece evidente que quien gane
esta carrera contra el tiempo —erosidén versus penetracién—, ganard el poder mundial.

El otro factor del Poder Exterior de los estados que es necesario analizar es el Poder
Militar.

En este campo, segiin los datos de la Agencia de Control de Armamentos de EE.UU. y el
Instituto de Estudios Estratégicos de Londres, el presupuesto militar de estos paises fue
de US$ 86.000 millones en la Unidn Soviética y de US$ 78.462 millones en los Estados

Unidos durante el afio 1973. Para el afio fiscal 1975 el presupuesto de defensa de los
EE.UU. ascendi6 a US$ 93.000 millones y el de la Unién Soviética a US$ 96.000
millones. Por otra parte, si bien la informacién del gasto militar de China es muy
dificil de calcular, se ha sefialado que fue de US$ 15.000 millones.

Al respecto, el almirante Zumwalt, tenaz defensor de la teoria que EE.UU. debe
conservar la supremacia militar, dice: “El que nos hayamos convertido en la policia
del mundo constituye un lema publicitario simplista. Nuestro mando supremo
simplemente estd tratando de asegurar la preservacion de nuestra forma de vida y
economia. Y la verdad es que la presencia estadounidense en el exterior ha
descendido dramiticamente. Terminamos la Segunda Guerra Mundial con algo asi
como 1.100 bases importantes de ultramar: hemos descendido alrededor de 50.
Nuestra capacidad para aplicar poder en ultramar esti encogiéndose a un ritmo
impresionante; y la de los soviéticos esta siguiendo la direccion inversa a medida que
adquieren acceso a bases en Egipto, Irak, Somalia, Yemen, India. Si mi teoria es
correcta hay entonces mucha causa para mi preocupacion™.

Como complemento a lo expresado por el almirante, a continuacién mostraremos
algunos cuadros que indican los aspectos mds relevantes del potencial bélico actual
de los Estados Unidos y la Unién Soviética, y 1a capacidad de produccién de este
material.

Algo mds intangible, pero de enorme importancia, es la diferente naturaleza de la
OTAN y el Pacto de Varsovia. Este estdi dominado por la Unién Soviética: los
ejércitos no soviéticos son dirigidos al estilo soviético, el equipo en gran parte es el
mismo y las tacticas son uniformes. La OTAN presenta una apariencia totalmente
diferente: los diversos ejércitos usan sus propios equipos nacionales, hay grandes
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disparidades en piezas de repuesto y equipo en si, considerindose de vital
importancia los calibres de cafiones, municiones y pertrechos para aviones. La OTAN
tiene, por necesidad, varios tipos diferentes de carros de combate en servicio,
complicando por consiguiente el problema de los repuestos, mantenimiento y la que
se ha llamado “interoperabilidad”. La competencia entre las industrias nacionales de
armamentos impide la uniformidad y, por esto, una mayor efectividad.

Por otra parte, fuentes oficiales norteamericanas afirman que el ejército estadouni-
dense en Europa tiene sb6lo un 3290 del total requerido de tanques, 41 O/o de
camiones blindados para el transporte de tropas y 509/o de la artilleria necesaria.

La superioridad soviética en fuerzas terrestres y tanques en el teatro de operaciones
europeo es demostrablemente formidable, y las Gltimas propuestas rusas sobre
reducciéon de tropas indican intencién de “‘contraactualizar’” este desequilibrio: el
Pacto de Varsovia ya no insiste en reducciones iguales por ambos lados, pero todavia
requiere que sean “‘equivalentes y equitativas”, lo cual reproduciria mds o menos la
actual situacion desequilibrada. Aqui hay una importante ventaja soviéfica: las
fuerzas del Este, “reducidas” de este modo solo necesitarfan retroceder hasta las
fronteras soviéticas, mientras que las tropas norteamericanas habrian de retirarse
3.000 millas atravesando el Atlintico. Ademds, Rusia depende casi exclusivamente
de lineas de comunicacién terrestres interiores, a través de las cuales puede reforzar,
abastecer y expandir sus ejércitos en la Europa Oriental, asi como usar lineas
interiores para abastecer a la Unién Soviética extensamente.

Por el contrario, la OTAN depende esencialmente de su enlace maritimo con los
Estados Unidos para refuerzos y suministros de guerra, mientras que la Europa
Occidental en su totalidad depende similarmente del trafico maritimo para el
petroleo, viveres y materias primas. En este campo, es innegable que la Armada
soviética estd empezando a hacer sentir su presencia de una manera creciente.

IX. ALGUNAS SITUACIONES ACTUALES QUE AMENAZAN
LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

En el momento actual hay signos relevantes que dejan entrever que la Seguridad
Internacional se encuentra seriamente amenazada a menos que las grandes potencias
tomen medidas categéricas para asegurar la paz mundial y permitir el pleno
desarrollo de los pueblos, especialmente los m4s subdesarrollados.

Los signos sefialados pueden sintetizarse en la forma que se indica:

A. TEMOR DE CHINA

Los dirigentes chinos han expresado en fecha reciente que existe la posibilidad de un
conflicto armado entre las dos grandes potencias mundiales.

Junto con destacar lo anterior han anunciado una serie de medidas que contribuyen
al fortalecimiento econémico, industrial v bélico de China, lo que hace pensar que
la conflagraciéon podria envolver a Pekin.
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Es necesario preguntarse las razones por las cuales China toma estas medidas.

Cabrian dos respuestas; a saber:

a) Que los dirigentes chinos buscan la forma de cohesionar al pueblo y afianzarse en
el poder tras los hechos ocurridos con la muerte de Mao Tse Tung.

b) La otra respuesta podria ser lo que el Kremlin ha planteado en el sentido que las
advertencias chinas sdlo buscan terminar con la ““Distension”.

Pocos dias atrds “Pravda’ acusé a los chinos de intentar: “‘retrotraer a la humanidad
no solo a la época de la ““guerra fria”, sino que también a la de la “guerra caliente”.
Ademads les acusan de: ““tratar de agravar las tensiones internacionales y aliarse con
las fuerzas mas reaccionarias’.

En resumen acusan a China de antisovietismo, pese a que cen la muerte de Mao se
creyd que habria una apertura en las relaciones Pekin-Moscii.

Los estudiosos de la Seguridad y Politica Internacional consideran que los chinos

temen a una guerra, debido a los cambios de politicas entre los Presidentes Ford y
Carter.

El primero se entendia con Mosct y el segundo trata de reagrupar a los aliados
tradicionales, no habiéndose definido a la fecha cudl serd su actitud.

Sin duda que ademds de lo sefialado anteriormente, los dirigentes chinos se
encuentran alertados ante la confianza de las grandes potencias, en el sentido que la
paz se mantendrd en la medida que posean enormes arsenales nucleares.

Los dirigentes chinos estdn convencidos que la forma como se estdn desarrollando
los acontecimientos entre EE.UU. y la Uni6on Soviética, traerd aparejada la
posibilidad de fricciones y choques.

B. PRESENCIA CUBANA EN AFRICA

La presencia de Cuba en Africa se ha extendido velozmente. No hay duda que la
URSS utiliza a la isla caribefia como punta de lanza para obtener sus objetivos
hegemonicos a nivel mundial y alienta por medio de Fidel Castro la insurrecciéon y
lucha armada en ese continente.

Se encuentran tropas cubanas en diez paises africanos:

1. Guinea Bissau

2. Angola

3. Mozambique

4. Sierra Leona

5. Guinea Ecuatorial
6. Congo - Brazzaville
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7. Tanzania

8. Argelia

9. Somalia
10. Etiopia.

Ademds de las tropas de combate en todos los paises nombrados se encuentra una
gran cantidad de técnicos de la URSS vy sus satélites que abarcan las dreas de pesca,
geologia, agricultura y otros diversos campos de accion.

Toda esta gente extrafia a los paises influye de acuerdo a la ideologia que sustentan
en las decisiones y medidas que se tomen para el desarrollo de ellas.

C. CONFERENCIA DE LIDERES OCCIDENTALES EN LONDRES (MAYO 1977)

Los puntos que mas centraron la atenciéon de los lideres reunidos en Londres de
mayo recién pasado podrian resumirse en los siguientes:

a) Comprobacion de la magnitud del armamentismo que tiene la URSS y sus
aliados del Pacto de Varsovia en Europa Oriental, lo que excede con creces a lo
que realmente necesitan para propoésitos defensivos.

b) Temores de que Berlin vuelva a convertirse en centro de fricciones.

c) Desusado incremento del espionaje germano-oriental en la Republica Federal
Alemana.

Los antecedentes puestos a disposicién de los gobernantes dejaron de manifiesto, una
vez mas, la relativa debilidad de occidente ante la URSS y sus aliados voluntarios o
involuntarios.

Lo mds inquietante es la actitud claramente agresiva que revela el andlisis del
dispositivo militar existente tras la Cortina de Hierro.

El Comandante en Jefe de la OTAN en Europa, general Alexander Haig, expresd en la
Conferencia: “‘la fuerza militar de la URSS, otrora continental, es actualmente capaz
de apoyar una fase imperialista de su politica internacional y excede lo que es
necesario para fines puramente defensivos’.

Se llegd a la conclusion que la Armada Soviética tiene por objeto la ejecucion de
actividades agresivas encaminadas a apoyar una politica nacional.

La situacion actual del aparato militar de la URSS, es el resultado de una politica
sostenida y determinada que data por lo menos de 1962, cuando se produjo la
confrontacién con Estados Unidos por el intento soviético de instalar misiles en
Cuba. El crecimiento del poderio soviético abarca todo el espectro de su capacidad
militar, vale decir, el estratégico, el tidctico nuclear y el convencional.

Cabe preguntarse ;como la URSS ha podido llevar a cabo esto? La respuesta es
sencilla:
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Durante los Gltimos diez afios la Unién Soviética ha sacrificado los niveles de vida de
la poblacién y aliviada por cuantiosos créditos occidentales, ha pqdido incrementar
entre un 4-59 o anual, en términos reales, sus gastos bélicos.

La OTAN estima que los estados del Pacto de Varsovia incorporarin a sus gjércitos
nuevas armas; a saber:

Ejército

1. Cohetes teledirigidos anti-tanques.

2. Renovacién de miles de tanques en el campo soviético, con la masiva aparicion
del T-72 en las unidades blindadas estacionadas dentro de la URSS y en la
Republica -Democritica Alemana.

3. Incorporaciéon de nuevos vehiculos blindados anfibios como equipo de combate
de la infanterfa.

4. Armas anti-aéreas para ataques a baja altura.

Incremento y mejoramiento de los medios de guerra quimica.

v

Armada

1. Construccién de nuevos portaviones de la clase Kiev (estos buques pueden llevar
aviones y Helos, cohetes de tremenda sofistificacién y baterias antiaéreas,
ramplas de lanzamiento para cohetes antisubmarinos y posiblemente tubos de
lanzatorpedos. A lo anterior debe agregarse la gran cantidad de medios
electronicos).

Posible construccién de buques de superficie de propulsién nuclear.
Construccion de nuevo tipo de submarinos.

4. Puesta en servicio de nuevas torpederas con plataforma para misiles.

SRR

Fuerza Aérea
1. Renovacion acelerada del parque volante de ataque y defensa.

A pesar de las dificultades politicas y los quebrantes materiales a que se enfrentan
los paises europeos signatarios de la OTAN se puede decir que la reciente reunién de
Londres sirvid para sacarles del suefio y llevarles a enfrentarse con realidades, lo que
traerd como consecuencia el fortalecimiento inmediato de la OTAN.

El peligro soviético que se agrava con la ayuda irrestricta de los paises satélites, se
hace cada dia mas patente.

A pesar de los acuerdos de Helsinki, que estdn por cumplir dos afios en este mes, y
de las numerosas conferencias y reuniones para limitar los armamentos nucleares, la
realidad demuestra que de parte de la Unién Soviética no hay un auténtico espiritu
pacifista.

Del incremento de tropas soviéticas en Europa se puede deducir que dicha accion no
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tiene otro objetivo que asumir una actitud ticitamente ofensiva y notificar, por
simple presencia, la decisién comunista de intervenir en Europa.

Ante el temor de Europa de verse abandonada por los Estados Unidos en su defensa
territorial el Presidente Carter expreso:

“Mantendremos un poder disuasor efectivo, mantendremos fuerzas nucleares
modernas y diversificadas en Europa y ademds mantendremos acantonadas fuerzas
convencionales las que serin mejoradas. Nuestro objetivo no es volver a Europa
Occidental contra la Unién Soviética, sino que ampliar las oportunidades para que
todos los europeos trabajen juntos en la comtin tarea de enfrentar la sociedad
contempordnea”.

Para completar la expresion de su politica propuso llevar a cabo un programa
destinado a uniformar y estandarizar los armamentos en el mds alto grado posible.
Dicho programa se basa en tres puntos; a saber:

a) Realizar un genuino esfuerzo para establecer ventas de armas en dos direcciones
a través del Atldntico, de tal manera que los Estados Unidos compren a Europa y
viceversa.

b) Coordinarién mds estrecha sobre produccién de elementos bélicos entre los
estados europeos; y

¢) Establecer una s6lida cooperacién en el desarrollo de armamentos, su produccién
y sumiinistro.

Como consecuencia de la Reunién de Londres, los paises integrantes de la OTAN
acordaron un incremento del 39/0 en los gastos destinados a la defensa. Ademas se
acord6 elaborar un programa a corto plazo para mejorar la eficacia de la entidad ante
un posible ataque convencional y otro plan a largo plazo y mds completo, cuyo fin
serd racionalizar cabalmente todos los recursos disponibles.

No hay duda que si Occidente, capitaneado por Estados Unidos, resuelve enfrentar
realidades tales como el reforzamiento armado del Este en Europa, se empeiia en
hacer respetar los acuerdos sobre Berlin y reaccionar firmemente frente al
comprobado y hostil espionaje soviético, existen grandes posibilidades de un choque
de posiciones asimilable a la “Guerra Fria”.

D. ULTIMO ACONTECIMIENTO EN ISRAEL

Tanto en Israel como en el mundo 4rabe ha causado gran extrafieza el triunfo en las
recientes elecciones del lider derechista MENAHEM BEGIN, quien se vislumbra co-
mo primer ministro. ?

A poco de obtener el triunfo advirtié a Carter que no trate de imponer a Israel un
arreglo de paz en Medio Oriente, ya que los acuerdos que se tomen deben ser hechos
por las partes interesadas y no por terceras potencias, aunque sean superpotencias.

El nuevo lider rechaza el Estado Palestino y la retirada Israelita de los territorios
arabes.
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El nuevo lider v su partido tienen como “‘Objetivo Politico Actual” en el frente
externo asumir una actitud firme frente a las negociaciones con los drabes.

El mundo arabe por su parte ha manifestado que el nuevo lider de Israel amenaza la
seguridad de los estados que lo integran al que califican como un *““Notorio
Terrorista” y con el que no se podrid negociar.

Sadat, de Egipto, ha expresado: “Si con el antiguo Primer Ministro habfa un 99 9/o
de posibilidades de guerra, con el nuevo han aumentado a 1009/0”.

Los guerrilleros palestinos han anunciado una escalada de violencia en Israel y en el
margen occidental ocupado del Jordan y en la franja de Gaza.

Siria, por su parte, ha manifestado que el nuevo régimen israeli acerca a Medio
Oriente a una quinta guerra.

En mayo 19 se reunieron los lideres de Jos Estados Arabes para tratar sus posiciones
futuras ante el Estado judio, estimando que se han esfumado las esperanzas que
existian que el Presidente Carter pudiera imponer a Israel una negociacién favorable a
los intereses en juego, lo que habria sido ficil si el Partido Laborista hubiere seguido
en el Poder.

Pese a las alianzas y buenas intenciones consideran amenazada la seguridad
internacional, ¥ lamentalglemente a ese nivel los medios para robustecerla radican en
el potencial bélico.

CONCLUSIONES

1. Las potencias occidentales que constituyeron el mayor poderio de la Gran
Alianza, si bien ganaron la guerra en los campos de batalla, perdieron la paz en la
mesa de las negociaciones, dando origen a la inestabilidad y angustia en que se desata
el mundo actual.

2. Para el Kremlin el desafio €n lo externo que significd la Guerra Fria, le permitio
acelerar a fondo su régimen totalitario en los paises satélites y garantizar sus planes
de desarrolio. Se manejé en forma brillante la imagen “del enemigo capitalista” que
estaba cercando al comunismo y que luchaba por su derrota definitiva.

Para la Casa Blanca la imagen “del enemigo externo’ fue bastante funcional para
legitimar un conjunto de Pactos vy Tratados de Seguridad Politico-Militar que
garantizaran su esfera de influencia en distintos hemisferios.

3. Al examinar la realidad de la “Détente™, se concluye que existe un grado de
unidad global en medio de intereses distinfos y a veces contradictorios. Se sabe que
hay diferentes expectativas de beneficios que cada actor trata de obtener.

Sin embargo, a pesar de las diferencias en lo particular, parece que existiera acuerdo

en hacer un “‘esfuerzo minimo critico’”, para aceptar Ja “Détente” como un proceso
global y globalizante.

-
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Al hablar de una dindmica global, se quiere decir que la “Distension” no es una
tactica con un objetivo excluyente, sino una estrategia que genera una totalidad de
relaciones en la esfera de la alta politica, y en esta caracteristica radicaria uno de los
fundamentos que le dan coherencia.

El ComGn Denominador en este nuevo entendimiento seria que este conjunto de
relaciones econdmicas, culturales y politicas, acepta el supuesto minimo que es mds
conveniente la negociacion parcial que el enfrentamiento global.

4. Los paises de la OTAN dependen en forma vital de las comunicaciones
maritimas. Si la tendencia de desarrollo del potencial bélico de la URSS se mantiene
como en la actualidad, especialmente en lo que se refiere a su PODER NAVAL, pronto
serd —decisivamente— la potencia nimero 1 en la Tierra.

La resultante incapacidad de los Estados Unidos para controlar y utilizar los mares,
permitird a la URSS tener un impacto devastador sobre la economia norteamerica-
na, y eso serd el fin para los Estados Unidos con las consecuencias faciles de prever
para los paises del mundo libre.

5. Es un imperativo que las estructuras de las democracias actuales deben ser
cambiadas con el propésito de darles los medios para contrarrestar y detener la
penetracion ideoldgica, ante la cual hoy en dia se encuentran absolutamente
indefensas.

6. Hoy en dia, la imposicion de la voluntad de una naciébn a otra, no es
necesariamente obtenida como consecuencia del aniquilamiento de las Fuerzas
Armadas, sino que puede lograrse por la presion y el sometimiento econémico y por
la subordinacion o el encuadramiento ideoldgico, logrado de variadas formas. Esto es
lo que desarrolla en forma hdbil la Unién Soviética, buscando su campo de accién de
preferencia en los paises en vias de desarrollo.

De aqui que consideramos que una de las formas efectivas de detener la propagacion
del comunismo —y con ello contribuir a la Seguridad Internacional— es el apoyo
inmediato, preferente y sostenido de los paises desarrollados de occidente a aquellos
que buscan el bienestar de sus pueblos dentro de los cinones de una democracia.

7. En la casi totalidad de los paises occidentales hay partidos comunistas
—permitidos o en la clandestinidad— los cuales en forma lenta tratan de ganarse Ia
voluntad de grupos de presion para liquidar a los gobiernos imperantes.

A la luz de los acontecimientos, existe la esperanza que este avance pueda ser
contenido, pues en seis decenios, en ningin pais democritico industrial del mundo
se ha podido Hevar a cabo una revolucién comunista.

Lo anterior no significa en ningin caso que los comunistas hayan dejado de ser un
peligro en potencia para las naciones desarrolladas y con mayor razén para aquellas
en vias de desarrollo.

La Union Soviética eso si ha logrado debilitar las democracias occidentales.
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Lo anterior exige la unidad y cohesién de todos los pafses del mundo libre.

8. Se considera de suma importancia que Estados Unidos, aprovechando las
diferencias ideoldgicas entre Mosci y Pekin, agote los medios para estrechar, lazos de
toda .indole con China, teniendo presente que un conflicto chino-soviético
contribuiria eficazmente a la corniservacion de la paz mundial.

9. A pesar de la incoherencia y muchas veces de la ingratitud de la politica
internacional de los Estados Unidos hacia nuestro pafs, tenemos que reconocer que
ellos constituyen el PODER que equilibra al de la Unién Soviética, y en aras de
intereses superiores como esla seguridad mundial, tendremos que buscar cauces de
acercamiento, salvaguardando en la mayor medida posible nuestra dignidad nacional,
siempre y cuando sigamos considerando que el aporte de los Estados Unidos para el
logro del objetivo supremo sea vital.
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LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD DE CHILE
Y LA SEGURIDAD NACIONAL

Capitian Navio (JT) ALDO MONTAGNA BARGETTO, Coronel (SD)

Carabineros JOSE VEGA CONCHA, Coronel (OS) Ejército, ROBERTO

BONILLA BRADANOVIC. (Alumnos del Curso de Alto Mando y
Seguridad Nacional para Oficiales de los Servicios).

CA BT UL ]
Conceptos para una aproximacion al tema

Desde que Dios cred al hombre, el ansia de poder y dominacidon —derivada de su
libre albedrio— ha estado en lucha permanente con su fin propio que es glorificar al
Creador.

Actuando libre, gracias a lo que s6lo a El le concedio el Ser Supremo, descubrio
prontamente el homicidio, movido tal vez a poseer y poner a su egoista servicio los
cuantiosos bienes terrenales, que le habfan dispensado. Actuando de conjunto, sumo
sus fuerzas para desposeer y destruir a los mds débiles y, con una nueva valorizacidn,
pensd que antes que matar era mejor subyugar. Asi, en los albores del Génesis, Cain
mata a Abel. Asi Roma Imperial plaga de esclavos al mundo, los pone a su servicio y
hasta se sirve de ellos para satisfacer bajas y venales pasiones y placeres.

Mas, la creatura divina debia ser vuelta a la primitiva concepcién del Hacedor, y
viendo cémo el hombre habia mal empleado su albedrio, juzgd oportuno hacer el
Sacrificio Excelso: envié a su Hijo al caos terrenal para que advirtieran las creaturas
que no es bueno matar, que es perverso esclavizar.

Roma, presionada por sus propios esclavos judios, mata al Hijo, pero con la sangre
vertida, florece la civilizacion cristiana, Roma se hace cristiana y en Roma reside
hasta hoy el custodio de la doctrina que ordena no matar, que ordena amar al
projimo como a s mismo y que manda glorificar el Creador.

No obstante, para que el mundo occidental llegara a considerar y sancionar la
esclavitud con el estigma penal pasaron bien diecisiete siglos. Y solo en el siguiente
siglo XVIII, tal norma imperd ampliamente en el mundo occidental, debiendo
aplicarse continuamente y sin desmayo para que los Caines contemporineos no
siguieran proliferando. Hoy tales seres —individualmente considerados— ya no
actian. Pero como en la Prehistoria, se han vuelto a coaligar, y abusando y poniendo
a su servicio utdpicas concepciones para regular la convivencia social, siguen
subyugando y sirviéndose de sus hermanos para sus egoistas propdsitos. Han
llegado al extremo de crear una doctrina y, disponiendo de las mas variadas gamas de
recursos, tratan de imbuirla —si no pueden imponerla— profitando ya no sélo de la
debilidad fisica, sino de la mental de sus congéneres.
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La doctrina marxista es la nueva herramienta de la esclavitud. La politica marxista
—alcanzado su objetivo del poder total— ya no trata de imbuir sus ideas: impone
s0lo deberes y, por unas migajas, obtiene para los escogidos el maximo de provecho
y placer a cambio de la inanicion fisica y moral de los sirvientes.

Tal circunstancia ha sido, por suerte, aminorada por el custodio romano de la
doctrina cristiana, que con firmeza ha calificado al marxismo de intrinsecamente
perverso.

Sin embargo, atn los débiles no han divisado la amenaza y viven individualmente
conformando desunidas mayorfas silenciosas; eligiendo como gobernantes a demago-
gos; disfrutando de un ocasional bienestar, obtenido sin el esfuerzo consecuente, si-
no tendiendo la mano al politico de turno. No han advertido, o mds bien prefieren
comodamente no advertir, el peligro, o son ficilmente engafiados por el politiquero,
que solo quiere disfrutar del jugoso dividendo de poder y lucro que su egoista
ingeniosidad le procura.

Por otra parte, el sibilino canto de sirenas de la propaganda marxista explota con
genio esa debilidad. Aparecen incluso marxistas disidentes que reniegan de la
autoridad moscovita y se declaran “independientes” de su inequivoca doctrina de
hegemonia mundial. Pactan con partidos cristianos y conviven, mientras convenga,
en amistosa armonifa. Se introducen en los templos, nacen los cristianos para el
socialismo y la Iglesia ve con horror —pero sin poner remedio— céomo el cincer
corroe a sus instituciones, y coémo muchos de sus propios jerarcas y ministros se
encargan hasta de propiciar la perversa nueva religion.

Se ha dicho que todo “anti” es malo, pues lo constructivo solo puede expresarse en
forma positiva. Si hacemos una biasqueda levemente analitica de este cuasi-axioma,
no tardaremos en encontrar su origen: en el corazén mismo de Mosct se incuban
términos e ideas que se inyectan en el mundo occidental y que se hacen carne con
facilidad.

Veamos dos simples ejemplos:

1. “Fascista™ es, para el comin de los mortales, todo aquel que tiene ambiciones
dictatoriales, que subyuga con el terror, que abre y mantiene campos de
concentracion, que practica la eutanasia, etc. Si hacemos memoria, aparte de sus
innegables errores, Berlin y Roma, antes de 1939, le dijeron sin tapujos al mundo
occidental de donde venia el principal peligro. Alemania vivié una postguerra atroz
después de la Primera Guerra Mundial, y necesité de un poder autoritario para
emerger. Italia se vio envueltaren un caos politico que necesité en 1923 de un
gobernante autoritario que, a la sazéon fue considerado el salvador de la patria, pues
ya a esa fecha la garra marxista, apoyada por el desgobierno y la demagogia, procurd
dar su primer zarpazo. Esa experiencia nos demuestra hoy que para la doctrina
marxista es muy dificil infiltrarse en paises en que hay gobiernos autoritarios, pues
la autoridad lleva consigo un elemento esencial de autoproteccion. La propaganda
marxista tuvo, sin embargo, su primera gran cosecha y, en 1944, sus opositores mds
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tenaces fueron vencidos: el mas fuerte, escindido, el mas débil, infiltrado, y el
término “fascista” se elevé a nivel de anatema para quien a futuro denunciara los
malhadados propésitos de Moscu.

2. “Compafiero” es, segin el diccionario, “persona que tiene o corre una misma
suerte o fortuna con otra”. Es un término que trafa a la mente las mds cdlidas y
tiernas vivencias del ser humano: “compafiero de curso o de bancoe”, “compaiiero
de trabajo”, en fin, compafiero en cualquier suceso, del que ambos obtuvieron
provecho, enfrentando las dificultades que se oponfan. ;Qué significado tiene para
los chilenos esta expresién? Fue el término que en 1971-1973 la casta gobernante se
dio para individualizarse y se aplicd, por extension, a los electores proclives a tal
casta. Es el término que vio la luz para significar a los ingenuos que la lucha habia
tenido éxito y que los tiempos de infortunio convividos habian terminado.
“Compafiero Presidente”, “Compafiero Ministro”, “Compafiero Vice-Presidente
Ejecutivo”, fueron términos de usual empleo diario, verbal y epistolar y, en especial,
se incorpord a las comunicaciones de las esferas administrativas. Por exclusion, NO
eran “‘Compaiieros” los disidentes en el esquema politico. Por tanto, no es extrafio
que Allende manifestara en los primeros dias de su penosa gestion que NO era
Presidente de todos los chilenos, y que por tanto, los que no habian sido ni eran sus
“Compaifieros” en su aventura politica, no tendrfan parte ni seguridad en el bien
comin del que era entonces el 4rbitro supremo, pasando del concepto cristiano de
“Bien Comun General” al marxista de “Bienestar para los Elegidos”. El término, con
todo, es sblo para incautos, pues en el verdadero léxico marxista, “compafiero’ es,
ademas, “persona de quien servirse para obtener un propdsito”. En tal sentido, la
expresiéon “‘camarada’ es la Unica signifieativa y quiere decir “persona a la que no se
debe engafiar, de la que no se pueda prescindir, con quien se debe compartir el bo-
tin”; equivale a “‘socio” o a “‘comunista de partido™.

Por lo anterior, nos permitimos pensar que la expresién “anti-marxismo” puede ser
atil y debe poder ser empleada y puesta en préctica, si se quiere hacer subsistir la
doctrina cristiana vy la cultura occidental, a riesgo de que, por no ser anti-marxistas
nos veamos subyugados por la doctrina del Anti-Cristo y la cultura oriental, que
podr4 ser buena, pero que no es la nuestra.

De modo que si, en ¢l mds amplio sentido de la palabra, somos cristianos y podemos,
por tanto, acoger en nuestro conglomerado a toda persona humana, para que sea
libre, se perfeccione y glorifique el Supremo Hacedor; si pensamos que el ser
humano, dirigido a su fin Gitimo, es la razdén de ser de la organizacibn estatal; si
creemos que la familia es el nQicleo fundamental; si estamos convencidos que solo en
el seno familiar puede educarse a los hijos; si, para ser libres, pensamos que ¢! Estado
tiene ante las sociedades menores a &l s6lo el derecho a actuar subsidiariamente;
entonces quiere decir que adherimos a la doctrina cristiana y que, por tanto, la
orgdnica del Estado debe estar inspirada en esta doctrina.

Si, por otra parte, creemos que nuestra doctrina debe ser sostenida y defendida; si
nuestra poblacién debe ir progresivamente perfecciondndose y desarrollindose; si
para ello debemos preservar y defender nuestros recursos naturales y el territorio
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terrestre, maritimo y aéreo donde tales recursos se encuentran; si para ser libres
debemos estar ciertos que nada ni nadie nos subyugue, se requiere:

a) Que tales seguridades se expresen como doctrina inviolable;

b) Que los gobernantes provean y practiquen, sin desmayo ni olvido, una politica
que d€ a todos la seguridad indispensable para procurar la perfeccion;y

¢) Que, con preeminencia adecuada, se institucionalicen tales doctrinas y politicas,
credndose los 6rganos que las cautelen y hagan realidad.

CAPITULO II
La nueva institucionalidad de Chile

“Desde todos los dmbitos y con creciente insistencia se reclaman “reglas de juego”.
No es tarea fécil satisfacer este anhelo, porque esas reglas suelen necesitar de otras,
que son las leyes, y éstas, a su vez, de una instancia mas alta, la “Constituciéon”.

;Qué ha pasado con la tradicional armazén juridica del pais? ;Estin vigentes los
I p &
principios constitucionales? ;Hay que revivirlos, modificarlos o rehacerlos?

Es preciso formularse estas preguntas tanto mas que ahora se habla de ‘“‘nueva
nstitucionalidad”, vocablo que describe la realidad social que emerge del colapso
que ha tenido Chile, y define, a la vez, la organizacion formal juridica —el nuevo
régimen de derecho y la nueva forma de gobierno— que impone dicha realidad.

Para entender lo sucedido y desentrafiar el confuso presente y algo de nuestro
borroso futuro, analicemos la institucionalidad pasada, sus fundamentos y el proceso
que condujo a su colapso.

NUESTRAS IDEAS POLITICAS PROVIENEN DEL SIGLO XVIII

Si nos preguntamos ;qué relacion existié entre la nacién chilena y las instituciones
politicas que nos rigieron durante mds de un siglo? , nos encontramos con las
respuestas siguientes:

La piedra angular de nuestro sistema politico fue una compilacién de preceptos, una
“Constitucion”, mecanismo institucional inventado por los norteamericanos. Pero
antes de 1776, y sin constitucién alguna, también hubo “institucionalidad” y no
pocas veces admirable. Inglaterra, desde luego, se ha negado hasta hoy a adoptar
constituciones por temor, precisamente, a debilitar su legendaria institucionalidad.

El pensamiento y las instituciones politicas que rigen hoy en Occidente datan del
siglo XVIII y se basaron en la utopfa de que tales instituciones podian estructurar
una sociedad ideal: aquélla con la que se sofiaba en ese siglo.

Ademds, las constituciones que nacieron de ese pensamiento politico sélo reglan los
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mecanismos para acceder y ejercer el poder, pero nada dicen sobre la finalidad con
que debe ser ejercido, porque la Constitucion y las leyes se sustentaban, ticitamente,
en el marco moral de la sociedad. Y cuando éste se debilita, o cuando se esfuma,
como sucede ahora, las instituciones politicas se derrumban.

Notemos, por ultimo, que la rapidez de la evolucién social configura realidades
siempre novedosas, complejas e imprevisibles, por lo que la vida de los pueblos se
desenvuelve, en mayor o menor medida, dentro, fuera o al margen de las normas de
una constitucion politica.

EL CASO DE CHILE

La trayectoria historica de Chile ilustra las afirmaciones anteriores.

Es sabido que a partir de los Borbones (1701), el imperio espafiol, incluido Chile, se
gobierna por lo que hoy llamamos tecndcratas. Son gobiernos de administracion, sin
ideologia politica, algunos superlativamente notables como los de Manso de Velasco
y Ambrosio O’Higgins. Chile vivio, asi, en el siglo XVIII, un largo periodo de
esplendor.

Pero en ese siglo llega a Espafia una infiltracion ideoldgica proveniente de Francia. Es
la ilustracién que abre camino a las ideas y a la ideologfa liberales. Y hasta
Floridablanca y Campomanes, ministros de Carlos II1, resultan ser hombres de la
Hustraciéon cuyos pensamientos politicos se difunden también en Chile.

Son estas ideas venidas desde Espafia, aunque originarias de Francia, las que prenden
en los espiritus criollos y dan impetu a nuestra independencia.

El movimiento que se inicia el 18 de septiembre de 1810 con una apacible
declaracién de adhesidon al Rey, se transforma a poco andar en lo que, en la
perspectiva de hoy, fue una revolucién que desembocd en una guerra civil. Por
ambos bandos luchan chilenos y con no poca frecuencia cambian, como en toda
guerra civil, de posicién o bando.

En 1818, triunfante O’Higgins —que habia recibido fuerte influencia liberal inglesa—
inicia la dura labor de dar gobierno a un pafs traspasado de ensofiaciones y fervores
ideoldgicos. Su obligada abdicaciéon en 1823 vino a dejar abierto el camino a los
extravios y desatinos de mentes afiebradas por espejismos politicos que en el curso
de los siete aflos siguientes conducen al pafs hasta los ultimos extremos de la
anarquia. La descripcion de esa época, en el tomo IX de la Historia de Encina,
muestra un paralelismo impresionante con el periodo de anarquia que precedio al 11
de septiembre de 1973, v que el historiador no alcanzé a vivir.

Al igual que en la época nuestra, es la extrema gravedad del peligro lo que da origen
a una reaccién enérgica del cuerpo social, que encuentra en aquellos afios, en la
persona de Portales, el intérprete genial para retornar a su cauce el rio politico
desbordado y pasional. En 1833 tenemos, pues, una Constitucion seria, inspirada
en las ideas constitucionales de entonces. Pero Portales, que obliga a respetarla
escrupulosamente, basa su sistema en lo que él denomina “el peso de la noche”, esto
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es, en la vigencia de las fuerzas morales y espirituales de Ia sociedad, cuya solidez les
ha permitido sobrevivir a los estragos de la guerra, la intoxicacién ideoldgica y la
anarquia final. De este modo, Portales proyecta 1a Constitucién del 33 mucho mds
lejos que lo que cabfa esperar de las meras disposiciones de su texto.

Retorna entonces Chile, y durante tres decenios, a gobiernos no partidistas, de
administracién y ello permite que el pafs organice, consolide y destaque. Pero,
restafiadas las heridas de la lucha y olvidado el pavor de la anarquia, comienza a
revivir el intoxicante fermento ideoldgico. Se expresa ahora en un parlamentarismo
que, no por ser incipiente, deja de amagar el poder del gobierno. Resulta pertinente
sefialar, siquiera de paso, el parecido notable de esa época con la que vive Espafia
hoy, al término, también, de mas de tres decenios de la era franquista.

IDEOLOGIAS Y PARTIDISMO

Al finalizar el perfodo de Montt, ya no resulta posible prolongar la era portaliana
mediante la designacién de Varas. Se teme el estailido de una tucha civil, y para
evitarla se transa en la persona de Pérez, durante cuyo mandato se inicia el gobierno
de partidos con el debilitamiento consiguiente del poder presidencial. Sin embargo,
deberdn transcurrir varios afios para que se impongan, en 1874, las reformas
constitucionales liberales que entronizan los gobiernos partidistas. Coincidente con
ese¢ momento politico se manifiesta la inflacién que persistird, agotdndonos, hasta el
dia de hoy. Pero tuvieron que transcurrir todavia otros dieciséis afios para sepultar,
con Balmaceda, el Gltimo aunque tardio intento de restaurar la autoridad
presidencial.

Entre 1891 y 1925 el pais vive una orgfa parlamentaria cuya solucién natural e
ineludible no pudo ser otra que un gobierno militar. La lamentable experiencia que
debid vivir don Arturo Alessandri dejé su sello en la nueva Constitucion de 1925
que, redactada por él, retorna a los principios presidencialistas de la de 1833.

Hoy podria decirse que todo ese esfuerzo resulté en buena medida infructuoso,
porque las tendencias sociales que configuran la vida de Ia nacién y que discurren
por cauces propios continuaron su curso disociador y descendente. En efecto, en los
cuarenta afios que siguen, nuevamente las infecciones ideoldgicas nublan los
entendimientos, y los insaciados apetitos de poder encuentran en el Congreso su
escenario natural.

Aparecen, ademés, factores nuevos: la agresién imperialista soviética, la intromision
norteamericana y el estatismo creciente que al entrelazar intereses politicos y
econdmicos desemboca, en su etapa Gltima, en la destruccién de nuestra capacidad
productiva y en el descrédito y aniquilacién de nuestra institucionalidad politica.

No obstante transitorios repuntes, esta curva descendente y decadente remata de
modoe inexorable en el gobierno marxista.
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DEBILITAMIENTO DE LA AUTORIDAD

De este somero recuento se desprenden algunas conclusiones. El orden politico, la
acertada conduccion del pais y los periodos de esplendor son coincidentes con el
gjercicio claro y enérgico de la autoridad; mientras que la dispersién de los esfuerzos
nacionales, la ofuscacién mental y las egofstas luchas por el poder, coinciden con la
anulacion de la autoridad del gobierno y con la sustituciéon de ésta por las decisiones
andnimas y con frecuencia irresponsables que adopta el parlamento.

Los altibajos de la democracia liberal chilena, ilustran esta afirmacion. Las luchas
que presenciamos entre el Congreso y el Presidente de los EE.UU., la confirman.

Una segunda conclusion es que los regimenes politicos no son los que determinan el
comportamiento y la felicidad de los pueblos, como ingenuamente se creia en el
siglo XVIII. La verdad es lo contrario. Una sociedad sana, capaz de destacarse por
sus fuerzas morales, por su nitida distincion entre el bien y el mal, y por la elevacion
de quienes deben mandar, as{ como por el voluntario acatamiento de quienes deben
obedecer, posibilitan un buen funcionamiento del sistema politico, por imperfecto
que sea. Inversamente ningln sistema politico tendri la menor eficacia, si la sociedad
que lo adopta se encuentra enferma o en trance de declinacion.

Notemos, por ltimo, que las democracias liberales de todos los pafses tuvieron
cardcter aristocrdtico, primero, y oligdrquico, después. Solo a partir de la crisis
econoémica de 1930 y, mds notoriamente, después de la Segunda Guerra Mundial,
comienza la participaciéon de grandes masas en las luchas politicas de los pueblos.
Pero bastan veinte afios —1950 a 1970— de auténtica “democratizacion’ para que
este régimen decaiga, se corrompa y, en el caso de Chile, se destruya.

Los efectos adversos del sufragio universal tuvieron, por lo demds, una clara
atenuacion debido a que las funciones sociales claves no aceptan la concepcion
democratica como forma de generar la autoridad.

La Iglesia, la Educacion, las empresas econdomicas, el Poder Judicial, las FF.AA., son
instituciones jerarquicas y autocrdticas. En todas ellas el poder se genera y se ejerce
desde arriba.

LAS CRISIS POLITICAS REFLEJAN QUEBRANTAMIENTOS SOCIALES

Es evidente que la declinacion politica que se advierte en las democracias de
Occidente —la de Chile debe considerarse un primer anuncio de la que viene en otras
naciones— es consecuencia de un grave quebrantamiento social. La pérdida de
vigencia de los ideales occidentales, el debilitamiento de las normas morales y de la
fe religiosa, la erosion del principio de autoridad y jerarquia, la despreocupacion por
los asuntos publicos y el abandono de las responsabilidades politicas, son procesos
que avanzan en la misma medida en que se desplaza el eje de la sociedad hacia la
satisfaccion de ansias de bienestar y hacia la primacfa consiguiente de intereses y
preocupaciones econdémicos.
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Con vision original y certera Ortega y Gasset ha explicado la quiebra de la
institucionalidad politica como mero reflejo de un quebrantamiento o agotamiento
de la sociedad. En *“Una Interpretacion de la Historia Universal”, libro pdstumo
editado en 1960, Ortega pinta con vivos colores el cuadro de lo que acontece en
Roma entre las postrimerias de la Republica y el comienzo del Imperio, y advierte
que realiza este estudio porque la similitud entre aquel proceso y lo que hoy
acontece en Occidente, arroja una luz clarificadora sobre los conflictos politicos
contemporaneos.

He aqui solo breves lineas de ese estudio notable y visionario: “A la desintegracion
de las creencias y del sistema normativo de las costumbres, es decir, de las conductas,
sigue inmediata la desintegracion de la legalidad del poder publico... No se cree ya en
el Senado (romano) ni se le respeta, entre otras cosas porque las familias senatoriales
han sido las primeras en degenerar, v son miembros sobresalientes de ellas los
primeros que revolucionan contra su venerable autoridad... Una a otra van a seguirse
todas las subordinaciones... pero bajo todas ellas late la conviccidén creciente de que
un enorme bienestar es posible, y que todos pueden participar en él. Es lo que en
aquella civilizacidn corresponde a la conciencia vigente hoy en Occidente de que el
hombre posee una “riqueza ilimitada, que la hay para todos, y que hay que
reclamarla con petulancia y con violencia...”

Para Ortega “el Estado no consiste en legitimidad, sino que ésta —dice é1— es un feliz
anadido, una afortunada virtud de que logran dotarla los pueblos en sus siglos
mejores’’.

Explica que la ilegitimidad no es caracteristica de una determinada situacién
politica, sino de la sociedad toda, y en consecuencia Ortega se pregunta: ““;qué
hacer cuando la vida de toda una civilizacién entra en la etapa de constitutiva
ilegitimidad? . Y responde diciendo que €l no se ha comprometido a contestar esta
pregunta, “pero si puede decir qué es lo primero que hay que hacer, y ello es,
simplemente, reconocer esa tremenda coyuntura si se quiere afrontarla y corregirla”.
Recomienda pues “hacerse buen cargo de que esa ilegitimidad de la sociedad es la
profunda realidad que constituye la época y que no debe eludirse atribuyéndola a
insubordinaciones e indocilidades de este o aquel hombre, grupos o clase. No se
puede resolver un problema —agrega— si no se ve claramente su existencia y su
consistencia. Por eso, lo primerisimo que hay que hacer con la ilegitimidad es...
tragdrsela. Luego ya veremos’.

INFLUENCIAS, ALTERACIONES E INMUTABILIDAD EN EL
COMPORTAMIENTO CHILENO

Siguiendo esa metodologia, hagamos un recuento de los hechos que en alguna
medida importante han venido a alterar la contextura de nuestra sociedad.

Tenemos, por de pronto, un gobierno militar, de administracién, no partidista. Han
desaparecido la lucha y el proselitismo ideoldgicos alentados por la confrontacion de
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partidos. Los marxistas militantes estin fuera de las fronteras de Chile y se ha
reducido en importante cuantia la inoculacién del veneno que secretaban.

Se gand en Chile una gran batalla. No obstante, la guerra continta.

Estamos en la primera trinchera de la mdaxima confrontaciéon contempordnea
determinada por la agresion soviética. Y también estamos sometidos a la intromision
norteamericana, a interferencias eclesidsticas, a la presion del “desarrollo econdmi-
co” y a los efectos de los medios de comunicacién de masas.

Se puede decir, sin embargo, que tales factores no deberfan amedrentar a nadie
porque, cambiando nombres, forman parte del repertorio de problemas politicos de
todos los gobiernos en todas las épocas.

Es preciso ocuparse ahora del factor principal en la critica coyuntura que vivimos.
(Como se comportan los chilenos? ;Qué rasgos de su cardcter se mantienen, cudles
han variado y cudles prevalecen? ;Qué mutaciones permitirian pensar que ha
comenzado a perfilarse una nueva conducta social?

Hoy vivimos, sin duda, con més orden y también con mds esfuerzo y sacrificio. Estdn
bajo control severo, elementos que anarquizaban la vida social y corrompian las
costumbres. Son notorios también los “avances de la limpieza, la veracidad, la
disciplina. Y cada cual, en la medida de sus fuerzas, lucha por surgir, porque la
politica econémica con su sostenida exigencia, ha iniciado un cambio lento pero
profundo de las actitudes y comportamientos de vastos sectores chilenos.

Pero hay otros sectores que no cambian. Permanecen intocadas profundas tendencias
inconvenientes: la ciénaga burocritica, esto es la mentalidad que hace posible la
subsistencia de organismos estatales monstruosos, ineficientes y centralizadores; el
espiritu frondista, aprovechador y destructivo; la educacién, que si bien mejora en
aspectos formales, ain no puede renovar sus concepciones de fondo; perdura
también el pensamiento socialista alentando la esperanza de una accién benefactora
del Estado que relaja el esfuerzo personal.

Desaparecida la amenaza marxista inminente, ella no ha sido reemplazada por una
formulaciéon politica capaz de desplegar, con igual energia, la voluntad que
demostraron los chilenos en los afios de lucha.

LAS SOCIEDADES NO SON ESTRUCTURAS QUE SE
CREAN NI MECANISMOS QUE SE FORJAN

Como se ve, falta todavia completar muchas etapas en la evolucion que estd en
camino, para formalizar una organizacion institucional adecuada a la realidad social
que se gesta.

El pais requiere, sin embargo, un minimo de normas legales. Es una necesidad
objetiva y hasta imperiosa que responde, ademas, a una sélida tradicién chilena que
nadie puede ignorar.
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La solucion adoptada por el Gobierno, de promulgar Actas Constitucionales, es la
respuesta prictica que se ha dado a esta necesidad.

Dichas Actas restablecen, por una parte, la legalidad perdida, y por otra, intentan con
prudencia, casi con timidez, el esbozo de nuevas ideas politicas. Quede en claro que
las Actas son, por su propia naturaleza, transitorias, y no cabe considerarlas sino
como un expediente juridico, vadlido mientras las nuevas formas de la sociedad se
decantan con el transcurso del tiempo. Sélo entonces —en un futuro ain lejano—
serd posible establecer una ordenaciéon juridica mas acorde con los tiempos que
vivimos y con las profundas mutaciones sociales en curso.

Churchill expresé en forma grafica y licida la conducta politica a seguir en estos
casos: “‘Los seres humanos y las sociedades humanas —dijo— no son estructuras que
se crean ni mecanismos que se forjan. Son plantas que crecen y como tales deben ser
cuidadas™. Y en otra ocasidén agregd un sabio consejo envuelto en su ironfa y humor
caracteristicos: “Cuidado con las innovaciones innecesarias, especialmente cuando
estén guiadas por la logica™.

El problema politico esencial consiste en conciliar la tradicion del pais de la que
nadie puede desprenderse— con las exigencias de la realidad actual. La solucién que
da Churchill a esta aparente disyuntiva la explicd diciendo que “la tinica forma en
que un hombre puede permanecer constante en medio de circunstancias que
cambian, es cambiando con ellas; pero sin abandonar jamds lo que es fundamental en
sus propositos”. Es ésta una flexibilidad de buena ley porque reconoce el limite
infranqueable de los principios morales.

Los fundamentos morales inmutables para Chile y los chilenos, quedaron expresados
en la Declaracion de Principios del Gobierno, documento por muchos conceptos
notable. Pero la aplicacion de tales principios a la nomma legal, a la organizacion del
poder publico, a la accion cotidiana de los gobernantes, choca muchas veces con
pensamientos y actitudes obsoletos, que quisiéramos ver terminados, pero que
sobrenadan arrastrados por la inercia social.

IMPOSIBLE RETORNO A CONCEPCIONES POLITICAS OBSOLETAS

La situacion es, pues, muy diferente a la de la época de Portales. Pudo él vigorizar la
Constitucion de 1833 con el respaldo del “peso de la noche”, de las fuerzas morales
v espirituales de la sociedad de su época. Pero hoy no solo contamos con esa ayuda
sino que debemos luchar en contra de las fuerzas que desarticulan la sociedad
contempordnea y que suplantan sus valores o destruyen sus modelos. La tarea, como
se ve, es bastante mas dificil, pero de ninguna manera imposible.

Espiritus superficiales o pusilinimes no divisan otra solucién que un lento y
disimulado retorno a afiejas formulaciones constitucionales impregnadas de errores y
utopias. Politicos mediocres de todas las latitudes que sienten ceder el suelo bajo sus
pies, nos sefialan con voz muy alta la necesidad de ese retorno. Pero todas esas
esperanzas y esos interesados consejos, son meras ilusiones que revelan cuando mas,
la debilidad, los apetitos o los temores de los que los propician.
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El andlisis de'la crisis chilena nos lleva, por el contrario, a tener que aceptar y
acostumbrarnos a la idea de que la democracia parlamentaria es causa del pasado.
Puede, no obstante, revivir en forma artificial y efimera, como las restauraciones
mondrquicas realizadas en Francia después de la revolucién y que no perduraron
porque carecian de constancia y validez.

_Es preciso decir, entonces, que la nueva institucionalidad que habra de surgir —no del
proceso politico chileno sino de la crisis de la sociedad de Occidente— se perfilara
con lentitud y no sin dolor; y que hace falta todavia tiempo, bastante tiempo, para
que dicha institucionalidad sea plenamente perceptible y aceptada.

¢Deberemos, por consiguiente, aguardar en forma pasiva a que maduren las
reacciones de Occidente ante su visible declinacion? En manera alguna. Porque hay
graves problemas chilenos, concretos e inmediatos, que es preciso resolver y que
deben concentrar nuestra atencion y estimular nuestra voluntad.

Si alguien encuentra parecidas las pdginas anteriores con algo ya conocido, no le
quepa duda de estar en la razén. Con la supresion solo de su tltimo acdpite, lo leido
fue escrito, en fecha y oportunidad que no hemos precisado, por don Pedro Ibdiiez
Ojeda.' Uno de los autores de este trabajo en tiempos pasados, discrepaba con él en
muchas contingencias politicas. Hoy, después de un periodo natural de convalecen-
cia del cincer politico, del que todos padecimos un poco, nos ha parecido que no
podia expresarse ni relatarse con mds brillo el por qué es necesaria una nueva
institucionalidad. Ya no podemos, como en 1925, “reformar” la Constitucién
anterior. Es indispensable en adelante volver a edificar sobre las ruinas. Para ello,
basta rememorar de tanto en tanto, los tiempos de Allende, para concordar en que,
si encontramos una vez la formula para remediar el mal, éste nos avasallard
inexorablemente en la proxima oportunidad, pues habrd creado el anticuerpo
necesario para destruir el organismo que tan mal herido dejo. Es irredargiiible,
entonces, que de las heces del antiguo sistema sélo podemos aprovechar un minimo
como abono, pero no como semilla. La simiente, en verdad, esti en la identidad
histérico-cultural del pafs: el espiritu que nos legaron los libertadores, la sapiencia
politica de Portales, el ideal cristiano, la cultura de Occidente y, en fin, la necesidad
de una’pacifica y fructuosa convivencia con todos los pueblos amigos del orbe.

El 9 de julio, el Presidente de la Republica, dirigiéndose en Santiago, en el
Cerro Chacarillas, a la juventud alli reunida, anticipo los lineamientos gruesos de la
nueva institucionalidad, explicitando qué debe entenderse por Nueva Democracia,
seflalando las etapas a que el pais debe sujetarse para arribar a la normalidad e
indicando los aspectos mds sustanciales que deben ser contenidos en los textos
constitucionales.

Resumiremos estos lineamientos, destacando sus acdpites mas importantes.

!«La Nueva Institucionalidad de Chile”, Revista Seguridad Nacional N© 4.
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NUEVA DEMOCRACIA

Nuestro deber es dar forma a una nueva democracia que sea autoritaria, protegida,
integradora, tecnificada y de auténtica participacion social.

Una democracia es autoritaria en cuanto debe disponer de una autoridad fuerte y
vigorosa y hacer imperar un orden juridico que asegure los derechos de las personas,
con una adecuada protecciéon de los Tribunales de Justicia independientes y dotados
de imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

Protegida, en cuanto debe afianzar como doctrina fundamental del Estado de Chile
el contenido bdsico de nuestra Declaracion de Principios, reemplazando al Estado
Liberal clésico, ingenuo e inerme, por uno nuevo que esté comprometido con la
libertad y la dignidad del hombre y con los valores esenciales de la nacionalidad.

Integradora, en cuanto debe robustecer el Objetivo Nacional y los objetivos
permanentes de la nacion, para que, por encima de legitimas divergencias en otros
aspectos mads circunstanciales, los sucesivos gobiernos tengan en el futuro la
continuidad esencial que les ha faltado en el pasado. De ahi debe brotar un poderoso
elemento de unidad de la gran familia chilena, a la cual se ha pretendido

sistematicamente disgregar por tanto tiempo, impulsando una lucha de clases que no
existe y que no debe existir.

Tecnificada, en cuanto el vertiginoso progreso cientifico y tecnolégico del mundo
contempordneo no puede ser ignorado por las estructuras juridicas, resultando en
cambio indispensable que se incorpore la voz de los que saben al estudio de las
decisiones. !

De auténtica participacion social, en cuanto a que sdlo es verdaderamente libre una
sociedad que, fundada en el principio de subsidiariedad, consagra y respeta una real
autonomia de las agrupaciones intermedias entre el hombre y el Estado, para
perseguir sus fines propios y especificos.

LAS ETAPAS

El proceso concebido en forma gradual contempla tres etapas: la de recuperacion, la
de transiciéon y la de normalidad o consolidacion. Dichas etapas se diferencian por el
diverso papel que en ellas corresponde a las Fuerzas Armadas y de Orden, por un
lado, y a la civilidad por el otro. Asimismo se distinguen por los instrumentos
Juridico-institucionales que en cada una de ellas deben crearse o emplearse.

En la etapa de recuperacion el Poder Politico ha debido ser integralmente asumido
por las Fuerzas Armadas y de Orden. Mis adelante, sus aspectos mas contingentes
seran compartidos con la civilidad, la cual habrd de pasar asi de la colaboracion a la
participacion.

En la etapa de normalidad o consolidacion, el Poder serd ejercido, directa y
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basicamente, por la civilidad, reservandose constitucionalmente a las Fuerzas
Armadas y de Orden el papel de contribuir a cautelar las bases esenciales de la
institucionalidad y la seguridad nacional.

Etapa de recuperacion (1973-1980)

Durante el periodo de la etapa de recuperacion serd necesario completar la dictacion
de Actas Constitucionales, como también de algunas leyes trascendentales como de
seguridad, trabajo, previsiéon, educacion y otras que se estudiardn en forma paralela.

La culminacién de todo este proceso de preparacion y promulgacion de las actas
constitucionales, se estima que deberd en todo caso estar terminado antes del 31 de
diciembre de 1980.

Etapa de transicion (1981-1984/85)

La etapa de transicién deberd comenzar después de 1980, coincidiendo su inicio con
la plena vigencia de todas las instituciones juridicas que las actas contemplen.

Entre las referidas Actas Constitucionales, ocupa un lugar prioritario la que habra de
regular el gercicio y la evolucion de los Poderes Constituyente, Legislativo y
Ejecutivo.

El Poder Constituyente debera permanecer siendo ejercido por la Junta de Gobierno.
Sin embargo, él se ejercerd normalmente con previa consulta al Consejo de Estado.

El Poder Ejecutivo debera permanecer siendo ejercido por el Presidente de la Junta
de Gobierno, en calidad de Presidente de la Republica, y con las facultades de que
hoy ya estd investido.

El' Poder Legislativo, de acuerdo a la tradicion nacional, deberd tener dos
colegisladores: El Presidente de la Republica y una Cdmara Legislativa o de
Representantes, sin perjuicio de las facultades legislativas que en esta etapa de
transicién deberd mantener la Junta de Gobierno, en caricter extraordinario.

La Cimara Legislativa o de Representantes deberd tener una composicion mixta: un
tercio de sus miembros habri de corresponder a personalidades de alto relieve
nacional, que la integrardn por derecho propio o por designacién presidencial, y los
otros dos tercios restantes serin representantes de regiones o agrupaciones de
regiones.

La instalacion de esta Camara Legislativa debera realizarse durante el afio 1980, para
su primer perfodo, cuya duracién seri de 4 6 5 afios. Los representantes de las
regiones habran de ser designados por la Junta de Gobierno.

Etapa de Consolidacién (1985 adelante)

Posteriormente dichos representantes regionales se elegirdn por sufragio popular
directo.
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Constituida la Cimara Legislativa en este periodo, con dos tercios de sus miembros
elegidos popularmente, deberd corresponder a la propia Cdmara el designar al
ciudadano que, a partir de esa fecha, desempefiard ¢l cargo de Presidente de la
Repiblica por un periodo de seis afios.

Simultineamente con lo anterior, que implicaré el paso de la etapa de transicion a la
consolidacién, corresponders aprobar y promulgar la nueva Constitucién Politica del
Estado.

ADVERTENCIA

La posibilidad de materializar integralmente este plan estd sujeta a la condicidon de
que el pafs siga presentando los signos positivos que nos han permitido avanzar hasta
la fecha.

A principios de este mes, cumpliendo con lo manifestado al esbozar el plan antes
descrito, el Presidente se dirigid a la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucion
y, sin perjuicio de la amplia libertad que le reconoce para sus debates, sefiald las
orientaciones principales que deben tenerse en vista, tanto para los instrumentos
constitucionales o legales de la etapa de transicidén como para los de la etapa de
normalidad. A este fin sefialé S.E.:

“La labor de vuestra Comisidbn no podria limitarse a una mera Reforma
Constitucional, sino que, como su nombre y el decreto de su creacion lo indican,
debe preparar un anteproyecto de nueva Constitucién Politica, cuya concepcion del
Estado y del ejercicio de la soberania preserve a la nacidon de una nueva infiltracién
del marxismo-leninismo en el aparato gubernativo y en el cuerpo social, ala vez que
desaliente los vicios demagégicos que prevalecieron en los Gltimos decenios. Sélo asi
se asegurardn realmente la democracia y la libertad”.

Y mds adelante precisod una a una las diversas ideas bdsicas “para plasmar los criterios
politicos-institucionales que gufan al Gobierno™, a saber:

a) Creacion de un “Poder de Seguridad” que contemple el papel de las Fuerzas
Armadas, en su deber de contribuir a garantizar la supervivencia del Estado, los
principios bdsicos de la institucionatidad, y los grandes y permanentes objetivos de la
nacion.

b) Afianzamiento del sistema presidencial chileno, a través de una autoridad fuerte
para hacer imperar la ley y el orden. Ello supone dotar, ademas, al Gobierno de las
facultades y herramientas necesarias para conducir la politica econdémica y social al
margen de indebidas interferencias parlamentarias.

c) Como equilibrio de una autoridad presidencial vigorosa, y a fin de evitar toda
posible degeneracién de su ejercicio en la arbitrariedad, es imprescindible establecer
sistemas eficaces de control, especialmente en el ambito contencioso-administrativo.

Asimismo debe garantizarse la independencia y el imperio de los Tribunales de
Justicia.
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d) Proscripcion legal de la difusién y accidn de las doctrinas, grupos y personas de
inspiracion totalitaria.

¢) Revision de la legislacion sobre medios de comunicacién social, con el objeto de
que, respetindose la legitima libertad de expresidn, se impida que éstos sean
empleados para destruir la institucionalidad, los principios morales, los valores de la
nacionalidad, o la honra de las personas;

f) Superacién de la huelga como instrumento vilido para enfrentar los conflictos
laborales, reemplazindola por féormulas que aseguren una solucion justa y equitativa,
a través de tribunales de expertos que dicten resoluciones dotadas de imperio.

g) Creacion de una instancia técnica e independiente que podria radicarse en el
Banco Central o en un ente especial para ello, ‘destinada a procurar que la emisidon
monetaria no sea manejada como sefiuelo de promesas o acciones demagégicas.

h) Establecimiento de sistemas electorales que impidan que los partidos politicos se
conviertan en conductos monopdlicos de la participacién ciudadana v en gigantescas
maquinarias de poder que subordinan a los legisladores a “érdenes de partido”,
impartidas por pequefias oligarquias que dirigen los partidos sin tftulo ni
responsabilidad real alguna, y que disponen de cuantiosos fondos de origen
desconocido.

i) Consagracion de responsabilidad juridica para los legisladores.

j) Revision del sistema para elegir Presidente de la Republica, ya que la importancia
de sus funciones puede hacer fracasar todo el régimen institucional, si dicho cargo
llega a ser ejercido por una persona que no ofrezca plenas garantias para su
subsistencia.

k) Modificacién sustancial de la composicién del futuro Parlamento en relacién con
el que teniamos anteriormente. Es menester incluir una cuota de legisladores que lo
sean por derecho propio o por designacion presidencial, de entre ciudadanos que
hayan desempefiado funtiones relevantes dentro de la vida republicana.

Se hace necesario que las comisiones de éste, donde se elaboran o estudian los
proyectos de ley, no sélo estén integradds por parlamentarios, sino ademds por
exponentes técnicos de alta calificacion.

La institucionalidad definitiva debe ponderar cuidadosamente las ventajas y
desventajas de un Parlamento unicameral o bicameral.

1) Configuracién de un sistema de asesorfa del Presidente de la Republica. Es
conveniente analizar con qué composicién y naturaleza podria ser iitil mantener un
Consejo de Estado, como maximo cuerpo consuitivo de alta jerarqufa e independen-
cia moral, una vez establecido el nuevo Parlamento.

m) Profesionalizacion de 1a Administracién Piiblica.

n) Preservacion de la autonomia de los cuerpos intermedios entre el hombre y el
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Estado, conforme al principio de subsidiariedad, como un vehiculo insustituible de
participacion social en una comunidad libre. Los mencionados cuerpos intermedios
han de tener sus medios institucionalmente legitimados para comunicarse con el
poder politico, pero no puede admitirse en caso alguno que éste se genere sobre la
base de los organismos en cuestidn, como equivocadamente lo propicia el 1lamado
corporativismo.

Con igual énfasis hay que impedir la intromisién de los futuros parlamentarios o
grupos politicos en la generacién y funcionamiento de las entidades gremiales o
sindicales, estudiantiles, profesionales y vecinales, incluidos especialmente los
conflictos laborales o estudiantiles. Las sanciones a quienes transgredan esta
-prohibicidén deben ser precisas y drdsticas.

Considero fundamental estudiar normas de incombatibilidad que hagan imposible
que las actividades gremiales se confundan con las polfticas o sirvan de trampolin
para éstas.

0) Robustecer constitucionalmente las bases de una estructura econdémica-social que,
sin perjuicio de su flexibilidad para adaptarse a las nuevas realidades, refuercen la
libertad del hombre, impidiendo que éste sea asfixiado por la férula de un estatismo
avasallador y omnipotente. El derecho a la propiedad privada de los bienes de
produccién y la admisién de la libre iniciativa en el campo econémico, deben regir
como reglas generales sblo sujetas a las excepciones que impongan la aplicacion del
ya mencionado principio de subsidiariedad.

Mucho habria que decir para analizar cada uno de los temas resefiados, pero sélo nos
es posible efectuar dos consideraciones, destinadas a valorar tales temas en sus
lineamientos generales, y en un aspecto particular sobre el que hay particular
controversia.

En lo general, las ideas y orientaciones sefialadas concurren a aprovechar la
inapreciable experiencia vivida, pero sin limjtarla 2 su perfodo de confrontacién final

sino utilizando toda la proyeccion histérica que le dio origen. Se preservan en el
esquema los aspectos més relevantes de nuestra nacionalidad, a saber: su cardcter
cristiano-occidental; su afeccién a una autoridad suprema, que, por encima de las
contingencias y coyunturas, vele por el perfeccionamiento y la seguridad de todos y
cada uno de los que viven en el territorio nacional; en fin, se sefialan en forma
relevante las imperfecciones més evidentes que el sistema anterior contenifa: la
demagogia, la irresponsabilidad de los politicos, la lucha de clases, el libertinaje de
los medios de expresién, la emision inorgdnica. En resumen, si las ideas y
orientaciones dadas pueden plasmarse, estamos ciertos que podremos deparar a
nuestros hijos un porvenir sereno.

Un aspecto particular, requiere de un breve comentario. En el acdpite h) de la nota
presidencial a la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion, aparece
implicitamente reconocida la idea de que los partidos politicos son una realidad de
la que no puede prescindirse. Sefialados sus males en el mismo acédpite citado, debe-
mos decir que, mal que les pese a los detractores y por muy buenas razones que
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tengan para que les inspiren repugnancia, nada serfa peor que no tenerlos en cuenta,
a fin de encauzarlos a su cometido, ni nada serfa mds impropio y contradictorio con
una concepcién democrdtica que propender a su eliminacién. La repulsa que inspira,
en otros casos, no es mas que el sentir de quienes han entrado de una forma u otra
en el juego politico y han salido de €l vencidos o desengafiados. Pero por ello, pensar
que debe suprimirse la expresién orgédnica de los movimientos de opinién —que son
de la esencia de toda democracia— no es més que autoengafiarse o pensar en forma
muy limitada, sin avisorar que, quiérase o no, existirdin de todas maneras y que,
denegada su realidad exterior, buscardn cualquier subterfugm para vestir un ropaje
orginico. Y asi, volveriamos a enquistar en los cuerpos intermedios simientes de
malezas que los hardn improductivos, y que los desorientarin de sus fines propios.
Ademads, 150 afios de tradicion democritica —una de las mis antiguas del mundo—
han encarnado en la chilenidad el derecho a expresarse politicamente y, asi como
han aceptado, a lo menos al principio de buen grado, la necesidad del descanso
politico, no podrd ficilmente olvidarse lo que forma parte inseparable de su
condicion de seres libres y pensantes.

A mayor abundamiento, desconocer que de todos modos los politicos tradicionales
no querran en alguna forma volver a sus andadas, no es mds que una simpleza. Y en
materias en las que la opinién de las mayorias nutre la resolucién de los problemas
més importantes, la Gnica forma viable de que tal resolucién sea la més favorable a
todos, es la que resulta de una activa participacién del mayor nimero posible. Las
mayorias silenciosas no son mds que aves de corral listas para que las aves rapaces
den cuenta de ellas. A lo mds, sirvieron para denostar a los que tenfan el deber de la
obediencia y no deliberacion. Muy distinta hubiera sido la situacién en 1973, silas
mayorias hubiesen hecho sentir su peso en el seno de los partidos. Muchos
prefirieron, en vez, golpear las puertas de los cuarteles para pedir que se disparase en
contra de los gavilanes, antes que, por su niimero incomparable, hacerles frente.

Hay un aspecto sustancial que estimamos debe ademds tenerse en cuenta en la nueva
institucionalidad, pues por su importancia requiere incorporarse a estos grandes
lineamientos.

Sudamérica es en el concierto mundial un conjunto de pafses mds o menos
subdesarrollados. Es, ademas, un continente libre en gran medida de los defectos de
la sociedad de consumos. Ha sido campo fértil para el aprovechamiento de los
intereses imperialistas. Es un rincon donde aun la guerra ideolégica marxista no ha
logrado conseguir el vasallaje. Es, en resumen, una reserva de la humanidad libre.
Geopoliticamente hablando, en su conjunto, puede tener un destino grandioso; en
pedazos, dividida politica y econdomicamente, desintegrada, serd pasto de los voraces
apetitos de dominacién de los m4s fuertes.

La integracion econdémica del continente es una necesidad y tras ella, quien sabe
como y cudndo, la ‘integracién politica: es la tUnica forma de aprovechar las
experiencias que en el frente externo estamos sufriendo. Pequefios e insustanciales
para el mundo, hemos sido victimas por cuatro afios, y lo seguiremos siendo, no sélo
de aquellos de quienes podiamos esperar el denuesto, sino también de los que actdan
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en el campo demagdgico mundial, obteniendo los egoistas beneficios personales que
este endémico mal acarrea.

La integracidn econdmica es una necesidad para lograr el desarrollo; mafiana, la
integracidbn politica serd un elemento indispensable para garantizar la seguridad
continental, pues no podemos dejar de considerar que, a 35 afios de la Segunda
Guerra Mundial, la mistica que originé ese conflicto ha dejado de estar presente en el
concierto occidental. Ahora sdlo prima la conveniencia.

En el desarrollo de estos pensamieni:os, no hemos querido ahondar mads, pues no lo
permite la naturaleza de este trabajo. Creemos, eso sf, haber sintetizado un conjunto
de ideas que, si bien orientadas en un solo sentido, estaban dispersas en varios
documentos.

CAPITULO 111
La Seguridad Nacional en la nueva institucionalidad

“Dentro de las funciones principales que tiene la Academia, como su nombre lo
indica, esta la difusion de la Doctrina de Seguridad Nacional y es por ello que en la
importancia que adquiere cada dia este concepto de seguridad en coordinacién con
el desarrollo, es preciso profundizar algo més en este instante, como respuesta logica
a la razén de ser de este Instituto. Y porque ha llegado a ser materia de alto interés
ciudadano, que se defina en forma clara y precisa la real importancia que tiene para
nuestro pais la Doctrina de Seguridad Nacional”.

““Es una doctrina humana porque busca precisamente la seguridad del ser humano, su
supervivencia, su pleno desarrollo, en moldes claros y precisos, donde tenga plena
vigencia la ley que ampare su actividad, su propiedad y sus sanas aspiraciones y
donde no puedan actuar aquellos que buscan la subversidén interna como un medio
para alcanzar sus objetivos, que no pudieron lograr por el cauce comun y natural de
su propia preparacion, ideoneidad y capacidad. Es una doctrina que ampara y
protege a la gran masa ciudadana que trabaja por el bien nacional, por el desarrollo
interno de la nacién y por mantener el respeto y permanencia de su soberania. Es, en
sintesis, la base y fundamento de la preservaciéon del Estado de donde emanan todos
los actos que conducen a la prosperidad, progreso y felicidad de una nacion”.

“La Seguridad Nacional busca, como su nombre lo indica, la seguridad del pais con
todo lo que ella implica: Tranquilidad Interna y Externa, Desarrollo, Convivencia
Armoénica, Respetabilidad Mutua, para lograr la felicidad de sus habitantes. Nada
més contraria a ella que una guerra, sea ésta interna o externa, antitesis de la
seguridad por triunfar que sea. Por lo tanto, la plena Seguridad Nacional trata de
impedir las guerras, constituyéndose en una doctrina pacifista en lugar de una
doctrina belicista®.

“Es necesario, pues, que todos conozcan y comprendan la Seguridad Nacional en su
verdadero valor, en la sana finalidad de su concepcién y en donde todas las
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actividades y frentes de accidon del Estado tienen su importante papel, y, por altimo,
como respuesta para todos aquellos detractores que ven en la Seguridad Nacional un
sistema represivo o de presién inconveniente, pierdan esa falsa imagen, o bien para que
aquellos que la critican por intereses partidistas se estrellen ante una evidencia de
bien nacional que toda la comunidad anhela: “Paz, Libertad y Respeto Mutuo™.

“Hoy, mds que nunca, en la gran decisidén nacional de buscar un nuevo y sano
destino, el Sistema de Seguridad Nacional deberd garantizar y proteger la
construccidén de una sociedad humana y justa, respetuosa y respetada, donde el
hombre pueda proyectarse hacia la basqueda del Bien Comin General dentro del
esquema de un definido espiritu de Unidad Nacional y donde no existan odios de
clases tan incentivados hoy por intereses que justamente no buscan su bienestar, sino
su dominio ilimitado. Tres premisas sustanciales —Seguridad, Desarrollo y Libertad—
habridn de construir una trilogia inseparable, no solamente dentro de la Seguridad
Nacional, sino que en las grandes decisiones politicas del mundo occidental, so pena
de caer bajo la accion del poder soviético, cuyos tentdculos cubren toda Europa y ya
alcanzan al continente americano. Viendo asi el problema del mundo actual y de
nuestro pais en particular, no hay duda que es la Onica respuesta sensata, logica y
natural a la necesidad de sobrevivencia nacional, es decir, de “vivencia permanente
en las mejores condiciones de ambiente y de autonomia cultural y econémica, con
un desarrollo sostenido y armonico™.

“El Gobierno de Chile, en un acto no imitado por otra nacién, con fe, franqueza y
valentia, publicd y difundié su Objetivo Nacional a fin de que todos y cada uno de
los miembros de esta sociedad chilena, orienten todos sus esfuerzos, toda su
actividad, en la obtencién de él, con conocimiento y responsabilidad compartida™.

Con estas palabras el ex Director de la Academia Superior de Seguridad Nacional,
general don Gastén Zuafiiga Paredes, pronunciadas con motivo del segundo
aniversario de la Academia, describioé en términos precisos el concepto de Seguridad
Nacional.

Pero la sola idea de incorporar el concepto a su verdadero nivel ha sido, y seguird
siendo, objeto de acerbas criticas: se quiere ver en ella el aparataje para encubrir
veladas concepciones dictatoriales y opresivas, y se le tilda de nueva doctrina ajena a
las concepciones libertarias.

Quienes hacen estas afirmaciones conforman naturalmente dos bandos: los que
entienden ver en las perspectivas de la aplicacién de estos conceptos, el término de
su carrera de demagogos o de subvertidores del orden, a sueldo de potencias
foraneas; y los bien intencionados que piensan que el paraiso estd en esta tierra, y
que ven la bondad donde no existe, que piensan que una guerra civil es un imposible
0 que una guerra externa esta solo en las mentes “afiebradas™ de los militares.

Se ignora con frecuencia que en plena vigencia de la llamada “democracia”, con
gobernantes elegidos por sufragio, hubo muchos esfuerzos por plasmar el concepto
en el dmbito de los diversos campos de accidn en que el factor seguridad juega. Pero
tal idea, impulsada por las instituciones armadas, especialmente por el Ejército, tuvo
escasa audiencia.
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Normas legales sueltas, sin sujecién a coordinacién alguna, aparecian en nuestra
legislacion. Hace unos quince afios, uno de los autores de este papel tratdé de juntar
estos botones dispersos, en un trabajo denominado “Legislacion de paz para tiempos
anormales”. Catdstrofes naturales, conflictos laborales legales e ilegales, cautela del
proceso electoral, estado de sitio, conmocidn interna, zonas de emergencia, etc.,
aparecian en textos diversos y en normas dispersas y, generalmente, contrapuestas.
De tanto en tanto entraban en juego el Codigo Penal y el Codigo del Trabajo.

Ademis, todas estas normas, legales y reglamentarias, tenfan -y tienen atin hoy—
una finalidad meramente curativa. Mientras el ser no tenga una afeccién especifica,
no requiere ni médico ni medicina, concepto que si en medicina es claramente
obsoleto, en términos pricticos sigue vigente en el dmbito de la cosa piblica.
Mientras EE.UU. de Norteamérica tiene una maquina de seguridad de ya antigua
data, y los conceptos aparecen estudiados en todos los dmbitos en pafses como
Venezuela, Brasil, Argentina, en Chile proseguimos dormidos hasta 1973. ;A qué
sirvid en 1973, antes del 11 de septiembre, la Ley de Seguridad del Estado y el
Consejo Superior.de Seguridad Nacional, ambos entregados al manejo arbitrario del
" gobernante? A nada, pues, simplemente no querfa ni el orden ni el consejo de
quienes deseaban el bien del pais. Allende pudo bien variar el destino que é1se busco;
pero el sentirse predestinado y las presiones que lo atenazaban, lo llevaron a

hundirse con su testarudez y, lamentablemente, a dejar pricticamente sepultado al
pais.

Un hecho asi no puede volver a repetirse. Parafraseando a Clemengeau, podemos decir
que la conduccién politica es algo demasiado delicado para entregarla solo a los
politicos. Si ellos estdn destinados en alguna forma a regir el pafs, no puede correrse
el riesgo de que otro enajenado o iluminado vuelva a querer sepultarlo, pues a lo
mejor logra su propdsito.

Aparte de los elementos desquiciadores y de los demagogos, hay también otros que
comprenden ¢l tema pero rehiisan tocarlo. Hay demasiada urgencia en las vidas como
para pensar en someterse a esquemas que puedan proyectarse mas alld de la
existencia. Hagamos un balance de los 1iltimos cincuenta afios del pafs:

1926 Primer periodo, Presidente Ibdfiez

1931 Crisis mundial

1932 Anarquia politica

1933 Presidente Alessandri Palma

1939 Presidentes Aguirre Cerda, J. A. R{os y Gabriel Gonzélez Videla
1952 Segundo periodo Presidente Ibdfiez

1959 Presidente Alessandri Rodriguez

1964 Presidente Frei

1970 Presidente Allende

1973 Junta Militar

iPodrd pensarse que en este mostrario hubo alguna unidad de pensamiento en
funcién de metas u objetivos? Recuérdese que cada eleccion presidencial importaba
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un cambio de reglas del juego y una virtual paralizacién del progreso; todo chileno
dejaba en suspenso sus actividades, que naturalmente se orientan al progreso, un afio
antes del término de un periodo, y las reanudaba luego de un tiempo mds o menos
prolongado posterior a la respectiva eleccion. ;jPor qué? Porque era necesario
esperar las nuevas reglas, identificadas mads o menos con la doctrina politica de los
candidatos y con sus “programas electorales”. ;Puede en esta forma pensarse en la
existencia de objetivos nacionales, si cada uno los viraba como un terno viejo? Por
otro lado, someterse a la consecucion de objetivos de largo plazo no comulgaba con
la necesidad de satisfacer con urgencia a la clientela electoral.

Por todo esto, aun reconociéndose la bondad del esquema, resultaba poco prictico
para la subsistencia politica tradicional.

La Junta de Gobierno, consciente de esta necesidad, publicd el Objetivo Nacional de
Chile, y lo hizo de todos conocido en diciembre de 1975. Su tenor es el siguiente:

“La Republica de Chile, en pleno y permanente ejercicio de su soberania y con
amplia participacién de la ciudadania en la construccion de su destino historico,
orientara sus esfuerzos a:

a) Conservar su independencia y su integridad territorial.

b) Hacer realidad en todas sus partes, y cada vez en mayor medida, la Declaracion
de Principios del Gobierno de Chile, de marzo de 1974, en la cual se recogen los
fundamentos que inspiran el Movimiento de Liberacién Nacional, emprendido por la
nacion chilena el 11 de septiembre de 1973.

¢) Construir un régimen politico-institucional basado en la concepcidn cristiana del
hombre y de la sociedad, en el principio de subsidiariedad del Estado que le es
propia, y en una definicién nacionalista que proyecte a Chile con fidelidad a su
legitima tradicidon nacional. Ello exigird conjugar siempre armoniosamente la
autoridad vy la libertad, y favorecer la seleccién de los mejores hombres para las
tareas de Gobierno.

d) Desarrollar en los chilenos un cuerpo de valores morales y espirituales, que
constituyan el fundamento del progreso cultural de nuestra sociedad, que estimulen
sus capacidades y que acrecienten los rasgos positivos de la idiosincrasia nacional.

e) Procurar, sobre la base de la Unidad Nacional y en armonia con la comunidad
internacional que Chile alcance equilibradamente y en el menor tiempo posible, un
adecuado desarrollo politico, econémico y social, que permita siempre avanzar hacia
un mayor Bien Comin General, al servicio de todos y cada uno de los chilenos. Tales
esfuerzos, deberdn realizarse en permanente concordancia con los requerimientos de
la Seguridad Nacional.

f) Perfeccionar una capacidad nacional para proyectarse cultural, politica y
econdmicamente hacia aquellos estados amigos o dreas del planeta, que permitan
satisfacer el interés nacional, la vocacién pacifista y la colaboracién internacional de
la Repiiblica.
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El Objetivo Nacional tiende asf a forjar un gran destino para Chile”.

Nadie de buena fe podrd desconocer que este Objetivo Nacional se orienta hacia un
esquema de desarrollo del que carecemos, permitiendo advertir las distorsiones que
la contingencia politica quiera introducirle. Por tanto y por medio de los
gobernantes, es posible alcanzar estas metas, siempre que las politicas propendan al
objetivo; pero si las politicas se desvian, resultard mas facil advertirlo, y es posible
pedir que se conformen al esquema trazado.

Una vez conocido el objetivo es necesario alcanzarlo o, a lo menos, intentarlo. Lo
mas importante en este curso de accién es ir asegurando 1os logros. Nada obtendrfa
al comprar un auto por cuotas, porque no puedo comprar de contado, si no tomo
prevenciones para conducirlo y evitar su destruccién, aun por eventos fortuitos. La
mas elemental regla de buen criterio me impone la necesidad de tomar un seguro, al
menos para el riesgo de destruccién total, pues de lo contrario me quedo sin auto y
con cuotas pendientes. Asi, propuesto el Objetivo Nacional, es necesario:

1. Lograrlo gradualmente;
2. Asegurar los logros parciales.

Un sistema de seguridad nacional, orientado a estos fines es entonces una necesidad
ineludible.

{Cuales son los factores que tradicionalmente vulneran la seguridad? ;Cudles son los
medios para que esta vulnerabilidad se aminore?

En las citedras se dice que los factores de mayor incidencia son: la agresién externa
o guerra, la conmocidon interna vy las catdstrofes naturales. Esto es absolutamente
cierto, pero no incluye todas las facetas ni parece comprender todo el ambito adon-
de apunta el concepto que hemos dado.

En efecto, la seguridad no sdlo debe afrontar los fenémenos de vulnerabilidad una
vez puestos en juego, sino, ademds, prevenirlos. Y tampoco debe limitarse a los
sujetos pasivos de la misma, sino también a quienes la tienen a su cargo. Asf, quien
deja de cumplir con la politica de seguridad que le estd cometida, puede producir
mds dafios que quien pretenda afectarla. Pensemos, por gjemplo, en la reciente huelga
de bomberos de Inglaterra. ;Quiénes son mds peligrosos: el incendiario y los
terroristas irlandeses que se aprovechan de la oportunidad o los bomberos que no
asisten para impedir o aminorar el siniestro? En alguna forma ambos son
incendiarios, y los segundos con la agravante del abandono de su deber. '

Si nos transportamos a la institucionalidad, el ejemplo anterior tiene la misma vali-
dez. ‘

De modo que la primera orientacidon debe tener su fundamento en detectar el
fenomeno de “ilegitimidad™ y el de “vacio del poder”. Esto, puesto en términos
simples, debe entenderse asi:
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1) El gobernante es el primer guardidn de la institucionalidad, mas no el Gnico, pues
de lo contrario puede llegar a pensar como el Rey Sol, que él es la encarnacion de la
institucionalidad. De tal manera que siendo la primera autoridad, con ejercicio del
maximo de poder, es el principal deudor en cuanto al cumplimiento de sus deberes
en esta materia. Lo contrario lo hace incurrir en ilegitimidad de ejercicio del poder;

2) El gobernante tiene la obligacion de gobernar y no sélo el derecho a ello, y este
deber debe ejercerlo aun contra su voluntad y sentimientos personales, si la
ejecucion de las leyes se lo impone. Lo contrario puede ser motivo de graves
injusticias, y cuando ello llega a términos mads generales, produce desgobierno v,
finalmente, vacio o inexistencia de poder o anarquia. Ya tenemos experiencia, y no
es necesario dar ejemplos.

No es nuestra tarea precisar como enlazar el concepto anterior con el de un

Presidente y una democracia autoritarios; pero no vemos incompatibilidad alguna
entre ambas ideas.

En materia de seguridad preventiva es necesario también tener los medios de
deteccion de las formas mds sofisticadas de vulneracién que, sin revestir el cardcter
de guerra abierta, de subversion y de catdstrofe, quieran llegar a esa finalidad. La
agresion ideologica, reviste los caracteres mds diversos. Pero detectarla ya no es
simple labor de novatos: se requiere de verdaderos expertos que reciban la
intormacién, la evaliien y develen los propositos.

En este aspecto, los mas profesionalizados estdn en las tareas de inteligencia bélica y
diplomética, pero en los campos de accién interno y socioecondmico, falta ain
mucho por realizar.

De alli la necesidad de crear un integral Sistema de Seguridad Nacional, como
instrumento coordinador, ejecutor y fiscalizador de las politicas que se dicten, que
responden a la doctrina a la que los chilenos queramos adherir, y que se concretan en
los planes para ponerlas en prictica.

Entrar a proyectar, ahora, un esquema especifico de Sistema de Seguridad Nacional
no resulta posible. Habrd tantas variantes como permita el intelecto dentro del
marco institucional que en definitiva se apruebe. Por ejemplo, si se crea un sistema
legislativo bicameral, con un Senado integrado por personas no electivas, sino de
calidad, o un Consejo de Estado de composicion similar, podria pensarse que
estos organismos bien pueden tener alguna importante vinculacién al Sistema. La
forma en como, sin perder su subordinaciéon ni entrar al juego politico, deberan ser
nombrados los oficiales generales y superiores de las Fuerzas Armadas, son vitales
para definir una orgdnica y premunir a los encargados de convenientes atribuciones,
para que éstas puedan ser ejercidas independientemente.

De todos modos, hay supuestos conocidos de los que no puede prescindirse.
Procuraremos enumerarlos:

1. Los objetivos nacionales naturales estin definidos en diversos documentos: Acta
de Constitucién de la Junta de Gobierno, Declaracion de Principios del Gobierno de
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Chile, Actas Constitucionales (en especial la NO 2), discurso de Chacarillas, Mensajes
Presidenciales, etc.

2. Los objetivos actuales estdn disefiados en el Objetivo Nacional.

3. Falta aprobar una definitiva Doctrina de Seguridad Nacional, en la que la
Academia Superior de Seguridad Nacional deberd tener una participacién relevante.

4. Falta adoptar un Plan de Seguridad Nacional, secuencia logica de la Doctrina que
se apruebe.

5. Es necesario pensar en la necesidad de institucionalizar un Poder de Seguridad en
el que las Fuerzas Armadas serfan las que tienen la responsabilidad de garantizar la
supervivencia del Estado, los principios que lo rigen y los objetivos permanentes de
la nacion.

A tal efecto, cabria pensar:

a) Al Presidente de la Republica le toca aprobar la Doctrina y aplicar el Plan de
Seguridad Nacional, y es el mdximo responsable de esta tarea;

b) A un Consejo Superior, presidido por él, e integrado por los directores de los
Campos de Accidn, los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, el General
Director de Carabineros, el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, el
Director de la Oficina de Emergencia, y los ex presidentes de la Republica y ex
comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas, le corresponderd asesorar al
Presidente en las materias que él les consulte, siendo de rigor que las mds
trascendentes requieran el acuerdo previo del Consejo.

¢) A una Secretaria General le correspondera poner en practica las politicas y el
Plan de Seguridad, coordinando los diversos campos de accién en sus necesarias
interrelaciones;

d) El nombramiento de los CC.JJ. institucionales y el de General Director de
Carabineros, deben ser efectuados en condiciones especiales y no depender de la

sola voluntad del Presidente, aunque sean de su exclusiva confianza. Podria, por
ejemplo, acompanar a la dignidad de general de Ejército, almirante y general del
aire, la creacidén de ellas como grado, a fin de que el ascenso requiera de la
aprobacion senatorial, si es el caso, o que el cargo sélo pueda ser llenado por
quien proponga, o de la terna que proponga, la Junta de Oficiales Generales de la
institucidn respectiva.

e) Los Consejos de Oficiales Generales, separados o conjuntamente, pueden
deliberar sobre materias de Seguridad Nacional, cuando ¢l o los comandantes en
jefe respectivos los requieran al efecto.

6. La Seguridad gs imperativa para cautelar los objetivos nacionales y para garantizar
el desarrollo; la Seguridad no es productora de ingresos, sino en la medida que
protege los que individualmente sumados quiera la nacién, o sea, el PNB. Una parte
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predeterminada del PNB debe destinarse a Seguridad, tanto por ser de elemental
criterio comUn, cuanto porque es indispensable desvincularla de la contingencia
politica.

7. Es necesario unificar la legislacion dispersa existente, sistematizdndola en un solo
texto fundamental.

8. Es indispensable que el Plan de Seguridad Nacional, y el Sistema respectivo, en
los campos de accidon interno y econdémico, se adecien a la regionalizacion,
dotdndose a los intendentes, gobernadores y alcaldes de organismos de Seguridad,
dependientes técnicamente de la Secretaria Nacional y designados a proposicién de
ésta.

9. Es necesario difundir a todo nivel, desde la Escuela Bésica hasta la Universitaria,
en los cursos de capacitacién y de post-grado y en todos los dmbitos educacionales,
los conceptos, la doctrina y la politica de Seguridad Nacional.

Cabria pensar en otros aspectos dignos de menciéon, pero por ahora sélo nos
permitimos mencionar los sefialados.

Creemos haber satisfecho, al menos en parte, la tarea que se nos ha asignado, si bien
el trabajo no aborda con mas precision el asunto, debido a la escasez de tiempo para
profundizar un tema tan candente y con tantas implicancias.

Las generaciones futuras de alumnos de esta Academia tendrin oportunidad de
entrar al fondo. Esperamos que esta colaboracién sea de alguna ayuda.

NOTA FINAL

No puede dejarse de considerar, al analizar los dos temas centrales de este trabajo, la
falta momentdnea de las opiniones de los tres restantes miembros de la Junta de
Gobierno, donde reside el Poder Constituyente.

En efecto, algunos elementos muy importantes han sido considerados como
supuestos casi inamovibles, a saber:

a) Decretos Leyes NOs 1, 128 y 527.

b) Declaracién de Principios del Gobierno de Chile.
¢) Objetivo Nacional.

d) Actas Constitucionales NOS | a 4.

Pero las aproximaciones mds particulares para llegar a una Nueva Constitucion, lo
que debe ocurrir en ¢l periodo intermedio en materia de institucionalidad y otros
problemas de importancia inmediata para el pais, s6lo cuentan para el vulgo con el
aporte efectuado por S.E., desde Chacarillas hasta hoy. Es obvio que de tener la
opiniéon de todos los que determinantemente inflnirdn en proyectar una nueva
institucionalidad, se habrian podido efectuar muchas mas precisas especulaciones.
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Lo que se ha procurado, entonces, es obtener un resultado que est4 enlazado a los
elementos de que se dispone para efectuar el andlisis, de modo que algunas

soluciones propuestas pueden no sélo parecer fantdsticas, sino, en verdad, serlo. Es
importante que quienes utilicen este trabajo no pierdan este punto de vista.
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ACONTECER ACADEMICO

El dia 22 de noviembre pasado, en ceremonia
interna, el General de Brigada Gastén Zuiga
Paredes, hizo entrega de su cargo de Director de
la Academia Superior de Seguridad Nacional al

General de Brigada Luis J. Ramirez Pineda,
actuando como interventor el Jefe del Estado
Mayor de la Defensa Nacional, General de
Aviacion (A) Nicanor Driaz Estrada.

General de Brigada LUIS J. RAMIREZ PINEDA,

Director Academia Superior Seguridad
Nacional

El General de Brigada Luis J. Ramirez Pineda,
del Arma de Artilleria, es oficial de Estado
Mayor, profesor de Academia en las asignaturas
de Historia Militar y Estrategia y de Organiza-
cion y Personal; Curso Avanzado de Artilleria
en Fort Sill (Oklahoma) y en Artilleria Anti-
aérea en Fort Bliss (Texas) EE.UU. de N.A.,
profesor de Planta y Subdirector de la Acade-

*

)

*

mia de Guerra del Ejército; Comandante del
Regimiento Artilleria Motorizado NO 1 “Tac-
na”, Agregado Militar de Chile en Argentina;
Director General de Logistica y Subjefe del
Estado Mayor General del Ejército.

Por su parte el General Zailiga cumplird funcio-
nes en el exterior, por disposicion del Supremo
Gobierno.

*
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Prosiguiendo con el Plan General de Estudios,
durante el Gltimo trimestre se dictaron diversas

conferencias a cargo de las siguientes personali-
dades:

— Sr. Julio Phillipi Izquierdo, abogado y
Asesor Juridico del Gobierno,

— General de Division (R) Manuel Montt
Martinez.

- Sr. Francisco Orrego Vicuiia, Director del
Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile.

— Coronel de Ejército Luis Dantis Covidn,
Ministro Vicepresidente Ejecutive de la
Corporacién de Fomento de la Produccidén.

Sr. Alejandro Vegh Villegas, Economista
uruguayo.

Sr. Fernando Améstica H., Gerente de
Planificacion y Desarrollo de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones.

Sr. Bernardo Quagliotti de Bellis, geopoliti-
€O uruguayo.

Coronel de Aviacion {A) Caupolicin Boisset
Mujica, Gerente General de la Empresa
Nacional del Petréleo.

Sr. Frederic von Hayek, Premio Nobel de
Economia 1974.

Sr. Alfredo Alcaino Barros, Alcalde de la
[lustre Municipalidad de Providencia.

Coronel Gerardo Cortés Rencoret

Se hizo cargo del Departamento I. Ciencias
Militares, el Coronel de Ejército Gerardo Cortés
Rencoret en reemplazo del oficial del mismo-

oficial de Estado Mayor, profesor de Academia,
en las catedras de Tictica y Operaciones, y

grado Carel Lopicich Davidson.

El Coronel Cortés es del Arma de Caballeria,

graduado en el Colegio de Comando y Estado
Mayor del Ejército de los EE.UU., Leaven-
worth, y con anterioridad se desempefiaba co-
mo Asesor del Colegio Interamericano de De-
fensa.
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Coronel Carol Lopicich Davidson

Por disposicion del Alto Mando, el Coronel Lopicich
fue designado Director de Instruccion del Ejército.

El dia 23 de Diciembre en el Aula Magna de la
Academia, en solemne ceremonia, se efectud la
graduacion de los alumnos de los cursos de Alto
Mando, Seguridad Nacional, Alto Mando y
Seguridad Nacional para Oficiales Superiores de
los Servicios y Curso de Administraciéon Publi-
ca.

Dicha ceremonia fue presidida por su Excelen-
cia el Presidente de la Republica, General de
Ejército Augusto Pinochet Ugarte, y miembros
de la Honorable Junta de Gobierno, con asisten-
cia de ministros de Estado y altas autoridades
civiles y militares, nacionales y extranjeras.

*®
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En aquella oportunidad el Director de la Acade-
mia, General de Brigada Luis J. Ramirez Pine-
da, se expreso en los siguientes términos:

“Es un alto honor para esta Academia recibir,
con motivo de la Graduacién de sus cursos, a
S.E. el Presidente de la Repiblica, a los
Miembros de la Honorable Junta de Gobierno, a
las mds altas autoridades del Gobierno y a tan
distinguidas visitas, que dan un brillo de espe-
cial jerarquia a este acto y confirman la
categoria que, dentro del quehacer nacional,
tiene este Instituto de altos estudios.



La sola presencia de tan altas autoridades habla
por si sola de la importancia que tienen todas
las actividades relacionadas con la Seguridad
Nacional. Basta para ello remitirnos a lo expre-
sado por Su Excelencia en su Mensaje del aiio
1976 y que me permito leer en su parie
pertinente: “No puedo, sin embargo, dejar de
salir al paso de aquellos que, distorsionando el
verdadero concepto de seguridad nacional, lo
combaten como una idea de cuiio totalitario™.

“A los que asi proceden, yo les pregunto:
;COmo va a procurar €l bien comin un Estado
cuya seguridad flegara a colocarlo al borde de la
disolucion o del caos? ;No es acaso un
supuesto indispensable de todo ser que busca su
perfeccion y desarrollo, el asegurar primeramen-
te su propia subsistencia? ;Acaso un Gobierno
puede desconocer el deber sagrado de dar
seguridad a sus ciudadanos para el desarrollo de
sus actividades y de su propia vida? ”’

“La Seguridad Nacional asi’ entendida emerge
como un concepto destinado no s6lo a proteger
la integridad territorial del Estado, sino muy
especialmente, a defender los valores esenciales
que conforman el alma o tradicién nacional, ya
que sin ellos 1a identidad misma se destruiria”.

*Y desde ese firme pedestal, la Seguridad
Nacional se proyecta dindmicamente al campo
del desarrollo, enfocando asimismo no sdlo
el terreno material, sino en armonia y al
servicio del progreso espiritual del hombre™.

“Seguridad Nacional, incluida la auténtica tradi-
cién y desarrollo nacional, tanto espiritual
como material, aparecen asf como elementos
integrantes del bien comin de una comunidad
determinada, y adquieren para el caso particular
de Chile un significado que nuestra experiencia
reciente saca del dmbito de las meras teorias,
para llevarlos al campo de vna realidad Hena de
dramatismo”,

Es asi que la Seguridad Nacional ha estado y
continuari estando permanentemente ligada en
forma intima al desarrollo de nuestro pais, que
en las dreas de Ia conduccion politica, econdmi-
ca y social, ha sido clarificado a través de una
adecuada planificacion, basada en una nueva

filosofia auténticamente chilena y cuyos positi-
vos efectos aparecen cada vez més nitidamente,
como fruto de una accién de gobierno estructu-
rada exclusivamente en la bisqueda del bien
comin. Esta realidad no puede ser desconocida
ni en el pafs ni en el extranjero, aun cuando se
continhia fuera de nuestras fronteras, con una
campaiia insidiosa destinada a ignorarnos.

Algunos dias atrds, ODEPLAN, en un ciclo de
conferencias dispuestas por S.E. el Presidente
de la Repiblica, con la participacién de repre-
sentantes de los diferentes campos de accifn
decia:

“La estrategia del desarrollo busca come objeti-
vos principales:

® Obtener un desarrollo econdmico alto y
sostenido,

#  Obtener un desarrollo social acorde con este
desarrollo econdmico.

& Propender a Ia descentralizacion espacial de
la economfa.

® Y contribuir a conseguir una afectiva “Segu-
ridad Nacional™.

Para cada uno de estos objetivos se han estable-
cido politicas coordinadas, destinadas a obte-
nerlos en los plazos mas cortos.

El area econémica y social estd cubierta por
especialistas que con sus logros han demostrado
su conocimiento y capacidad intelectual para
llevar adelante el Plan de Gobierno.

El cuarto objetivo, referido a la Seguridad
Nacional, debe ser cubierto también por espe-
cialistas o por personas que estén debidamente
capacitadas para analizar el campo politico,
econdmico y social en funcién de la Seguridad
Nacional, como finica forma de lograr un todo
armonico, que dé satisfaccién al pensamiento
expresado tan claramente por 8.E. en el mensa-
je ya citado.

Comresponde a esta Academia la tarea de co-
laborar en el establecimiento de esta estrategia
de seguridad paralela a la estrategia de desarro-
llo, determinar sus objetivos y fijar sus politicas
en cada uno de los campos de accion.,
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Le cabe también contribuir a realizar todos
aquellos estudios destinados a plasmar la nueva
institucionalidad, en especial en Ia creacién del
“Poder de Seguridad™.

Es tarea de la Academia difundir et concepto de
Seguridad Nacional, tomando la tuicién de su
ensefianza en forma integral en los niveles
académicos, universitarios y otros, para lograr
un completo y absoluto adoctrinamiento.

Pero esta difusidn no debe estar dirigida sola-
mente hacia las futuras generaciones de profe-
sionales, sino también, a los que integran la
Administracién del Estado y el Sector Privado.

A los primeros, por ser participes directos en
todas las actividades destinadas a obtener las
metas fijadas por el Supremo Gobierno en el
desarrollo de Chile y consecuentemente tienen
la responsabilidad funcionaria de velar por la
Segurida’& Nacional que permite este desarrollo
¢ impida cualquier deterioro en él. La legisla-
. cién y reglamentacién vigente contempla esta
obligacion.

El Sector Privado tampoco puede marginarse de
este conocimiento, no sélo por el hecho de
estar en juego sus logros e intereses, sino que
principalmente porque cada uno de los inte-
grantes, en su calidad de ciudadanc de Chile,
tiene una ineludible obligacién para el pafis, la
que estd claramente establecida en el Acta
Constitucional N© 3 en su Capitulo 11, articuto
5 que dice “Todo chileno tiene el deber
fundamental de honrar a su patria, de defender
su soberania y su integridad territorial, y
contribuir a preservar la Seguridad Nacional vy
los valores esenciales de la tradicion chilena®.

Es asi’ que la responsabilidad no estd solo en las
autoridades que dirigen cada campo de accidn,
sino que corresponde a todos los que ccupan un
puesto en los diferentes niveles de la Adminis-
tracion Phblica y Privada. Todo acto que
directa o indirectamente atenta contra Ia Segu-
ridad Nacional y por ende al desarrollo del pafs,
debe ser considerado como una desafeccion al
interés nacional, al bien comin y por lo tanto
no puede quedar impune.

Es por ello la importancia de que la difusion de
conceptos de Seguridad Nacional y desarrollo,
se¢ haga en una forma tal, que éstos queden
definidos y establecidos con una claridad ta!
que permitan formar esta real conciencia nacio-
nal, de la que siempre nos hemos expresado
como indispensable, para lograr los objetivos
fijados en los documentos que ha emitido el
Supremo Gobiemno.

Esta difusion y determinacion de responsabili-
dades en el drea de la Seguridad Nacional es
indispensable también, toda vez que contraria-
mente a lo que ocurre en el drea econdmica y
social, los avances no pueden irse cuantificando
periddicamente en una “cuenta de resultados”
con cifras que nos indiquen si la aplicacion de
las polsticas son buenas o deben hacerse ajustes.
La falta de una adecuada seguridad, puede
aparecer de improviso en forma dramaitica, sin
posibilidad alguna de reparar su ausencia en un
plazo oportuno.

El Instituto cierra su afio académico con la
graduacion de los cursos de:

Alto Mando.

Seguridad Nacional.

Administracién Piiblica.

Alto Mando y SN. para oficiales superiores
de los servicios,

Aun cuando los objetivos perseguidos por cada
uno de ellos son diferentes, han tenido en
comin el entusiasmo, interés y profesionalismo
demostrado por todos los participantes de ellos.

Han recibido los conocimientos en las dreas
Politica, Econ6mica, Social y Militar, de' desta-
cados profesores que en una forma desinteresa-
da e inteligente, han entregado un esfuerzo
encomiable, que es necesario destacar en pre-
sencia de tan altas autoridades que presiden esta
ceremonia y agradecerles esta dedicacién, que
no tiene otra retribucidn que este reconoci-
miento pablico, ¢l que hacemos extensivo a las
altas autoridades, pensadores y visitas ilustres,
que cada semana llegaron a este auditorium
para entregar, a través de interesantisimas con-
ferencias, el conocimiento del quehacer nacio-
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nal en su planificacién, ejecucién y proyectos,
que contribuyeron al cumplimiento de los
objetivos fijados en los programas de estudios.

Estos alumnos, asi preparados, han realizado
trabajos de aplicacion de gran valor. Estoy
cierto que del fruto de las discusiones de ios
temas tratados, militares y civiles, profesores y
alumnos han enriquecido en forma relevante el
conocimiento mutuo en busca de la verdad y la
perfeccidn en cada una de las materias que
dicen relacion con la Seguridad Nacional y con
la construccion de las nuevas estructuras del
pars.

El diploma gue hoy se entrega a cada graduado
significa, ademis de un nuevo titulo a sus
curriculum, una responsabilidad ineludible qui-
zds hasta ahora no considerada por los alumnos
que no integran las FF.AA. y de Orden.

Esta responsabilidad esti en incluir en forma
consciente en las resoluciones, asesorias y acti-
vidades que deberin realizar, la variable que
representa el factor de la ““Seguridad Nacional”,

Si ello no es logrado, es que habremos fracasado
¢n una de nuestras principales misiones estable-
cidas en el Decreto de creacidén de la Academia
¥ que se resume en:

A continuacién se procedid a la entrega de los
diplomas a cada uno de los graduados. Acto
seguido se efectud la entrega del premio “A-
cademnia Superior de Seguridad Nacional” al
mejor compafiero de los Cursos de Alto Mando
y Seguridad Nacional, el que recay6é en el
Coronel de Aviacién Samuel Mujica Verdugo, y

que fuera entregado por el Sr. Ministro de

“Preparar oficiales superiores de las FF.AA.
para integrar mandos conjuntos y a funciona-
rios civiles de alta categoria con el propdsito de
integrarlos en el estudio de los problemas
nacionales e internacionales relacionados con el
desarrollo socioeconémico y la Seguridad Na-
cional”,

Estamos ciertos que al abandonar estas aulas,
serdn designados en los puestos de alta catego-
ria que les permitan cumplir con este mandato.

La Academia continuard en permanente contac-
to con Uds. a través del Circulo de Graduados y
muy especialmente, para colaborarles junto a
los ya 175 graduados, que contribuyen al
patrimonio espiritual de esta Academia en este
apostolado de difundir y llevar a la prictica los
conceptos de Seguridad Naciconal, en los cuales
s¢ han embebido durante su permanencia en
este Instituto.

Reitero los agradecimientos por la presencia de
S.E. el Presidente de la Repiiblica, Honorables

"Miembros de la Junta de Gobierno, seficres

ministros, altas autoridades y distinguidas visi-
tas que nos hayan hecho el honor de estar en
esta Academia en la clausura de sus actividades
docentes y para los alumnos, hacemos votos
porque el mejor de los éxitos colme el frutc de
sus esfuerzos en sus futuras actividades™.

Defensa Nacional, General de Division Herman
Brady Roche.

Por su parte, el premio “Estados Unidos de
Norteamérica™ para el mejor compafiero del
Curso de Administracién Piblica fue discernido
al Corone! de Aviacion Ivin Doren Lagos,
haciendo entrega del mismo el Agregado Militar
de los EE.UU,, Coronel James R. Brokenschire
Jr.
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El Coronel de Aviacion, Samuel Mujica V., recibe el Premic
“Academia Superior de Seguridad Nacional”, de manos del sefior
Ministro de Defensa Nacional,

L o | i ; o
El Agregado Militar, Coronel James R. Brokenschire Jr. entrega el
Premio “Estados Unidos de Norteamérica’ al Coronel de Aviacion

Ivin Doren Lagos.
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Finalmente, en representacién de los graduados
de la promocion 1977 hizo uso de Ia palabra el
Sr. Jorge Mendoza Bahamonde, alumno del
Curso de Seguridad Nacional y Asesor Juridico
Jefe de la Direccién de Fronteras y Limites del
Estado, del Ministerio de Relaciones Exteriores,

en los siguientes términos:

“Don Diego Portales decia que Chile era la joya
del Nuevo Mundo y que en las aguas de su mar
inmenso no debra dispararse jamds un cafionazo
sino para saludar la estrella de nuestro pabellén.

Se nos ha encomendado el honroso encargo de
pronunciar algunas palabras con ocasién de este
solemne acto que constituye la graduacién de
los alurnnos de la Academia Superior de Seguri-
dad Nacional.

Nada tan placentero para nosotros dar a cono-
cer nuestras principales vivencias recogidas a lo
largo de un a%o fructifero de conocimiento y,
sobre todo, de amistad pura y de compaiierismo
fraternal. Sin embargo, jqué tremenda respon-
sabilidad resulta para un solo hombre 1a tarea
por demds ardua, de interpretar, medianamente,
los sentimientos de cada uno de los selectos
alumnos de los Cursos de Alto Mando, de
Seguridad Nacional, de Alto Mando v Seguridad
Nacional para Oficiales Superiores de los Servi-
cios y Curso de Administracion Piblica!

No obstante, intentaremos acometer esta tarea
al amparo precisamente del vigor y confianza
que nos da la bondad de nuestras autoridades
académicas y condiscipulos.

A lo largo del presente afio hemos disfrutado
del recuerdo de antiguas lecciones que habia-
mos recibido de nuestras diferentes carreras
profesionales; hemos adquirido nuevos conoci-
mientos en oiras dreas del saber que nos eran
ajenas; hemos conocido empresas, industrias e
instituciones; hemos recorrido nuestro territo-
rio nacional, desde Arica a Punta Arenas; hemos
respirado los aires chilenos del Canal Beagle y
hemos presentido la atmésfera del Cabo de
Hornos y de nuestra Antirtida; hemos recorrido
las minas de carbon y de cobre y hemos
apreciado nuestra riqueza petrolifera, ganadera
y agricola; hemos visitado nuestras centrales

hidroeléctricas. En una palabra, hemos tenido el
privilegio de palpar y sentir las energfas vitales
de nuestro pais. Pero, sobre todo, creemos que
la leccién mds itil que nos ha proporcicnado
nuestra Academia es la leccion del compaiieris-
mo cabal y de la amistad fraterna de todos los
componentes de este Alto Instituto. La razén
de ello: sencillamente debido a que en nosotros
s¢ han hecho carne los objetivos que animan Ia
accién mancomunada de nuestros gobernantes:
dar al pais una solida estructura juridico-institu-
cional en la cual todos los chilenos debemos
participar.

A este respecto, quisiéramos recordar en esta
solemne ocasion —muy brevemente— el espiritu
que guia ¥ anima a nuestra Academia Superior
de Seguridad Nacional, que es el de crear una
verdadera conciencia de unidad nacional, a nivel
de civiles y de uniformados, que informa,
analiza y difunde los objetivos nacionales orien-
tados hacia la concepcion humanista y cristiana
del hombre y de la sociedad, tomados estos
conceptos en su acepcidn mds elevada y adog-
matica; en la subsidiariedad del Estado que le es
inherente y en una definicién auténticamente
nacionalista que permita el desarrollo politico y
socio-econdémico, en forma integral, al servicio
de todos y de cada uno de los chilenos. En una
palabra, tratar de alcanzar el bien comiin en
forma paulatina.

La Sepguridad Nacional cada vez adquiere
mayor importancia, debido a su relacion con el
desarrollo del pais, en todos sus aspectos y a
causa, también, de que se han diversificado las
formas de atentar contra la soberania nacional
y la autodeterminacion del pais. De este modo,
fa Seguridad Nacional no descansa solamente
en la defensa de las fronteras nacionales, sino
que también en la conciencia politica y en la
moral de los ciudadanos.

La supervivencia, como meta o fin principal del
Estado de Chile, impone dos objetivos bisicos y
fundamentales: el Desarrollo y la Seguridad,
cuya consecucién condiciona el proceso total
de evolucién de la nacién, v donde el desarro-
llo, para que pueda obtenerse --venciendo los
aspectos negativos generados por las tensiones y
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antagonismos internos y externos— exige, inde-
pendientemente, la existencia de una cabal
seguridad con capacidad suficiente para mante-
ner incolume el modo de vida y la autodetermi-
nacién de toda la comunidad nacional chilena,
y para prevenir el sometimiento material y
espiritual de la nacidn, de tal forma que permita
al Estado mantener y conservar su genuino
perfil histérico, espacial y politico con plena
independencia y autoridad.

Reconocemos la ingente labor de nuestros
gobernantes en ir logrando la unidad total de
los chilenos, la cual debe necesariamente basar-
se en un esquema nuevo de institucionalidad. Y
palpamos cudn dificil es lograr plenamente estas
metas, ya por la torcida incomprension de
muchos elementos de dentro que desean volver
a sus antiguos privilegios y poderes, ya por la
feroz campafia del marxismo internacional o
por la hipdcrita accién de naciones y de
organizaciones internacionales que se decian
hasta el dfa de ayer nuestros amigos. A este
respecto, podemos apreciar también la lamenta-
ble intervencion de ciertos sectores de la comu-
nidad nacional que no trepidan en utilizar los
sentimientos mds sagrados y venerables de
muchos chilenos con el fin torcido de socavar la
accion constructiva del Supremo Gobierno.

En esta solemne ocasién, creemos que es 1til
reiterar la disposicion pertinente del Decreto
Supremo dictado por Vuestra Excelencia en
diciembre de 1974, por el cual se cre6 nuestra
Academia Superior de Seguridad Nacional y al
cual ya se ha referido el sefior director. Como
puede apreciarse, la responsabilidad que pesa
sobre los alumnos de esta Academia es manifies-
ta y decisiva, ya que cada uno de nosotros,
dentro de nuestras respectivas competencias
funcionarias, debemos plasmar con todo vigor
el concepto amplio de lo que es la Seguridad
Nacional y la consiguiente y necesaria difusion
de toda la doctrina involucrada en este con-
cepto.

Pensamos que nuestra accioén, en lo futuro,
debe estar principalmente encuadrada tanto en
el campo de accidn que es propio a nuestras
funciones, como en las actividades del “Centro
de Graduados™ de este Alto Instituto.

Concordamos plenamente con las palabras del
sefior director de la Academia en el sentido de
que al recibir nuestros diplomas, contraemos
urgentes obligaciones, ya que de ahora en
adelante, y en forma progresiva, debemos pro-
pagar en su integridad la doctrina chilena de
Seguridad Nacional, a todo nivel, y en especial,
dentro de los campos profesionales y funciona-
rios que nos son inherentes.

Si no soslayamos esta responsabilidad y trata-
mos de ser los cauces por los cuales se difunda
esta doctrina, con ello habremos quizds avanza-
do positivamente en nuestro camino y, sin
duda, habremos retribuido en parte el alto
honor con que nos distinguié cada una de
nuestras instituciones al habernos dado la opor-
tunidad de pasar por esta Academia Superior,
para la cual auguramos, desde ya, un seguro
destino y un puesto destacado en el quehacer
nacional.

Solo nos resta agradecer, a nombre de los
sefiores alumnos de los Cursos de Alto Mando,
de Seguridad Nacional, de Alto Mando y
Seguridad Nacional para Oficiales Superiores de
los Servicios y Curso de Administracion Pabli-
ca, las ensefianzas prodigadas por los miembros
de la Facultad y docentes quienes nos hicieron,
en cierto modo, volver a aquellos felices afios de
nuestro aprendizaje estudiantil, pero ahora enri-
quecido con la experiencia del tiempo y con la
serena reflexién que nos proporcionan nuestras
actuales responsabilidades, lo que ha hecho sin
duda renacer en nuestras mentes y espiritus
nuevas y ricas vivencias orientadas hacia el
conocimiento de nosotros mismos y, principal-
mente, de la realidad nacional lo que nos deja
en definitiva una misién precisa y clara: servir
con nuestras mejores energias a nuestra patria,
sin renunciamiento alguno.

Excelentisimo Sefior:

Vuestra presencia, asi como la de todos los
presentes, en un dia como hoy, ciertamente que
nos reconforta porque vemos en vosotros al
simbolo de lo que es hoy nuestro pafs, simbolo
de la laboriosidad sin tregua, de la rectitud
inmaculada y, sobre todo, simbolo de la espe-
ranza en un Chile libre y mejor para todos los
chilenos.
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Qué gran razon tenia ese hombre Gnico que fue
Diego Portales, al calificar a Chile como una
joya. En verdad —prescindiendo de subjetivida-
des que deforman la vision de las cosas— la
mayoria de nosotros que hemos tenido la suerte
de conocer algo del mundo, al confrontar
necesariamente la riqueza de los elementos
teliricos y, sobre todo, humanos, de nuestra
tierra, nos va envolviendo el convencimiento
mas profundo de que nuestro Chile es, en
verdad, una joya, la joya intuida por aquel
hombre genial que tuvo plena conciencia —aun-
que no lo dijese en palabras— de lo que era la
Seguridad Nacional y que resume en su persona-
lidad el Unico sentimiento que sostiene y
engrandece a los pueblos: el amor a la patria.
Portales, con su accién y con su pensamiento,
ha llegado a simbolizar el patriotismo mds
genuino, el espiritu plblico y el don de
gobierno en el mds alto grado. jEra tan grande
su ambicion de gloria y poderio para el suelo en
que habia nacido!

Sefiores:

No despreciemos los presentes que ha prodiga-
do la naturaleza para con nuestro pafs y desde
el fondo de nuestros corazones y espiritus
pidamos a la Divina Providencia por que conti-
nie derramando sus dones hacia nuestra patria
y por que Ella guie la acciébn de nuestros
gobernantes a fin de llegar a consolidar un
régimen institucional que asegure a todos los

. chilenos, del presente y del futuro, iguales

oportunidades para llevar una vida en libertad
que enaltezca la trascendente dignidad del
hombre, que es condicidn inherente a sus
acciones de perfectibilidad terrena, conducen-
tes, acaso, a otras esferas de armonia acordes
con los Eternos Designios de la Excelsitud
Infinita.

He dicho™.
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BANCO O’HIGGINS

Banco O’Higgins es heredero de la fusion entre la institucion bancaria chilena del
mismo nombre, y el Banco britanico de Londres y Ameérica del Sud Limitado, el que
a su vez proviene del Banco Anglo Sudamericano que se remonta a 1875-1889.

La Administracion del Banco, desde mayo de 1976, ha vigorizado la estructura
interna modernizandola en los aspectos de caracter técnico, como en cuanto a las
necesidades comerciales actuales.

Banco O’Higgins aspira proyectar su actual participacion en las actividades mineras,
industriales y comerciales, hacia el dmbito agricola al que estd tan intimamente
ligado. Politica de fomento que ha estado determinada por el espiritu de no alterar,
disminuir o sustituir los tradicionales mercados financieros que el Banco sirve a
través de su numerosa y selecta clientela no agricola, sino por el contrario, contar
con mayores recursos para fortalecer su desarrollo.

Cooperativas Agricolas, que representan un factor econémico de gran solidez en la
agricultura (seguros, supermercados, frigorificos, plantas lecheras, procesadora de
frutas de exportacion, etc.), han asumido con espiritu generoso la responsabilidad
que significa el desarrollo e incremento de esta entidad, con miras a que en un futuro
proximo esta soélida Institucién Bancaria constituya un efectivo apoyo al sector
agropecuario.

El éxito obtenido en la fundamentacién de la organizacion central de un equipo de
banqueros profesionales del mas alto nivel, esti también destinado a afianzar los
planes de regionalizacion que inspiran la accion del Gobierno.

Como heredero de la tradicidon del Banco de Londres y América del Sud Ltda. y del
propio Banco O’Higgins, se ha desarrollado una agresiva politica de descentralizacion,

apoyando a las regiones en que el Banco opera. A tal efecto, el Directorio mismo,
presidido por don Max Widmer Ewertz y Ejecutivos se han trasladado ala V, IX y
XII Region para participar en la constitucion de Comités Locales y crear nuevas
Agencias y Sucursales.

Es asi como en el mes de agosto Gltimo, fue inaugurada la Sucursal TEMUCO,
teniendo por objeto poner a disposicién de la IX Regioén y de Temuco, todos los
recursos y la capacidad con que el Banco O’Higgins puede contribuir al progreso
regional.

En septiembre pasado fue abierta la mas nueva de las Agencias del Banco: PUERTO
NATALES, como otra demostracion de confianza y fe en toda la regién més austral
del pais.
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Al acercarse la fecha del Bicentenario del nacimiento de nuestro héroe maximo, don
Bernardo O’Higgins Riquelme, cuyo nombre honra nuestra Institucion, la Sociedad
Administradora Zona Franca Punta Arenas Ltda., cuyos personeros se encuentran
vinculados a los Bancos O’Higgins y de Chile, inauguré oficialmente la Zona Franca
de Magallanes.

Sus objetivos estan orientados al desarrollo econémico autosostenido de la XII
Region, aprovechando las enormes posibilidades que ella encierra y cristalizando los
anhelos de todos los residentes de esta austral region, y que fueron visualizados por
el procer.

También en octubre entr6 en funciones la nueva Oficina del Banco en el Puerto de
Valparaiso, ubicada en el sector Almendral.

En diciembre proéximo se espera terminar con la remodelacion de la mas moderna de
las Sucursales: VINA DEL MAR. Se trata de un eslabon mas de la cadena que une al
Banco O’Higgins con los grandes centros comerciales de la Ciudad Jardin.

El entrenamiento del personal; los contactos en el extranjero, la creacion de
Relaciones Publicas y de un Departamento de Estudios, son otro indice de las
inquietudes de superacién que los accionistas, a través del Directorio, estdn
impulsando en beneficio de los objetivos que motivaron la adquisicion de esta
entidad, como de los altos intereses nacionales, cuyo valor comparte sin reservas la
actual administracion.

Bandera 20 — Casilla 51-D
Teléfono 63153 — Telex 40438 HIBC-CL.
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