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EDITORIAL

Con el presente numero 97 reanudamos el contacto con ustedes entregando-
les en esta edicion una serie de articulos de opinidn, analisis y ensayos escritos por
destacados especialistas nacionales en el campo de la Seguridad y la Defensa.

El afio 2005 tiene un especial significado para nuestra revista, debido a que
cumplird 100 ediciones, un logro sin dudas relevante, ya que estamos convencidos
de haber alcanzado el objetivo de ser una tribuna de excelencia académica gracias
a los estandares definidos y a la valiosa contribucion de sus colaboradores civiles
y militares.

Uno de los articulos del presente nimero aborda la instrumentalizacién poli-
tica de conflictos histéricos, tomandose como referencia el caso chileno-boliviano.

Su autor plantea la tesis de que la débil estructura del sistema politico bo-
liviano y de su sistema de partidos, le ha impuesto histéricamente al vecino pais
utilizar especificamente con Chile diversas herramientas de uso politico.

Este fendbmeno, como muchos académicos y analistas sefialan en concor-
dancia con el autor, busca generar en las opiniones publicas nacionales una deter-
minada reaccion, sobre la base de la utilizaciéon de estimulos de diversa naturaleza,
particularmente de caracter histérico y nacionalista.

También en la presente edicion se trata el tema “La demanda mapuche”, a
través de diferentes testimonios grupales que apuntan a buscar soluciones practi-
cas y definitivas para el asunto indigena.

En este articulo se advierte que existe una dificultad por identificar a los in-
terlocutores validos en el sector mapuche dado que coexisten en forma fragmen-
tada variados grupos con diferentes liderazgos y, también, con matices en cuanto
a la demanda global. Muchos de esos grupos estan influenciados por grupos o
movimientos ajenos a la identidad mapuche, provenientes algunos del mundo
politico o de organizaciones internacionales. Este tema es de suyo importante, ya
que algunos analistas e investigadores estan sefalando hipétesis que relacionan
estos movimientos de orden cultural con aspectos propios de la Seguridad del
Estado.

En otro interesante articulo se analiza la génesis y evolucién del concepto
de seguridad humana en la pos Guerra Fria. En ese ensayo se sefiala que frente
a un mundo cada vez mas integrado y moderno —que ha evolucionado, pero sigue
igualmente convulsionado y agresivo— se ha esbozado a nivel global una nueva
forma de dar proteccién a la poblacion civil, la que esta orientada a centrar la segu-
ridad alrededor del ser humano.
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El autor plantea que esta férmula de proteccion de alguna forma ha mo-
dificado el antiguo esquema de centrar la seguridad del Estado y de su poblacién
bajo un sistema de seguridad nacional, donde los objetivos e intereses del pais son
materia preferente del gobierno, con una participacion casi pasiva y dirigida de la
comunidad nacional e internacional.

Ademas, en este numero publicamos la segunda parte del trabajo “La movi-
lizacion nacional de Chile. Su concepcidn frente a los nuevos escenarios y tenden-
cias de la seguridad y defensa”.

El autor en esta entrega da a conocer un analisis particularizado de la expe-
riencia de Israel, donde “se puede evidenciar claramente —afirma— el empleo de la
movilizacidén nacional, como parte de la seguridad de un Estado”.

El tema nuclear esta presente en un nuevo articulo que precisa y analiza
los efectos y alcances de las iniciativas por establecer Zonas Libres de Armas Nu-
cleares en el continente africano, en la década de los sesenta, y la vinculacién e
interrelacién que se produjo entre Africa y América latina.

Finalmente, nuestra revista presenta un interesante articulo que analiza
desde una Optica de los creyentes catélicos la inclusion en las constituciones de
nuestro pais de la invocacion al Dios Todopoderoso, y plantea la aspiracion de
que esa apelacion no desaparezca del decreto promulgatorio de las reformas
a la Constitucion de 1980, tema actualmente en pleno debate y discusién en el
Parlamento.
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INSTRUMENTALIZACION DE CONFLICTOS HISTORICOS:
EL CASO CHILENO-BOLIVIANO

CRISTIAN LEYTON SALAS*

How feasible is the instrumentalization of historical conflicts carried out
by local political elites aiming to raise determined historical problematics
in interstate threat factors? Under what conditions is the generation of
phenomena of strategic use of interstate hostilities possible?

In this sense, and although striking forces or dissuasion constitute a
trustworthy security policy, it could be subjected to different rationales
arising under given conditions, specially when we are facing a
phenomenon of instrumentalization of historical hostilities.

These are the questionings and problematics this document will try
fo give an answer to, based on a preliminary exploratory analysis
regarding the phenomenon of ungovernability and its possible effects
on the States external security.

INTRODUCCION

El presente andlisis parte del presupuesto segun el cual la politica exterior
boliviana ha instrumentalizado histéricamente su relaciéon con Chile, particularmen-
te a partir de 1920."

Cuando hacemos referencia a un fenémeno de “instrumentalizaciéon” nos
estamos refiriendo a la utilizacion de problematicas histéricas de orden interestatal
con fines de politica interna.

Este fendbmeno no es nuevo.
No obstante ello, este trabajo de analisis busca encontrar variables, fac-

tores y actores que permitan comprender dicho fenédmeno desde un enfoque mas
cientifico de las ciencias sociales y de las ciencias politicas, especificamente.

*  Bachelor Ciencias Politicas area Relaciones Internacionales y Master of Arts en Ciencias Politicas area Estu-
dios Estratégicos y Relaciones Internacionales, Université du Québec a Montréal (UQAM), Canada. Profesor
Programa de Estudios de Politicas Publicas, UTEM. Investigador Centro de Estudios e Investigaciones Milita-
res (CESIM). Académico Universidad ARCIS. Graduado del Center for Hemisferic Defense Studies (CHDS),
Washington D.C.

' Esta hipétesis de trabajo se inspird no sélo en fuentes secundarias nacionales, sino que podemos verla esbo-
zada en trabajos de eminentes historiadores peruanos como Manuel Seoane, quien describe la utilizacion de la
demanda maritima de Bolivia en estimulos internos. “Saavedra (Presidente de Bolivia a partir de 1920) se valié
de la aspiracion al puerto maritimo. Con esta bandera se present6 ante los pueblos, ofreciendo para su pais el
beso de las olas del Pacifico, segln reza su retérica definicion”. Con el Ojo Izquierdo Mirando a Bolivia, Edicio-
nes Im. Juan Perrotti, Buenos Aires, p. 71. Esta también es la tesis avanzada por Uldaricio Figueroa Pla en su
obra La Demanda Maritima de Bolivia en los Foros Internacionales, Editorial Andrés Bello, Chile,1992, 499 pp.
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En este sentido, diversos ejemplos pueden ser citados, uno de los mas
emblematicos estara dado por la crisis del Canal Beagle con Argentina entre 1977
y 1980, problematica (territorial) “instrumentalizada” por el gobierno militar tran-
sandino, asi como el conflicto que se siguid luego entre éstos y el Reino Unido
por las Islas Falkland o Malvinas, conflicto también sometido a una utilizacion
estratégica.

Ejemplos mas recientes en que podemos observar, como es la percepcion
chilena en torno a la instrumentalizacion que los gobiernos peruanos y bolivianos
han realizado en orden a estabilizar y afianzar un apoyo politico/electoral extrema-
damente débil en sus respectivos paises sirviéendose para ello de problematicas
(territoriales), que para el gobierno de Chile son inexistentes.

Una de las caracteristicas de los fendmenos de instrumentalizacion estan
dados por sus efectos inmediatos en la opinién publica, no obstante que éstos, a
su vez, tienen un efecto extremadamente limitado en el tiempo, lo que implica que
para ser efectivos es necesaria una utilizacién constante de los mismos: una ver-
dadera politica de Estado.

En este sentido, se hace necesario crear y alimentar constantemente focos
de animosidad estatal a fin de mantener constante, en el tiempo y el espacio, un apo-
yo electoral o politico hacia una administracion politica institucionalmente débil.

El caso boliviano es singular, por cuanto emerge como un ejemplo de ins-
trumentalizacién estructural y no meramente coyuntural como el caso peruano o
argentino. Esto nos conlleva a afirmar que la estructura débil del sistema electoral
boliviano, de su sistema politico y de su sistema de partidos les ha impuesto hist6-
ricamente utilizar —especificamente con Chile— diversos mecanismos de instrumen-
talizacion politica.?

Sefialemos que en todo fenémeno de utilizacién politica de conflictos his-
toricos interestatales el objeto de dicho accionar es la opinién publica. Sera este
grupo humano, compuesto por diferentes agrupamientos organizados o no, los que
constituyen el objeto y objetivo de toda campana electoral y de toda campana poli-
tica gubernativa, incluido el fenémeno de instrumentalizacion politica.

La instrumentalizacion de conflictos historicos busca generar en esta opi-
nién publica una determinada reaccién, sobre la base de la utilizacién de estimulos
de diversas naturaleza, particularmente de caracter histérico y nacionalista, como

2 En este sentido, resulta interesante constatar que no obstante el hecho que Bolivia haya perdido territorios a
favor de Brasil (491 mil km?), de Argentina (170 mil 748 km?), de Peru (250 mil km?) y de Paraguay (215 mil
km?), totalizando una pérdida territorial de 1,096.000 km?, sea justamente con Chile que ésta dltima tenga
reivindicaciones de orden territorial (120 mil km?).
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el medio mas rapido y expedito permitiendo acrecentar el apoyo ciudadano sobre el
gobierno y, con ello buscar estabilizar un sistema politico interno sometido a cons-
tantes crisis de gobierno e incluso al espectro de la ingobernabilidad.?

A la luz de las ideas precedentes se puede constatar la importancia de la
opinion publica en todo fendmeno de utilizacion estratégica de animosidades inter-
estatales. Y no sélo eso, sino que ademas la correspondencia y coincidencia entre
las relaciones gobierno-oposicién en un nivel interno y las relaciones boliviano-chi-
lenas en un nivel externo.

Procedamos a continuacién a abordar los llamados “procesos de instru-
mentalizacién”, caractericémoslos y luego centrémonos en un tipo especifico como
es la “utilizacién estratégica de conflictos histéricos”.

PROCESO DE INSTRUMENTALIZACION

Segun la Real Academia Espariola el concepto de instrumentalizar se refie-
re a “utilizar algo o a alguien como instrumento para conseguir un fin”. El concepto
de instrumento se refiere a su vez a:

a. Un “conjunto de diversas piezas combinadas adecuadamente para que
sirva con determinado objeto en el ejercicio de las artes y del oficio”.

b. “Aquello que sirve de medio para hacer algo o conseguir un bien”.

La instrumentalizacién presupone, entonces, la utilizacién de medios “irre-
gulares” a fines politicos, en este caso estamos hablando de la utilizacién de pro-
blematicas histéricas de orden interestatales con fines de politica interna.

La instrumentalizacién responde, fundamentalmente, a fallas en el sistema
politico interno de los Estados. Estos pueden generarse por diversas razones entre
las que encontramos:

» Debilidades estructurales en la Constitucion Politica, o que se traduce
en la inexistencia real de un Estado de Derecho,®

3 En este sentido, Antonio Camou define gobernabilidad como aquel “estado o grado de equilibrio dinamico
entre demandas sociales y capacidad de respuesta gubernamental”. Camou, Antonio (1995), “Gobernabilidad
y Estabilidad.” Gobernabilidad y Democracia, México, IFE, p. 22.

4 Real Academia de la Lengua Espanola, www.rae.es

5 Cuando hablamos de "debilidades estructurales” nos referimos fundamentalmente a una falla en el ambito
de la separacion de los poderes, asi como del sistema de peso y contrapeso avanzada en la Declaration des
droits de I'homme et du citoyen de 1789, segun la cual en su articulo 16 establece que: "Toda sociedad en
la cual no esté asegurada la garantia de los derechos y determinada la separacién de los poderes no tiene
constitucién”. En el caso boliviano la naturaleza de su sistema electoral, particularmente el sistema electoral
presidencialista, tiende a coartar y limitar la autonomia e independencia del poder ejecutivo.
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+ Debilidades estructurales del sistema electoral, lo que se traduce en fa-
llas en el ambito de los canales de expresién de la representatividad en
la ciudadania. Se genera, de esta forma, un fendmeno de disociacion
entre la legalidad de la eleccion y la legitimidad de las decisiones pos-
teriores. Este fendmeno tiende a traducirse en un fraccionamiento del
sistema de partidos.

+ Limitada autonomia y escasa fortaleza organizativa de los partidos poli-
ticos expresada en la excesiva volatilidad e incapacidad creciente para
articular intereses comunes y someterlos a un proyecto global de indole
nacional.®

» Deficiente y decreciente calidad en la gestién de los gobiernos locales y
regionales.

» Crisis de confianza en las instituciones politicas, el Estado y sus orga-
nismos de control administrativo como resultado de una debilidad en los
mecanismos de control de gestién, lo que se traduce en una decreciente
credibilidad en el Poder Legislativo.

» Intervencién politica directa e indirecta de las FF.AA. Esta intervencién
se traduce en una transformacion de los estamentos armados en grupos
de presion de intereses corporativos o propios, asi como en un factor
debilitante del sistema de partidos politicos.”

+ Emergencia de grupos antisistema asociados directa o indirectamente
a sectores de oposicion oficiales. Estos grupos se erigen como los ele-
mentos gatilladores de procesos de desobediencia civil.®

12

El sistema de partidos imperante en Bolivia podriamos asociarlo a la figura de partidos electorales de masa,
es decir, aquellas asociaciones con fines de poder social que por regla general no se dirigen a una clase o
estrato en particular, sino que tratan de obtener la confianza de los estratos mas diversos de la poblacién,
proponiendo en plataformas amplias y flexibles, ademas de suficientemente vagas, la satisfaccion del ma-
yor nimero de exigencias y la soluciéon de los mas diferentes problemas sociales. En relacion al sistema de
partidos, Fernando Calderon, en 1987, estimaba que “de alguna forma pareceria que sus programas estan
mas o menos obsoletos, sus estructuras manifiestas inoperantes y su relacion con la sociedad cada vez mas
distante”, en Los Sistemas Politicos en América Latina, Meyer, Lorenzo, y Reyna, José Luis, Siglo Veintiuno
Editores, Universidad de las Naciones Unidas, México,1989, p. 199.

Calderdn sefala, ademas, que una de las razones de la crisis partidaria y de alli de los mismos partidos boli-
vianos, residen en la presencia de continuos regimenes de facto que habrian impedido por la fuerza la cons-
titucion y la regeneracién de las formas partidarias. A titulo de ejemplo, en 189 afios de historia republicana,
Bolivia ha conocido mas de 176 golpes de Estado, tan s6lo en siete afios (1978-1985) el sistema politico de
La Paz conoci6 siete golpes de Estado. Ibidem, Los Sistemas Politicos, p. 200.

La emergencia en la década de los 70 de grupos indigenistas que podrian, por su naturaleza politica y por la
naturaleza de su doctrina ideoldgica, ser catalogados como “antisistema”, tenderan a fusionarse constituyendo
el MRTK o Movimiento Revolucionario Tupac Katari, partido/movimiento de base campesina aimara y de la
nueva intelligentsia aimara urbana, el que se constituira en la base del actual partido Movimiento Indigenista
Pachakuti (MIP) de Felipe Quispe.
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En términos generales, cada uno de los fenédmenos precedentes es el pro-
ducto indirecto de un sistema de partidos Politicos estructuralmente deficiente e
incapaz de regenerar érganos de representacion politica autbnomos a los grupos
de presién internos.

En este sentido,

a.

Los partidos politicos no sélo son agentes de representacion de las necesi-
dades y de los intereses de la ciudadania sino que ademas tienen la carac-
teristica y facultad de monopolizar el acceso a cargos publicos por cuanto
su organizacién y rol les faculta econdmica y doctrinalmente para ello.

La ausencia de un sistema de partidos o en su defecto su debilidad es-
tructural les impide cumplir el rol de canal de expresién ciudadano y de
acceso al poder politico influenciando o determinando los cambios nece-
sarios para la continua adaptacion de las politicas publicas a las expec-
tativas sociales y politicas de la poblacion.

La debilidad estructural de un sistema de partidos estda dada principal-
mente por la ausencia de mecanismos democraticos de eleccion interna
y de participacion de los militantes en los procesos decisorios. La gestion
vertical de los partidos genera personalizacién extrema de los cargos de
direccion instituyendo un sistema de gobierno interno autocratico. Las
decisiones no fluyen desde las bases sino que por medio de un subsis-
tema de cupulas abriendo la puerta al clientelismo electoral.

Por otro lado, una debilidad estructural les impide cumplir el rol esencial
para el fortalecimiento del sistema politico en general, que es de super-
vigilar los actos del gobierno de turno en funcion del respeto del estado
de derecho. En este sentido la rendicién de cuentas no se ve reforzada
impidiendo al Estado mantener y acrecentar la confianza ciudadana en
las instituciones y en el propio gobierno.

La importancia de los sistemas de partidos también esta asociada a la
capacidad de constituirse en fuente de produccién de lideres politicos
capaces de reconocer las necesidades presentes de la ciudadania, asi
como de prospectar las necesidades futuras en funcién de los cambios
sociales, politicos y econémicos del mundo globalizado.

La debilidad y fragilidad del sistema de financiamiento de los partidos
facilita su conversién en agentes de representacién segregados y per-
meados por patrones clientelistas, centrando su funcionalidad mas que
en la formulacién de politicas y en el control de la gestion estatal sino que
casi exclusivamente en la competencia electoral futura.
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g. La importancia de los sistemas de partidos esta dada por la funcién, ya
sea de apoyo o de critica a la gestién gobierno de turno, enmarcandola
al interior de los parametros del estado de derecho y de la democracia.
Dicha funcién de rectificacion o de confirmacion de la gestidn estatal per-
mite al Estado moderar politicas publicas pudiendo afectar directamente
a la ciudadania y de alli la representatividad politica. En este sentido, los
partidos politicos emergen como sistemas de alerta temprana en cuanto
a la emergencia de factores de inestabilidad social y socioeconémicas.

A la luz de las ideas precedentes podremos constatar la centralidad de los
sistemas de partidos. De alli su importancia gravitante como generadores indirectos
de crisis de gobierno, de crisis de régimen, dando lugar, finalmente, a escaladas de
conflictividad social y politica que conllevan a crisis de gobernabilidad. En tales esce-
narios diversas estrategias pueden ser implementadas, entre ellas la utilizacién estra-
tégica de animosidades entre Estados con fines de cohesion sociopolitica interna.

INSTRUMENTALIZACION DE CONFLICTOS HISTORICOS

Los conflictos de caracter historico son aquellas disputas entre Estados u
organos de representacion politica que se extienden a través del tiempo. Por la razén
precedente, estos conflictos o si queremos llamarles choque de intereses son incor-
porados en la conciencia social de la poblacién de generacion en generacién.®

Los conflictos histéricos se constituyen en el proceso de formacion de los
Estados, en aceleradores de la cohesion social por cuanto contribuyen a la forma-
cién de una conciencia de unidad.

La creacién de una identidad de nacion pasa, asi mismo, por el estableci-
miento de un punto de diferenciacion entre grupos socioculturales que comparten
determinados espacios geograficos, pero que llegado un momento en su desarrollo
social y politico cristalizan y formalizan esta diferenciacién mediante la instauracion
de fronteras politicas que deben ser comunmente reconocida. Un reconocimiento
unilateral da lugar, mas que nada, a la emergencia de fronteras militares no asi
politica.

La instrumentalizacion de conflictos historicos responde a una situacién
como ya vimos arraigada en la debilidad del sistema de partidos y del sistema
politico interno de determinados paises. No obstante ello, ésta se sostiene en una
voluntad politica interna en orden ya sea a no solucionar conflictos irresueltos, no
obstante existir las condiciones politicas para hacerlo, ya sea en no aceptar un

¢ Podemos sefalar que en estos casos el factor de hostilidad juega un rol central en el mantenimiento y refor-
zamiento de percepciones de amenaza, al alimentar en la sociedad civil imagenes negativas de sus entes
vecinales con los cuales ha mantenido conflictos o crisis bélicas mayores.
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conflicto ya solucionado sobre las bases de la legalidad internacional y bilateral
vigente. En otras palabras, el conflicto latente alimenta al sistema de partidos y al
sistema politico, en general.

Entre los conflictos histéricos no resueltos encontramos principalmente a:

a. Conflictos fronterizos, referentes a divergencias en cuanto a la delimita-
cién de la frontera.

b. Conflictos territoriales, referentes a espacios territoriales en disputas
contestados por alguna de las partes.

c. Conflictos de influencia, referentes a percepciones de dominacion politi-
ca, econémica e incluso militar sobre determinados estados o espacios
territoriales de éstos.

A la luz de la experiencia histérica podemos avanzar en dos formas de ins-
trumentalizacion de los conflictos historicos.

Por un lado, aquellas que responden a factores ciclicos internos o coyuntu-
rales y aquella que responde a una légica mas bien estructural.

Mientras los factores ciclicos internos estan mas bien asociados a conflictos
de orden fronterizo, los estructurales lo estan en relacién a conflictos territoriales.
La relacién causa-efecto estd dada principalmente por la imagen que proyecta el
despojo percibido de un espacio territorial en la poblacién. Asi, mientras que a un
territorio dado se le asocia principalmente a hechos histéricos pasados y a poten-
ciales desarrollos econémicos trabados, limitados o impedidos, a una delimitacién
de frontera considerada como incorrecta se le asocia mas que nada al impedimento
por parte del Estado en cuanto a hacer respetar su soberania en el sistema regional
0 vecinal.

La instrumentalizacion ciclica esta relacionada, y es directamente propor-
cional al estado de la convivencia social interna, al estado de la coyuntura econé-
mica interna, asi como al estado de los intereses nacionales de gobierno (el caso
peruano es caracteristico de este escenario).

Por otro lado, la instrumentalizacién estructural se caracteriza por el hecho
que la dinamica y la estructura politica, social y econémica esta constituida en tor-
no a la pérdida o limitacién sobre un espacio territorial dado (el caso boliviano es
caracteristico de este otro escenario).

Todo proceso de instrumentalizacion tiene un objeto, un objetivo al que di-
cho accionar se dirige: la opinién publica.
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La clave de todo fendmeno de instrumentalizacion debe buscarse en la opi-
nién publica.

OPINION PUBLICA E INSTRUMENTALIZACION POLITICA. DE LO INTERNO
A LO EXTERNO

¢ Cual es la funcién de la opinién publica en la sociedad politica?

Immanuel Kant traté con mayor sistematicidad la funcién de la opinién pu-
blica en el Estado liberal. Kant al preguntarse ¢ Qué es el lluminismo?, responde en
“hacer uso publico de la propia razén en todos los cambios”. Este uso publico de la
razén tiene una doble funcidn y se dirige a tres destinatarios:

a. Se dirige al pueblo, a fin de que haga suya la capacidad de actuar libre-
mente.

b. Se dirige al Estado (absoluto) a fin de mostrarle lo ventajoso que es tratar
al hombre segun las reglas de dignidad y no del Estado policial. Y,

c. Se dirige al gobierno a fin de hacer sentir la influencia de los gobernados
y dar a conocer las quejas del pueblo.

En esta misma ldgica, y segun el pensamiento liberal francés e inglés, con
Locke a la cabeza, la opinidén publica se erige como la instancia intermedia entre el
electorado y el poder politico. La opinién publica sirve como control y freno y poten-
cial oposicion, no sélo al gobierno de turno sino que ademas como potencial opo-
sicién a la clase politica. En esta misma légica Benjamain Constant considera que
la opinién publica cristaliza sus demandas sociales, politicas y econémicas en el
organo legislativo considerandola como la forma més avanzada de representacion
nacional. No obstante ello, y tal como ya lo hemos avanzado precedentemente, la
opinién publica puede ser el objeto de la pequefia y gran politica, el estamento so-
cial central en y para el poder politico. Su importancia es evidente.

A. De lo interno

La opinién publica como un actor y un hecho politico y social tiene una triple
importancia.

La primera relevancia esta dada por el hecho de constituir, entre otros ac-
tores, un objeto esencial tanto de la gestion del gobierno como de la oposicién po-
litica de turno. Ambos estamentos la perciben como un objetivo politico/electoral lo
que implica que en ambos casos las actividades partidistas y de gestion del gobier-
no estan centradas al interior de un marco electoral continuo en el tiempo: desde el
momento mismo en el cual el gobierno de turno se forma, se crea automaticamente
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una oposicidn politica. En este sentido cada acto electoral o proceso eleccionario
se encuentra inserto en una campana electoral in perpetum. La opinién publica en
este marco de analisis se erige como un objeto politico/electoral permanente, ya
que lo que el oficialismo y la oposicion buscan es adquirir, acrecentar, reforzar o
cristalizar su capital politico en visperas del futuro proceso electoral. El fin Gltimo
sigue siendo la conservacion o el acrecentamiento del poder politico.

La segunda importancia esta dada por la factibilidad de “corrupcién” de la
opinion publica

En principio, la opinion publica se da la misiébn de consentir a todos los
ciudadanos una activa participacién politica, fundada sobre un cuestionamiento
“fracional” de su medio ambiente politico, social y econémico, poniéndola, de esta
forma, en condiciones de discutir y de manifestar sus propias opiniones sobre las
cuestiones de interés publico extendiéndose mas alla de los gobernantes. En este
sentido las discusiones del Parlamento pasan a ser parte inherente de las discusio-
nes del publico, de la sociedad civil, sujeta a cometer errores, pero en ningin caso
a ser objeto de alguna forma y en algun grado de corrupcion de tipo criminal, no
obstante si podria estar sujeto a una de tipo politica.

Ahora bien, el peligro de corrupcion politica puede provenir ya sea del go-
bierno mismo o del aparato estatal, asi como de la misma sociedad civil mediante
un despotismo de la mayoria o de un conformismo de la masa.

Por regla general dicho fenédmeno no se da en el estado puro, sino que
mixto, como reflejo mismo de las sociedades actuales, no obstante ello un factor
sera comun a cualquiera de dichas manifestaciones: la existencia de un factor
de manipulacion politica. La manipulacion politica, comprendida en sus diversos
grados, constituye una caracteristica casi inmanente del poder politico. En este
marco de analisis, este fendmeno tendra efectos en la sociedad en su conjunto por
lo que ésta transita desde una manipulacién politica a otra social.

La principal caracteristica de la manipulacidén socio-politica esta dada por
su condicién de un fenémeno oculto, casi invisible. El sujeto manipulado no sabe
que lo es y cree decidir libremente mientras que su conducta, politica en el caso
eleccionario, esta de hecho controlada por el manipulador. El caracter oculto de
la manipulacion politica se refiere a la existencia misma de la intervencion del
manipulador o puede asimismo referirse a la naturaleza de la intervencion del
manipulador.

La segunda caracteristica consiste en el aspecto intencional de la manipulacion.

No sélo el manipulador quiere provocar intencionalmente la conducta
deseada por parte del manipulado sino que intenta esconder la naturaleza mis-
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ma de la intervencion. Ya no hablamos de algun tipo de persuasién racional,
en el sentido de obtener el apoyo voluntario y consensuado mediante la ar-
gumentaciéon de la verdad, la racionalidad de una opinién o decisién. En este
caso la persuasién escapa al modelo de persuasién racional, aquel que busca
provocar la acciéon de un ente cualquiera sobre bases reales, sino que de un
tipo de persuasién oculta destinada a engafar. Una de las formas mas efectivas
de manipulacion esta dada por la manipulacion de la informacién, ya sea me-
diante la informacion mentirosa, la supresion de la informacion o el exceso de
informacion.

La corrupcion politica busca distorsionar la realidad, ya sea acrecentando
informaciones o disminuyendo el impacto social de las mismas. En este escenario
el conformismo de las masas se constituye en un objetivo politico limitado con im-
portantes efectos politico/electorales.

La tercera importancia esta dada por el fendmeno de “sistema de castigo
politico/electoral”, refiriéndonos a la existencia y uso de Utiles permitiendo “castigar”
electoralmente a autoridades que dejan de gozar de legitimidad estando sujetas a
su eviccion del cargo.

Al contrario del escenario precedente, en este caso la sociedad civil adopta
una posicion pendular. Ya sea como una sociedad civil extremadamente activa que
exige una solucion in actum a los problemas que le aquejan y que perciben que el
Estado no cumple con su rol.

Por otro lado, una sociedad extremadamente débil, y por lo tanto objeto de
una manipulacién politica “exitosa”, que se erige como un instrumento de gobierno
al permitir mediante su conformismo perpetuar el régimen politico imperante. En
ambos casos el fenémeno de ingobernabilidad esta presente.

En el primer caso, el régimen politico es objeto de un profundo y persistente
cuestionamiento de su legitimidad como érgano “solucionador” de los problemas
sociales que aquejan a la comunidad civil. La busqueda en este escenario de fe-
ndémenos o factores aglutinantes o de cohesion social horizontales son esenciales
para el gobierno y su continuidad no sélo como entidad de direccion politica sino
que ademas, y sobre todo, como actual y futura alternativa de gobierno.

En el segundo caso, una sociedad civil débil politicamente tiende a consti-
tuirse en una “presa politica” facil para ambas esferas del poder politico, el gobierno
y la oposicién.

Cabe destacar que en ambos casos la existencia o no de un sistema de

“castigo politico/electoral” eficaz y efectivo introduce la diferencia entre gobernabi-
lidad e ingobernabilidad.
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No obstante que las crisis de gobernabilidad responderian, en términos ge-
nerales, a dos fenédmenos:

a. Cuando el gobierno es capaz de procesar y aplicar decisiones, sin em-
bargo éstas son poco efectivas o simplemente no son capaces de resol-
ver el conflicto socio-politico.

b. Cuando el gobierno es incapaz de procesar y de aplicar decisiones es-
tatales por medio de los canales institucionalmente reconocidos implica,
por un lado, que el érgano estatal deja de cumplir el rol de canal de ex-
presion y de resolucién institucional de las necesidades ciudadanas, por
otro lado, que los 6rganos de fiscalizacion institucionales no cumplen de
manera efectiva su cometido.

Sefialemos que su desencadenamiento depende intima y directamente de
la inexistencia de érganos y procedimientos institucionales permitiendo regenerar
regimenes politicos o sistemas de gobierno que son percibidos como no satisfa-
ciendo las demandas sociales propias del contrato social originalmente firmado.

La opinién publica es en un doble sentido, en el momento de su formacién,
ya que no es privada y nace de un debate publico, ya sea porque su objeto es la res
publica. Su origen de la opinién publica se encuentra en la sociedad civil, es decir,
que es un fendbmeno propio a la edad moderna separada del Estado, por lo tanto
libre y articulada en la que hay centros que consienten la emergencia de nucleos de
formacion de opinién no individuales interesados en ejercer algun tipo de influencia
en la politica de gobierno.

A partir de las ideas anteriores, la opinidn publica es objeto de las contien-
das electorales y como tal, esta sujeta a la relacién marco que se erigen entre los
sectores oficialistas, particularmente el gobierno y su aparato estatal de direccién
politica suprema, asi como por los sectores que se le oponen, la oposicién oficial.

Si bien ambos estamentos de una u otra forma tienden a desplegar medios
de manipulacion politica, a grados y formas diferentes, sera la oposicion oficial la
que por su rol de fuerza antagénica desplegara y desarrollara estrategias y medios
permitiéndole mancillar y disminuir el apoyo electoral y politico a su gobierno, mien-
tras que buscara reforzar el de la minoria a la cual representa y acrecentar el de la
mayoria electoral que no le favorecié.

Es asi como la oposicién politica basara toda su estrategia en tres grandes
actos politicos vis-a-vis de su oponente politico, el gobierno.

La politica de denuncia sobre ambas facciones del electorado, tanto de
lo que no se hace o cumple, como de aquello que se considera cumplido pero
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deficientemente instituido; la de cooperacion con el oficialismo, el ejecutivo y el
legislativo, a fin de impedir ser objeto de acusacién de intransigencia politica y de
oposicion destructiva en oposicion a la constructiva y, finalmente, la de busqueda
de alianzas, a niveles politicos internos ya sea sobre la base de partidos o movi-
mientos politicos contestatarios del actual gobierno, e ideolégicamente convergen-
tes, no obstante que este punto sea relativo, siendo su objetivo inmediato el aisla-
miento del gobierno, y por extensién del sector oficialista buscando de esta forma
acrecentar su capital electoral.

Estos tres modus operandi son propios a la generalidad de oposiciones po-
liticas en el sistema internacional. Dicho accionar no es ni ilegitimo ni ilegal, cuando
se realiza al interior del marco constitucional y del orden publico, sino que inherente
a los sistemas politicos nacionales. Sus objetivos son claros: generar un descon-
tento controlado y limitado en la opinién publica hacia determinados hechos o actos
asociados a la gestion de un gobierno. La persuasion tiene como fin la contienda
electoral futura.

El fendmeno de instrumentalizacion interno tiene la caracteristica segun la
cual se puede aplicar casi integralmente al caso internacional, particularmente en el
proceso de instrumentalizacion politica de problematicas histéricas entre diferentes
entes estatales.

Cabe sefalar que la instrumentalizacion politica esta intimamente asociada
al fenomeno de manipulacion politica, siendo la primera el medio y la segunda la
estrategia aplicada y seguida por un Estado cualquiera a fin de generar en la opi-
nién publica nacional una cohesién hacia las decisiones del gobierno de turno, bajo
determinadas condiciones histéricas.

La opinién publica interna es, en este escenario, objeto de la gestion del
gobierno, ésta esta sometida a un tipo de corrupcion politica, fundamentalmente
bajo la forma de manipulacion mediatica.

Finalmente, al existir una falencia a nivel del “sistema de castigo politico
electoral”, el peligro que existe en orden a generarse un potencial o real fenémeno
de ingobernabilidad desata el fendbmeno de instrumentalizacién de problematicas
histéricas interestatales a fines de relegitimacion en el ambito de la politica interna.
En este sentido, la amenaza de ingobernabilidad latente plantea la necesidad de
instrumentalizar problematicas historicas interestatales con los efectos politico-es-
tratégicos regionales que les estan asociados.

El fenémeno en cuestién adquiere un caracter aun mas problematico cuan-

do la orgénica politica interna de los Estados es estructuralmente débil y propensa
a una ingobernabidad organica como es el caso boliviano.
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B. A lo externo

Instrumentalizacion Politica de Conflictos Historicos; el Caso
Boliviano

El ejercicio que significa demostrar empiricamente el marco teérico avan-
zado precedentemente, aplicandolo a las relaciones bilaterales chileno/bolivianas,
y particularmente en un aspecto preciso que es la relaciéon de conflicto diplomatico
recurrente desde 1920, constituye un ejercicio de largo aliento, pero necesario.™

El 12 de julio de 1920 y luego que el gobierno de Bolivia rechazara el Proto-
colo sobre Transferencia de Territorio de 1895, el que estipulaba el deseo de Chile
en orden a entregar al vecino altiplanico Tacna y Arica o en su defecto cederle la
Caleta Vitor hasta la quebrada de Camarones, tendra lugar en Bolivia un cambio
sustancial en su politica exterior vis-a-vis de Chile.

La llegada al poder del Partido Republicano como resultado de un movi-
miento revolucionario transformara no sélo la politica interna boliviana sino que
ademas la exterior.

El Partido Republicano de Juan Bautista Saavedra estara articulado sobre
la base de un “revisionismo” del Tratado de 1904 asociado a un “reivindicacionis-
mo” centrado en la recuperacién de los antiguos territorios cedidos en 1904.

Ambas politicas sentaran las bases del futuro fenémeno de instrumentaliza-
cidn el que se extendera hasta nuestros dias.

Segun la posicién del autor Uldaricio Figuero Pla, estas bases se manten-
dran en forma permanente en el tiempo:

a. la utilizacién de una fuerte retérica politica,
b. una permanente negativa a considerar datos especificos,

c. un abierto antichilenismo de la opinién publica boliviana fomentada prin-
cipalmente por el gobierno y los medios de prensa e informacion,

d. lainestabilidad estructural del sistema politico boliviano,

e. el deseo de obtener soluciones rapidas, visibles, a fin de contentar a la
opinién publica,

10 Cabe destacar, asimismo, que esta tarea no se encuentra exenta de una determinada visién nacional y de al-
guna forma entonces sometida a influencias y juicios de valor, lo que en absoluto le resta un peso académico,
todo lo contrario, permite avanzar los fundamentos teéricos a fin de validar o no su contenido.
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desmesuradas pretensiones acompafnadas de una falta de considera-
cion tanto de la historia como del derecho internacional.

La incorporacion por parte del Estado boliviano de la trilogia de politicas

aplicadas al interior del sistema politica nacional como es la politica de denuncia,
cooperacion y alianzas.

A. La materializacién de esta instrumentalizacién politica estara dada por

la ventilacién, a partir de 1920 en el marco de la Primera Asamblea de
la Sociedad de Naciones de una demanda boliviana, al origen bilateral.'?
Su ventilacién en foros internacionales busca provocar y forzar una dis-
cusion multilateral de la misma. En este caso estamos frente a la figura
de la denuncia.

. La cooperacion se ha dado a un nivel declarativo y sobre una base in-

termitente. Entre 1920 y 1926 la diplomacia boliviana materializa la instru-
mentalizacion de la problematica maritima en forma activa. No obstante
ello, el conflicto inminente con Paraguay le hizo redirigir toda su atencién
hacia el Chaco'® disminuyendo progresivamente la forma de abordar una
posible negociacion con Chile, lo que se tradujo en un regreso a la bilate-
ralidad para dejar finalmente de lado su reivindicacién y ventilaciéon publica
de la demanda, hasta 1945. En 1947 el Partido Union Republicano gana.
Heredero del Partido Republicano de Juan Bautista Saavedra. Luego de
un periodo de endurecimiento de la posicion boliviana (1947-1968), entre
el periodo 1970-1978 se abre un escenario de cooperacion cristalizado
por la reanudacion de las relaciones diplomaticas (1975) rotas en 1962,
asi como por el Abrazo de Charana (8 de febrero 1975). De alguna forma,
la politica de cooperacion es limitada en el tiempo y es funcional a dos
elementos, por un lado a abrir espacios de negociacion sobre materias de
soberania tratando en lo posible de no crear en el medio nacional chileno
una opinidn real frente a tal posibilidad, por otro lado, atraer la atencion
mundial hacia la problematica boliviana y su demanda permitiendo a la
vez culpabilizar y responsabilizar constantemente a Chile del subdesarro-
llo politico, social y econémico del Estado pacefio.

22

Ibidem, Pla, Uldaricio F., La Demanda Maritima..., p. 23.

El 1 de noviembre de 1920 el representante de Bolivia, Félix Avelino Aramayo, deposité en la Secretaria
General del organismo una demanda invocando el Articulo 19 del pacto a fin de "obtener de la Sociedad de
Naciones la revisién del Tratado de Paz firmado entre Bolivia y Chile, el 30 de octubre de 1904”. La justifi-
cacién de la demanda gravitara en torno a cuatro puntos centrales: a) “La presién bajo al cual fue impuesto
el Tratado. b) La inejecucion por parte de Chile de algunos puntos fundamentales del tratado destinados a
asegurar la paz. c) El “estado de cosas constituye una amenaza para la paz. d) Como consecuencia del Tra-
tado de 1904, Bolivia pas6 a ser un pais absolutamente cerrado y privado de todo acceso al mar”. Ibidem,
anexo 2, pp. 351-352.

La Guerra del Chaco tendra lugar durante los afios 1933-1935 entre Bolivia y Paraguay la que se traducira en
una pérdida de 215.456 km2 por parte de Bolivia.
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C. La busqueda de alianzas es para Bolivia una politica de Estado central

en su reivindicacion, politica que se ha materializado durante el dltimo
tiempo sobre la base de un poder considerado por sus autoridades como
un levier, un medio permitiendo insertarse en una alianza energética a fin
de ganar posicionamiento o estatura estratégica frente a Chile.

Pero, ¢ cuales podrian ser los origenes de este fenémeno? ¢ Cuales son los

factores explicativos del mismo?

Podemos avanzar algunas hipétesis' al respecto, centradas particularmen-

te en una ingobernabilidad casi estructural del sistema politico boliviano.™

a. En primer lugar, los problemas derivados de la localizacion geogra-

fica y espacial boliviana asociados a los rasgos constitutivos del
territorio, profundamente vulnerables tanto geopolitica como geoestra-
tégicamente a los problemas de fragmentacién y de incomunicacién te-
rritoriales que impedirian la integracién plena de mercados interiores asi
como el acceso a mercados internacionales, dificultando, de esta forma
la consolidacion de un Estado-Nacién de tipo moderno. En este sentido
cabe senalar la problematica ligada a la emergencia de una fragmenta-
cién etnopolitica del territorio boliviano, en donde zonas como La Paz
y Potosi gravitan hacia el Pacifico, mientras que Cochabamba, Tarija y
Santa Cruz hacia el Atlantico. La existencia de movimientos y conflictos
etnopoliticos y de movimiento etnonacionales con grupos tales como el
MIP de Quispe que busca crear un Estado-Etnico en territorios del colla-
suyo boliviano y peruano —incluida una franja de territorio chileno—, emer-
ge como ilustrativo de problematicas geopoliticas presentes en Bolivia.

. En segundo lugar, el impacto negativo de las formas tradiciona-

les de explotacion agricola y el tipo de ruralidad presente en Bolivia,
asociados a los profundos obstaculos que se oponen a la formulacion
y ejecuciéon de modelos de crecimiento econdmicos autopropulsados y
sustentables a largo plazo.

. La permanencia de formas rigidas y cuasi-estamentales en la jerar-

quia social e inercia de estructuras valdricas y sistemas de creen-
cias, como partes del basamento de reglas del juego y comportamientos
que propician el atraso y, que a su vez, son consecuencia del atraso eco-
némico y educacional que Bolivia exhibe frente a otros paises del area.

Laurence Whitehead, “La Democracia Frustrada de Bolivia, 1977-1980”, en O'Donnell, Schmitten, G., y Whi-
tehead L.,: Transiciones desde un gobierno autoritario, Barcelona, Paidos, 1994, www.iigov.org

Consultar ademas, “Bolivia: El Desarrollo Posible, las Instituciones Necesarias”, Institut de Governabilitat de
Catalunya, www.iigov.org

Revista Politica y Estrategia N* 97 23



Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

d.

La exclusiéon estructural y sistematica de los pueblos originarios
por parte de elites.

El fendmeno precedente fraccionalismo'® al interior de los partidos
politicos. En este sentido cabe sefialar que el Estado boliviano se ha cons-
tituido histéricamente en una de las principales fuentes de empleo de la
clase media urbana. Este hecho ha sido utilizado tradicionalmente por la
clase politica en beneficio propio, convirtiendo el empleo publico en un im-
portante mecanismo de compra de favores y apoyos politicos, abriendo la
puerta a una divisién interna de los partidos politicos en fracciones que no
obedecen a principios politicos sino que a motivaciones socioeconémicas.

La existencia de un clientelismo por parte del sistema de partidos.
Como resultado de los fenémenos precedentes, los partidos politicos
han introducido una fragmentacion y disgregacién de la sociedad civil
en una pluralidad de grupos de interés en competencia reciproca, que
paradéjicamente encuentran una singular disponibilidad de recursos a
repartir lo que no los obliga a una reestructuracién en términos de clase,
permitiéndoles coexistir.

Una falta de cohesion social’” como resultado de la existencia de
hecho de un Estado-Plurinacional que amenaza en convertirse en una
pluralidad de Estados etnonacionales.

La existencia de unas FF.AA. con una tendencia hacia la politiza-
cion, la deliberaciéon y un caudillismo agudo, entre otros factores a
tener en cuenta.

La existencia de un sistema electoral parlamentario en donde no es la
poblacién la que finalmente decide quien es el proximo gobernante sino
que un Congreso sometido a un fraccionalismo y un clientelismo agudo.

En este mismo sentido, Whitehead en un intento por comprender la natura-
leza inestable del sistema politico boliviano avanzé la idea de una evolucion pen-
dular. En este sentido, y segun el autor, es necesario tomar en consideracién dos
tradiciones inherentes a la historia politica de Bolivia: una de “constitucionalismo”
y otra de “movilizacién”. La primera corresponderia a la existencia de una tradicién

24

Rivadeneira registré entre 1958 y las elecciones de 1978, 31 partidos derivados del tronco central del Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario (MNR). Rivadeneira, Rall, "Partidos politicos, partidos taxi y partidos
fantasmas”, Nueva Sociedad, N° 74, Caracas, septiembre-octubre 1984, p. 35.

La heterogeneidad cultural, social y regional de Bolivia generd, a lo largo de su historia, una serie de movimien-
tos sociales de orientacion clasista, etno-culturista y regionalista que han tendido a debilitar al Estado sobre la
base de exigencias socioeconémicas, fundamentalmente, imposibles de cumplir por parte de esta entidad, de
alli que la dinamica politica del Estado boliviano esté sometida a una lucha constante entre fuerzas centripetas
y centrifugas que de alguna manera caracterizan a la entidad estatal altiplanica.
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de gobiernos constitucionales de corte liberales, basados en unas reglas de juego
politico plasmadas en una constitucion (por ejemplo, la division y control entre po-
deres, el imperio de la ley, etc.) que restringirian la inclusién y la participacion en el
sistema politico a una determinada elite social. En este caso existiria la tendencia a
excluir del juego politico a grandes masas de poblacién indigenas.

La segunda, consistiria en una tradicién de movilizacién y participacion de
aquellos sectores sociales marginados de los sistemas politicos constitucionales
(campesinos, obreros, etc.).

A ambas variables habria que agregar la existencia de un sistema politico
sometido a un neoinstitucionalismo, esto es, a un sistema en el cual determinados
actores estratégicos controlan la institucionalidad vigente modificandola de acuerdo
a intereses meramente coyunturales pero compartidos por el conjunto de dichos
actores (Iéase FF.AA., partidos politicos, elites econdmicas, etc.). La sociedad civil
en este escenario es so6lo un actor pasivo en el proceso de toma de decision.

A titulo de ejemplo podemos apreciar la naturaleza de los actores involucra-
dos en los sucesivos cambios de gobiernos en el periodo 1978-1985.

PERIODO JEFE DE TIPO DE FUENTE DE
GOBIERNO GOBIERNO AUTORIDAD

1978 Juan Pereda Asbun Militar De facto. Golpe de
Estado

1978-79 David Padilla Arancibia Golpe de | Golpe de Estado

Estado

1979 Walter Guevara Arze Civil Constitucional. Elegido
por el Congreso

1979 Alberto Natusch Busch Militar De facto. Golpe de
Estado

1979-80 Lidia Gueiler Tejada Civil Constitucional. Elegido

por el Congreso
1980-81 Luis Garcia Meza Tejada Militar De facto. Golpe de

Estado

1981 Celso Torrelio Villa Militar De facto. Nombrado por
Garcia Meza

1981-82 Celso Torrelio Villa Militar De facto. Nombrado por
junta militar

1982 Guido Vildoso Calderén Militar De facto. Nombrado por
las FF.AA.

1982-85 Hernan Siles Zuazo Civil Constitucional. Elegido

por el Congreso.
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Podemos constatar que los fenédmenos y factores precedentemente ex-
puestos explican la necesidad en orden a encontrar un factor de cohesién social y
politico/electoral inexistente al conjunto del sistema politico boliviano. En este sen-
tido, la fabricacion de consensos nacionales bajo la férmula avanzada por Walter
Lipmann, puede aplicarse perfectamente al fenédmeno de instrumentalizacién,'® es
decir, la utilizacién de los medios de comunicacion de masas considerados “inca-
paces” de comprender por si mismos cuales son los reales intereses comunes, si
estos realmente existen.

Podemos apreciar en el caso boliviano que tal escenario parece haberse
dado histéricamente, no obstante ello somos testigos de los limites de dichas estra-
tegias comunicacionales, particularmente con la emergencia de movimientos etno-
politicos capaces de aglutinar doctrinalmente a vastos grupos sociales marginados
de los flujos econémicos, sociales y culturales minoritarios, pero dominantes.

¢Alaluz de las ideas precedentes qué podemos concluir?
Cinco puntos deben ser resaltados.

1. Que el fenémeno de instrumentalizacién de conflictos histéricos es una realidad
que debe ser tomada en cuenta al momento de elaborar analisis de escenarios
internacionales, particularmente la evolucién del factor de hostilidad que alimen-
ta animosidades historicas.

2. Que en el caso boliviano dicha instrumentalizacién es “estructural” por cuanto
ha sido incorporada al sistema politico interno boliviano influenciando y determi-
nando su posicionamiento estratégico regional.

3. Que la instrumentalizacién de conflictos histéricos representa un riesgo relevan-
te para la seguridad y la estabilidad regional por cuanto la utilizacion estratégica
de la opinién publica, en politica exterior y de defensa, puede generar escaladas
diplométicas y de alli bélicas, siempre y cuando la entidad estatal afectada no
adopte una posicion beligerante asociando, a su vez, a la opinién publica.

4. Que la instrumentalizacion de conflictos histéricos tiende, por su naturaleza, a
acrecentar en el mediano y largo plazo la inestabilidad politica de los Estados que
se sirven de ella, acelerando fenémenos de ingobernabilidad.

5. Finalmente, el fenédmeno de instrumentalizacion debe ser abordado por la co-
munidad de la defensa a fin de reconstruirlo, es decir, deshacer analitica-
mente los elementos que constituyen una estructura conceptual comprendiendo
su logica y funcionamiento, a fin de ser capaces de prever escenarios futuros
pudiendo poner en riesgo procesos de seguridad cooperativa regional, particu-
larmente en periodos de crisis de gobernabilidad regional.

8 Lipmann, Walter, Public Opinion, 2001, http://xroads.virginia.edu/~Hyper2/CDFinal/Lippman/cover.html
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LA DEMANDA MAPUCHE

MARIO ARCE GIULIUCCI*

One of the main difficulties to face the indigenous problem is to
identify what the Mapuche indians demand of the Chilean society.
It is not easy to determine these demands, because of two specific
reasons: firstly, the complexity of the subject itself, as it covers
cultural, ancestral, social, economic, and religious problems among
others; secondly, the difficulty to identify accepted spokesmen with
whom long term agreements can be reached.

As regards the above, it can be established the fragmented
coexistence of various groups with different leaderships and different
tendencies as well, with reference to global demands, many of them
being influenced by groups or movements that have nothing to do
with the Mapuche identity, but that come from the world of politics or
from international organizations.

In the Mapuche subject, there are dual positions when making
demands. One has been integrism as a current expressed with
a certain degree of intensity by the less extreme sectors; the
other current is more autonomous, presented in a hard and nearly
confrontational manner before the Chilean State position.

When observing the attitude and the actions of the different Mapuche
spokesmen who have shown their intention of recuperating territories
and establishing political and juridical autonomy over these territories,
one could think that these are not precisely realistic demands, but a
confrontational attitude before the possibilities of the Chilean State.
In view of these attitudes, one may say that some Mapuche groups
or communities are more devoted to the construction of mechanisms
of power to increase the intensity and quality of the Mapuche fight.

INTRODUCCION

Una de las principales dificultades para abordar el problema indigena es
identificar las demandas que el pueblo mapuche hace a la sociedad chilena. No
es facil determinarlo por dos razones especificas; la primera es la complejidad del
tema, ya que abarca problemas culturales, ancestrales, sociales, econémicos, re-

Oficial de Ejército, alcanzé el grado de General de Brigada. Licenciado en Ciencias Militares, especialista en
Estado Mayor, Profesor de Estrategia Militar y de Logistica de la Academia de Guerra del Ejército, Magister en
Ciencias Militares con mencién en Planificacién Estratégica y Magister en Direccién y Organizacién de Empre-
sas reconocido por la Universidad de Lleida, Espafa. En la actualidad se desempefia como investigador de la
ANEPE y de la Academia Politécnica Militar.
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ligiosos, etc. La segunda es la dificultad de identificar a los interlocutores validos,
con los cuales poder llegar a un acuerdo que perdure en el tiempo.

En relacién a esto ultimo, es posible establecer que coexisten en forma
fragmentada variados grupos con diferentes liderazgos y también con diferentes
matices en cuanto a la demanda global, muchos de los cuales estan influen-
ciados por grupos o movimientos ajenos a la identidad mapuche, provenientes
algunos del mundo politico o de organizaciones internacionales. Este aspecto
sera tratado en capitulo posterior, ya que es importante para entender la dina-
mica del conflicto.

En el presente articulo intentaremos identificar la demanda mapuche a base
de diferentes testimonios grupales que nos permitan llegar a una conclusién de ca-
racter comun que sirva para el analisis final, vale decir, la busqueda de soluciones
practicas y definitivas para el asunto indigena.

Las comunidades organizadas

“Venimos desde los cuatro puntos del territorio mapuche. Somos Pehuen-
che, Lafkenche, Nangche, Wenteche, Calafkenche, de Huilio y de Maquewe. Du-
rante cuatro dias hemos recorrido nuestra region conociendo las singularidades,
potencialidades y coincidencias de nuestros procesos de desarrollo territorial. He-
mos juntado saberes y proyectado desafios, construido confianzas y establecido
alianzas. Hoy nos sentimos mds fuertes, mas claros para hablar sobre nuestro
pueblo y sus desafios”.

De esta manera comienza la redaccion de las conclusiones del Congreso Mapu-
che realizado en la Araucania en julio de 2002, bajo los auspicios de la Fundacion Andes
y Gedes (Gestion y Desarrollo), en el que participaron las siete comunidades indicadas
anteriormente.

Estas mismas comunidades establecen mas adelante las siguientes consi-
deraciones y demandas:

a. El ejercicio de una economia solidaria, sostenible y equitativa

Nuestro interés es por el bien comun, con una mirada de largo plazo, sin
excluir la expansion de nuestras actividades, vemos fundamental evitar el impacto
negativo que se puede generar en la naturaleza, optimizando el uso de energias
renovables.

1 Jara Lobos, Robinson. Publicado el miércoles 31 de julio de 2002 AMULEY RANIN SUAM — HUILIO
gedes@ctcinternet.cl
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Queremos destacar la reciprocidad por sobre la competencia, la austeridad
por sobre la acumulacién, la comunidad por sobre el individuo.

Impulsar y fortalecer procesos de economia social que tenga como centro
el bienestar sostenible de todas las familias.

b. Articular el bienestar mapuche con el bienestar de la sociedad en
general

Queremos desarrollarnos en un contexto que estamos concientes va mas
alla del espacio que ocupamos como mapuches. Sin renunciar a nuestras reivindi-
caciones como pueblo reconocemos que para mejorar y proyectarnos no basta con
resolver los problemas que nos afectan de manera aislada, sino que su solucién
debe estar relacionada con transformaciones en la sociedad chilena en sus dife-
rentes ambitos.

Queremos potenciar nuestras economias, explotando la fortaleza de la di-
versidad productiva que manejamos, apuntando a una produccién de alimentos
sanos, de productos y servicios diferenciados que sean oportunos y de calidad,
reconocidos como bienes locales, campesinos y mapuches.

Creemos que debemos ser actores de la educacion de nuestros nifios y ni-
nas, sélo de este modo seremos capaces de integrar y mantener los elementos de
nuestra cultura que daran sustento a las acciones sociales y productivas que em-
prendamos. Queremos alcanzar un nivel de influencia y posteriormente de control
de los procesos educativos como espacios de reproduccion de nuestra cultura.

Buscamos incidir en la formacién de profesionales universitarios para que
conozcan y comprendan la realidad de los territorios mapuche, promoviendo una
opcion de compromiso y vocacion que eduque a los profesionales en la ciencia y
en la conciencia.

c. Rescate de las formas de organizacidn politica tradicional de los
territorios

Queremos rescatar y fortalecer las formas de organizacion socio-politica
que histéricamente en nuestros territorios se han dado. De esta manera se res-
guardara el espiritu de nuestra vision de desarrollo, nuestra busqueda de bienestar
(Kdme Ftilan); y se lograra capacidad de control, decisiéon y de negociacién con
las distintas instituciones publicas y privadas que puedan influir en la vida de las
comunidades.

Queremos que nuestros jovenes conozcan y valoren las formas de orga-
nizacion territorial tradicional, con sus lideres religiosos y politicos. Para ello sera
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necesario asumir el control de espacios y formas de comunicacién, desarrollar pro-
cesos formativos en nuestros jovenes, integrando conocimientos y tecnologias perti-
nentes a nuestra vision y propuestas de desarrollo.

d. La familia como centro de nuestra propuesta de desarrollo

Queremos que la familia como depositaria de un conjunto de valores que
sustentan la vida de la comunidad y el territorio, sea un pilar de las acciones que
emprendamos para el desarrollo de nuestro pueblo. En nuestras mujeres, nifos y
ancianos se encuentran representados los atributos que aportan al bien comun de
todas las personas del territorio, la sabiduria, la capacidad de innovacion, la conser-
vacién de nuestra lengua, el liderazgo. En la familia esta representada la integridad
de la vida en comunidad. Alli se interrelaciona lo productivo, lo ambiental, la salud, la
transmisién del Kimun, el resguardo del idioma y la cultura.

Mantener y profundizar el proceso de intercambio entre distintas identidades,
territorios y organizaciones mapuches, apuntando a enriquecer cada uno de los pro-
cesos en desarrollo, a construir proyectos comunes, complementar conocimientos y
practicas de organizacién, gestién, desarrollo productivo y sustentabilidad.

e. La cuestion de los territorios

Queremos establecer como puntos basicos y fundamentales los siguientes
factores territoriales:

» Consolidar el resurgimiento y reconstruccion de las identidades territoria-
les mapuche, como espacios reconocidos por nuestra gente y nuestro en-
torno.

+ Validar las organizaciones que hoy dia lideran procesos de gestién terri-
torial mapuche ante organismos que implementan programas y proyectos
sociales en comunidades indigenas.

+ Participar en instancias de decisidén a nivel comunal, regional y nacional,
donde se definen recursos, acciones y lineas de trabajo hacia la poblacién
mapuche.

» Fortalecer el vinculo de los procesos de ordenamiento territorial, con los
planteamientos de pueblo que hoy hacemos como mapuche.

Esta parece ser una vision muy pragmatica y conciliadora por parte de estas
comunidades, las que formulan una demanda ajena a conflictos, bastante factible de
llevar a cabo y légica en sus planteamientos. Contrasta con otras organizaciones que
persisten en una demanda mucho mas dura, mas confrontacional y de extremos.
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Las comunidades mas radicalizadas

El planteamiento de las comunidades mas radicalizadas, como la Coordina-
dora Arauco-Malleco, Consejo de Todas las Tierras o el Consejo de Lonko fijan una
posicién mucho mas dificil de conciliar con las posibilidades del Estado.

Ellos establecen:?

a) Reconocimiento constitucional de los derechos mapuches como pueblo
distinto con simbolos e historia compartidos y una propuesta especifica
de futuro politico.

b) Recuperacion de la autonomia politica y organizacién de instituciones
(como, por ejemplo, un Parlamento Autonomo Mapuche) que permita la
autodeterminacion y la participacion de los indigenas alrededor del Esta-
do y no dentro de él.

c) Restitucion de los terrenos ocupados histéricamente por el pueblo mapu-
che, incluyendo el control y la propiedad sobre los recursos territoriales
(agua, suelo, subsuelo, aire, bosques, animales, etcétera); y retiro de las
empresas forestales del territorio mapuche.

d) Respeto al sistema normativo mapuche ante la reforma del Codigo de
Procedimiento Penal.

“Es dificil establecer didlogos con un Estado que continia su conducta de
mantener como colonia al pueblo mapuche”, afirma en su comunicado el Consejo de
Lonko de las tierras nortes del sur (territorio de la Pikunwijimapu), organizacién mapu-
che de la Regién de Los Lagos que agrupa a los lideres espirituales de este pueblo.

“No queremos perder el tiempo, queremos llegar a un acuerdo concreto
de como se va ha hacer el seguimiento de estos fundos. Queremos una fecha de
respuestas, para ver si tenemos esperanzas en recuperar nuestras tierras y si no
para qué continuar perdiendo el tiempo en estas reuniones?...”, dijo el coordinador
del Consejo Lonko, Augusto Nahuelpan en una reunion convocada por Marcelo
Carvallo, a la sazén, Subsecretario de Planificacion y Cooperacién de MIDEPLAN,
el 27 de abril de 2004.2

La exigencia del Consejo de Lonko es por la recuperacién urgente de territo-
rios histéricos mapuche, en las comunas de Panguipulli, Lanco, Futrono y La Unién.

2 Mariman, José A. Denver, USA, abril 1997. Movimiento Mapuche y Propuestas de Autonomia http://www.
serindigena.cl
3 Revista Ser Indigena. http://revista.serindigena.cl
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Asamblea constituyente del territorio Nag-Che*

Entre el 23 y el 24 de enero de 2004 se reunié en El Pantano, la comunidad
denominada Territorio Nag-Che, que agrupa a organizaciones de los territorios de
Angol, Purén, Los Sauces, Lumaco, Traiguén, Ercilla, Collipulli, Victoria y Galvari-
no, las que hicieron ciertos planteamientos en relacién al control territorial y de los
recursos naturales.

En lo general ellos establecen su derecho a la autodeterminacién, enten-
dida como el derecho a generar un proyecto de desarrollo propio que les permita
establecer autonomias administrativas, jurisdiccionales, participacién en las deci-
siones y derecho a ejercer su veto sobre las decisiones del Estado.

Fijan como derechos colectivos de los pueblos indigenas, a aquellos que
les permitan controlar sus territorios y a desarrollar formas de uso, posesion y do-
minio sobre las tierras propias, asi como a definir las formas y el funcionamiento
del gobierno local.

Delimitan como propio el territorio que abarca las comunas de Angol, Purén,
Los Sauces, Lumaco, Traiguén, Ercilla, Collipulli, Victoria y Galvarino, sobre el que
sustentarian su soberania territorial.

En el ambito econémico la asamblea Neg-Che demanda la facultad de defi-
nir y autogestionar sus propios modelos de desarrollo mediante la implementacion
de un plan productivo que sea culturalmente pertinente, vale decir, quieren mante-
ner una autonomia en la gestién econémica y ser sujetos activos de aprobacion o
veto ante la intervencion de capitales externos en sus territorios.

En materia educacional, demandan una total reforma a los programas de
educacién que considera impartir la ensefianza en idioma mapuche; un curriculo
apuntado a ensefiar una identidad y cosmovision mapuche; y materias relaciona-
das con la conservacion y uso de los recursos naturales de tradicion mapuche. En
definitiva buscan afianzar la identidad del pueblo mapuche a través de la educa-
cién, sin precisar si en lo medular se deberian mantener los programas de educa-
cién del Estado que tienden a insertar a los educandos en el mundo de la educacion
superior o del trabajo productivo.

En cuanto a salud, exigen que su sistema médico basado en yerbas y plan-
tas medicinales no sea mas considerado como medicina complementaria, sino que
se busque un sistema en el que coexistan la medicina occidental con la mapuche,
traspasando bajo su control las postas y centros médicos existentes en la zona.

4 Acuerdo Final de Declaracién Politica de la Segunda Asamblea Constituyente del Territorio Neg-Che.
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Finalmente en lo politico y judicial demandan la incorporacion en el orde-
namiento juridico y constitucional del Estado chileno de los derechos colectivos
reconocidos por el Convenio 169 de la OIT.

Centro de Estudios y Documentacion Mapuche, Liwen (Cedm-Liwen)®

Al inicio de la década de los 1990, Cedm-Liwen declar6 que la solucién de
la cuestion mapuche por ley indigena “no resolvera el problema de dominacion y
subordinacion del pueblo mapuche al Estado-Nacién chileno”. Para Cedm-Liwen,
cualquiera sea el caracter de una ley indigena, ésta “no hara mas que reproducir y
reformular la dependencia con respecto a la sociedad dominante”. Tras esta decla-
raciéon preliminar, Cedm-Liwen enuncié que otro camino es posible. Ese camino es
abordar el problema en funcién de superar la causa que dio origen a los males que
vive hoy la nacion mapuche.

La idea de autonomia regional se expresa bajo la forma de tres reformas
y dos principios politicos. La primera reforma esta dirigida a conseguir un Estatuto
de Autonomia regional, entendido como un instrumento juridico-politico que, junto
con establecer esta autonomia para la regién, precise sus alcances asi como las
competencias de las instituciones auténomas regionales. Este estatuto es votado
bajo la forma de ley y promulgado por los 6rganos del Estado chileno competentes
y cumple las funciones de una Constituciéon o Ley Fundamental regional en el mar-
co del ordenamiento constitucional nacional chileno.

La segunda reforma la constituye la creacion de una Asamblea Regional
auténoma, cuya idea central es la de establecer una futura IX region auténoma, y
un parlamento regional. Ese parlamento regional o Asamblea Regional auténoma,
deberia gozar de poder y facultad para crear una legislacién interna atingente a la
regiéon autbnoma.

El tercer instrumento de la autonomia regional promocionada por Cedm-
Liwen, lo conforma la necesidad de un Gobierno Regional Auténomo elegido de-
mocraticamente, que tenga la mision de gobernar y velar por el cumplimiento de las
leyes regionales y nacionales.

Finalmente, y como ingrediente no de la propuesta de autonomia regional
sino del proceso que conduce a la obtencion de esa regién auténoma, Cedm-
Liwen ha declarado que es necesario construir una fuerza politica y social que
posibilite el cambio. Los mapuches, en opinion de Cedm-Liwen, deben iniciar
un proceso de acumulacién de fuerzas propia en perspectiva de la autonomia
regional. Proceso que debe culminar en la construccion de una fuerza politica

5 Mariman, José A. Denver, USA, abril 1997. Movimiento Mapuche y Propuestas de Autonomia http://www.
serindigena.cl
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autonomista independiente politica e ideolégicamente de los partidos politicos chi-
lenos. Y, por ultimo, se refiere a la participacion de los indigenas en las decisiones
del gobierno que les afectan.

El anhelado reconocimiento constitucional

Desde fines de la década de los ochenta el movimiento mapuche en Chile
esta poniendo entre sus demandas el reconocimiento constitucional, es asi como
conjuntamente con la negociacién de una ley indigena en el llamado “Acuerdo de
Nueva Imperial” con el entonces candidato a la presidencia de la republica Patricio
Aylwin, en el afo 1989, se negoci6 también el envio al parlamento de un proyecto
de reconocimiento constitucional.

Solo la ley indigena fue aprobada en octubre de 1993, quedando sin ser
promulgadas las leyes que permitian el reconocimiento constitucional de las etnias
indigenas vy la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, ambos enviados al Parla-
mento en diciembre de 1990.

“Debemos tener presente que el primer paso y quizas el mas importante,
pero no el unico, es lograr el reconocimiento constitucional, sin embargo ello no sera
suficiente ya que a partir de ahi se debe enfrentar una tarea aun mayor, esto es,
como los distintos cuerpos juridicos incorporan los nuevos principios constituciona-
les y mas aun cémo se aplican en la realidad concreta y las posibilidades de recla-
mar a través de procedimientos rapidos y expeditos cuando éstos sean violados”.

Escribe la abogado y asistente social mapuche Maria del Rosario Salaman-
ca Huenchullan en sus consideraciones acerca de la importancia y consecuencias
del reconocimiento constitucional para el pueblo mapuche en Chile.

Agrega a continuacion: “Para el pueblo mapuche es de la mayor importan-
cia lograr el reconocimiento constitucional en tanto pueblo, ésta seria una férmula
para introducir en el ordenamiento juridico chileno los derechos colectivos y ello
constituiria una herramienta para su vigencia. De aqui deviene la importancia y el
interés primero en construir una propuesta de reconocimiento constitucional que dé
claramente cuenta de lo que se quiere en tanto pueblo y luego efectuar las negocia-
ciones politicas necesarias para ser reconocidos en los términos propuestos”.®

La abogado Salamanca introduce en sus consideraciones un concepto que
parece muy interesante cuando define la denominacion de pueblo indigena. Al res-
pecto expresa:

6  Salamanca Huenchullan, Maria del Rosario. Derechos Constitucionales, Politicos, Territoriales: algunas consi-
deraciones acerca de la importancia y consecuencias del reconocimiento constitucional para el pueblo mapu-
che en Chile. http://www.derechosindigenas.cl
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“Me parece importante tener presente que la conceptualizacion de un
pueblo como indigena es un concepto de relacion, ello es asi porque el califi-
cativo de indigena de un pueblo le deviene de una situacién politica que le im-
pide constituir su propia identidad independientemente del estado en el que se
encuentra inserto. Ser indigena denota la circunstancia de ser un pueblo, esto
es una unidad sociocultural propia y diferenciada, al interior de un Estado que
es una entidad politica distinta a la propia. Lo tipico de un pueblo indigena es
estar dentro de un Estado que no es el suyo, si asi no fuera ya no estariamos
hablando de un pueblo indigena, cuando un pueblo asi llamado indigena deja
de estar en el ambito de otro y adquiere su propia soberania deja de llamarse
indigena”.

Lo que considera la Ley Indigena N° 19.253’

En relacién a los aspectos de la demanda, la Ley Indigena N° 19.253 de
27 de septiembre de 1993 establece algunos elementos que buscan proteger y
promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades,
adoptando medidas para tales fines y proteger las tierras indigenas, velar por su
adecuada explotacion, por su equilibrio ecolégico y propender a su ampliacién,
en tal sentido es importante analizar cuales son esos elementos y qué repercu-
siones o efectos han tenido en el desarrollo del pueblo mapuche.

Derechos Politicos. Titulo V, Art. 34 y siguientes

Los servicios de la administraciéon del Estado deberan escuchar y consi-
derar la opinién de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley.

En aquellas regiones y comunas de alta densidad de poblacion indigena
deberan estar representados en las instancias de participacién que se reconoz-
ca a otros grupos intermedios.

Se entiende por asociacion indigena la agrupacién voluntaria y funcional
integrada por, a lo menos, veinticinco indigenas. Las asociaciones indigenas no
podran atribuirse la representacién de las comunidades indigenas.

Derechos Territoriales. Titulo Il, Art. 12 y siguientes

Son tierras indigenas:

— Aquellas que las comunidades indigenas actualmente ocupan en pro-
piedad o posesion.

7 Ley N°19.253.de 27 de septiembre de 1993 Establece Normas sobre Protecciéon, Fomento y Desarrollo de los
Indigenas, y Crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.
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— Aquellas que histéricamente han ocupado y poseen las personas o
comunidades mapuches, siempre que sus derechos sean inscritos en
el Registro de Tierras Indigenas que crea esta ley, a solicitud de las
respectivas comunidades o indigenas titulares de la propiedad.

— Aquellas que se declaren a futuro pertenecientes en propiedad a perso-
nas o comunidades indigenas por los Tribunales de Justicia, con ajuste
a las disposiciones de esta ley.

— Aquellas que indigenas o sus comunidades reciban a titulo gratuito de Estado.

Las tierras a que se refiere el articulo precedente no podran ser enajenadas,
embargadas, grabadas, ni adquiridas por prescripcion, salvo entre comunidades o
personas indigenas.

CONADI abrird y mantendra un Registro Publico de Tierras Indigenas. En
este registro se inscribiran todas las tierras a que alude el articulo 12 de esta ley.
Su inscripcion acreditara la calidad de tierra indigena.

La divisién de las tierras indigenas debera ser solicitada formalmente al
juez competente por la mayoria absoluta de los titulares de derechos hereditarios
residentes en ella.

La sucesion de las tierras indigenas individuales se sujetara a las normas
del derecho comun, con las limitaciones establecidas de esta Ley, y la de las tierras
indigenas comunitarias a la costumbre de cada etnia tenga en materia de herencia,
y en subsidio por la Ley comun.

Derechos culturales. Titulo IV, Art. 28 y siguientes

El reconocimiento, respeto y proteccion de las culturas e idiomas indigenas
contemplara:

— El uso y conservacién de los idiomas indigenas, junto al espafiol en las
areas de alta densidad indigena.

— El establecimiento en el sistema educativo nacional de una unidad pro-
gramatica.

— Elfomento a la difusién en las radioemisoras y canales de television de las
regiones de alta presencia indigena de programas en idioma indigena.

— La promocion y el establecimiento de catedras de historia, cultura e idio-
mas indigenas en la ensefanza superior.
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— La obligatoriedad del Registro Civil de anotar los nombres y apellidos de
las personas indigenas en la forma como lo expresen sus padres.

— La promocién de las expresiones artisticas y culturales.

— La proteccion del patrimonio arquitecténico, arqueoldgico, cultural e his-
térico indigena.

En las areas de alta densidad indigena se desarrollara un sistema de educa-
cion intercultural bilingle a fin de preparar a los educandos indigenas para desenvol-
verse en forma adecuada tanto en su sociedad de origen como en la sociedad global.

La ley de presupuestos del sector publico considerara recursos especiales para
el Ministerio de Educacion destinados a satisfacer un programa de becas indigenas.

Reconocimiento de la Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato®

La Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato, creada por Decreto Supremo
N° 19 de 18 de enero de 2001 y presidida por el ex Presidente de la Republica
don Patricio Aylwin Azd4car, planted en sus recomendaciones la idea de reconocer
constitucionalmente ciertos derechos colectivos en los ambitos politico, territorial y
cultural que en sintesis se sefialan a continuacion:

Derechos politicos

» Eleccion de sus propios representantes en el Senado y la Camara de
Diputados.

+ Participacion en la integracion y gestion de gobierno a nivel regional y
comunal.

» Reconocimiento de las instituciones e instancias organizativas propias.

» Participacién en formulacién de leyes, politicas y programas de desarro-
llo que afecten sus culturas, instituciones, territorios y recursos.

Derechos territoriales
» Reconocimiento de la relacion especial de los pueblos indigenas con las

tierras y territorios, tal como lo expresa el Convenio 169 Art.13 de la OIT,
que dice:®

8  Informe de la Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato.
¢ Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales aprobado por la OIT en junio de 1989.
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1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y va-
lores espirituales de los pueblos interesados reviste su relaciéon con
las tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos
de esa relacion.

2. La utilizacién del término “tierras” debera incluir el concepto de te-
rritorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Reconocimiento y demarcacion de territorios indigenas y reconocimiento
para participar en la gestion de dichos espacios territoriales, conforme
lo establecido en el Art. 12 de la Ley 19.253. Generar instrumentos de
ordenamiento territorial que promueven procesos de desarrollo territorial
pertinentes.

Proteccion de tierras actualmente pertenecientes a indigenas.

Demarcacion, titulacién y proteccién de aquellas tierras sobre las cuales
se demuestra propiedad ancestral indigena (implicancias directas para
los aimara, atacamenos, quechuas, collas, rapa nui, kaweskar y yaganes
que reclaman propiedad ancestral sobre vastos territorios considerados
como fiscales).

Establecimiento de mecanismos de reclamacion de tierras en el ordena-
miento legal.

Derechos sobre los recursos naturales comprendidos en los territorios y
tierras indigenas que incluye derecho a su propiedad, utilizacién admi-
nistracién y beneficio.

Derecho a participacién de beneficios sociales y econdmicos y compensacion
por dafos con ocasion de traslado de pueblos o comunidades indigenas.

Derechos culturales

38

Derecho colectivo a incidir en la educacion de sus miembros conforme a
la libertad de ensefianza que reconoce la Carta Fundamental.

Promover la educacion intercultural en las regiones donde existe una
importante concentracién de poblacién indigena.

Reconocimiento y proteccién de las practicas econémicas, sociales, cul-
turales y religiosas.
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» Reconocimiento del derecho consuetudinario y derecho propio de pue-
blos indigenas.

» Proteccién y fomento de las culturas indigenas.

» Proteccidn contra la discriminacion, aumentando la penalidad estableci-
da a una mas drastica.

» Valoracién al conocimiento tradicional de la cultura indigena sobre el me-
dio ambiente.

CONCLUSIONES

En la cuestion mapuche se observa una dualidad de posturas al momento
de plantear la demanda, una ha sido el integrismo como corriente que se expresa
con ciertos grados de intensidad en los sectores menos radicalizados y la otra es
una corriente mas auténoma, que se manifiesta duramente y que raya en lo con-
frontacional frente a la postura del Estado chileno.

Las demandas de las diferentes organizaciones mapuches coinciden en se-
Aalar que lo que se busca es la autonomia, este concepto es la variable interna del
concepto de autodeterminacion. La autodeterminacion tiene dimensiones internas
y externas y la autonomia es precisamente una forma de conquistar poder politico
dentro del Estado; es una forma de redistribucion interna del poder politico.

El otro factor presente en la demanda indigena es sin duda el de las rei-
vindicaciones territoriales, muy ligado al de autonomia, por cuanto sin territorios
delimitados no puede haber autonomia. En este aspecto la demanda suele ser muy
amplia, ya que abarca desde la restitucion del total de los territorios ancestralmente
ocupados por el pueblo mapuche, hasta la aceptacién de suelos que han sido asig-
nados por diferentes métodos legales, econémicos o de bienestar facilitados por la
legislacion especial que se ha venido aplicando a lo largo de la historia y que fue
tratada en el capitulo anterior.

Sin duda este factor es uno de los mas dificiles de abordar por cuanto im-
plica restituir posiciones hoy en manos de otros referentes estatales o privados,
cuya propiedad esta garantizada por la Constitucion y las Leyes del Estado chileno.
Lo anterior infiere que mientras mas radicalizada sea la demanda, mas dificil sera
encontrar una solucién viable.

Los movimientos indigenas asignan una trascendental importancia a un re-
conocimiento constitucional por parte del Estado de Chile, ya que a partir de ese
instante podran demandar con mucha mas fuerza y derechos las reivindicaciones
territoriales, politicas, juridicas y culturales que buscan.
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Otras demandas como la cultural, social o religiosa, son también recurren-
tes en la reclamacién mapuche. Sin embargo todas ellas son mucho mas aborda-
bles que la cuestion de la autonomia y del territorio. De hecho se han llevado a cabo
multiples iniciativas al respecto y poco a poco la nacién chilena toma conciencia de
la importancia de los grupos indigenas que luchan por insertarse en la sociedad
como cultura 'y como pueblo.

En las recomendaciones hechas por la Comisién Verdad Histérica y Nuevo
Trato dispuesta por el gobierno se hace una cita al Convenio 169 de la OIT como re-
ferente para las relaciones de los pueblos indigenas sobre los territorios, el que en
términos generales expresa la necesidad de “respetar el entorno territorial donde se
ubican los pueblos indigenas”. Cabe recordar no obstante que Chile no ha ratifica-
do este acuerdo y, por lo tanto, no existe obligatoriedad para su cumplimiento.

En cuanto a derechos politicos la Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato
s6lo recomienda una accion participativa regional de los indigenas, sustrayéndose
de hablar directamente de autonomia y autogestién absoluta como piden algunos
referentes del pueblo mapuche.

No es posible establecer si la demanda es el fin ultimo y que por lo tanto
su satisfaccion resuelve el problema. La demanda es una peticién, una solicitud
a quien se percibe con el poder suficiente para resolver, en este caso al Estado
chileno. En la demanda por definicion hay elementos de poder que operan para
que este mecanismo funcione y ambas partes deben admitir como legitimos dichos
mecanismos.

Sin embargo, al observar la actitud y las acciones de los diversos referentes
mapuches que han expresado su intencionalidad de recuperar territorios y estable-
cer autonomia politica y juridica sobre los mismos, se podria pensar que ésta no
es precisamente una demanda realista sino mas bien una actitud confrontacional
frente a las posibilidades del Estado chileno. Con estas actitudes alguien podria
decir que los distintos grupos o comunidades mapuches estan mas bien abocados
a la construccion de mecanismos de poder para aumentar la intensidad y calidad
de la lucha mapuche.
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GENESIS Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD HUMANA
EN LA POSGUERRA FRIA

ENZO DI NOCERA GARCIA*

When facing adversities, —as it has traditionally been— man has
always tried to create new ways and methods to provide himself
shelter. For this reason, facing a more integrated and modern world
as ever —one that has developed, but continues to be as aggressive
and thrown into confusion— a new way of providing protection to
civilians has been outlined at global level, whose approach is focused
on centering security around people.

This method for protection has, to a certain extent, modified the
former approach, which was centering the security of the State and
people under the perspective of a domestic security system, where
the objectives and interests of the country are the subject-matter for
the government, with an almost passive and directed participation of
the domestic and foreign community.

In this way, the new concept called Human Security, has quickly
evolved ever since it appeared in the early 1990’s. Many people have
given their support to this concept, both at State and International
organizations level. The reason for the explosive irruption of the
concept in the world’s agenda, is that everybody sees in it a logical
and consistent methodology to relieve the suffering of so many
people involved in armed conflicts or other critical situations.

INTRODUCCION

Cuarenta anos de Guerra Fria acostumbraron al mundo a presenciar una
permanente confrontacién entre las dos superpotencias que lideraban los proce-
sos politicos y estratégicos en el ambito internacional y a continuos enfrentamien-
tos armados o ideoldgicos entre los paises que estaban dentro de sus areas he-
gemonicas.

Hoy, a casi veinticinco afos del término de ese periodo confrontacional
y pese a ciertos augurios optimistas, que indicaban que el hombre y los Estados
entrarian a un periodo de paz y tranquilidad permanente, ningun pais, cualquiera

Oficial de Estado Mayor; Profesor de Academia en Seguridad Nacional, Operaciones y Estado Mayor; Magis-
ter en Ciencias de la Administracién Militar e Ingeniero de Ejecucién en sistemas de armas de la Academia de
Guerra Aérea; diplomado en derecho aeronautico y del espacio. Actualmente se desempefia como Encargado
del Centro de Estudios de la Anepe.
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que sea su poder nacional e influencia regional o mundial, se siente totalmente
seguro. En efecto, durante los afos ya trascurridos de la posguerra Fria, se han
producido variados tipos de guerras internas y otras formas de violencia generali-
zada, como el terrorismo internacional, que ponen a prueba las capacidades de los
Estados y de sus gobiernos para proporcionar la paz y tranquilidad que demandan
sus conciudadanos.

Ademas de numerosos y cruentos conflictos armados surgidos en las ulti-
mas décadas, tales como los de Bosnia Herzegovina, Kosovo, las guerras del Golfo
Pérsico, el conflicto israeli-palestino y otros, el acontecer mundial se ha ido saturan-
do con nuevas amenazas a la paz, con atentados del terrorismo internacional y con
otras conductas delictuales violentas, que no reconocen fronteras y que atacan por
igual a los paises de mayor desarrollo, como a los menos protegidos. Ello conforma
un estadio peligroso y de gran complejidad, en el que pareciera que del tradicional
enfrentamiento armado entre Estados que caracteriz6 al pasado, se marchara hoy
hacia nuevos tipos de conflictos internos y de violencia indiscriminada, en los que
la poblacién civil sigue siendo la mas afectada.

Los conflictos antes enumerados y otros causaron bajas civiles masivas
en los paises afectados, pero durante el periodo de posguerra Fria se han pro-
ducido también algunos casos emblematicos donde el terrorismo internacional
ha provocado casi similar mortandad. Los mas recordados e impactantes fueron
los ataques terroristas a Washington y Nueva York, EE.UU., el 11 de septiembre
del 2001, los de Madrid, Espafa, el 11 de marzo del 2003 y los de Beslan, Rusia,
el 3 de septiembre de 2004. Todos esos casos sirven para corroborar una gran
verdad: “ningun pais, por fuerte que sea, es capaz de proporcionar seguridad total
a su poblacion”.

En el presente articulo se hara un andlisis de la génesis y evolucion del
concepto “Seguridad Humana”, que es una de las férmulas que ha buscado la co-
munidad mundial para dar proteccién global a las personas. En forma paralela, se
relacionara el tema con la seguridad nacional y la seguridad internacional, ya que
estas tres dimensiones de la seguridad son consideradas hoy las formas clasicas
de proteger a la comunidad mundial, al Estado y a la poblacion civil.

A. La Posguerra Fria y el surgimiento del concepto “Seguridad Humana”

Del andlisis de la situacién mundial y del desarrollo de los conflictos ar-
mados intra e interestatales en las ultimas décadas del siglo pasado, podemos
deducir que desde el término de la Segunda Guerra Mundial y hasta la caida del
Muro de Berlin, la humanidad estuvo sufriendo las consecuencias de la rivalidad
este-oeste. Dicho periodo se caracterizé por la busqueda intensiva de sistemas
defensivos basados en alianzas estratégicas, pactos militares, otros tipos de sis-
temas de seguridad colectivas y variadas formas de proteccion entre los Estados;
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ello, inmerso en un clima matizado por frecuentes amenazas, o por el empleo de
la fuerza militar, cada vez que esos esquemas defensivos eran vulnerados. (Bar-
tolomé, 2004 : 16-23)."

Hasta que se produjo la fragmentacion y colapso definitivo del bloque li-
derado por la Unién Soviética y de su imponente instrumento militar, en diversas
regiones del mundo se tuvo que soportar variados tipos de conflictos y situaciones
de crisis que causaron millones de bajas entre los combatientes y, en especial, gra-
ves sufrimientos a la poblacién civil de los paises involucrados. En el intertanto, se
mantenia latente la peor de las amenazas: Una confrontacion de caracter nuclear
entre las dos superpotencias dominantes. (Martin, 2001: 599-603).

Cuando finalizaron las acciones confrontacionales entre esas superpoten-
cias y comenzoé a alejarse el peligro de un holocausto nuclear, la humanidad respiré
mas tranquila y se ilusioné con la idea de disfrutar de extensos periodos de paz y
de gran estabilidad. Todo ello dentro de un orden internacional solidario, libre de
amenazas y con una participacion muy activa de las Naciones Unidas como gran
mediador entre eventuales contendientes en pugna, tanto en los conflictos intraes-
tatales, como en aquellos que afectaran a dos 0 mas Estados.

Sin embargo la tan anhelada paz absoluta nunca llegé y hasta hoy estan
presentes en el acontecer mundial conflictos de todo tipo, al extremo que desde la
caida del Muro de Berlin no ha pasado un solo dia sin que se produzca, en alguna
region del mundo, algun cruento enfrentamientos entre paises, o al interior de los
mismos.

Complicando aun mas ese esquema de inseguridades, en el periodo de la
posguerra Fria han emergido a nivel global nuevas situaciones que atentan contra
los Estados y su poblacion civil. En efecto, contrariando una vez mas esos augurios
optimistas, la comunidad internacional se ha visto enfrentada a un creciente conjun-
to de problemas y amenazas externas e internas, que no son de caracter bélico y
consecuentemente de dificil solucién por la via militar, las que han sido agrupadas
bajo la denominaciéon de amenazas no tradicionales, o emergentes.

Algunos ejemplos de esas nuevas formas de amenaza generalizada contra
los Estados y su poblacién son: el terrorismo internacional; el crimen trasnacional
organizado; el tréfico ilegal de drogas; el flujo creciente de refugiados que traspasa
fronteras; las inmigraciones masivas, ilegales o no; la degradacion ambiental en ex-
tensas areas del planeta; la proliferacion de armas livianas y de destruccion masiva

' Bartolomé presenta en su articulo “Redefiniendo la Seguridad Internacional Contemporanea”, un interesante
relato del proceso de cambios que ha tenido la Seguridad Internacional en el periodo de posguerra Fria. El
trabajo contiene algunos enfoques teéricos con variados puntos de vista sobre el tema, que presentan en
forma secuencial la forma cémo dichos cambios afectaron al monopolio que antes tenia el Estado en materias
de seguridad.
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y algunas pandemias como el Sida. Todas esas manifestaciones, violentas o no,
han causado grandes sufrimientos a la poblacion de los paises afectados.

Si se analizan con mayor detalle las nuevas amenazas, se podra constatar
que ellas no son realmente tan novedosas, ya que han permanecido latentes en las
sociedades humanas desde mucho tiempo atrds. Sin embargo, antes, no eran tan
visibles y preocupantes, toda vez que estaban inmersas en el conflicto politico e ideo-
l6gico de la Guerra Fria y, al existir un problema mucho mayor y aterrador como era
una posible guerra global de caracter nuclear, pudieron mantenerse menos visibles o,
al menos camufladas entre las variadas formas de inestabilidad del periodo.

Se podria agregar que esas amenazas, por sus caracteristicas y natura-
leza, se interrelacionan y al mismo tiempo se potencian entre si, haciendo uso de
la mayor libertad de accidén y de cierto grado de impunidad que proporcionan los
procesos de modernidad y globalizacién que caracterizan a nuestra época.

Sobre este ultimo particular, si bien muchos analistas internacionales indi-
can que la globalizacion ha proporcionado grandes beneficios a la comunidad inter-
nacional y la humanidad, organismos tan serios como el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Canada discrepan parcialmente de esa posicion. A modo de ejemplo,
en uno de sus documentos oficiales dicho ministerio asegura que el proceso ha
traido consecuencias muy negativas para la seguridad de las personas (Foreign
Affairs, 1999: 1).2

Dentro de ese contexto social de alcance mundial y casi a fines del mi-
lenio pasado, hemos visto que aparecioé con gran fuerza el concepto “Seguridad
Humana”, el que estaria llamado a alterar los antiguos paradigmas de seguridad a
la que son tan afectos algunos Estados para defender sus intereses particulares.
El concepto surgié6 muy asociado al desarrollo humano, toda vez que pretende al-
canzar dos propésitos principales: eliminar o atenuar la percepcion de inseguridad
que aqueja a las personas ante determinadas situaciones criticas y, satisfacer las
mayores necesidades que éstas provocan.

Este tipo de seguridad, fue formalizado por primera vez en los Informes de
los afios 1993 y 1994 del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
extendiéndose profusamente mas adelante entre la mayoria de los Estados del
mundo. El PNUD proyecta a la Seguridad Humana como una nueva dimensién de
la seguridad y la eleva a la categoria de una necesidad basica del hombre al indi-
car: “no sera posible que la comunidad de paises conquiste ninguna de sus metas

2 Contradiciendo algunos planteamiento optimistas referidos a la seguridad humana y al proceso de la globali-
zacién, este informe, después de las palabras introductorias del Canciller, indica: “La globalizacién ha traido
consigo muchos beneficios, pero también significé un incremento en los crimenes violentos, el comercio de
estupefacientes, el terrorismo y el deterioro del medio ambiente. Claramente es erréneo suponer que cuando
los Estados gozan de seguridad, los individuos también lo hacen”.
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principales, ni la paz, ni la proteccién del medio ambiente, ni la vigencia de los
derechos humanos, ni la democratizacion, ni la reduccion de las tasas de fecundi-
dad, ni la integracién social, salvo en el marco de un desarrollo sostenible que sea
conducente a la seguridad de los seres humanos”.

Después de esa casi dramética introduccién al tema, el mismo informe in-
dica la necesidad de establecer un nuevo paradigma de desarrollo, destinado a
colocar al ser humano en el centro de éste y asigna a las Naciones Unidas el rol de
buscar la satisfaccién de las necesidades de la humanidad, insistiendo en que esa
tarea no se refiere solamente a la busqueda de la paz, sino también a la de asegu-
rar el desarrollo integral de los individuos y su calidad de vida (PNUD, 1994: 1-3).3

De esta forma y con la aparicidon del concepto de seguridad humana, el
hombre da inicié a su tercer milenio con un gran desafio: ubicar al ser humano en el
centro de las politicas publicas nacionales e internacionales. Ello implica variados
cambios, que van desde la forma de proporcionar seguridad individual a las perso-
nas, hasta el rol que deberian asumir el Estado y el sistema internacional.

Cada una de las tres variables de seguridad tiene su propia dimension y
I6gica. La internacional abarcaria un ambito mas global, en el que tienen su peso
especifico cada uno de los actores estatales, los organismos de caracter supra-
nacional como la ONU vy otros, que sin revestir la condicion de estatales gravitan
fuertemente dentro del sistema, como son las empresas transnacionales y los or-
ganismos no gubernamentales (ONG).

En cuanto a la seguridad nacional, ésta seguiria siendo la forma clasica de
seguridad en la que incursiona el Estado, ya que ubica a éste como sujeto y objeto
de la proteccion y considera, entre otros, aquellos aspectos relacionados con su
soberania, con sus objetivos e intereses nacionales, con su desarrollo, con sus
fronteras y con el empleo de sus fuerzas militares.

Respecto a la seguridad humana y como se vera en forma detallada mas
adelante, ella estaria actuando en un ambito amplio pero siempre asociado a las
personas, ya que pone su acento en la satisfaccion de sus necesidades basicas,
en promover acciones para elevar su moral, su dignidad, sus necesidades de re-
conocimiento por parte del resto de su comunidad y, todo aquello que proporcione
proteccion global al individuo y a la sociedad en que se desenvuelve.

3 Latendencia a avanzar hacia un mundo mas justo, basado en el concepto de situar a la persona y su pro-
tecciéon como el eje articulador de la paz internacional, tampoco es un propésito nuevo. Una idea similar ya
habia tomado fuerza con la formacién del Comité Internacional para el Socorro de los Heridos en 1859, or-
ganismo antecesor del Comité Internacional de la Cruz Roja, cuya vida oficial vio la luz poco después, con el
nombramiento de su primer presidente, Henri Dufour, en 1864. Mas tarde los elementos y fines altruistas del
Comité fueron oficializados y complementados, a partir de los afios cuarenta del siglo pasado, en la Carta de
las Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en las cuatro convenciones de
Ginebra de 1949.
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B. Grado de aceptacion que tuvo el concepto en el ambito internacional

Canada fue uno de los grandes impulsores del concepto, destacando en
ello uno de sus ministros de Relaciones Exteriores, Lloyd Axworthy, Canciller en-
tre 1996 y el 2000, quien en los inicios de su periodo e impulsado por la idea que
Canada tuviera un rol mas destacado en el escenario internacional, transformé el
tema de la seguridad humana en uno de los puntos mas relevantes de su agenda
de politica externa. Para ello y s6lo dos afos después que el concepto se enunciara
por primera vez en el seno de la Naciones Unidas, lo transformé6 en un verdadero
articulo de fe. (Klepak, 2002: 77).*

Distinto fue el caso de Estados Unidos. Al llegar al pais las primeras ideas
sobre la seguridad humana -tan promovidas por su vecino del norte- en un principio
fueron desechadas, o al menos se las mantuvo en un bajo nivel de interés. Las
razones de esa aparente displicencia eran obvias: para el pragmatico pensamiento
estratégico de seguridad de la principal potencia mundial, la idea le parecié poco
atractiva y, ademas, algo ilusoria y de escaso valor como constructo para una ac-
cién internacional. (Klepak, 2002: 84).°

En la oportunidad, y a juicio de las autoridades norteamericanas, se estimé
que la comunidad mundial no habia evolucionado lo suficiente desde el término de
la Guerra Fria, por lo que ésta no estaba aun preparada para hacer los sacrificios
que demandaria un programa de desarrollo internacional como el propuesto por
Canada. De igual forma, los analistas norteamericanos adujeron que su enfoque
requeria de analisis mas profundo, antes de asumirlo como una sugerencia real
que modificara aspectos de la seguridad internacional.

La frialdad norteamericana frente al concepto se incrementé cuando el pen-
samiento sobre seguridad humana derivé hacia asuntos mas concretos y que son
propios de la contingencia mundial, tales como la prohibicion de emplear minas
terrestres antipersonales, u de oponerse a que se establecieran sistemas de de-
fensa contra misiles balisticos, que pudieran romper los equilibrios estratégicos
existentes.

Mas tarde, la actitud de EUA fue flexibilizandose y los conceptos de la segu-
ridad humana empezaron a incorporarse al discurso internacional norteamericano.
Ello ocurrié a medida que sus autoridades y académicos se percataron que era po-

4 La vehemente personalizacién que hizo el Canciller Axworthy de este concepto quedd consignada en su dis-
curso ante la ONU, en 1996, oportunidad en que describié a la seguridad humana como: “una indispensable
accion de proteccion a las personas” y mas adelante la dramatiz6é aun mas, denunciando que: “los conflictos
actuales causan mas victimas entre la poblacion civil que entre los mismos combatientes”.

5 Este autor canadiense es muy critico a la posicién que EE.UU. adopt6 inicialmente respecto al concepto. En el
documento mencionado pone de manifiesto ese pensamiento al expresar: “en foros bilaterales y multilaterales,
Washington— en forma educada pero con firmeza —sugirié6 que el enfoque necesitaba un trabajo mas serio
antes de asumirlo como una sugerencia real para reformar los enfoques sobre seguridad”.
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liticamente conveniente hacer uso de algunos de los elementos incorporados a esa
idea, tales como: el combate al crimen internacional, la penalizacién del trafico de
drogas, las restricciones a la inmigracion ilegal, la normalizacién del tratamiento a las
minorias étnicas y otras materias que definitivamente estaban en su area de interés.

Con los acontecimientos del 11 de septiembre del 2001, el tema de la se-
guridad humana perdié temporalmente su vigencia en Estados Unidos. Ello ocurrié
como consecuencia de los profundos cambios que se introdujeron a la estrategia
de seguridad norteamericana y a la prioridad que se asigné a la lucha contra el
terrorismo internacional.

Poco tiempo después, tanto canadienses como norteamericanos volvieron
a emplear sistematicamente la seguridad humana como una de sus grandes ini-
ciativas politicas. Lo anterior, se estima que fue una estrategia para desvirtuar los
argumentos de quienes promovian a las acciones terroristas como los Unicos actos
que, al menos potencialmente, podrian producir cambios en aquellas areas donde
se percibian injusticias. (Klepak, 2002: 84-86).

Las Naciones Unidas, por su parte, acogieron favorablemente el concepto
desde un principio, toda vez que la mayoria de los paises menos desarrollados
veian con simpatia un proceso que podria cooperar a la solucion de sus casi
endémicos problemas internos. Como la seguridad humana era una buena forma
de disminuir los efectos perversos del terrorismo y de los conflictos internos o ex-
ternos, ese organismo internacional de inmediato lo asoci6 a uno de sus objetivos
prioritarios, promover un mundo libre del temor de ese tipo de amenazas. (ONU,
2000).5

Un afo antes de la declaracion de Kofi Annan, el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Canada ya habia enfatizado ideas similares sobre este tipo de con-
flictos (Foreign Affairs 1999: 1).”

En el mismo documento se define en forma muy acertada el concepto de la
seguridad humana, indicando: “En esencia, la seguridad humana significa que los in-
dividuos estan a salvo de amenazas, ya sea que éstas vayan o no acompanadas por
la violencia. Consiste en una condicién o un estado, que se caracteriza por la ausencia

8 En el informe de la Asamblea General del Milenio, preparado por su Secretario General, Kofi Annan y denomi-
nado “Nosotros los Pueblos”, destacé el hecho que sélo en las guerras internas ocurridas en el tltimo decenio
habrian muerto mas de cinco millones de personas, mas las inevitables y dolorosas migraciones masivas de
refugiados, la destruccion de bienes e infraestructuras que fueron construidas con grandes esfuerzos y, graves
alteraciones al medio ambiente.

7 Endicho documento la Cancilleria canadiense se referia a la organizacién de las fuerzas que participaban en
los conflictos internos y a la gran mortandad que éstas provocaban dentro de la poblacién civil. Al respecto ex-
presaba:: “Las facciones en pugna en estas guerras civiles son por lo general fuerzas irregulares con cadenas
de mando indefinidas y, frecuentemente, estan divididas en el plano étnico o religioso. Las armas de menor
calibre son las elegidas y ocho de cada diez victimas de guerra son no-combatientes”.
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de amenazas a los derechos fundamentales de la persona, a su seguridad o hasta su
vida”. Agrega después: “Desde el punto de vista de la politica exterior, la seguridad hu-
mana se entiende mejor como un cambio de perspectiva, o de orientacién”.®

Coherente con todo lo anterior, la organizacion de las Naciones Unidas y
nuevamente guiada por sus altruistas principios, empezé a incrementar sus inter-
venciones con Fuerzas de Paz para aliviar los sufrimientos de la poblacién civil, tal
como lo habia hecho en Timor Oriental, Afganistan, Sierra Leona, Bosnia Herzego-
vina y otros casos. Sin embargo, y muy a su pesar, ese organismo no ha sido capaz
de actuar en todas las oportunidades, tal como lo reconocié su Secretario General
Kofi Annan, respecto a la mortandad que se estaba produciendo entre civiles en
Ruanda. (Annan, 1999:4).°

Por su parte, los Tribunales Internacionales ya habian iniciado una cam-
pana destinada a sensibilizar a la opinién publica mundial, en el sentido de que
era necesario penalizar todo aquello que pudiera ser clasificado como actos de
genocidio y crimenes contra la humanidad. Para esos organismos judiciales dicho
tema revestia tal importancia, que incluso llegaron a auspiciar la conformacion de
tribunales especiales para penalizar esas practicas.

Bajo el punto de vista de su evolucién y, a diferencia de la seguridad nacio-
nal, el concepto de seguridad humana es de data reciente, en consecuencia, aun
se encuentra en plena evolucién y se ha escrito poco sobre él. Sin embargo, desde
un principio algunos Estados y especialmente los de mayor desarrollo relativo, lo
empezaron a considerar como un paradigma digno de ser aceptado, emulado y
aplicado por el resto de los paises. (Tangredi J. Sam; 2001).

Asimismo, desde que aparecié el concepto, saltdé a la vista que estaba re-
vestido de un amplio sentido multidimensional, ya que a grandes rasgos esta orien-
tado en la intencionalidad de dar una solucién global a dos problemas principales:
a la percepcion de inseguridad que tienen aquellos individuos que estan afectados
por conflictos armados u otras situaciones criticas y, al estado de insatisfaccién de
las necesidades que afecta a parte importante de la poblacion mundial.

8  Respecto a las relaciones entre el concepto y la seguridad nacional, dicho documento expresa: “Es una ma-
nera alternativa de ver el mundo, tomando al individuo como punto de referencia, en lugar de enfocarse ex-
clusivamente en la seguridad de un territorio o gobierno. Como sucede con otros conceptos de seguridad —la
seguridad nacional, la seguridad econédmica, la seguridad alimenticia— se trata de proteccion”. Mas adelante
presenta una reflexién que indica una clara similitud con el concepto de la seguridad nacional, al establecer:
“La seguridad humana incluye medidas preventivas para reducir las vulnerabilidades y minimizar los riesgos,
tomando acciones remediales en donde falle la prevencion”.

9  Hoy se reconoce que en el caso de Ruanda falté voluntad politica para hacer uso de la fuerza en respuesta al
genocidio. El motivo principal de la inoperabilidad de la ONU fue la renuencia de los Estados miembros a poner
en peligro sus fuerzas y ello se debid a que éstos, por una parte, pensaban que se trataba de un conflicto en el
que no estaban en juego intereses fundamentales; por otra, su mayor preocupacién eran los elevados costos
materiales y humanos que podria demandar su participacién y, finalmente, porque tenian grandes dudas sobre
el éxito de la operacién, después de lo ocurrido en Somalia.
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Sobre ese caracter multidimensional, algunos analistas del tema han desa-
rrollado interesantes teorias, pudiéndose destacar entre éstas la que ha desarro-
llado el profesor Jorge Nef, de la Universidad de Guelph, Canada, al analizar las
fortalezas o debilidades que tiene la comunidad mundial para enfrentar el reto de
dar proteccioén global a las personas. (Nef, 2002: 41).1°

En cuanto al grado de aceptacién que tuvo el concepto en nuestro pais,
Chile fue uno de los primeros paises de la regiéon que acogié en todas sus partes
las ideas fundamentales de la seguridad humana. Si bien en su ultimo Libro de
la Defensa Nacional de Chile no se define el concepto, se aborda el tema en for-
ma integral y novedosa, resumiendo parte importante de sus principales aspectos
conceptuales y de las relaciones que estos tienen con la seguridad nacional (LDN,
2002: 25).1

C. Alcances y amplitud del concepto

Como se ha expresado en los comentarios anteriores, el concepto de segu-
ridad humana fue concebido, en principio, para proporcionar proteccion a los civiles
gue se vieran involucrados, o sufrieran las consecuencias de las acciones bélicas
que son propias de conflictos armados de todo tipo.

Cooperaron a esa formulacion original dos elementos principales: a) El re-
conocimiento, por parte de los lideres mundiales y de opinién, que los conflictos
“Posguerra Fria”, aunque fueran preferentemente de caracter interno, eran tan san-
grientos como cualquier guerra convencional entre dos o0 mas Estados y, b) La
activa participacion que tuvo la Organizacion de las Naciones Unidas en las tareas
de mitigar los dafos que recibia la poblacién civil durante los enfrentamientos de
las partes en pugna.

En muy pocos afnos, el concepto de la seguridad humana fue evolucionando
rapidamente y escalando nuevas dimensiones y cada vez mas amplias. Ya no se
trataba solamente de buscar soluciones a las inseguridades y mortandad que ge-
neraban los conflictos armados en la poblacion civil, sino que ahora se incorporaron
al concepto otras situaciones extremas en las que ésta también podria sufrir dafo,

© Al respecto, la teoria del profesor Nef presenta las siguientes premisas: “el paradigma de seguridad humana
se asienta en la nocién de vulnerabilidad mutua. Esto es, que en un sistema global interconectado, la fortaleza
o solidez del conjunto —incluyendo sus componentes mas desarrollados y aparentemente mejor protegidos—
estan condicionados, paradojalmente, por sus eslabones mas débiles”. Mas adelante complementa la idea
indicando que mientras exista vulnerabilidad e inseguridad en algunos de los sectores del conjunto mundial,
todos ellos son en alguna medida vulnerables.

' Entre otros aspectos, el LDN. N° 2 de 2002, presenta una acertada relacién entre los conceptos de seguridad hu-
mana y seguridad nacional, al expresar lo siguiente sobre el primero de éstos: “El valor principal del mismo reside
en modificar la preocupacion de la seguridad, al complementar el concepto tradicional focalizado en el Estado
-que corresponderia a lo que es propio de la seguridad nacional- con un enfoque centrado en las personas, de
manera de minimizar los efectos negativos que surgen en un contexto de crecientes inseguridades y tensiones”.
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mas diversas materias, que tienen directa relacién con la busqueda de soluciones
a los grandes problemas que son propios del desarrollo humano.

Al considerarse la seguridad humana como un proceso para proteger a los
individuos frente a diversos tipos de flagelos, el concepto empez6 a asociarse cada
vez mas con el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) y con
aquellos estudios y agendas orientados a mejorar variados aspectos del desarro-
llo humano. De esa forma y avalado por los programas de las Naciones Unidas,
al concepto se le incorporaron siete dimensiones diferentes: econémica, alimenti-
cia, de salud, de medio ambiente, personal, comunitaria y politica. (Foreign Affairs,
1999: 3)."2

Como resultado de estas innovaciones, llegd el momento en que la comuni-
dad internacional empezé a aceptar la idea que asi como existia el antiguo binomio
Seguridad Nacional-Desarrollo, podria coexistir, paralelamente, una nueva modali-
dad: Seguridad Humana-Desarrollo.

Bajo las nuevas conceptualizaciones del término y con el tiempo, el ran-
go de las amenazas potenciales contra la seguridad humana siguié creciendo y
abarcando espacios cada vez mas extensos. Como resultado de este caracter ex-
pansivo del concepto, empezaron a formularse nuevas medidas paliativas frente a
diversos tipos de inseguridades, tales como el proporcionar proteccion contra las
violaciones a los derechos humanos, contra la degradacion del medio ambiente,
contra los efectos perniciosos y lesivos del terrorismo, contra el crimen organizado
y transnacional, contra la violencia en cualquiera de sus formas, contra las enfer-
medades contagiosas, contra los disturbios sociales y, por cierto, medidas tendien-
tes a disminuir el sufrimiento humano frente a los desastres naturales.

Chile, actuando en consecuencia con las nuevas ideas, ha introducido en
su Libro de la Defensa 2002 interesantes aproximaciones sobre el tema. Mas aun,
ha incorporado elementos adicionales que raramente son citados por quienes han
analizado con amplitud el concepto, como por ejemplo: a) la necesidad de disminuir
la brecha tecnolégica entre los paises desarrollados y los paises pobres; b) algunas
ideas que relacionan a la seguridad humana con las Operaciones de Paz, ello den-
tro de un contexto que amplifica la competencia que tiene la seguridad internacional
sobre ambas materias. (LDN 2002: 25)."

2 El mismo informe indica que el PNUD, al enfocarse en hacer realidad las ideas que dan forma al concepto de
la seguridad humana y, al mismo tiempo, subrayar las amenazas no tradicionales, hizo una importante contri-
bucién al pensamiento en materias de seguridad posterior a la Guerra Fria.

8 El segundo Libro de la defensa Nacional también comenta en extenso el concepto de la seguridad humana y
le asigna un tratamiento distinto al tradicional en materias de seguridad. Ademas, indica que es un nuevo enfo-
que para el manejo de los problemas propios de la globalizacién y, hace referencias a que si bien éste requiere
de definiciones mas precisas, ha ido concitando un creciente respaldo internacional. Finaliza enlazando esas
ideas con la politica nacional, al expresar que: “contribuir a crear mecanismos que permitan salvaguardar la
vida de personas frente a amenazas convencionales y no convencionales es un objetivo politico de la accion
internacional de Chile”.
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Un concepto tan amplio como la seguridad humana y los variados campos
donde deberia actuar, son dificiles de definir y pueden prestarse para multiples
interpretaciones. Ya se vio que en paises que comparten similares intereses en
materias de seguridad hemisférica, como son Estados Unidos de Norteamérica y
Canada, el tema no fue tratado de igual forma, ni tampoco tuvo similar relevancia.

Cuando los paises tienen distintos grados de desarrollo, las diferencias de
apreciacion sobre el concepto pueden ser aun mas marcadas y, muchas veces,
sesgadas por los intereses particulares, tal como lo veremos en el pr6ximo punto.

D. Algunas reflexiones sobre sus efectos en los paises de menor desarrollo

No cabe duda que los paises con mayores problemas de desarrollo, o de
mayor inestabilidad interna, son blancos preferentes de acciones atentatorias con-
tra su poblacién, ademas, éstos constituyen un grupo numeroso dentro de la comu-
nidad mundial y, habitualmente, se encuentran insertos en las areas mas convulsio-
nadas del planeta. Por ello, los paises en esa situacién son los primeros en solicitar
el apoyo de la comunidad internacional, ya que ven en la seguridad humana una
potencial aliada para salir de una situacion desmedrada.

Como resultado de la situacién antes descrita y de los urgentes pedidos
que formulan a la comunidad mundial los paises con mayores problemas en su
poblacién, en casi todos los foros internacionales empez6 a tener cada vez mas
relevancia el término seguridad humana. Consecuentemente, a partir de mediados
de la década de los noventa, todo lo relacionado con el concepto empez6 a tener un
tratamiento preferencial en las agendas internacionales, coadyuvando a ese propo-
sito el hecho que la mayoria de los dirigentes politicos de los paises desarrollados
habian aceptado la idea que la pobreza, el sufrimiento humano y un bajo grado de
desarrollo son situaciones copulativas y comun a los paises menos desarrollados.

Si un observador imparcial analiza la situacién anterior con el grado de es-
cepticismo propio de vivir en un sistema internacional imperfecto —que esta com-
puesto por Estados que tienen entre si profundas diferencias econdémicas y socia-
les— podria deducir que la forma de operacionalizar el concepto puede conducir a
un contractualismo. Este consistiria en que mientras los paises de menor desarrollo
ven en la seguridad humana una forma de superar sus falencias de todo orden,
aquellos de mayor desarrollo la miren como una oportunidad para posicionarse
mejor en el sistema internacional y, en consecuencia, dosifiquen su apoyo y partici-
pacién en forma proporcional a los incentivos y dividendos politicos que les pueda
proporcionar su actuar.

Extremando un poco esa vision y sublimando las diferencias en materias del

poder efectivo de los Estados, se podria deducir que aquellos con mayor desarrollo
pueden advertir en las necesidades de proteccion de los menos favorecidos una
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buena oportunidad para poder intervenir directa, o indirectamente —via ONG- vy,
con ello, ejercer acciones hegemonicas en areas que para ellos son de interés, o
que estan convulsionadas por conflictos internos o externos.

Lo anterior es totalmente factible debido a una norma histérica, no escri-
ta, que indica que una potencia, o una coalicién de Estados puede intervenir en
otros cuando se cumpla con un requisito basico: que los gobiernos de los paises
afectados estén imposibilitados de proporcionar el urgente apoyo humanitario que
requieren sus nacionales, o quienes se refugien en su territorio. Un ejemplo de lo
anterior fue el caso de Kosovo, donde un grupo de paises aliados, encabezado por
los EUA, intervinieron directamente en un conflicto interno, sin la anuencia de la
ONU, aduciendo razones humanitarias.

Sin embargo, casos como Kosovo también sirvieron para que la ONU vy la
comunidad mundial tomaran conciencia que no bastaba la intervencién militar y
humanitaria para terminar con los conflictos y con los dafos que producen en la
poblacion. Ello, porque esa experiencia, mas otras obtenidas en Africa y en diver-
sas areas del mundo, demostraron que mientras no se solucionaran las causas de
fondo que provocan los conflictos, una vez finalizada la accion pacificadora de las
tropas y organismos internacionales, éstos podian volver a potenciarse y resurgir,
aun con mayor fuerza.

Cooperé a confirmar lo anterior las cruentas represalias que adoptaban los
sectores que estaban en pugna antes de una intervencion. Estos, una vez retirada
las fuerzas de paz, actuaban cada vez con mayor ensafiamiento y esta vez en un
pais colapsado por la guerra y sin capacidad de sustentarse a si mismo. (White
House, 1999: 30)."

Esas realidades senalaron a los paises, o a la potencia que intervenia, que
debia solucionar antes de retirarse del area gran parte de los problemas que tenia
el pais intervenido, fueran éstos relacionados con su economia, con aspectos so-
ciales, politicos u otros. De esa forma, los elevados costos econdémicos y muchas
veces politicos que conllevaban las intervenciones, sumado a las posibles bajas
que se presentarian entre el personal civil y militar participante, han sido factores
limitantes para el accionar de las Naciones Unidas en materias de operaciones
humanitarias, toda vez que los paises miembros en ciertos casos se demuestran
renuentes para participar en ellas. El caso Ruanda, que se comento6 anteriormente,
grafica dramaticamente esta situacion.

4 Entre varios enunciados que determinan la estrategia de seguridad nacional de EUA, se presenta el comen-
tario que después de la exitosa intervencion militar de la OTAN en Kosovo, se esperaba tener que enfrentar
nuevas amenazas a la estabilidad regional, debido a los vestigios de enfrentamientos étnicos y represion
politica remanentes. Mas adelante indica que una década de sistematica represion de albaneses-kosovares,
dejan una volatil mezcla de desencantamiento, personas desplazadas y buscadores de revanchas.
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E. Aspectos subjetivos incorporados al concepto

La historia de la humanidad nos indica que el hombre, desde su aparicién
en el mundo, siempre organiz6 su entorno inmediato asignando prioridades, casi
balanceadas, a la satisfaccién de sus necesidades y hacia aquellos aspectos que
pudieran proporcionarle seguridad y proteccion junto a su grupo social.

Etimolégicamente y en un sentido muy amplio, puede entenderse como se-
guridad la ausencia de peligro, amenazas y efectos contrarios a los intereses de
los individuos, a la sociedad donde esta inserto y a las organizaciones que éste
ha instaurado. Dentro de ese contexto, la seguridad humana es una de las tantas
variables o formas de proteccién que se pueden adoptar alrededor de las personas
y que por estar centrada en seres pensantes debe incluir, ademas de conside-
raciones fisicas o materiales, variados resguardos de caracter subjetivo, como el
protegerlas frente a incertidumbres, ansiedades, miedos, u otras inseguridades que
puedan poner en riesgo su buen juicio y autoestima.

Respecto a las necesidades de proteccién fisica que tienen las personas, la
inclusion de la seguridad humana en la agenda mundial y de las Naciones Unidas,
vino a reforzar los apoyos que los individuos pueden recibir cuando enfrentan masi-
vamente situaciones extremas. Como se vio, el concepto mismo esta basado en el
ideario de dar solucion a los problemas de falta de seguridad y carencia de medios
de subsistencia a las que se enfrentan personas envueltas en situaciones criticas,
o en conflictos intra o interestatales.

En la teoria se puede calificar a la seguridad humana como un ideal por
alcanzar, toda vez que las “situaciones criticas”, a las que se ha hecho referencia
anteriormente, tienen relacion con la prevencién de diversos dafos fisicos que pue-
den afectar al entorno social de un individuo. Dichos perjuicios exceden a aquellos
gue son provocados por los conflictos armados, como seria en los casos de calami-
dades publicas, fendmenos de la naturaleza, pandemias y otros tipos de catastro-
fes naturales o no, que pueda afectar masivamente a la poblacion.

Los mismos conflictos también provocan dafios psiquicos y animicos, que
podemos calificar de caracter subjetivo, pero que son igualmente dafinos para las
personas, ya que las dejan con una sensacioén de indefensién o inseguridad ex-
trema muy dificil de superar. Un caso que ejemplariza lo anterior son los légicos
temores de todo tipo que asaltan a un ciudadano comun cuando se ve envuelto en
un conflicto armado, ya que frente a ese hecho, objetivamente, tendra serias dudas
respecto a las capacidades que tiene la comunidad internacional para encargarse
de la ayuda humanitaria minima que requerira junto a su grupo social.

¢, Qué decir respecto a las posibilidades que asigna esa misma persona a
dicha comunidad para asegurar sus derechos humanos, para dar proteccién y asilo
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a los refugiados que traspasan las fronteras en busca de seguridad y para dar so-
lucién a los problemas de pacificacion, ordenamiento y desarrollo sostenido que se
requerira en el periodo posterior al conflicto?

En las reuniones internacionales, destinadas a disefiar medidas para mi-
nimizar los dafos directos y colaterales que sufren las personas expuestas a si-
tuaciones criticas, se ha empezado a considerar la importancia que tienen los as-
pectos psicologicos que pueden abrumar al no combatiente. Sin embargo, y en la
practica, se asigna a ellos una segunda prioridad, dadas las limitadas capacidades
de que disponen los organismos que intervienen en operaciones humanitarias y la
necesidad de centrar los esfuerzos en solucionar los problemas que inciden en la
seguridad fisica de los afectados. (Amartya, 2000: 3).'°

F. Relaciones entre derechos humanos y seguridad humana

No cabe duda que las bases que dieron origen al concepto de los dere-
chos humanos fueron las mismas que inspiraron a la seguridad humana. El primer
concepto es anterior y ha sido ampliamente debatido en el seno de las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales, practicamente, desde el término de la
Segunda Guerra Mundial. Recordemos que la seguridad humana, como concepto,
fue acunado por las Naciones Unidas recién en el afo 1993.

La ONU ha convocado a varias conferencias mundiales sobre derechos
humanos, las que han contado con representantes de todos los actores que confor-
man la sociedad internacional, sean éstos gobiernos, organizaciones internaciona-
les, transnacionales, ONG, u otros componentes de la sociedad civil. Desde 1994 y
en la mayoria de estas reuniones cumbres, se han dado las condiciones para tratar
el concepto de la seguridad humana, gracias a ello éste ha sido objeto de nuevas
instancias de estudio y de respaldos juridicos, ahora al mas alto nivel. (Reunién de
Expertos, 2001:10).16

5 En su discurso “Why Human Secrity”, del Dr. Amarthya, co-presidente de la Comisién organizadora del Sim-
posio Internacional sobre Seguridad Humana, realizado en Tokio, el 28 de junio de 2000, establecié varios
niveles de preocupacién alrededor del concepto, indicando la siguiente escala en un orden de importancia
decreciente: Seguridad y Supervivencia (salud, paz y tolerancia); el diario vivir y la calidad de vida; acceso
a la informacién y ecologia; globalizacién y compromisos globales; acuerdos internacionales y arquitectura
global. En casi la misma fecha, Kofi Annan se refiere a la dignidad humana en su discurso “We the People”,
presentado con motivo de la cumbre del milenio de las NN.UU., manifestando la importancia que tienen para
la seguridad humana los casos relacionados con la discriminacién por clases, por castas y por etnias, sumado
a la necesidad que tienen los individuos de oportunidades y reconocimiento social. Termina expresando que:
“El desarrollo no es s6lo el crecimiento del PIB y del ingreso per capita, sino también lo referido a la expansién
de la libertad y la dignidad humana”.

6 Los documentos y conclusiones derivadas de las reuniones cumbres, tienen un valor juridico y moral de vital
importancia, ya que en ellos se aprueban declaraciones que comprometen a los gobiernos participantes vy,
ademas, se establecen medidas concretas para que éstos cumplan con lo acordado en dichos foros. En varios
encuentros se han aprobado convenios internacionales que tienen directa relaciéon con la seguridad humana,
como ser: la Convencién Marco de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo, materia que ya se ha incorpo-
rado a la legislacion interna de los paises miembros de la organizacion.
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Si bien hasta la fecha no se ha establecido una conferencia o cumbre mun-
dial especifica sobre seguridad humana, es normal que en todas ellas se hagan
referencias y aproximaciones al tema, siendo las Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, realizada en Copenhague, en 1995, y la Segunda Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Asentamientos Humanos, realizada en Estambul, en el afio 1996,
las que mas profundizaron la tematica de la seguridad humana.

G. La red de seguridad humana

Ya se ha visto cémo el concepto de seguridad humana se fue ampliando
en forma progresiva y con una proyeccion cada vez mas creciente hacia nuevas
areas e instancias. Ello ha sido obra de la comunidad internacional pero, en este
caso especifico, liderada por un grupo de paises que en el afio 1999 constituyeron
la denominada Red de Seguridad Humana.

Chile es uno de los miembros fundadores de la red y actué como pais an-
fitridn en una reunién cumbre reciente. Ha sido justamente en este tipo de asam-
bleas donde mas se ha contribuido a ampliar y difundir las bases fundamentales del
concepto. En consecuencia y por ser de interés conocer dicho organismo, la parte
final de este articulo se dedicara a describirlo en forma muy somera.

1. Génesis de la red

El origen de la Red de Seguridad Humana, lo encontramos en un acuerdo
bilateral firmado entre Canada y Noruega en 1998, denominado Alianza Lyseon
—por la isla noruega en la que se concibi6 la idea—. El propésito del acuerdo era
promover la formacién de una red internacional que promoviera la proteccién de
las personas y para ello, ambos paises, invitaron a otros a integrarse y tratar en
conjunto algunos problemas nuevos y emergentes relacionados con la seguridad
humana.

De esa forma, con fecha 20 de mayo de 1999, se reunié por primera vez
la Red de Seguridad Humana, en la misma localidad de Lyseon. La organizacién
constituye un sistema informal y bastante flexible, compuesta por mas de una doce-
na de paises de diferentes areas del mundo, los que estan representados por sus
respectivos ministros de Relaciones Exteriores.

La red no tiene un pais sede y desde su creacion se ha reunido anualmen-
te, en forma rotativa, en alguna ciudad de uno de sus paises miembros. El pais
anfitrion actua como “Secretaria Pro Témpore” y propone una agenda de trabajo
concordante con los acuerdos adoptados en la reunién anterior. Esta modalidad es
tipica en los sistemas de “Red”, ya que ello, dentro de cierta informalidad, permite
orientar los esfuerzos a los trabajos especificos, sin protocolos ni la rigidez de or-
ganismos mas complejos.
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A la fecha los paises miembros de la red son: Austria, Canada, Chile, Es-

lovenia, Holanda, Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Noruega, Paises Bajos, Suiza,
Tailandia y Sudafrica, éste ultimo en calidad de observador.'”

2. Algunos principios de la red

La organizacion ya ha obtenido sus primeros éxitos con sus campanas con-

tra las minas terrestres, la utilizacion de menores en los conflictos armados, la pro-
liferacidbn de armas pequenas y otras materias humanitarias. Con esos logros, los
paises participantes se han motivado para actuar con similar energia y conviccion
frente a variadas amenazas a las personas y han establecido ciertos principios, que
se pueden resumir de la siguiente forma: (Enlaces, 2002: 1).'8

a. La introduccién de la dimension de la seguridad humana en los proble-

mas internacionales y en los procesos politicos, con vistas a solucionar
conflictos, establecer y garantizar la paz, y promover el desarrollo huma-
no entre los paises miembros y otros.

. La conviccidon que la seguridad humana se fortalece creando un mundo

mas justo, en el que las personas puedan vivir con seguridad y dignidad
y con similares oportunidades. Ello basado en el compromiso de com-
batir la pobreza y promover el respeto por los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, buscando el fomento de una cultura
de paz, de la solucién pacifica de los conflictos, del control de los instru-
mentos de violencia y, poniendo fin a la impunidad ante violaciones a los
derechos de las personas.

La busqueda de cooperacion entre los paises que comparten estas
ideas, como también entre actores estatales y no estatales, reconocien-
do el papel fundamental de las ONG en materias de desarrollo, defensa,
fomento e implementacién de la seguridad humana.

. La creacion de un fondo con recursos de los gobiernos, del sector pri-

vado y de la sociedad civil, destinado mejorar los niveles de seguridad
mediante la solidaridad mundial.

17

56

Pudiera llamar la atencién que los paises participantes son sélo de un desarrollo medio, sin que estén presen-
tes aquellos que tienen mayor influencia politica y econédmica en el ambito mundial. Esta situaciéon es reme-
diada, parcialmente, en las asambleas, cursando invitaciones para que participen en ella representantes de
organismos internacionales con injerencia en los temas a tratar -como la FAO, organismos de DD.HH y otros-
embajadores y enviados especiales de diversos paises, expertos internacionales en los temas agendados y
otras personalidades relevantes.

En la pagina web de la red (humansecuritynetwork.org) puede encontrarse un completo y detallado informe de
los propésitos, organizacion y diferentes reuniones y asambleas desarrolladas por este organismo. Fecha de
la consulta: 30 marzo 2005.
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e. Desarrollar estudios, priorizados segun las caracteristicas de cada region,
para determinar las amenazas a las que estan expuestas y los recursos
humanos, econémicos y militares que se podrian asignar al caso.

3. Asambleas efectuadas y temas tratados

Desde la creacién del organismo se han realizado seis reuniones ministe-
riales, en las que los cancilleres de los paises representados han afinado ideas y
conceptos, buscando formas para ampliar las bases de un pensamiento comun en
torno de la seguridad humana y disefiando procedimientos que permitan actuar en
aquellos casos en que ello sea conveniente. El planteamiento central es considerar
a la persona humana y su proteccién como un eje articulador que conduzca a la
paz mundial.

Los temas tratados en dichas reuniones constituyen la tdénica general que
sigue la red para enfocar sus acciones, estudios y acuerdos en las materias propias
de la seguridad humana. A continuacion se resumird lo tratado en las seis reunio-
nes efectuadas, con sélo un mayor detalle de lo acordado en la primera de éstas,
ya que ella establecié una metodologia y dinamica que ha dado continuidad a las
reuniones posteriores.

a. Primera reunién en Lysoen, Noruega. (Chairman’s Summary, Lysoen,
1999)

La reunion fundacional del organismo se realizé entre el 19 y 20 de mayo,
1999, en Lysoen, Noruega. Asistieron los representantes de los diez paises funda-
dores de la red: Austria, Canada, Chile, Irlanda, Jordania, Paises Bajos, Eslovenia,
Suiza, Tailandia y Noruega; Sudafrica asistié sélo como observador.™

Un aspecto fundamental de la reunién fue establecer los principios basicos
por los que se regiria la organizacién. Entre las conclusiones generales a las que
llegaron las diferentes comisiones, son dignas de resaltar las siguientes:

* La seguridad humana se basa en los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario y el concepto, ademas de promover esos va-
lores y el cumplimiento de sus normativas, aboga por las instituciones
democraticas, por una cultura de paz y por la resolucion pacifica de los
conflictos.

'®  Una de las orientaciones mas importantes que tuvo esta reunion, fue la de ampliar las bases del concepto de
la seguridad humana, que ya habia sido enunciado por la ONU en 1994. Entre sus conclusiones mas sélidas
de caracter conceptual, se encuentra aquella que determina que el binomio seguridad-desarrollo humano tiene
una tipologia inseparable, toda vez que ambos términos se refuerzan y complementan mutuamente, ya sea
para aminorar el temor, como para satisfacer las necesidades mas urgentes que tiene las personas cuando
estan enfrentadas a un conflicto armado u ofras situaciones extremas.
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Las organizaciones internacionales creadas para un mejor ordenamiento
mundial y promover la paz y la justicia deben servir prioritariamente a las
necesidades de seguridad de las personas.

Debe promoverse un desarrollo humano sustentable, destinado a mitigar
la extrema pobreza, brindar los servicios basicos a todos y con las metas
de desarrollo centradas en las persona.

Las principales resoluciones adoptada se podrian resumir de la siguiente
forma:

En materias de minas antipersonales, se acord6 prohibir su empleo y
efectuar todos los esfuerzos necesarios para que los paises involucra-
dos procedan a extraer las minas ya instaladas.

En cuanto a las armas livianas, se acord6 coordinar esfuerzos con las
Naciones Unidas y a nivel regional e internacional, para controlar tanto
su trafico ilicito, como el licito.

Con respecto a la situacion de los nifios en los conflictos armados, se
acord6 identificar las necesidades especificas de éstos y coordinar la
forma de satisfacerlas con los programas de ayuda humanitaria de UNI-
CEF, UNHCR y otros organismos gubernamentales y no gubernamen-
tales que trabajen en esa area. Adicionalmente, promover medidas que
permitan la integracién a la sociedad de los nifios que han trabajado
como soldados.

En las materias propias del derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos, se acordé fortalecer la implementacién y la adhesion
a estos principios. Para ello se recurriria a la cooperacién de otros Esta-
dos, a la de las fuerzas de mantenimiento de paz y, mediante acciones
educativas.

Con relacién a la Corte Penal Internacional (CPI), se acordé buscar la
rapida ratificacion e implementacién del Estatuto de Roma para estable-
cerla a la brevedad.

Con respecto a la seguridad del personal humanitario, se propuso la
identificacion y adopcion de medidas concretas para proteger al personal
humanitario y, la promocion de la Convencién de las Naciones Unidas en
materias de la seguridad del personal de la ONU y asociados.

Para la prevencion de conflictos, se acordd buscar algunas férmulas de
fortalecimiento de las capacidades de la ONU y de los organismos regio-
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nales, a objeto que puedan desarrollar estrategias efectivas de coopera-
cién e intervencién.

« En materias de la prevencién y lucha contra el crimen organizado trans-
nacional, se acordé trabajar en conjunto para desarrollar un marco den-
tro del sistema de la ONU que permita combatir ese flagelo y, en lo parti-
cular, conducir negociaciones con la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Internacional y sus protocolos.

» Finalmente, y en cuanto al manejo de recursos para el desarrollo, se
adoptaron variados acuerdos, entre éstos: velar por alcanzar las metas
de asignaciones de Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) propues-
tas en la Cumbre Mundial de Copenhague vy, revisar el progreso de la
iniciativa 20/20, que propuso que los paises en desarrollo reserven al
menos un 20% de sus presupuestos para cuestiones prioritarias de de-
sarrollo humano y que los paises donantes aumenten también en un
20% la ayuda en esa area.

b. Reunidén de Lucerna, Suiza. (Chairman’s Summary, Lucerne, 2000)

La segunda reunion de la red se realizd en Lucerna, entre el 11y 12 de
mayo de 2000. Ademas de lo once paises participantes en la reuniéon de Lysoen,
—considerando entre ellos a Sudafrica, que era observador— se sumaron delegados
de Grecia y Mali, conformando de esa manera el grupo de los 13 paises que hasta
hoy integran la red.

En esta oportunidad se reafirmé el compromiso de difundir y fortalecer el
concepto de la seguridad humana y se reconoci6 el valor de trabajar en conjunto con
las ONG. La agenda se enfocé principalmente en el tratamiento de tres temas:

a) Promover acciones para limitar el trafico de armas pequefas y livianas,

b) Analizar el rol de los actores no estatales en la seguridad humana y,

c) Esbozar medidas que mejoren la educacién en derechos humanos.

c. Reunién de Petra, Jordania. (Chairman’s Summary’s Petra, 2001)

La tercera reunién ministerial de la Red de Seguridad Humana se llevé a
cabo en Petra, Jordania, entre el 11 y el 12 de mayo 2001. Al encuentro asistieron
ministros y representantes de los gobiernos integrantes de la red, asi como exper-
tos invitados de la sociedad civil. Los asistentes reiteraron su intencién de centrar

la tematica de la red en la protecciéon de las personas contra la violencia y en la
promocién de una agenda internacional orientada a ese obijetivo.
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En la reunién se volvieron a analizar algunos temas tratados anteriormente,
tales como: el desarrollo y la seguridad humana; la solucién y prevencién de conflic-
tos, reconociéndose ahora la importancia que tenia fortalecer las Operaciones de
Paz de la ONU; la inseguridad de los nifios, que es provocada por las situaciones
de violencia a las que se ven expuestos durante los conflictos y, las vulnerabilida-
des de otros grupos de la sociedad (mujeres, niflos, minorias y etnias excluidas),
los que son un blanco prioritario de la violencia, incluyendo la doméstica.

d. Reunion de Santiago de Chile. (Chairman’s Summary, Santiago, 2002)

La cuarta Reunién Ministerial de la Red de Seguridad Humana tuvo lugar
el 2 y 3 de julio de 2002 en Santiago y conté con la presencia de Ministros, Se-
cretarios de Estado y enviados especiales de todos los paises participantes de la
red.2°

Como primer punto de analisis, los Ministros y representantes de gobierno
enfatizaron que los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados
Unidos habian influido profundamente en el escenario internacional, alterando el
sentido de seguridad de las personas en todo el mundo. Respecto a este tema,
renovaron el compromiso de los gobiernos de la red de apoyar los esfuerzos in-
ternacionales para erradicar el terrorismo mediante una mejor comprension de las
fuentes de inseguridad mundial.

Los participantes reiteraron también la importancia de promover la seguri-
dad de las personas y comunidades frente a las nuevas amenazas con el objetivo
de “construir un mundo sin temores y necesidades. Al mismo tiempo, destacaron
la importancia de garantizar el funcionamiento eficaz del sistema internacional de
proteccion y promocion de los Derechos Humanos, a nivel de las Naciones Unidas
y de las organizaciones regionales.

Esta reunion ministerial de la red se desarrolldé de acuerdo con una agenda
que coordin6 el gobierno de Chile, en su calidad de Secretaria Pro Témpore. Di-
cha agenda incluyé una revisién general de las materias consideradas o iniciativas
adoptadas por la red en los tres encuentros previos. Entre éstos destacan: pre-
vencion de conflictos; grupos armados no estatales; proteccion de civiles; ONG y
conflictos armados; Derecho Internacional Humanitario y personal humanitario en
situaciones de conflicto; minas antipersonal; armas pequenas; infancia y seguridad
humana; empresariado y seguridad humana; VIH/SIDA; recursos para el desarro-
llo; crimen transnacional organizado y, mujer, paz y seguridad.

20 En Chile el evento tuvo gran difusién en los medios de prensa nacional y se le conocié bajo el titulo “Hacia la
Construccién de un Mundo Sin Temores y Sin Necesidades”. Fue una preocupacioén especial de la Ministro de
RR.EE. de la época darle a esta reunién internacional la mayor importancia, destacando el rol de Chile como
pais anfitrién.
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Ademas, se amplié la agenda para incorporar un analisis mas profundo so-
bre tres temas: la seguridad humana en las politicas publicas; educaciéon en materia
de Derechos Humanos y Derecho Humanitario, centrada en la seguridad humana;
y, la medicion de la seguridad humana a través de un indice.

e. Reunion de Graz, Austria. (Chairman’s Summary, Graz, 2003)

La quinta asamblea de la red tuvo lugar entre el 8 y el 10 de mayo de 2003,
en Graz, considerada la primera ciudad de los Derechos Humanos y una capital
cultural de Europa 2003.

En la oportunidad el tema principal, que se traté en forma muy profunda,
estuvo centrado en la Declaraciéon Universal sobre Derechos Humanos; verificar los
avances mundiales alcanzados en la materia y, en particular, promover en el nivel
internacional el estudio a fondo y en todas las instancias del concepto.

Otro tema que fue tratado en detalle fue el de las protecciéon de los nifios
en los conflictos armados, con ideas concretas para ayudar a los nifios huérfanos
y traumatizados por la guerra de Irak, que era el conflicto mas latente en ese mo-
mento.

f. Reunion de Bamako, Mali. (Chairman’s Summary, Bamako, 2004)

La sexta, y ultima, reunion realizada por la asamblea de la red tuvo lugar en
Bamako, Mali, que es el unico pais africano integrante, entre el 27 y 29 de mayo
de 2004.

Los temas de fondos tratados fueron similares a las reuniones anteriores,
con cierto énfasis en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, conclu-
yéndose con un analisis detallado de los avances logrados en esta materia y con
proposiciones concretas para difundir el concepto en el ambito internacional.

Entre otras actividades importantes de la asamblea, se analizaron algunos
flagelos que afectan a la humanidad y que, a la vez, constituyen elementos que de-
terioran la seguridad de las personas. Entre éstos se trataron con mayor detencién
los conflictos armados, la proliferacién de armas pequefas, las violaciones a los
DD.HH y leyes humanitarias, el terrorismo, algunas pandemias como el SIDA y las
amenazas contra la humanidad que provocan las armas de destruccion masiva.

CONCLUSIONES
La seguridad humana ha surgido como un concepto potente y muy difundi-

do, que ha modificado la percepcion que la humanidad tenia de la seguridad en el
periodo Posguerra Fria. Antes se hablaba solamente de seguridad internacional y
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de seguridad nacional, mientras hoy la necesidad de proteger directamente a las
personas que sufren los efectos de los conflictos armados y otras situaciones extre-
mas ha creado alrededor de éstas una nueva dimension de proteccion, la seguridad
humana.

La idea no es muy novedosa, si consideramos que ya a mediados del siglo
XIX algunos organismos, como el Comité Internacional para el Socorro de los He-
ridos, habian puesto su interés en la proteccion de las personas. Sin embargo, en
nuestros dias y junto con la modernidad y la globalizacién, llegaron también nuevas
formas de amenazas y de violencia, situacién que obligd a la humanidad a adoptar
otras modalidades para proteger a los individuos y su grupo social.

Las Naciones Unidas, como principal organismo internacional que lucha
por promover la paz y evitar los sufrimientos humanos, fue quien conformé las
bases de este nuevo concepto de seguridad. Mas adelante, paises como Canada,
Noruega, Suiza y otros, entre ellos Chile, conformaron una red destinada a su es-
tudio, a orientar las acciones humanitarias derivadas y a difundir sus ideas a nivel
mundial.

El propésito conceptual original estaba orientado principalmente a disminuir
el sufrimiento humano durante los conflictos armados, pero éste ha ido ampliando-
se cada vez mas, adquiriendo otras facetas y cubriendo nuevos ambitos. Lo impor-
tante es que sigue manteniendo sus caracteristicas basicas: centrarse en las per-
sonas y en su calidad de vida, lo que humaniza el concepto “Seguridad”; armonizar
los conceptos seguridad humana, derechos humanos, derecho humanitario; servir
como elemento catalizador entre la seguridad nacional y seguridad internacional,
al relacionarse con ambos pero sin perder su identidad y preocupacién prioritaria,
las personas.

Hoy, la seguridad humana ya no sélo se refiere a los conflictos interestata-
les, sino que a cualquier situacion critica que afecte masivamente a una poblacion.
Por ello, su ambito de accion no es ajeno a las catastrofes naturales y fendbmenos
de la naturaleza, a las pandemias, a las guerras internas, a ciertas amenazas no
tradicionales como el crimen organizado, al trafico ilegal de armas, a la drogadic-
cién y diversos flagelos propios de estos dias, mas otras amenazas y situaciones
que conforman un cuadro de casi infinitas preocupaciones para el hombre y la
sociedad.

Desde su génesis, el concepto de la seguridad humana ha estado direc-
tamente relacionado con los Derechos Humanos y con el Derecho Internacional
Humanitario, en consecuencia no deberia circunscribirse sélo a la proteccién fisica
que puedan necesitar las personas, toda vez que hay elementos subjetivos o de ca-
racter animico, como el miedo, la indefensién, las injusticias, la tortura psicolégica
y otros, que pueden causar serios danos a las personas.
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Las distintas dimensiones que tiene este tipo de seguridad han sido motivo
de estudio y de preocupacion permanente para la sociedad internacional. Sin em-
bargo, la mayoria de los paises de mayor desarrollo han aceptado el concepto con
cierto grado de escepticismo, ya que muchas veces las acciones a adoptar pueden
demandar compromisos materiales y politicos que no coinciden totalmente con sus
intereses, o0 son de tal magnitud que demandan esfuerzos excesivos.

Lo expresado anteriormente tiene directa relacién con el hecho que la bus-
queda de soluciones al sufrimiento humano requiere de acciones cada vez mas
permanentes. Ya no basta intervenir un Estado o una Regién para garantizar el
exito de la operacién, cada vez es mas necesario sentar las bases para un desa-
rrollo humano sostenido y sustentable, que entregue soluciones definitivas a los
problemas subyacentes que originaron la intervencién.

La idea de este tipo de seguridad surgié hace mas de diez afios, sin embar-
go se puede asegurar que aun es demasiado pronto para deducir, con precisién, el
futuro que tendra el concepto, ya que el mundo evoluciona rapidamente y con ello
las ideas y los intereses.

La seguridad es un concepto subjetivo, que no afecta por igual a todas las
personas. Todo depende de la situacion que se vive y de los medios y recursos de
que dispone un Estado para sobreponerse a eventuales adversidades. Por ello las
personas que viven en paises menos desarrollados, o que estan ubicados en las
zona mas conflictivas, estan expuestas a variados riesgos y amenazas.

Organismos como la Red de Seguridad Humana llevan a cabo una altruista
labor y han desarrollado ciertas capacidades para actuar en esos casos. En cuanto
a las Naciones Unidas, si bien es el 6rgano principal y el mas capacitado para in-
tervenir humanitariamente, no puede hacerlo sin el consentimiento y apoyo de los
paises miembros, como ocurrié en Ruanda.

En nuestros dias, el trinomio seguridad internacional, seguridad nacional y
seguridad humana, constituye un eje de contenidos conceptuales para preservar
la paz y armonia a nivel mundial, al interior de los Estados y con respecto a las
personas. Sin embargo, esas bases conceptuales son evolutivas y no cerradas,
ellas deben evolucionar conforme cambian las ideas y las percepciones sobre las
inseguridades y las amenazas, lo que exige analisis permanentes, muy flexibles y
concordantes con dichos cambios.

Ello nos lleva a la conclusion final que ningun estudio sobre la seguridad
humana, como el presente, es definitivo, ya que todos deben ser objeto de perma-
nentes revisiones y adaptaciones bajo las perspectivas de las tendencias en desa-
rrollo y de diferentes idedlogos y escuelas de pensamiento. Sélo de esa forma los
conceptos orientadores de este tipo de seguridad tendran validez en el tiempo.
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LA MOVILIZACION NACIONAL DE CHILE. SU CONCEPCION FRENTE
A LOS NUEVOS ESCENARIOS Y TENDENCIAS DE LA SEGURIDAD Y
DEFENSA (Il PARTE)*

COMO LA MOVILIZACION NACIONAL PASA A CONSTITUIR PARTE DE
LA SEGURIDAD DE UN ESTADO

HECTOR BERNAL SERRANO**

This article reflects the way in which, in the current scenarios, the
support to war given by the nation is a way of mobilization per se.
That is to say: mobilize the will of the nation.

INTRODUCCION

La anterior publicacion titulada “La Movilizacién Nacional de Chile, su con-
cepcién frente a los nuevos escenarios y tendencias de la seguridad y defensa”,
tenia como objetivo entregar inicialmente al lector una vision de lo que es la mo-
vilizacién y cémo opera en Chile, analizar sus limitaciones conforme a los nuevos
escenarios, exponer las responsabilidades de los Campos de Accién y proponer
una visién del empleo de la movilizacién para cualquier estado de excepcién cons-
titucional que el pais lo requiera... Es asi como una forma de complementar estos
lineamientos, a base de las tendencias actuales de los conflictos, el autor se permi-
te dar a conocer un andlisis particularizado de la experiencia de Israel,’ donde se
puede evidenciar claramente el empleo de la Movilizacion Nacional, como parte de
la seguridad de un Estado.

ISRAEL, SU REALIDAD Y PRINCIPALES DESAFIOS

Israel es un pais pequefio en territorio, de hecho a lo largo de sus 600
kilbmetros de fronteras apenas tiene en promedio 20 kildmetros de ancho. A su
vez cuenta, con una poblacién que bordea los 6 millones de habitantes. A lo lar-
go de sus fronteras, no muy lejos de la linea limitrofe con el Libano y Siria, por
ejemplo, encontramos en Israel un Ejército y una gran cantidad de fuerzas mili-
tares en convivencias con poblaciones civiles, ciudades de frontera y municipios
en limites con Egipto, en donde conviven civiles y Fuerzas Armadas en forma
permanente.

Este articulo corresponde a una segunda parte del publicado con el mismo titulo en la edicién N° 95, corres-
pondiente al periodo julio-septiembre 2004.

Capitan de Corbeta IM (RN), Magister en Seguridad y Defensa, mencién Gestion Politico Estratégica, Diplo-
mado en Seguridad y Defensa, Graduado del Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos, ingeniero
en Gestion Publica, actualmente se desempefia como Jefe de Planificacién y Estudio del Departamento de
Movilizacién en la Direccion General de Movilizacién Nacional.

' Participacion del CR. Menahem Shembach, Jefe de la Unidad de Reclutamiento del Ejército de Israel, en el
Seminario Internacional de Sociedad, Gobierno y Fuerza Publica en situaciones de Emergencia, Bogota D.C.
Colombia, 2002.
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Es un pais pobre en recursos naturales y monetarios. Las cifras hablan por
si solas; Israel tiene un Producto Interno Bruto (PIB) de 86.000 millones de ddlares,
mientras que las naciones arabes tienen un PIB de 226.000 millones de dodlares,
e incluso, son ricos en recursos naturales como el petréleo. En los tiempos que se
vive, es sabido que el petréleo es poder, por consecuencia se trata de un recurso
muy importante en el mundo. Israel no tiene petrdleo.

Lo expuesto no debe desconocer determinadas ventajas de caracter estratégi-
cas que posee Israel en relacién a sus vecinos, basicamente en la diferencia sustancial
existente en los niveles educacionales entre judios y arabes, como asimismo, el alto
porcentaje del presupuesto que Israel destina a investigacion cientifica tecnolégica.

En este orden de ideas ¢ Cual es el principal desafio que enfrenta Israel?
El primer nivel de desafios tiene que ver con los paises vecinos, porque son sus
enemigos, Siria y el Libano. Al sur esta Egipto, el cual junto a Jordania han llegado
a un acuerdo de Paz con Israel. Existe la esperanza que en el futuro préoximo se
puedan firmar acuerdos similares con Siria y el Libano, de tal forma de lograr la paz.
El segundo y tercer nivel de desafios incluyen paises como Arabia Saudita, Libia
e Iran. Fue en 1991 que lIsrael se dio cuenta que este nivel de desafios puede
también desatar una guerra.

Es asi como se ha visto la acumulacién de poderio y de fuerzas, lo que
quiere decir que existen condiciones de incertidumbre; de cara a ello, es muy di-
ficil lograr construir una fuerza en medio de la incertidumbre. Pero las principales
dificultades de seguridad radican en la comparacion con los vecinos, se tiene una
poblacién muy pequena, en relacion a los paises arabes que son mas grandes y
fuertes que el Estado de Israel. Si se contara el nimero de tanques, los recursos y
el numero de soldados que tienen estos paises, su proporcion supera a las cantida-
des que posee Israel. En segundo lugar, es sumamente dificil mantener un estado
de guerra durante un prolongado tiempo.

Para Israel es muy dificil, mejor dicho imposible, librar una guerra social y
economica durante tanto tiempo, la experiencia dejada en la guerra con el Libano
permitié aprender lecciones fundamentales sobre como un Estado no puede darse
el lujo de estar librando guerras todo el tiempo. Entonces cabe la pregunta, ¢Cual
es la diferencia en la doctrina de defensa de Israel?

La realidad de Israel nos demuestra que no pueden perder ninguna guerra
porque, de acuerdo a su concepcién, una bala en un arma puede significar el ser
0 no ser y muchas veces no se tiene mas que una opcion, la de disparar. Ademas,
bajo una visién de nivel estratégico, esto permite evitar la guerra por medios poli-
ticos y tener una postura de disuasion que sea viable. Se cree en la estrategia de
prevenir la guerra por medios politicos, porque lo ultimo que se desea hacer es
tener que ir a la confrontacién armada.
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Por otra parte es importante y necesario determinar el resultado de la guerra
rapidamente y de manera decidida; si existe la obligacién de librar una guerra se
tiene que determinar cual es el resultado, de manera resuelta y veloz, en este esce-
nario es realmente importante hacer el ejercicio de forma eficaz, al mismo tiempo,
como se ha visto en las grandes cadenas de television, se tiene que combatir al te-
rrorismo. Es asi como se tiene que convivir con el terrorismo dentro y fuera de Israel,
es un hecho evidente con todos los ataques de los palestinos. La verdad, es muy
dificil sobrevivir en estas condiciones.

De cara a lo expuesto, ¢ Cual es la principal misién de las fuerzas de defensa
del Estado de Israel? En primer lugar, defender la existencia e integridad territorial
y la soberania del Estado y, en segundo lugar, proteger a sus habitantes y luchar
contra toda forma de terrorismo que llegue a afectar la vida cotidiana. Lo anterior los
ha llevado a integrar un Ejército fuerte y eficiente que siempre esté listo y preparado
en todo aspecto.

Desde el punto de vista estratégico se debe tener una base compuesta por
un buen numero de hombres, necesitandose una gran cantidad de recursos, porque
el enemigo tiene mucho mas de lo que tiene Israel, en consecuencia, lo que se lleva
a la guerra se debe saber utilizarlo. Finalmente, y no por ello menos importante, esta
el tema de la inteligencia. Israel esta convencido que éstas son las cosas que se de-
ben fortalecer, porque aun cuando Israel no tiene un Ejército regular como tal, hecho
sumamente dificil de lograr, esa es la razén por la cual el sistema de defensa se basa
en una gran reserva que es movilizada rapidamente y tan pronto se le necesita.

Dicho de otro modo; al no tener los necesarios soldados regulares se de-
ben movilizar muy rapidamente las reservas del Ejército. En este orden de ideas, el
servicio militar es obligatorio para todos los hombres y mujeres, en el caso de los
hombres se debe tener una permanencia de 36 meses; en el caso de las mujeres,
su permanencia se extiende durante 21 meses.

En resumen, el componente mas grande del Ejército es precisamente su re-
serva. En ella los hombres sirven hasta entrados los 40 afos. No obstante, se tienen
soldados con mas de 60 afos de edad como voluntarios, en realidad el tema de la
edad no representa un problema para Israel.

Ahora bien, ;Cuales son los principales elementos del concepto de defen-
sa? En primer lugar esta la disuasion, el enemigo del sistema de defensa sabe que
siempre se esta listo para movilizar la reserva del Ejército y que se puede hacer de
manera rapida. En los ultimos 50 afos de la historia de Israel se ha visto que ambas
partes comprenden que la guerra no es buena para nadie. Esto significa que si se
puede evitar ir a la guerra, se considera como el mejor de los escenarios y desde
luego, se espera que el enemigo piense igual. Para eso se necesita el tema de la
disuasion.
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Sin embargo, en el evento de que la disuasion no funcione, se tiene la ad-
vertencia temprana, la cual permite movilizar rapidamente y antes que el enemigo
ataque la reserva del Ejército. Si esto no funciona, se tiene una serie de capacida-
des operacionales decisivas, en caso de verse obligados a ir a la guerra.

En este punto es necesario advertir de la importancia que tiene una cabal
comprension del Medio Oriente, y de esta manera especial, comprender qué se
esta viviendo en el Estado de Israel, para saber consecuentemente porqué se ne-
cesita tener un sistema de movilizacion que sea eficiente.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE MOVILIZACION

Jefe del Estado Mayor

Area Logistica Jefe de Operaciones Area Personal

Divisién de Operaciones

Departamento de Departamento de
Operaciones Planeacién Operacional

Area de movilizacion

El sistema de movilizacién es parte de la Planeacién Operacional, pues no
puede existir planificacion sin saber cuantos soldados se necesitan y cuantas uni-
dades se requieren, es decir, cuantas unidades participan y deben ser movilizadas
de antemano. Esta es la razén que explica el porqué forma parte de la unidad de
Planeacion Operacional.

Como se aprecia en la siguiente grafica, la Seccion de Movilizacion se re-
fiere a la movilizacion militar y a la social, como es el caso de la utilizacion de los
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sistemas de transporte. En época de guerra es muy importante contar con un buen
transporte para un sistema de movilizaciéon, contando con la disponibilidad de ve-
hiculos civiles.

Jefatura de la Secciéon

Area Logistica Area de Personal

de Movilizaciéon
I I

_____________________ —l
|
| | |
- Oficial para la |
Oficial de Medios Qits] ] OIEe9 6 Movilizaciéon de |1
Movilizacion o I
Comandos Territoriales | |
|
T T T T T T T o T T T -

! | !

Area Logistica Jefe de Operaciones Area Personal

Como ya se ha sefnalado, el objetivo del sistema de movilizacién es orga-
nizar y movilizar a las fuerzas de reserva lo mas rapidamente posible, como para
permitir al Ejército cumplir con sus funciones en caso de una emergencia. Una
emergencia no solamente en el caso de la guerra, sino también de caracter civil.
En este segundo caso los soldados pueden estar dispuestos a ayudar al Estado a
resolver el problema.

Las fuerzas de reserva del Estado de Israel estan fundamentadas en una
rapida Movilizacién, dado que se tiene que confrontar al enemigo con el manejo de
las reservas a lo largo de la frontera. Los Ejércitos arabes estan muy cerca y tienen
la capacidad de atacar a Israel en un muy breve tiempo.

En este evento se desconoce donde, cémo y cuando puede ocurrir un ata-
que. De ahi la importancia de tener un sistema de alerta temprana para poder
movilizar a las fuerzas de reserva tan rapido como sea posible. Para alcanzar este
objetivo, es muy importante contar con una buena inteligencia, porque se necesita
conocer del ataque antes que se produzca y para ello se requiere tener un muy
buen sistema de movilizacién.

En el ano 1973, Israel tuvo un problema de movilizacién porque se traté
precisamente de un ataque sorpresa. Cuando no se tiene el sistema de alerta tem-
prana, lo que se hace es utilizar la fuerza regular y después movilizar las fuerzas
de la reserva, lo mas rapidamente posible. Esta es la clave para asegurar el éxito
de la guerra.
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La principal funcion del sistema de movilizacién en cuanto a la formacién es,
en primer lugar, dar la orden a todos y cada uno de los soldados en cualquier mo-
mento del dia o de la noche. Impartir la orden en esas condiciones permite movilizar
a todos los soldados. En segundo lugar, se pretende permitir a las fuerzas organi-
zarse de la forma mas rapida y temprana, y de esta manera prepararse para sus
misiones dentro de los limites de la fuerza disponible, las armas y los equipos. Tam-
bién es necesario que la fuerza de reserva se organice rapidamente y de esta ma-
nera se puedan contemplar todos los aspectos de hombres, equipos y municiones
requeridos para la movilizacién. La tercera funcion es llevar a cabo la movilizacién
bajo condiciones irregulares. De hecho se trata de una movilizaciéon bajo cualquier
situacién, incluso cuando el enemigo esta tratando de entorpecer el proceso de mo-
vilizacién — y se procurara de hacerlo —. Se sabe que las Fuerzas de Israel se van a
movilizar y, desde luego, que los enemigos de Israel organizan todo lo que necesitan
para entorpecer la movilizacién de las fuerzas regulares y de la reserva.

El proceso de movilizacion de la fuerza de la reserva toma mas o menos 24
horas. Siempre existe el dilema de cuando debe uno movilizarse.

¢, La movilizacién evitara el ataque del Ejército enemigo?
¢, La movilizacién serd interpretada como un acto provocativo?

¢, Podra llegar a interferir con la economia nacional en caso de que ésta se
de por un lapso prolongado?

Para los civiles de Israel esto es algo muy complicado porque no pueden
dedicarle tanto tiempo al proceso. El Primer Ministro de Israel solia decir que cada
hora de la movilizacién es una hora de seguridad para el Estado de Israel.

Los principios basicos del método de movilizacién empleado por Israel se
pueden describir de la siguiente manera:

» Cada formacién de reserva es responsable por la movilizacién de sus
tropas a través del Centro Regional de Movilizacién (CRM). Todo co-
mandante de movilizacién sabe que éste es uno de los problemas que
se presenta desde el principio de toda guerra.

» Los medios para la movilizacién, como los vehiculos e instalaciones, pro-
vienen de sectores civiles. Estos son puestos a disposicion del Ejército
como parte del proceso de movilizacion.

» El sistema de movilizacién es organizado por sectores territoriales con

base en la direccion de los soldados. Esto forma un aspecto muy im-
portante del sistema, debido a que se necesita estar actualizando de
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manera continua la informacidn sobre las direcciones de las residencias
de los soldados. Se puede decir que una de las partes mas importantes
de la movilizacién es el trabajo que hacen los reservistas, sabemos que
hay unidades que tienen por mision movilizar a toda una Divisién, de
ahi la importancia de conservar bases de datos actualizadas para poder
contactar pronta y eficazmente a las reservas.

El sistema de movilizacion esta en un estado constante de alerta y puede
ser activado inmediatamente en cualquier momento del afio y del dia.

Toda formacién de reserva tiene un oficial de contacto que permanente-
mente esta en comunicacién con los soldados reservistas, reportando sus
direcciones personales, sus teléfonos particulares, sus celulares, etc.

Toda formacion tiene su propio plan de transporte. La Division de Opera-
ciones tiene toda clase de vehiculos que pone a disposicion de todas las
unidades para ser utilizados por los reservistas. Por ser la informacion
un insumo de vital importancia, es revisada de manera frecuente y se
actualiza anualmente.

El siguiente grafico ilustra lo anteriormente expuesto. Ahora bien, todo Cen-
tro de Movilizacién de Divisién cuenta con unos 10 a 15 Centros Regionales de
Movilizacién; en cada CRM se encuentran unos 250 soldados asignados; a su vez
cada CRM tiene asignadas areas rurales y urbanas, y en cada una de esas areas
grupos compuestos por entre 15y 20 soldados.

Centro de Movilizacion

de Division
¢ ¢ 1 ¢ ¢
CRM CRM Jefatura Centro CRM CRM

72

Regional de Movilizacion

v v

Area Rural | | Area Rural | |

i i
Grupo Grupo

Revista Politica y Estrategia N* 97




La movilizacién nacional de Chile. Su concepcién frente a los nuevos escenarios y tendencias...

En este sistema encontramos dos métodos basicos de movilizacion, el ocul-
to y el publico. En el primero cada soldado es contactado por el jefe de su unidad,
en el llamado publico se utilizan los medios masivos de comunicacion y de esta
forma se entera a todos los soldados de la necesidad de reportarse, tal y como se
representa en la siguiente grafica:

Centro de Movilizacion Cuarteles de
Emergencia
Arearural | | Area rural Area Area
Grupo Grupo
Soldados Los soldados son
transportados hacia los
Puntos de Encuentro cuarteles en bus

Las diferencias entre los dos métodos se hacen mas claras en materia de
ventajas. El método oculto no es tan importante hoy como lo pudo haber sido en el
pasado, tanto a un lado u otro de la frontera se sabe cuando se esta produciendo
una movilizacion.

El segundo aspecto tiene que ver con la duracién de la movilizaciéon cuando
el llamado es publico, se acorta el tiempo real de ésta. En el llamado oculto es facil
monitorear y supervisar todas las etapas del proceso. Se sabe cuando los soldados
estan en el punto de encuentro porque el jefe de grupo le reporta al comandante.
Se conoce qué sucede en cada parte del proceso. Cuando se hace un llamado
publico es dificil tener este tipo de control, los reportes se producen sélo cuando el
proceso ha terminado. Cuando se habla de la simplicidad de la operacién, en un
llamado publico no hay un proceso de distribucion, factor que es verdaderamente
importante y critico cuando se trata de movilizar tanto reservista, en este caso la
movilizacién oculta es mucho mas compleja.

En materia de ejercicios de movilizacién, realmente es muy dificil ejercer
un llamado publico. En este sentido se teme una mala interpretacién por parte del
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enemigo, que se formen la idea que exista una preparacion para la guerra, por esta
razon un llamado publico para los ejercicios no es utilizado y la verdad han sido
pocas veces que se ha realizado este tipo de practicas de movilizacion.

Finalmente viene el tema de los medios de transporte. Es mucho mas facil
organizar una movilizacion cuando se hace un llamado oculto. Cuando sucede de
manera publica, todos los medios de transporte de Israel acuden, como taxis, bu-
ses y un sinnumero de vehiculos se ven involucrados en el proceso y eso dificulta
enormemente la operacion. Si se trata de un llamado oculto, se pueden controlar
el numero de unidades, los medios de transportes y obviamente ello facilita la mo-
vilizacién.

Las etapas que componen el proceso de movilizacion, una vez que se ha
impartido la orden, son las siguientes:

Llegada de los soldados a los campos

l

Organizacion de acuerdo con el plan de combate

l

Despacho hacia las unidades

l

Reporte y registro de los soldados
(Se precisa el numero de involucrados)

l

Entrega de equipo personal (Dotacion)

Pero ¢ Como puede uno asegurarse de que el sistema funciona cuando se
necesita? S6lo mediante el ejercicio. Esa es la razén por la que una vez al afo se
realiza uno de los tres tipos programados que se tienen. Uno de ellos es el de verifi-
cacioén de direcciones, este es el nivel principal. Se trata de cotejar el que tengamos
la direccion de los soldados, de hecho si no conservamos los datos actualizados del
lugar de su residencia, pues no llegara a su unidad. La segunda actividad progra-
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mada dentro de los ejercicios de movilizacién, es la del punto de encuentro. Algu-
nas veces el punto de encuentro puede cambiar y si ese es el caso, se debe estar
seguro que todo soldado tiene primero su direccién actualizada y segundo, conoce
cual es el punto de encuentro y sabe como llegar a él.

Finalmente se tienen los ejercicios de movilizacion hacia los cuarteles. Aqui
se tiene que verificar todo el sistema. Una vez que los soldados han llegado a las
unidades comienzan a participar en la capacitacion o entrenamiento militar para
evaluar donde estan las dificultades y si se han corregido las presentadas en ejer-
cicios anteriores.

Salvo la movilizacion de soldados, tenemos que movilizar todo tipo de me-
dios, incluidos los diferentes tipos de vehiculos. En este aspecto, en la movilizacion
de vehiculos, sus propietarios tienen que actualizar la informacion de sus automé-
viles, venta, traspaso o accidente. Lo anterior en razén a que en un momento de
emergencia, las personas deben saber a qué cuartel de emergencia debe llevar su
vehiculo. De hecho, el propietario debe llegar hasta el punto de encuentro y cono-
cer el plan operativo para poder ir a sus diferentes unidades.

Dentro de las principales funciones de los vehiculos de la reserva, encon-
tramos las siguientes:

» Actualizar la informacidn sobre su unidad de transporte, en especial las
novedades que se hayan registrado de manera reciente, dado que este
aspecto puede afectar la orden de movilizacién impartida.

» Los directores de unidad deben enviar un conductor al punto de encuentro
para que éste conduzca los vehiculos hasta los cuarteles de emergencia.

» Estos vehiculos seran posteriormente distribuidos entre las unidades,
siguiendo una metodologia similar a la aplicada entre los soldados.

Hoy en dia se encuentra en funcionamiento un sistema automatico y com-
putarizado en los centros de movilizacion, a fin de acortar y mejorar el proceso.
Esta innovacién permite agilizar las fases que integran el sistema, ser selectivos
en la convocatoria y tener el soporte que permita, por ejemplo, utilizar los diferentes
reportes enviados por los soldados desde diferentes puntos en cada parte del pro-
ceso. El sistema puede efectuar diez mil llamadas en un lapso de 4 horas. Ademas,
arroja un reporte del resultado de las llamadas y permite verificar en su integridad
todo el proceso para efectos de analisis y evaluacién.

Este sistema se encuentra integrado a manera de red, a la cual sélo tienen

acceso los soldados, existiendo un terminal en cada uno de los centros de movi-
lizacion. La integridad del mismo se asegura con un programa especificamente
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concentrado en esta labor, el cual le procura la seguridad necesaria. Forma parte
de esta red un PBX automatico que despacha las llamadas y a través del sistema
del correo de voz contacta a los soldados impartiéndole la orden de ir hasta su
unidad.

Este modelo permite tener un excelente control de todo el proceso, saber
cuantos soldados atendieron el llamado, cuantos se presentaron a los centros,
cuantos llegaron a los puntos de encuentro y finalmente cuantos se incorporaron al
proceso de movilizacion.

La sociedad Israeli invierte miles de fondos y recursos para evitar utilizar el
sistema de movilizacion.

En definitiva, lo que hay que recordar es que para el Estado de Israel el
sistema de movilizacion se acerca mas a la idea de una péliza de seguro.

A MODO DE CONCLUSION

Lo expuesto, nos permite visualizar como un Estado en su conjunto se in-
volucra en la movilizacién. Una sociedad es vulnerable cuando no es capaz de
autoajustarse para absorber un cambio repentino o inesperado, es decir, cuando no
esta preparada para enfrentar sus emergencias.2

De alli que el desastre no obedezca tanto a la magnitud de la catastrofe,
cualquiera que sea ella o cualquiera sea su origen, como a la falta de preparacion
de las estructuras sociales (economia, infraestructura, institucionalidad, formas de
organizacion, modelos educativos, etc.) para prevenirla o para adaptarse con la
flexibilidad y capacidad de respuesta necesaria que permita enfrentar sin mayores
traumatismos sus efectos.?

Precisamente son estos lineamientos del tema expuesto los validos para
una reflexién en su aplicacion al caso nacional, en este sentido, los estados de paz
prolongados como ha sido la realidad chilena y la supuesta lejania de un conflic-
to externo, afectan peligrosamente los trabajos de preparacion de la movilizacién,
pudiendo caer en la pasividad frente al tema, arriesgando con ello el éxito de dicha
actividad y sus posteriores consecuencias en los diferentes campos de accion fren-
te a un eventual conflicto.

2 WILCHES-CHAUX, Gustavo; Abogado y Cientista Politico, publicacion “Herramientas para la Crisis: Desas-
tres, Ecologismo y Formacion Profesional”, publicado por el Sena en 1989, fundador de la Red de Estudios
Sociales sobre Desastres en América Latina, actualmente trabaja como consultor independiente, profesor
universitario y escritor.

3 JARAMILLO & SANTANA; Bidlogos e Investigadores sobre “Emergencias Nacionales”, texto de divulgacién
sobre emergencias forestales y agropecuarios en: “Prevencién e impacto y restauracién de los ecosistemas”,
Universidad Nacional Auténoma de México, México DF., pp 45-52. 1999.
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Es asi que conforme a la experiencia internacional en materia de conflictos
externos, a partir de la década de los 60 éstos han sido esencialmente violentos
y, por lo general de corta duracién, por lo que la capacidad de reaccion de nuestra
Movilizacién debe ser excepcionalmente eficiente, eficaz y oportuno. (Conflictos
Arabe—lIsraeli, Malvinas, Peri-Ecuador, guerras del Golfo Pérsico...).

En Chile la responsabilidad de la movilizacién recae en el Presidente de
la Republica y el cumplimiento de las etapas es descentralizado y se materializa
a traves de los Directores de los Campos de Accidn, coordinados por el Ministerio
de Defensa Nacional, a través de sus érganos de trabajo, EMDN y DGMN. En este
sentido, la Ley de Movilizacion N° 18.953 y su Reglamento Complementario, sélo
se cumple parcialmente, pues ella tratd -con un muy buen espiritu- de involucrar
actores del mas alto nivel en un tema de caracter nacional, como una forma de
poner a disposicion del esfuerzo bélico los medios humanos y materiales de los
campos de accion.

Dicho incumplimiento parcial se refleja en la inexistencia de una real y eficaz
interaccion en materias de movilizacién a nivel interministerial, pese a lo previsto en
la ley. En la préactica, la Movilizacion Nacional se prepara a nivel EMDN., DGMN. y
FF.AA., lo que representa sélo una parte del sistema.

Derivado de lo anterior, desde la promulgacién de la Ley 18.953 de Movili-
zacion, no se han habilitado las Oficinas de Movilizacién de los Campos de Accién
interno, externo y econémico. Estas oficinas deben ser coordinadas por el Ministe-
rio de Defensa Nacional (EMDN).

Conforme a las experiencias foraneas y tendencias tratadas en el presente
articulo, la movilizaciéon en nuestro pais no debe ser considerada de aplicacion
para un solo estado de excepcion constitucional, tal como se establece en la legis-
lacién nacional, donde su ejecucion se lleva a cabo sélo a partir de la declaracién
de un estado de Asamblea, hecho que crea naturales aprehensiones en el ambito
politico nacional, esto con abstraccién al tipo y forma de gobierno. En definitiva, la
movilizacién se concretaria para cooperar en cualquier estado de emergencia que
el pais lo requiera.

Asimismo, se reconoce la dificultad que en el transcurso del tiempo y des-
de que el procedimiento de planificacion nacional se establecid, la imposibilidad
de lograr un compromiso permanente de los diversos estamentos que deben par-
ticipar, aportar antecedentes y formular requerimientos para una adecuada pre-
visiébn de Movilizacion Nacional. Esta situacién ameritaria crear las condiciones
necesarias para generar el compromiso suficiente de los diferentes actores del
sistema de defensa nacional que permita, en definitiva, optimizar el uso de los
recursos escasos de la nacion ante cualquier situacién de emergencia que pueda
vivir el pais.

Revista Politica y Estrategia N* 97 77



Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

Prever, como se evidencia en el caso de Israel, es prestar toda la capacidad
de respuesta de que dispone el pais, para que la sociedad esté en condiciones de
actuar disciplinada y coordinadamente cuando sea necesario. Esta accion de con-
vocar las voluntades de todos los sectores de la nacion a fin de solucionar situacio-
nes de emergencia, es la Movilizaciéon Nacional.
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DE TLATELOLCO A PELINDABA: LA PROPUESTA AFRICANA
POR ESTABLECER UNA ZONA LIBRE DE ARMAS NUCLEARES
EN EL CONTINENTE

ADELA CUBILLOS MEZA"

This document analyses the effects and scope of initiatives in order
to establish zones free from nuclear weapons both in Latin America
and Africa. During the 1970’s, by means of the Treaty of Tlatelolco
(1968), Latin America established the continent as a nuclear-
weapon-free zone. Years before, in 1964, the Assembly of Heads of
States and Government of Africa, on behalf of the African continent,
solemnly declared at the Summit Conference of the Organization
of African Unity (OAU) their readiness to achieve, by means of an
int ernational treaty, freely concluded, forbidding the production and
absolute control over atomic weapons in their region. But, unlike the
Latin American proposal, the African did not make any progress.

It is said that the dynamics of the Cold War did not have any
interference in the Latin American case. However, the world’s
bipolarity played an important role in the African proposal, stopping
it. This proposal only concluded after the Cold War was over, as the
Treaty of Pelindaba, signed in 1996.

This Treaty coincided with the Conference for Disarmament of 1995
for the Review and Extension Conference of the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons (NPT). This conference admitted
that creating nuclear-weapon-free zones enhances peace and
security both in the regions and the whole world.

INTRODUCCION

El desarrollo de la energia nuclear tiene dos caras, una pacifica, cual es
la aplicacion de la energia nuclear en la produccion de nucleoelectricidad, aplica-
ciones en la industria, medicina, alimentacion, etc, y la otra es bélica, el uso de la
energia nuclear para la fabricacion de armas atomicas. Esta dualidad del uso de la
energia nuclear es la que ha provocado un amplio debate en torno a sus posibili-
dades de desarrollo.

Profesora de Historia y Geografia. Universidad de Chile. Magister en Estudios Internacionales. Universidad de
Chile. Doctorado en Estudios Americanos Universidad de Santiago. Jefa del Departamento de Historia de la
Escuela Militar. Miembro de la Academia de Historia Militar.
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Con el estallido de las bombas atomicas sobre las ciudades de Hiroshima
y Nagasaki el afio 1945 se puso fin a la Segunda Guerra Mundial, es por ello que
se considera que la energia nuclear tuvo un nacimiento “tragico”. Las primeras po-
tencias nucleares, Estados Unidos y luego la Unién Soviética detonaron artefactos
nucleares que provocaron grandes temores a la humanidad, posteriormente lo hizo
Gran Bretana, Francia, China e India. Frente a esta proliferacion nuclear surgieron
voces que propiciaron un control de las armas nucleares, asi surgi6 la Comision de
Desarme en el seno de las Naciones Unidas el afio 1948."

Posteriormente y a raiz de la crisis de los misiles de Cuba de 1962, la pre-
ocupacién por el desarme dio origen a propuestas por establecer Zonas Libres de
Armas Nucleares. Junto a ello surge un Régimen de No Proliferacién Nuclear.?

Este trabajo analiza los efectos y alcances de las iniciativas por establecer
Zonas Libres de Armas Nucleares (en adelante ZLAN) en el continente africano en
la década de los sesenta y la vinculacién e interrelacién que se produjo entre Africa
y América Latina.

En la década de los sesenta, Africa a través de los Jefes de Estado y de
gobierno del Africa reunidos en la Conferencia Cumbre de la Organizacion de la
Unidad Africana (OUA), declararon solemnemente que estaban listos para llevar a
cabo, a través de un acuerdo internacional libremente concordado, un tratado que
prohibia la manufactura y el control absoluto de las armas atémicas en su region.

En la misma época, América Latina plantea que su propio continente fuere
declarado como una zona libre de armas nucleares.

Analizar las propuestas africana y latinoamericana nos permitira establecer
temas comunes que convergen en el area nuclear entre ambos continentes.

Los inicios de la propuesta africana
La propuesta de Africa el afio 1964 por establecer al continente como una

zona libre de armas nucleares no prosperd, sin embargo, la propuesta latinoameri-
cana en 1967 si lo hizo, entonces la pregunta que surge es:

' La Asamblea General, en virtud de su resolucién 502 del 11 de enero de 1952, cre6 la Comisiéon de Desarme
de las Naciones Unidas bajo el Consejo de Seguridad con un mandato general sobre cuestiones de desarme.
Sin embargo, a partir de 1959 sélo se reuni6 ocasionalmente. En, Asamblea General, Resoluciones Aprobadas
por la Asamblea General durante el 6° periodo. Pagina principal de las Naciones Unidas www.un.org

2 El régimen de no proliferacién nuclear es un conjunto de acuerdos internacionales que constituyen el marco
regulatorio que rige el comportamiento de los Estados, de organismos internacionales y de otros actores en
el area nuclear. El régimen en su caracter de marco regulatorio, incluye medidas cuyo objetivo es reducir la
demanda de armas nucleares y/o restringir la oferta de componentes y armas nucleares. En, Ménica Serrano
“El Régimen Internacional de la No Proliferacion Nuclear” Revista Mexicana de Politica Exterior N.° 47, Aho
1995, p. 141.
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¢, Por qué la propuesta africana por establecer al continente como una zona
libre de armas nucleares no fue posible en los afios sesenta y sélo se materializd
en los anos 907 ;Fue el contexto de la Guerra Fria un factor determinante en la
posibilidad de éxito de la propuesta africana?

¢, Qué tienen en comun los Estados africanos y los latinoamericanos en el
area nuclear?

Se postula que la dinamica de la Guerra Fria para el caso latinoamericano
no tuvo ninguna injerencia, sin embargo para la propuesta africana la bipolaridad
mundial jugd un importante papel en detener esta propuesta y ella s6lo se materia-
lizé una vez que finalizé la Guerra Fria. Por lo tanto el Tratado de Pelindaba el afio
1996 fue el resultado de un largo camino recorrido por los paises de Africa para
lograr establecer a su continente como una ZLAN.

Este tratado coincidi6é con la Conferencia de Desarme de 1995 para la Re-
vision y Extension del Tratado de No Proliferacion Nuclear, TNP.2 Esta Conferencia
reconocié que la creacion de Zonas Libres de Armas Nucleares incrementa la paz
y la seguridad mundial y regional.

Por otra parte, el desarrollo nuclear de Sudafrica determiné la postura del
continente africano frente a los acuerdos para la no proliferacién nuclear.

Definicidon y antecedentes de Zona Libre de Armas Nucleares

Para una clara comprension del tema, se hace necesario definir qué es una
Zona Libre de Armas Nucleares, para ello se adoptan las Resoluciones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion N2 3472 de
11 de diciembre de 1975 adopt6 una definicién de Zona Libre de Armas Nucleares
(ZLAN):

“Una Zona Libre de Armas Nucleares, como regla general, es cualquier zona
reconocida como tal por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establecida
por cualquier grupo de Estados en el libre ejercicio de su soberania y en virtud de
un tratado o convencién. En esta area quedan prohibidas la fabricacién y la ad-

3 TNP, Tratado de No Proliferacién Nuclear que fue aprobado en 1968, que reconocié la existencia de cinco
potencias nucleares, Rusia, China, Gran Bretafa, Francia y Estados Unidos. Por lo tanto con este Tratado
surge una categoria de Estados Poseedores de Armas Nucleares (EPAN) y Estados No Poseedores de Armas
Nucleares (ENPAN). Prohibe la fabricacién de artefactos explosivos nucleares para los Estados miembros
que no poseen armas nucleares. Cooperacion en las aplicaciones de los usos pacificos de la energia nuclear
y negociaciones entre los EPAN para un desarme total. Este Tratado es el mas importante en materia de no
proliferaciéon nuclear y el que ha provocado mayores criticas por su caracter discriminatorio, a pesar de ello
hoy en dia 180 paises lo han ratificado.
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quisicion del control directo e indirecto sobre armas nucleares u otros dispositivos
nucleares explosivos, ojivas 0 minas basadas en la fusion nuclear o la fision”.*

Esta definicién fue tomada de la propuesta mexicana al definir a través del
Tratado de Tlatelolco una ZLAN.

La Resolucion N2 3472 de la Asamblea General también recomendod a los
Estados que establecen ZLAN guiarse por los siguientes principios:

a) Las obligaciones relativas al establecimiento de tales zonas pueden ser
asumidas no sélo por un grupo de Estados, incluyendo continentes com-
pletos o grandes regiones geograficas, sino también por un grupo mas
pequeno de Estados e incluso paises individuales.

b) Los convenios de las ZLAN deben garantizar que la zona sera y perma-
necera efectivamente libre de toda arma nuclear.

c) Lainiciativa para la creacién de una ZLAN debera provenir de los Esta-
dos que pertenezcan a la regién, y la participacion debe ser voluntaria.

d) Cuando una zona se proponga abarcar una region, la participacién de
todos los Estados militarmente poderosos, y de manera preferible todos
los Estados de esa regidén, aumentara la efectividad en la zona;

e) Los convenios deben promover el desarrollo econémico, cientifico y tec-
nolégico de los miembros de la zona a través de la cooperacién interna-
cional en todos los usos pacificos de la energia nuclear y;

f) El tratado que establezca la zona debe ser de duracién ilimitada.®

En 1985 la Resolucion 3472 B (XXX) de la Asamblea General de 11 de di-
ciembre declar6 que: “Las zonas libres de armas nucleares constituyen uno de los
medios mas eficaces para prevenir la proliferacion, tanto horizontal como vertical,
de las armas nucleares y para contribuir a eliminar el peligro de un holocausto nu-
clear’®

Las Resoluciones de la Asamblea General en esta materia han ido contribu-
yendo a la aplicacién del régimen de no proliferacion nuclear, y ademas han ido entre-
gando los mecanismos juridicos necesarios para que dicho régimen sea respetado.

4 Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 3474 de 11 de diciembre de 1975, denominada
“Estudio Amplio de Cuestion de Zonas Libres de Armas Nucleares en todos sus Aspectos” en: www.un.org

5 Ibidem.

5 Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 3472 B (XXX) de 11 de diciembre de 1985. En
Revista Desarme, Naciones Unidas, Volumen XIV, nimero 3, Afio 1991, p. 110.
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Con todo, uno de los principales propositos por establecer la ZLAN fue tam-
bién: “promover la seguridad nacional y regional, debe también considerarse como
parte del proceso de evitacion de la proliferacion de las armas nucleares, de la
detencion de la carrera de armamentos nucleares y de la disminucion del peligro de
una guerra nuclear. Por consiguiente, este proceso guarda relacion con los intere-
ses de todos los Estados”.”

Todas las resoluciones permitieron, ademas, que a lo largo del tiempo la
creacion de ZLAN cobraran cada vez mas reconocimiento internacional.

Zonas Libres de Armas Nucleares en regiones deshabitadas

Las primeras areas en donde se establecieron Zonas Libres de Armas Nu-
cleares fueron las areas deshabitadas del planeta : la primera corresponde al Trata-
do Antartico de 1959, luego el Tratado del Espacio Ultraterrestre (1967) y el Tratado
de los Fondos Marinos, Oceanicos y su Subsuelo (1971), todos ellos prohiben la
actividad militar o el despliegue de cualquier arma de destruccion masiva dentro de
las zonas de aplicacién respectivas: Su ambito de aplicacion se limita a lugares in-
habitados y no requieren de la supervision del Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA).

Zonas Libres de Armas Nucleares en zonas habitadas: Los primeros esfuer-
zos

Al mismo tiempo de las propuestas en zonas deshabitadas surgieron pro-
puestas por establecer ZLAN en regiones habitadas del planeta.

El concepto de una ZLAN se desarroll6 por primera vez a fines del decenio
de 1950, como una medida que complementara los esfuerzos por establecer un
réegimen mundial de no proliferacién de armas nucleares. Aunque pronto adqui-
ri6 importancia las propuestas regionales en donde los Estados no poseedores
de armas nucleares y por derecho propio, expresaron su deseo de protegerse
de los ensayos nucleares y de los posibles enfrentamientos entre las potencias
nucleares.®

Una de estas propuestas fue la polaca en 1958, denominada Plan Rapcki,
la que fue presentada a la Asamblea General de la ONU para tratar a Alemania
Oriental y Occidental, Checoslovaquia y Polonia, como una ZLAN. Los demas pai-
ses tendrian la oportunidad de unirse a ella. Esta propuesta no prosperd porque

7 Bariyu A. Adeyemi “Perspectivas de Creacion de Una Zona Libre de Armas Nucleares en Africa”. Revista Des-
arme de las Naciones Unidas, Volumen XIV, Ndmero 3, 1991 p. 111.

8 Anuario de las Naciones Unidas Sobre Desarme. “Zona Libre de Armas Nucleares - Tratado Sobre la Zona
Libre de Armas Nucleares en Africa” Volumen 20, 1995, p. 57.
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Polonia formaba parte del Pacto de Varsovia, por lo tanto se podian originar proble-
mas de seguridad entre los Estados del Pacto de Varsovia y aquellos Estados que
formaban parte de la OTAN.

Otra propuesta fue el Plan Gomulka de 1963, que, resucitando al Plan Ra-
packi propuso una congelacién de armas nucleares en Europa, plan que no prospe-
ré pues los norteamericanos otorgaban poco valor al control sobre la ubicacion de
las armas si no iba acompafnado de un control sobre su produccion.®

Por su parte, durante las negociaciones del TNP en 1967, se incorporé en el
Articulo VII, por iniciativa de los Estados no alineados, una disposicion referente a
las zonas libres de armas nucleares: “Ninguna disposicion de este tratado menos-
cabara el derecho de cualquier grupo de Estados a concertar tratados regionales
a fin de asegurar la ausencia total de armas nucleares en sus respectivos territo-
rios”."®

El resultado de estas disposiciones fueron los Tratados de Tlatelolco en
1968 que establecié a América Latina y el Caribe como ZLAN y el Tratado de Raro-
tonga, el que también establecié como ZLAN al Pacifico Sur.

Hoy en dia existen cuatro Tratados multilaterales que establecen ZLAN en
areas habitadas y que cubren casi la mitad de los paises del mundo; en orden cro-
noldgico son:

1. Tratado Para la Proscripcion de Armas Nucleares en Ameérica Latinay el
Caribe (Tratado de Tlatelolco).

2. Tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares del Pacifico Sur (Trata-
do de Rarotonga).

3. Tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares del Sureste Asiatico
(Tratado de Bangkok).

4. Tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares en Africa (Tratado de
Pelindaba).

Junto a ellos existe un Acuerdo Bilateral entre Argentina y Brasil que es-
tablecen una Politica Nuclear Comun, firmado el 28 de noviembre de 1990. En el
Acuerdo se establece un sistema de cooperacion y control de las instalaciones y
materiales nucleares entre ambos paises.

9  CALVOCORESSI, Peter, “Historia Politica del Mundo Contemporaneo” (Editorial Akal, Madrid 1987) p. 43.
' Anuario de las Naciones Unidas sobre Desarme. “Zona Libre de Armas Nucleares- Tratado Sobre la Zona
Libre de Armas Nucleares en Africa”. Volumen 20, 1995, p. 57.
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El Tratado de Tlatelolco

De estas cuatro propuestas la que tuvo inmediata aceptacién y aprobacién
fue la mexicana a través del Tratado de Tlatelolco.

Tlatelolco se gesté en un periodo inquietante de la Guerra Fria, se habia
producido hacia poco el intento de invasion a Cuba y la Crisis de los Misiles. De alli
que los presidentes de Brasil, México, Bolivia, Ecuador y Chile plantearon el 29 de
abril de 1963 la necesidad de aislar a América Latina de la zona de confrontacion
nuclear en una “Declaracién sobre Desnuclearizacion de América Latina”, la cual
fue recogida en la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1967. De esa
forma los paises latinoamericanos se estaban protegiendo de una conflagracién
nuclear, la que no estaba lejos de la realidad, dada la capacidad de destruccién que
habian alcanzado las armas nucleares y las tensiones entre las superpotencias de
la Guerra Fria. Los objetivos del tratado eran poner fin a los ensayos nucleares y
hacer imposible la proliferacion de esas armas.

El Tratado de Tlatelolco se abri6 a la firma el 14 de febrero de 1967 y entr6
en vigencia el 24 de abril de 1969; fue creado para asegurar la ausencia de armas
nucleares en la zona de aplicacion definida en el tratado, para contribuir a la no
proliferacion de armas nucleares, para promover el desarme general y comple-
to, para utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y las instalaciones
nucleares sometidas a la jurisdiccién de las partes y para prohibir e impedir el
ensayo, uso, fabricacion, produccién o adquisicién, por cualquier medio, de toda
arma nuclear, por cualquiera de las partes directa o indirectamente, por mandato
de terceros o en cualquier otra forma, para prohibir el recibo, almacenamiento,
instalacién, emplazamiento o cualquier forma de posesion de toda arma nuclear,
directa o indirectamente por cualquiera de las partes, por mandato a terceros o de
cualquier otro modo y para que las partes contratantes se abstengan de realizar,
fomentar o autorizar, directa o indirectamente, el ensayo, el uso, la fabricacion, la
produccién, la posesion o el dominio de toda arma nuclear o de particular en ello
de cualquier manera.'’

Los 33 Estados de la region de América Latina y el Caribe han firmado el
tratado. El tratado cre6 un Organismo para la Proscripcion de Armas Nucleares en
América Latina (OPANAL), el que traduce y materializa a través de sus 6rganos y
procedimientos, el compromiso de los paises de la region con el estatuto de desnu-
clearizaciéon que se impusieron.'?

1 GONZALEZ GALVEZ, Sergio “América Latina como una zona de paz: el problema del control de armamentos”
Revista Mexicana de Politica Exterior N° 50, Primavera-Verano de 1996, p. 17.

2. LLANOS MANSILLA, Hugo, La Proteccion Juridica del Medio Ambiente en Chile, Convenios Internacionales,
Red Internacional del Libro, Santiago 1995.
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Asi, la Resolucion N2 2286 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
de 5 de diciembre de 1967 en su Articulo | establece que:

“Acoge con especial beneplacito el tratado para la proscripcion de las armas
nucleares en la América Latina que constituye un acontecimiento de significado his-
térico en los esfuerzos para evitar la proliferacion de armas nucleares y promover
la paz y la seguridad internacionales y, al mismo tiempo, consagra el derecho de
los paises latinoamericanos a la utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos
comprobados para acelerar el desarrollo econémico y social de sus pueblos”.®

Por tanto, Tlatelolco se convirtié en pionero en establecer una ZLAN en te-
rritorios habitados del planeta y tuvo la aceptacion y apoyo de la mayor parte de los
paises de Ameérica Latina y, principalmente, no tuvo la oposicién de las potencias
de la Guerra Fria. Por lo tanto la bipolaridad para el caso latinoamericano no fue un
obstaculo en materia de desnuclearizacion.

El Tratado de Pelindaba: el largo camino hacia su materializacion

La propuesta africana por establecer una ZLAN en el continente corri6 dis-
tinta suerte que la latinoamericana. El afo 1960 y después que Francia realizara
ensayos nucleares en el Sahara, los Estados del Africa reunidos en la Organizacién
de la Unidad Africana propusieron que el continente africano se convirtiera en una
ZLAN.

Asi, la resolucién de la Asamblea General de 24 de noviembre de 1961
expresaba que:

“Reconociendo la necesidad de mantener a Africa ajena a toda rivalidad en
el terreno de las luchas ideoldgicas entre las potencias participantes en la carrera
armamentista, y mas especialmente en el terreno de las armas nucleares,

Reconociendo que la tarea del desarrollo econémico y social de los Estados
africanos requiere que se de atencion ininterrumpida a esos Estados, para poder
lograr sus objetivos y contribuir plenamente al mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales,

Pide a los Estados miembros:

a. Que se abstengan de efectuar o continuar en Africa ensayos nucleares
en cualquier forma.

3 Resolucién 2286 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 5 de diciembre de 1967, denominada
“Tratado Para la proscripcion de las armas nucleares en América Latina”:
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b. Que se abstengan de usar el territorio, las aguas territoriales o el espacio
aéreo de Africa para ensayar, acumular o transportar armas nucleares;

c. Que consideren el continente africano como una zona desnuclearizada y
que lo respeten como tal”.'

Por tanto, esta resolucién de la Asamblea General pidié a todos los Estados
que se abstuvieran de efectuar ensayos nucleares en cualquier forma, de usar el
territorio para ensayar, acumular o transportar armas nucleares y que respetaran el
continente africano como una zona desnuclearizada.

Posteriormente, en El Cairo, la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobier-
no de la Organizacion de la Unidad Africana aprobo la Declaracion sobre Desnu-
clearizacién en Africa. Los Jefes de Estado y de Gobierno africanos tenian como
intencidn, a través de esta histoérica decisién de cumplir dos obligaciones basicas: la
concertacién de un acuerdo, con el auspicio de las Naciones Unidas, de no fabricar
armas nucleares; y la peticion dirigida a las principales potencias nucleares de que
respetaran los principios y las disposiciones de la Declaracién.

En 1965 la Asamblea General a través de la Resolucién 2033 (XX) de 3 de
diciembre de 1965, aprobé esta Declaracion y pidié a los Estados que se abstuvie-
ran de ensayar, fabricar o desplegar armas nucleares en Africa.'®

A mediados de los setenta, a raiz del desarrollo nuclear alcanzado por Su-
dafrica, el nucleo de las resoluciones comenzé a cambiar, pasando de la concer-
tacién de un tratado sobre desnuclearizacion a la consideracién de los obstaculos
que planteaba la politica sudafricana al respecto: la negativa de Sudafrica de firmar
el TNP y a concertar un acuerdo de salvaguardias adecuado con el OIEA; los in-
dicios de la realizaciéon de ensayos nucleares; las incursiones militares dentro de
los territorios de los Estados de la linea del frente y vecinos y la continuacién de
la politica del apartheid frente a la condena universal.'® Por lo tanto, y a raiz de la
situacion anteriormente descrita, los Estados africanos no realizaron un nuevo in-
tento que culminara en un tratado.

Sin embargo, a partir de la década de los noventa el escenario regional e
internacional fue cambiando y nuevamente los Estados africanos consideraron que
habia llegado el momento de materializar su propuesta por establecer al continente
como una ZLAN.

4 Resolucién 1.652 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 24 de noviembre de 1961 denominada
“Consideracién de Africa como zona desnuclearizada” en www.un.org

5 Bariyu A. Adeyemi “Perspectivas de Creacién de Una Zona Libre de Armas Nucleares en Africa”. Revista Des-
arme de las Naciones Unidas Volumen XIV, Nimero 3, Afio 1991, p. 114.

6 Anuario de las Naciones Unidas Sobre Desarme. Volumen 20, Afio 1995, p. 59.
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Los cambios en el ambito regional que permitieron avanzar en esta pro-
puesta dicen relacion principalmente con el desarrollo nuclear de Sudafrica.

El desarrollo nuclear de Sudafrica

De todos los Estados africanos sélo tres emprendieron programas nuclea-
res, ellos fueron: Argelia, Egipto y Sudafrica, de los tres paises, sélo Sudafrica
fabric6 armas atémicas. El desarrollo atémico con fines bélicos de Sudafrica tiene
su origen en las grandes reservas de uranio que posee el pais y que, posterior
a la Segunda Guerra Mundial, fue un importante proveedor de este mineral para
los ensayos nucleares de Estados Unidos y Gran Bretana. Para entender el por-
qué fabricé artefactos nucleares hay que analizar la situacién de Sudafrica durante
la Guerra Fria. De una parte el poder que tuvo el Partido Nacionalista represen-
tado por sus tres primeros ministros; Malan (1948-1954), Strijdom (1954-1958) y
Verwoerd (1958-1966), para fomentarlo a través de las leyes y de su fuerte lide-
razgo. También la politica formal de segregacion racial en lo politico y en lo social,
conocida como “apartheid” que logré reforzar la hegemonia de los blancos. Junto a
lo anterior, los nacionalistas transformaron a Sudafrica en una republica en 1961 lo
que significo salir de la Commonwealth.

Debido a la situacidén geopolitica e ideoldgica que se relacionaba con su po-
sicién en el mapay con la politica de segregacion por parte de los blancos expresa-
da en el apartheid, Sudafrica sélo se involucré marginalmente en los compromisos
y las crisis de la Guerra Fria."”

Hasta la decada de los sesenta, Sudafrica era considerado casi un Estado
paria por la comunidad internacional por su politica del apartheid, y desde aquellos
anos y hasta los anos ochenta los gobiernos sudafricanos debieron idear distintas
estrategias para desafiar a las potencias. Entre éstas se cuenta el desarrollo de un
programa nuclear con fines bélicos.

También hay que considerar que para Sudafrica el incremento de la influen-
cia soviética en el Africa Subsahariana, la presencia de tropas cubanas en Angola
y la independencia de Zimbabwe constituian amenazas que debian ser repelidas
de alguna forma. De alli que algunos consideran que el arsenal nuclear sudafricano
era un arma diplomatica mas que disuasiva “También era un arma politica porque,
al considerarse Sudafrica como parte inseparable del mundo occidental, la pose-
sién de un arsenal nuclear aun limitado, le habria permitido disponer de un eficaz
instrumento de presion politica ante estos paises”."®

7 Howard Michael, Louis W Roger (Ed.) Historia Oxford del Siglo XX (Editorial Planeta, Barcelona 1999),
p. 471.

'8 Pérez Caldentey, Ignacio. “Sudéfrica: Un Caso de Desarme Nuclear Unilateral” en Revista del Real Instituto
Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, 15 de julio de 2003. www.realinstitutoelcano.org/documen-
tos/57 p. 2.
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Asi, y considerando la capacidad nuclear de Sudafrica, los paises de occi-
dente lo tratarian con mucha cautela a pesar de la politica del apartheid.

Con todo, Sudafrica construyé un total de siete armas nucleares, y lo que em-
pezd como un programa con fines pacificos fue convirtiéndose poco a poco, y en la
medida que era aislada internacionalmente, en un programa con fines bélicos. Tam-
bién hay que destacar que este programa se llevo a cabo en el mas absoluto secreto
y que en los anos setenta el pais ya disponia de una capacidad nuclear importante
y contaba con sitios de prueba. Uno de los emplazamientos nucleares fue localizado
por satélites espia soviéticos en 1977 y por ello Sudafrica perdié su puesto en el Con-
sejo de Gobernadores de la Agencia Internacional de Energia Atémica.™

La accion de las Naciones Unidas frente a la politica nuclear sudafricana
se materializ6 con la adopcién de la Resolucién del Consejo de Seguridad N° 418
de 1977, en la que se decidié que todos los Estados debian abstenerse de prestar
cooperacion a Sudafrica para la fabricacion y desarrollo de armas nucleares, y la pre-
paracion de dos estudios sobre aspectos de la capacidad nuclear de Sudafrica.?

Finalmente, la decision de desarme de Sudafrica puede ser analizada con la
misma oOptica del porqué de la fabricacion de armas atomicas.

Por una parte, las transformaciones en el escenario internacional, la caida del
Muro de Berlin, la retirada de las tropas cubanas de Angola, el fin de la Guerra Friay
por otra, la politica interna de poner fin al apartheid llevaron a la necesidad de poner
fin a la fabricacion de artefactos nucleares. La eleccion en 1989 de Frederik De Klerk
como Presidente, quien entendia que los problemas del pais eran de orden politico y
no militar y que la posesién de armas nucleares por parte de Sudafrica constituia un
obstaculo fundamental para las relaciones con la comunidad internacional. En 1990
De Klerk anunciaba que daba por finalizado el programa nuclear e iniciaba negocia-
ciones para la adhesion de Sudafrica al TNP.2" Un aspecto fundamental de la politica
exterior sudafricana ha sido desde esa fecha, su adhesion a la no proliferacion nu-
cleary es citado como ejemplo de desarme voluntario unilateral.

Conclusion del Tratado de Pelindaba

El corolario de todo este proceso fue la firma del Tratado de Pelindaba en
1996. Uno de los significados mas importantes de la culminacién de todo este largo

' En 1977 la URSS. dio la informacién de que existia un poligono subterraneo para ensayos nucleares en el
Desierto de Kalahari. Luego, en 1979, un satélite de Estados Unidos transmitié sefiales de un haz de luz en el
Atlantico Sur el que correspondia al provocado por una explosién nuclear sobre la superficie terrestre o cerca
de ella. En: Anuario de las Naciones Unidas Sobre Desarme, Volumen 20, Afo 1995, p. 59.

20 |bidem.

21 Pérez Caldentey, Ignacio. “Sudafrica: Un Caso de Desarme Nuclear Unilateral” en Revista del Real Instituto
Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, 15 de julio de 2003. www.realinstitutoelcano.org/documen-
tos/57 p. 9.
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camino emprendido por el continente africano para llegar a establecer una ZLAN,
fue la decision de Sudafrica de poner fin a su programa nuclear con fines bélicos.

Con todo, los impedimentos para que esta propuesta prosperara tuvieron
que ver con la dinamica de la Guerra Fria y con las tensiones propias de la bipola-
ridad. El desarrollo nuclear de Sudafrica jugé un papel importante en esta tension.
La resolucion de la Asamblea General, como podemos observar, tampoco tuvo la
fuerza que se requeria para hacerla prosperar.

Finalmente, el Tratado de Pelindaba fue aprobado en junio de 1995 en la 3°
sesion de la Asamblea de la Organizacién de la Unidad Africana de Jefes de Estado
y de Gobierno, llevado a cabo en Addis Abeba, Etiopia, y fue endosado posterior-
mente en la 50° sesidén de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El tratado declara a Africa como una ZLAN, constituyendo asi un paso im-
portante a la consolidacion del régimen de no proliferacion nuclear, de la promocion
de la cooperacion en las aplicaciones pacificas de la energia nuclear, el desarme
general y completo y del realce de la paz y seguridad regionales e internacionales.

A partir de 1991 las amenazas de la Guerra Fria que Sudafrica sentia res-
pecto de su seguridad habian desaparecido, ya que habia renunciado a las armas
nucleares, como también su adhesién al TNP, se tradujo en el sometimiento de todo
su material nuclear a salvaguardias de la OIEA.%

El tratado se prepar6 bajo los auspicios de las Naciones Unidas y en co-
laboracion con la Organizacién de la Unidad Africana; y las disposiciones de este
confian al OIEA la tarea de verificar el cumplimiento de los compromisos de uso
pacifico asumidos por los Estados partes, mediante la suscripcién de acuerdos de
salvaguardias de amplio alcance, los que consisten en las disposiciones normales
relativas a las ZLAN que prohiben la posesién, el desarrollo, la adquisicién o el
establecimiento y la prohibicion de ensayos con cualquier explosivo nuclear. Este
tratado va mas alla que el TNP y los modelos anteriores de ZLAN, pues aborda
de manera especifica asuntos como el de la prohibiciéon de ataques armados a las
instalaciones nucleares; la proteccion fisica del material nuclear; y preocupaciones
nucleares como la posibilidad de que existan dispositivos de este tipo aun encubier-
tos y que se destruyan instalaciones para usos pacificos o que se conviertan para
fabricar tales elementos.?

Por su parte la resolucién de la Asamblea General de la ONU de 29 de no-
viembre de 2001, establece lo siguiente:

22 Blix Hans. “Los Acuerdos de Salvaguardias del OIEA y el Cumplimiento de las partes en las Zonas Libres de
Armas Nucleares” en pagina del Organismo Internacional de Energia Atdémica www.oiea.org
= Ibidem.
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Hace un llamamiento a los Estados de Africa que atin no lo hayan hecho
para que firmen y ratifiquen lo antes posible el tratado sobre una zona libre de
armas nucleares en Africa (Tratado de Pelindaba) a fin de que pueda entrar en
vigencia sin demora;

Hace un llamamiento a los Estados de Africa que no son parte en el TNP,
que aun no lo hayan hecho para que concierten acuerdos de salvaguardias amplias
con el Organismo Internacional de Energia Atomica de conformidad con lo dispues-
to en dicho tratado.?*

Con todo, la propuesta africana tuvo que esperar 32 afnos para materiali-
zarse, sin embargo, en ese lapso algunos Estados africanos iniciaron programas
para el desarrollo de la energia nuclear, entre ellos Egipto y Argelia, pero a dife-
rencia de Sudafrica, ambos paises emprendieron programas nucleares con fines
pacificos.

Finalmente, el continente africano se ha constituido como la Unica zona crea-
da hasta ahora, que incluye a un Estado que previamente habia desarrollado armas
nucleares y que renunci6 a ellas en pro de la paz y la seguridad de la region.

Ventajas y desventajas politicas y militares de las ZLAN

Las ventajas o los efectos positivos de establecer Zonas Libres de Armas
Nucleares desde Tlatelolco a la fecha, dicen relacion principalmente con la creacion
de una conciencia universal del peligro que representan para la humanidad la pro-
liferacién de armas nucleares.

Los primeros intentos por establecer ZLAN sirvieron de ejemplo e inspira-
cidén para la creacion de otras regiones desnuclearizadas. También hay que agregar
que los tratados que establecen ZLAN no prohiben la investigacién para el uso
pacifico de la energia nuclear.

Para el caso africano, Pelindaba ha contribuido a la consolidacién de un
régimen de no proliferacién que promueve la cooperacion en las aplicaciones pa-
cificas de la energia nuclear, promueve el desarme general y completo para la
seguridad regional e internacional.

Por otra parte, probablemente una de las desventajas que se pueden vis-
lumbrar es que en las nuevas Zonas Libres de Armas Nucleares del Africa y del
Asia no se eslabonan en continuidad con el tripode Antartica, Tlatelolco, Rarotonga.

24 Resolucién N.°56/17 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 21 de diciembre de 2001 Tratado sobre
una zona libre de armas nucleares en Africa, (Tratado de Pelindaba) en www.un.org
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Lo que podria provocar “espacios sin proteccién” y que, eventualmente, podrian ser
usados para emplazar o instalar armas nucleares.

Sin embargo Pelindaba esta configurado sobre la base de una definicién
mas estricta de los espacios marinos (aguas interiores, mar territorial, aguas archi-
pelagicas) que ninguno de los otros instrumentos que establecen Zonas Libres de
Armas Nucleares.

Hay que destacar también en este aspecto lo que sostiene Edmundo Vargas
Carreno, Secretario General de OPANAL: “El hecho de que las potencias nucleares
reconocidas como tales —China, Estados Unidos de Ameérica, la Federacion de Ru-
sia, Francia y el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte— se hayan com-
prometido no emplear las armas nucleares y a no amenazar con su empleo contra
las Partes Contratantes del Tratado constituye para nuestra region una garantia en
materia de seguridad nuclear de la mayor importancia”.?®

Finalmente, sin constituir una desventaja por si misma se puede sefalar
que, a pesar de la existencia y del reconocimiento de las ZLAN la proliferaciéon de
armas nucleares no se ha detenido.

En este sentido el Secretario General de OPANAL ha indicado algunas limi-
taciones que actualmente afectan al Régimen Internacional de las Zonas Libres de
Armas Nucleares. Algunos de estos aspectos provienen del estado insatisfactorio
de los tratados de desarme, en general, que continian contemplando clausula de
retiro excesivamente permisivas y no explicitan la vigencia en todo tiempo y circuns-
tancia de obligaciones que el derecho internacional y la reciente opinion consultiva
de la Corte Internacional de Justicia afirman sin vacilaciones. Otras provienen del
conflicto ya mencionado entre una concepcion clasica de los derechos de nave-
gacion y las obligaciones de desarme. En apariencia, esta dificultad se complica
con problemas de delimitacion maritima, en particular en la regién del sudeste de
Asia. En definitiva, puede ser justamente la formula de dar virtualidad a las Zonas
Econdémicas Exclusivas (ZEE) del Tratado de Bangkok la que proporcione una via
de solucién a los problemas del marco territorial de las ZLAN.?®

Junto a las desventajas hay que hacer mencidn de las debilidades que pre-
sentan las ZLAN, entre ellas destacan los aspectos mas débiles.

Ninguno de los tratados existentes especifican su vigencia en tiempos de
guerra. Las explosiones nucleares deberian estar expresamente prohibidas, Tlatelol-

2 Discurso pronunciado en la Sesién del XXX Aniversario de la Apertura a firma del Tratado de Tlatelolco para la
Proscripcién de Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe, 14 de febrero de 1997.: www.opanal.com.

2% Bergufo Jorge. “El Tratado de Tlatelolco y su Proyeccién Actual” en XXX Aniversario de la Apertura a firma del
Tratado de Tlatelolco para la Proscripcién de Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe, 14 de febrero
de 1997.: www.opanal.com.
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co las autoriza, aunque bajo estrictas condiciones, Pelindaba las prohibe. Las ZLAN
deberian prohibir expresamente el ataque a las instalaciones nucleares de los Esta-
dos Partes, tal como lo establece el Tratado de Pelindaba. No todos los tratados de
ZLAN prevén la desnuclearizacién de areas maritimas adyacentes a los mares terri-
toriales de los Estados costeros de la zona, sélo lo establecen Tlatelolco y Bangkok.

Otro aspecto que apunta la debilidad de las ZLAN es que todos los tratados
permiten el transito de naves con armas nucleares por sus respectivos territorios. Los
tratados deberian definir claramente el transito de estas naves en sus areas. Tampo-
co existen penas para los eventuales casos de violacion a los tratados de ZLAN.?”

A modo de Conclusion

Al buscar aquellos puntos de conexién o temas comunes que vinculan al
continente africano con Latinoamérica, podemos afirmar que en materia nuclear
ambas regiones, preocupadas por la proliferacién vertical, hicieron un llamado a la
comunidad internacional a través de sus propuestas de ZLAN, creando conciencia
del peligro que para la humanidad significaba esta proliferacién.

Asi, la propuesta latinoamericana, materializada en el Tratado de Tlatelol-
co, generd un efecto de demostracidén en otros instrumentos internacionales tales
como el Tratado de No Proliferacion Nuclear, TNP, el que explicitamente apoya
las ZLAN, el Tratado para la Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares, que
universaliza la prohibicién de efectuar cualquier tipo de explosidén nuclear. También
como ya se analizd, en los tratados de Bangkok y Pelindaba.

También en el Tratado de Tlatelolco se puede apreciar el lugar estratégico
central que pasaria a ocupar el area de aplicacién del tratado, fronteriza de la del
Tratado de Rarotonga y colindantes ambas con el paralelo 60° S. que marca el
limite de la zona del Tratado Antartico.

Con todo, Tlatelolco afirmé una politica exterior independiente y una clara
expresion de oposicién a la intervencion extranjera en la region.

Por otra parte, si bien la propuesta africana no prosperé sino después de
32 afos, la latinoamericana lo hizo prontamente. Diversos factores contribuyeron a
una y otra region.

Para el continente africano, la dinamica de la Guerra Fria fue un obstaculo para
establecer una ZLAN ya que al término de ella pudo materializarse la propuesta.

27 Roman-Morey, Enrique. Las Zonas Libres de Armas Nucleares, sobre la huella del Tratado de Tlatelolco. “en
XXX Aniversario de la Apertura a firma del Tratado de Tlatelolco para la Proscripcion de Armas Nucleares en
la América Latina y el Caribe, 14 de febrero de 1997.: www.opanal.com.
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Para América Latina, la Guerra Fria no tuvo injerencia alguna en la apro-
bacion del Tratado de Tlatelolco, a pesar que los dos paises mas relevantes de la
regién, Argentina y Brasil, no se adhirieran sino hasta los afios noventa.

Ambas regiones comparten un pasado que los une en materia nuclear, por
una parte Africa fue escenario de pruebas nucleares de las potencias, Francia rea-
lizé pruebas nucleares en el Africa Subsahariana en 1959 y América Latina se vio
amenazada por la tension que significo la Crisis de los Misiles de Cuba en 1962.

Ambas regiones han sido, indirectamente, “victimas” de la proliferacién nu-
clear de las grandes potencias, pero, sin embargo, han sido parte importante de
un régimen de no proliferacién nuclear. Tal como lo propusiera el mexicano Mario
Monteforte respecto de la forma de plantearse frente a la era atdmica por parte de
los paises subdesarrollados: “debian crearse comisiones de energia atébmica que
preparan especialistas para asesorar a los poderes politicos, con el fin de que los
paises subdesarrollados obtuvieran participaciéon plena en las discusiones y los
proyectos sobre aprovechamiento pacifico de esta nueva forma de energia”.?® De
esta forma, la propuesta Monteforte dio sus frutos para América Latina y el Caribe.

Con todo, la creacién de las ZLAN deben ser comprendidas a la luz de la
situaciéon militar estratégica de la Guerra Fria y que sin embargo ellas prosperaron
durante y después del fin de la bipolaridad.

CONCLUSIONES GENERALES

Declarar regiones como ZLAN no significa eliminar el peligro que represen-
ta la proliferacién de armas nucleares en otras partes del mundo.

El establecimiento de ZLAN ha propendido a crear conciencia del peligro
que representan las armas nucleares para la humanidad.

Las Zonas Libres de Armas Nucleares cumplen con el propésito de no emplazar
ni fabricar armas nucleares en las regiones que asi lo establece el tratado, lo que ha
permitido que no se desarrolle una masiva proliferacion horizontal de armas nucleares.

Las ventajas de establecer ZLAN en regiones habitadas del planeta han
significado, también, acuerdos de cooperacién entre los Estados Partes y, a su vez,
el desarrollo de la energia nuclear para fines pacificos.

América Latina a través del Tratado de Tlatelolco fue pionera en establecer
una ZLAN en el mundo y fue ejemplo a seguir en otras regiones.

% Citado en Devés Eduardo, El Pensamiento Latinoamericano en el Siglo XX. (Editorial Biblos, Argentina 2003)
Tomo I, p. 257.
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La propuesta africana por establecer también al continente negro como una
ZLAN no prosper6 ya que la lucha ideolégica de la bipolaridad mundial tuvo inge-
rencia directa en el desarrollo politico del continente, sin embargo para el caso
latinoamericano, la lucha ideoldgica entre las superpotencias de la Guerra Fria no
fue un obstaculo en materia de desnuclearizacién.
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SOBRE EL DECRETO PROMULGATORIO DE LA CONSTITUCION DE
CHILE “EN NOMBRE DE DIOS TODOPODEROSO”

JORGE PRECHT PIZARRO*

Will the Political Constitution of the Republic of Chile of 1980 be the
last one to be enacted in the name of God? This question is to be
made when analysing the secularization process the country is going
through, the lack of civil awareness on the part of the believers, and
the trend to imitate what goes on abroad.

With reference to the latter, the Constitution of the European Union
is analized. This Constitution avoided any religious reference in its
preamble. In the same way, this document reminds that the invocation
ofthe Almighty God has beenpresentin allthe Charters of Fundamental
Rights our country has had, and therefore calls for a reaction against
these ‘phenomena that corrupt our national identity”.

INTRODUCCION

El articulo destaca la presencia constante de la invocacion del nombre de
Dios en las constituciones de la Republica de Chile, como corresponde a una na-
cién en que los creyentes son la inmensa mayoria. Analiza la omisién del nombre
de Dios y de los valores cristianos en la reciente Constitucion de la Unién Europea
y teme que la Constitucién de 1980 sea la ultima Constitucién chilena que invoque
el nombre de Dios por el proceso de secularizacion que vive el pais, la falta de con-
ciencia civica de los creyentes y las tendencias imitadoras de lo extranjero, llaman-
do a reaccionar contra estos fenémenos que pervierten la identidad nacional.

Con estas palabras: “‘invocando el nombre de Dios Todopoderoso”, el Decreto
Supremo N° 1.150 de 1980 (publicado en el Diario Oficial de 24 de octubre de 1980) de-
termind que se tuviera por aprobada la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Se repetia asi una postura que ha sido constante en los instrumentos cons-
titucionales chilenos.

El instrumento juridico més importante del Estado comienza con una invo-
cacién, es decir, con una oracion.

Nada mas natural en un pais de creyentes que alabar al Sefior en el inicio
de una tarea: una palabra de bendicién.

*

Profesor titular de Derecho Administrativo Pontificia Universidad Catélica de Chile. Profesor titular de Derecho
Administrativo de la Universidad Diego Portales.
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Se nos olvida a menudo a los constitucionalistas lo que no escap6 a nues-
tros constituyentes: la piedra angular de todo derecho es la constitucién, asi como
la piedra angular del derecho es el derecho natural y la piedra angular del derecho
natural es aquella luz inscrita en el corazén del hombre por Dios.

Mientras los constituyentes sostienen en este gesto jaculatorio: “Veritas,
non potestas facit legem”, a menudo infectados de positivismo pareciera que los
juristas ensenaramos todo lo contrario: “Potestas, non Veritas facit legem”.

Esta claro que este olvido o este tragico desencuentro llevé al pais a los ex-
cesos que hoy lamentamos pues, por mucho que inscribimos en el articulo primero
de la Constitucion “que hay derechos anteriores al Estado”, ello no se cimenta bien
si se tiene lo religioso sélo como una opcidn de ligazén personal (articulo 19 N¢ 6)
y se olvida que la existencia humana lleva en si la huella de lo divino, la relacién a
Dios Creador, aquello que si reconoce la invocacion liminar y fundante.

Sabemos que en el Acta de la Independencia de Chile, la Declaraciéon So-
lemne a nombre de los pueblos fue hecha por Bernardo O’Higgins, Miguel Zanartu,
Hipdlito de Villegas y José Ignacio Zenteno el 1° de enero de 1818, en el Palacio
Directorial de Concepcidn.

Pero olvidamos decir que expresa: “declarar solemnemente a nombre de
ellos (los pueblos), en presencia del Altisimo, y hacer saber a la confederacién del
género humano que el territorio continental de Chile y sus islas adyacentes forman
de hecho y por derecho un estado libre, independiente y soberano”.’

El santo nombre de Dios aparece en el juramento que prestaron los con-
vencionales el dia de la instalacién de la Convencion de 1830, asi como las dos
Camaras del Congreso al reformar la Constitucién de 1828 y el Poder Ejecutivo al
recibir el texto, segun el Decreto a 1° de octubre de 1831 firmado por Joaquin Prieto
y Ramén Errazuriz.

Finalmente, la Constitucién de 1833 fue promulgada por Joaquin Prieto y Joa-
quin Tocornal, Ministro de Estado en los departamentos del Interior y Relaciones Exterio-
res “en nombre de Dios Todopoderoso, Creador y Supremo Legislador del Universo.”

Sabemos lo sucedido en la Constitucién de 1925 y tuve ocasion de desta-
carlos en mi libro: “Derecho Eclesiastico del Estado de Chile. Analisis historicos y
doctrinales’.?

' Los textos constitucionales hasta 1833 son tomados de: J. JOAQUIN LARRAIN Z., abogado: Constitucién
Vigente, Constituciones anteriores de Chile. Compilacion hecha por J.J.L.Z., Santiago, Imprenta Barcelona,
Santo Domingo 86, Santiago de Chile, 1892.

2 PRECHT PIZARRO, Jorge: Derecho Eclesiastico del Estado. Analisis histdricos y doctrinales, Ediciones Uni-
versidad Catoélica de Chile, marzo 2001, pp. 88 a 92.
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Esta invocacién de Dios fue una de las cosas mas deseadas por don Cres-
cente Errazuriz y por los catélicos chilenos en la separacion de la Iglesia y el Esta-
do, no querida por ellos.

La férmula habia sido propuesta por don José Guillermo Guerra, contra la
posicion de don Ramén Briones Luco y dejada a la consideracion del Presidente
Alessandri Palma, quién decidi6 invocar el nombre de Dios Todopoderoso.

Recientemente el profesor Maximo Pacheco Gémez ha compilado parte de
la correspondencia intercambiada entre el Nuncio Apostélico de Su Santidad en
Chile, Monsefor Benedetto Aloisi Masella y el Cardenal Pietro Gasparri, Secreta-
rio de Estado de Pio Xl, habiéndosele permitido revisar el Archivo Histérico de la
Secretaria de Estado. La documentacion cubre el periodo entre el 2 de octubre de
1920y el 17 de abril de 1926.3

Ya el informe del Nuncio Monsefior Masella de 8 de junio de 1921 da cuenta
de la costumbre chilena de abrir las sesiones ordinarias del Congreso “en nombre
de Dios omnipotente” y los juramentos respectivos.

Por su parte, en la mentalidad de los catdlicos chilenos de 1925 la separa-
cién Iglesia-Estado llevaba consigo el ateismo oficial del Estado.*

Tal era la postura del Arzobispo de Santiago en su Pastoral sobre Separa-
cién de la Iglesia y el Estado.® Separacion = Apostasia.

Lo mismo sostenia Monsefior Carlos Silva Cotapos, Obispo de La Se-
rena.’

Precisamente esta invocacién a Dios Todopoderoso tuvo la importancia de
mostrar claramente que Chile, como nacién, no hacia una apostasia de su fe ni de
ateismo ni de laicismo.

3 PACHECO GOMEZ, Maximo: La separacidn de la Iglesia y el Estado de Chile y la diplomacia vaticana, Edito-
rial Andrés Bello, octubre 2004, 333 pp.

4 ANEC, declaracién, ver PACHECO, o.cit. pagina 72, firmada por 1.600 estudiantes de la Asociacién Nacional
de Estudiantes Catodlicos. Sobre la ANEC véase Fidel Araneda Bravo: Oscar Larson. El Clero y la Politica
Chilena, Santiago de Chile, 1981, 176 pp.

5 “Separacion entre la Iglesia y el Estado significa negacién publica y solemne de Dios, verdadera y terrible
apostasia nacional, proclama el Estado que desconoce a Dios; que para nada lo tomara en cuenta, ni res-
petara sus leyes, ni escuchara su voz y que el Ser Infinito de quién todo depende y a quién todo debemos y
en cuya misericordia estriba nuestra esperanza, ni siquiera existe para nuestra patria...”. No hay separacién
amistosa en la doctrina, cuando el uno dice: “Creo en Dios y lo adoro”, y el otro, “Dios no existe para mi”. En
Chile somos los catélicos la inmensa mayoria y seria un error profundo, cobardia indigna, el dejar que nuestra
Carta Fundamental haga, a nombre de la nacion profesion del ateismo”...

6 “No sélo los individuos, sino los Estados, o sea las sociedades humanas, deben reconocer al Creador y rendir-
le culto; pues él no ha creado solamente a los individuos sino a las sociedades, haciendo nacer al hombre de
una sociedad, la de sus padres y con tales debilidades y aptitudes por medio de la sociedad, no sélo domés-
tica, sino también civil”.
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El Estado se separaba de la Iglesia, pero la conciencia nacional seguia in-
tocada. Ella en un 93% se decia catélica en 1925.

Por ello, el Presidente Alessandri, a través de un telegrama R-12 de 17 de
septiembre de 1925 y por medio del Ministro Jorge Matte y del embajador Ramén
Subercaseaux, comunica al Cardenal Gasparri que “le hace presente que la nueva
Constitucién redactada bajo espiritu tolerancia y respeto de la Iglesia Catodlica, sera

promulgada en nombre de Dios para respetar asi la fe religiosa de los chilenos”.”

En la Constitucién de 1980, el tema de la invocacion al Todopoderoso no
plante6 problemas.

El General Pinochet hizo una exposicion al pais el 10 de agosto de 1980
convocando a un plebiscito para que se pronunciaran los chilenos sobre la apro-
bacion o rechazo del texto constitucional propuesto por la Junta de Gobierno. Con-
cluy6 diciendo: “al terminar estas palabras, invoco a Dios Todopoderoso para que
ilumine a todos los chilenos en esta definicién trascendental de nuestra existencia
histérica y para que El contintie guiando esta nacién tan querida, por la ruta libre,
grande y soberana que trazaron para ellos los “Padres de la Patria”.

Esto ya se encontraba en la Declaracion de Principios del Gobierno de Chile:
“El hombre tiene derechos naturales anteriores y superiores al Estado. Son derechos
que arrancan de la naturaleza misma del ser humano por lo que tienen su origen en el
propio Creador. El Estado debe reconocerlos y reglamentar su ejercicio, pero no sien-
do él quién los concede, tampoco podria jamas negarlos” (11 de marzo de 1974).

Asi, entonces, yo diria como Chesterton, que la invocacion de Dios Todo-
poderoso es no s6lo un homenaje a Dios, sino también un homenaje al Hombre
Coman.

Nuestro hombre comun es creyente y como tal va a las raices y espera
gue sus gobernantes, si quieren constituir algo perdurable, comiencen con lo Unico
fundante, Dios Todopoderoso.

Chesterton ha sefialado que el Hombre Comun es victima de una serie de
tiranias.

Probablemente de toda la Constitucion hay dos cosas que la gente comun
entenderia: Dios y la familia.

Dice Chesterton: “El hombre comin es mucho mas probable que quiera
fundar una familia. Y es exactamente alli donde es muy posible que los emanci-

7 Véase PRECHT, op.cit., p. 92.
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padores modernos comiencen a frustrarlo: en nombre del progreso, en nombre de
infanticidio”.®

Ahora bien, existe un sentido juridico profundo que el hombre comun intuye:
la Constitucién es algo mas que un conjunto de preceptos.

Es antes que eso un conjunto de principios-valores “un proyecto de convi-
vencia basado en algunas intuiciones guia”.

Sabemos que la Constitucién de la Unién Europea no menciona a Dios

Los hombres excepcionales europeos, son aun mas excepcionales que los
imitadores nuestros.

Dice Chesterton: “los nuevos hombres excepcionales que dirigen el pueblo,
ya no son calvinistas, sino una especie de deistas secos, que se resecan cada vez
mas hasta convertirse en ateos, y ya no son pesimistas, sino todo lo contrario, sélo
que su optimismo a menudo es mas deprimente que el pesimismo”.®

De esta elite europea ha surgido la negativa a colocar el nombre de Dios en
la Constitucién Europea vy la posicién de negar las raices cristianas de su cultura.

El recientemente fallecido Juan Pablo Il se quejé amargamente de lo prime-
ro y de lo segundo. Respecto de lo primero dijo, al referirse a la Carta de los Dere-
chos Fundamentales de la Unidn europea: “la Iglesia ha seguido con viva atencién
los hechos de la elaboracién de tal documento. Al respecto no puedo esconder mi
desilusion por el hecho que no haya sido insertado en el texto de la Carta ni siquiera
una referencia a Dios, en el que, sin embargo, esta la fuente suprema de la digni-
dad de la persona humana y sus derechos fundamentales.®

Respecto de lo segundo, expresd: “no se puede dudar de que la fe cristiana
es parte, de manera radical y determinante, de los fundamentos de la cultura euro-
pea. En efecto, el cristianismo ha dado forma a Europa, acufiando en ella algunos
valores fundamentales. La modernidad europea misma, que ha dado al mundo el
ideal democratico y los derechos humanos, toma los propios valores de su herencia

8 CHESTERTON G.K.: El Hombre Comun, Ediciones Lohle, Buenos Aires, 1996.
Eso es lo que sucede con la nueva ley de matrimonio civil. Mientras el hombre y la mujer comunes luchan por
fundar y mantener una familia y afioran una vida de familia, los Hombres Excepcionales nuestros le presentan
como panacea una union heterosexual disoluble. Mientras lucha por salir de la pobreza y del desempleo, los
Hombres Excepcionales nuestros le entregan una “economia de mercado” y como dice Chesterton: “Hay un
sentido en el cual la “economia liberal” era una proclama de libertad para aquellos que eran bastante ricos
para ser libres” (p. 7).

®  Ibidem, p. 10

0 JUAN PABLO II: Mensaje del 14 de diciembre del 2000, escrito con motivo del 1.200 aniversario de la corona-
cién imperial de Carlomagno.
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cristiana. Mas que como lugar geografico, se la puede considerar como “un con-
cepto predominantemente cultural e histérico, que caracteriza una realidad nacida
como continente gracias también a la fuerza aglutinante del cristianismo, que ha
sabido integrar a los pueblos y culturas diferentes, y que esta intimamente vincula-
do a toda la cultura europea”.

Esta doble negativa es lo que ha ocurrido el 29 de octubre de 2004 con el
tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, que “entrara en vigor
el 12 de noviembre de 2006, siempre que se hayan depositados todos los instru-
mentos de ratificacién o en su defecto, el primer dia del segundo mes siguiente al
del depdsito del instrumento de ratificacién del ultimo Estado signatario que cumpla
dicha formalidad” (articulo 1V-447 paragrafo 2°).'2

Ahora bien: ¢ sera la Constitucion de 1980 la ultima Constitucion chilena que
sea promulgada en nombre de Dios?

Hay razones para pensarlo.

a) Chile vive un rapido proceso inducido de secularizacién, con dos ver-
tientes: la imperial que quisiera ver reemplazado el catolicismo por otras
corrientes religiosas mas funcionales al modelo de Religion Civil Norte-
americana y la socialista espanola, de base gramsciana, que aplica a la
letra las recetas del PSOE 1y se apresta a pasar a la fase del PSOE 2 y
que se dirige contra todas las corrientes cristianas.'®

b) Por su tendencia imitadora, tendencia que no escap6 a Monsefior Gas-
parri, quién el 23 de noviembre de 1923 hace presente que es conocido

" JUAN PABLO Il : “Exhortacién Apostélica Postsinodal “Ecclesia in Europa”, Roma, 28 de junio de 2003, nime-
ro 108.

JUAN PABLO Il expres6 palabras afines frente al Parlamento de Estrasburgo el 11 de octubre de 1988: “Si
el substrato religioso y cristiano de este continente tuviera que ser marginado en su papel de inspirador de la
ética y de su eficacia social, no seria solamente negada toda la herencia del pasado europeo sino un futuro
digno del hombre europeo —esto lo digo como todo hombre creyente o no creyente— que seria comprometido
gravemente”.

Ya en 1993 expresaba Jacques Maritain: “La Europa federal no existira sino con la condicién de que el espiritu
cristiano la haga existir”. (Jacques Maritain: L’ Europe et I'idee fédérale, Mame, Paris, p. 45.

El texto se remonta a 1940 y fue publicado por primera vez en la revista “The Commenweal’ 19 y 26 de abril
de 1940).

2 Sobre el tema puede consultarse: Vittorio Ponsetti: “Constitucion, derecho (natural) y religion en el “pro-
blema de Europa” en Ecclesia, XVIII, N.2, 2004; pp. 179—-195; Giuseppe Leéis Roll: “La Cristianita obliata
della Constitutione Europea” en Il Diritto Eclesiastico p. 1087 a 1.110; Silvio Ferrari: “De la tolerancia a los
derechos: “Las religiones en el proceso de unificaciéon” en Concilium N2 305, abril 2004, p.221 a 230; Alberto
Melloni: “lmagenes y retos de Europa para la Iglesia: Una perspectiva histérica sobre el catolicismo, ibidem,
pp. 197-208.

8 Véase por ejemplo Samuel Huntington : ;Quiénes Somos? Paidds, Barcelona, 2004, p.121 y las iniciativas
tanto del PSOE 1 como del PSOE 2 contra la Iglesia Catdlica Espafola.
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“que las naciones menores de América Latina siguen siempre las accio-
nes de las mayores de Europa”.'*

c) Por la falta de conciencia del electorado catélico que vota por repre-
sentantes que se apartan en puntos fundamentales de la doctrina de la
Iglesia y por la falta de conciencia formada de los catélicos en cargos
de autoridad, los que en nhombre de su conciencia individual encuentran
siempre motivos para no escuchar a la jerarquia de la Iglesia y para
siempre adecuar su conciencia a sus intereses electorales.

Si como esta dicho, una constitucion debe reflejar las tradiciones, las con-
vicciones, los valores sobre los que se funda la convivencia nacional, es evidente
que este sacramental constitucional de la invocacién del nombre de Dios en el texto
fundamental, parece del todo justo en un pais que declara 11.226.309 catélicos y
7.853.428 evangélicos y en que s6lo 931.990 son sin religion, ateos o agnésticos
(ver cuadro 6.1. Poblacién de 15 afios o mas, por religion segun division politi-
co administrativa, sexo y grupos de edad de los Resultados Generales del Censo
2002).

No estamos aun en lo que Silvio Ferrari constata para Europa: “para la ma-
yoria de los europeos, el cristianismo no ha vuelto a ser en absoluto un punto de
referencia en sus opciones relativas a la familia, el tiempo libre, la actividad politica
o la vida sexual: las investigaciones sociologicas confirman que el proceso de se-
cularizaciéon avanza sin marchas atras significativas”.'®

Mucho menos podemos decir que nuestra cultura, en especial nuestra cultu-
ra popular, esta laicizada, como tampoco lo estan nuestras instituciones, aun pese
a los esfuerzos por laicizar la cultura nacional y la sociedad chilena.

El nombre de Dios une a la inmensa mayoria de la poblacion chilena
que es creyente y no incrédula. La une hacia el pasado y hacia el futuro.

4 El texto completo es el siguiente: “US me hace después notar, que los mismos catélicos y el clero en su
mayoria son contrarios a la separacion incluso en el sentido que yo le indicara en mi cifrado N® 33. Esto no
me asombra, sabiendo que ellos dificilmente pueden estar en grado de reconocer los relevantes dafos que
el patronato nacional y la excesiva injerencia del gobierno chileno en los asuntos eclesiasticos, ha causado y
causara a la religién, sometiéndola al poder politico y tal vez también a los hombres del partido dominante”,
“Conviene, por lo tanto, que US. trate de poner en evidencia ante esos obispos y ante los catélicos de mas
autoridad, dichos gravisimos inconvenientes para luego hacerles comprender que la separacion tal como esta
indicado en mi mencionado cifrado; resulta una separacién mas de nombre que de hecho, dado que reconoce
a la Iglesia los principales derechos que le corresponden y le deja sobre todo esa libertad que ahora le es
negada y de la cual tiene necesidad absoluta para formar rectamente las conciencias de los fieles. Finalmente
haga observar a las mismas personas que, incluso en Chile, tarde o temprano sera aplicada la separacién de
la Iglesia del Estado, siendo conocido que las naciones menores de América Latina siguen siempre las accio-

nes de las mayores de Europa”. (ver PACHECO, op. cit. p. 124).
5 FERRARLI, Silvio, articulo citado, p. 226.
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En este sentido este debate no se da en Chile de la misma manera que en
Europa, pero estamos en camino de que las cosas se den como en la secularizada
Europa.

Vittorio Ponsetti hace algunas observaciones muy acertadas entre secula-
rizacion de las instituciones y secularizaciéon de las conciencias: “Los criterios de
la laicidad y no —confesionalidad de las instituciones civiles son de origen cristiano,
aunque después hallan sido usados mas de una vez contra el cristianismo. La laici-
dad alude a un elemento fundamental, es decir que no todo es atribuible al César,
que existen ambitos sustraidos al poder politico y otros, al poder religioso. Pues
bien, no forma parte de una idea sobria de laicidad la expulsién de la plaza publica
de las religiones, como si ellas transportaran algo peligroso e impuro. No parece
pues sostenible el tema de que la esfera publica deba ser completamente seculari-
zada: la religién es un componente fundamental de la moral individual y social, y su
alejamiento de lo publico no puede mas que conducir a serios dafos. Se da un paso
adelante en este delicado problema distinguiendo entre dos formas de seculariza-
cién: la secularizacién de las instituciones como su independencia de la autoridad
religiosa, y, por otra parte, la secularizacion de las conciencias con un programatico
alejamiento de la conciencia religiosa del tejido civil y finalmente con la decisién de
que Dios sea algo exclusivamente privado (algunos en Europa parecen olvidar que
la existencia humana lleva en si la huella de lo divino). Mientras la primera forma de
secularizacion parece aceptable, no sucede asi con la segunda”.®

“Sobre el nexo religiéon y vida civil parece una mejor eleccién mirar hacia
Filadelfia (1776) que a Paris (1789), lo que implica no sentirse subordinados a la
Revolucion Francesa y a su dudosa idea de laicidad, sino reconocer a las religiones
y a las Iglesias como actores sociales y fuerzas de propuesta para la vida civil”."”

Hans Urs von Baltasar nos ha ensefado que “el sentido espiritual de un
proceso, no es lo mismo que el mecanismo de su aplicacion”. De ello deriva que
los mecanismos econémicos, politicos y sociales que hoy concentran casi toda la
accién del quehacer nacional, no bastan para crear el sentido espiritual de la comu-
nidad nacional, que denominamos Patria.

Lo que aporta la religién al sentido espiritual nacional es el favorecer una
conciencia moral intensa, ayuda a reparar la conciencia nacional cuando se hiere
y se lastima, nutre de eticidad la vida social. Es, entonces, un aporte para la cons-
truccion de la Patria futura.

Por lo tanto, la invocacion a Dios en el decreto promulgatorio de la
Constitucion es algo muy valioso para los creyentes, pues reconoce no sélo

6 Vittorio PONSETT], articulo citado, pagina 190 - 191
7 Ibidem.
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que la cultura nacional no seria lo que es sin el aporte religioso, en especial
catdlico, sino que es el reconocimiento que lo religioso es considerado valio-
so y muy valioso para la construccion del Chile futuro.

PONSETTI lo dice muy bien. Expresa el profesor ordinario de filosofia poli-
tica en la Universidad de Venecia que: “al reclamo de la religion como factor funda-
mental del patrimonio cultural, espiritual y moral de Europa, como algo que provie-
ne del pasado y que perdura, se debe también afnadir el futuro, o sea, la importancia
de la fuente religiosa para un mafiana. Tal fuente significa una referencia a lo tras-
cendente como fecundo aporte a la vida colectiva y a su eticidad. El reclamo de lo
trascendente implica al mismo tiempo la relacion con el otro y la mirada de amistad
y hermandad con la cual lo consideramos. Apelar a la herencia humanistica y cris-
tiana no es opcional o un favor a las Iglesias, sino una necesidad para superar los
riesgos de una comprensién utilitarista y para individuar un fundamento moral para
la Unién Europea. Esto representa en primer lugar una oportunidad para la Europa
misma, donde queda un residuo de materialismo y marxismo que vuelve muy sensi-
ble a la economia y ciego al resto. En las escuelas occidentales se ensefia poco la
idea de que es de la cultura de la que toman forma acciones y comportamiento”.'®

Epilogo

Recientemente en Chile al aprobarse en el Senado nuevas reformas
constitucionales a la Carta vigente desde el 11 de marzo de 1981 y dado que
esta Constitucion ha sido varias veces modificada, se ha propuesto por algu-
nos el autorizar al Presidente de la Republica para promulgar un texto refun-
dido y actualizado de la Constitucion.

Los creyentes de este pais deberiamos instruir a nuestros mandata-
rios a fin de que la invocacidon “en nombre de Dios Todopoderoso” no des-
aparezca del decreto promulgatorio del Texto Fundamental,’® una vez que se
refunda, coordine y sistematice.

8 PONSETTI, Vittorio: articulo citado, pagina 194.

' Finalmente en el Preambulo de la Constitucion de la Unién Europea se dice sin referirse al cristianismo ni a
Dios: “Inspirandose en la herencia cultural, religiosa, y humanista de Europa, a partir de la cual se han desarro-
llado los valores universales de los derechos inviolables e inalienables de la persona humana, la democracia,
la igualdad, la libertad y el Estado de Derecho”.

Las Constituciones Europeas que contienen una invocacion a Dios son:

- La de Irlanda : “En nombre de la Santisima Trinidad, de quien procede toda autoridad y a quien revierten
como destino Gltimo todas las acciones tanto de los Estados como de los hombres, Nosotros, el pueblo de Ir-
landa, en humilde reconocimiento de todas nuestras obligaciones con Nuestro Sefior Jesucristo, que mantuvo
a nuestros padres en siglos de pruebas...”

- La de Alemania : “Consciente de su responsabilidad ante Dios y ante los hombres y animado de preservar
su unidad nacional y politica y de servir a la paz del mundo como miembro con igualdad de derechos en una
Europa libre...”

- La de Suiza : “En el nombre de Dios Todopoderoso, la Confederacion Suiza, deseosa de fortalecer la alianza
de los confederados, de mantener y aumentar la unidad, la fuerza y el honor de la nacién Suiza...”
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APENDICE
Veamos el proceso de “americanizaciéon”:

Samuel Huntington en su libro reciente: ;Quiénes Somos? Los desafios
a la identidad nacional estadounidense, Paidds, Barcelona, 2004, dice que: “Del
mismo modo que el credo americano es protestantismo sin Dios, la religion civil
estadounidense es cristianismo sin Cristo” (p. 133), “La religion estadounidense,
sea cual sea su denominacién sectaria formal, es decididamente protestante” (p.
124) y habla de “una auténtica transformacion de una Iglesia Catélica Apostdlica y
Romana en una Iglesia Catdlica estadounidense” (p. 121), criticando a los latinos
en Estados Unidos por no integrarse a este tipo de credo civil.

Ya en 1912 Theodor Roosvelt expreso: “Creo que la asimilacion de los pai-
ses latinoamericanos a Estados Unidos sera dificil y larga en tanto esos paises
sigan siendo catélicos”.

Por su parte, el Cardenal Ratzinger dira en 1985: “Siguiendo la misma linea
de pensamiento que David Rockefeller recomend6 en 1969, con ocasion de una con-
ferencia dictada en Roma, suplantar alli los catélicos por otros cristianos — una em-
presa que como sabemos esta en pleno funcionamiento” (Discurso en la conferencia
organizada por la Fundacion Konrad Adenauer, 21 al 24 de noviembre de 1985, pu-
blicada en Contribuciones , afio V, N 3 (19), julio—septiembre 1988. CIEDLA.

Sobre las fundaciones norteamericanas que entregan enormes cantidades
para campafnas maltthusianas, abortistas: Turner Fountation entregd en 1969 a
NARAL (National Abortion and Reproductive Rights Leage) casi 3.3. millones de
doélares. Packard Foundation concedio en 1998 un total de 51,7 millones délares en
1998; 79 millones en 1999; 122,7 millones en el area de poblacion.

Packard tiene a “México” como pais foco en América Latina. El afio 2000
concedié 2 millones de délares por 3 afos a Catholics for a Free Choice, con mas
de 655.000 ddlares para su filial mexicana. NARAL recibié de DKT International
7.5 millones de délares. Lo mismo Hewlett Foundation. La Bill and Melinda Gates
Foundation entregé en 1999 a una organizacién mexicana de planificacién familiar
2.5 millones. Légicamente la Iglesia Catélica Latinoamericana es blanco especial
de ataque de estas Fundaciones.

- La de Ucrania: (adoptada en Quinta Sesién del Verkhona Rada de Ucrania el 28 de junio de 1996) dice en su
Preambulo”... conscientes de nuestras responsabilidades delante de Dios, de nuestra propia conciencia, y de
las generaciones del pasado, presente y futuro...”

- La de Albania: (aprobado por el Parlamento el 21 de octubre de 1998). “Nosotros, el pueblo de Albania,
orgullosos y conscientes de nuestra historia, con responsabilidad por el futuro, y con fe en Dios y/o en otros
valores universales.

- La de Grecia: “En el nombre de la Santisima Trinidad, consustancial e indivisible.
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Veamos ahora la labor de la izquierda espafnola.

“Estamos cambiando al pais y le vamos a dar vuelta como un calcetin”.
(Rodriguez de la Borbolla, presidente de la Junta Autbnoma de Andalucia — ABC,
2-6-1986.

“En Espafa hemos hecho una revolucién silenciosa en las costumbres (...)

Hemos hecho una revolucién absolutamente tremenda (...) Que queda mu-
cho por hacer, sin la menor duda”.

Alfonso Guerra, vicepresidente del gobierno e idedlogo del PSOE- Diario
16, 5-7-1985.

Resolucion del PSOE EN 1979: “El objetivo de los socialistas debe ser el
conseguir un cambio sustancial (...) en las relaciones en el ambito de la familia.
Para asentar sélidamente la democracia (...) debera promover cambios en las ac-
titudes sociales que hacen perdurar las practicas del autoritarismo, de la desigual-
dad y de la exclusion en el seno de la familia. (28 Congreso del PSOE, 1979, p. 16).
1978-1981.

Sintesis normativa sobre ataques a la familia

— El adulterio y el amancebamiento fueron despenalizados por la ley 26-5-
78 (BOE. 30-5-78).

— Elarticulo 416 del Cédigo Civil fue reformado por la ley 45/78 del 7-10-78
(BOE 11-10-78), permitiendo el comercio y la propaganda de anticoncep-
tivos.

— La equiparacion de los derechos entre hijos legitimos e ilegitimos fue
consagrada por la ley de 13 de mayo de 1981, que alteré los articulos
108 y siguientes del Cédigo Civil.

— La ley del 7-7-81 modific6 el articulo 85-89 del referido Cédigo, de lo
cual resulté la introduccién del divorcio.

— Aborto: Aprobada su legalizacién

— Educacion Sexual: Resolucion del PSOE — Resoluciones del 28 Con-
greso PSOE: “El PSOE tiene como objetivo la generalizacion de “una
educacién sexual a todos los niveles de la ensefianza (preescolar, Edu-

cacion General Bésica, etc.) pp. 16-17.
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— Ibidem, pagina 16 : “La sexualidad debe ser considerada una dimensién
placentera, la comunicacién humana, independiente de la reproduccion.
Por tanto no podra haber una placentera entrega al placer sexual mien-
tras exista el temor al embarazo no deseado”.

— Educacién : PSOE, XXVIII Congreso, p. 200 : “El PSOE trabajara pro-
gresiva desaparicion de la ensefanza privada”..... Ademas, promovera
“la ensefanza laica, desapareciendo las materias religiosas de centros y
planes de estudio”.

La Ley Organica del Derecho a la Educacion, aprobada en 1983 impo-
ne los Consejos Escolares con participacion de alumnos, padres y en-
tidades extraescolares. Los directores de establecimientos publicos se
transforman en meros ejecutores de dicho Consejo. Cuanto a los cole-
gios privados, sélo continuaran recibiendo subvenciones del Gobierno si
formalizan con ésta un convenio segun el cual acepten las disposiciones
de la LODE.

La agenda normativa chilena ha sido calcada desde 1990 a la agenda hispanica

Sobre el tema puede consultarse La Documentation Frangaise. Notes et
études documentaires N° 4973 — 1993 — 8 sous la direction de FRANCK MODER-
NE et de Pierre Bon: L’Espagne aujord’hui. Dix années de gouvernement socialiste
(1982 — 1992) y JAVIER TUSELL y JUSTINO SINOVA (COORDINADORES): La
década socialista. El ocaso de Felipe Gonzalez, Espasa — Calpe, 1992.

La profundizacién de esta agenda de Felipe Gonzalez por RODRIGUEZ
ZAPATERO y la reaccién de la Iglesia Espafiola son hechos recientes y de publico
conocimiento.

Destaques

El nombre de Dios une a la inmensa mayoria de la poblacién chilena
que es creyente y no incrédula.

Los creyentes de este pais deberiamos instruir a nuestros mandata-

rios a fin de que la invocacion “en nombre de Dios Todopoderoso” no des-
aparezca del decreto promulgatorio del Texto Fundamental.
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