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EDITORIAL

Quien paga las culpas de sus antecesores sobrelleva la expiacion.

Un periodo tan prolongado, en el cual se fueron acumulando tensiones produci-
das por causa de diversos graves errores, y sin duda por no resolverse muchas in-
justicias, fatalmente hubo de conducir a un climax que, para bien de la patria y
dando respuesta al clamor angustiado de un pueblo, significo el cambio del poder,
asumiendo las Fuerzas Armadas. Fstas, con claro sentido patridtico, han rectifi-
cado rumbos exponiéndose a todo, movidas solamente por el deber y el honor de
servir.

Debiera ser motivo de severa reflexion —para quienes tan sostenida y enconada-
mente critican y tratan de denigrar la accion renovadora del gobierno— un hecho
tan evidente cual fue y es aln el relativo bajo precio global o de expiacion, tras tan
larga tensién, que debi® mas bien desembocar en un periodo terriblemente duro
en su mas amplio sentido. '

Es imposible querer arreglar grandes males sin exponerse a nada.

La mayor amenaza que se cernia en Chile, en septiembre de 1973, apuntaba sobre
la pérdida gradual y progresiva de su libertad, tanto para el pais como nacion, co-
mo para sus habitantes como individuos.

Todo lo demas se puede considerar el entorno y consecuencias de las medidas adop-
tadas, conducentes, en su conjunto a provocar finalmente, la constitucion de un
régimen totalitario.

Mal puede entonces detractarse a un régimen que, desde tal caos, ha sido claro en
sefialar que, paso a paso y cueste lo que cueste, lievara a buen término su idea funda-
mental de dirigir al pais a una democracia efectiva y vigorizada, autosuficiente
para subsistir a los embates que pretendan socavarla o destruirla. Todo ello en
absoluto acuerdo y concordancia con la idiosincrasia, larga tradicion y trayecto-
ria chilena, de pais pacifico, libertario, respetuoso de las leyes, asi como abierto y
franco, justo y mesurado en sus relaciones externas.

;Podria alguien de recta fe y conocimiento verdadero de la realidad chilena
negar o poner en duda la sostenida apertura que el Gobierno ha venido haciendo en
el campo de las libertades que, necesaria e imperiosamente, era su deber restrin-
gir, acorde con su claro sentido de lo que envuelve su seguridad nacional?

;Acaso no ha establecido y difundido con claridad un determinado itinerario
hasta llegar al ideal democratico, de la generacion de sus poderes politicos y le-
gislativos por el voto universal, libre, informado y secreto?



{Acaso no esta en su derecho legitimo el fijar todos los plazos y metas por haber
resuelto que es lo que asi conviene al interés nacional?

¢Acaso es mucho cinco o diez afios, en el transcurso de la vida de la repiblica?
Pero si parece que lo fuera, para los apremios de unos pocos que ambicionan cuan-
to antes un cargo de eleccion.

(Critica Chile, que en otras partes subsistan otros sistemas politicos diversos
que de todo tienen menos de democraticos?

Resulta inoficioso repetir, ni siquiera a grandes rasgos, la experiencia vivida en
Chile durante el infausto periodo de la Unidad Popular.

Aun mas, no faltan en el mundo quienes creen que el caos es la verdad, ¥y que, por
el contrario, la normalidad les resulta condenable y que debe combatirse.

Ha llamado siempre la atencién a agudos observadores extranjeros y naciona-
les ciertas caracteristicas chilenas. Esas ciertas caracteristicas destacan y per-
manecen asi desde tiempos remotos, entre ellas su espiritu democratico y liber-
tario, asi como su caracter paciente y sacrificado.

Ello es, entonces, parte de la idiosincrasia nacional. Cabe entonces la certidumbre
que nuestro pueblo sabrd apreciar y comprender nuestra actual realidad, y que
volvera a tener activa participacion en todos los ambitos del quehacer republi-
cano.

El Gobierno tienen plena fe en esta comprension, pues cree en las virtudes civicas
que orientan el buen sentido chileno, e igualmente esta cierto que esta fe es reci-
proca. Suficientes pruebas y hechos concretos de sus realizaciones en bien de
todos asi lo demuestran.

Por cierto que hay ain una gran tarea a realizar y una de las mas importantes es
clevar el nivel socioecondmico de los sectores mas atrasados, tarea prioritaria
en los anhelos de bien piblico en que esta empefiado el gobierno militar, el cual
considera que sOlo superada la extrema pobreza de tantos chilenos, que proviene
desde tantos afios atras, podria avanzarse mas rapidamente hacia niveles mas
altos y posibles acorde con las capacidades del pais.

A pesar de todas las contrariedades que obstaculicen la misién renovadora y
creadora expresada en sus Principios y objetivos Nacionales, continuara, sere-
na e infatigablemente, en la prosecucién de aquéllos, pues lo justo y necésario
habrd de triunfar sobre intereses mezquinos que pretendan obstaculizar esta
gran mision.



EL ESTRECHO DE MAGALLANES

JORGE MENDOZA BAHAMONDE. Abogado. Doctor en Dere-

cho en la Universidad de Madrid. Asesor Juridico de la Direccion Na-

cional de Fronteras y Limites del Estado del Ministerio de Relaciones

Exteriores. Miembro del Circulo de Graduados de la Academia Su-
perior de Seguridad Nacional

A raiz de la nuevamente insolita actitud argentina de devolver una nota diplo-
matica chilena, nuestro Ministerio de Relaciones Exteriores ha formulado
una declaracion oficial en la cual deja las cosas en su lugar al reproducir el texto
mismo de la nota de Chile y la respuesta argentina, y dando a conocer a la opi-
nion publica que la Cancilleria no desea comentar una actitud que no condice con
las practicas y usos diplomaticos, reiterando las reservas formuladas por Chile.

La opinion publica ya ha sido informada de la existencia de notas argentinas por
medio de las cuales ese pais pretende arrogarse la calidad de “corriberenio™ con
Chile en el estrecho de Magallanes.

Efectivamente, Argentina, por nota de 23 de octubre de 1975, respondiendo a
una nota chilena sobre medidas adoptadas por la Armada de Chile con relacion a
la navegacion por el estrecho de Magallanes, expresa que “en su caracter de
Estado parte del Tratado de 1881 celebrado con la Republica de Chile y de corri-
berefia del Estrecho de Magallanes no puede reconocer al gobierno de su pais
(Chile) facultades para dictar unilateralmente las medidas comunicadas por
la nota que contesto y consecuentemente tampoco puede aceptarlas como vali-

”

das”.

Chile, como era de suponer, respondio a la nota anterior con una del 15 de enero de
1976 por la que manifiesta que “se ha impuesto con sorpresa de los términos de
la nota del Gobierno argentino” recordando que nuestro pais, “de conformi-
dad con los términos del Tratado de Limites de 23 de julio de 1881, Chile es duerio
de todo el estrecho de Magallanes, a lo largo de sus dos riberas, habiendo ejercido
siempre su soberania sobre el mismo y dictado la reglamentacion correspondien-
te para garantizar la seguridad de la navegacion y dar cumplimiento al articulo
v del referido Tratado™.

Finaliza esta nota rechazando categoricamente lo sostenido en la nota argenti-
na de 23 de octubre de 1975 y desconociendo la calidad de Estado corriberefio del



Estrecho de Magallanes, que pretende la Republica Argentina, negando vali-
dez a los argumentos argentinos para objetar el derecho soberano de Chile
para dictar la reglamentacion que estime necesaria a fin de asegurar la navega-
cion por esa via de agua.

Argentina, no contenta con la nota anterior, pasa otra al Gobierno de Chile con fe-
cha 30 de julio de 1976, por la cual, en el fondo, expresa que “los antecedentes
historicos, geograficos, doctrinarios y juridicos, asi como la recta interpreta-
cion del Tratado de Limites de 1881 y su adicional de 1893, demuestran que la
Republica Argentina tiene extension de costa sobre ambas margenes de la parte
oriental del Estrecho de Magallanes, hasta su desembocadura”... “De ello
resulta, sin lugar a equivoco, que la Republica Argentina es corriberefia con la
Repuiblica de Chile en el Estrecho de Magallanes’'.

Frente a la magnitud de las pretensiones argentinas puestas en evidencia en las
notas de 1975 y 1976, estimamos que resulta casi fuera de lugar entrar a rebatir-
las debido a su total falta de fundamento y al hecho risible de que en ambas notas
el Gobierno argentino pretende asilarse nada menos que en el propio Tratado de
Limites de 1881, que justamente es el instrumento internacional que concede
a Chile la totalidad del estrecho de Magallanes.

A la luz de los numerosos argumentos y antecedentes historicos, juridicos y di-
plomaticos relacionados con el Tratado de 1881, resulta fuera de toda duda el
absoluto dominio de Chile sobre el Estrecho de Magallanes, de manera que la
nueva interpretacion que Argentina desea dar al Tratado de Limites resulta
francamente absurda al querer considerar como parte del estrecho aquella
franja de tierra comprendida entre el cabo Virgenes y punta Dungeness.

A continuacion nos referimos en detalle a los antecedentes historicos, juridicos
y diplomaticos que puede legitimamente esgrimir Chile para afirmar de ma-
nera enfatica que el estrecho de Magallanes le pertenece en su integridad.

Desde el punto de vista historico, mencionamos los siguientes antecedentes:

1. Nuestro pais siempre fue duefio absoluto del estrecho desde los tiempos
de la Colonia, a contar de la toma de posesion efectuada por Juan de Ladrillero, en
1558.

2. Nuestro pais, después de la Independencia, gracias a la vision de O’Higgins
(1831) y a la accion de Bulnes, toma posesion material del estrecho de Magalla-
nes, en 1843.

3. En las largas y dificiles negociaciones chileno-argentinas por el problema
general de limites, Chile jamas acepto titulo alguno argentino a la parte oriental
del estrecho, prefiriendo ceder la Patagonia antes que aceptar un eventual domi-
nio argentino, sea en las costas frente al estrecho, o en sus aguas.



Desde un punto de vista juridico, podemos esgrimir los siguientes argumentos pa-
ra sostener el dominio de Chile sobre el estrecho:

a) El Tratado de 1881 reconocid a nuestro pais el total y absoluto dominio del
Estrecho de Magallanes. En efecto, el articulo 11 establece el limite en la parte
austral del continente sudamericano y al norte del Estrecho de Magallanes por
la linea convencional que alli se determina, expresando en su parte final que
“los territorios que quedan al Norte de dicha linea perteneceran a la Republica
Argentina, y a Chile los que se extiendan al Sur, sin perjuicio de lo que dispone
respecto de la Tierra del Fuego e islas adyacentes el articulo 3°”.

Disposicion clarisima: el estrecho de Magallanes se encuentra al sur de la linea
establecida por el articulo II. Luego tanto las “tierras” como las “aguas”
al sur de esa linea pertenecen absolutamente al dominio de Chile. La unica excep-
cion se establece en la parte final del articulo II que se refiere a la Tierra del Fuego
e islas adyacentes, zona que se reparte entre Chile y Argentina en conformidad
a la disposicion del articulo III.

h) Remata el dominio de Chile al estrecho de Magallanes la disposicion del
articulo vi del Tratado, parte primera, que dice: “Los Gobiernos de Chi-
le y de la Republica Argentina ejercerdn pleno dominio y a perpetuidad sobre los
territorios que respectivamente le pertenecen segun el presente arreglo’’.

Es tan obvio lo establecido en el articulo 6° del Tratado de 1881 que jamas podria
concebirse que un tratado de la envergadura del de limites entre Chile y Argen-
tina, contuviera estas declaraciones y disposiciones abstractas sin consecuen-
cias juridicas y sin valor obligatorio y practico. El profesor Julio Escudero G,
en su tesis de prueba “Situacion Juridica Internacional de las aguas del estrecho
de Magallanes”, 1927, pag. 33, comentando el articulo II del Tratado de 1881,
expresa que: “el proposito que, sin duda, tuvieron los redactores y negociado-
res del Tratado de prevenir, eventualmente, cualquier malentendido, en orden
a precisar hasta donde la soberania argentina, hasta donde el dominio chile-
no, les indujo, por decirlo asi, a sentar en la clausula siguiente; y ello es de tal
manera evidente que, en defecto de la disposicion consignada en el articulo III,
habria quedado claramente reconocido el dominio de Chile a todo el archipié-
lago de Tierra del Fuego y todo el Estrecho de Magallanes™.

Como lo dice tan exactamente el profesor Escudero, las expresiones del Trata-
do son tan claras que no admiten duda alguna. En el articulo 11 se ha fijado una
linea del limite entre dos paises. La palabra “limitar” equivale a separar,
deslindar, demarcar, fijar zonas determinadas y precisas para cada pais.

Si se hubiera contemplado la posibilidad de que Argeniina quedara, aunque
hubiera sido con_ una estrechisima faja de tierra que diera al estrecho de Magalla-



nes, sin duda alguna se hubiera expresado asi en el propio Tratado, tal como se
expreso en ¢l articulo HI para la Tierra del Fuego e islas adyacentes.

Pero nada de esto ocurrio. De manera que la disposicion general del articulo
1l del Tratado rige plenamente y de una manera absoluta.

I

Conviene citar sobre esta materia a la propia Memoria del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Chile, afio 1881, en donde se expresa que “El pacto de 23 de
julio asegura a nuestro pais la posesion y dominio completo del Estrecho de Ma-
gallanes y este dominio exclusivo nos libera de los conflictos de jurisdiccion
que son tan frecuentes en aguas que se poseen en comunidad’’.

Nos permitimos reproducir a continuacidon una frase del profesor Escudero, con-
tenida en su tesis citada, que viene justa a la pretensién actual argentina de
considerarse corriberefio del estrecho de Magallanes y, por ende, de interve-
nir de comiin acuerdo con Chile en materias de navegacion por esa via maritima.
Dice: “Si por el solo hecho de existir un Tratado entre Chile y la Argentina,
tuviera ésta derecho a intervenir respecto a la navegacién del estrecho, igual de-
recho debiera corresponder a Chile en las costas de la Patagonia, por ejemplo,
ya que la Patagonia fue materia del Tratado de 18817

Por el Tratado de 1881, articulo 1I, Chile tiene el dominio absoluto sobre tierras
y aguas, como qued6 dicho. De este modo Chile tiene el dominio sobre las cos-
tas firmes de todo el estrecho y con mayor razon el dominio de sus aguas. El propio
ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, negociador del Trata-
do de Limites, en su discurso pronunciado ante e! H. Congreso argentino, en
1881, expresa sobre esta materia: “ '

“Las aguas son inseparables de las costas, tratandose de jurisdiccion. No es po-
sible ser dueiio de las aguas sin serlo de las costas, vy menos cuando se trata de
un Estrecho; como no puede haber jurisdiccion sobre las costas, el que no la tiene
sobre ias aguas que las bafan.

Asi, pues, si se dice que hemos cedido el Estrecho, no se diga que también hemos ce-
dido la costa Norte y la costa Sud, porque esto es lo que constituye la cesion del
Estrecho: si conservaramos las costas, no habriamos cedido el Estrecho’’.

Agrega a continuacion el sefior Irigoyen:

“La costa Norte, de la parte que nos desprendemos en la Tierra del Fuego, es la
costa Sud del Estrecho. De manera que siempre se multiplica una misma cesion:
Estrecho, costa Norte del Estrecho, costa Sud del Estrecho, costa Norte de la
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Tierra del Fuego. Todo esto es una misma cosa: todo esto es lo que geografica-
mente constituye el Estrecho™.

No puede encontrarse en los antecedentes del Tratado de 1881 una frase mas clara
que la del propio ministro Irigoyen, negociador de dicho instrumeénto interna-
cional. El canciller argentino, al explicar el tratado de limites en el Congreso
Nacional, manifiesta que la cesion hecha a Chile comprende el estrecho y las
costas norte y sur de dicha via maritima.

En la pagina 133 del discurso de don Bernardo de Irigoyen, edicién de 1881. se
habia expresado:

“Queda para la Repiblica Argentina la seccién comprendida entre las cos-
tas del Atlantico, la cadena de colinas que pasa de Punta Dungeness y que se ex-
tiende hasta Monte Aymond y su prolongacion hasta el grado 52.

Queda para Chile la parte comprendida entre la linea que acabo de describir y
las aguas del Estrecho. '

-

Para Irigoyen, no hay duda alguna que todas las aguas del estrecho de Magalla-
nes pertenecen a Chile, quedando para Argentina la seccion ubicada “entre las
costas del Atlantico™. ’ ‘

Sobre la interpretacion misma dada al Tratado de 1881 conviene mencionar la
ilustrada opinion del ex ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina
don Estanislac S. Zeballos, dada a conocer en un articulo aparecido en ia
Revista de Derecho, Historia y Letras, tomo xIv, 1902, titulado *E! Laudo Hu-
manitario del Fuerte”, quien en la pagina 291, comentando el Laudo Arbitral
de 1902, expresa textualmente:

“En 1902 llega el Laudo Arbitral y divide el territorio litigioso por mitad entre
los dos paises. Estudiaré el fallo punto por punto en proximos nimeros, compa-
raré en columnas ya expuestas sus cladsulas con las conclusiones de la defensa
argentina, y habra entonces comprobado las ganancias territoriales liquidas,
que deja a la Repiblica de Chile su politica de pedirlo todo, para obtener el Estre-
cho. El resultado geogrdfico representa para Chile, pues, todo el Estrecho de
Magallanes...”

Consideremos notable y de especial importancia las declaraciones del .seﬁor Ze-
ballos en aquella oportunidad, ya que ¢l no tiene duda alguna del dominio abso-
luto de Chile a la totalidad del estrecho de Magallanes.

Finaliza el articulo del seior Zeballos, de 25 de noviembre de 1902, con la siguien-
te opinion:

“Y mientras Chile obliga a la Republica Argentina —siempre para salvar la paz,
que no corria peligro— a subscribir protocolos, manchados con infidencias inter-
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"nacionales, en virtud de los que nuestro pais se¢ abstendra absolutamente de
intervenir en la politica chilena sobre el Pacifico, cae sobre la Patagonia, domina
el Estrecho de Magallanes de boca a boca, todas las islas al Sur del Canal Beagle
» se convierte de improviso en potencia de avances progresivos sobre los dos océa-
nos, transformando el presente, el futuro y las bases de sus nacionales destinos”. '

E! sefior Zeballos nuevamente reconoce los indiscutibles derechos chilenos a
todo el estrecho de Magallanes, de boca a boca, sin ninguna excepcion y también
la soberania de Chile a las islas situadas al sur del canal Beagle.

Cabe tener presente que durante las negociaciones entre los sefiores Bernardo de
Irigoyen, ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina y don Diego
Barros Arana, ministro de Chile en Buenos Aires, en julio de 1876, s¢ privaba a
Chile de la boca oriental del estrecho de Magallanes. En cambio, el tratado de
1881 concedié a nuestro pais integramente todo ¢l estrecho. '

La propia Memoria de Relaciones Exteriores de Chile, de 1881, senala el hecho
de que el proyecto de 1876 no otorgaba a Chile todo el estrecho, lo que si ocurrio
con el tratado de 1881. A continuacion afiade, textualmente, la Memoria de 1881:
“Chile ha obtenido, pues, con el reciente Tratado lo que. segun declaracion
de 1877 constituia su anhelo, esto es, el dominio de! Estrecho de Magallanes y
una zona prudencial para el desarrollo de sus poblaciones™.

Consecuencia del dominio absoluto de Chile sobre la totalidad del estrecho de
Magallanes es la disposicion del articulo 5° del Tratado de 1881 que establecio
la neutralizacion de dicha via, disposicion que eman6 expresamente de Chile,
en su calidad de Estado soberano en todo el estrecho.

El tratado de Limites de 23 de julio de 1881 establecio en su articulo 59

“El Estrecho de Magallanes queda neutralizado a perpetuidad y asegurada su
libre navegacion para las banderas de todas las naciones. En el interés de asegu-
rar esta libertad y neutralidad, no se construiran en las costas fortificaciones
ni defensas militares que puedan contrariar ese proposito”.

Esta disposicion comprende dos materias. /) la neutralizacion a perpetuidad,
del estrecho de Magallanes, y 2) la libre navegacion del estrecho para las ban-
deras de todas las naciones.

Aplicando el concepto juridico-internacional de neutralizacion al estrecho
de Magallanes, ella implica que Chile debe adoptar las medidas necesarias para
impedir una guerra —o actividades bélicas en sus aguas-—, o bien, evitar que en
ellas o en sus costas se generen esas actividades bélicas.

Nuestro pais, por la dnsposwlon del articulo 5° del Tratado de 1881, tiene algunas
obligaciones:



I. Debe impedir que el estrecho mismo sea escenario de una contienda
bélica por parte de terceros estados. Es asi como en 1914 se dictd el conocido decre-
to por el cual se establecid que el estrecho de Magallanes como los canales que
se encuentren dentro de los limites internacionales de Chile son parte del terri-
torio de la Republica (aguas interiores).

2. Chile debe permitir la libre navegacion dentro del estrecho de Magallanes
para las banderas de todas las naciones.

Conviene manifestar en esta oportunidad que Chile, durante las negociaciones
del Tratado de 1881, expreso oficialmente al Gobierno argentino, lo siguiente:

“El Gobierno no ha estado dispuesto a limitar su jurisdiccién sobre los terri-
torios que la transaccion le reconoce, sino en tanto fuese preciso para dar a los
intereses comerciales del mundo entero tranquila y permanente ruta por el
Estrecho™. '

Ademas, al presentar el Supremo Gobierno el texto del Tratado de Limites de
1881 ante el Congreso Nacional, se dijo:

“Desde que la declaracion consignada en el articulo v no lleva envuelta la
indefension de nuestro territorio, si alguna vez se viese, por desgracia, amena-
zado; desde que ella solo tiende a garantir mas ampliamente el trafico mercan-
tii de Europa con América y se establece en ‘beneficio del comercio; no habia
motivo alguno que retrajera al Gobierno de Chile de consignar en ‘el Tratado lo
que estaba en la conciencia universal y habiamos reconocido en 1873”. Se alude
en esta parte final a la circular que el Gobierno de Chile envi6 a las distintas can-
cillerias el afio 1873 en relaciéon con 1a soberania absoluta de Chile al estrecho de
Magallanes y de que esta soberania no causaria ningun problema al comercio
maritimo mundial.

También debe recordarse que para el afo 1881, debido a la enorme importancia
como Unica via maritima de paso del estrecho de Magallanes, se hacia necesaria
una declaracidn oficial de Chile en cuanto a respetar la libre navegacion por esa
via maritima. '

I
Chile, pese a las limitaciones a que se obligd por ¢l tratado de 1881, no renuncié
de modo alguno a su soberania sobre las aguas del estrecho. El tratadista don
Miguel Cruchaga  Tocornal, en su conocida obra de Derecho Internacional,
edicion 1923, sobre la materia, expresa que “en la discusion habida entre las
cancillerias chilena y argentina quedd claramente establecida la soberania de
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Chile en el Estrecho”, afiadiendo: “la neutralizacién de los estrechos se esta-
blece en favor del comercio universal, pero nadie sino el pais propietario y sobera-
no de esa via de comunicacion maritima, puede en ella gjercer actos de sobera-
nia”. Agrega a continuacion:

“El estrecho de Magallanes atraviesa territorio terrestre de Chile, cuya sobera-
nia se ejerce en ambas orillas; forma, por consiguiente, parte del territorio chi-
leno.

Nunca se ha puesto en duda el derecho con que Chile vigila en esas aguas la nave-
gacion y reglamenta ¢l derecho de pesqueria, que es inherente a la soberania.

Por el tratado de 1881 Chile no renuncié a su soberania en el Estrecho, sino que
asegurd- la libre navegacidén para las banderas de todas las naciones, ratificando
en ese instrumento las declaraciones que espontaneamente habia hecho la cir-
cular de Chile de 23 de octubre de 1873.

En la discusion habida entre las cancillerias chilena y argentina, quedd clara-
mente establecida la soberania de Chile en el Estrecho” (paginas 249 y 350).

Como queda dicho, en el fondo, podria sostenerse que por la disposicion del articu-
lo v Chile confirid, en cierto modo, la calidad de “mar territorial” a las aguas
interiores del estrecho de Magallanes, con el exclusivo objeto de conceder o
reconocer el “paso inocente™ por esas aguas a barcos de terceros estados.

Bajo ese predicamento, Chile esta en condiciones de “controlar” ese “paso
inocente” con medidas precisas de vigilancia y administracion. Nuestro pais
puede levantar defensas militares en las costas del estrecho, si hay razones de
Seguridad Nacional que lo aconsejen.

En caso de un conflicto armado, Chile puede adoptar todas las medidas para
asegurar su soberania interna y externa.

Del mismo modo, Chile, frente a alteraciones de las condiciones ecologicas de la
zona adyacente al estrecho de Magallanes, podria también tomar medidas de
control, vigilancia y administracion,

El Tratado de 1881 es un instrumento internacional que rige las relaciones entre
Chile y la Republica Argentina. Respecto de terceros paises, este instrumento
reviste los caracteres de res inter alios acta, no obstante las declaraciones chile-
nas que datan del afio 1873 en cuanto nuestro pais reconocid una especie de auto-
limitacién en relacion con el comercio maritimo internacional.

Nuestro pais no reconocié derecho alguno ni a Argentina ni a terceros estados pa-
ra exigir el cumplimiento de las obligaciones que solo constituyen en el hecho
una autolimitacion de parte de Chile, enunciadas en el articulo v del Tratado.
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La defensa de Chile en el arbitraje de S.M. Britanica en Ia region del canal
Beagle, en diversos escritos presentados ante la Corte Arbitral, ha recordado
que la transaccién de 1881, que reproducia en su mayor parte la negociacién de
1876, dejdé para Argentina la Patagonia y para Chile el estrecho de Magallanes.
Asi, por ejemplo, en la Contra Memoria de Chile, tomo I, pagina 65, se expre-
sa: “la solucion a que se llegd entre 1876 y 1881 consistia esenciaimente en garan-
tizar a la Argentina la soberania sobre la Patagonia y a Chile el control sobre el
estrecho de Magallanes y los territorios al sur de éste”.

Por otra parte, la Memoria de Chile en el juicio arbitral sobre el Beagle, configura
la Gnica interpretacion que cabe dar al tratado de 1881 respecto al dominio abso-
luto de Chile en ambas riberas del estrecho de Magailanes. Alli se expresé lo
siguiente en el parrafo 2, pagina 8: ‘

“2. Punta Dungeness

“El articulo 11 dispone que el limite entre los dos paises al norte del Estrecho de
Magallanes partira desde Punta Dungeness. Como podra observarse en el Ma-
pa B, esta punta esta situada en la boca oriental del Estrecho en su ribera norte.
Fue cuidadosamente seleccionada como punto de partida del limite a fin de de-
jar toda la margen norte del Estrecho dentro de Chile y al mismo tiempo adju-
dicar la costa atlantica adyacente de la Patagonia a la Argentina”,

Por su parte, en el parrafo 8 del mismo capitulo, pagina 9, se consigna:
“6. Cabo Espiritu Santo.

“El Articulo 11 dispone que la divisidon de la isla de Tierra del Fuego entre
Chile y Argentina se hara mediante una linea que, partiendo del Cabo Espiritu
Santo en el norte, se prolongara hacia el sur coincidiendo con el meridiano
de longitud 68c 34’ oeste hasta tocar en el Canal Beagle. Una dificultad de poca
importancia relativa a la exacta posicion del Cabo del Espiritu Santo fue solucio-
nada posteriormente y la linea divisoria fue definitivamente demarcada en 1894-
5 por una Comisién Mixta de Peritos. Podra observarse en el Mapa B que, tal
como en el caso de la Punta Dungeness en la margen norte del Esirecho de Maga-
llanes, el Cabo del Espiritu Santo fue cuidadosamente elegido como el punto
de partida del limite en la Tierra del Fuego a fin de dejar toda la ribera sur del
Estrecho dentro de Chile y al mismo tempo adjudicar la costa atlantica adya-
cente de esa isla a la Argentina”.

El Supremo Gobierno de Chile, con fecha 15 de diciembre de 1914 dicté el decre-
to supremo declarando que para los efectos de la neutralidad contemplada en
el Decreto Ne 1.587, de 5 de noviembre de 1915, deben considerarse como
mar territorial o neutral las aguas interiores del estrecho de Magallanes y de
los canales australes, aun en las partes que distan mas de tres millas de una u otra
orilla. :
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Con este decreto el Gobierno de Chile explicitamente reconocia la calidad de
mar territorial a las aguas interiores del estrecho de Magallanes.

Chilé, por oficio confidencial Ne 1, de 21 de diciembl:e de 1914, del Ministerio
de RR.EE., comunicd al Gobierno Argentino los alcances del decreto supremo
de 15 de diciembre de ese afio.

El estrecho de Magallanes y los canales australes chilenos no pueden ser califi-
cados como estrechos que comunican partes de alta mar, ya que se encuentran
situados al interior de nuestras fronteras maritimas, o sea, en pleno territorio
nacional chileno. Los canales chilenos o, mejor dicho, las vias de aguas australes,
estan rodeadas de territorio chileno, teniendo la calidad juridica de “aguas
interiores” y, en consecuencia, son territorio al igual que el resto del territorio
terrestre nacional.

La Convencion de Ginebra expresa que no puede suspenderse €l paso inocente de
buques extranjeros “...en el mar territorial de un Estrecho extranjero”.
Disposicion que seria aplicable al estrecho de Magallanes si éste efectivamente
tuviera la calidad de mar territorial. Pero no sucede asi: el estrecho de Maga-
llanes constituye una porcién indiscutida del territorio chileno. Si bien es cierto
que Chile reconocié el paso de banderas de todas las naciones por el estrecho de
Magallanes, en virtud del articulo v del tratado de 1881, no lo hizo por tener esas
aguas la calidad de mar territorial sino, como queda dicho en detaile, por facili-
tar el comercio maritimo mundial. Recordemos que para el Codigo Civil de
Chile, el mar territorial tiene un caracter “exterior” (Art. 593).

Chile, pais duefio de todo el estrecho de Magallanes, al conferirle a las aguas del
estrecho la calidad de mar territorial para el solo efecto del paso inocente de bu-
ques de tercera bandera, puede en ese estrecho tomar las medidas necesarias e
indispensables para impedir todo paso que no sea precisamente inocente, llegan-
do a la suspension temporal de dicho paso inocente si esa suspension es necesaria
para la proteccion de su seguridad.

Hemos tenido a la vista dos importanteés obras argentinas en donde se reconoce
expresamente que el estrecho de Magallanes comienza entre punta Dungeness
y el cabo Espiritu Santo.

El Diccionario Geografico - Argentino, de Francisco Latzina, Buenos Aires,
1891, en la pagina 244, dice que la entrada al estrecho de Magallanes esta sefiala-
da por punta de Dungeness y cabo Espiritu Santo en la Tierra del Fuego.

Por su parte, en la Geografia de la Repiiblica Argentina, de Colombo y Urien,
Buenos Aires, 1905, en la pagina 659, se expresa que la entrada al estrecho es
aquella comprendida entre punta Dungeness y el cabo Espiritu Santo. A} refe-
rirse a la longitud del estrecho, se anota: ‘‘su longitud, de extremo a extremo, o
sea entre Cabo Tamar y Punta Dungeness, se ha calculado en 483 kildmetros™.
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Por su parte, el internacionalista argentino y ex subsecretarioc de RR.EE. y Culto,
Lucio Moreno Quintana, en su Tratado de Derecho Internacional expresa’ tex-
tualmente, refiriéndose al estrecho de Magallanes:

**Sus costas pertenecen integramente a Chile en virtud de la Transaccion Te-
rritorial que- importd el tratado definitivo "de limites chileno-argentino de - 23
de julio de 1881, dado que su boca de entrada, por el Atldntico, se halla en la linea
Punta Dungeness-Cabo Espiritu Santo’’. (tomo 1, Ne 338 ¢), pag. 373).

Dificilmente puede encontrarse una declaracion mas enfatica que la de este
tratadista y hombre de Estado argentino.

Iv

Pasemos, en ségui’da, a considerar los distintos reglamentos chilenos sobre pi-
lotaje y practicaje, que han establecido 'y aplicado a todos los buques ex-
tranjeros, sea de guerra o mercantes, rutas obllgadas que van o vienen del’ estrecho
de Magallanes y en los canales australes.

Es asi como toda nave extranjera, sin distincion, debe requerir los servicios de prac-
ticos 'y pilotos chilenos. Todo lo anterior como consecuencia del dominio inte-
gral que ejerce nuestro pais en' el estrecho de Magallanes, al detentar sus aguas
la calidad juridica de “interiores™.

En esta oportunidad, nos perfnitimos dar a conocer algunos antecedentes sobre
reglamentacidén interna chilena- acerca de la condicién Jundlca de las vias de’
aguas australes de Nuestro pais: o

a) En el afio 1924 fue promulgado el Reglamento General de Policia Mariti-
ma, el cual establecid, textualmente: ‘‘Es mar territorial y de dominio nacional,
el mar adyacente, hasta la distancia de tres millas marinas, medidas desde la
linea ‘de mas baja marea y las aguas interiores de golfos, bahias, del Estrecho de
Magallanes y de los canales australes, aun en partes que distan mds de tres mi-
llas de una y otra orilla, pero el derecho a policia, para objetos concernientes a la
seguridad del pais, se extiende hasta la distancia de cuatro leguas marinas me-
didas de la misma manera”.

b) En el afio 1941 se aprobo el Reglamento de Policia Maritima, Fluvial y Lacus--
tre, que viene a derogar el reglamento -de 1924. En su articulo 7° se refiere a_la
Jurisdiccion sobre las aguas in';etiores de golfos, bahias, estrechos y canales.
Dice esa disposicion: “Es mar territorial y de dominio nacional, el mar adya-
cente a nuestras costas, hasta la distancia de tres millas marinas medidas des-.
de la linea de la mas baja marea y las aguas interiores de golfos, bahias, estrechos
y canales, aun en aquellos en que sus costas dlstan entre si mas de las tres millas in
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En cuanto al ejercicio del derecho de policia para los efectos de la seguridad
de la nacion, la distancia considerada sera de doce millas (4 leguas marinas)
medidas en la forma ya expuesta (articulo 593 del Codigo Civil)”.

¢) En el afio 1953 el DFL Ne 292 aprobo el Reglamento Organico de la Direc-
cion del Litoral y Marina Mercante, cuyo articulo 6° se refiere a la jurisdiccion de
dicha Direccion, la cual ejerce, entre otros, sobre “las aguas interiores de gol-
fos, bahias, estrechos y canales, cualquiera que sea la distancia que exista entre
sus costas”.

d) Durante el afio 1955 se aprobo el Reglamento de Practicaje y Pilotaje para
la Republica, mencionando las aguas interiores en los articulos 27, 45, 62, 81 y 83.
Transcribimos, a continuacion, el texto del articulo 45: “El Servicio de Prac-
tico de Canales es el que se realiza en aquellas aguas interiores de la Nacion, que
se extienden al Sur de Puerto Monit, o sea, en la denominada zona de canales
australes y en el Estrecho de Magallanes y consiste en las diversas operaciones
que ejecutan los Practicos de Canales, con el objeto de pilotear con seguridad
a las naves durante la navegacion de las rutas maritimas de la citada zona de aguas
interiores”.

Como puede apreciarse, los términos de este articulo son exactos en cuanto a la
definicion de las aguas interiores chilenas al sur de Puerto Montt.

De modo que desde 1953, con la dictacion del DFL N° 292, que aprobo el Regla-
mento Organico de la Direccion del Litoral y Marina Mercante, los canales
australes chilenos tienen la calidad de “aguas interiores”, como la han tenido
desde los tiempos coloniales.

El Convenio de Navegacion, subscrito en Buenos Aires el 12 de junio de 1960, no
ratificado por Chile ni Argentina, expresa: “1) Que el Gobierno Argentino, re-
conociendo la soberania chilena, ha solicitado al Gobierno de Chile la concerta-
cion de un Convenio de Navegacion para el paso inocente de barcos de guerra
argentinos por la ruta habitual entre el Canal Beagle y el Estrecho de Magalla-

2

nes... .

El Gobierno argentino reconoce por ese instrumento internacional la mas abso-
luta soberania de Chile al estrecho de Magallanes y ademas la calidad de aguas
interiores del estrecho de Magallanes.

Reiteramos en esta ocasion la utilidad de las notas dirigidas por nuestra Emba-
jada en Buenos Aires al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto por las
cuales se le comunicaba las medidas adoptadas por la Armada Nacional en re-
lacion con la navegacion por el estrecho de Magallanes, medidas tomadas a
consecuencia del accidente sufrido por el buque tanque holandés “Metula”.

Dichas notas no hacen sino confirmar los derechos soberanos de Chile a las aguas
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del estrecho de Magallanes. Nuestro pais esta consciente de su soberania en
aquella region, por lo que resultaba necesario dar a conocer a las autoridades
argentinas las medidas tomadas por nuestra Armada Nacional en orden a prote-
ger la navegacion por esa ruta maritima.

Las disposiciones puestas de manifiesto por la Embajada de Chile en Buenos Aires
no hacen otra cosa que continuar con la tradicion de dar publicidad a esa regla-
mentacion que ha venido aplicandose durante arfios en el territorio nacional.

Recapitulando lo manifestado a través de estos comentarios podemos senalar
las siguientes conclusiones generales:

1. Chile, por claros antecedentes historicos, que datan del siglo xvI, ha sido
soberano de la parte austral del continente y, por ello, de todo el estrecho de Ma-
gallanes.

2. Durante el litigio general de limites con la Republica Argentina, durante
el curso del siglo XIX, a partir de 1843, Chile sostuvo reiteradamente su sobera-
nia al estrecho, por cuyo motivo lo habia ocupado en ese mismo ano.

3. El proyecto de solucion a la cuestion de limites propuesto por el serior Ber-
nardo de Irigoyen al ministro de Chile en Buenos Aires don Diego Barros Arana,
en julio de 1876, no conferia a Chile la totalidad del estrecho de Magallanes, ya
que tomaba como punto de partida Monte Dinero por el norte y cabo Espi-
ritu Santo por el sur, lo que fue motivo para que nuestro pais lo rechazara de plano.

4. El Gobierno de Chile, por Circular de 1873, dio a conocer a la opinion publica
mundial que en aras del comercio universal al llegarse a un acuerdo territorial
con la Republica Argentina se estableceria un régimen de libre navegacion por
el estrecho de Magallanes. El hecho de ser Chile quien tomaba esta iniciativa
demostraba que estaba plenamente consciente de sus derechos absolutos sobre
aquella via de aguas.

5. El Tratado de Limites de 23 de julio de 1881, en su articulo 11 confirio a Chile
la totalidad del estrecho de Magallanes, con exclusion absoluta de Argentina.
La disposicion del articulo 11 confiere a perpetuidad los territorios que fija a
las Partes, de acuerdo al articulo vI del Tratado de Limites, adjudicandose a Chi-
le tierras y aguas al norte y al sur del estrecho.

La transaccion de 1881 para la parte austral del continente sudamericano se cen-
tré en la idea de un “limite horizontal” que dividiera los territorios al norte
del mismo de aquellos situados al sur, a los cuales se refirio el articulo II del Trata-
do.

6. El ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, don Bernardo de
Irigoyen, negociador del Tratado de Limites, en el discurso oficial que pronun-
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cio ante el H. Congreso Argentino explicando ese instrumento internacional,
reconocio explicitamente que Chile habia obtenido todo el estrecho de Maga-
llanes con exclusion de Argentina.

7. Lo mismo reconocido el ex ministro de Relaciones Exteriores y Culto de
Argentina sefior Estanislao Zeballos, en articulos y comentarios oficiales y
periodisticos.

8. La Memoria de Relaciones Exteriores de Chile, correspondiente al arfio
1881, explicitamente reconocié el dominio absoluto de nuestro pais a la tota-
lidad del estrecho de Magallanes, a virtud del Tratado de Limites.

9. Chile, de acuerdo al tratado de 1881, puede controlar el paso inocente por el
estrecho con medidas de vigilancia y administracion, proteccion de la vida en el
mar y de las condiciones ecologicas de la zona.

10. En 1914, nuestro pais dicta un decreto sobre neutralidad en el mar terri-
torial de Chile, disposicion complementada por el decreto supremo de 1915, por
el cual se considera como mar territorial o neutral las aguas interiores del estre-
cho de Magallanes y de los canales australes aun en las partes que disten mas de
tres millas de una u otra orilla.

11. Los distintos reglamentos chilenos sobre Pilotaje y Practicaje han esta-
blecido y aplicado a todos los buques extranjeros —de guerra o mercantes—
rutas obligadas que van o vienen del estrecho de Magallanes. De este modo, la
comunidad internacional ha venido a reconocer, en la practica, el dominio de
Chile a todo el estrecho, sin que nunca se hubiera puesto en duda su soberania
isobre la zona asignada a Chile por el tratado de 1881.

12. Los distintos reglamentos y disposiciones de la Armada de Chile y de la Di-
reccion del Litoral y Marina Mercante, reconocen la calidad de ‘“‘aguas interio-
res”, tanto al estrecho de Magallanes como a los distintos canales australes.

13. Finalmente, de acuerdo a todos los antecedentes juridicos, diplomaticos y
administrativos senalados precedentemente, a través de esta serie de articulos,
Chile debe reiterar una vez mas a Argentina su calidad de senor y duefo absoluto
del estrecho de Magallanes. Todo ello en relacion con las insolitas . notas
argentinas de 1975 y 1976, por las cuales ese pais pretende la calidad de corribe-
renio con el nuestro a dicha via de aguas.

Realmente, no sabemos qué pensar respecto de las actitudes transandinas, prime-
ro por desconocer la validez juridica del Laudo Arbitral de S.M. Britanica de 1977
y, ahora, por tratar de imponer a Chile una peregrina teoria sobre un territorio que
es del exclusivo dominio de nuestro pais.



1520.
1540.

1555.
1558.

1776.
1777.

1810.

1843.
1847.

1852.
1856.
1857.
1872.
1872.
1878.
1881.

1881.

CRONOLOGIA RESUMIDA

Magallanes descubre el estrecho.

Pedro Sancho de Hoz transfiere o cede a don Pedro de Valdivia terri-
torio desde Lat. 36° S, al sur del estrecho.

Geronimo de Alderete: en la otra parte del estrecho (derecho).

(9 agosto) Juan de Ladrillero tomé posesion de todo el estrecho para
CHILE. Espaiia dentro y fuera del estrecho.

Cuyo y Mendoza al Reino de Chile.

Se creo el Virreinato de Buenos Aires. La Plata, sin la Patagonia.

(21 de marzo) Se le quito a Chile: Mendoza y San Juan.

Chile independiente con Patagonia-Estrecho-Tierra del Fuego (geogra-
fico-juridico). Argentina llegaba hasta Rio Negro.

Fuerte Bulnes, soberania del estrecho.

Por primera vez protesto Argentina: dice que tiene “derechos”. Em-
pieza el avance hacia el sur.

Publicaron alegando derechos al estrecho, cabo de Hornos.

Protocolo Benavente-Labarca. Reconocen como limites los de 1810.

Pérez Rosales, viajes, Rio Negro.

Adolfo Ibafiez sostenia que derechos comenzaban en Lat. 45° S,

Frias (Argentina) decia que en Lat. 50° S.

Frias, que Argentina no podia renunciar a la Boca Oriental.

Pacto Freire-Sarratea.

Chile todo el estrecho. Unico voto en contra fue de A. Ibanez, porque entre-
gaba la Patagonia.

Transaccion. Se entrega la Patagonia a Argentina, que reconoce todo
el estrecho de' Magallanes para Chile.

Entrego la Patagonia. Tierra del Fuego dividida.

TODO EL ESTRECHO PARA Chile.






EL TRATADO ANTARTICO Y SU UTILIDAD PARA LOS QUE
LO SUBSCRIBIERON. LA POSICION DE CHILE CON PROYECCION
HACIA EL FUTURO

Autores: sefior PABLO VALDES P., C. N. sefior CARLOS BA-
RRA V. K. C. N. sefior JORGE BAEZA C. Sr. GERARDO EGA-
NA L.

I. INTRODUCCION

El 1o de diciembre de 1959 se reunieron en la ciudad de Washington, D.C. (Es-
tados Unidos de América), los representantes de doce paises, que firmaron el
Tratado Antartico, en cuyo preambulo se sefiala el espiritu que lo anima:
«__reconociendo que es de interés para toda la humanidad que la Antartica
continue siendo utilizada exclusivamente para fines pacificos y no se convier-
ta en escenario u objeto de discordia internacional”.

La subscripcion de este documento ha sefialado un hito en la historia de la Terra
Australis Nondum Cognita, espacio geografico que desde su descubrimiento
ha servido de iman para exploradores de muchos paises que satisfacian sus anhe-
los, ya personales, ya economicos. Muchos de quienes pisaron su suelo reivindi-
caron los territorios para sus estados o gobernantes; y con los adelantos experi-
mentados por la ciencia y tecnologia, las expediciones se convirtieron en empresas
que interesaron a los gobiernos que las financiaron no con un mero interés eco-
némico o cientifico, sino que con evidentes aspiraciones de soberania.

Con el transcurso del tiempo, numerosos paises han reclamado sus derechos sobre
determinadas porciones del territorio antartico, situacion que ha provocado con-
siderable agitacion diplomatica al superponerse pretensiones  sobre . mismos
espacios, con las consiguientes dificultades que ello trae consigo al autorizarse
explotaciones comerciales. En 'este cuadro, las ‘dos superpotencias, U.S.A.
y URSS, que no habian formulado reivindicaciones pero si habian hecho expre-
sa reserva sobre sus “derechos” en esta zona del mundo, han apoyado decidi-
damente su internacionalizacion, posicion resistida con igual vigor por aque-
llas naciones como Chile, Argentina y Australia, que tienen justificadas razones
respecto a la necesidad de proteger sus respectivos flancos meridionales y que
ven amenazada su legitimidad sobre este territorio.

Asimismo, la incesante busqueda de materias primas y recursos energeticos
vuelca las miradas del mundo sobre esta zona del mapa, lo que nos obliga a reestu-
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diar y evaluar la evolucion y cumplimiento de los propositos y estipulaciones
del Tratado Antartico, para asi precaver y resguardar nuestros derechos sobe-
ranos.

II. LA ANTARTICA

A. DESCUBRIMIENTOS Y EXPLORACIONES PRINCIPALES
l. SIGLO XVI:

a) 1520: Hernando de Magallanes descubre el estrecho que lleva su nombre,
y desde entonces los gedgrafos denominan a la tierra ubicada al sur de dicho paso
como la “Terra Magallanica o Australia”;

b) 1578: Francis Drake navega descubriendo lo que llama el Cabo de Horn, o
de Hornos; - : :

c) 1599: comerciantes de los Paises Bajos dcclaran haber llegado a las islas
Shetland del ‘Sur, hecho que no ha sido confirmado puesto que hasta hoy se

especula en cuanto a que el territorio a que llcgaron eran islotes cercanos al cabo
de-Hornos. ‘ ' Ca

1

2. SI1GLoS XVII y XVIII: . -
Se déécuﬁrcn divérsas is‘las'callif‘icadas.como subantarticas.
3. SI1GLO XIX:

a) 1819: William Smith (inglés), James ip. Sheffield (norteamencano)
vy Tadeus von Bellmgshausen (ruso) llegan a las islas Shetland del Sur

b) 1820: James Bransfield (inglés) recorre el estrecho' que hoy lleva su
nombre;

c) 1821: Nathaniel Brown Palmer y George - Powell (norteamencano ¢ inglés)
descubren las islas Orcadas del Sury -
d) 1823 James Weddell se mtema por el mar s1tuado al este de la tierra de
O’nggms, conocido hoy como mar de Weddell '

e)v 1838: Dumont  d’Urville (francés) descubre el extremo norte de la tlerra
de O ngglns (la denomma Tierra de LUIS Felipe); ‘ -

fy - 1840: Charles W]lkes {norteamericano) descubre zona ubicada entre los
94 y 160° de longitud W (tierra de Wilkes);

g) 1843: James Ross (inglés) descubre territorio entre: 78 y 12° de longitad W
(tierra Victoria); : :
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h) 1893: Leonard Larsen (sueco) descubre ticrras denominadas de Oscar
11y Foyn; :

i) 1895: se celebra en Londres el VI Congreso Internacional de Cartografia,
uno de cuyos principales acuerdos fue el de senalar la urgencia € 1mportanC1a
de explorar las tierras antarticas. :

4. S1gLo XX:

a) 1901: Erich von Drygalski (aleman) descubre tierras que denomma de
Guillermo I1; ., ‘

b) 1901: Robert F. Scott (inglés) descubre tierra de Eduardo viI;

¢) '1908: Jean B. Charcot (francés) descubre bahia Margarita y Costa Fallie-
TEs; ‘ : ' '

d) 1910 y 1911: Roald Amundsen (noruego) y Robert F. Scott (inglés) descu—
bren con 35 dlas de diferencia, el Polo Sur;

e) 1916: Ernest Shackleton (mgles) fracasa .en su intento de llegar al Polo,
ydaorigenala epopeya del rescate efectuada por el plloto 20 Luis A. Pardo V.

f) 1928: Herbert Wilkins (australiano) realiza el pnmer vuelo sobre la ‘antar-
tica;

g) 1928: Richard Byrd (U;S.A.) inicia _' una serie de exploraciones, ¥y
con la ayuda.de la aviacion descubre la tierra Mary Byrd.y las cordilleras Rocke-
fcl}cr y Edsel Ford, y sobrevuela por primera vez el Polo Sur Geografico;

h) 1933 a 1936: Lincoln Ellsworth (USA) lleva a cabo dwersos viajes
que culminan con un vuelo transantartlco :

i) 1938 - 1939: Alfred Ritscher (aleman), al mando de la nave “Schwaben-
land”, levanta un mapa muy exacto sobre una determmada pOI‘ClOl’l de la Antar-
. tica; o :

j) ~ 1947: Richard Byrd (USA) realiza la expedlmon mas completa y fruc-
tifera hasta ese entonces

B. DESCRIPCION
1. CONEORMAC.IC)N‘

El Continente Antartico es el conjunto de tierras situadas alrededor. del Polo
Sur. Su superficie es de aproximadamente 14.500.000 km cuadrados, vale
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decir, sensiblemente igual a la suma de las superficies de’ Europa y Estados Um—
dos de América. ‘

Se calcula que aproximadamente 1.000 millas de sus costas no han sido jamas
alcanzadas. por buque alguno y las exploraciones terrestres hechas por el hom-
bre no alcanzan a cubrir el 1% de su superficie. ‘

Este continente se encuentra formado por islas, lagos helados, fiordos, glacia-
res, grandes cadenas de montafias, campos cubiertos con gruesas capas de hielo
y otras irregularidades.

Ultimamente se ha descubierto un gran valle libre de hielo a una altura de 9.000
pies (3.000 mts) y encerrado entre montanas.

La capa.de hielo llega hasta el mar vﬁi_rtua]mente a lo largo de toda la costa, des-
prendiendo gran cantidad de icebergs de diferentes tamafios y formas.

En determinadas partes, el manto de hielo se extiende hacia el mar y flota sobre
él, aunque permanentemente unido al continente, Estas extensiones de hielo
se conocen como los ice-shelf, siendo el mas importante el del mar de Ross, el cual
se extiende hasta unas 500 millas de costa y su ancho aproxxmado es de 400 millas.

Este zce—shelf es el que produce los tlplCOS icebergs tabulares de la Antartlca,
de 700 pies de espesor y hasta 100 millas de largo. : ‘

Afo atras, cuando se intenté dibujar el perfil del terreno bajo el hielo que cubre
Queen Maud, dos exploradores encontraron que, enterrados bajo ellos, habia
un terreno tan accidentado como la costa ‘de Noruega. Algunas montafias te-
nian alturas de 4.200 pies y sus cumbres apenas alcanzaban a asomarse sobié la
capa de hielo, junto a fiordos que estaban a mas de 2.500 pies bajo el nivel del mar.
En algunas partes encontraron que la capa de hielo tenia sobre 7.800 pies de espe-
SOr.

Ademas del hlelo contmental la Antartlca produce el pack—zce Este es un ¢in-
turdn de hielo flotante que rodea la Antartica ¥ que mantuvo aislado al continen-
te hasta el siglo veinte.

Existen indicios que este continente no siempre ha sido tan -aislado, siendo la ca-
racteristica mas notable de ello, los bosques petrificados de ia peninsula de Pal-
mer, los cuales tienen gran similitud con los que ain crecen en el extremo sur de
América, Australia y Nueva Zelandia.

Las vegetaciones casi idénticas de estas regiones tan separadas indican prlmmvas
conexiones terrestres o cadenas de islas.

Se aprecia que la Antartica debe haber sido un puente o al menos un punto de parti-
da para grandes migraciones de plantas.
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A mediados del siglo X1X, Charles Darwin, mientras trabajaba en su teoria de la
evolucion de las especies, encontré un gran vacio en el desarroilo de la vida de las
plantas, que lo hizo sospechar que debe haber existido una remota region donde
ciertas plantas se desarrollaron en el aisiamiento, hasta que repentinamente
encontraron un camino por medio del cual llegar hasta el resto del mundo. '

Estudios realizados por sismélogos de siete naciones han proporcionado el
signiente cuadro de informaciones:

a) Cerca de dos tercios de la tierra de Mary Byrd estan bajo el nivel del mar
y cubiertos por una capa de hielo de 2.000 a 12.000 pies de espesor (600 a 4.000
mts).

b) Se ha logrado determinar que la capa de hielo se extiende bajo el nivel
del mar 300 millas hacia el interior.

¢} En la costa de Adelaida, los franceses han verificado que la base Charcot
esta ubicada sobre una capa de hielo que penetra cerca de 1.700 pies bajo el nivel
del mar.

d) Las investigaciones de los cientificos norteamericanos en la tierra de Victo-
ria —que esta situada en una meseta a 8.900 pies— indican que el hielo tiene alli
un espesor de 13.000 pies. Cerca de la meseta polar-¢l profesor inglés, sir Vivian
Fusch, encontrd que el espesor del hielo variaba entre 1.000 a 8.000 pies.

2. CLIMATOLOGIA -

En la Antartica prédomiria el llamado “clima polar” verdadero, que se ‘acen-
taa desde el paralelo de bahia Margarita hacia el Polo.

En el clima se destacan las siguientes caracteristicas:
a) Masas de aire y viento

La Antartica desarrolla una importante funcién en la circulacién atmosférica del
Hemisferio Sur. Ella provoca el aire helado y seco {de escasa humedad absoluta)
que concurre hacia el frente polar y, a su vez, es provista de aire relativamente ca-
lido mediante corrientes de alta atmosfera, que luego descienden y forman el
centro de alta presion interior. Sin embargo, también hay- afluencia de aire
relativamente calido por corrientes de superficie. ' ‘

Las zonas de circulacion, en sintesis, son las siguientes:

1. Tres sectores de flujo de aire hacia el exterior: tierra Victoria, - tierra de
O’Higgins y sector occidental de 1a tierra de Enderby.
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2. Tres sectores de. finjo de aire hacia el interior: tierra de -Mary Byrd, sector
oriental del mar de Weddell, tierra de la Reina Maud y tierra Adelia. :

En el Polo Sur sopla constantemente un viento de 20 nudos con una tcmperatura
de-50°C.

b} Depresiones

Frecuentes depresiones (mal tiempo) cruzan en toda época del afio la Antartica, afec-
tando al continente sudamericano. o _ '

Algunas de ellas provienen de latitudes relativamente bajas y son del tipo meri-
dional; otras tienen su origen en el borde continental antartico y pertenecen al
tipo.circular.

Cualquiera que sea el tipo de depresion, al aproximarse a la tierra de O’Hig-
gins, sufre la accidn retardatoria que le opone el relieve terrestre, lo que lleva con-
sigo una mayor duracién de los efectos frontales en el lado occidental.

La zona austral de nuestro pais se ve permanentemente afectada por el clima
antartico y sobre el particular podemos decir:

B Las depresiones del noroeste son del tipo meridional y su formacion tiene
lugar en el ‘interior del Pacifico Austral, siguen una trayectoria hacia el oeste
y al aproximarse a los canales patagénicos recurvan hacia el sureste y cru-
zan el paso Drake en forma oblicua, para luego seguir sobre la tierra de O’Hig-
gins manteniendo la misma direccion.

B Las primeras manifestaciones de estas depresiones son acusadas por el faro
ubicado en el islote Evangelista, con descenso de presion y viento de direc-
cion N a NE, de regular intensidad. Los efcctos son de viento, lluvm y agua

" nieve.

B Las depresiones con centro en el mar de Drake son del tipo circular y su
extension relativamente pequefia. Su margen norte no alcanza a producir
efectos en el cabo de Hornos.

En resumen podemos expresar que normalmente la Antartlca se encuentra
afectada por depresnones de mal tiempo.

<) Temperaturas

Las temperaturas rnedlas a.nuales s€ prescntan en forma cnrcular ¥ en constan-
te descenso al pasar de la zona maritima al interior.

Las isotermas o lineas de iguales temperaturas promedlas anuales, que pasan
por las proximidades del cabo de Hornos, tienen un valor cercano a los 6° C. Desde
esta latitud hacia el -sur, las temperaturas mantienen un sistematico. descenso,
pasando a temperaturas bajo cero. El Polo Sur no es el lugar mas frio; existe un
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polo frio que se estima se encuentra cercano a la estacion soviética Vostok, ubica-
da en latitud 78° 28’ S y longitud 106° 48" E, lugar donde se han registrado tempe-
raturas de —73° centigrados.

d) Presiones

Las isobaras o lineas de iguales presiones promedios anuales, a partir del cabo
de Hornos, continian en descenso hacia la periferia del continente antartico.

La presion promedio anual es de 990 milibares (742 milimetros).
¢) Visibilidad '

Es frecuente que se produzca a causa de diversos fenomenos, tales como lloviznas,
nevadas y ventiscas. Las nieblas también son frecuentes. Pese a lo anterior hay
dias despejados que ofrecen un bellisimo espectaculo; la luz solar es reflejada
por la superficie nevada de las costas, aumentando la luminosidad en una atmos-
fera exenta de corpusculos extranos.

f) Nubosidad

Fl territorio antartico registra siempre una nubosidad abundante y los claros
de cielo absolutamente despejados dificilmente duran mas de 24 horas.

La humedad en la Antartica es muy alta y la relativa oscila en valores cercanos
al 100%. Lo anterior se debe a que la baja temperatura reinante mantiene el aire
saturado 0 muy cercano a la saturacion.

3. FLORA Y FAUNA

Flora

Las condiciones del clima del continente antartico presentan grandes dificul-
tades para el desarrollo de la vida vegetal, principalmente por el hielo que cubre
permanentemente toda su superficie.

No obstante lo anterior durante el verano logran crecer algunas especies.

Las algas se encuentran representadas por grandes especies laminariales como
el género Macrocystis y algunas especies de género Durvillea. Estas algas son
extremadamente abundantes a lo largo de las costas subantarticas y tanto Tas-
mania como Chile han estudiado la forma de explotarlas. Ellas forman una
parte esencial del ecosistema de las regiones subantarticas, pues ellas incluyen
una fauna variada, ya que sirven de refugio y alimento a un sinnimero de ani-
males, particularmente a peces, crustaceos y moluscos.

Liquenes y musgos constituyen la mayoria de la flora antartica; ademas se en-
cuentran algunos pastos y gramineas.



El suelo en que crecen estd integrado por los restos mismos de la vegetacion ante-
rior, 1a desintegracion de las rocas y el abono que naturalmente se forma en esos
sectores por hallarse libre de hielos.

Los liquenes son mas de 300 especies y la mayoria de caracter endémico.

Muchas de las algas antarticas y subantarticas tienen una importancia como
recurso potencial para las industrias quimicas y farmacéuticas y también para
las alimenticias. También tiene una importancia capital el desarrollo del ecosis-
tema, pues son habitat de cierta fauna, productoras de substancias organicas e
inorganicas disueltas, incluyendo los antibidticos, los cuales son tomados y trans-
feridos a través de las cadenas troficas. Un escalonado estudio de las algas an-
tdrticas y subantart:cas debe ser llevado a la prdctica para su mayor conocimien-
lo.

Fauna

Son muchos los animales y aves existentes en el territorio antartico si se toma en
cuenta la crudeza del medio ambiente, tanto terrestre como marino. En la lis-
ta de estos recursos estan algunos mamiferos marinos como ballenas y focas, el
krill, peces, calamares, centollas, langostas, etcétera. '

ra

Por varias ‘c‘enturias las aguwas frias del hemisferio norte proveyeron a la humani-
dad de sus capturds de peces. El aumento de la poblacion humana y su creciente
demanda de proteina animal, trajo aparejado un desarrollo de la explotaciéh
de los recursos de las aguas tropicales y antarticas.

A continuacion indicaremos los tipos de estos recursos marinos.

Invertebrados. los crustaceos tales como centollas y langostas solo estan bien
conocidos en las islas. subantarticas. Muchos han sido explotados en forma
irracional por algin tiempo.

Otro tipo de esta categoria son los moluscos bivalvos y existe un ‘stock mediano
de camarones y langostinos. : :

Invertebrados peldgicos. Dentro de esta especie los euphousidos son los mas
importantes. En determinadas areas existen otros crusticeos - planctonicos,
por ejemplo, amphipodos, copepodos, quetoquectos y pohquetos, .de los cua-
les se conoce su importante abundancia.

Durante y después del periodo de la caza de la ballena se han llevado a cabo muchos
estudios sobre esta especie, pero ain quedan grandes brechas en el conocimien-
to de la misma, tales como areas de distribucion, zonas de desove, tiempo de vida,
si la hembra desova una sola vez en la vida, si viven machos y hembras en un mismo
cardumen, etcétera. '

) 30 (



Debe dejarse establecido que esta totalmente comprobado que el knll es la
base de sustentacion del ecosistema marino ‘antartico.

Calamares y pulpos. Ambos son conocidos como organismos extremadamen-
te importantes en la estructura trofica del Ecosistema Antartico, ya que ellos
constituyen una porcion significante en la dieta de los cachalotes, focas, pin-
giiinos, aves y peces.

Sin duda que constituyen un recurso potencial importante en el Océano Sur.

Peces. Cerca de 75 de las 120 especies de los peces bentdnicos pertenecen al gru-
po de los Notothe nijformes. Alrededor de 12 de estas especies son explotadas
y vendidas en los mcrcados de la URSS.

Todos los peces viven en la pequena plataforma submarma del continente e
islas del Antamco, como también en islas subantarticas. También se los encuen-
tra en el talud de esa plataforma y bancos submarmos

Mamiferos marinos

Focas y ballenas. Los mamiferos marinos han sido explotados en la Antértica
desde el final de 1819.

A continuacién y como dato ilustrativo daremos a conocer un cuadro con los
diferentes tipos de focas basado en el iiltimo censo de 1976, con su ubicacion.

Especies Zonas Nimero estimado ~ Numero total
parcial

Afio 1969

Cangrejera Mar de Weddell 10.597.500

Weddell o B ' - C : 92.900

Leopardo 205.400

Ross 28.400 10.924.200

S ' Afio 1972 '

Cangrejera " Mares de Amundsen y Bellingshausen ' 1.193.000°

Weddell . 45.600

Leopardo 48.600

Ross 37.460 1.324,660
Ao 1973

Cangrejera Costa de Qates 472.000

Weddell George v _ 64800

Leopardo o ' _ . 23.200

Ross - © 63500 623.900

e S Afio 1974 -

Cangrejera- Costa de Adelia Clarie y Banzare 492.100

Weddell . B 52.500

Leopardo _ . oo 29600

Ross 29.600 . 603.800




Las aguas alrededor del - Antartico estan habitadas por cinco especies de gran-
des ballenas que son: ballena azul, ballena de aleta, ballena. jorobada, ballena
cachalote, baliena Minke,

Ademas de'lo anterior se encuentra la ballena asesina u orca (Orsinus drea) que
tiene un significativo impacto' sobre el ecosistema a través de su habito depre—
dador.

Aves

El estudlo de las aves antarticas tiene. un l'lCO hlstonal Cerca de 50 especies de’
aves anidan sobre las islas 0 a lo largo del continente antartico y se alimentan d1—
rectamente de los alimentos que el mar proporciona. Las aves ocenicas parece
que dcpenden en gran medida de] krill.

Los pingiiinos. forman el 98% del total de la biomasa de la av1fauna Dentro de
elios la especie dominante es el pingiiino Adelia.

El total del stock de todas las aves antarticas esta estimado en cerca de 200 mlllo—
nes de ejemplares. ' '

Lo mas importante de estas aves, desde el punto de vista ecoldgico, es que sacan
alimento de un sistema y por emigracién lo transfieren a otro.

UTILIZACION DE LOS RECURSOS
Mamiferos marinos

Entre los anos 1930 y 1960 la produccion anual fue del orden de 1,5 a 2 millones de to-
neladas.

El manejo politico actual del problema de las ballenas esti a cargo de la Comision
Internacional de la Ballena (IwC) y se trata de hacer en concordancia con las
recomendaciones cientificas.

Peces

Los sovieticos han sido los que mas han intensificado la pesca en las aguas antar-
ticas. A contar del afio 1970 se ha notado una declinacién en el tonelaje de pes-
ca capturada, el cual en 1970 aicanzé a 400.000 toneladas. Los principales luga-
res de pesca no han sido bien detectados, pero se estima estan ubicados en el mar.
de Scottia y en aguas vecinas a Nueva Zelandia. En los mares vecinos al continen-
te parece ser que la pesca no es muy abundante, pero en el mar de Ross se capturan
grandes peces de ia especie Doimostichus mawsoni.
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Krill

Sobre el particular se ha escrito mucho ultimamente, por lo que esto lo tratare-
mos en forma muy sintética; a saber: La biomasa del krill antartico es estimada en
unos cinco billones de toneladas. Se aprecia que unos 100 millones de tonela-
das pueden ser capturados anualmente sin arruinar el stock. En el verano antar-
tico 75-76 el buque de investigaciones aleman “Walther Herwing” junto al facto-
ria “Vessel”, de igual bandera, y el buque de investigaciones polaco *Profesor
Sciledscki”, capturaron krill a un promedio de 50 toneladas por red.

En el mundo actual existen muchos paises escasos en alimentos ricos en proteinas
y el krill puede entrar en la dieta humana, de varias formas de procesado, tales
como: queso, manteca, embutidos, etc. También puede ser utilizado para ali-
mento de animales y como fertilizante.

4. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

El continente antartico, desde hace pocos afios a esta parte, ha despertado un
interés enfermizo por los recursos no renovables que en su seno oculta y ha inci-
tado a muchos paises a modificar su politica exterior, adecuandola a la corrien-
te del momento, que les permita participar activamente en la exploracion y explo-
tacion de los recursos.

Los recursos naturales no renovables estan representados por los minerales, la
energia geotérmica y los hidrocarburos.

Minerales

Desde que la Antartica estuvo unida hace aproximadamente 250 millones de
afios con otros continentes, en los cuales han sido descubiertos y explotados im-
portantes yacimientos minerales, es logico y razonable suponer que donde se
corresponden geologicamente areas mineralizadas de dichos continentes con
areas similares del Antartico, deben existir alli las mismas posibilidades.

En consecuencia, la posibilidad de encontrar minerales en la Antartica pare-
ceria real, pero la dificultad reside en poder encontrarlos, porque el afloramiento
de rocas representa aproximadamente solo el 2% de la superficie del continente,
ademas de la cobertura permanente de hielo que es otro factor negativo.

Los minerales metalicos significativos hallados en la Antartica son: hierro,
cobre, plata, oro, molibdeno y manganeso. Aun no ha sido valorada la abundan-
cia de cada uno de ellos.

El hierro parece ser el de mayor difusion, segin se desprende de los informes
geoldgicos publicados por gedlogos soviéticos y norteamericanos.
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Los soviéticos los mencionan en areas de la Antartica Oriental.

También se ha mencionado la existencia de cobre, asimilando las reservas a las
existentes en nuestro pais.

Tanto el oro y la plata, hasta ahora, sdlo existe en cantidades reducidas en mues-
tras de pirita. La presencia de estos metales nobles no seria de importancia para
pensar en una prospeccion futura, dado que las concentraciones estimadas
son muy bajas.

Se han realizado importantes trabajos en los fondos marinos, al sur del paralelo
60, habiéndose localizado extensas areas cubiertas por nddulos de manganeso.

Finalmente podemos decir que la etapa de exploracion de recursos minerales
—que indudablemente existen— no pareciera ser aplicable por el momento,
ya que la tecnologia necesaria aun no se encuentra suficientemente desarro-
llada, pues una empresa de esta naturaleza no despierta por ahora el interés eco-
nomico que alcance a cubrir los riesgos y costos que implica su desarrollo en el
caso de encararla comercialmente.

Hidrocarburos

Los recursos que han despertado la mayor codicia de muchos paises son los hidro-
carburos, por el mayor grado de factibilidad que tendria su explotacion a corto
plazo.

Gran Bretana, Estados Unidos y Union Soviética, desde hace afios han realiza-
do estudios magnetométricos y gravimétricos en casi todas las areas submarinas
del Antartico, donde existen cuencas sedimentarias.

Los Estados Unidos cuentan con una avanzada tecnologia y sofisticados equi-
pos que, montados en buques especiales, son capaces de llevar a cabo las mas
complicadas operaciones de investigacion de los fondos marinos, obteniendo
datos geofisicos de gran valor cientifico y de positiva aplicacion practica.

Se ha encontrado en el mar de Ross una cuenca sedimentaria productora de gas
y petréleo.

Se han establecido tres grandes areas para delimitar posibilidades en la busque-
da de hidrocarburos en las plataformas continentales de las cuencas del mar de
Weddell, Bellingshausen y Ross.

Se estima que es conveniente seguir con la exploracion de los hidrocarburos, con
el objeto que lo descubierto se deje como reserva por largos afos hasta que el
precio mundial del producto alcance el valor comercial suficiente para que
compense los capitales invertidos.



5. IMPORTANCIA ESTRATEGICA

A contar de la segunda guerra mundial, la importancia estratégica de los mares
e islas antarticas fue percibida claramente por las fuerzas aliadas, en espe-
cial por Estados Unidos e Inglaterra, que instalaron puestos de observacion
meteorologica y de aprovisionamiento de naves de guerra, destinadas a con-
trolar la vinculacion entre el Atlantico y el Pacifico.

Terminado el conflicto, 1a aparicion de la guerra fria entre Estados Unidos y la
URSS, vuelve a asignar creciente valor a la Antartica ante los ojos de las super-
potencias. Para los Estados Unidos, la expedicion sobre el canal de Suez
por Inglaterra, Francia e Israel en 1956, los conflictos arabe-israeli-de 1967 y
1973, el conflicto greco-turco sobre Chipre en 1974, las negociaciones sobre el
canal de Panama, el proceso de descolonizacion en las colonias portuguesas
de Angola y Mozambique, que puede poner en peligro a mediano plazo el control
del extremo austral sudafricano, la influencia cubana y soviética en Africa,
las graves tensiones en el Indico y en los estrechos del sudeste asiatico, son algu-
nos de los inequivocos hechos que ya han demostrado la importancia esencial
que adquiere mantener protegidas y libres para la navegacion las rutas alterna-
tivas y los pasajes del sur latinoamericano y africano.

En un contexto mas amplio y con proyeccion a futuro, la masa antartica en su
conjunto adquiere relevancia en un hemisferio caracterizado por el predomi-
nio de los océanos. Los avances tecnologicos en materia de transporte aéreo y
maritimo permitiran generar nuevas rutas de circunvalacion, y transantarticas,
que exigen disponer de bases y apoyos continentales apropiados.

La existencia de significativas reservas y recursos naturales y su condicion
de agente generador de los fenomenos meteorologicos que rigen en el hemis-
ferio sur, resultan factores que acrecientan la importancia del continente con
el transcurso del tiempo.

III. SOBERANIA

A. TEORIAS

Desde el momento en que el hombre puso su pie en el territorio antartico, diversos
estados comenzaron a esgrimir toda clase de argumentos, de hecho y de dere-
cho, con la finalidad de legitimar su modo de adquirir parte de este continente,
y de mostrar su validez ante la comunidad internacional.

La solucion a este problema se dificulta atin mas con el hecho de ser una zona en la
que la manifestacion de soberania mas evidente, cual es la permanencia estable
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del hombre con animo real o presuntivo de vivir en ella, se entorpece con los fac-
tores climaticos, que impiden habilitar gran parte de este territorio y desarro-
llar alli una vida normal.

En general, a la luz de principios que datan de la época del imperio del Derecho
Romano, se pueden distinguir dos clases de modos de adquirir el dominio:

1. ORIGINARIOS:

a) Ocupacion: adquisicion de dominio de cosas que no pertenecen a nadie
y que no esta prohibida por el derecho internacional.

b) Accesion: El propietario de un terreno pasa a serlo de lo que ella produce
o de lo que se junta a ella. Esta figura comprende situaciones tales como la avuision
(porciones de spelo que a merced de fuerzas naturales violentas se transportan
de un sitio a otro conservando ¢l duefio su dominio) y el nacimiento de islas (cuyo
dominio accede a los propietarios de terrenos contiguos).

2. DERIVATIVOS:

a) Tradicion: modo de adquirir que se perfecciona mediante la entrega, ya
sea a titulo de compraventa {ejemplo: venta de Alaska por Rusia a U.S.A.;
de Louisiana por Francia a U.S.A.) permuta, donacion.

b) Sucesion: el dominio se deriva de los titulos del anterior propietario (ejem-
plo: Chile y Argentina de los titulos de Espafia; Nueva Zelandia de los titulos
ingleses). '

c} Prescripcion: adquisicion de las cosas ajenas por haberse “extinguido los
derechos del anterior propietario, o por haberse poseido dichos derechos con
animo de sefior y duefio por un cierto lapso de tiempo.

La clasificacion expuesta, si bien ha sido recogida por la mayoria de las legislacio-
nes internas de los paises del mundo, no ha tenido igual aplicacion en el ambito
del Derecho Internacional Publico, y es asi como se han elaborado teorias que no
buscan mas que justificar o legitimar los reclamos de soberania antartica. Por
ello que nos referimos, someramente, a aquellos principios y doctrinas de mayor
aplicacion, y que se han esgrimido para los casos de los territorios artico y antar-
tico.

1. La ocupacion: acto de un Estado que se apropia de un territorio que no
pertenece a nadie. Este concepto encierra la idea de la existencia de zonas geo-
graficas que no tienen duefio (Res nullius) o que han sido abandonadas por
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su duefio (Res derelicta). La ocupacién debe ser hecha por y a nombre de un
Estado; requiere de una manifestacién de voluntad del Estado que incorpore
a su dominio el territorio ocupado, con el animo de adquirir soberania sobre él, y
comunicar este hecho a los demas estados. Este modo de adquirir se dificuita
por lo ya sefialado precedentemente, cual es la necesidad de actos fisicos de
permanencia, lo que es de dificil aplicacion al caso antartico debido a los facto-
res climaticos que impiden el desarrolio de una vida normal.

2. El descubrimiento: es una variante parcial de la ocupacién y encierra el
concepto de que el territorio Nullius pertenece al Estado en cuyo nombre se
descubre. Esta teoria ha sido tradicionalmente desechada pues, como en el caso
de la ocupacién, no basta la mera declaracion de descubrimiento sino que se re-
quiere de actos permanentes y positivos de incorporacion soberana y el desa-
rrollo de una vida normal.

3. La contigiiidad: teoria por la que un Estado prolonga su dominio sobre
territorios Nullius contiguos, aunque separados por determinados accidentes
geograficos, vy que se justifica por la similitud de factores tales como clima, fau-
na, orografia, etcétera.

4. Teoria del sector: las regiones polares son una prolongacion de los terri-
~ torios de los paises que acceden a ellas. Su autor es el canadiense Pascual Poirier.

5. Teoria del hinterland: mas que teoria, es un acuerdo de caracter contrac-
tual y voluntario, por el que determinados ‘paises sefialan zonas bien delimita-
das que cada uno de ellos incorpora a su territorio.

6. Doctrina Monroe: elaborada por el presidente de U.S.A. de ese
nombre, por la que sefiala que el continente americano —en el que estan com-
prendidas las regiones artica y antartica americanas— no puede ser objeto de pre-
tensiones territoriales por parte de terceros. Aplicacion de esta teoria fue el
Tratado de Asistencia Reciproca TIAR, que incluyd en la Zona de Seguridad al
territorio antartico ubicado entre las longitudes 24 y 90° W.

7. Teoria de los cuadrantes: comprende la division de la Antartica en cuatro
sectores o cuadrantes, en proporcion a los continentes geograficamente cerca-
nos:

Sector Sudamericano: del 0 a 90° W.

Sector Sudafricano: del 0 a 90° E.

Sector Australiano: de 90 a 180¢ E.
Sector Pacifico: de 90 a 180 W.
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B. REIVINDICACIONES ANTARTICAS
1. PAISES RECLAMANTES

a) Argentina: mediante una nota de fecha 3 de junio de 1946, dirigida al Gobierno
de S.M. Britanica, Argentina emite su primer pronunciamiento oficial sobre la
materia, teivindicando como territorio antartico a la zona comprendida al sur del
paralelo 60° S, entre los meridianos 25 y 74° W. Bases: Gral. San Martin, Melchior,
Teniente Camara, Almte. Brown, Gral. Belgrano, Ellsworth (cedida por U.S.A.),
Esperanza, base Marambio, Orcadas del Sur, Teniente Matienzo Petrel y Alférez
Sobral.

b) Australia: 7-2-1933. Orden del Consejo de la Corte de Sandringham: senala la
autoridad australiana sobre los territorios ubicados al Sur de los 60° Sur, entre los 160°
y 45¢ E, excluyendo al sector comprendido entre los 136° y 1420 E, reclamado por
Francia. Tiene las Bases Mawson, Davis, Isla Macquarie y Wilkes (cedida por USA).

c) Chile: 6-11-1940. Decreto Supremo Ne 1.747, seiialo los limites antarticos entre
meridianos 53 y 90° W. Tiene las bases Capitan Arturo Prat, General Bernardo
O’Higgins, Presidente Gonzalez Videla, Presidente Pedro Aguirre Cerda y Presi-
dente Frei.

d) Francia: Por Decreto Presidencial de 1924, reivindico la tierra Adelia junto a
cuatro islas subantarticas, ubicadas entre los 136 y 142° Ey 66 y 67° Sur. En 1938,
otro Decreto Presidencial amplic este territorio, de modo que incluyera loda la
zona situada al sur de los 60° Sur y entre los 136 y 142¢ E, hasta llegar al Polo Sur. La
posicion francesa, desde entonces, se ha debilitado en gran medida a causa de la
pérdida de sus colonias en el Sudeste Asiatico y Africa. Tiene las bases Kerguelen,
Nueva Amsterdam, Dumont d*Urville y Charcot.

e) Nueva Zelandia: 1923. Se promulgé una Orden del Consejo Britanico que rei-
vindico las islas y territorios situados entre los 160° E y 150° W y al sur de los 60° Sur,
zona que denominaron “Dependencia de Ross” y que puso bajo la autoridad del
Gobernador General de Nueva Zelandia. Bases: Scott, Hallet (conjuntamente con
U.S.A) eisla Campbell.

f) Noruega: 14-1-1939. Proclama real que sefiala como bajo soberania noruega
aquella parte de la costa de tierra firme comprendida entre los 20° W y los 45¢ E. Ante-
riormente, en los afios 1930 y 1931, habia reclamado la isla Bouvet y la isla Pedro 1.
‘Base: Estacion Noruega (cedida a Union Sudafricana en el mes de enero de 1960).

g) Reino Unido de Gran Bretana: 1917. Cartas Patentes delimitaron las islas y terri-
torios comprendidos entre los 20° y los 50 W y al sur de los 50° Sur, y entre los 50° y
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los 80° W y al sur de los 58° Sur. Bases: Port Lockroy, Golfo Esperanza, Isla Stoning-
ton, Isla Argentina, Golfo Almirantazgo, Isla Signy, Prospect Point, Isla Ambe-
res, Isla Adelaida, View Point, Isla Detaille, Isla Herradura, Golfo de Halley, Sha-
kleton, Fossil Bluff, Grytviken, Isla Byrd.

h) Unidn Sudafricana: 6-1-1960. Al tomar posesion de la estacion noruega,
situada en la tierra de la Reina Maud, se convirtié en reclamante oficial, puesto que
con anterioridad su interés solo se habia concentrado en dos islas subantarticas
llamadas Marion y Principe Eduardo, ubicadas a 47° Sur y 38° E, a mitad de camino
entre Africa del Sur y la Antartica y sobre las cuales declar6 su soberania en 1948,
después de la ocupacion efectuada en diciembre de 1947 y enero de 1948. Bases: Isla
Gough, Isla Marion, Tristan de Cunha y Sanae (ex estacion noruega).

2. PAISES NO RECLAMANTES

Son aquellos que han efectuado expediciones a este territorio, pero que no recla-
man demarcaciones especificas, aunque si “se reservan sus derechos para efectuar
reclamaciones cuando lo estimen oportuno”.

a) Union de Repiiblicas Socialistas Sovieticas: 27-1-1939. Nota oficial a Noruega
en que protestan por declaracion de soberania de la tierra de la Reina Maud, y en
que se “reserva su opinion en cuanto al régimen nacional de territorios descubiertos
por ciudadanos rusos”, aludiendo a las exploraciones del capitan Thaddeus von
Bellingshausen en 1819-1821 y siguiendo la Teoria del Descubrimiento. Esta po-
sicion contradice abiertamente al decreto soviético de 15-4-1926, en que reclamo
porciones de tierra artica, prescindiendo de quien las hubiere descubierto. El 10-
6-1950, el gobierno soviético dirigio un memorandum a siete estados reclamantes en
que les comunicé que cualquier decision sobre el territorio antartico requeria de la
participacion y anuencia soviética, declaracion que constituye la base de su politica
sobre esta zona. Bases: Mirny, Vostok I, Vostok, Lazarev, Pionerskaya, Komso-
molskaya, Sovetskaya, Novalazarevskaya, Molodyozhnaya, Qazis (traspasada a
Polonia por el afio 1959) y Polyus Nedostupnosti.

b) Estados Unidos: 13-5-1924. El Secretario de Estado, Charles Evans Hughes,
declara que “el descubrimiento de tierras desconocidas, aunque venga acompanado
de una toma de posicion formal, no respalda ninguna reivindicacion valida de so-
berania, a menos que el descubrimiento vaya seguido de un establecimiento auténtico
en el territorio descubierto, ocupacion efectiva que en la Antartica es una imposibi-
lidad”. Los Estados Unidos mantienen una posicion de no reconocer reclamos de
otros paises sobre la Antartica, y hace reserva de los derechos que en este territorio
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pudiere corresponderle; asimismo, ha propugnado, estérilmente, la internaciona-
lizacion de la Antartica. Bases: Estrecho de Mc. Murdo, Pequefia América, Byrd,
Amudsen-Scott, Hallett (conjuntamente con Nueva Zelandia), Wilkes (ocupada por
Australia a partir de enero de 1959), Ellsworth (ocupada por Argentina a partir de
enero de 1959), Little Rockford y Beardmore.

c) Belgica: Si bien no ha formulado reivindicaciones territoriales, ha manifestado
su interés, y su gobierno ha indicado que, como continuadora del esfuerzo desple-
gado en 1897-1899 por Adrian D. Gerlache (primera expedicién que inverné en la
Antartica) espera ser incluida en todas las negociaciones internacionales sobre
el futuro de esta region. Base: Roi Baudouin.

d) Japon: 1940. Al manifestar Chile su reivindicacion antartica, Japdn, que se
interesaba por esta zona geografica desde la época del viaje del oficial Choku Shirase
en 1911-1912, le remitié una nota oficial afirmando que se consideraba como “uno
de los paises que tiene intereses y derechos”. En virtud del Tratado de Paz de 3-
9-1951, Japdn renuncio a “toda reivindicacion a derechos, titulos o intereses en
relacion con cualquier parte de la region antartica”. Sin embargo, mantiene la
base Syowa.

€) Swuecia: No ha formulado reclamo territorial, aunque desde el viaje de la expedi-
cién de Otto Nordenskjold en 1901-1903, se ha sentido ligada a esta zona, y en 1956
apoyo la proposicion que formulé la India en las Naciones Unidas, para internacio-
nalizar la Antartica. No tiene bases.

f) - Polonia: el 2-4-1959, el gobierno polaco pidid, sin éxito, participar-en las reunio-
nes preparatorias del Tratado Antartico. Fundaba su interés en la labor que desa-
- rrollo en el verano de 1958-1959, en que un contingente de esta nacionalidad ocupo la
base soviética Oazis, que le fue traspasada oficialmente el 23-1-1959. Con posteriori-
dad, problemas econémicos detuvieron los planes de investigacion polacos.

g) Alemania: Durante el gobierno del sefior Adolfo Hitler se efectuaron varias
incursiones antarticas, con evidéntes pretensiones de reafirmar la presencia ger-
mana en estas tierras y reivindicar soberania, lo que no alcanzo a ser manifestado
publicamente. Con posterioridad a la segunda guerra mundial, pese a numerosas
peticiones de caracter. privado y del resurgimiento del interés por parte de ciertos
organismos piblicos, €l gobierno de la Republica Federal de Alemania se ha negado
4 apoyar actividades antarticas que se le han propuesto.

h} Otros paises: Italia, Espafia, Brasil, Peri y Uruguay han manifestado ultima-

mente su interés por este territorio, y nombrado comisiones de estudio para eventua-
les reivindicaciones y actividades en la Antartica.-
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IV. EL TRATADO ANTARTICO
A. GENESIS

Superado el conflicto, la aparicion de la guerra fria entre Estados Unidos y la URSS
vuelve a asignar creciente valor a la Antartica ante los ojos de las superpotencias,
aspecto que fue analizado en parrafos anteriores.

Una evaluacion critica de la situacion impulsa a los Estados Unidos a desarrollar, a
partir de la posguerra, una gigantesca tarea de estudio, prospeccion, exploracion
e investigacion cientifica de toda indole, apoyada por un enorme despliegue logistico
y humano.

Estas actividades fueron acompaiiadas por la accion diplomatica. A una declaracion
del secretario de Estado interino, Dean Acheson, en diciembre de 1946, por la
cual los Estados Unidos expresan su no reconocimiento de las reivindicaciones terri-
toriales de otras naciones, a la par que realizan una reserva general de derechos, le
sigue una presentacion ante la ONU, destinada a colocar a la Antartica bajo el re-
gimen de administracion fiduciaria de este organismo internacional. Aparente-
mente, se pretendia con ello “impedir su utilizacion para fines militares ¢ impulsar
el desarrollo de sus valores cientificos y economicos”.

En 1948, ante el fracaso de sus iniciativas en la ONU, los Estados Unidos proponen
directamente a los gobiernos que tienen reclamos territoriales, negociar un acuerdo
que establezca alguna forma de internacionalizacion del continente. Por su parte,
la URSS exigid participar en todo arreglo concerniente al status de la Antartica.
Esta pretension de la URSS, junto al rechazo de algunos de los paises con reclamos,
conducira a Norteameérica a suspender temporalmente su intento.

En 1955, el Comité Especial del Afio Geofisico Internacional llevo a cabo, en Paris,
la Primera Conferencia Antartica, a la cual Chile asisti0 conjuntamente con Argen-
tina, Australia, Bélgica, Francia, Gran Bretafia, Noruega, Nueva Zelandia, Estados
Unidos y la Union Soviética. Se adhirieron, pero no alcanzaron a enviar delegacion,
Sudafrica y Japon. Alemania designd un observador. Esta conferencia tuvo por
objeto aunar los programas cientificos del Afio Geofisico Internacional en la An-
tartica. A ella siguieron tres mas que se efectuaron en Bruselas y Paris, respectiva-
mente, entre los afos 1956 y 1957.

El grupo de cientificos integrado por los paises sefialados, con excepcion de Alema-
nia, formaron durante el Afio Geofisico Internacional el “Comité Cientifico para
las Investigaciones Antarticas (SCAR) el cual efectuo un excelente trabajo dentro
del continente antartico. Debido al éxito obtenido, se decidio mantener dicho
Comité, una vez finalizado el Afio Geofisico Internacional.
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El 24 de mayo de 1958, el Departamento de Estado de los Estados Unidos hizo ilegar
a la Embajada de Chile en Washington, un Memorandum en el cual sefialaba su inten-
cion por lograr un acuerdo entre los paises interesados en la Antamca, para lo cuat
sometia a con31dcrac10n del gobnemo chileno cuatro puntos:

Objetivos de la politica general,
Tratado Antartico,
Conferencia Antartica y

Paises participantes.

:hb)t\.)b—

Posteriormente invitd a nuestro pais a una conferencia con aquellos paises que
habian participado en el Afio Geofisico Internacional.

La citada conferencia se inicid en Washington el 15 de octubre de 1959 terminando
el 1° de diciembre del mismo ano. :

Con esta fecha se firmoé el Tratado Antartico por los doce paises que participaron en
la conferencia: Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Francia, Japon, Gran Bretafia,
Noruega, Nueva Zelandia, Repiblica de Sudafrica, EE.UU. y la URSS.

Los principios fundamentales de dicho tratado son:

1. La Antartica se usara exclusivamente para fines pacificos.

2. Estara sOlo dedicada a la investigacion cientifica.

3. No podra ser utilizada para explosiones nucleares ni se permitira en ella el
deposito de desechos radiactivos.

4. Conservacion de sus recursos vivos y del medio ambiente.

B. EVALUACION

El Tratado Antartico no solo ha sido de extraordinaria utilidad para los paises
que lo subscribieron sino que también constituye un documento que ha abierto el
camino a.otros acuerdos internacionales similares; ambos aspectos seran analizados
a través del estudio de su articulado que haremos a continuacion.

La firma del Tratado Antartico marcd, después del término de la segunda guerra mun-
dial, el comienzo de una colaboracion efectiva con el gobierno de la URSS, de parte de

un grupoe importante de naciones del mundo occidental.

Es, asimismo, el primer tratado que prohibe, entre otras, “toda medida de caracter
militar, tal como el establecimiento de. bases y fortificaciones militares, la realiza-
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¢ion de maniobras militares, asi como los ensayos de toda clase de armas™ en una
superficie tan extensa de nuestro planeta que ha sido Ilamada con razén el Sexto
Continente o el Continente Blanco (Art. 1).

Este estatuto, que se parece mucho al de neutralidad que rige en la actualidad para
algunas naciones, es muy significativo porque no solo obliga a su respeto a los 12 pai-
ses signatarios del tratado, sino a los que han adherido hasta la fecha y los que lo
hagan en el futuro (Art. XIIL).

La circunstancia de que sean Partes Contratantes del tratado paises de gran peso
politico da una garantia de respeto a la disposicion antes citada.

El tratado que se analiza constituye el primer instrumento internacional que ha
prohibido en la Antartica “toda explosion nuclear y la eliminacion de desechos
radiactivos” (Art. V). '

La significacion de esta prohibicion no sdlo es digna de tomarse en cuenta por lo que
en si representa, sino porque ha servido de ejemplo para la convencion sobre el
espacio exterior, para el tratado que prohibe el empiazamiento de armas de des-
truccion masiva en los fondos marinos extrajurisdiccionales, para el tratado sobre
desnuclearizacion de la América latina, etc., todos convenios subscritos bajo los
auspicios de las Naciones Unidas.

Es importante sefialar que el Tratado Antartico ha consagrado a la investigacion
cientifica la mas vasta region del mundo que comprende mares, hielos y tierra firme
(Arts. I y IID).

Hoy dia la Antartica es un vasto laboratorio poblado por hombres de ciencia dedica-
dos a la investigacion de la atmosfera, del suelo, del hielo y de los mares con su floray
fauna.

Ademas, ha hecho posible la formacién -de un grupo muy importante de paises en la
cooperacion cientifica, basada en la obligacion que se han impuesto las Partes Con-
tratantes de comunicarse no solo sus programas de investigacion sino, también, los
resultados obtenidos y el intercambio de cientistas en sus expediciones, tanto
oceanograficas, como glaciologicas y terrestres, siendo frecuentes también las
visitas que se hacen los investigadores de una base a otra para intercambiar infor-
maciones y experiencias.

Una de las disposiciones mas importantes del tratado para asegurar la paz y el

buen entendimiento, es la del articulo IV que congeld las reclamaciones de sobera-
nia con el estado en que ellas se encontraban en el momento de la entrada en vigen-
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cia del tratado. Cada Estado Contratante entré, pues, al Club Antartico con el
status juridico de que disfrutaba al subscribir el tratado, tanto con respecto a las
reclamaciones de soberania ya hechas, a las que pudiere hacer en el futuro o a la posi-
cion en que se encontrare respecto a reclamaciones formuladas o por formularse.

De esta manera, ninguna disposicion del tratado podra interpretarse como renun-
cia a derechos de soberania territorial o reclamaciones territoriales que se hubiesen
hecho valer precedentemente, como renuncia a cualquier fundamento de reclamacion
de soberania territorial, o como perjudicial a la posicion de las Partes en lo concer-
niente a su reconocimiento o no reconocimiento de derechos de soberania territorial
en la Antartica.

El campo de aplicacion del tratado en toda la region situada al sur de los 60° Sur (Art.
VI), para nada perjudicara o afectara en modo alguno los derechos o el ejercicio
de los derechos de cualquier Estado en lo relativo a la alta mar dentro de esa region.
En consecuencia, se garantizan la libertad de navegacion tanto maritima como aérea,
la libertad de pesca, el derecho de visita conforme a las reglas del Derecho Interna-
cional, etcétera.

El Tratado Antartico es un instrumento vivo que funciona por medio de reuniones
periodicas de las Partes (actualmente cada dos afios) (Art. 1X).

Tienen derecho a participar en estas “Reuniones Consultivas” las Partes Contra-
tantes, o las que habiendo adherido al tratado hayan demostrado su interés en la
Antartica mediante la realizacion en ella de investigaciones cientificas importantes.

El objeto de estas reuniones es intercambiar informaciones, consultarse mutua-
mente sobre asuntos de interés comiun relacionados con la Antartica y formular, con-
siderar y recomendar a sus gobiernos medidas destinadas a promover los principios
y objetivos del tratado.

Las “Recomendaciones” aprobadas en las reuniones consultivas entraran en
vigencia cuando sean aprobadas por todas las Partes Contratantes, que tengan de-
recho a participar en las citadas reuniones.

Es decir, en otros términos se trata de la aplicacion del principio de la unanimidad
que, si bien no es recomendado hoy en dia para los nuevos organismos internacionales,
ha dado buenos resultados en el Tratado Antartico, posiblemente porque se trata
de un numero reducido de paises 0 porque se aplica en la discusion de materias téc-
nicas o cientificas.

Con el proposito de promover los objetivos y asegurar la aplicacion de sus disposi-
ciones el Art. VII del tratado consagra el derecho de “inspeccion™, esto es,
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faculta a cada una de las Partes Contratantes cuyos representantes tengan derecho
a participar en las reuniones consultivas para designar observadores los cuales
gozaran de entera libertad de acceso, en cualquier momento, a cada una y a todas
las regiones de la Antartica. Esta disposicion constituye una garantia para las
Partes y contribuye positivamente a incrementar el espiritu solidario que anima al
Tratado.

Es interesante destacar que el citado tratado no se pronuncia respecto a qué principio
de jurisdiccion prevalecera en la Antartica. Solamente estipula que las Partes
Contratantes (Art. XI), implicadas en cualquier controversia con respecto al
ejercicio de la jurisdiccion en la Antartica, se consultaran inmediatamente con el
animo de alcanzar una solucién mutuamente aceptable. Ademas el Art. IX sefiala
que las reuniones consultivas podran ocuparse de cuestiones relacionadas con el
ejercicio de la jurisdiccion en el area.

En caso de controversias entre las Partes Contratantes, sobre la interpretacion o
aplicacion del tratado, dichas partes se consultaran entre si a fin de resolver la con-
troversia por negociacion, investigacion, mediacion, conciliacion, arbitraje, deci-
sion judicial u otros medios pacificos a su eleccion.

Dispone, ademas, el tratado que toda controversia de esa naturaleza no resuelta por
los medios indicados, sera referida a la Corte Internacional de Justicia para su
resolucion.

El Tratado Antartico es por plazo indefinido y sus disposiciones pueden ser modi-
ficadas en cualquier momento por el acuerdo unanime de las Partes que tienen derecho
a participar en las reuniones consultivas.

Pasados treinta anos de vigencia del tratado, cualquiera de las Partes citadas podra
pedir la convocatoria de una conferencia para revisar su funcionamiento, la que
se celebrara en el menor plazo posible.

C. SITUACION INTERNACIONAL ACTUAL

Esta claramente establecido que el objetivo del tratado es la proteccion del sistema
ecologico antartico y ademas desarrollar la investigacion cientifica y proporcionarse
entre los estados contratantes el maximo de cooperacion e intercambio de informa-
ciones sobre los trabajos y experiencias obtenidas.

En los ultimos anos se ha despertado un fuerte interés por los recursos naturales an-

tarticos, tanto entre los miembros del tratado de 1959, como en terceros paises €
incluso, en algunas agencias especializadas de las Naciones Unidas.
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La cuestion de la exploracién y explotacion de los recursos mineraltes de la Antartica
con fines comerciales surgio de manera principal por el interés y la presion de com-
pailias comerciales privadas nacionales y supranacionales interesadas en encon-
trar nuevas fuentes de petroleo. :

Lo anterior fue formulado por primera vez en el curso de la VI Reunién Consultiva
efectuada en Japon en 1970.

En esa oportunidad s6lo hubo intercambio de opinidn informal. Chile se opuso.

Fue en la VII Reunion Consultiva efectuada en Wellington, Nueva Zelandia, en 1972,
cuando se volvio a plantear esta situacion, esta vez dentro del Temario de 1a Reunién.

En esa oportunidad, Chile manifestd su opinion contraria, estimando que tal auto-
rizacion afectaria los propdsitos del Tratado de Washington, cual es dedicar el con-
tinente antartico unicamente a las actividades cientificas y pacificas.

Se consideré ademas que tal autorizacion pondria en peligro el delicado equilibrio
alcanzado en Washington y podria sostenerse que no es posible pedir a los siete paises
que tienen reclamaciones territoriales, la prolongacion de esa situacidon juridica,
en €l momento mismo en que se altere todo el status especial generado por el Tratado
Antartico. Este tipo de actividades comerciales someteria a la Antartica a los rigores
de la contaminacion, con todos los perjuicios que ello encierra y en clara contradic-
cién con el propio tratado.

La falta de acuerdo obligd a postergar lo anterior para la VIII Reunién Consultiva.
En ésta, efectnada en Noruega en 1975, se examind el problema en la Agenda. Se
puede expresar que se actud con mas cautela, ya que aquellos miembros que en
Wellington deseaban una adopcion inmediata de reglas para la explotacién de los
recursos minerales antarticos, en esta ocasion observaron una conducta mas pru-
dente ante la complejidad del problema, acordandose que era necesario imponer
limitaciones, mientras se procedia a nuevas consultas y a la bisqueda de soluciones
a la cuestion, Se fijo una Reunion Preparatoria Especial para el estudio del proble-
ma y para que elevara un informe ala IX Reunion Consultiva Antartica a efectuarse
en Londres el presente ano. La Preparatoria se llevo a cabo en Paris, en junio de 1976.

En esta consultiva cada delegacion planted los puntos de vista mas convenientes a sus
intereses particulares, y es asi como al término de ella y de acuerdo a las tesis susten-
tadas de los paises se les pudo agrupar en dos bloques: los “internacionalistas” que
son Estados Unidos, Sudafrica y Japon, y los “territorialistas” que son Argentina,
Australia y Chile.

Los territorialistas dejaron de manifiesto que cualquier solucion tendria que ba-

) 46 (



sarse en la soberania de los contratantes, dejando Estados Unidos claramente esta-
blecido que no reconocia soberanias.

Australia, Argentina, Chile, Japon y Nueva Zelandia, inicialmente concordaron en
que antes de efectuar cualquier exploracion y explotacion, debian tomarse los
acuerdos conducentes a proteger el medio ambiente y los recursos vivos, especial-
mente el krill. )

Noruega, que sin tener bases, pero normalmente mantiene personal cientifico en
bases y buques extranjeros, expreso su inquietud porque se alcance pronto una solu-
cion.

Los paises altamente industrializados y con gran necesidad de recursos energéticos
también desean una solucion que les permita una rapida explotacion.

Nuestro pais abogo por tres principios basicos:

a) Que se respeten nuestros derechos soberanos.
b) Que se mantenga la intangibilidad del tratado.

c) Que no se altere el ecosistema antartico del cual depende en buena medida nues-
tro clima.

La Uni6én Soviética se opuso a iniciar una explotacion a corto plazo, posiblemente por
estar atrasada industrialmente para iniciarla.

En Paris, se llegod al acuerdo de informar a la IX Reunion Consultiva de Londres del
presente afio, sobre la conveniencia de mantener una moratoria en todas las activi-
dades de exploracion y explotacion minera, hasta que no se realicen estudios mas pro-
fundos e instaurar normas comunes para proteger el medio ambiente en el conti-
nente antartico. Finalmente podemos decir, en lo que respecta a la explotacion, que
hay tres bloques:

A Favor En Contra En Posicion Indefinida
1. EE.UU. 1. Chile 1. Nueva Zelandia

2. Gran Bretaiia 2. Argentina : 2. Sudafrica .

3. Japon 3. Australia

4, Bélgica ‘ 4. Unién Soviética

5. Noruega ’

6. Francia
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D. POSICION DE CHILE CON PROYECCION HACIA EL FUTURO

En este aspecto y enmarcados dentro de las disposiciones actuales del Tratade An-
tartico, entendemos que lo mas objetivo seria resefiar una Politica Nacional An-
- tartica y una Politica Internacional Antartica a corto, mediano y largo plazo, res-
pectivamente, porque ellas representarian la proyeccion de Chile con respecto al
continente helado.

Se indicaran a continuacion los aspectos fundamentales de ambas politicas, sin
entrar en las subdivisiones de plazos, por cuanto esto ultimo depende de las posibili-
dades del pais y de la voluntad imperante para materializarlas.

1. POLITICA NACIONAL ANTARTICA
a) Defensa y mantenimiento de nuestros derechos de soberania en la Antartica.

b) Mantencion, afianzamiento y consolidacion de la presencia de Chile en el sector
antartico chileno, en los siguientes aspectos:

i. Bases chilenas:

Dotarlas de personal cientifico.

Equipamiento de las Bases y de los Centros Meteoroldgicos con material mo-
derno,

Construccion de pistas de aterrizaje.

Establecimiento de nuevas bases mas hacia el sur.

Establecimiento de nuevos poblados en ia Antartica.

Materializar enlaces maritimos y aéreos entre el continente, la Antartica y la
isla de Pascua, creando una extensa zona de influencia en el Pacifico.

Adecuar Punta Arenas como base de apoyo para las expediciones cientificas
nacionales y extranjeras, como apoyo logistico para las actividades relaciona-
das con la explozacion de los recursos renovables y no renovables.

ii. Investigacion cientifica:

B Intensificar su accién y ampliar las disciplinas de estudio hacia los recursos
en general. .

B Dotar al Instituto Antartico de los medios necesarios para llevar a cabo esta

tarea.

Adquirir un rompehielos equipado para la investigacion cientifica.

Emprender la investigacion en la region del mar de Weddell.

Avanzar por tierra hacia el Polo Sur.
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a)

b)

c)

POLITICA ANTARTICA INTERNACIONAL
Mantener nuestros derechos de soberania

Procurar un mayor acercamiento con Argentina, Australia y otros paises
que mantienen posiciones comunes con Chile.

Buscar 'entendimiento con aquellos miembros antarticos que tienen recla-
maciones territoriales.

Fijar los limites maritimos jurisdiccionales de la Provincia Antartica.

Participar en la explotacion comercial de los recursos renovables y no renova-
bles, constituyendo sociedades mixtas para la pesca y explotacion del krill y fo-
cas, y emprender negociaciones para la participacion chilena en la explotacion
de los recursos minerales antarticos.

Incentivar a las empresas nacionales para que participen en la explotacion co-
mercial de los recursos antarticos, otorgandoles concesiones para tal efecto.

Defensa del Tratado Antdrtico

Evitar que problemas antarticos sean considerados fuera del marco del tratado.
Fijar la posicion nacional respecto del problema de la exploracion y explota-
cion de los recursos minerales antarticos.

Avanzar en las medidas destinadas a proteger los recursos vivos del mar en la
Antartica.

Mantener intactos los postulados generales del tratado (region de paz des-
nuclearizada y desmilitarizada donde existe libertad de investigacion e intercam-
bio de informacion) y su vigencia.

Fijar la posicion nacional respecto del ingreso de nuevos miembros como
Partes Consultivas.

Fijar la posicion nacional respecto de la revision del tratado.

Oponerse a la internacionalizacion de la Antdrtica

Impedir que los recursos antarticos sean considerados como patrimonio co-
mun de la humanidad.

Participar activamente en las reuniones antarticas y en los organismos inter-
nacionales en donde se traten de estos asuntos.

En lo que se refiere al desarrollo econémico de la Antartica, un reglamento acep-
table para este desarrollo sera el que, sin afectar a los derechos de soberania,
manteniéndolos congelados, dé intervencion predominante en ese aspecto a los
miembros activos del Tratado Antartico.

Para no tocar dichas soberanias es indispensable conservar el principio de la
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unanimidad en los documentos que se redacten, lo que permitira asi que cada
pais juzgue la conveniencia de las medidas que deban tomarse en ¢l futuro.

La intervencion predominante de los miembros activos tendra que manifestarse
en la confeccion del reglamento de exploracion y explotacién minera con cla-
ras normas sobre la concesion de autorizaciones y formacion de sociedades.

No seria realista que se tratara de determinar ahora mismo cémo se van a explo-
tar todas las riquezas de la Antartica. Primero porque hoy es técnica y econémi-
camente imposible hacerlo; enseguida porque las labores en el continente he-
lado no dan todavia seguridad acerca de como evitar la contaminacién; y por
ultimo porque la situacion juridico-politica en la Antartica es muy variada y lo
l6gico es comenzar a explotar aquella parte donde hay menos problemas.

Convenido el aprovechamiento petrolero de la Antartica, por ejemplo, habria
que comenzar a explorar y a explotar por algln sitio y parece indudable que tanto
la exploracion comercial y la subsiguiente explotacion seran menos dificiles,
en cuanto al problema politico, si se comienza en la plataforma de aquel sector
€N gque no existen reclam.os, es decir, entre los meridianos 90° y 160° Weste.

Es evidente también que‘deberé contarse con una razonable seguridad de que se
emplearan medidas eflcaces para evitar la contaminacion del Pac:flco Sur tanto
en la extraccion como ‘en el almacenamiento y transporte del crudo.

Evitar dicha contaminacién es esencial para nuestro pais, porque la corriente
de Humboldt se genera en esa zona austral y es la que lleva hacia el norte la extraor-

dinaria riqueza de fito plancton, krill y peces que ha dado a Jas industrias pes-
queras de Chile y del Peru clase internacional.

V. CONCLUSIONES
A. Debera ‘encontrarse un arreglo que conserve a la Antartica su caracter de
region no contaminada y de reserva mundial tnica de flora y fauna autdcto-

nas.

B. Evitar por todos los medios una ruptura del Tratado Antartico por razones
de reivindicaciones territoriales.

C. Promover y difundir a nivel nacional el mayor conocimiento posible sobre:
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la historia chilena antartica y lo que este territorio representa desde un punto
de vista ecologico y econdmico para nuestro pais.

D. Unicamente la mancomunidad de criterios de cientificos, jurisconsultos y

gobernantes, visionarios y generosos, sefalara el inicio de un nuevo amanecer
para el continente helado.
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ALGUNOS ASPECTOS GEOGRAFICOS DE CHILE

LADISLAO D’'HAINAUT F.C.N.(R)

Hacia una Escuela Geopolitica Chilena.

““Una Escuela Geopolitica chilena podria estar orientada a:
Desarrollar un gran poder maritimo.

Crear conciencia de montafia en la poblacicn.

Impulsar ef mayor poder econdmico industrial en Ameérica del Sur”.

(Pags. 64-65, 22 edicién de Geopolitica de Augusto Pinochet Ugarte).

Semblanza primera ® Su condicién geografica esencial ® Aspectos geopoliticos y geoestraté-
gicos ® Resumen

SEMBLANZA PRIMERA

Chile es un pais de historiadores. Los ha habido y los hay, muy buenos. Puede,
en consecuencia, conocerse su historia desde distintos puntos de vista.

Sorprende y sigue sorprendiendo este pais, por cosas que le son un poco unicas o
tal vez Unicas; que no se dan, o no se podrian dar en otras regiones o paises. De lo
afirmado dan testimonio los juicios de agudos observadores nacionales y ex-
tranjeros a través de muchisimos afios.

Chile no tiene habitantes sino sobrevivientes.

La exageracion anterior tiene su fondo de verdad. Catéstrofes y calamidades
han sido una constante de la naturaleza, especialmente las de origen telurico.
De fuerza telirica también, lo han sido las de origen de luchas politicas internas,
producto de ideologias encontradas, enconadas, si bien, solo raramente en sus
afios republicanos se llego a las armas.

Imprevision por un lado e improvisaciones por otro, como caracteristicas de la
raza, no han dejado de tener influencia permanente en aquéllas.

Chile no es pais de rincones, como he leido.
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En los rincones se conserva cierto folklore.
Pero no se vive del folklore.

Chile, por el contrario, enfrenta a todo su largo, y en miles y miles de kilémetros,
considerando la suma del contorno de sus archipiélagos, al mayor océano del
mundo. Mis indagaciones con el organismo oficial correspondiente, no dieron
resultado al tratar de saber cuantas millas de costa tiene, en total, la Repablica.
Yo creo que aiin no se ha sumado el contorno de isla por isla en su totalidad.

Conviene que esto se agilice. No es posible estar todavia en tal duda.

Chile fue descubierto, si bien inadvertidamente, durante el transcurso de la
“empresa mas audaz de la humanidad” (expresion de Stephan Zweig, en su
obra Magallanes). Esto es, pues, memorable.

A Valdivia, el primer chileno por asi decirlo, lo salvé la via maritima.

Lautaro, su vencedor, tiene —cosa realmente singular— tiene todas las caracte-
risticas con que se acostumbra revestir a quien se atribuye condiciones de genio.

Posiblemente no hay otro caudillo o jefe militar chileno —guardadas las propor-
ciones— que haya obtenido resultados equivalentes. Su muerte por traicion y
sorpresa, no obsta para desmerecer su gloria. Siempre sera glorioso luchar y
morir por la libertad.

Recuérdese, asimismo, que con la unica nacién aborigen con que la Espafia im-
perial tratd de igual a igual en tratado, lo fue con la araucana, raza que no cedid.

He ahi en gran medida la inclinacion militar de los chilenos, que, debemos saber,
se configuré en alto porcentaje de mestizaje, surgida de entrevero en entrevero
y de paces en paces.

Por otra parte, la inmigracion constante, si bien en cantidad muy moderada,
mantiene una suerte de raza éuropea intacta, del mismo modo que, de genera-
cion en generacion, sin mezcla, subsiste una parte de poblacion diferenciada
de la primera anterior, diferenciada nitidamente, de cuerpo y espiritu.

Costumbres muy democraticas y muy sui generis chilenas, mantiene la convi-
vencia, tal vez un poco armada por un lado y bastante inerme por ¢l otro, en lo ma-
terial, fisico y espiritual. Derivd en parte esto, del traspaso bastante intacto del
sistema de dominio agrario a la clase dirigente criolla, desde el sistema que
predominaba en 1810.

El pueblo mismo no pudo participar realmente ni entrd a ejercer mas influencia
que la que tenia en la colonia, o sea, nula. Sélo muchisimos afios mas tarde empieza
a expresarse y le ha costado larguisima lucha llegar a pesar en la cosa piiblica.
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Es conveniente comparar el pais superponiéndolo a escalas iguales, sobre el
mapa de Europa. La cifra en km? en si, no dice mucho, o mas bien dicho, es difi-
cil representarsela. Y se veran cosas sorprendentes. Por ejemplo, como. que
abarca desde el Cabo Norte, hasta Italia, o bien, que llega desde Gilbraltar a Egipto.
Luego, es un pais larguisimo.

No podria dejar de repetir que Chile es, sin duda, un pais hermoso, y lo seria en
mucho mayor medida, sin la cualidad terrorificamente depredadora de sus
habitantes, comunidades, intereses. Como que hoy ya estd el desierto arremetien-
do contra Santiago. En esto parece envidiosa de los yermos de Castilla.

Una de las primeras y de las mas importantes afirmaciones sobre caracteristi-
cas peculiares del chileno es su incapacidad de adaptacion cuando emigra, sea
voluntariamente o forzado por otros motivos. Nunca encuentra que esta bien
donde esta. Si esta en Australia, quiere irse a Nueva Zelandia, si alli, mejor a
Francia, si en ésta, a Espafa, o de alli a Suecia. Tampoco los Estados Unidos los
absorbe. Es algo mas que la morrina gallega.

No tanto anorando su patria como deseando regresar. Siempre la cuestion del
regreso. El caso de cierta excepcion serian los chilotes de la Patagonia. Es de-
cir, los menos chilenos de los chilenos, lo que confirmaria la regla.

Seran entonces precisamente ciertas caracteristicas tan propias de Chile, las que
al no encontrarse parecidas afuera, produce el desasosiego.

Habria, pues, que examinar mas esta geografia.

SU CONDICION GEOGRAFICA ESENCIAL

Difiero con lo establecido en la Introduccién de las Lineas de Accion, que se
refieren a Chile como un pais de caracteristicas maritimas-continental.

Esto es efectivo desde un punto de vista estrictamente geografico en cuanto el
territorio forma parte, si bien parcialmente, del continente sudamericano.

Toda su area archipiélago patagonico y fueguino no la forma, sin olvidar que
las islas tienen una superficie considerable, empezando por la Tierra del Fuego.

Pero como para los paises interesa sobremanera el comercio especialmente a
aquellos que dependen mucho del comercio exterior, debemos de inmediato se-
fialar que tanto el de exportacion como de importacion se desarrolla en un 95%
por la via maritima.

Quiere decir, entonces, que sumando todas las mercancias, transportadas por
FF.CC., medios automotrices, via aérea, o medios naturales a pie, solo
llega a cubrir, en conjunto, el pequefio porcentaje restante.
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Lo anterior sefiala con absoluta propiedad que Chile tiene como condicién geo-
grafica esencial el caracter de isla-marginal. Se dice marginal por su posicién
en el borde de Sudamérica y en el margen del Pacifico.

Inatil enfatizar en cuanto a isla, probada por la naturaleza del transporte pre-
ponderante y tan distante de Asia, Australia, Europa y Africa.

ASPECTOS GEOPOLITICOS Y GEOESTRATEGICOS

En forma sintetizada se establecid que la caracteristica esencial de Chile, era
de isla-marginal.

Dada su ubicacion en el mundo, estd muy alejado de todos los centros de poder,
los cuales estan todos, ademas, en el Hemisferio Norte.

Esta también excéntrico de las grandes rutas, tanto maritimas como terrestres
y aéreas.

En consecuencia, sus puertos son terminales maritimos y un par de aeropuer-
tos, en parte de transito.

Los primeros, no lo fueron antes de la existencia del canal de Panama. En caso
de una falla de aquél, el estrecho de Magallanes y paso de Drake, le daria jerarquia
mundial a la zona austral y antartica.

La forma del pais y su fisiografia acentian el caracter maritimo, por cuanto ha-
cen muy vulnerables las comunicaciones terrestres, establecidas salvando mil
accidentes geograficos con artificios y obras de artes. La menor falla en el fe-
rrocarril O ruta panamericana,’ simplemente por lluvias prolongadas o catas-
trofes, hacen sentir de inmediato el efecto, y el apremio por la reparacion es vital.

Al mencionar aspectos geopoliticos y geoestratégicos, es necesario recalcar
que se hara en forma muy simple y refiriéndose a la particular aplicada al pais.

Sin embargo, es menester decidirse por alguna de las definiciones de geopoli-
tica y, mas adelante, de geoestrategia, a fin de clarificar las ideas.

La geopolitica estudia la influencia de los factores geograficos y humanos en
la vida y evoluciéon de los estados, para deducir conclusiones de caracter politi-
co que permitan planificar y desarrollar el Poder Nacional.

Como se ve, es una definicion amplia pero a la vez relativamente breve. Personal-
mente, mucho me ha gustado, desde que lo conozco, un pensamiento de Napo-
leon que, en el fondo, es también una definicion precursora de Geopolitica.

“La politica de los estados reside en su geografia”.
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En el fondo, y mas simplemente, no es otra cosa, pues, que la dependencia de la
geografia y la politica, como lo sefialara, primero que nadie, Aristoteles (384-
322 a.C.) en relacion con la muerte de Alejandro.

Haciendo una sintesis, la geopolitica considera: por un lado elementos humanos
y fisicos y los recursos por otro, potenciales o efectivos.

Entre los primeros, tenemos al hombre, sus ideas y estimulos, y los fisicos, el es-
pacio, la ubicacion.

Entre los recursos, los de caracter fisico, naturales o transformables. Por ultimo
los que involucran tecnologia, la habilidad, la cultura, los esfuerzos, el vigor.

Por la rama de la geopolitica particular, y debida consideracion de los principios
comunes que afectan a la geopolitica general y particular —que no citaremos—
se llega a los denominados Factores de Potencialidad o Poder Nacional, los
cuales se acostumbra a clasificar en: 1) geograficos, 2) humanos, 3) economi-
cos y 4) culturales.

Del estudio profundo de los anteriores deben deducirse Factores de Fuerza (ex-
plotables) y Factores de Debilidad (aminorables). De ambas clases de facto-
res deben surgir, con claridad, los Instrumentos del Poder Nacional, caracteri-
zados en la Politica Interna, Politica Exterior y Seguridad Nacional.

Todo lo anterior debe conformar la Politica Nacional, su dinamica, su gran es-
trategia.

A sabiendas, y con el riesgo ademas de mezclar un poco las cosas y para no dar el
caracter de texto a lo escrito, avanzaremos unas pocas ideas o conceptos de
geoestrategia, para entonces destacar ciertos factores, de uno y otro orden que
afectan a Chile.

La geoestrategia no es otra cosa que la geopolitica aplicada al problema militar,
puesto que trata de conocer integralmente su potencialidad militar. Todo
esto en el marco global que cualquier gobierno debe proporcionar proteccion
o seguridad contra enemigos externos o internos y dar subsistencia y bienestar
en general a su poblacion.

La politica nacional, en dltimo término, se mide a través del éxito con que utiliza
sus recursos y energia. En forma parecida a lo descrito anteriormente para
buscar factores en la geopolitica, aqui se ven y analizan los elementos estaticos
y dinamicos del factor humano y espacio, teniendo siempre presente sus posibi-
lidades militares, ubicacion, tamano, forma, clima, fisiografia, caracteristicas
sociales, potencial humano, cohesion, tendencias, tradiciones, caracter, ingenio,
recursos, industrias, transportes, comercio, etcétera.
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De cada grupo anterior deberan fluir conclusiones que apoyaran las consideraciones
para el planeamiento estratégico.

Dado el caracter tan eminente con que aparece el océano para nuestro pais, aparece
conveniente enunciar algunas ideas en sintesis sobre la geopolitica de los océanos,
antes de pasar a un resumen aplicable al pais, de la escrito anteriormente.

El océano en si, no es una region geopolitica tipica, pero como ocupa el 70% del
globo y via natural de comunicaciones, ejerce gran efecto sobre las areas politicas
terrestres.

Para los paises maritimos, el océano constituye una fuerza dinamica que ejerce
constante efecto sobre el ser humano dandole mayor unidad de propdsito al pensa-
miento y a la accion lo que le permite, gradualmente, superar a los habitantes de
paises continentales, no por efecto directo del océano, sino por su ubicacion geo-
grafica mas ventajosa.

La oceanografia, de por si, no determina consideracion politica, pero sus conoci-
mientos y las ideas que derivan de este conocimiento cientifico, influencian y pueden
condicionar la politica nacional.

El clima es de una influencia determinante en el hombre, su salud, sobre la agri-
cultura, vias de comunicaciones, necesidades, etc. Y el clima depende, en gran parte,
de los océanos. La alteracion o trastornos en los movimientos oceanicos, corrientes
marinas, surgencias, mareas, etc., podrian y han podido hacer inhabitables, o
viceversa, muchas partes de la superficie terrestre.

Por lo anterior, la humanidad ha tratado siempre de ganar acceso al mar, luchande
por obtener en alguna forma el control parcial de los mares.

Las tierras son posesion de los estados (jurisdiccion, soberania y control); los
océanos son propiedad comun, pero todas las naciones codician y exigen una frontera
maritima que dé libertad de comunicaciones y de intercambio.

Los estrechos y pasos maritimos de valor estratégico tienen poderosa influencia
en la politica de los estados; no tanto aquellos que pueden ser eludidos.

Los canales artificiales crean tensiones politicas y cambios fundamentales en la
situacion geohistorica, ya que transtornan el status politico en esos territorios.

En un 80% de su produccion, ésta provenia de la explotacion técnica de las zonas ocea-
nicas entre los paralelos 30 y 60° de latitud norte (Asia oriental y sudoriental,
43%; Europa atlantica, 25%; EE.UU., 13%). Debe considerarse hoy la rica zona
del Pacifico sudoriental, Ecuador-Peru-Chile, donde comienza un intenso desa-
rrollo, con fuerte predominio para la potencialidad de estos Estados.

A pesar de no ser los mares un elemento geopolitico tipico, su efecto sobre los
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espacios terrestres es tan grande, que lo experimentan y lo sienten todos los paises.
De acuerdo a esos efectos, orientan en gran medida sus politicas externas y su
poder politico y economico.

El artico ha adquirido significacion estratégica por la corta distancia Ameérica-
Eurasia, dado los nuevos medios tecnologicos militares y para la explotacion de
las riquezas a pesar de la hostilidad del medio.

Un analisis de las condiciones en el gran océano Pacifico, marginado por grandes
poblaciones y pleno de recursos potenciales, muestra una significacion politica
de primer orden, que condicionara en alto grado los destinos futuros de la humani-
dad. Por ello los estados riberefios deben tener una clara vision al delinear sus politicas.

RESUMEN

Una buena sintesis es solo posible con un gran dominio sobre una materia o tema dado.
De lo anterior procuraré el resumen, aplicado al caso, pero, advirtiendo, sin proceder
en forma metodica rigurosa, mas bien libremente.

Ya establecimos su caracter esencial de isla-marginal. De forma de faja, tamano
mediano, montafioso, buena parte de su territorio sumergido, grandes desiertos
llegan practicamente a la capital, desde sus fronteras del norte. Atravesado por
innumerables rios y quebradas.

Deficiente distribucion de su poblacion, concentrada casi la mitad en su area me-
tropolitana. Muy vulnerable entonces a ser dividido.

De acceso dificil a lo largo de su frontera oriental, excepto parte de la del Norte
y parte dela Austral.

Enfrenta todo su territorio al océano Pacifico.

La raza chilena es bastante homogénea y se puede considerar mas bien culta y
vigorosa, si bien no es tenaz; capaz de prolongados sacrificios y disciplinada. La
tradicion politica global es democratica de participacion. Fuerte tendencia a la
asociacion.

El clima en general es sano y con la rara caracteristica de solo unos 10°C de diferen-
cia en las temperaturas medias entre sus zonas extremas del territorio continental.
Sin embargo es un clima dificil para la agricultura. En gran parte de su territorio
no llueve; en el centro es muy seco en primavera-verano, y en la zona sur y austral
excesiva, o sea, inconveniente. Cosa nada de corriente, en la zona agricola central,
solo llueve en invierno.

A pesar de un litoral tan extenso, Chile practicamente carece de islas en su litoral
poblado; practicamente tampoco tiene plataforma marina, lo que unido a rios
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no navegables, constituyen factores muy negativos para impulsar al mar a su po-
blacion.

Chile tiene regiones de marcada importancia geopolitica. Primariamente el
estrecho de Magallanes y zona aledaiia, paso Drake y Peninsula Antartica. En el
norte la region de Arica.

La primera por significar control de comunicaciones maritimas de caracter mun-
dial, y la otra por ser el punto de Ameérica que penetra y se acerca mas profundamente
en la zona corazon de Sudamérica donde confluyen intereses de Perii, Brasil, Bolivia,
Paraguay vy norte de Argentina.

Chile no puede extenderse hacia el este sin conflicto, pero si puede hacerlo al weste,
mas alla de la zona econdmica y mar patrimonial.

En las orillas distantes del sureste asiatico, los mercados llenos de poblacion y enor-
mes necesidades, v aca recursos naturales de diversa naturaleza, cobre, hierro, litio,
maderas, pesca, etcétera.

Sin embargo, la vista de un mapa, o0, mejor, el propio globo, recuerda los aspectos
fisiograficos negativos asi como la desafortunada concentracion urbana ya produ-
cida.

Algunas conclusiones fluirian de lo establecido:

Primero. Chile puede sobrevivir solamente si logra mantener sus comunicaciones
vitales.

Segundo. Dado su territorio, magro en general, salvo minerales, tiene mas posibi-
lidades de desarrollo con el aprovechamiento del océano en forma mas integral.

Tercero. La desconcentracion requiere medidas audaces, de urgencia y de aplica-
cion por sobre el esquema global del resto territorial.

Cuarto. Por sus recursos minerales y aptitudes de la raza, vocaciona hacia ia in-
dustria.

Quinto. El mar es su elemento geografico natural mas prominente, via de comunij-
cacion expedita, de gran efecto sobre las areas terrestres. Le da una perspectiva
de futuro, a pesar de no estar el pais ubicade idealmente. La oceanografia la puede
ayudar en el mejor uso de los recursos de su litoral y zona econdmica maritima.

Sexto. Aspectos politicos hacen prever la estabilidad interna apropiada y necesa-
ria para asegurar continuidad en la accion que requiere los puntos precedentes
tendientes todos a avanzar hacia el gran objetivo, cual es hacer de Chile una gran
nacion.
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REFORMA AGRARIA*

(Septiembre 1973 - Julio 1978)

JOSE GARRIDO ROIJAS. Profesor Desarrollo Agricola. Decano
Facultad de Agronomia, Universidad de Chile

La Reforma Agraria fue un mal inevitable debido a las concepciones vigentes en los
afios sesenta sobre el desarrollo agricola, y a la escasa importancia que se le ha
concedido al sector rural, como oferente de empleo no agricola.

Ha transcurrido un lapso mas que suficiente para efectuar una evaluacion del pro-
ceso —que como tal se inicio con la dictacion de l1a Ley N° 15.020, en 1962— aunque
no es el propdsito de este ensayo, sino el efectuar algunos comentarios sobre la
Reforma Agraria en el periodo 1973-1977 y trazar algunos pincelazos impresionis-
tas, que pudieran ser utiles para un analisis detallado de la sangria agropecuaria.

ORIGENES DEL ENFOQUE REFORMISTA

La idea, o mejor dicho las politicas tendientes a incrementar el nimero de propie-
tarios agricolas, data de casi los inicios de la vida republicana. Incluso vale la pena
recordar que la actual Corporacion de Reforma Agraria (CORA) y su antecesora
legal la Caja de Colonizacion Agricola, cumplieron en el afio recién pasado 50
afios de su creacion por la Ley Ne 5.604.

Hasta inicios de la década del 60 lo primordial habia sido la creacion de una clase
media agricola, y con ese criterio se hacian las parcelaciones. Incluso, durante la
campaia presidencial de 1958 la Reforma Agraria no fue un issue y los temas agro-
pecuarios enfocaban el problema del minifundio y el regadio "

La administracion Alessandri procura incrementar el numero de propietarios con
la dictacion de los DFL N° 46, 49, 65 y 76, de 1959, que facilitaban la subdivision
de los predios fiscales. Luego se inicia el debate de la reforma agraria puesto que
un grupo de parlamentarios radicales presenta un proyecto de ley sobre la materia.

*Incluye antecedentes y politicas conocidas por el autor a julio de 1978.

'En la campania electoral de 1938 el tema fue tratado con cierta vehemencia pero luego olvidado tras
la dictacion de la Ley N° 7.747.
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La explosion demografica se hace presente en nuestro pais en la década del 50 y
ello trae consigo un estrechamiento en la relacion hombre-tierra. El crecimiento
de la poblacion rural haria con el tiempo aparecer la obscura sombra del empleo
disfrazado y el hecho que la tierra no alcanza para todos los que deseaban poseerla
como fuente de sustento y trabajo.

Pero la errada creencia que la tnica formula de empleo rural era el agricola, basada
T . . 2 .

en el desconocimiento de una estrategia de desarrollo rural integral,’ se unié un

enfoque politico.

Se creia —erroneamente, a mi juicio— que el poder politico estaba unido a la pro-
piedad de la tierra; por tanto, si se cambiaba a la aristocracia terrateniente por el
campesinado el sistema politico del pais se modificaria substancialmente.

El gobierno del presidente Alessandri entregd a nuevos agricultores alrededor de
800 mil has, tras la meta de crear una clase media agricola. Durante el periodo se
dicta la Ley N 15.020, de Reforma Agraria, que incluye en sus conceptos la elabo-
racion de planes regionales de desarrollo agropecuario, que no eran otra cosa ‘que
desarrollo regional integral.

Hasta el momento la reforma agraria pudo ser un mal necesario. Necesario en el
sentido que habria permitido ganar el tiempo necesario para producir un desarrollo
rural, que creara alternativas de empleo no agricola en el sector: y disminuyera
la presion hacia la tierra. Lamentablemente este enfoque no ha prosperado en los
gobiernos siguientes —incluso el actual— con lo cual un mal necesario se trans-
forma en inevitable y costosisimo.

La sombra de la cesantia causada por el continuo crecimiento de la poblacion
agricola y en algin grado el interés de controlar politicamente el campesinado, hizo
que se modificara la legislacion de cooperativas, desvirtuando e! sistema, para
crear con el nombre de cooperativas asignatarias de tierras los koljoz o kibbutz.?

*No obstante en el periodo 1962-64, en el Consejo Superior de Fomento Agropecuario (CONSFA),
antecesor juridico del actual ODEPA, el autor de este ensayo conté con un equipo de profesionales
dirigidos por el ingeniero agrénomo José Luis Pistono A., quien preparé un Programa de Desa-
rrollo Rural en la Zona del Maule Norte. Ademas se inicid el Plan de Desarrollo Integral de la
Cuenca del Rio Maule con Programa Chile-California.

El art. 191 de la Ley Ne 16.640 establecio bases generales para dictar normas especiales sobre
cooperativas de reformas agrarias, las que se contienen en el DFL No 12, de 7 de febrero de 1968.

Art. 39¢ Cooperativa de Asignatarios es aquella Cooperativa de Reforma Agraria constituida por
los beneficiarios de ésta que sean asignatarios en propiedad exclusiva y/o en copropiedad.

Art. 46°. La Coop. Asignataria de tierras es aquella a la que se le asignan tierras en propiedad sin
individualizar en el terreno los derechos de sus miembros cooperados. Esta Cooperativa constituye
empresa de produccion agropecuaria multifamiliar.

Art. 61°. La Cooperativa mixta es aquella cooperativa de reforma agraria a la que se asignan
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De esta manera el asentamiento, forma colectiva de tenencia de la tierra, transi-
torio segun la ley, se transformaria en permanente bajo el nombre de cooperativa.
Luego en el gobierno marxista se crearon otras formas colectivas en los que la pro-
piedad de la tierra era sencillamente estatal: Comités Campesinos, Centros de Re-
forma Agraria y Centro de Produccion.

Ademas cabe destacar el incremento en la confusién en el campo cooperativo,
donde se multiplica el tipo de cooperativas, que se llegan a caracterizar por su
debilidad e ineficiencia. Asi existen las cooperativas agricolas, multiactivas o
especializadas, reglamentadas por la ley."' También, dentro de un esquema
clasista, se crean las cooperativas carn[:w:sinas5 que son promovidas por INDAP.
No debe olvidarse que la antigua Caja de Colonizacion creaba las cooperativas de
colonizacion en cada predio que parcelaba.

En el cuadro 1 “Adquisicion de tierras por la Caja de Colonizacion Agricola y la
Corporacion de la Reforma Agraria”, se puede observar la evolucion de los esfuer-

Cuadro 1

Adquisicion de tierras por la Caja de Colonizacion Agricola y la Corporacion
de la Reforma Agraria

Afios Superficie total has
1929 a 1933 52.618
1934 a 1938 95.002
1939 a 1943 115:322
1944 a 1948 64.882
1949 a 1953 1.400
1954 a 1958 54.508
1959 a 1964 835.190
1965 a 1970 (Nov.) 4.093.029
1971 a 1973 (Sept.) 5.872.839

Al 31 de agosto de 1973.

Fuente: CORA y ODEPA.

tierras en propiedad y cuyos socios son, ademas, asignatarios individuales y en copropiedad.
Esta Cooperativa es una empresa de produccion agropecuaria multifamiliar.

4Se rigen por las normas generales contenidas en el DFL RRA 20, de 5 de abril de 1963.

SEl art. 192° de la Ley Ne° 16.640 establecio bases generales para dictar normas especiales sobre
cooperativas campesinas, las que se contienen en el DFL Ne¢ 13, de 7 de febrero de 1968. En dicho
texto se define a las cooperativas campesinas como “aquellas que se constituyen y actuan en un
medio campesino, y propenden al desarrollo social, economico y cultural y a la organizacion
e integracion del campesino en la economia nacional”.
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zos por cambiar el sistema de tenencia de la tierra. Entre 1929-1958 los esfuerzos
se ven obstaculizados por la inflacion y la no reajustabilidad de las deudas en las
ventas de tierras. Luego, de 1965 hasta septiembre de 1973 no se entrega la tierra
en forma privada o individual a los campesinos.

POLITICA DE TIERRAS DESDE SEPTIEMBRE DE 1973

En septiembre de 1973 estaban en poder del Estado 9.965.870 has fisicas, de las
cuales 729.460 has eran de riego y significaban el 58,7% de toda la superficie regada
del pais. La tierra estatizada equivalia a 895.760 hectareas de riego basico (HRB)
similares a las de Buin-Paine.®

A. REGULARIZACION DE PREDIOS

El Gobierno constituido en septiembre de 1973 determind la regularizacion del
proceso de reforma agraria7 y la entrega de tierras a los campesinos en titulos indi-
viduales y definitivos de dominio. Se esta creando asi un sistema de tenencia basado
en el “duerio operador” de la Unidad Agricola Familiar.®

®La conversion de superficie geografica a “hectareas de riego basico” con el fin de obtener una
equivalencia, se hace conforme a la tabla de conversion que se establece en el Art. 172 de la Ley
Ne 16.640.

"Se entiende por regularizacion el estudio de las apelaciones entabladas por los propietarios expro-
piados, pudiendo éstas ser rechazadas o aceptadas en todo (devolucion del predio) o parte (entrega
de solo la reserva).

El programa de regularizacion es fundamental, ya que es una etapa previa para la asignacion de
tierras de los campesinos. Esto determina que puede ser parcelado y entregado a los agricultores
expropiados. Ademas facilita las nuevas siembras puesto que las tierras en litigio generalmente se
encuentran abandonadas.

En el proceso de regularizacion se aplican las normas establecidas en la Ley Ne 16.640, de 1967,
con dos restricciones: renuncia de la indemnizacion por parte del propietario de lo que finalmente
se expropia; y asimismo renuncia a acciones judiciales.

Las normas generales se refieren a la revocacion de la expropiacion en el caso de predios no aptos
para la reforma agraria y cuando son menores de 40 HRB, o predios menores de 80 HRB en poder
de los propietarios, es decir, sin toma de posesion de parte de la CORA. Las reservas se conceden
cuando la Ley N¢ 16.640 lo dispone, con las restricciones que no sobrepasan el 50% de las HRB, del
predio. Se rechazan las solicitudes que no cumplan las normas y cuando no fuesen predios con pro-
ceso finiquitado.

®Unidad Econémica Familiar es definida por el RRA 5 de la Ley No 15.020 como la superficie de
tierras que, dada la calidad de suelo, ubicacion, topografia, clima, posibilidades de explotacion y
otras caracteristicas, en particular la capacidad de uso de los terrenos y siendo explotada perso-
nalmente por el productor, permite al grupo familiar vivir y prosperar merced a su racional apro-
vechamiento.
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La Unidad Agricola Familiar o médulo de planificacion basica, tiene una extension
que permite a una familia de tipo de campesinos de la zona, normalmente equipa-
da, trabajarla sin ayuda continua entre familias, sin mayores excedentes de mano
de obra y que produce una renta adecuada.

Al 31 de mayo de 1978 se ha regularizado la situacion de 3.714 predios, lo que im-
plica 2.867.470 has fisicas equivalentes a 240.000 HRB. Esto significa la regu-
larizacion del 63,9% de los predios que fueron expropiados y la restitucion a los
antiguos propietarios del 28,8% de la tierra que tenia CORA al 11 de septiembre
de 1973. Se ha revocado la expropiacion de 1.558 predios con una superficie de
2.182.340 has, o sea, el 21,9% del total, lo restituido en forma parcial o de reservas
son 685.000 has fisicas que significan el 6,9% de la superficie expropiada por CORA
(véase cuadros 2 y 3).

Es asi como quedaron en poder de CORA 7.117.900 has fisicas equivalentes a
658.000 HRB, para su asignacion a los campesinos.

Durante el afio 1978 se discutio exhaustivamente el destino de 2 millones de hecta-
reas que por razones técnicas no se pueden asignar en Unidades Agricolas Familia-
res (UAF), v que afectan a 10.000 campesinos. Para obviar la situacion se dictd
el DL Ne 2.247, que se analiza mas adelante.

Cuadro 2

Balance General de Superficies Expropiadas
(al 31 de mayo de 1978)

Superficie agricola

] i 1.200.000 24.260.000 25.460
productiva del pais
Predios Riego Secano Total
Ne Hads % Hds % Hds

Expropiacion 5.809 729.458 100 9.236.410 100 9.965.868 100
Regularizacion 3.714* 189.952 26 2:677.511 29 2.867.463 29
Asignacion 3.552 492.883 67 2.636.721 28 3.129.604 31
Transferencia T79% 6.096 L. 971:825 11 977.921 10
En poder de CORA 613 40.527 6 2.950.353 32 2.990.880 30

*Comprende predios completos y partes de predios.

Fuente: CORA.

) 65 (



Cuadro 3

Regularizacion efectiva de predios

(al 31 de mayo de 1978)*

N de predios % Superficie Hds Total %
Restitucion parcial 2.156 37,1‘ 685,125 6,9
Restitucion total 1.558 : 26,8 2.182.338 21,9
Total Regularizado 31714 63,9 2.867.463 28,8
Total expropiado 5.809 100 9.985.868 100

*Regularizacidn efectiva; predios solicitados para regularizar menos solicitudes rechazadas por no procedentes.

Fuente: CORA,

B. ASIGNACION DE TIERRAS

La division de tierras ha tenido dos formas. Durante 1968-1973 se asignaron 269
predios en forma colectiva —mal llamado cooperativa— en un total de 1.107.144
has en 197 unidades, afectando a 9.886 familias. En realidad, a través del art. 191 de
la Ley N° 16.640 se modificod 1a Ley de Cooperativas dando origen a las cooperativas

asignatarias de tierras, forma colectiva de propiedad.

Desde el 11 de septiembre de 1973 se han asignado 3.283 predios con un total de
2.022.460 has, resultando, al 31 de mayo, 37.122 Unidades Economicas Familiares.
Como puede observarse en el cuadro 4 “Superficie asignada en forma cooperativa o
individual”, el proceso en total ha afectado hasta la fecha 3.552 predios con un

total de 3.129.604 has.

Cluadro 4

Superficie asignada en forma cooperativa o individual

- (al 31 de mayo de 1978)

. Superficie en hectdreas N° de unidades
N° Predios resultantes
Riego Secano Total
Cooperativa (1968-73) 269 68.694 1.038.450 1.107.144 197
Individuai (1973-78) 3.283 424.189 1.598.271 2.022.460 37.122*
Total asignado ' 3.552 492 883 2.636.721 3.129.604

*Unidades Agricolas Familiares aprobadas a lz fecha por el H. Consejo.

Fuente! CORA.
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En sintesis, se puede sefialar que los beneficiarios del proceso de asignacion se
desglosan como sigue:

Ne de socios de cooperativas asignatarias (1968-73) 9.886
Ne de UAF con titulos entregados (1973-1978) 35.225
Ne de UAF con titulos en proceso 37.122
Ne de UAF en programa 1978 ; 1.304

De las 197 “cooperativas asignatarias” de tierra creadas en el periodo 1968-
1973, han solicitado su disolucién 185. De éstas, hay 58 que tienen el proyecto de par-
celacion aprobado por el Consejo de CORA. Las cooperativas asignatarias que
estan dividiendo sus tierras y entregandose en forma individual a sus socios signi-
fican 113.689 has de riego y 219.087 has de secano; es decir, 1.614 UAF en una su-
perficie de 232.786 has.

i) Venta de excedentes de sitios

Se ha implementado un programa de venta de excedentes de sitio, con o sin casa, que
beneficia a personas con problemas sociales graves y a los actuales ocupantes que
no fueron seleccionados como asignatarios. El programa se inicio en septiembre de
1977 y se han transferido, al 31 de mayo de 1978, 3.251 sitios, restando todavia 2.145
por transferir.

ii) Transferencia de reservas CORA

Dentro de la politica y programa de asignacion de tierras el Consejo de la CORA
adoptd el Acuerdo 937, de 20 de julio de 1977, que fija el texto refundido de las pautas
de procedimiento en relacion a la transferencia de las Reservas CORA. Para estos
efectos se ha denominado Reservas CORA a los bienes inmuebles excluidos de los
terrenos que se asignan-al aprobarse los proyectos de parcelacion:

. Terrenos no parcelables.
. Casas patronales.
Escuelas e iglesias.
Sitios con o sin casa.
Bodegas y galpones.
Tranques y pozos.

[ TN TN S S T 6 I

La diversidad de la naturaleza de estos bienes y de sus valores hizo necesario estable-
cer un procedimiento distinto para cada clase de ellos y tales procedimientos se
encuentran en el citado Acuerdo 937. Asi, los terrenos se venden de preferencia
por remate, dandose la prioridad a asignatarios, minifundistas, propietarios de
predios colindantes o los actuales propietarios de algin sector del predio expro-
piado, del cual haya formado los bienes que se enajenan.
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Se han rematado 196 casos que significan 186.820 has; los 21 predios del complejo
Panguipulli que significan 275.814 has. En total se han transferido 779 casos con
977.921 has (cuadro 5).

Cuadro 5

Transferencia de Reservas CORA
(31 de mayo de 1978)

N° de casos Superficie total hads
Reservas CORA transferidas en remate 196 196.820
Reservas CORA transferidas no remate* 276 26.784
Predios y partes de predios transferidos 186** 478.503
Predios complejo Panguipulli 21 275.814
Total transferido 779 977.921

*Incluye transferencia directa de escuelas, iglesias, postas de salud, etc.
**Incluye 9 casos de predios y retazos adquiridos por la Caja de Colonizacion y no expropiados.

Fuente: CORA.

C. SUPERFICIE EN PODER DE CQRA

Al 31 de mayo de 1978 en manos de CORA queda todavia la no despreciable super-
ficie de casi tres millones de hectareas. Como se senala en el cuadro 6, durante 1978
se esperan asignar 121 casos con un total de 115.807 has. Las “Reservas CORA”
por transferir son 1.206 casos que significan 662.936 has. Los predios no asignables
en UAF, son 492 y comprenden 2.212.137 has. Esta superficie aparentemente
abultada esta constituida, en su gran mayoria, por los terrenos de mas baja pro-
ductividad y de uso extensivo.

Cuadro 6

Superficie en poder de CORA (31 de mayo de 1978)

N° de casos Superficie total %
Predios en Programa de Asignacion 1978 121 115.807
Predios no asignables en UAF 492 2:212:137
Reservas CORA por transferir* 1.206 662.936
Total en poder de CORA 2.990.880

*Comprende solo partes e incluye escuelas, iglesias, postas de salud, etc., y lo que se transferira en remate.

Fuente: CORA.
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De las 729.458 has regadas que se expropiaron, y que son los terrenos de uso mas
intensivo, ya han sido transferidas, 688.931 has, es decir, el 94%, y permanecen en
poder de CORA 40.527 has, o sea solo el 6%.

De acuerdo a informes proporcionados por CORA, de los 5.807 predios expropiados
hay 5.196 (89%) cuyo destino ya ha sido determinado, habiéndose asignado, trans-
ferido a otras instituciones, restituido, etc. Quedan en poder de CORA solo 613 pre-
dios, 0 seael 11%.

D. TITULOS ENTREGADOS POR ANO

Al iniciar el programa de asignaciones en 1973 se creyo, con un exagerado optimis-
mo, que se podria llegar a 60.000 parcelas, pero la realidad la limitaria solo a alre-
dedor de 38.000 UAF.

Los titulos entregados anualmente son:

1973 163
1974 3.824
1975 14.910
1976 11.003
1977 4.333
1978 992 al 31/5/78
Total 35.225 al31/5/78

E. ACTIVIDADES DEL FUTURO INMEDIATO

Como se ha sefialado, al 31 de diciembre de 1978 debe terminar sus actividades la
CORA v las tierras que posee estan asignadas. Para cumplir esta meta se aplicaran
las disposiciones del DL Ne 2.247 (D.O. de 19 de junio de 1978), que modifica y
complementa substancialmente la legislacion sobre Reforma Agraria, con referen-
cia a las tierras de secano (no solo de la costa), con serias limitaciones, que no es-
tan asignados, o sea, se resuelve no asignar en UAF. Las caracteristicas de esta

legislacion se analizan mas adelante. Y

MODIFICACIONES DE LA LEGISLACION DE REFORMA AGRARIA

El DL Ne 2.747 (Diario Oficial del 19 de junio de 1978) modificé substancialmente
la legislacion de reforma agraria, en lo que se refiere a las tierras de secano y otros
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con severas limitaciones; ademas otorga estabilidad permanente a la tenencia de
la tierra, derogando las normas especiales que permitian la expropiacion de predios
agricolas; remitiéndolas a la norma general de expropiaciones; y deja sin efécto las
limitaciones para las sociedades anonimas; o de otra clase, para explotar la tierra.

A. NORMAS SOBRE TERRENOS DE SECANO O CON LIMITACIONES

Las tierras adquiridas por la CORA, cuyo Consejo resuelva no asignar en UAF,
por ser terrenos de secano, con serias limitaciones, 0 que revisten caracteristicas
analogas a unos y otros, seran ofrecidas en venta directa a quienes tengan la calidad
de asentados en esos predios, siempre que ya sean ellos personalmente, o la Sociedad
Agricola de Reforma Agraria (SARA) de que forman parte, no tengan deudas ven-
cidas a la fecha de entrar en vigencia el DL Ne 2.247, por créditos otorgados por
CORA o avaladas por este organismo. No obstante, si las deudas impagas hubieran
vencido dentro de los 180 dias anteriores a la fecha de publicacion del DL, el o los
asentados pueden comprar los correspondientes predios, si pagan dichas deudas
antes del 19 de julio de 1978.

Las tierras que deberan ofrecerse a los campesinos en venta directa son los terre-
nos expropiados, que se mantengan en poder de CORA y que se resuelva no asignar
en UAF. :

La ley los define:

B Terrenos de secano son los que carecen de riego, salvo del régimen de lluvias o
de otras fuentes ocasionales, pero de manera insuficiente para el normal regadio.

B Terrenos con serias limitaciones son aquellos considerados solo de cultivos oca-
sionales y mas adaptados a la produccion de pastos.

Terrenos que revisten las caracteristicas de los dos anteriores en aquellos que cons-
tituyen una unidad econdmica de explotacion en la que primen los terrenos de se-
cano o con serias limitaciones, y que no pueden ser segregados o divididos sin afec-
tar gravemente la productividad del predio.

La venta debe hacerse directamente en favor del o de los asentados del predio que
se enajenan que opten a la adquisicion. En el evento de que los interesados sean
dos o mas asentados, la venta debera hacerse a la sociedad integrada por ellos ex-
clusivamente y éstas constituidas antes de subscribirse la escritura de venta.

El valor de la venta sera fijado por CORA, pero no puede ser inferior al avalio fiscal
vigente mas el valor de las mejoras.

El precio se paga con un minimo del 10% al contado. El saldo a quince afios con
dos anos de gracia, en cuotas anuales e iguales expresadas en unidades de fomento,
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mas un interés del 6% anual, el que se aplica sobre el valor que corresponde a pagar
por la cuota respectiva. En caso de mora el interés se paga con un 50% de recargo.

Se procede a remate o licitacion publica en dos casos: a) cuando los asentados del
predio no cumplen con el requisito de tener canceladas sus deudas derivadas de
créditos concedidos o avalados por CORA, o no las cancelan hasta el 19 de julio del
afio en curso, y b) cuando rechacen la oferta de venta, es decir, cuando no mani-
fiesten su aceptacion dentro del plazo de 30 dias, contando desde que CORA requie-
re pronunciamiento de ellos, asi como cuando no subscriben las escrituras en el
plazo fijado para ese efecto.

También la ley establece normas protectoras para garantizar la fuente de trabajo de
los ocupantes de las tierras vendidas y evitar la cesantia, imponiendo obligaciones
a quienes adquieren los predios de contratar en calidad de trabajadores a los asen-
tados.

Ademas, la ley establece para los asentados que no se interesan por la adquisicion
de tierras ni por celebrar contratos de trabajo, tres tipos de garantias: @) subsidio
de cesantia; b) capacitacion gratuita; c¢) crédito por una sola vez para adquirir
sitio, casa o predios riisticos.

B. NORMAS SOBRE EXPROPIACIONES Y SOCIEDAD
ANONIMA AGRICOLAS

El art. 9 deroga el capitulo I titulo I y el capitulo I del titulo X de la Ley
Ne 16.640, que establece las causas de expropiacion y prohibio el establecimiento
de sociedades anonimas agricolas; y el que éstas posean predios rusticos.

C. ACLARACION DE ALCANCES DEL ART. 67, LEY N° 16.640

Fl DL Ne 2.221, del 20 de mayo, aclaro los alcances del art. 67 de la Ley N° 16.640,
puesto que un grupo de abogados en representacion de agricultores expropiados,
habia interpuesto recursos para la devolucion de sus predios por no haber sido
asignados dentro del lapso de tres afios como estipula la ley.

De haber prosperado el llamado recurso de retrocesion se habrian creado impor-
tantes problemas sociales con los campesinos asentados cuyas tierras estan en pro-
ceso de asignacion.

PROBLEMAS DE LOS ASIGNATARIOS

Los problemas que afectan a los asignatarios son diversos, pero el efecto mas
importante es la venta de las parcelas que han recibido. Un estudio de ICIRA detec-
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to que en 1976 cerca del 4% de los asignatarios de tierras habian vendido sus par-
celas y algunas estimaciones hacen llegar estas cifras a 10% en 1977°. Pero por
conversaciones sostenidas con autoridades regionales el autor de este informe hace
llegar la cifra a un 25%, en ciertas zonas del pais. En un estudio efectuado en seis
ascntalrr&ientos de la comuna de Graneros el 14% habian sido vendidas y el 5% arren-
dadas” .

El mal no reside en que las tierras sean vendidas, puesto que el derecho de propie-
dad adquirido debe ser absoluto, sino las causas por las cuales se ven obligadas a
vender; en efecto, la carencia casi generalizada de auxilio en términos de organiza-
cion, extension y crédito los lleva a situaciones dificiles. No es la oportunidad de
discutir el topico que ha sido tratado en forma extensa en diversas Oportunidadf:s1 =
sino de subrayar un hecho que parece inquietante.

Hasta la fecha se ha reconocido en forma reiterada la importancia de la asistencia
técnica y/o transferencia de tecnologia, pero casi todo se esta basando en un futuro
programa de subsidios para alrededor de diez mil agricultores menores de 15 HRB
que deberian ser atendidos por empresas privadas. En los cuatro afos ya trans-
curridos es poco lo que han recibido.

Una cuestion fundamental son las caracteristicas educacionales del habitante ru-
ral y, por ende, del pequefio agricultor. Los asignatarios y los minifundistas
superan el millon de habitantes y se acerca a los 370 mil el namero de activos.

Cuadro 7
Composicion del Sector Rural

Habitantes Familias Activos Supegisie (h.a5)
Subsectores agropecuaria/
rurales rurales rurales
Jforestal %

Empresarios tradicionales 250.000 50.000 80.000 47,7
Asignatarios reforma 200.000 40.000 64.000 36,1
Minifundio 950.000 185.000 304.000 16,2
Rural/Urbano 200.000 40.000 304.000 —
Asalariados 560.000 110.000 173.000 -
Totales 2.160.000 425.000 690.000 100

Fuente: INDAP.

® El Mercurio. “Radiografia de la Reforma Agraria”, diciembre 11 de 1977, pag. 39.

'"Mora Ale, Francisco y Ernesto Rahal U. “Analisis economico del problema del merca-
deo entre asignatarios de la comuna de Graneros, realizado mediante 3 productos agricolas”.
Tesis de grado, Fac. de Agronomia, U. de Chile, 1977.

' 'Seminario sobre Transferencia de Tecnologia en la Agricultura. Antumapu, octubre 1977.
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De acuerdo a estudios de ICIRA, el 19,2% de los asignados son analfabetos y un
35,7% han cursado de 1° a 3° basico, con los que en la practica se transforman en
analfabetos por desuso. De esta manera se llega al 55% los incapacitados para leer
y escribir.

Cuadro 8
Analfabetismo y escolaridad de los asignados

Grado de escolaridad %

Analfabetos 19,2
1° a 3¢ basico 3557
4e a 6° basico 39,3
7°, 8¢ basico o ensenanza incompleta 38
Ensefianza técnica completa 0,4
No contestan’ 1.6
Total 100

Fuente: ICIRA. Analisis de la situacion de los asignatarios de tierras a diciembre 1976, noviembre 1977.

Alrededor del 4% tiene un nivel educacional que le permitiria ascender a niveles
superiores de ensefianza o educacion profesional media. Un 39,3% son los que al-
canzaron hasta 4° a 6° basico por lo que necesitan de una extension agricola
entendida como una forma de educacion con componentes técnicos. Es obvio que
dentro de una politica de desarrollo rural debe contemplarse el fortalecimiento
de 1a educacion basica para modificar el cuadro expuesto, pero hay una realidad
que afecta a los pequefios agricultores que debe ser enfrentada de inmediato.

Realmente con las caracteristicas educacionales descritas nadie puede pensar, en
forma seria, que estos agricultores estan en situacion de recuperar el IVA sin estar
organizados en cooperativas y que éstas les presten el servicio. De la misma mane-
ra que sin un fuerte servicio de extension, como lo indica la experiencia interna-
cional, lleve el peso de la labor, sera dificil tengan algin grado de éxito. Sobre todo
si la extensidon no esta estrechamente unida con el crédito, pues de otra forma la
situacion aparece ridicula; se hacen sugerencias tecnologicas, pero no se propor-
cionan los medios.

La carencia de una estrategia en este sentido, como lo hemos sefialado en otras
oportunidades, puede llevar a la conclusion que la politica agraria ha tenido ri-
betes excluyentes y de difusion inadecuada. Excluyentes porque sdlo esta al alcan-
ce de élites; de difusion inadecuada porque no se facilita la comprension de las
ventajas y dificultades de la economia social del mercado a la gran masa de agri-
cultores.



Los problemas producidos en el campo no son todos adjudicables al proceso de
reforma agraria, sino también a la falta de una politica de desarrollo rural que hu-
biera facilitado la creacion de empleos no agricolas en el sector rural. Por tanto,
cualquier programa de ayuda a los asignatarios debe ser un complemento de otros
programas.

POLITICAS COMPLEMENTARIAS INDISPENSABLES

Uno de los aspectos fundamentales es la organizacion del sector rural agricola en
cooperativas agropecuarias, sin establecer diferencias clasistas de origen y tamano
entre los socios. La eficiencia del sistema se puede obtener procurando la incor-
poracion a la administracion de profesionales entrenados en agronegocios o

Otro aspecto fundamental es encarar con realismo el problema de la venta de par-
celas CORA.

En diversos informes hemos sefialado la gravedad del problema suscitado con la
venta fraudulenta o encubierta de las parcelas CORA, en que el adquirente apro-
vecha en su beneficio el crédito estatal destinado a los campesinos.

Parece conveniente enfrentar el problema en forma decidida. Si ha habido fraude
y/o participacion ilicita de funcionarios publicos en las ventas, es necesario el
castigo correspondiente. En caso que la venta hubiera sido legal, el comprador
debe pagarle al Estado al contado el saldo insoluto; ademas, dejar abierta la po-
sibilidad de que el campesino vendedor pueda reclamar ante los tribunales si el
pago hubiera lesionado sus intereses.

De igual manera parece conveniente reconocer que toda prohibicion cuya ejecu-
cion no puede ser eficazmente controlada y asegurado su cumplimiento, no solo es
indtil sino que contribuye a socavar el respeto al sistema legal de la sociedad en
general. Por tanto, valdria la pena estudiar la derogacion de la prohibicion de la
venta, a fin que si alguna se hace, lo sea a precios de mercado, pero tomando algu-
nas medidas previas urgentes para evitar una ola de enajenaciones:

a) Programa de saneamiento economico de las parcelas necesitadas, con una
. . ar r . & . . r
renegociacion de la deuda y una dotacién minima de medios de produccion.

b) Transformacion de la hipoteca en deuda fiscal, pero sin las condiciones durisi-
mas de deudas de impuestos vencidas, a fin de poder ser sujetos de créditos.

”Giadach, Lufti; José Garrido y German Errazuriz. Proposicion de una Estructura de Organiza-
cion del Agro chileno. Departamento del Trabajo y Desarrollo Organizacional. Facultad de Eco-
nomia y Administracion, U. de Chile, diciembre 1976.
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¢) Confeccion de una libreta de deuda a objeto de facilitar el pago, que corriente-
mente se ve obstaculizado por funcionarios que los hacen ir en forma reiterada o
pierden sus papeles.

d) Utilizar las facultades legales de INDAP, que le permita otorgar crédito a los
minifundistas para transformar el minifundio en unidad econémica o para pa-
gar el todo o parte del saldo de precio de un inmueble comprado con el mismo obje-
tivo (Art. 4°, N° 2, RRA No 12, de 1963).

e) Corregir problemas administrativos que en la practica impiden al pequefio
agricultor descargar el IvA de reglamentaciones poco practicas para su decla-
racion, habida consideracion de sus habitos de trabajo y capacidad administra-
tiva.

/) Transformar el IVA en una herramienta para fortalecer el sistema coopera-
tivo. Se debe informar profusamente de que las cooperativas —mientras operan
como tales, o sea, mientras sean partes integrantes de los fines de sus socios—
estan exentos del IVA. De esta manera se impulsaria el uso de las cooperativas
por los agricultores y obviaria el que muchos comerciantes no otorguen boleta
por los insumos.

g) En el caso de los minifundistas podria otorgarse el sistema de presuncion
similar al aceptado para los pequefios artesanos.

Un aspecto que desde hace algin tiempo se ha senalado es el efecto de la apertura
al comercio exterior en las diversas regiones del pais. Ciertos ecosistemas tienen
ventajas comparativas en productos exportables, en cambio otras se ven aventa-
jadas por la produccion externa; la situacion afecta en forma mas dramatica a los
pequefios agricultores de las regiones con ecosistemas limitantes.

La solucion, dentro de la politica economica, es reconocer la existencia de dualis-

.mo en la agricultura chilena y que a través de la investigacion se resuelven los
obstaculos tecnologicos que afectan la produccion econémica de ciertos rubros, o
la determinacion de sistema de produccion alternativos’?.

Una alta prioridad debe tener una estrategia para lograr la transferencia de tec-
nologia.

Ademas de la asesoria técnica o extension que puedan proporcionar las coopera-
tivas a sus miembros, la puesta en marcha de los centros de gestion segin el mo-
delo francés adaptado al pais; del subsidio que se ha anunciado podran disponer
los agricultores para contratar servicios de empresas privadas de asistencia técni-
ca, es indispensable la existencia de un servicio estatal de extension agricola que

13Garrido R. José. Dualismo en la Agricultura Chilena. Facultad de Agronomia. Multilith, 25
p., julio 1978.
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esté unido al crédito. Todo hace pensar que INDAP es el lugar donde deberia si-
tuarse tal responsabilidad.

Si se tiene presente el nivel cultural de los asignatarios, sefialado con anteriori-
dad, parece indispensable la ayuda del Estado para alcanzar los niveles que les
permitan optar, con algun grado de éxito a otras fuentes de asistencia técnica. El
caso de la SARA (agrupacion campesina andina de Arica) es un buen ejemplo de
lo que sostenemos.

En la parte alta del Valle de Azapa, conocido como Pampa Algodonal, Goberna-
dor y Pan de Azucar, se parcelaron 352 has en 79 parcelas de 4 has de arenales
con pendientes de 3 a 8%, alta salinidad, baja fertilidad con un contenido de mate-
ria organica de 0 a 0,5%. Sin un programa de extension realizado por el SAG,
pero sin aportes financieros especificos del Estado, no podrian haberse transfor-
mado, en alrededor de tres afos, en prosperos agricultores. Ahora estos asigna-
tarios estan en condiciones de incorporarse a la cooperativa regional, pero antes
no habian sido aceptados so riesgo de crearles un grave problema para su super-
vivencia.

La actividad estatal no debe centrarse solo en los asignatarios sino que INDAP
debe desarrollar sus programas en base al Informe Hepp sobre el minifundio,
transformandose de una vez por todas en el Instituto de Desarrollo Rural del pais”.
De esta manera, tratar de atender, ademas, a los cesantes que se han producido
por el exceso de poblacion existente en los asentamientos, que deben migrar tras
la parcelacion, y los que se han visto obligados a vender sus parcelas.

'4Sobre el tema del Desarrollo Rural, véase por ejemplo:

Garrido, José y Margarita M. Errazuriz. Desarrollo Rural y Minifundios. ODEPA, 1973.

BROWNE, Eduardo. Imperialismo Urbano y Desarrollo Rural, ODEPA, 1973.

BROWNE, Eduardo. Desarrollo Rural Integral. Formulacién de Planos y Metodologias de Diagndstico.
ODEPA, 1976.

BROWNE, Eduardo. Desarrollo Rural Integral. Estructura Intermedia Urbano Rural. Conceptuali-
zacion. ODEPA, Ministerio de Agricultura, 1977.
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IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LOS RECURSOS
MINEROS CHILENOS*

ALEXANDER SUTULOV, Director Ejecutivo Centro de Investigacion
Minera y Metalurgica.

Afortunada, o desafortunadamente, Chile forma parte de una inmensa falla geolo-
gica que se extiende desde la Antartica hasta Alaska. Esta falla, causa de multiples
terremotos y desastres teliricos, es también una verdadera bodega de depositos
minerales, que han hecho de los paises que comparten su territorio importantes
productores mineros.

A diferencia de otros paises, como lo son Bolivia, Peru, Colombia, México, Guate-
mala, EE.UU. (California, Nevada, Arizona, Nuevo México, Utah), Canada
(Columbia Britanica, Yukon) y Alaska, Chile es un area minera de poca diversi-
ficacion. También es un area de alta extension y tonelaje.

Si bien es cierto que la principal riqueza minera yace en el cobre y que hay inte-
resantes afloramientos de oro y plata, considerable cantidad de minerales de hie-
ITo y, por supuesto, recursos no metalicos como salitre, yodo, carbones, azufre
y varias pastas mads, no es menos cierto que de verdadera importancia € impacto
internacional son solo los recursos del cobre —y por la naturaleza de estos depo-
sitos, que son cobres porfiricos, son también importantes a nivel mundial sus
acompafantes o subproductos— metales de molibdeno y renio.

YACIMIENTOS CUPRIFEROS SUPERGIGANTES

Desde nuestras fronteras en el norte, en Tarapaca y Antofagasta, y hasta los
extremos en el sur, en Magallanes y el Territorio Chileno Antartico, Chile es una
faja compacta de yacimientos cupriferos, que solo desaparece de la vista en el sur
bajo la abundante vegetacion. Forman esta cadena yacimientos tan gigantes como
lo son: Mocha, El Abra, Chuquicamata, El Salvador y Potrerillos, Los Pelam-
bres, Andacollo, complejo Disputada-Andina y El Teniente. Hay también yaci-
mientos de menor volumen, pero de gran tamaifio, segin cualquier criterio inter-
nacional. Estos son: Cerro Colorado, Quebrada Blanca, Pampa Norte, Exotica,

) 71«



Mantos Blancos, Tamaya, etc. También hay varias decenas de yacimientos de
tamarno intermedio, como lo son: Sagasca, Lomas Bayas, Sierra Jardin, Dulcinea,
Carrizal Alto, Brillador, El Soldado, La Africana, Cutter Cove y otros.

Dos de éstos son de una importancia extraordinaria, ya que pertenecen al grupo
de yacimientos supergigantes y, en realidad, son los dos yacimientos de cobre mas
grandes del mundo. Sélo un yacimiento, la Mina Bingham, de Kennecott en el
estado de Utah, se acerca a éstos en su tamafio, pero es menor que cada uno de
ellos.

Entre Chuquicamata y El Teniente hay 18.500.000.000 toneladas de roca mi-
neralizada que contienen nada menos que 115.000.000 de tons méiricas de cobre
metalico. Esto es por lo menos un 20 a 22% del cobre conocido en el mundo ente-
ro. Equivale a mas de la mitad del cobre producido por el hombre desde los co-
mienzos de su historia hasta la fecha, y que es del orden de 220 millones de tons.
El valor econdémico de esta fortuna, en términos de los bajos precios de hoy, es de
por lo menos unos US$ 130.000.000.000 y, con los precios que se prevén de aqui
a unos 5 a 6 anos, mas de unos US$ 250.000.000.000. ;Casi 25 afios de nuestro
producto bruto nacional y unos 70 afios de nuestro presupuesto nacional!

ROL HISTORICO DE CHILE .

En ¢l pasado, Chile ha desempefiado un papel importante en los abastecimientos
internacionales de cobre. Produce cobre ya casi 500 afios, desde que existe como
nacion, y todavia antes, en la época incaica y preincaica. En el siglo pasado ha
sido el productor mas importante del mundo entre las décadas de 1850 y 1880,
contribuyendo con 32 a 40% a la produccion mundial. En total, antes de la decli-
nacion en la escala mundial debido al “romance del salitre”, ha producido, en el
siglo XIX unas 1.875.800 tons métricas de metal rojo, lo que era 18,3% del total
mundial.

prués de un breve descenso, entre los afios 1890 y 1920, vuelve al escenario
internacional, robustecido por una inversion extranjera masiva, y ya desde la
década del 1920 se establece como el segundo productor mas grande del mundo,
después de los EE.UU. Este puesto lo conserva hasta 1963, cuando queda despla-
zado por la Union Soviética. Sin embargo, como resultado de la recuperacion eco-
némica, entre septiembre de 1973 y 1975, recupera su posicion de segundo pro-
ductor mas grande del mundo a partir del afio 1976. Esto después que habia caido
al quinto lugar en importancia internacional durante la Unidad Popular.

Sin embargo, en ningin momento la importancia estratégica del cobre chileno ha
quedado tan de manifiesto como durante la segunda guerra mundial. En efecto,
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de los 17.092.000 tons métricas de cobre primario producido y consumido entre
1939 y 1945, Chile ha contribuido con 3.122.000 tons, vale decir, con 18,26% del
total mundial. Esto ha significado un importantisimo apoyo a la causa de la Alian-
za Democratica.

IMPORTANCIA ESTRATEGICA

Chile dispone en este momento de entre 25 y 30% de los recursos mundiales de
cobre. También ha producido, historicamente —y lo produce hoy—, cerca de 13%
de la produccion mundial. Vale decir, tanto en el pasado como en el presente,
cada octava barra de cobre es de origen chileno.

Sin embargo, no es solo esto. Aparte de ser rico e importante en la produccion
de cobre, Chile tiene una inmejorable estructura de produccion y posicion estraté-
gica: en su angosto territorio ninguna mina o planta de produccion esta demasiado
alejada de la costa, que por lo demas dispone de excelentes y profundos puertos.
El pais tiene también un adecuado abastecimiento de agua y energia, que permite
trabajar con relativa tranquilidad en una ubicacion que es lejana de las partes agi-
tadas del mundo.

La importancia estratégica del cobre chileno se puede apreciar, por lo demas, en
el gran interés por este recurso de las superpotencias del mundo: de Gran Bretaia,
en el siglo pasado; de EE.UU., durante la mayor parte de este siglo, e incluso de
la Unidn Soviética en el corto periodo de la UP, cuando tratdé de “cambiar de giro”
las exportaciones chilenas.

Por las mismas razones, siendo el molibdeno un importante subproducto del cobre,
Chile ocupa un papel importante en la produccion mundial de molibdeno. Con
11.000 tons por afio, Chile es el tercer productor mas grande del mundo, después
de los EE.UU. y Canada. En efecto, produce un porcentaje semejante —como
en el caso del cobre—, unas 11.000 tons de un total de 90.000 tons en 1977, vale
decir, un 12,2% del total mundial. Sin embargo, otro hecho significativo es que
junto con EE.UU. y Canada, Chile produce un 80% de la produccion mundial del
molibdeno; y esto si que es un hecho de significancia estratégica, tomando en
cuenta la importancia tecnologica y militar de este metal.

Otro metal, de una significancia tecnolégica de mucho menor importancia, es el
renio. Este se usa, principalmente, como catalizador y también en electronica,
joyas y aleaciones especialmente resistentes a altas temperaturas. Como este me-
tal es exclusivamente un subproducto de concentrados de molibdeno, y como los
concentrados chilenos son bastante ricos en renio, Chile es potencialmente uno
de los mas importantes productores de este metal en el mundo.
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De este modo podemos concluir que la riqueza minera chilena, pese a no ser muy
diversificada, es importante en el contexto internacional en tres metales —cobre,
molibdeno y renio— y pesa tanto en el comercio internacional como en las consi-
deraciones estratégicas, tanto por su ubicacion como por la facilidad de produccion
y exportacion. Ademas, es una parte substancial de nuestro patrimonio nacional.

Estos hechos toman una significancia particular en la presente coyuntura inter-
nacional, cuando el bloque soviético interfiere activamente en Africa central y pone
en peligro el abastecimiento europeo de metal rojo.
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COMO MEJORAR LAS DECISIONES SUPERIORES

YEHEZKEL DROR. Profesor de Ciencias Politicas y de Administracion Publica, Universidad
Hebrea de Jerusalén. Consultor Especial de Naciones Unidas en CONARA.

INTRODUCCION

1. Dentro de los estudios de la Reforma Administrativa Integral que realiza el
Supremo Gobierno de Chile, con la asesoria de CONARA, se encuentra la denomi-
nada Reforma Funcional, que abarca la modernizacion de los Sistemas y Proce-
dimientos Administrativos, entre los cuales CONARA estudia el Sistema de Toma
de Decisiones en los niveles superiores de la Administracion.

Para estos efectos, con el apoyo de Naciones Unidas, se ha contratado, por una
breve permanencia, al experto internacional sefior Yehezkel Dror, profesor de
Ciencias Politicas y de Administracion Publica de la Universidad Hebrea de Je-
rusalén, para colaborar a CONARA en estos importantes estudios.

En cumplimiento de este cometido, se ha tomado contacto con el ministro jefe del
Estado Mayor Presidencial, ministro del Comité Asesor de la H. Junta de Gobier-
no, ministro presidente de CONARA, ministro del Interior, ministro de Hacienda,
ministro de Defensa Nacional, ministro de Relaciones Exteriores, ministro direc-
tor de ODEPLAN y con el presidente de la Comision de Estudios de la Nueva Cons-
titucion Politica del Estado, para conocer la realidad chilena y poder sugerir pro-
posiciones que sirvan al objetivo de perfeccionar metodologias y los sistemas de
asesoria en general.

DESARROLLO DEL TEMA

2. Una caracterizacion preliminar de la verdadera naturaleza de las decisiones
superiores, que podria servir como una introduccion al tema, incluye:

a) las decisiones superiores se ocupan de la administracion o manejo de comple-
jidades;

b) las decisiones superiores enfrentan cambios rapidos, incluso ultracambios;
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¢) por lo tanto, las decisiones deberian ser consideradas como “carriles por la
banca”

d) en consecuencia, las decisiones superiores también deberian ser consideradas
como arquitectura social, incluso arquitectura de organizaciones.

Se desprende, entonces, que la funcion de mejorar las decisiones superiores con-
sistira en mejorar estas caracteristicas, con atencion especial a los “carriles” y
arquitectura social. :

3. Esta vision se contrapone,a caracteristicas generalizadas de las decisiones su-
periores en la realidad. No obstante algunas sobrcmmphf:cacnones una lista par-
cial de las debilidades corrientes de las decisiones superiores incluiria: sintoma-
tismo; posicion entre pragmatismo e instintivismo; personalismo; represion de
la incertidumbre; oscilacion entre postergacion de decisiones y apuro indebido;
modalidad reactiva; nominalismo; estructuracion cognitiva rigida; inminentismo
y otras. v

4. La brecha que existe entre lo “real” y lo “necesario” es muy grande en las
decisiones importantes. Esto es parte del fenomeno internacional mas generali-
zado: la obsolescencia de los rasgos caracteristicos de las organizaciones y los
gobiernos, que se desarrollaron y probaron en un pasado que difiere, en aspectos
importantes, del presente y' del futuro. A un nivel mas detallado, esta separacion
o distancia, entre la realidad y lo deseable, se refiere a rasgos que caracterizan en
diversos grados a los que toman decisiones superiores en diferentes paises y or-
ganizaciones. Ello incluye: sobrecarga, intolerancia de la ambigiiedad e incerti-
dumbre; cargas politicas pesadas; falta de antecedentes intelectuales adecuados;
excesiva preferencia por metas personales; intuicion pasada de moda; mente ce-
rrada, y otros.

5. El problema se ha vuelto bastante agudo en muchos paises, en los cuales el
gobierno ha caido en la obsolescencia, por una parte, debido a los cambios extre-
madamente rapidos enfrentados en su medio interno y externo y al tipo de pro-
blemas encarados y, por la otra, a una fuerte tendencia conservadora en asuntos
o materias que se refieran a la operacion del gobierno, incluyendo, especialmente,
la toma de decisiones en los niveles superiores. El resultado adopta la forma de
una ancha brecha entre la realiddd y lo que seria deseable, con el alto costo que
era de esperar, debido a la extraordinaria importancia de las decisiones que se
adopten por los niveles superiores.

6. No me detendre a examinar las razones para este atraso en los diversos pai-
ses. Pero, mencionaré algunas, como ejemplo: una sensacion justificada de haber
logrado éxitos enormes, que tiende a fortalecer una actitud conservadora en los
esquemas adoptados para la toma de decisiones; antecedentes pragmaticos de los
encargados de tomar decisiones, tanto en educacion como en experiencia; pesada
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carga de presiones y problemas inmediatos; estructuras rigidas de las coaliciones;
ausencia o falta de cambios regulares en o de los gobiernos; un concepto simplista
de “igualdad” que ha obstaculizado la capacitacion de cuadros y la cristalizacion
de una élite tomadora de decisiones de alto nivel, y otras. En muchos paises
existen sefiales de una mejoria de esta situacion, tales como conciencia de las de-
bilidades y una creciente aceptacion de la necesidad de introducir cambios de largo
alcance. Estos cambios deberian seguir una estrategia de reforma segin un “ra-
dicalismo selectivo”, dentro de la cual mejorar las decisiones superiores debe ocu-
par una posicion central.

7. Pasando ahora a un analisis aplicado a la mejora de decisiones, me referiré
al tema de acuerdo con tres dimensiones apropiadas para mis metas, es decir:

a) proceso; b) unidades; y, c) tomadores de decisiones.

8. Los elementos esenciales del proceso de toma de decisiones de nivel superior,
con sugerencias para mejorar cada uno de ellos, incluyen:

a) Imagen correcta de la realidad de los ambientes internos y externos impor-
tantes, durante lapsos significativos y con cxplicaciones acerca de las principales
incertidumbres.

Sugerencias para mejoras: preparacion' de esquemas, por escrito, de los futuros
ambientes, con suposiciones alternativas y las principales incertidumbres. Uso
exclusivo de lenguaje de probabilidades al referirse a realidades futuras. Busqueda
imaginativa de futuros llenos de sorpresas. Desarrollo de indicadores temprane-
ros para la identificacion de cambios de la realidad, en los escalones o etapas ini-
ciales.

b) Identificacién de decisiones criticas y del momento en que se produciran. Su-
gerencias para mejoras: preparacion de una lista de decisiones criticas, con un
analisis de su importancia. En las organizaciones con posibilidades de crisis: pre-
paracion y ‘rodaje’ de sistemas para manejo de crisis.

¢) Conjunto de valores, metas y objetivos que sirvan como norte para una di-
reccion societaria y organizacional y como criterio para decisiones.

Sugerencias para mejoras: preparacion de un conjunto abierto de metas operacio-
nales, tanto directas como contextuales, que sirva como una lista de comproba-
cion o verificacion para un analisis de alternativas. Explicitacion de razones y
normas en relacion con prioridades en cuanto a tiempo y de las actitudes ante los
riesgos e incertidumbre (“valores de loteria”). Reestudio periodico en las orga-
nizaciones politicas de las ideologias y valores basicos y de los programas que en
ellos se han basado.

d) Suposiciones sobre recursos disponibles. Sugerencias para mejoras: analisis
a largo plazo de los recursos, con suposiciones alternativas.
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e) Identificacion e invencion de alternativas para decisiones. Basicamente, esta
es la dimension mas creativa en la toma de decisiones. Sugerencias para mejoras:
métodos para estimular la busqueda de alternativas y de invencion de alternativas,
tales como, la manipulacion de los “niveles de satisfaccion”, institucionalizacion
del aprendizaje comparativo y del pensamiento alocado. Habito o costumbre es-
tandarizada de reexaminar politicas y decisiones aportadas por el pasado, de
acuerdo con la norma que “mientras mas evidente, mas digna de sospecha y la
necesidad de reexaminarla”.

S} Prondsticos acerca de los resultados, en cuanto a valores y metas, de las al-
ternativas. Este es un paso critico en la preparacion de decisiones. Sugerencias
para mejoras: utilizacion de las modernas herramientas para analisis de politicas,
agrupadas alrededor de 1a matriz fundamental de

Valores - Metas

Resultados pronosticados para alternativas en términos de valores-
Alternativas  metas, con ubicacion en el tiempo e incertidumbres.

g) Decision. Esta es la etapa de criterio, en la cual la persona que toma las de-
cisiones desempena, personalmente, un papel central. Sugerencias para mejoras:
utilizacion de métodos para decisiones ante incertidumbres, tales como toma de
decisiones por etapas y examinar las alternativas. Se dedicara atencion especial
al dilema entre la prueba de valores de sensibilidad y la necesidad de mantener
consenso. Presentacion adecuada de los elementos de decision a los tomadores de
decisiones de alto nivel (véase también parrafo 10, mas adelante).

h) Seguimiento, evaluacion y aprendizaje, tanto en relacion a la decision pro-
piamente tal como al sistema de toma de decisiones, incluyendo el modo de operar
del tomador de decisiones, como persona. Sugerencias para mejoras: seguimiento
formalizado, procesos de evaluacion y aprendizaje, incluyendo w.nidades que no
participen como tales en la toma de decisiones. Este es el proceso mas importante
y también uno de los mas dificiles, como consecuencia de los diversos mecanismos
defensivos, tales como disminucion o atenuacion de las disonancias posteriores a
la decision.

9. Se podrian disefiar muchas sugerencias adicionales para el mejoramiento, y
muchas de ellas ya estan en funcionamiento en una variedad de paises. Sus prin-
cipios subyacentes incluyen, entre otros: procedimientos escritos, uso de esquemas
analiticos y meétodos explicitos y metodologias basadas en conocimientos cientifi-
cos y profesionales; explicacion de suposiciones basicas y procesos mentales;
reestudio de lo cominmente aceptado, con elementos de agitacion; manejo de
complejidades externas mediante complejidad controlada de los procesos de toma
de decisiones en si mismos.
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10. Antes de proceder al campo institucional, me referire a algunos de los pro-
blemas de interaccion entre los tomadores de decisiones superiores y su ambiente.
El tiempo y la energia de los buenos tomadores de decisiones de nivel superior
son lo mas importante y escaso de todos los recursos para la toma de decisiones.
Por lo tanto, se necesita un ambiente de trabajo que aumente, conserve y utilice
en forma efectiva aquellos recursos, tales como ayuda de personal, herramientas
tecnoldgicas y un régimen bien disefiado de vida y trabajo. Por lo tanto, y debido
a los peligros de fricciones e interrupciones, también es necesario disefiar cuida-
dosamente la interaccion, por una parte de los tomadores de decisiones y, por la
otra, las unidades y los procesos para tomar decisiones. Medidas apropiadas para
informar (briefing), instrumentacion, como, por ejemplo, puestos de comando
para situaciones y sistemas de computacion interactivos, y aportes controlados
de informacion, ilustran el tema, bastante descuidado. Un peligro especial ra-
dica en la sobresimplificacion de problemas complejos durante su presentacion a
los que toman las decisiones superiores.

11. Los principios para la instalacion de unidades de apoyo, que constituyen par-
te del ambiente de trabajo institucional-organizacional de los que toman decisio-
nes a nivel superior, incluyen:

a) Islas o grupos de excelencia: es esencial que todas estas unidades posean una
calidad excepcional, en cuanto reunan personal con conocimientos interdiscipli-
nario y experiencia practica multiple.

b) Redundancia positiva: la importancia de las decisiones al mas alto nivel justi-
fica el empleo de redundancia positiva como una forma de mecanismo para evitar
fallas. Esto implica: #) unidades miltiples con funciones paralelas en relacion con
los componentes de decisiones criticas que /i) se distingan, las unas de las otras,
en cuanto a ubicacion, percepcion y composicion, conjuntamente con iii) toma-
dores de decisiones de alto nivel que sepan como utilizar correctamente dicha
redundancia positiva.

c) Extrajerdrquicas. Por lo menos algunas de las unidades de colaboracion en
la toma de decisiones de alto nivel deben estar un tanto aisladas de la dinamica
usual de las jerarquias, tanto en cuanto a sus relaciones externas como a sus ope-
raciones internas.

d) Amplia infraestructura de apoyo: las unidades de apoyo para la toma de deci-
siones no pueden cumplir dicha labor por si solas; no pueden realizar el trabajo
en profundidad que se requiere para analizar decisiones criticas, para preparar-
retiros y talleres para los tomadores de decisiones de alto nivel, etc. Por tanto, es
necesario descansar sobre una infraestructura amplia, que incluya: i) departa-
mentos y agencias del gobierno y del “establecimiento”; ii) organizaciones para
la investigacion de politicas especiales, del tipo “Grupos de Creatividad”; y iii)
la totalidad de los recursos nacionales en cuanto a capacidad de pensamiento y
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analisis, para que participen en formas o maneras que se ajusten a condiciones es-
pecificas.

12. Algunos ejemplos de unidades de apoyo para la formulacion de decisiones
de alto nivel que cumplen diversas funciones, incluyen: el Central Policy Review
Staff (Personal para Estudio de Politicas Centrales) de la Oficina del Gabinete
Britanico y Unidades de Planificacion de Politicas en los Departamentos (Mi-
nisterios) Britanicos; el Consejo Cientifico para Politica Gubernamental en los
Paises Bajos; el nivel del personal del Consejo de Seguridad y el personal de la
Casa Blanca en los EE.UU.; y, asi sucesivamente, incluyendo diversas unidades
en Canada, Francia, Republica Federal Alemana, Israel, México, y otros.

13. La tercera dimension esencial para fortalecer 14 toma de decisiones de alto
nivel consiste en mejorar a los que toman las decisiones de alto nivel. En los pai-
ses democraticos esto constituye un tema delicado, que se menciona poco, debido
a, entre otras cosas, una percepcion errada que los valores de la igualdad se con-
traponen al desarrollo de cuadros. También es importante la capacitacion de pro-
fesionales adecuados para las unidades y funciones de apoyo para tomar decisio-
nes, por ejemplo, mediante el establecimiento de una Escuela de Graduados en
Politicas Publicas y Analisis de Politicas. Mis comentarios siguientes se referi-
ran a la posibilidad de mejorar a los propios encargados de tomar decisiones de
alto nivel, por ejemplo, mediante la ayuda de algunas de las siguientes medidas:

B A largo plazo, mediante la creacion o estimulo de programas universitarios
que atraigan a futuros candidatos potenciales y postulantes a cargos para encar-
gados de decisiones de alto nivel.

B A corto plazo, mediante talleres especiales promover los permisos o destina-
ciones de los encargados de tomar decisiones para efectuar estudios pagados con
fondos publicos, apoyo de capacitacion y entrenamiento de cuadros en los parti-
dos, establecimiento de un Centro de Politicas Nacionales para que efectiie reu-
niones de seis a ocho semanas para encargados de decisiones a alto nivel, y otras.

B El papel de los consejeros de los encargados de tomar decisiones de alto nivel
como educadores y profesores de confianza merece mencion especial.

Esta dimension deja mucho campo abierto debido a los antecedentes comunes a
muchos de los encargados de tomar decisiones de alto nivel y de los candidatos
para dichos cargos. No se podrian mejorar los sistemas que los rodean, ni ello
ayudaria mucho, si éstos carecen de algunos elementos esenciales, tales como dis-
posicion y capacidad para moverse entre el conocimiento abstracto y los proble-
mas concretos.

14. Un analisis mas metodico requiere distinguir entre los diversos niveles de
conocimiento y personalidad de los encargados de la toma de decisiones a alto
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nivel. Mediante el examen de sus funciones es posible desarrollar o especificar las
caracteristicas que serian deseables, en relacion con cada uno de los niveles. Es
necesario distinguir, dentro de dicho analisis, diferentes tipos de decisiones de alto
nivel y la diversidad de funciones de dichos encargados, dependiendo, en parte,
de las diversas posibilidades para la division de tareas entre los niveles superio-
res y los otros niveles de decision (asi como entre las otras funciones cumplidas
por dichos encargados de las decisiones y el otro personal) como resultado de cir-
cunstancias historicas, naturaleza del régimen politico, cultural gubernamental
y organizacional, naturaleza de los problemas, etc. Un enfoque sistematico para
mejorar a los encargados de toma de decisiones utilizaria un enfoque multidi-
mensional, de acuerdo con lo que se indica en la matriz incluida a continuacion.
Entonces sera posible proponer medios diversos para cumplir las necesidades es-
pecificadas para las diversas células:

Niveles de conocimiento y personalidad de los encargados de tomar decisiones

Conocimiento Conocimiento Costumbres Intuicion y Valores
explicito tacito operacionales personalidad
Funciones
Toma de
decisiones
Componentes:
Alternativas de Cada célula incluye especificacion
imagenes de necesidades y diversas posibi-

lidades para satisfacerlas

Reclutamiento de
Apoyo

Componentes:

Carisma
Relaciones Humanas
y otras

15. En un analisis de ultima instancia, existe un principio que tiene un alcance
que excede una u otra proposicion para mejorar las decisiones: La necesidad de
mejorar las decisiones de alto nivel, porque de otra manera las ciencias de la admi-
nistracion se encontraran limitadas a ayudar al progreso de acuerdo con una
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curva determinada y bastante plana, en circunstancias que la curva misma es la
que debe ser modificada lo que, a su vez, depende de la calidad de las decisiones de
alto nivel. Por lo tanto, la busqueda de un mejoramiento de las decisiones de alto
nivel deberia constituir uno de los principales temas de las ciencias politicas y
administracion en todas sus variedades.

16. El tema es uno de gran importancia internacional, debido a la especial impor-
tancia social de las decisiones de alto nivel y su impacto sobre la forma que adop-
tara el futuro.
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SEGURIDAD NACIONAL. ALGUNOS ASPECTOS DE UN TEMA
CONTROVERTIDO

GONZALO IBANEZ SANTA MARIA. Profesor titular de Filosofia

del Derecho, Facultad de Derecho, Universidad Catolica de Chile.

Profesor de Ciencia Politica, Academia Superior de Seguridad Nacio-
nal.

1. CONCEPTOS BASICOS

Uno de los temas que mas controversia ha suscitado en estos Gltimos afios ha sido
el de Seguridad Nacional. Es que no pocos temen que bajo ese nombre se esconda
la vieja teoria de la “razon de estado”, de clara raigambre maquiavélica que pre-
tende autorizar a quienes gobiernan para hacer un uso arbitrario y despotico de su
poder.

Sin duda que, como muchos términos, este que comentamos ha recibido diversas
y aun equivocas definiciones y que, en algunos casos, se le ha invocado para come-
ter tropelias e injusticias. Sin embargo, lo mismo ha sucedido con términos como
Justicia, Libertad, Amor, etc., que no por ello dejan de ser rescatables para ser usa-
dos en su recto sentido. El marxismo internacional, ayudado por tanto ingenuo,
trata por todos los medios de desprestigiar aquellos términos que de suyo contra-
dicen abiertamente sus tesis, como son Nacion y Seguridad Nacional y, a la vez, trata
de darles un significado nuevo a aquellos otros que producen un gran efecto emo-
cional en las masas humanas de modo de poder pasar de contrabando sus tesis.

Por otra razén constituye un deber definir bien los términos que se van a usar, im-
pidiendo asi equivocos y simulados trasbordos ideologicos.

ch/sg:gur.idadrrnacional no_queremos entender otra cosa que lo que las mismas
palabras significan: la seguridad de la nacion. EI objeto de este trabajo no es otro,
entonces; que—ponerde relieve aquellos factores basicos que inciden en esa segu-
ridad, mostrando a modo de consecuencia, como solo su defensa y promocion
aseguran un adecuado respeto a la justicia, la libertad y la paz social.

Hay mas aun. No son solo afanes académicos los que nos han impulsado a esta
obra. La certeza absoluta del peligro que corren naciones como la nuestra por no
preocuparée exhaustivamente del tema, constituye el motivo fundamental de
nuestros afanes.



Es preciso superar el anticuado y errado concepto que quiere hacer de la seguridad
nacional nada mas que un sistema defensivo de fronteras, porque hoy el peligro
no esta afuera —pudiendo estarlo a veces— sino dentro del mismo cuerpo social,
y no se llama tanto agresion como corrupcion, con todas sus peligrosisimas secue-
las.

Es ingenuo pretender defender las fronteras frente a un hipotético enemigo
exterior, cuando el cuerpo de una nacion puede quedar entregado a la accion de-
moledora de demagogos y politiqueros y a la suerte de una loteria electoral que ha-
bitualmente favorece a aquellos que se dedican a excitar las pasiones humanas; o
cuando esa nacion se ve azotada por el terrorismo y la pérdida de la unidad nacio-
nal manifestada en una incesante lucha de clases. Y no sdlo es ingenuo, sino
intil, porque en ese instante uno podra darse cuenta de que tal vez lo unico que le
va quedando a ese pais son sus fronteras.

Lo que hace la fortaleza de una nacion es su unidad y, por eso, todo lo que contri-
buye a lograrla y defenderla es factor de seguridad nacional. Pero la nacion es un
cuerpo organico, compuesto de partes distintas, razon por la cual, como es obvio,
loymas fundamental en orden a este objetivo es la existencia y conciencia de una
finalidad comin que dé sentido y explique razonablemente la accion mancomu-
nada de todas esas partes.

Si uno se fija con algun detalle en el gravisimo proceso de corrupcion que afecta
a las naciones occidentales no le sera dificil apreciar como lo que esta en su raiz es la
pérdida de la finalidad comun que mantenia unidos a sus miembros. Pero, si a la vez
estudia la historia de esos paises, percibira también que tal fendmeno no tiene
nada de extrano, atendidos los fundamentos sobre los cuales se ha pretendido edi-
ficar la vida social en los ultimos siglos.

Aunque no nos interesa ni nos incumbe emitir juicio sobre esa historia, no puede
dejar de sostenerse que una de las causas fundamentales de la anarquia en que hoy
se debate Occidente la constituye el exacerbado individualismo que, como /leiv
motiv, ha caracterizado los dos tltimos siglos de su historia. Si cada uno busca su
bien individual y hace de si la maxima causa a la que puede servir ;queé de raro tiene
que en el seno de esas sociedades se genere una constante y perpetua lucha social?,
;qué de raro tiene que una sociedad se descomponga y corrompa, si sus miembros
la miran solo como una estacion de servicios a la cual van a buscar lo que les falta
y de la cual se preocupan solo en la medida que la necesitan y que les convenga?,
¢qué de raro tiene que en esas condiciones se genere el terrorismo, la lucha de cla-
ses, la guerra subversiva, etc.? y, por ultimo, ;qué de raro tiene que toda esta situa-
cion remate en el dominio del mas fuerte y en la regresion a la ley de la selva?

No es este un texto de historia, ni mucho menos, pero tampoco no nos es posible dejar
de ver en estos factores las raices mas profundas de la crisis que sobrevino a nues-
tra patria y que culminé con el gobierno marxista de Salvador Allende. Mas que
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problemas de mayorias electorales o de combinaciones de partidos, nos parece
que lo que tan gravemente comprometio la seguridad de nuestra nacion fue la
pérdida de la unidad nacional derivada de la primacia del bien individual sobre
la finalidad comun que, por sobre todas las cosas, nos debe unir como chilenos.

EL BIEN COMUN

Frente a las tesis individualistas que mencionabamos afirmamos categorica-
mente como fundamento esencial de nuestro pensamiento que, atendidas las
principales caracteristicas de la personalidad humana, los hombres hemos sido
hechos para que, agrupados, formemos cuerpos politicos de los cuales cada uno es,
al mismo tiempo, parte y artifice.

Es decir, la nacién no es, como se puede desprender de tanta tesis y practica contem-
poranea, una estacion de servicios, sino una empresa comun a cuyo bien y per-
feccion todos nos debemos. La nacidn es un cuerpo organico, formado consciente-
mente por un grupo de hombres, cuya salud y perfeccion constituye la finalidad
comin que ha de mantenerlos cohesionados y que debe dar sentido a todas sus
actividades.

Este fin es el que, asimismo, da sentido a todas esas tendencias naturales de la
persona por las que ésta busca su realizacion en el cumplimiento y en el servicio de
una finalidad trascendente a la pura conveniencia individual. Y es la realidad
de este fin la que demuestra que, para hacer cada uno de si mismo la maxima causa
a la que puede servir en esta vida, tenemos, deliberada y conscientemente, que
autoforzarnos para seguir un camino que repugna a nuestra naturaleza.

Pero, hay que aclarar: si bien es cierto que lo natural a la persona es buscar su reali-
zacion en el servicio de una finalidad trascendente, no toda finalidad que se nos
presente como tal es la que nos corresponde como hombres. La historia es
prodiga en ejemplos de como se han desperdiciado, a veces en forma grosera, los
mejores impulsos de unos hombres, haciéndolos servir a causas exoticas cuyo
conseguimiento exige muchas veces la aniquilacion de quienes la buscan o de
otros grupos humanos. .

Nos parece fuera de duda que los hombres estamos hechos para vivir pacifica-
mente con nuestros semejantes formando, como hemos dicho, estos cuerpos poli-
ticos a cuya perfeccion uos debemos. Pero, también hay que aclarar que esta perfec-
cién no exige nuestro aniquilamiento, como sucede en los estados totalitarios.
Al contrario, lo que dicha perfeccion exige es la perfeccion individual y la de los
grupos menores, porque ;qué es la salud de un cuerpo sino la armonica salud de
sus miembros? Es aqui donde radica la mayor diferencia entre la tesis que desa-
rrollamos y la que es propia de los regimenes totalitarios.
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En estos ultimos las personas individuales no son miembros de lo que se denomina
Estado sino sus simples esclavos, cuyo bien no es factor del de aquél. Por ello es que
son utilizados hasta el aniquilamiento buscando la consecucion de una fina-
lidad que no es mas que la conveniencia de la camarilla gobernante.

El cuerpo politico propiamente humano, en cambio, es aquel cuyas partes son los
hombres y sus agrupaciones menores. Por lo tanto, si bien es cierto que todos
estamos ordenados a la perfeccion de este cuerpo social, no lo es menos que de esa
perfeccion es factor fundamental la de las partes. Es decir, el Estado no es algo
extrafio a los hombres sino solo la resultante de su organica agrupacion.

A esta perfeccion social es a la que llamamos bien comin, y como tal constituye, por
tanto, un fin, un deber y una obra comun.

Que esto sea asi en la realidad, y no solo una bella teoria fruto de mentes roman-
ticas, tiene su causa en el caracter de criaturas que no es propio a los hom-
bres.

Es nota comun a casi todas las teorias politicas contemporaneas el considerar al
hombre solo en su relacion horizontal con sus semejantes, negandose a ver la rela-
cion vertical que lo une con su Creador. De este modo se ha desarrollado una tenaz
campana para desligarnos de nuestro destino trascendente y para hacernos
creer que no hay mas vida que la terrenal. No es raro entonces que detras de estas
tesis se haya desarrollado al individualismo y el egoismo hasta niveles no sospe-
chados y que, puestos los hombres a buscar su propia conveniencia, se haya desa-
tado entre ellos todo tipo de luchas.

La verdad es que, al afirmar nuestra condicion de criaturas, afirmamos el haber
sido hechos para vivir en comunidad con todas las demas criaturas en el orden
universal de la creacion, cuyo fin no es otro que manifestar, como obra descomu-
nal que es, la gloria de su Creador. Por ello es que constituye un deber para todos
nosotros agruparnos en sociedades politicas en las cuales podamos desarrollar al
maximo nuestras aptitudes; es decir, en las cuales podamos desarrollar cabal-
mente la condicion de partes de este universo y asi cumplir con fidelidad nues-
tros deberes para con Dios.

Negar esta condicion de criaturas constituye el mejor camino para legitimar el
dominio del mas fuerte y la anarquia social; por eso en la base de nuestra doctrina
de Seguridad Nacional, la afirmamos categoricamente. Solo asi le daremos a
nuestra actividad soc¢ial el sentido que verdaderamente tiene y sentaremos las
bases para una adecuada estructura social.

Estas son las razones por las que afirmamos que la consecucion del bien comin
no queda entregada a la generosidad radical de cada uno, como diria Maritain, si-
no que constituye nuestro mas fundamental deber. Y es la conciencia y el
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cumplimiento cabal de este deber el principal factor de Seguridad Nacional. De
nada sirven las mejores leyes y el mas prudente de los gobiernos si los miembros de
una sociedad no estan dispuestos a comportarse como partes y artifices de su na-
cion.

Esta finalidad constituye su principio vital; si se pierde, el cuerpo social muere y no
hay artificio humano que lo pueda hacer resucitar. La base de la Seguridad Na-
cional es de indole moral y, en cuanto tal, es irremplazable por ninguna estructura
politica, que sera eficaz, en cambio en la medida que se asiente en la accion man-
comunada de gobernantes y gobernados en orden a procurar el bien comun.

2. ELEMENTOS PRINCIPALES DE BIEN COMUN

A. LA ESTRUCTURA SUBSIDIARIA DE LA SOCIEDAD

Por definicion, el cuerpo politico o Estado es aquella sociedad humana en la
cual sus miembros pueden alcanzar, como partes de €l, la maxima dimension que
les es posible como hombres. Por eso, Estado no es una familia, ni una ciudad ni
una empresa, pues por mucho que en estos cuerpos menores cada hombre cumpla
en concreto con sus deberes, lo cierto es que, para que tales cuerpos puedan subsis-
tir, ellos necesitan integrarse entre si y formar este cuerpo mayor el cual viene
a ser el ambito minimo de subsistencia de cada una de sus partes.

Por eso, es que el Estado es una sociedad necesaria, en el sentido que solo agru-
pandonos definitivamente en ella, podremos cumplir con la funcion que nos es
propia segun nuestras aptitudes, vocacion y circunstancias. Es decir, el Estado
es el ambito natural de la vida humana individual, y es el fruto de la accion inteli-
gente de unas personas que aprecian el hecho de haber sido creados para, preci-
samente, formar ese cuerpo social y asi integrarse en el Universo creado y dar gloria
de su Creador.

Sin embargo, el hecho de que constituya para nosotros un deber el formar estados
no implica el desaparecimiento de las sociedades menores, pues el Estado no es
mas que la composicion de esos organos menores que lo forman precisamente
para que, unidas, cada una pueda cumplir con su respectiva mision. Si uno
bien se fija, algo similar sucede con nuestro cuerpo: la formacion de éste no signi-
fica la desaparicion de sus miembros, sino que, muy al contrario, de tal modo la
supone, que el cuerpo humano no es mas que la resultante de la organizacion de sus
miembros, animado, eso si, por un alma espiritual.

Es esto lo que hemos querido decir al afirmar en el apartado anterior que somos
partes del cuerpo social. Pero, ademas hemos afirmado que somos artifices.
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Los miembros de nuestro cuerpo hacen lo suyo determinadamente y sélo nos
incumbe mantenerlos sanos para que todo el cuerpo sea sano y funcione regu-
larmente; en la sociedad politica, en cambio, sus miembros somos personas inteli-
gentes y libres que no estamos determinados a obrar de una manera dada. Por
ello es que el cumplimiento de las funciones sociales es de responsabilidad pri-
mordial de cada uno y no tanto del gobierno central.

Habitualmente se ha entendido por principio de subsidiaridad aquel que impera
a las sociedades mayores no inmiscuirse en el ambito propio de las menores y a éstas
en el de los individuos. Sin embargo, atendido lo dicho con anterioridad, nos pa-
rece que tal definicion no senala con claridad las notas propias de tal principio.
Esto es asi, porque lo que la naturaleza del cuerpo social exige principalmente
es que cada parte cumpla cabalmente con su deber y su funcion, y no entregue en
manos de una sociedad mayor lo que ella o un individuo puede hacer por si solo.

Como consecuencia de lo afirmado, es que podemos concluir la version vulgar de
este principio: que las sociedades mayores no se pueden inmiscuir en lo que es pro-
pio de las menores o de los individuos, porque aquélla ha sido formada y tiene
una naturaleza apta para cumplir funciones superiores. Este parece ser el senti-
do verdadero y completo del principio que comentamos y sobre un respeto inte-
gral a lo que €l manda, es que se puede edificar una sociedad sana y fuerte.

Pero no se crea que, por lo dicho, las sociedades mayores no tienen ninguna rela-
cion con las menores. Al contrario, como del buen funcionamiento de éstas
depende el funcionamiento de la mayor, ésta tiene el derecho y el deber de exigir
a las menores que cumplan con su deber. Si necesitan auxilio, por razones extraor-
dinarias, debe ayudarlas en la medida de sus posibilidades y mientras subsiste
la causa correspondiente. Por ultimo, puede suplirlas si por motivos extraordi-
narios falta alguna menor y durante el tiempo que permanezca el impedimento.

De este modo se asegura en el cuerpo social la presencia de dos caracteristicas
fundamentales para conseguir el bien comun: funcionalidad y jerarquia. Por
funcionalidad entendemos el hecho de que cada necesidad social sea satisfecha
por un organo adecuado; que cada oOrgano social satisfaga una necesidad, y que,
organo que no satisface ninguna, sobra y debe desaparecer.

Que sea jerarquico significa que las sociedades menores se agrupen entre ellas
de acuerdo a la jerarquia de sus fines hasta rematar en el Estado que es el cuerpo
total a cuya cabeza estd el gobierno. A éste, por definicion, no le compete el cum-
plimiento de ninguna funcion particular, sino la muy importante de velar por
que todos cumplan con sus deberes y dotar a la sociedad de una direccion general
que le permita, en las cambiantes circunstancias de la vida y de la historia, procu-
rar en concreto el bien comun.

Es decir, y como conclusion, el Estado no esta hecho para reemplazar a los indi-

) 96 (



viduos y a los cuerpos intermedios en el cumplimiento de sus funciones, ni esta
tampoco para mantenerlos y dotarlos de todo, cosas ambas postuladas por las
teorias socialistas en boga y que tan buena audiencia tienen entre nuestros
contemporaneos.

La verdad es muy distinta: el Estado debe hacerse a base del cabal cumplimiento
de las funciones particulares en todo orden de cosas, y es esto lo que hemos queri-
do significar al afirmar que el bien comun es obra y empresa comun cuyo €xito
depende fundamentalmente del esfuerzo de todos y cada uno de los particulares.

B. EL ORDEN DE DERECHO Y JUSTICIA

Sin embargo, si bien es cierto que los hombres somos, principalmente y antes
que nada, sujetos de deberes en relacion con el bien comun, no lo es menos que
para cumplir con tales deberes necesitamos de medios adecuados. Estos medios
o0 cosas concretas que nos son indispensables para cumplir con nuestro fin cons-
tituyen nuestros derechos.

Esta es la razon por la cual los romanos, con el sentido comun y el realismo que los
caracterizaba, definian al derecho no como una facultad de hacer o de exigir
algo, sino como la cosa debida, que era tal no porque a alguien caprichosamente
se le ocurriera, sino porque era lo objetivamente necesario para que alguien cum-
pliera con alguna funcion en el cuerpo social.

Actualmente por derecho se entiende la facultad de hacer o exigir algo en forma
ilimitada y, por eso, cualquier constrefiimiento, ordenacion o limitacion de
estas facultades es mirada como violacion de los derechos humanos. Mas aun,
con notable desparpajo se afirma que el Estado no tiene otro fin que la proteccion
y garantia de estas facultades, razon por la cual aquél no solo no puede limitarlas
sino que tiene que impedir cualquier limitacion. No es raro entonces que los go-
biernos que hacen suyas estas tesis se encuentren maniatados para preservar
al bien comun de las tropelias de los particulares.

Por lo demas, atendido el caracter ilimitado que ha querido darsele a estas facul-
tades, el resultado ha sido el predominio del mas fuerte. Es evidente que si tedrica-
mente se sostiene que las facultades son ilimitadas, en el hecho solo las limitara la
fuerza que puedan oponer los demas a las pretensiones de uno. En otras palabras,
cada uno tiene tantos derechos como fuerza tiene para respaldar sus pretensio-
nes. Es asi como podemos apreciar, en el mundo contemporaneo, que los derechos
humanos son privativos de los grupos terroristas y violentistas, mientras que los
pacificos ciudadanos tienen que presenciar impotentes como se violan a diario
derechos tan fundamentales como el de vivir en paz, en una atmoésfera moralmen-
te sana, en la que se respeten sus personas y propiedades. El mundo contempora-
neo es testigo de como la teoria actual de los derechos humanos se ha convertido en

) 97 (



una permision para que los delincuentes tengan carta blanca para destrozar a
la sociedad, y de como los que exigen orden y respeto a la ley sean tratados como
delincuentes.

Es que la verdad sobre los derechos humanos es muy distinta. Como deciamos
mas arriba, ellos no constituyen facultades ilimitadas sino cosas concretas que
se deben a alguien en relacion al fin que ha de cumplir en la sociedad. Por ejem-
plo, la educacion por parte de los padres constituye un derecho de los hijos, y es
derecho de los padres el respeto y la obediencia que aquéllos le deben. Asimismo,
es derecho de los padres de la patria potestad sobre sus hijos, pero tal derecho
no cubre la posibilidad de corromperlos. La libertad de catedra es derecho de
un profesor, pero no cubre la posibilidad de envenenar la mente de sus alum-
nos. Los bienes exteriores constituyen la propiedad de alguien que puede usar y
disponer de ellos para cumplir con su funcion dentro del cuerpo social, pero no
puede usarlos arbitrariamente haciendo con ellos lo que quiera. La vida y la
integridad fisica constituyen derechos humanos, pero no autorizan el suicidio
o el uso indiscriminado de las drogas.

Es decir, los derechos son relativos al bien comin y, por tal razon, limitados en
sus posibilidades de uso. Ademas son distintos. No son iguales los derechos de
un padre a los de un hijo, ni los de un pescador a los de un agricultor o a los de un abo-
gado; ni son iguales los derechos del marido y de la mujer. En todos estos casos,
como los deberes y las funciones que cumple cada uno son distintos, asi también
son distintos los medios que necesita para cumplir con tal funcion, sin perjuicio
de que existan algunos comunes y basicos a todos los hombres derivados de nece-
sidades que nos son comunes por nuestra especifica condicién de criaturas racio-
nales.

Sélo por analogia y extension podemos llamar derecho a la facultad de exigir estas
cosas, y en este sentido tampoco se puede hablar de derechos ilimitados pues
tales facultades estan referidas a las cosas debidas y no a otras.

La consecusion del bien comun exige perentoriamente el que a cada uno se le den
sus derechos, es decir, que, en el ambito de las relaciones sociales, prime por entre
todas las cosas la virtud de la justicia.

Dentro del desenfreno demagogico que ha caracterizado el tratamiento de
estos temas en el mundo contemporaneo, machaconamente se ha insistido que
lo justo es dar a todos lo mismo y que nadie tenga, en ningun orden de cosas, mas que
otros.

La verdad es, en este caso y otros, muy distinta a como se presenta habitualmen-
te. Por lo ya visto podra apreciarse que lo justo no consiste en dar a todos lo mismo
sino a cada uno lo suyo de acuerdo a sus necesidades y merecimientos. El igua-
litarismo explicito en la tesis contraria es profundamente injusto porque favo-
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rece y premia la flojera, la falta de iniciativa y de riesgo y compromete gravemente
la salud del cuerpo social al negar a cada parte sus derechos.

Sin justicia no hay orden ni paz social, pero para proceder justamente hay que de-
linear muy bien la realidad y el concepto de derecho. Por eso es que insistimos
en el caracter objetivo y real del derecho como lo debido a alguien y no como la
facultad indiscriminada de hacer lo que se quiera.

C. LA AUTORIDAD POLITICA

El tercer factor fundamental para la consecucion del bien comun o perfeccion
del cuerpo social es la presencia en él de una autoridad politica; es decir, de una ca-
beza cuya mision es llevar a la practica los principios antes sefialados en las distin-
tas circunstancias de la historia y de la vida social.

El papel de la autoridad consiste en servir a los fines del cuerpo social por lo tanto,
a la consecucion del bien comin. Por eso es que ella hace de inteligencia comun
para que, teniendo en cuenta los principios de organizacion social y las
circunstancias concretas, le sea posible a ese cuerpo social alcanzar su maxima
perfeccion.

La necesidad de una autoridad es obvia: estando cada persona o grupo menor de-
dicado a cumplir con su funcion especifica en el cuerpo social, no puede, por regla
general, observar el conjunto de las relaciones sociales y asi ubicarse en el lugar
que le corresponde. Es menester la presencia de una inteligencia que se sobre-
eleva a las demas —como la de un general en el ejército— y que provisto de la sufi-
ciente vision pueda decidir, aqui y ahora, qué es lo mejor.

De este caracter de la autoridad se derivan importantes consecuencias que e€s
importante recalcar. En primer lugar, la autoridad no es la expresion de una
determinada voluntad de la cual ella no vendria a ser mas que un mandatario. No.
La autoridad no esta para darle en el gusto a nadie, ni para obrar conforme a algin
capricho por muy mayoritario que sea. Ella esta para decidir, en circunstancias
dadas, qué ha de hacerse para procurar el bien comun. Pero, ademas, hay que se-
fialar que ella no es un simple consejero, sino que tiene imperio para hacer apli-
cables y vigentes sus decisiones.

Es importante subrayar estas caracteristicas especialmente en nuestros dias,
cuando se pretende que la autoridad no es mas que un delegatorio de sus preten-
didos subditos y cuyo papel no es sino hacer la voluntad de éstos. La autoridad
no es el primer mandatario, como se pretende, sino el primer mandante, es decir,
no es el que es mas mandado sino el que manda mas.

La perfeccion del cuerpo social no es algo que quede entregado a la generosidad
radical de cada uno, sino que constituye un deber comun. Todos los hombres por
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el hecho de ser tales, estamos ordenados al bien comin como a nuestro fin y por
ello es que constituye un deber para nosotros obedecer la norma emanada de la
autoridad y ésta tiene el derecho y el deber de imponerla aun por la fuerza.

Por lo demas, no sobra recalcar que las naciones no son de propiedad exclusiva de
las generaciones que en un momento dado la habitan, sino también de las futuras,
para las cuales constituye un derecho de fundamental importancia el que esa na-
cion les sea entregada en buen estado. Asimismo, constituye un deber de las gene-
raciones presentes el responder a la tradicion, es decir, al esfuerzo de las genera-
ciones pasadas. Por esta razon, ademas de las ya mencionadas, constituye un
imperioso deber de la autoridad el buscar la perfeccion del cuerpo social, cuyo
cuidado le compete, al margen de los gustos o caprichos de grupos o personas,
respetando y promoviendo en su accion los principios morales que hemos de-
sarrollado mas arriba, pues precisamente para ello ha sido establecida. Por eso
si una autoridad viold esos principios se hace ilegitima, lo mismo —aunque por
una razén menor— si en su aplicacion no obra con la prudencia que las circuns-
tancias exigen.

Todo esto nos lleva a concluir lo que la filosofia tradicional ha afirmado desde
hace mucho tiempo: que toda autoridad viene de Dios, pues su misién no es otra
que llevar a la perfeccion esta parcela de la Creacion —que eso es una sociedad
politica— y para ello debe basarse fundamentalmente en los principios emana-
dos de nuestra naturaleza, que son tales porque Dios los ha querido asi. En defini-
tiva, es a El a quien la autoridad debe responder de su gestion.

Cosa distinta es el problema de la designacion de quien va a ejercer el gobierno
y la forma que €l va a revestir: monarquico, aristocratico o democratico o cual-
quiera otra de las tantas intermedias. Sobre ello no hay ningin principio uni-
versal: todo depende de la idiosincrasia y de las costumbres de cada pueblo, y de
las exigencias concretas del bien comun en cada caso.

Las relaciones de los subditos con sus gobernantes derivan de lo dicho en las
lineas anteriores. Por razones obvias, aunque a muchos no les parezca asi, los sub-
ditos no tenemos derecho a gobernar, pero si, lo muy importante, de ser bien
gobernados, de exigir ser bien gobernados y, en casos extremos, de darnos un
buen gobierno. Esto es consecuencia logica de lo que ya habiamos afirmado: que
el bien comun es obra y deber comin. Por eso, la obediencia tiene sentido solo
cuando a través de ella somos conducidos al cumplimiento de nuestro fin. Por eso
es que tenemos derecho al buen gobierno y el deber grave de acatar sus ordenes.
Pero, si el gobierno se aparta de su cometido —como la sociedad necesita de algu-
no para subsistir— podemos y debemos hacer uso de los otros derechos a que
haciamos mencion.



En fin, nos parece que con lo dicho cumplimos con nuestro objetivo: ofrecer a la
consideracion del lector los factores que nos parecen mas importantes en orden
a la preservacion de la Seguridad Nacional. De ellos podran deducirse las con-
clusiones aplicables a las distintas ramas de la accién social y politica: educativa,
de salud, militar, economica, etc. Pero esa es tarea que les compete a los espe-
cialistas de cada materia.
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LAS DROGAS Y SU INCIDENCIA EN LA SEGURIDAD NACIONAL

RAMIRO ROSALES R. y ADRIAN FIGUEROA L. Mayores (Carabs.)

INTRODUCCION

Antes de la Era Cristiana, segun registra la historia, el hombre tuvo conocimien-
to de la presencia de distintos vegetales que utilizados en pequena cantidad,
eran capaces de provocar intensas acciones en el hombre y animales superiores.

Los Organos vegetales, sus extractos O sus principios activos constituyen parte
del arsenal terapéutico natural con que conto la medicina de entonces; incluso
en la edad de piedra, el hombre, con toda seguridad, utilizé el opio, la planta can-
nabis, la hoja de coca y otras substancias que, consumidas de distinta manera, le
producian algin efecto deseable.

Hace relativamente pocos anos se han reconocido, en todo el mundo, las graves
consecuencias patologicas que derivan del uso de ‘“drogas peligrosas”, como
consecuencia de la adicion, esto es, la dependencia o habituacion a las mismas
que lleva a algunos individuos a necesitarlas abusivamente.

El numero de estas drogas, de las cuales se hace uso y abuso habitual, se ha incre-
mentado ultimamente al agregarse al grupo de origen vegetal (opio, morfina,
hojas de coca, cocaina, marihuana, haschich) un numero apreciable de substan-
cias sintéticas y semisintéticas (heroina, barbitaricos, anfetaminas, dietilami-
da del acido lisérgico, etc.).

Es necesario, primordialmente, tomar pleno conocimiento de la gravedad del
problema que significa el uso de las “drogas peligrosas”, cualquiera que ella
sea, por cuanto no solamente debe tenerse en cuenta el hecho de que cada vez en
forma mas frecuente y alarmante se dan las condiciones para que ello suceda,
como el auge de modas que tienden a copiar costumbres, musicas, habitos, etc.,
proclives a crear el medio ambiente propicio a promover el uso de
las drogas, o la situacion socioeconomica de ciertos niveles de la sociedad que
permite o incita al uso de estupefacientes. Y por sobre todo, como se ha visto en
aquellos paises en los cuales dicho problema se considera muy grave, que los de-
lincuentes, desde los altos jerarcas de la maffia internacional hasta los menores
escalones de los maleantes, se vuelcan facilmente al trafico ilicito de estupefa-
cientes, por ser delito que, aun con mayores riesgos, rinde ganancias fabulosas.
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Ello se da como consecuencia de que siendo mercaderia que muchas veces se
produce o elabora en un pais, y se distribuye y vende en otros, se vinculan entre si
las mayores organizaciones delictivas para de comun acuerdo burlar la ley.

Se ha visto en las naciones donde la drogadiccion ya es un flagelo, que las bandas
dedicadas al trafico de ‘“drogas peligrosas” hacen uso del método de “crear”
el mercado para la droga, regalando o abaratando los estupefacientes para for-
mar la adicidon, pues a partir de ese momento, el consumidor ya esta logrado vy,
por lo general, con necesidades cada vez mayores de la droga. Se comprobo lo
expresado en niveles universitarios, luego en los secundarios y ya sucede en los
chicos de ocho, diez o mas anos de edad escolar primaria.

DEFINICIONES:

DRrOGA

Es toda substancia simple o compuesta, natural o sintética, que puede modificar
la salud de los seres vivientes y, por lo tanto, se utiliza en la preparacion de los me-
dicamentos, de los medios de diagnostico, etc.

Con el nombre de “drogas peligrosas” se conocen aquellas que, no obstante
poseer propiedades que la habilitan para uso médico, son empleadas para produ-
cir “estupor”, por lo que se las identifica mas corrientemente por “estupefa-
cientes”.

Estas substancias ocasionan en el hombre los siguientes fenomenos altamente
particulares:

a) bienestar, placer por la sustancia;

b) habito, acostumbramiento, deseo de repeticion;

¢) necesidad del producto, “hambre” del mismo, necesidad de aumento
de la dosis, pérdida de la moral y del pudor, incursion en la criminologia y el
robo;

d) sufrimiento por la abstinencia, mas penoso que la sed.

Los alcaloides son compuestos organicos nitrogenados de caracter basico y de
origen generalmente vegetal, que se caracterizan por ser fisiologica y farma-
cologicamente activos o potentes para el hombre y los animales. No todos los
alcaloides son estupefacientes, ej.: atropina; ni todos los estupefacientes son
alcaloides, ej.: marihuana; mas auin, los alcaloides estupefacientes pueden ser
euforizantes, como la cocaina o depresores como la morfina.

Dentro ' de las drogas peligrosas se encuentran también las psicotoxicas, que
son aqueltas capaces de producir ilusiones o alucinaciones fuera de la realidad
objetiva, ej.: la dietilamida del acido lisérgico, mas conocida por LSD.
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TOXICOMAN iA

De acuerdo con la definicién del Comité de Expertos de la Organizacion Mundial
de la Salud, oMs del afio 1957, consiste en un estado de intoxicacion periodica
y/o cronica perjudicial para el individuo y la sociedad, producida por la admi-
nistracion repetida de una droga.

Esta caracterizada por tres fenomenos distintos pero intimamente relacionados,
a saber:

1. Tolerancia.
2. Dependencia psiquica o habito propiamente dicho.
3. Dependencia fisica.

La tolerancia se define como la necesidad de seguir aumentando progresivamen-
te la dosis para obtener el mismo efecto.

El toxicomano descubre rapidamente que para obtener el efecto que experimen-
t6 con la cantidad inicial con cierto tipo de drogas, debera aumentar la dosis ha-
bitual.

La toleracia no se produce en la misma forma con todas las drogas, ni con todos-
los individuos, pues con la morfina, por ej., se ha visto adictos que han adquirido
aquélla en sumo grado y con gran rapidez. Existen adictos que han ingerido can-
tidades superiores a la dosis terapéutica del orden de 20 a 200 veces mas.

La tolerancia no es global ni absoluta a los efectos toxicos de una droga; asi, pues,
la heroina desarrolla tolerancia a los efectos euforizantes y placenteros, pero
la tolerancia a los efectos constrictores de la pupila del ojo (miosis) es nula y muy
ligera; también algunas drogas pueden producir tolerancia, sin que por ello se
presente el fenomeno de la dependencia fisica.

La dependencia psiquica es el acostumbramiento al empleo de una droga, cuya
supresion provoca trastornos de caracter emocional o de la personalidad del
individuo, siendo necesario el uso de aquélla.

El drogadicto se adapta mentalmente al uso de una droga y no solo le cautivan los
efectos de la misma, sino que considera que su organismo no puede funcionar
normalmente sin ella; asi escapa de la realidad, es decir, de sus problemas y frus-
traciones, considerando haber logrado respuesta a los problemas de su vida, in-
cluyendo el desencanto y el aburrimiento o hastio. Produce el desequilibrio del
comportamiento - habitual, principalmente en aquellas personas inestables;
puede presentarse taciturno o solitario o bien sociable o conversador, entre-
garse facilmente a la risa o al llanto.

Esta .dependencia psicologica es la que hace que el adicto experimente un gran
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deseo por el empleo de la droga, aun mucho tiempo después de haber suspendido
su administracion.

La dependencia fisica es la necesidad del uso de determinada droga para impe-
dir la aparicion de sintomas somaticos mas o menos serios. Una vez establecida
tal dependencia, el organismo reacciona de forma que al suspenderse brus-
camente la administracion de la droga, se produce el sindrome de abstinencia,
es decir, el conjunto de sintomas o reacciones que se manifiestan por ese motivo.
La intensidad del sindrome varia segin el grado de dependencia fisica desarro-
llada, que también esta relacionado a la cantidad y tipo de droga administrada
y la personalidad del individuo.

Muchos drogadictos han muerto por sobredosis al haberse suministrado la mis-
ma cantidad de droga de la ualtima aplicacion, luego de haber suspendido por
un tiempo su uso, disminuyendo de esa manera el grado de tolerancia. También
puede provocar la consecuencia apuntada, el hecho de aplicarse o ingerir la mis-
ma cantidad de droga adquirida en la calle, pero que posee una dosificacion
superior en droga activa a la que normalmente esté habituado.

ESQUEMA GENERAL DEL PROBLEMA DEL TRAFICO,
CONSUMO Y ELABORACION DE DROGAS EN CHILE

A partir del ano 1970, la tasa de criminalidad de acciones delictuales y antiso-
ciales aumentaron vertiginosamente. Esto se debid a varios factores, siendo los
principales aquellos de orden politico que trajeron consigo un quiebre de la ins-
titucionalidad en el pais y el derrumbamiento de los valores morales que habian
sido la columna vertebral del desarrollo historico y madurez social del pueblo
chileno.

Por otra parte, el atropello sistematico a los Tribunales de Justicia por parte del
Poder Ejecutivo al debilitar sus decisiones y ocultar deliberadamente las situa-
ciones ilegales, tuvieron como consecuencia no solo la destruccion de la legali-
dad, sino también quedo en evidencia que los delincuentes y organizaciones ines-
crupulosas podian obrar en la mas absoluta impunidad, atentando contra la
sociedad chilena y otras naciones, con el premeditado proposito de lucrarse a
costa de una comunidad que percibia con justificado desaliento e inusitado
temor el desarrollo creciente de la criminalidad, amparado y avalado por el
oficialismo gubernativo cuya meta era desintegrar, en primer lugar, a la fami-
lia y luego, a la sociedad chilena, sélida y civicamente organizada, con el decidi-
do y preconcebido fin de debilitar las costumbres esenciales de la chilenidad y
dar forma a un nuevo modelo de sociedad acorde con ideologias foraneas de ca-
racter totalitario.
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Es asi, como conforme a estadisticas e investigaciones realizadas a partir del ano
1970, se produce en Chile el auge o el boom de las drogas, amparado y consentido
por las autoridades del gobierno, que veian en la comercializacion y trafico de dro-
gas un camino rapido para lograr un debilitamiento no solo familiar y social,
sino también un desquiciamiento de los valores morales, lo que sin duda les per-
mitiria llevar a cabo una concientizacion mas eficiente y sostenida, ayudado
por una falta de responsabilidad ciudadana, de juventudes que sdlo tenian como
unico derrotero el de las drogas, sin percatarse que ello habria de llevarlas a la
destruccion de la personalidad, envilecimiento y degradacion.

Paralelamente con ello, Chile se convierte en uno de los principales paises ela-
boradores y exportadores del mundo de clorhidrato de cocaina, con lo cual no SO-
lo atentd contra sus propios habitantes sino lo hizo también contra otras naciones
del orbe a través del citado alcaloide, siguiendo una marcada politica ideologica
de trastorno social y pretender, por consiguiente, llevar al pais a un estado de
caos y anarquia moral.

Se ha estimado, por estadisticas y estudios realizados al respecto, que desde
Chile fueron exportados por mafias y organizaciones delictuales internaciona-
les que operaban, una cantidad superior a los 14.000 kilos de clorhidrato de las
mas Optimas calidades, que fueron distribuidas en diferentes paises, princi-
palmente Argentina, Peru, Uruguay, Brasil, Colombia, Panama, Venezuela,
México, Canada, Francia, Italia y los EE.UU., siendo este ultimo el que tuvo
mayor volumen de trafico, debido a su mayor poblacion y poder comprador.
Como dato ilustrativo, segin investigaciones y estadisticas realizadas fueron
ingresados no menos de 10.000 kilos del mencionado alcaloide.

En la misma proporcidn que aumento el trafico de drogas, se incrementaron los
indices de delitos contra las personas y la propiedad, traduciéndose en multipli-
cidad de robos, asaltos a mano armada, homicidios, atentados de tipo terrorista
contra personas, instituciones y bienes de uso publico, creando con ello un cli-
ma de incertidumbre y psicosis, que, unido a la aguda crisis economica y estado
de desgobierno, precipitd la caida del corrompido régimen, debiendo las FF.AA.
y Carabineros de Chile asumir la responsabilidad de la conduccion del pais para
volverlo a la normalidad y, por ende, salvaguardar los sagrados valores de la
patria y la dignidad humana, seriamente quebrantados por el caos y el desorden.

Restablecida la legalidad y los valores morales, el pais, a contar del 11 de sep-
tiembre de 1973, comienza un paulatino proceso de normalizacion. Carabineros
de Chile, como institucion policial, retomo su funcion profesional, y una de
las primeras tareas que se asignd fue justamente el control y represion del tra-
fico ilicito de las drogas, que dio como resultado la rapida disminucion de la co-
mercializacion, elaboracién y consumo de substancias estupefacientes, logran-
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dose la aprehension, procesamiento judicial y expulsion del pais de 20 traficantes
internacionales de drogas.

Por otra parte, la tranquilidad y paz social llegé a un nivel de estabilidad, normali-
zacion de las actividades laborales, economicas, judiciales y juridicas; elastici-
dad en las actuaciones humanas individuales, ordenamiento de la vida publica,
etc., en suma, la ciudadania recobrd plenamente la confianza para desenv..lverse
dentro de la comunidad.

Respecto a la juventud, que habia sido corrompida por los mercaderes del vicio,
repentinamente, gracias a la accion policial, se vio privada de este asedio delin-
cuencial, iniciandose con ello su recuperacion y encauzamiento hacia la co-
rreccion y las buenas costumbres.

En la actualidad el problema de drogas en Chile, después de la sostenida y efecti-
va campana de erradicacion con resultados altamente satisfactorios, iniciado
con el advenimiento del gobierno militar, ha llegado a su nivel minimo, subsis-
tiendo no obstante el trafico y consumo de marihuana, dado que es una planta
que crece y se desarrolla con facilidad en cualquier lugar, ya que es posible culti-
varla en jardines, patios y macetas.

A pesar de ello, Carabineros en especial, con su Departamento Técnico de Con-
trol de Drogas y Prevencion Delictual (0O.S.7.), mantiene un estricto control
sobre las areas de mayor cultivo y comercializacién, como lo son las localidades
de Los Andes y San Felipe.

Ademas, se ejerce una estricta fiscalizacion en colegios y centros de esparci-
mientos publicos para detectar el trafico y consumo de drogas, tales como de-
primentes, estimulantes, alucindgenos y otras, todo lo cual ha sido con resultados
satisfactorios dentro de los margenes alcanzables para eliminar el vicio de los
estupefacientes.

ENFOQUE SOCIOLOGICO DEL PROBLEMA DE LAS DROGAS

Después de haber analizado el esquema general del problema, pasamos a refe-
rimos al enfoque sociologico del problema de las drogas, que, sin duda, en alguna
medida incide o afecta al Desarrollo y Seguridad Nacional.

Con el objeto de comprender los problemas de las drogas en el individuo, enfo-
cado desde el punto de vista sociologico, es necesario previamente conocer algu-
nos aspectos imperantes de la realidad sociocultural en la que se desarrolla la
convivencia humana.

De hecho se parte de la teoria que el hombre siempre esta supeditado al orden
biologico, psicologico y sociocultural. Esto significa que la comprension del
individuo humano ha de buscarse en sus raices organicas; en su quehacer deter-
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minado por lo psicologico, y en las interrelaciones sociales en el actual clima cul-
tural.

Dentro de este contexto —como ya se advierte— haremos un rapido examen de
la realidad o ambito sociocultural que constituye el mundo propio del hombre.
A continuacion nos detendremos para ver como el ser humano adquiere los ele-
mentos de dicha realidad junto con ir moldeando su personalidad para luego
preocuparnos de los factores socioculturales en cuanto estan relacionados con
las desviaciones del individuo y las desorganizaciones de la personalidad.

INFLUENCIA DE LAS DROGAS EN EL HOMBRE

El uso de diversas substancias modificadoras del estado de animo, las percep-
ciones o la conducta, es un hecho tan antiguo como la propia historia del hombre.
Cualquier investigacion antropologica que se realice en alguna comunidad
humana, antigua o moderna, simple o civilizada, pronto muestra su existencia.
Pueden diferir su naturaleza, efectos, modalidades de uso, extension entre la
poblacion y diversas otras variables, pero persiste el hecho comun que estan
disponibles. Asi, intentar entender su significado pronto lleva a introducirse en
numerosos aspectos que se relacionan con otras manifestaciones de la vida
normal o corriente de cualquier grupo.

Los seres humanos, considerados individualmente, presentan manifestacio-
nes diversas que, en una primera esquematizacion, se pueden ordenar en dos:
las propias de la vida vegetativa, esto es, aquellas funciones que van encamina-
das a mantener vivo al individuo; y las de la vida de relacion, es decir, el conjunto
de aquellas otras que lo contacten con otros individuos y su medio ambiente.

Ahora bien, si consideramos a cualquier ser humano en una segunda esquema-
tizacién, habremos de advertir que se le presentan por lo menos tres ordenes de
situaciones: las referentes al medio ambiente, las referentes a si o a otros hom-
bres, tales como nacimiento, enfermedad, etc., y las referentes a tendencias
trascendentales que cada cual en algin momento experimentara, como, por
ejemplo, el sentido de la vida, la busqueda de la explicacion ultima de las cosas.

Las drogas posibilitaron el acceso a dos series diversas de experiencias, facti-
bles de controlar completamente. La primera serie se refiere a las que permitian
romper las barreras entre los hombres y alejarlos de la angustia existencial en
general, productoras de experiencias o estados de embriaguez, con una finalidad
hedonistica o de acercamiento interpersonal; encontramos su prototipo, por
ejemplo, en los antiguos ritos, en el uso de las drogas con una finalidad inmanen-
te o fundada en si misma. La segunda serie dice relacion con lograr trascender
las propias y naturales limitaciones humanas, intentando contactarse con el
mas alla, dominar fuerzas desconocidas causantes de enfermedad o la muerte.
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Logicamente, primero fue necesario descubrir la fuente que contenia la droga,
por lo general un vegetal. Casi de inmediato se procedid a observar sus efectos,
a fin de precisar las mejores circunstancias de su uso, o también para prevenir los
eventuales riesgos de accidentes. Avanzados los siglos, utilizando todo el enor-
me desarrollo cientifico y tecnolégico iniciado desde el Renacimiento, aparecie-
ron —probablemente en forma paralela— el interés cientifico por descubrir los
principios quimicos activos contenidos en las fuentes originarias, como el afan
de los usuarios por utilizar dichos principios mas puros y, por ende, lograr en
mayor intensidad los efectos apetecidos. Obtener los alcaloides del opio y sin-
tetizar otros, aislar el alcohol o la cocaina, extraer las substancias activas de los
hongos alucinogenos o llegar desde el cornezuelo del centeno al LSD, ha sido
posible solo contando con elaborados procedimientos de laboratorio.

Todo ser humano y todos los seres humanos, puede decirse, usan o han usado
algin tipo de drogas. Pero ellas, por ser “armas de doble filo”, han podido inte-
grarse adecuadamente en otras manifestaciones de la vida de las sociedades (gru-
po, familia, etc.), sdlo cuando éstas han sido operantes. En periodos de pertur-
bacion social han pasado a ser usadas en forma perjudicial, lo cual incluso ha
tenido gran utilidad estratégica (por ej.: el uso de alcohol entre la poblacion
aborigen americana, para facilitar la conquista europea del Nuevo Mundo; o
la introduccion, el siglo pasado, de enormes cantidades de opio a la China en la
llamada “‘guerra del opio”). En las grandes urbes modernas, con su secuela
de marginalidad, diversos grupos postergados pueden procurarse verdaderos
paraisos artificiales por el alcohol, marihuana y otras drogas, a un costo accesi-
ble. Las numerosas tensiones de la vida actual de cualquier persona pueden
facilmente disminuirse o neutralizarse con solo una pildora tranquilizante. Pe-
quefios grupos artisticos, otros de snobs e incluso algunos que semejan verda-
deras sectas religiosas, incluyen algunos tipos de drogas entre sus actividades.

El conocimiento de las drogas trajo paulatinamente su incorporacion al arsenal
terapéutico de los equipos médicos. Enorme ha sido la utilidad prestada por
anestésicos, analgésicos, tranquilizantes, estimulantes y otras substancias en
numerosas enfermedades. El descubrimiento de los estratos psiquicos pro-
fundos del ser humano permitio incluirlas en los procedimientos de investiga-
cion desarrollados y en diversas instancias del tratamiento de las perturbacio-
nes de la mente.

Por ser las drogas substancias apetecidas por numerosas personas, pero en gene-
ral aceptadas en su uso por las instituciones oficiales solo en casos determinados,
pronto se desarrollé su clandestinaje, tanto por hacerse expedita la comunica-
cion entre las fuentes productoras y los potenciales usuarios, como por repre-
sentar una atractiva fuente de enriquecimiento. Una de las mayores preocupa-
ciones de los gobiernos y diversos organismos internacionales es la de disefiar
medidas que controlen su uso médico y repriman su trafico ilegal.
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DEFINICIONES:

Previo a referirse a las drogas, a continuacion se ofrecen algunas definiciones
y consideraciones relacionadas con la materia, para aclarar o precisar concep-
tos.

FARMACO O DROGA

Se llama asi a toda substancia que, introducida en el organismo vivo, pueda mo-
dificar una o mas de sus funciones. Un medicamento cae entre los anteriores,
con la precision que siempre su uso va en beneficio del individuo.

FARMACODEPENDENCIA

Es un estado psiquico, y a veces fisico, producido por la interaccion entre un or-
ganismo vivo y un farmaco o droga. Se caracteriza por cambios diversos en el
comportamiento, siempre encaminados a tomar el farmaco en forma continua
o periodica, con el objeto de experimentar sus efectos psiquicos y a veces también
para evitar las molestias acaecidas por su privacion.

La farmacodependencia (o dependencia) puede acompanarse de tolerancia, esto
es, que el usuario de la droga deba aumentar la dosis para lograr los mismos efec-
tos apetecidos, los que antes aparecian con menor cantidad de ésta.

Una misma persona puede ser dependiente de uno o mas farmacos.
La farmacodependencia puede manifestarse de dos modos:

a) Dependencia psiquica. La droga produce una sensacion de satisfaccion y un
impulso psiquico a repetir su uso para experimentar placer o evitar un malestar
subjetivo.

b) Dependencia fisica. Ademas de lo anterior, aparece un estado de adapta-
cion del organismo a la droga o farmaco, que se manifiesta por la aparicion de in-
tensos trastornos fisicos cuando se interrumpe su uso.

HABITUACION O ADICION.

Estos términos también se han usado para referirse a la dependencia, pero han
sido desestimados por los expertos en el tema. Como ocasionalmente aparecen
en la literatura de divulgacion, deberia considerarseles sindnimos entre si. No
basta, entonces, con hablar de dependencia, adiccion o habituacion, sino que
es preciso agregar el calificativo de psiquicos o fisicos, segin el caso.

DROGA CAUSANTE DE DEPENDENCIA

Se llama asi a aquellas substancias que, en interaccion con un organismo vivo,
pueden provocar un estado de dependencia fisica, psiquica o de ambos tipos.
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Una droga no siempre puede causar dependencia; ésta, una vez aparecida, varia
en sus caracteristicas de acuerdo con el tipo de substancia que se trate. Por otra par-
te, una droga causante de dependencia puede ser usada con fines médicos o cien-
tificos.

Existen, por ejemplo, algunas drogas como las contenidas en el té o café, que pue-
den causar dependencia psiquica en un sentido amplio, sin producir comun-
mente una situacion inconveniente en si. El tabaco, por otra parte, puede causar
dafio en el consumidor y en este sentido plantea un problema de salud publica;
no obstante, su accion sobre el sistema nervioso central es minimo, por lo cual
tiende a considerarsele como droga menor.

Aquellas drogas que causan notables modificaciones en las funciones del siste-
ma nervioso central, porque alteran importantemente las percepciones, el es-
tado de animo, el pensamiento, la conducta o las funciones motoras, pueden plan-
tear problemas individuales, sanitarios o sociales. En determinadas circuns-
tancias de empleo pueden causar efectos considerables y problemas de la indole
sefialada.

CLASIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS DROGAS

A partir de las definiciones anteriores, la Organizacion Mundial de la Salud
(oMS) considera drogas causantes de dependencia a cualquiera incluida
en los tipos siguientes:

Tipo alcohol-barbiturico. El etanol o alcohol etilico, los barbitiricos, otros
farmacos sedantes, como el hidrato de cloral, clordiazepoxido, diazepam,
meprobanato, etcétera.

Tipo anfetamina. Substancia sintétita como la benzendrina (sulfato de anfeta-
mina) y otros derivados.

Tipo cannabis. Preparaciones de Cannabis sativa como marihuana, ganka,
haschich.

Tipo cocaina. Hoja de coca y cocaina.
Tipo alucinogeno. Lisérgida (LSD), mescalina y psilocibina.
Tipo khat. Preparaciones de Catha edulis.

Tipo opidceo. Opio en cualquiera de sus formas naturales y sus alcaloides (mor-
fina, heroina y codeina), y productos sintéticos como metadona y petidina.

Tipo solvente voldtil (inhalable). Tolueno, acetona, tetracloruro de carbono,
etcétera.
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Ademas de las drogas anteriores, en razon de su uso extenso y de los eventuales
efectos inconvenientes involucrados, se incluyen el tabaco, el café y el té. Estas,
evidentemente, no producen los grandes efectos psicotoxicos de las incluidas
en su clasificacion por la OMS, pero su amplio y extenso uso justifica conocer
aspectos habitualmente no considerados.

CLASIFICACION DE LOS CONSUMIDORES

El consumo de drogas muestra implicito una serie de variables: respecto al tipo
de droga usada y las consecuencias fisiologicas en el individuo; respecto a la can-
tidad, frecuencia, motivaciones, etc., que muestra el usuario; respecto a las deri-
vaciones secundarias del uso hacia el grupo social, laboral, educacional, familiar.
Por ello es que existen diferentes clasificaciones, segiin se refieran a estos u
otros aspectos.

I. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) enfatiza las formas de consu-
mo, utilizando las siguientes:

a) Experimental. El consumidor recurre a las drogas una o varias veces, sin con-
tinuar después, generalmente por curiosidad o presion grupal. Ej.: cannabis,
solventes volatiles, etc.

b) Ocasional. Existe consumo intermitente, sin desarrollar dependencia al-
guna. El objetivo buscado es comunmente el placer, la relajacion emocional,
la desinhibicion, la integracion o aceptacion en grupos, la moda, etc. Ej.: al-
cohol, cannabis.

c) Habitual o dependiente. Esta modalidad ha llevado a desarrollar depen-
dencia, psiquica o fisica. Generalmente existe una anormalidad de caracter
o enfermedad psiquiatrica en su base. La motivacion fundamental es evitar la
angustia o evadir circunstancias concretas de la vida.

2. Basada en el tipo de droga consumida, se pueden diferenciar dos tipos de con-
sumidores:

a) De drogas ‘‘fuertes’’, también llamadas “blancas”. Incluyen los opia-
ceos, cocaina, etc. Se consideran asi a aquellas que representan riesgos al usua-
rio, sea por la dependencia fisica que produce o por asociarse su uso a activida-
des mas o menos antisociales y penadas por la ley.

b) De drogas ‘“‘suaves’”’. Comprenden los estimulantes y sedantes del siste-
ma nervioso central, como también a las drogas que “expanden las percepciones”.
Segun creencia general, estas drogas no causarian habito si son usadas pruden-
temente; de producirlo, seria solo psicologico y habitualmente existiendo alguna
alteracion de personalidad anterior.
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3. Tomando en cuenta el comportamiento frente a la droga, pueden existir:

a) Usuarios de una unica droga o de una linea de drogas similares en su compo-
sicion quimica.

b) Usuarios de diferentes tipos de drogas, indiscriminadamente.

¢) Usuarios que pasan de un tipo de drogas a otro, pero en cada uno prueban di-
versos componentes. Por ej.: un adicto a morfina, si no la ha obtenido, puede
utilizar algin alcaloide sintético; si ain esto no es posible, puede su sindrome de
privacion llevarlo a ensayar barbituricos o alcohol para superarlo.

4. Debido a la extension del consumo de marihuana (cannabis), una clasifica-
cion se refiere especificamente a estos usuarios, utilizando tres criterios (frecuen-
cia, motivacion y duracion del uso):

a) Experimentador. Usa marihuana pocas veces, por un periodo corto, general-
mente la deja o utiliza una vez en el mes. La motivacion es la curiosidad y la ne-
cesidad de compartir una experiencia social.

b) Intermitente. Usa marihuana infrecuentemente (2 a 10 veces al mes). Aun-
que la motivacion inicial es la curiosidad, posteriormente lo hace por motivos
recreacionales o sociales, integrado a actividades en las que se conversa, escucha
musica, etcétera.

c) Moderado. Usa marihuana varias veces a la semana, pudiendo ser diaria-
mente por largos periodos.

d) Excesivo (heavy). Fuma varias veces al dia, por largos periodos. Este, co-
mo el anterior, son individuos que generalmente se muestran retraidos, rechazan
las normas sociales y son pesimistas, inseguros, irresponsables e inconformis-
tas. Su inmadurez individual también se extiende al ambito social, ya que aunque
fumen en grupo, buscan mas bien los efectos de la droga en si mismos, el placer
y la satisfaccion inmediata; ésta ya no cumple una funcion integradora del grupo.

€) Muy excesivo (pot-heads). Pasa constantemente intoxicado y ha adquiri-
do claramente dependencia psicologica. Solo le interesa la droga, mostrando
letargo y franco deterioro en sus relaciones interpersonales. Ofrece esta moda-
lidad un porcentaje pequefio de los consumidores, asociandose a franca altera-
cion de personalidad o enfermedad psiquiatrica.

LAS DROGAS Y SU INCIDENCIA EN LA SEGURIDAD NACIONAL

El problema de las drogas es tan antiguo como la historia del hombre. A través de
tiempos inmemoriales ha gravitado en la vida del ser humano porque en su afan
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de buscar nuevas y distintas formas de emociones y sensaciones ha encontrado
en las drogas el deleite de satisfacerlas.

Ello, ha conducido en determinados individuos, con desviaciones psiquicas, al
desarrollo de conductas que se comportan de una manera distinta en la escala de
valores y en el medio social, situacion que ha dado origen al fendmeno sociologico
de la drogadiccion como consecuencia que muchas substancias estupefa-
cientes o toxicas crean en el organismo una dependencia fisica y también psiquica,
con perniciosos e irreversibles efectos en la salud somatica y mental.

Individualmente, el drogadicto es un ente inane o inerte dentro del conglome-
rado humano y sociedad donde se desenvuelve. Pero, en forma colectiva, cuando
el vicio de las drogas se propaga y diversifica, constituye un problema de mucho
mayor alcance y proyeccion, que afecta de una manera real y significativa la
vida de una region o pais, con graves repercusiones en lo social, economico y poli-
tico.

Desde el punto de vista politico, el problema de las drogas puede tener vastas,
insospechadas e imprevisibles consecuencias, ya que incluso podria poner
en peligro tanto la seguridad interna como externa de un Estado, y por consiguien-
te incidir de manera preponderante en su soberania.

El problema de las drogas que atafe y preocupa a la mayor parte de los paises
del orbe, cuyo trafico y comercializacion se ha facilitado enormemente por la
agilidad y expedicion de los distintos medios de transportes, constituye, en mayor
o menor medida, una preocupacion preferente de los gobiernos, que ven en su
desarrollo e incremento un serio obstaculo para el normal desenvolvimiento dei
accionar economico y social.

Encarar el problema, controlarlo y mantenerlo reducido a indices minimos, es
una tarea dificil no exenta de preocupacion sostenida y constante, que obliga
a los paises a destinar una buena parte de los recursos materiales y humanos a aten-
derlo. De no ser asi, estos ultimos bien podrian estar dirigidos a otras areas de
imprescindible atencion.

Ademas, es interesante sefalar que los bienes fijos que significa la infraestruc-
tura para abordar el trafico y drogadiccion en sus aspectos de prevencion y re-
presion, pasan a formar parte de inversiones cuantitativas que no tienen otro
rendimiento utilitario que los resultados en beneficio del bien juridico protegi-
do por la salud publica.

Las cruzadas y campaias que deben realizarse en colegios, centros juveniles y
comunitarios, a nivel nacional, para combatir preventivamente el problema de
la drogadiccion, implica la movilizacion importante de medios y recursos que,
debidamente valorados, constituyen un desembolso al erario nacional.
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También se deben considerar los costos y financiamientos de los indispensables
mecanismos, sistemas, métodos, procedimientos y regimenes para la lucha y erra-
dicacion frontal del vicio de las drogas.

Toda esta gama de medios, recursos humanos y materiales, influyen decidida-
mente en las economias de los paises, y por consiguiente en el Desarrollo Nacional.
Si este ultimo se ve afectado, aunque sea en una minima proporcion, también in-
cide en la Seguridad Nacional, con la cual se encuentra intimamente relaciona-
na.

Un caso palpable y elocuente de la manera como se liga el problema de las drogas
con el Desarrollo y la Seguridad Nacional, fue nuestro pais en la época obscuran-
tista del gobierno llamado Unidad Popular, en que desde las altas esferas gu-
bernamentales culpablemente se consentia y se promovia el trafico ilicito de las
drogas y substancias estupefacientes, amparando y protegiendo a los merca-
deres del vicio, alcanzando este pais el tristemente célebre sitial de ser el primer
elaborador y exportador de cocaina del mundo.

Otro aporte negativo que deja el consumo y abuso masivo de las drogas, es la le-
gion de seres humanos que, envilecidos y degradados por la adiccion a los narcoti-
cos, son incapaces de desarrollar actividades productivas o de beneficio para la
comunidad, debiendo el Estado, familia o instituciones de filantropia asumir
su cuidado y mantencion, sin otra esperanza que un destino sombrio e irreversi-
ble.

En relacion con la Seguridad Nacional, el vicio de las drogas tiene marcada
importancia, estimandose, en primer término, que facilmente puede ser aprove-
chada para socavar la economia y estabilidad politica de un Estado; y, en segundo
término, con fines bélicos, mediante la infiltracion, espionaje y sabotaje en favor
de una determinada potencia. También, como arma psicologica y depurada
para infundir el terror, la incertidumbre, la desmoralizacion, el decaimiento
mental de las tropas en caso de conflagracion, guerra civil, revuelta o conmo-
cion interna.

La economia de un pais se ve afectada por el constante deterioro de recursos ma-
teriales y humanos, que necesariamente habra que destinar para enfrentar y re-
~ducir el problema, que en periodo de guerra o anarquia interna, se complica y
agudiza en mayor medida.

En el aspecto politico, repercute por las implicancias o derivaciones que ante la
opinion publica pueda ocasionar como determinante del proceso social de la co-
munidad, gravitando decididamente por las consecuencias sociologicas y de
orden moral que puedan resultar al no enfocar en debida forma el problema.
De modo, que un gobierno puede caer en el descrédito, lenidad o inoperancia en
el manejo y conduccion del Estado, que podria producir su remocion o cambio.
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En el frente interno, puede ser aprovechado por los elementos disociadores,
populistas, anarquistas y de oposicion, que buscan el derrocamiento del régimen
y el cambio de las estructuras conforme a sus intereses politicos. Tratandose de
individuos ideoldgicamente desquiciados, como son por antonomasia los marxis-
tas, que no trepidan en utilizar cualquier método, por deleznable que sea, para
conseguir sus fines. Suelen expresar que cualquier método es bueno para alcan-
zar el poder total, como ocurrié en nuestro pais con el consabido lema “no a la gue-
rra civil”, en circunstancias que los preparativos para hacerla sobrepasaron los
calculos aproximados al descubrirse después grandes cantidades de armamen-
tos y toda clase de pertrechos bélicos.

Ademas, utilizaron las drogas, protegiendo a los traficantes y elaboradores de
clorhidrato de cocaina para lucro personal de algunas autoridades y dirigentes
de gobierno, aparté que actuaban en conciencia que toda esa droga era expor-
tada para la poblacion consumidora de EE.UU., desentendiéndose que con ellos
se atentaba gravemente contra la salud publica de este pais.

En el frente externo, reviste importancia capital el prodlema de las drogas, cuando
existe la posibilidad potencial de guerra o esté declarada de hecho entre dos 0 mas
paises, pudiendo convertirse en una eficaz arma, tendiente a debilitar moral y
profesionalmente a las tropas enemigas por medio de la colocacion y distribucion
de la droga (Vietnam).

Al respecto, un caso tipico y muy conocido fue la guerra de Vietnam, donde gran
cantidad de soldados norteamericanos fueron consumidores, primero, y luego
se convirtieron en drogadictos a la heroina, que procedia de los centros producto-
res del sudoeste asiatico (triangulo dorado), y que los comunistas del Vietcong
se encargaban de diseminar y hacer llegar inteligentemente a las tropas yanquis.
Consecuencia de esto, es que al término de dicha conflagracion regresaron a
FE.UU. doscientos mil heroindmanos, que continuaron como consumido-
res de la droga, la que abrié un mercado mas amplio para los traficantes y comer-
ciantes del vicio.

Como se puede apreciar, es posible lesionar gravemente la Seguridad Nacional
de un pais con el ingreso, promocion y distribucion masiva de las drogas, y afectar
consecuencialmente su soberanig.

Por ello, y como corolario de una ensenanza nos motiva, la responsabilidad de
luchar y combatir el uso y abuso de las drogas es una tarea de todos los chilenos,
y con ello estaremos cautelando la Seguridad Nacional vy, consecuentemente,
velando por la soberania y grandeza de nuestra patria.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL GENERAL DE BRIGADA
DON LUIS RAMIREZ PINEDA, CON MOTIVO DE CELEBRARSE
EL TERCER ANIVERSARIO DE LA CREACION DELA
ACADEMIA SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL

18 de julio de 1975 - 18 de julio de 1978, solo tres afios de vida de esta Academia
Superior de Seguridad Nacional, pero que representan un esfuerzo compartido
por directores, docentes, alumnos y personal administrativo, para interpretar
y llevar adelante los postulados que tuvo S.E. el Presidente de la Republica, al
crearla.

En fechas conmemorativas como la que hoy celebramos, resaltada por la pre-
sencia del sefior ministro de Defensa Nacional, altas autoridades militares y de
la administracion civil del Estado, es conveniente detenerse un poco para hacer
un balance, mirar hacia atras, analizar lo realizado y propender a mejorar lo que
aun es perfeccionable e insistir con mayor ahinco en lo que va bien encaminado.

Este alto instituto de estudios, esta universidad de la Seguridad Nacional, na-
cio de la nada. Solo existia la vision del que la imaginaba como una necesidad real,
en un Chile que se reorganizaba, para adecuarse a las realidades actuales en lo
institucional, organizacional y de participacion ciudadana.

Muchos paises en el mundo contaban ya con aulas, en las que a civiles y militares
se les entregaban las ensefianzas necesarias para que pudieran comprender y
fundamentalmente actuar, en un periodo en que la Seguridad Nacional ha apa-
recido como una necesidad de abordarla en forma cientifica y no como un acto de
reaccion espontanea frente a las amenazas que atentan contra el desarrollo en
todas sus expresiones.

Con esa voluntad, con ese horizonte. con esa expectativa, un grupo de hombres
encararon con valentia e inteligencia la tarea de materializar el D.S. (R) Nv 538
(de fecha 26 de diciembre de 1974) que disponia la creacion de esta Academia.

El Reglamento Organico de ellz, su ubicacion material en esta casa, disposi-
ciones internas de funcionamiento, obtencion de recursos y elementos, profe-
sores, alumnos, programas y todo otro aquello que se requiere para llegar a ese
primer dia de clases que estoy seguro, fue un dia de nerviosismo y tensiones, como
ocurre cada vez que se inicia una tarea, y mayor aun en esta oportunidad por la
magnitud de ella.

Termina el afio 1975 y la primera promocion de alumnos se gradia en presencia
del Excmo. senor presidente de la Republica y de los miembros de la Honora-
ble Junta de Gobierno. El primer paso se habia dado.

y 119 (



Rindo un homenaje a todos aquellos que lo hicieron posible, porque la gratitud
hacia ellos perdurara por el tiempo en esta Academia y, estoy cierto, en el pais en-
tero.

Con paso mas seguro, continiia su marcha hasta el dia de hoy, con el funcionamiento
de los Cursos de Alto Mando, Seguridad Nacional y Administracion Publica.
Debe recalcarse, una vez mas, la importancia de que profesionales de diferentes
disciplinas integren este Instituto. Todos ellos reciben los necesarios ante-
cedentes de orden de politica interna y externa, economico, sociales y bélicos,
para poder comprender en forma interrelacionada la realidad nacional. Junto
a ello, el trabajo diario les permite la integracion, por provenir de diferentes
ambitos del quehacer nacional, con el contacto humano tan indispensable para,
en conjunto, poder interpretar el mundo de hoy en lo general y el pais en parti-
cular y, posteriormente, mantener esos vinculos tan necesarios para agilizar la
gestion de asesoria o de resolucion que les correspondera, por estar expresado
asi en el pensamiento de S.E. el presidente de la Republica, al fundar esta Aca-
demia, destinada precisamente a formar profesionales de alta categoria, capaci-
tados para colaborar con una vision amplia y conocimientos consolidados en el
desarrollo y la Seguridad Nacional, desde los puestos de mayor responsabilidad.

Es indiscutible, al analizar los esfuerzos que hoy se realizan en cada uno de los
campos del accionar nacional, la necesidad cada vez mas imperiosa de contar
con personas que tengan esta capacidad. Avances substancionales en las areas
economicas, como las ya logradas, en lo social y en especial en la dificil tarea de
estructurar el futuro politico a través de una nueva institucionalidad, diferente
y acorde con las exigencias que impone un mundo en constante evolucion, no
permite que quienes participan en estos esfuerzos, lo hagan solo mirando el
area especifica en que se desenvuelven, sin evaluar los efectos en los campos con-
tiguos y, especialmente, como repercute en la Seguridad Nacional.

Es por ello que, mientras mas armonico y coordinado sean los esfuerzos, mas cla-
ros los objetivos y fundamentalmente mas proximas, las comprensiones mutuas
que, aun cuando excluyan buenos éxitos unilaterales, permitiran obtener resul-
tados parciales y finales, mas solidos y de acuerdo a lo establecido en los principa-
les documentos emitidos por el Supremo Gobierno cuales son el Objetivo Na-
cional y la Declaracion de Principios del Gobierno de Chile.

Es lamentable no tener una mayor cabida para poder recibir un grupo de profe-
sionales mas numerosos, pero pronto debera obtenerse que las reformas admi-
nistrativas contemplen, como requisito previo para ocupar ciertos cargos en la
administracion publica, el haber concurrido a esta Academia, que es la unica que
puede entregar los conocimientos que permiten obtener en el pensamiento
y en la accion, un adecuado equilibrio entre el Desarrollo y la Seguridad. Exi-
gencia que ya figura en los nombramientos en muchos paises del mundo.
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La Seguridad Nacional, gracias a la cruzada iniciada este afio en el campo de la
difusion del concepto, hemos podido, poco a poco, clarificarla en su exacto sen-
tido, separandola de esas otras ideas que nada tiene que ver con ella, y que entran
en el campo de la actividad de inteligencia, de orden interior o policial. No
obstante ello, aun pueden leerse publicaciones y articulos de algunos que, de-
biendo incursionar en el campo de la Seguridad Nacional, no conocen a veces ni
la existencia de esta Academia y por ello, voluntaria o involuntariamente, ter-
giversan las ideas, adaptandolas a la tesis que defienden, pero apartandose to-
talmente de 1a concepcion nacional de esta disciplina.

Ya hemos definido la Seguridad Nacional como una funcion politica permanen-
te e integral del Estado y de la sociedad civil organizada que busca alcanzar el
mayor bien comun general posible, mediante la utilizacion oportuna y racional
de los elementos del Poder Nacional, para:

B asegurar y acrecentar la unidad Nacional,

B defender y promover el prestigio y el interés nacional en el sistema interna-
cional,

B asegurar la continuidad y normalidad del proceso de desarrollo nacional.

De acuerdo a la institucionalidad vigente y al Derecho de Gentes, debemos,
basado en este concepto inicial, desarrollar nuestra Doctrina de Seguridad
Nacional, cuya falta constituye un vacio que es necesario llenar a la brevedad,
como unica forma de estructurar posteriormente las politicas que deberan con-
siderarse en toda la programacion de planes y actividades, para que pueda
conformarse un todo que en forma real permita el racional desarrollo del pais,
con los resguardos necesarios que impidan su detencion, postergacion o desvia-
cion en su camino al logro del bien comun general.

Poco a poco la Academia expande su quehacer.

El Circulo de Graduados que reune a los egresados de este alto instituto y que
contara con personalidad juridica propia, se reorganiza bajo la tuicion de su
presidente y directorio, para darle una nueva dimension a sus actividades.
Ademas de constituir un nexo permanente entre los que han pasado por estas au-
las y la Academia, entra a participar de lleno en las actividades de ella: asiste a
las conferencias y foros y cumple con trabajos especiales que le encomienda la
Direccion.

El Circulo llegara a ser muy pronto el centro de coordinacion del pensamiento y
quehacer académico, con el pensamiento e inquietudes de los que estan enfren-
tando una realidad en la lucha diaria, destinada a maximizar los esfuerzos en la
formacion de este nuevo Chile, en todas las actividades que cubren los miem-
bros que integran dicho Circulo.
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A través del Depto. de Extension, las universidades, diversas organizaciones
gubernamentales y privadas, los gremios, y muchos otros, comienzan a recibir los
conocimientos que de aqui se imparten, adecuados al nivel de cada uno, para que el
concepto de Seguridad Nacional sea cada vez mejor comprendido y la respon-
sabilidad compartida. Y aqui adentro, se sigue investigando y estudiando, por-
que se desea que la base que la sustenta, tenga una fuerza que, apoyada en la ver-
dad y en principios filosoficos profundamente meditados, sea indestructible a los
embates de los detractores de esta vital necesidad.

Numerosos trabajos especiales realizados en esta Academia se han entregado
como una colaboracion a los mas altos organismos del Estado, trabajos que llevan
el pensamiento vivo de este grupo humano, que desea participar con su aporte
en las grandes tareas nacionales.

Se han ido asi cumpliendo las metas que la Direccion de la Academia se impuso.
El futuro se presenta aun mas promisor. Con el apoyo del sefior ministro de De-
fensa Nacional y de las instituciones que a ella pertenecen, hemos podido ir inte-
grando a nuestro plantel docente, nuevos profesionales de una capacidad e in-
terés por el estudio tal, que permitiran profundizar y ampliar las actividades de
la ensefianza y el establecimiento de conocimientos que, debidamente raciona-
lizados, podran ir aumentando la capacidad intelectual del instituto, para
impartirlos en un nivel cientifico mas completo y amplio.

En lo material, el contar el proximo afio con un presupuesto propio, le permiti-
ra programar sus actividades debidamente financiadas, lo que significara un
alivio a la Direccion por una parte y a las instituciones de las FF.AA., de Orden
y ministerios por otra, ya que hasta la fecha, con esfuerzo, han debido otorgar
los recursos necesarios para desarrollar las actividades académicas. La gratitud
de la Direccion por esta ayuda que ha sido la que ha permitido la subsistencia del
instituto.

No podria terminar estas palabras —porque seria injusto— si no agradeciera
publicamente a los integrantes de este plantel, sean ellos docentes, administra-
tivos, civiles o uniformados, la colaboracion permanente y fundamentalmen-
te inteligente y oportuna que han prestado 2 la Direccion del instituto, para con-
tinuar con esta labor de tanta trascendencia y aun incipiente, que el Supremo
Gobierno le ha dado como responsabilidad a 1o Academia.
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LA CORPORACION NACIONAL
DEL COBRE DE CHILE
(CODELCO-CHILE)

La Corporacién Nacional del Cobre de Chile
(CODELCO-CHILE) fue creada por Decre-
to Ley N° 1.350, de fecha 30 de enero de
1976, iniciando oficialmente sus actividades
el 1° de abril del mismo afio. Sucesora de las
Sociedades Colectivas del Estado: Compa-
fiia Minera Andina y Sociedad Minera El
Teniente. Se la define como una Empresa del
Estado, minera, industrial y comercial, cuyas
finalidades principalmente son las de conti-
nuar la explotacion de los yacimientos opera-
dos por aquellas ex Sociedades Colectivas,
producir cobre en cualquiera de sus formas,
subproductos y realizar su comercializacion.

CODELCO-CHILE, cuenta con cuatro Di-
visiones de produccién: Division Chuquica-
mata (incluye faenas de Exética), Division
Salvador, Divisién Andina y Divisién El
Teniente, las cuales han logrado altos niveles
de productividad, bajos costos de produccion
y buena calidad de los productos, compitien-
do con éxito en el mercado mundial.

DIRECCION Y ADMINISTRACION
La direccién superior de CODELCO-CHILE

se radica en su Directorio, que estd compues-
to por las siguientes personas: el Ministro de
Mineria, que lo preside; el Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién; el Presi-
dente Ejecutivo de CODELCO-CHILE ; dos
representantes del Presidente de la Republi-
ca, que son designados por Decreto Supremo,
uno de los cuales deberd ser miembro de las
Fuerzas Armadas o Carabineros de Chile;
un representante de la Confederacion de
Trabajadores del Cobre y un representante

de la Asociacion Nacional de Supervisores
del Cobre.

La Administracién de CODELCO-CHILE
corresponde a su Presidente Ejecutivo. El
principio bésico de Administracion es la des-
centralizacion de la Operacién y la centrali-
zacion de la Direcciéon. Para el desarrollo de

sus tareas el Presidente Ejecutivo cuenta con
la colaboracién de tres Vicepresidentes: el de
Comercializacién, el de Finanzas y Adminis-
tracién, y el de Operaciones.

DIVISIONES OPERATIVAS
Chuquicamata

Es el mineral a rajo abierto mds grande del
mundo y estd en operaciones desde hace mas
de 60 afios. Estd ubicado a 240 kilometros
al noreste de Antofagasta ((II Regién). Su
produccién representa aproximadamente el
53,3% del total de cobre producido por la
Corporacién, y el 64% del total de molibde-
no.

Salvador

Se encuentra en operaciones desde hace 17
afios, ubicado a 2.800 metros sobre el nivel
del mar, a mas de mil kilémetros al norte de
Santiago y a 120 kilémetros de Chafiaral
(ITII Regién). Su produccion representa
aproximadamente el 9% del total de cobre
producido por la Corporacién y el 13% dela
produccién de molibdeno.

Andina

Se encuentra en operaciones desde 1970. Es-
t4 ubicada a poco menos de 4.000 metros de
altura, a 50 kms. al noreste de Santiago (V
Region). Posiblemente sea la mina de cobre
m4s alta del mundo. Su produccién represen-
ta aproximadamente el 6,0% del total de
cobre producido por la Corporaciéon y el 3%
de la produccién de molibdeno.

El Teniente

Es la mina de cobre subterrdnea mas grande
del mundo. Se encuentra en operaciones
desde 1904. Estd ubicada a 70 kms. al este
de Rancagua, en la zona cordillerana (VI
Regién). Su produccién representa aproxi-



madamente el 30,9% del total de cobre pro-
ducido por la Corporacion y el 20% del total
de molibdeno.

PRODUCCION Y RESERVAS

Chile es el tercer productor mundial de cobre
y el primer exportador. En 1977 produjo:
1.056.200 T.M. de cobre fino. De este total,
CODELCO-CHILE produjo 892.000 T.M.

El 30% de las reservas y recursos potenciales
de cobre existentes en el mundo se encuen-
tran en Chile. El 80% de estos recursos son
de propiedad de CODELCO-CHILE.

Las exportaciones de cobre de CODELCO-
CHILE se distribuyen aproximadamente
asi:

A Europa: 53%

A América: 29% (*)

A Asia: 18%
100%

Molibdeno

El Molibdeno es el principal subproducto del
cobre. En 1977 la produccién de Concentra-
do de Molibdenita fue de 19.976 T.M. con
un contenido de fino de 10.937 T.M. Ello
representd aproximadamente el 14% de la
produccién mundial de este metal. El total
de la produccién de Molibdeno de Chile pro-
viene de las minas de CODELCO-CHILE.

Se considera que un 10% de las reservas y
recursos potenciales de Molibdeno existentes
en el mundo se encuentran en nuestro pais.

SITUACION FINANCIERA

El capital social de CODELCO-CHILE es
de US$ 1.350.000.000. Sus activos totales
son ligeramente inferiores a los dos mil millo-
nes de délares. Las utilidades netas (después
de impuestos) de CODELCO-CHILE en
1977 fueron del orden de los ciento sesenta
millones de dé6lares. En los afios recientes la
Empresa ha mantenido sus aportes totales a
arcas fiscales en el orden de los quinientos
millones de dé6lares anuales, lo cual incluye:

(*) El consumo interno de Chile corresponde
aun 5%.

impuesto a la renta, derechos de Aduana,
impuesto CORVI, distribucién de utilidades,
etc.

INVERSIONES

En la medida que avanza la explotacién de
las minas y se profundizan las faenas de ex-
traccion, las leyes de los yacimientos van en
disminucién, con lo cual se requiere extraer
un mayor tonelaje de mineral para mantener
la produccién de cobre fino. Esta evolucién
afecta desfavorablemente los costos de ope-
racién de las minas.

Por ello, CODELCO-CHILE debe efectuar
constantemente inversiones para disminuir
sus costos, y alcanzar un mayor aprovecha-
miento de sus instalaciones, para obtener el
maéximo rendimiento econémico en sus ope-
raciones. G

Un factor importante en este proceso es la
introduccién de nuevas tecnologias en las
labores de produccién, sean ellas desarrolla-
das en el extranjero o bien creadas en la pro-
pia Empresa. En este ultimo caso puede
citarse como ejemplo el empleo de nuevos
hornos y técnicas de pirometalurgia en las
Fundiciones.

Las inversiones que se hicieron en CODEI.-
CO-CHILE durante 1977, se agruparon
bésicamente en cuatro grandes rubros de
actividades:

— Mantenci6én de la capacidad de produc-
cion.

— Reduceién de costos.

— Recuperacién de subproductos.

— Conservaci6n de las instalaciones produc-
tivas y comunitarias.

Con tal objeto se invirtieron US$ 99,6 millo-
nes, de acuerdo a la siguiente distribucién
por Divisiones:

US$ Millones
Chuquicamata 46,1
Salvador 8,2
Andina 10,6
El Teniente 28,7
Plan Habitacional 3t
Varios 2.9
TOTAL 99,6



ENERGIA PARA EL DESARROLLO

genera, transporta, distribuye y vende energia eléctrica en
su zona de concesién: Area Metropolitana y V Region.

GHILEGTRA ES

La Compaiiia Chilena de Electricidad S.A.

Esto significa servir a una poblacién superior
a los 5.000.000 de habitantes.

CHILECTRA genera en sus propias centrales
el 50% de la energia que entrega y el saldo
lo adquiere a terceros,

a través del Sistema Interconectado Nacional.

CENTRALES GENERADORAS DE CHILECTRA

TERMICAS

Ventanas
Renca
Laguna Verde

POTENCIA  GENERACION BRUTA
INSTALADA KW 1977 K.WH.

330.000 780.184.000
100.000 13.281.000
54.700 3.570.000

Totales:

484.700

HIDRAULICAS
Queltehues
Maitenes
Volcén
Florida
Sauce Valparaiso
Sauce Los Andes
Los Morros

41.070 332.948.000
28.855 127.024.000
13.000 95.160.000
14.700 70.207.000
4.400 3.715.000
1.200 4.665.000

1.500 7.388.000

Totales:

104.725

641.107.000

CHILECTRA, ademas, presta
servicios de asesoria en proyectos
de ingenieria eléctrica
en el pais y en el exterior.

Energia para promover el desarrollo de Chile.




Coca-Cola
da mas chispa...

...al trabajo, al estudio, a las diversiones.
A cualquier hora y en cualquier lugar,
el sabor de Coca-Cola
da mas chispa a tu vivir.




PERFIL DE LA
COMPANIA DE PETROLEOS DE CHILE S . A.
COPEC

No son escasas las empresas chilenas que pueden exhibir un historial merecedor de miltiples elo-
gios, tanto por la entidad de sus realizaciones cuanto por el grado de desarrollo logrado en el
plazo, relativamente breve todavia, de nuestro avance econémico. Tengamos presente que éste
no entera atin medio siglo, considerado como proceso de significacion nacional. Cierto es que
antes, desde los albores mismos de nuestra afirmacién como estado independiente, hubo empre-
sas que, con mayor o menor fortuna, contribuyeron a nuestro desarrollo material, pero ellas fue-
ron mis bien fruto de la imaginacién o del empuje de algunos hombres-fenémenos aislados
dentro de un universo poco adepto a las audacias renovadoras, a las aventuras o al riesgo. Existie-
ron también, dentro del campo de las industrias extractivas, logros muy notables, como fue posi-
ble ver en las explotaciones salitreras y cupriferas, pero en ellas todo provino del exterior, desde
los capitales a la técnica, desde los cuadros directivos hasta los primeros capataces de faena.

Es solo en el tiltimo medio siglo, como ya dijimos, que se advierte un esfuerzo auténticamente
chileno en las iniciativas y en los esfuerzos por crear, primero, y por afianzar, después, una in-
dustria nacional.

Dentro de tal campo y de dicho periodo figura con especial relieve la Compaiifa de Petroleos de
Chile S.A. - COPEC. Si bien se trata de una empresa distribuidora (fundamentalmente de com-
bustibles liquidos derivados del petrdleo), son tantos y tan fuertes sus vinculos con las actividades
industriales y, desde hace algiin tiempo como mis adelante veremos, tan vigorosa su interven-
cién directa en el drea propia de ellas, que debe considerarsela como una participe destacada en
tal género de iniciativas.

Primitivamente, cuando en 1934 comenzd a estudiarse la idea de fundarla, COPEC se concibié
como una empresa que refinaria en el pais los crudos que para tal efecto se importaran. Reparos
de tipo tributario opuestos por el gobierno de la época —muy justificados, ya que los derechos
e impuestos que gravaban la gasolina constitufan un aporte sustancial para el presupuesto de la
nacion— impidieron materializar tal propdsito e indujeron a los promotores de la nueva Com-
pafifa a darle como giro la distribucién de combustibles liquidos. El camino andado desde en-
tonces puede medirse con un solo dato: el capital inicial, que fue de $ 4.000.000 (unos US$
160.000 de la época), asciende hoy, reservas incluidas, a casi $ 3.600.000.000, o sea, en dolares
de los EE.UU., a mas de US$ 116.000.000 al cambio actual.

Larga tendria que ser una crdnica que pretendiera narrar la historia de COPEC, pues es mucho
y muy variado lo hecho y ocurrido en mis de cuarenta afios; pero pueden sefialarse tres focos de
atencion, ya que en ellos cabe encontrar tres de las mas definidas y fundamentales caracteristicas
de esta empresa: preocupacién por los intereses nacionales, espiritu social y notable fuerza ex-
pansiva.

Para traducir lo primero, baste con sefialar que correspondi6 a la empresa ser la pionera en ma-
teria de transporte maritimo del petréleo y sus derivados. Cuando el conflicto mundial que asolé
al mundo entre 1939 y 1945 determind una escasez agudisima de naves que atendieran ese tipo
de trifico, hasta y desde los puertos del litoral chileno, fue posible a fines de 1943, por iniciativas
de COPEC, adquirir un pequefio barco cuyo desplazamiento no llegaba a las 1.800 toneladas,
pero que fue el primer petrolero de bandera nacional y gracias al cual pudo paliarse, hasta el tér-



mino de la guerra, la tragica escasez de fletes maritimos. De esa mintiscula unidad nacié después
la flota actual, que si bien no ostenta pretensiones de grandeza es, en todo caso, suficiente para
satisfacer nuestras necesidades.

En cuanto a lo segundo, es notable comprobar que virtualmente los avances mas celebrados de la
legislacion laboral chilena han sido realidades en el trato dado por COPEC a sus trabajadores,
antes de convertirse en disposiciones sustantivas de la ley. Citemos sélo unos ¢jemplos: desde el
comienzo de sus actividades, la empresa se preocupd por proporcionar atencién médica al perso-
nal y a las familias de éste, inquietud que afios después, en 1964, la indujo a organizar un siste-

" Tha de medicina curativa que antecedi6 a la ley dictada sobre la materia, con el N° 16.781, en el
afio 1968. En 1939 cred para sus obreros (a los que la ley no habia aiin concedido el beneficio) un
sistema de asignacidn familiar cuyo pago debia hacerse directamente a las esposas de los titu-
lares; la Compaiifa se adelant6 asi en 13 afios al criterio de la Ley N° 11.051, que dispuso tal
modalidad de pago para las asignaciones percibidas por los empleados, y en 14 afios al DFL
N° 245, de 1953, que extendid tal regalia a todos los obreros del pais. El pago de la semana corri-
da fue implantado por COPEC en 1945, tres afios antes de dictarse la Ley N° 8.961, que dio
caricter obligatorio a tal beneficio. Las vacaciones progtesivas, proporcionales a la antiguedad
del trabajador, constituian en la empresa historia antigua cuando el legislador las establecié en
1964 a virtud de la Ley N°© 15.475. Finalmente, el suefio de la vivienda propia, que para muchos
todavia, por desgracia, constituye un anhelo muy distante, ha sido ripidamente alcanzable para
quienes trabajan o han trabajado en COPEC, gracias a la preocupacidén que en este campo ha
evidenciado siempre la Compaiiia.

Por @iltimo, en lo relativo a la notable fuerza expansiva de COPEC, recordemos que ha diversifi-
cado y multiplicado su accién a través de miiltiples filiales: la distribucién del gas licuado por
intermedio de ABASTIBLE S.A.; la venta de artefactos electrodomésticos y de la llamada *‘linea
blanca’ con ABASTIBLE COMERCIAL LTDA. ; la fabricacién de los diversos envases que utili-
za para la venta de lubricantes y de ciertas especialidades domeésticas o automotrices, con NEU-
MANN S.A.C.I.; el ramo de los seguros con la Compafifa del ramo denominada UNION AME-
RICANA S.A.; la computacion e informaitica, gracias a la SOCIEDAD NACIONAL DE PRO-
CESAMIENTO DE DATOS (SONDA) LTDA.; el transporte de petroleo y derivados por
oleoductos con la SOCIEDAD NACIONAL DE OLEODUCTOS (SONACOL) LTDA. ; la distri-
bucién de neumiticos, baterias y accesorios con los locales de COPEC Y CIA. ; la atencién de las
necesidades de la aviacion comercial en materia de combustibles, con la SOCIEDAD DE INVER-
SIONES DE AVIACION (SIAV) LTDA.. ; la fabricacién de lubricantes y grasas, tanto automotri-
ces como industriales, merced a la construccién de la planta de que es copropietaria con MOBIL
OIL DE CHILE LTDA. ; y su participacidn en el pujante ramo de las industrias maderera y de la
celulosa, con la propiedad y operacién de CELULOSA ARAUCO S.A., FORESTAL ARAUCO
LTDA. y COMPANIA FORESTAL DE CHILE LTDA.

Desde su fundacién, COPEC estuvo administrada por un Directorio compuesto por personalida-
des sobresalientes, que siempre ocuparon sitios destacados en la politica, en la economia, en el
foro o en otras actividades. No existian vinculaciones, sin embargo, de la alta direccién de la
Compaiiia con las esferas de la defensa nacional, pese a que una reiterada jurisprudencia admi-
nistrativa habia dado a sus actividades caricter de utilidad piblica y a que, por otra parte, los ser-
vicios prestados por la empresa eran de alcance estratégico.

La ausencia de tales contactos fue lo que movié al Supremo Gobierno, en 1975, a dictar el Decre-
to Supremo N° 1.136, en cuya virtud se dispuso que cinco de los nueve miembros que componen
el Directorio continuaran siendo elegidos por los accionistas de la Compaiifa, debiendo ser los
cuatro restantes Oficiales Generales o Superiores de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Carabi-
neros de Chile, designados por el Presidente de la Repiiblica a propuesta de los respectivos Co-
mandantes en Jefe institucionales y del Director General de Carabineros. De este modo, el caric-
ter estratégico de la Compaiifa quedd reconocido y debidamente resguardado.



CALZADO
o DE SEGURIDAD

% Punta de acero

* Cuero legitimo
x Bordes acolchados

% Suela de goma
antideslizante

Con el sello de garantia
de CESMEC INAUSTIidIS



En Chie sabemos mantener
vivas nuestras tradiciones.
Sabemos de la belleza
de nuestros paisajes...

de la hermosura de la
mujer chilena... y sabemos
de Santa Carolina.

Porque los chilenos
sabemos de Santa Carolina
...sabemos de vino.

Elvino de Chile desde 1875



Desde hoy, Compruébelo:

Sabor Internacional :
en nuestros Vuelos Nlacionales
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Cuando un pais crece, sus habitantes exigen. Peter Kinsky, ex chef d’hotel del Savoy de Londres,
Por eso ahora nuestros vuelos nacionales llevan pone desde hoy todo su arte culinario a su
también el gusto internacional. Producto de nues-  disposicion en nuestros vuelos nacionales.

tra experiencia.

VUELE AHORA LAN EN EL PAIS
VUELE CON EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Volamos con amistad

O LAN-ZHILE



PROGRESO DE CHILE



INSTITUTO DE SEGUROS DELESTADO
ISE
1953 — 1978
25 Afios al servicio de la comunidad

El ISE vela por el patrimonio humano:

Seguros sociales benefician a la ciudadania: Locomocién Colectiva (Seguro de accidente de
pasajeros y peatones) ; Ferrocarril Metropolitano; Viajes Especiales (transporte de estudiantes,
tropas, trabajadores, turistas, etc.); Plan del Empleo Minimo; Seguro de Estudiantes.

El ISE vela por el patrimonio nacional :

Cobre - Petrdleo - Textil - Maderas - Transporte Aéreo, (LAN), Maritimo (EMPREMAR),
Terrestre (FF. CC. del Estado). Complejos Industriales.

El ISE vela por la comunidad sin fin de lucro:

Los excedentes benefician a obras sociales, especialmente a la infancia desvalida.

Seguro. .. el ISE responde

Moneda N° 1025 — Piso 7° (Altos Teatro Windsor)
Lo seguro es el Seguro — Su seguro servidor

INSTITUTO DE SEGUROS DEL ESTADO
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