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EDITORIAL

El dia 20 de diciembre pasado, en el edificio Diego Portales, presidida por S.E.
el Presidente de la Republica y con la asistencia de las mas altas autoridades del
pais, se llevo a efecto la ceremonia de graduacion de la cuarta promocnon de alum-
nos de esta Academia Superior de Seguridad Nacional.

A pesar de su muy corta existencia, de solo 4 anos, y de funcionamiento regular
desde el afio 1976, un total de 226 personas han egresado de sus aulas, todas ellas
pertenecientes a las mas altas jerarquias de las Instituciones de la Defensa Na-
cional y de la Administracion Publica.

El resultado obtenido hasta la fecha ha sido plenamente satisfactorio y respon-
de ampliamente a las metas que la Academia se fijara y permite avizorar, con
confianza y optimismo, la importante mision que le corresponde en el futuro.

Como todo organismo de reciente vida, ha orientado sus esfuerzos e inquietudes
a un constante y progresivo perfeccionamiento, en orden a entregar a sus alum-
nos mayores antecedentes y elementos de juicio y dar cumplimiento en esta for-
ma a la mision que se le trazara al crearla, cual es, la de consolidar los conocimien-
tos necesarios para que los Oficiales Superiores de la Defensa Nacional y Fun-
cionarios Civiles de alta categoria ejerzan funciones vinculadas con el Desarrollo
y la Seguridad Nacional

En este mismo sentido y respondiendo a dicha orientacion, no solo sus ensefian-
zas se han limitado a las exposiciones tematicas en sus salas de clase, conferen-
cias y trabajos de estudio, sino que como complemento necesario, se efectuaron
diversas giras de conocimiento y estudio a distintas zonas del pais, posibilitan-
dolos aquilatar la realidad de dichas regiones, tanto en los extremos como en el
centro de nuestro territorio y percatarse del significado, entre otros, del proceso
de regionalizacion y desarrollo.

Con igual proposito se realizaron diversos seminarios del mas alto interés sobre
distintos problemas nacionales, con asistencia de los mas caracterizados profe-
sionales y expertos en dichas materias, que permitieron ampliar y profundizar
los temas tratados, y analizarlos al mas alto nivel académico.

Del mismo modo, la labor de la Academia durante el presente ano se proyecto
hacia las Universidades, gremios, sindicatos y organizaciones, con un proposi-
to de difundir la idea de lo que es y representa la Seguridad Nacional, muchas
veces no entendida y juzgada livianamente por quienes la desconocen, haciéndo-
la sinénimo de la defensa de un sistema politico determinado o juzgandola en un
sentido limitativo, orientandola solo hacia aspectos de la Defensa Nacional y
desligandola al desarrollo, factor éste consustancial con el de seguridad.
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El balance del arfo, al igual que los anteriores, ha sido ampliamente positivo, y
estamos cierto que la labor de esta Academia ira proyectandose cada dia mas con
mayor fuerza en los distintos ambitos de la vida del pais. Y esta revista, que es su
organo de difusion, tiene sus paginas abiertas para todos aquellos que se intere-
sen por los problemas de la Seguridad Nacional.



LA CRISIS DEMOCRATICA CHILENA Y EL
REGIMEN MILITAR

CARLOS CRUZ-COCKE. Abogado. Profesor de Derecho Constitu-

cional de la Universidad de Chile. Profesor de Derecho Constitucional

en la Academia Superior de Seguridad Nacional, y Miembro de la Comi-
sion Legislativa Ne 2,

I. LA DEMOCRACIA

Constituye un sistema politico que Chile acepta como una realidad doctrinaria
e historica y al cual pretende llegar a través de un nuevo sistema constitucional.
Partiendo de esta base, es importante definir el concepto y ver su trasunto
histérico y de como el sistema democratico se identifica con el alma nacional y
forma parte integrante de nuestra realidad historico-cultural.

La Democracia es un concepto del cual se extractan ciertas caracteristicas, como
“el Gobierno del pueblo” y del que forman como elementos insustituibles:
la libertad, el principio de la mayoria y la participacion, en un plano de igualdad.

El constitucionalismo fue agregando, a través del tiempo, diversos factores que
la fueron perfeccionando, primero, con el objeto de ampliar su desarrollo y en-
seguida, para mejorarla y defenderla. Asi la separacion de las funciones estata-
les y la determinacion de las competencias de los Organos estatales (teoria de la
separacion de los Poderes) tuvo por objeto una forma de garantizar al individuo
frente al Poder del Estado. En virtud del principio de la Soberania Nacional, se
le dio un cauce a la voluntad general a través del sufragio. En esta materia, el cons-
titucionalismo debié emplear métodos de sutragio, que, sin dejar de ser univer-
sales, permitieron una debida proteccion al esquema democratico: Ejemplos,
sistemas mayoritarios de generacion de las Autoridades estatales que sin ser
proporcionales en definitiva, permitieron: la defensa de la democracia (doble
vuelta electoral) y el afianzamiento de grandes corrientes partidistas, para dar
debida estabilidad al Estado.

Los derechos y garantias constitucionales establecidos a fines del siglo XVIII
tuvieron —también por objeto— una limitacion del Poder de los Gobernantes,
pero la aparicion de los “derechos sociales” a principios de este siglo, le entre-
go al Estado no solo responsabilidades frente al cuerpo social, como ocurria con
los derechos individuales, sino que también obligaciones ineludibles destinadas
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a perfeccionar una democracia politica y elevarla al caracter de economica y
socialmente justa.

Al mismo tiempo, la incorporacion al constitucionalismo de la idea de suprema-
cia de la Constitucion, dio estabilidad al ideario democratico al hacer de la Cons-
titucion Politica una norma fundamental en cuya virtud toda otra norma legal
debia subordinarse a ella, al igual que se exigia para la reforma constitucional
mayores requisitos que para la reforma de la ley ordinaria.

El mundo occidental y cristiano ha caminado sobre la base de la idea democra-
tica y cada Nacidon ha aprovechado los frutos de su experiencia, entre ellas Chile.

si, la existencia de un sistema bicameral de tipo legislativo y fiscalizador esta
en el ideario que contempla Chile toda su Historia. Lo mismo, con referencia a
la vigorizacion del Ejecutivo que ha permitido el desarrollo politico sobre la ba-
se de una conduccién eficiente, mas capacitada y cuya legitimidad es facilmente
medible a través de la eleccion del Jefe del Estado por sufragio universal.

Chile es una demostracion en América latina y el mundo de como fue incorporan-
do los valores que acrecentaron la democracia hasta que estuvo a punto de ser
destruida. Para sefialar algunos aspectos, el Gobierno de opinion, el pluralis-
mo ideologico y el reconocimiento de los derechos de la Oposicion: el funciona-
miento de los principios de la legalidad y la fiscalizacion e incluso, el gjercicio
de formas de democracia directa, existieron en nuestros textos constituciona-
les y la aplicacion de los principios clasicos tuvieron su consagracion en la norma
¥, la mayoria de las veces, en la realidad.

El gran drama de nuestra institucionalidad se produce, precisamente, cuando
los valores permanentes de la Democracia dejaron de ser protegidos; primero,
por una irresponsabilidad politica alarmante; segundo, por el imperio de la de-
magogia que destruyd todo el aparato institucional y trastocé —como demos-
traremos— el buen funcionamiento institucional y en tercer lugar, por la llega-
da de las corrientes “mesianicas” al Poder y del marxismo en 1970, que deshi-
zo un sistema fundado en un juego de caballeros y de cartas limpias (“fair
play”) e inici6 la destruccion de los valores nacionales que se habian hecho car-
ne en la Nacion. Enseguida, empezo a dinamitar cada uno de los puentes que lle-
vaba a un efectivo pluralismo ideologico, al respeto institucional y a un sistema
de creencias del que estabamos orgullosos. Pero, como se ha sefialado, esta cri-
sis no fue repentina. Fue producto de un largo letargo nacional, que empieza en
1891 y que hizo, no otra cosa que, precipitar una decadencia, que solo las Fuerzas
Armadas y de Orden fueron capaces de encontrar una solucion y, ahora, una res-
puesta. De ahi la importancia de la nueva institucionalidad.



II. LA DEMOCRACIA EN CHILE

De acuerdo con lo que hemos expuesto, en nuestro ordenamiento juridico y cons-
titucional encontramos las grandes respuestas a la inquietud democratica, por
dos razones muy importantes: Primero, por el caracter pragmatico, inteligente
y realista que el genio de Diego Portales le imprimio al constitucionalismo del
siglo XIX, que perdurd hasta la caida de Balmaceda, en que se descalibra todo
el sistema institucional producto de la politiqueria y, segundo porque —no
obstante lo anterior— Chile siempre se identifico historicamente y también doc-
trinariamente con los valores de la civilizacion cristiana occidental de que somos
parte. Cuando se produce, a partir de 1970, también la pérdida en esta creencia
con el advenimiento del marxismo, evidente que ni el aparato juridico, ni el ins-
titucional, ni menos los hombres formados en esos valores, pero incapaces de
renovacion, pueden detener la crisis. Por eso cae el sistema en 1970 y el vacio de
Poder se hace evidente.

Por consiguiente, como siempre se ha sostenido, el 11 de septiembre es una re-
volucion en muchos sentidos. Primero, porque unifica a las Fuerzas Armadas
y de Orden con la mayoria nacional, que no quiere desprenderse, precisamente,
de aquellos valores que hicieron grande a Chile y buscan su reencuentro en las
Ginicas fuerzas politicas no contaminadas con la decadencia. Segundo, porque
lleva consigo una tremenda carga ideologica, que induce, al Nuevo Régimen, a
crear una Nueva Republica, que sea nacionalista, eficaz y que no permita el re-
tomo a la decadencia sefalada. Y, finalmente, porque no obstante que se ha vi-
vido —sin duda— la etapa mas dificil de nuestra Historia (en lo economico), en
el costo social de la reconstrucciéon, en el ataque internacional permanente de
demagogos y marxistas, etc., el pueblo lo apoya y ha sido capaz de sobrellevar
este sacrificio con estoicismo y valentia y cada vez que es necesario expresarle
su apoyo, esta en condiciones de darlo, como lo demostro en la historica Consulta
Nacional del 4 de enero de 1978.

El pais, por lo tanto, espera del Régimen Militar no so6lo un paréntesis en su desa-
rrollo politico, sino que sea capaz de encarar con imaginacion y caracter un
Nuevo Estado, que se definiria como una forma de gobierno con las caracte-
risticas de la Democracia. Fn ella el régimen politico seria una garantia, de los
valores de la chilenidad y la permanencia de los principios del 11 de septiembre,
representarian una garantia fecunda de estabilidad, de desarrollo acelerado vy,
lo mas importante, de una democracia social capaz de cumplir con el objetivo
nacional que se propuso el nuevo sistema politico.

III. LA CRISIS DE 1970 A 1973

Si analizamos las causas de dicha crisis, ellas se remontan a varios factores que
fueron permitiendo su realizacion. Entre otras, sefialamos a titulo ejemplar.



A. CAIDA DEL REGIMEN PORTALIANO

El anio 1891, producto de la politiqueria, el afan imitativo de lo extranjero y la co-
modidad nacional, se derriba la Republica “en forma” que analizd6 y construyo
Portales en la Constitucion de 1833. El Estado se debilita; desaparecen los pio-
neros nacionales que incorporaron todo el territorio a la produccion; nace la
politica parlamentarista de corrillos y pasillos; se produce la pérdida del “recio
estilo nacionalista”, por el afan imitativo de lo extranjero. En lo econdmico y
social se vive la idea liberal de “dejar hacer, dejar pasar...” y asi, no se ad-
vierte la caldera social en explosion; se pierden los mercados de salitre y no existe
un sistema economico que, producto de esa riqueza, habria salvado al pais y evita-
do violentas crisis politicas, economicas y sociales. Lo mas grave que se va a
producir es a nuestro juicio el desprendimiento de las Fuerzas Armadas como
elementos en el Estado, que durante el siglo XIX, junto a civiles, llevaron al
pais a la victoria en el exterior y a la construccion en lo interior de la Democra-
cia mas solida de América latina.

B. LOS ENSAYOS CONSTITUCIONALES DE 1925

La Constitucion de 1925 no debid ser una nueva carta Constitucional sino que
el restablecimiento de la de 1833, que tenia todos los paliativos de los problemas
nacionales, llevo en si el germen de su propio fracaso. En efecto, todas las faculta-
des mas importantes que solicitd el Presidente Alessandri no las logré (delega-
cion de facultades legislativas, derecho de disolucion del Congreso Nacional,
inaplicabilidad general de la ley inconstitucional, descentralizacion adminis-
trativa, etc.). La Constitucion nacio como un producto del compromiso politico
entre las corrientes partidistas mas importantes.

Este ensayo constitucional tenia que fracasar, no solo por defectos de su -texto
legislativo, sino porcue, habiendo nacido de un compromiso, permitié que aflo-
raran precisamente los males mas elocuentes que ha vivido la democracia en
este siglo. ;Cuales son éstos?: el partidismo politico elevado a nivel de dogma e
incluso, el gobierno ‘“partidista o partizano” (ej., 1964-1970); la frustracion
del cuerpo social frente a los esquemas politicos incapaces de dar respuestas a
sus inquietudes; el pésimo funcionamiento de muchas instituciones o el no fun-
cionamiento de muchas otras; el descrédito de los sistemas de control y fiscali-
zacion de los actos de los gobernantes, etc. De este modo, la crisis se iba a pro-
ducir, primero, como una consecuencia inmediata de ello; segundo, porque el
chileno erraba de un movimiento politico a otro, sin que ninguno de ellos, en de-
finitiva, fuera capaz de expresarlo doctrinaria e ideoldgicamente. En esta
forma, el marxismo fue trabajando lenta, callada y estratégicamente esa
crisis. Cuando el pésimo funcionamiento de las instituciones le permitio llegar
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al Poder con apenas el 36% de la votacion nacional, encontro el terreno abonado
para destruir definitivamente los valores perdidos que en 1925 no fueron capa-
ces de remediarse.

C. EL FRONUNCIAMIENTO MILITAR DE 1973

La Revolucion del 11 de septiembre tiene caracteristicas propias que escapan
a una clasificacion a nivel académico. En efecto, se trata de una accion manco-
munada, perfecta y absolutamente integrada de las cuatro ramas de la Defensa
Nacional, quienes actiian en forma expresa. A su vez, recibe el apoyo tacito y des-
pués expreso de la gran mayoria de la ciudadania. En tercer término, crea un
liderazgo en la persona del Presidente de la Republica, del que Chile habia ca-
recido desde hacia muchos afios. Y, en cuarto lugar, responde a un ideario na-
cionalista, realista de la historia nacional que —como se ha sefialado— repre-
senta a un Régimen Politico y de manera alguna a un Gobierno de transicion.

Se produce cuando el desgaste politico es tal, que han sido superados los partidos
politicos, por nuevas fuerzas que ascienden a la vida politica y que el andamiaje
partidista las  habia subsumido; gremios, estudiantes, fuerzas intermedias,
fuerzas sindicales. Ellas, asqueadas de la incapacidad politica, precipitan el
pronunciamiento. Nacen nuevos lideres en Chile y reconocen un cambio —si
es necesario— violento del esquema, como unica salida politica. La fuerza
capaz de imponerse al marxismo-leninismo son las Fuerzas Armadas y hacia
ellas marchd toda la civilidad. Son esas fuerzas, asimismo, las que constituyen
el sostén expreso y tacito del Régimen Militar.

D. EL REGIMFN MILITAR DE 1973 A 1978

Es interesante destacar esta situacion para medirla en su intensidad politica y
la proyeccion de la futura institucionalidad.

En primer término, a pesar de las criticas existentes, el régimen nacionalista mi-
litar debid sanear la moneda, reconstruir una economia destruida y planificarla
hacia el futuro, no obstante la crisis economica mundial y luchas en el plano de la
subversion interna y externa. Lo ha logrado, eso es innegable y demuestra
una caracteristica propia de todo Gobierno nacionalista. Siempre constituyo co-
mo primera etapa un rearme econoémico, luego un crecimiento economico y final-
mente, una estatura politico internacional. Recuérdese el caso de Francia de
1958, muy similar a lo ocurrido en Chile. '

Segundo, el Régimen Militar se proyecta ideologicamente. En efecto, no obs-
tante la presion internacional, la lucha despiadada de los antiguos politicos por
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volver a la palestra, el régimen es firme doctrinariamente, cuenta con apoyo ma-
yoritario de la civilidad (Consulta del 4 de enero de 1978) y proyecta en la persona
del Presidente Pinochet un liderazgo muy importante, capaz, incluso, de derro-
tar a cualquier enemigo politico en el futuro, como también ha quedado demos-
trado (ej., caida del General Gustavo Leigh, el 24 de julio de 1978).

Tercero, como consecuencia de lo anterior, ninguno de los factores sefialados
pueden perderse y la forma de lograrlo, es que el Gobierno tenga detras de si un
gran consenso nacional que permita la estabilidad futura, cuando las Fuerzas
Armadas abandonen el Poder. En esta materia, la critica es evidente, pero una
consecuencia del saneamiento econdmico, social y doctrinario indicado. No
obstante, a esta altura no se puede soslayar, dibujandose dos soluciones:

l. La formacion de una gran colectividad politica (Ej. Movimiento “I1 de
septiembre’), que tendria la caracteristica —por ahora— de partido Unico
de Gobierno. No se puede recomendar esa solucion, teniendo presente que rom-
peria el esquema de independencia de las FF.AA. y de Orden, seria insensato
en lo internacional y ademas, le daria un caracter fascistoide a la accion politica
del Gobierno.

2. Una segunda solucion y mucho mas légica en esta materia, es la formacion
de dicho movimiento en el periodo provisional de vigencia de la Constitucion Po-

litica que se apruebe por plebiscito. Si el electorado se pronuncia mayoritaria-
mente por la Nueva Constitucion, la Junta de Gobierno y en la especie, el Presi-
dente de la Republica, queda tacitamente facultado para proceder a la designacion
de un Congreso Nacional de dos Camaras, en el cual estratégicamente se pueden
nombrar a elementos valiosos, muchos de gran arraigo popular y de servicio a la
colectividad. Durante cinco o seis anos, hasta la entrada en vigencia del sistema
democratico de generacion de los Poderes, en el hecho, dichas Camaras seran
la base de un gran movimiento de apoyo al Régimen Militar que, transcurrido el
periodo provisional, podra enfrentarse con elementos capaces, de reconocido
servicio en el Congreso y con una de las llaves del Poder (precisamente el Congre-
so) a cualquier otra colectividad politica o grupos de oposicion que, por lo demas,
estaran superadas en el tiempo.

De esa manera se podra accionar, con un equipo partidista poderoso, el frente
electoral.

IV. EL SISTEMA DEMOCRATICO QUE DESEA EL
GOBIERNO MILITAR

El discurso del Presidente de la Republica, del 9 de julio de 1977, en “Chaca-
rillas”, define con precision el sistema democratico que debera existir en la

futura institucionalidad:
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A. DEMOCRACIA AUTORITARIA

Que asegure los derechos de las personas, mediante un orden juridico adecua-
do.

B. DEMOCRACIA PROTEGIDA

En el sentido de que la libertad y la misma democracia no pueden sobrevivir si
no existen elementos juridicos eficaces destinados a defenderla de quienes pre-
tenden destruirla.

C. DEMOCRACIA INTEGRADORA

En orden a que exista una continuidad esencial, que le ha faltado al Estado Chi-
leno, robusteciendo el Objetivo Nacional y los Objetivos permanentes de la
Nacion.

D. DEMOCRACIA TECNIFICADA

En orden a que a las estructuras juridicas se incorporen la ciencia y el talento,
aprovechando el aporte de los mas capaces y dando asi estabilidad al sistema po-
litico y,

E. DEMOCRACIA DE AUTENTICA PARTICIPACION SOCIAL

Que, de acuerdo al principio de la subsidiariedad, consagre la real autonomia de
las agrupaciones intermedias entre el hombre y el Estado.

V. EN QUE MEDIDA EL PROYECTO ORTUZAR DA RESPUESTA
A LOS IDEALES PLANTEADOS

Es muy importante destacar que la labor efectuada por la Comision de Reforma
Constitucional, como bien lo ha sefialado el Presidente de la Republica, constitu-
ye una alternativa importante que el Régimen Militar ha recibido y que, en caso
alguno, se trata del proyecto definitivo de Constitucion. De otra manera no se
explica el sistema de consultas que el propio Presidente ha empleado, el que se
encuentra en plena ejecuciéon. Por lo tanto, en esta materia —no obstante el im-
portante aporte que significa el proyecto— no es menos cierto que las criticas
de que pueda ser objeto, responden precisamente al hecho de ser éste un “an-
teproyecto”, el que podra ser revisado y reestudiado mientras no se dé por
terminada la etapa de discusion, que recién comienza.
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Sin pretender fijar una meta Unica y exclusiva en materia constitucional, la
experiencia hoy indica que toda Constitucion debe revestir tres caracteristicas
fundamentales, en nuestra opinion:

A. Constituir un ordenamiento constitucional, lo mas posible, que recoja lo
sustancial de acuerdo a la realidad y entregue una legislacion complementaria
que permita poner en movimiento las diversas instituciones. Es decir, una Cons-
titucion basica, breve y precisa.

B. De acuerdo a la realidad existente en esta Nacion, la futura Constitucion
Politica del Estado debe ser un ordenamiento que sea una efectiva palanca del
desarrollo economico-social. Asi lo han comprendido paises como Francia y
Brasil que han modelado sistemas constitucionales originales, breves, precisos,
concisos y que han permitido ir eliminando todos los factores de tipo politico
que entraban el progreso (Ej., parlamentarismo, politizacion, presiones de
los grupos de interés y que han permitido abrir, a esos pueblos, a un desarrollo
economico-social extraordinario) y, .

C..La futura institucionalidad debe ser eminentemente pragmatica, es decir,
recoger los elementos estructurales y dogmaticos que se han asentado verda-
deramente en la nacionalidad y que han demostrado su eficiencia. Por ultimo,
que por motivo alguno vuelva a recoger todos aquellos elementos que precipi-
taron la decadencia chilena y la enfrentaron en los 1.000 dias de la Unidad Po-
pular, no solo al quiebre del Régimen Politico sino, ain mas, al desaparecimien-
to del Estado Chileno.
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EUROCOMUNISMO Y EXPERIENCIA MARXISTA
EN CHILE

GREGORIO AMUNATEGUI PRA. Abogado. Profesor de la
Academia Superior de Seguridad Nacional. Miembro permanente
de la Comision Legislativa N¢ 1.

La edicion del 30 de septiembre del prestigioso semanario inglés The Economist
analiza la situacion del eurocomunismo en un articulo titulado “Nowhere

else to go”.

El articulista se sorprende que los eurocomunistas persistan en adherir al siste-
ma democratico en Italia y Francia, no obstante ciertos insatisfactorios resulta-
dos electorales recientes.

Menciona, asimismo, su politica de desvincularse de Rusia y la decision adopta-
da, en abril pasado, por el partido comunista espaniol de “abandonar” la doc-
trina leninista.

No obstante ciertas reservas, concluye expresando su satisfaccion ante la deci-
sion del eurocomunismo de persistir en su actual posicion. que —de continuar
en el futuro— lo acreditaria como un partido democratico mas en el marco plura-
lista politico europeo.

El articulo, sin embargo, adolece de un grave vacio: el ignorar por completo
el legado dejado al comunismo —y ciertamente al eurocomunismo— por la
experiencia del sefior Allende en Chile. Y esa omision es grave, pues la mayor
parte de los interrogantes que su articulista se plantea en relacion a ciertas re-
cientes actitudes de los eurocomunistas se explican si uno se atiene a las lecciones
practicas de la fracasada experiencia del Partido Comunista en Chile.

Recordemos cuales son:

En primer término, que el marxismo puede llegar por la via electoral al gobierno
de un pais occidental, de solida tradicion democratica y con una clase media es-
tablecida e influyente. Tal fue el caso del senor Allende y de su Unidad Popular.

En segundo término, que una vez en el gobierno y no contando con mayoria en el
Parlamento, ese gobierno marxista no puede por si solo cambiar el sistema.
Y mucho menos puede hacerlo si emplea para subvertir el orden establecido la
violencia e infringe sistematicamente la Constitucion y las leyes vigentes. To-
dos los errores pertinentes se cometieron por la Unidad Popular: impaciencia,
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aislamiento, violencia, acciones y actitudes antidemocraticas, inconstitucio-
nales e ilegales.

En tercer término, aparece claro que la suerte de “la via legal al socialismo”
habria sido diferente en Chile si el gobiemo —en vez de aislarse y cometer los
errores ya descritos— hubiera seguido el camino opuesto. Esto es, descartar las
acciones revolucionarias prematuras y procurar salir de su posicion minori-
taria atrayendo hacia si a la Democracia Cristiana a través de un programa comun
de reformas.

Ello no les habria resultado dificil, pues el ala izquierda de la Democracia Cris-
tiana chilena fue determinante en la eleccion del sefnor Allende. Ademas, tanto
su candidato presidencial, sefior Tomic, como su programa, se aproximaron
mucho en 1970 a la plataforma presidencial de la Unidad Popular.

El nuevo camino implicaba para los marxistas, por cierto, paciencia para rea-
lizar solo paulatinamente los cambios y, desde luego, guardar escrupulosamen-
te todas las “formas democraticas”.

Este hubiera sido, sin duda, el consejo que a sus correligionarios chilenos les
hubiera dado Lenin, pero éstos prefirieron, en cambio, seguir la orientacion
(probadamente equivocada) del dirigente de la Comuna de Paris, Louis Blanc,
como ya se ha escrito.

Es por todo lo anterior que, como un chileno que vivio y sufrio la Unidad Popular,
me explico perfectamente la estrategia y la tactica del signor Berlinguer, de
monsieur Marchais y del senior Carrillo.

Porque los lideres eurocomunistas han analizado exhaustivamente la expe-
riencia chilena y saben que, para tener éxito en definitiva, se requiere de una es-
trategia en que el apremio no tenga lugar y si la paciencia. En que la colabora-
cion en el gobierno con fuerzas de izquierda no marxistas es esencial. En que es
imperativo abandonar hasta cuando sea necesario todo lo que *‘choque” a la
mentalidad occidental. Y dentro de este contexto, el concepto de la dictadura
del proletariado y la sumision incondicional a Moscu son irritantes demasiado
serios para los oidos y la mente de los prosperos y gozadores burgueses europeos.

Y, finalmente, los eurocomunistas estan conscientes ahora que ese camino pa-
ciente, rigurosamente sistematico, frio, solo podran recorrerlo a condicion que
el Partido Comunista y no el Socialista sea el que esté en posicion mayoritaria
dentro del electorado y dirija, por tanto, el proceso. El Partido Socialista chile-
no —que tuvo mucho en comun con sus congéneres europeos— se probo como
inhabil para encauzar desde el gobierno un proceso capaz de cambiar las es-
tructuras, tanto por la raiz burguesa de sus dirigentes cuanto por su. gran incultu-
ra economica.
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Por todo lo anterior, me explico perfectamente que Berlinguer siga el camino
del “compromiso historico” y busque pacientemente la colaboracion en el
gobierno con la Democracia Cristiana italiana y adhiera escrupulosamente a
todas las formas democraticas, dentro de una estrategia sin tiempo en que los
reveses ocasionales no tienen importancia. Tiene toda la razon, a la luz de la ex-
periencia historica del Partido Comunista chileno.

Y como no entender también a Marchais, que sabe que llegar al gobierno de Fran-
cia unidos a un Partido Socialista mayoritario seria su suicidio politico. Tal
como acontecié en Chile. Es por ello que el mismo Marchais se vi0 obligado a
“asesinar politicamente” a monsieur Mitterrand durante la campana elec-
toral francesa. ..

Y que el sefior Carrillo se esté desprendiendo ostentosamente de su “Credo
Leninista” en el Congreso de abril, no puede ser mas racional a la luz de la ya
mentada experiencia chilena y de lo que obviamente le conviene para atraer a
largo plazo a los votantes de la nueva Espana.

Los eurocomunistas han perfeccionado asi la tactica de “la via legal al socialis-
mo”, despojandola de todos los errores que en Chile la condujeron al fracaso.

Han asimilado logicamente la unica experiencia que se tiene en el mundo occi-
dental del marxismo llegando al gobierno por la via electoral.

Y no podia ser de otra' manera en partidos que practican como sistema la auto-
critica.

Pero lo que sorprende es que el articulista del Economist no repare todavia en
ello.
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CONCEPTOS DE SEGURIDAD NACIONAL Y
PLANIFICACION DE OBRAS PUBLICAS

LUTGARDO F. COFRE ZUNIGA. Arquitecto

I. INTRODUCCION

El objetivo del presente estudio es realizar una aproximacion de tipo conceptual
entre la disciplina de Seguridad Nacional y la formulacion de planes de Obras
Publicas.

En este sentido, se pretende hacer una exposicion selectivamente detallada
de los fundamentos en que se basa, actualmente, la planificacion de las Obras
Publicas y exponer todos aquellos factores que, en alguna medida, pudieran
ser objeto de una evaluacién desde el punto de vista de su incidencia en la Seguri-
dad Nacional.

Las consideraciones de Seguridad Nacional pueden, por una parte, servir como
factores orientadores de las iniciativas de obras de infraestructura o, como ele-
mentos adicionales de evaluacion de proyectos especificos.

En el primer caso, puede considerarse a la Seguridad Nacional, como un elemen-
to activo y de gran importancia en determinadas zonas geograficas del pais o en
determinados sectores de las actividades nacionales, que generan o requieren
de infraestructura de funcionamiento o de apoyo.

El segundo caso, como elemento de evaluacion, de caracter pasivo, pero no menos
importante, permitira una mejor decision, respecto de la factibilidad, priori-
zacion y compatibilizacién de los proyectos al disponerse de una evaluacion
integral de ellos.

Para su mejor aplicacion, estimamos que la doctrina de Seguridad Nacional de-
be fijar criterios, que en lo posible la sustraigan de apreciaciones subjetivas,
que permitan su utilizacion en la calificacion de los proyectos que se generan en
cada uno de los campos de accion del Sistema Social Nacional.

II. LAS OBRAS PUBLICAS Y EL DESARROLLO
ECONOMICO-SOCIAL

Al igual que todas las actividades nacionales, las acciones que le corresponde

desarrollar al Ministerio de Obras Pliblicas deben enmarcarse en las orienta-
ciones basicas establecidas por la Declaracion de Principios del Gobierno de
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Chile y el Objetivo Nacional que plasman a su vez la Estrategia de Desarrollo
Econdmico-Social que elaborada por la Oficina de Planificacion Nacional
“orienta, disena y establece las politicas permanentes y de largo plazo que se
llevaran a cabo, se inspira en una concepcion humanista y cristiana del hombre
y de la sociedad, de la cual emana con verdadero fundamento la dignidad de
la persona humana™'.

Esta estrategia define al hombre como motor e impulsor fundamental y su bie-
nestar material y espiritual como principal finalidad del desarrollo.

Establece como principios basicos el de subsidiariedad del Estado, que debe
asumir ‘“‘directamente sOlo aquellas funciones que las sociedades interme-
dias o los particulares no estan en condiciones de cumplir adecuadamente, ya
sea porque desbordan sus posibilidades o porque su importancia para la socie-
dad aconseja no entregarla a grupos particulares resl:ringidos”z.

Ademas, considera que el Estado Subsidiario “debe ser también un Estado
impersonal, que dicte y haga cumplir normas generales, que sean iguales para
todos los individuos y para todos los grupos y sectores de la vida nacional™.

Se establece ademas que los principios que rigen la accion del Estado, especial-
mente el principio de la subsidiariedad, “Suponen la existencia de un sector
privado con iniciativa y el derecho a la libre accion en el campo econdmico, sin
mas restricciones que las que exige el bien comun’.

La estrategia para el desarrollo se ubica, por tanto, en una organizacion de la so-
ciedad con una economia mixta moderna, en la cual corresponden roles basi-
cos tanto al Estado como al sector privado; se utiliza el mercado como herra-
mienta fundamental para la asignacion de los recursos productivos; se estable-
ce que un Sistema Nacional de Planificacion determinara las politicas perma-
nentes y a largo plazo para coordinar e impulsar tanto al Estado como al sector pri-
vado hacia la obtencion de los grandes objetivos nacionales.

“La Estrategia de Desarrollo Economico-Social esta dirigida al logro de cua-
tro objetivos o metas fundamentales:

I. Alcanzar un desarrollo economico alto y sostenido.

2. Lograr un desarrollo social concordante con el desarrollo economico y que
elimine las desigualdades extremas.

' ODEPIAN. Plan Nacional Indicativo de Desarrollo 1978-1983. Pag. 25.
2ODEPIAN. Op. Cit. Pag. 25.

* Ibid.

*Ibid.
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3. Propender hacia una efectiva ~desconcentracion espacial de la eco-
nomia, de manera de aprovechar integralmente los recursos naturales y hu-
manos y las potencialidades geograficas de las diferentes regiones del
pais.

4. Garantizar una efectiva Seguridad Nacional™® .

Dentro de las politicas globales que establece ODEPI.AN para el cumplimiento
u obtencion de los objetivos anotados anteriormente, sin perjuicio de la inciden-
cia practicamente de todas ellas en la planificacion y programacion de obras
publicas a través de los distintos sectores que deben formularlas, tienen particu-
lar significacion para Obras Publicas aquellas que determinan el apoyo
del Estado, en materia de infraestructura, al proceso de inversion privada, na-
cional y extranjerzi, y por otra parte la politica de racionalizacion de la inversion
publica:

“Con el fin de asignar eficientemente los recursos de inversion de que dispone
el Estado, todas las inversiones del Sector Publico seran evaluadas con anticipa-
cion, de acuerdo a criterios de rentabilidad economico-social. Esto evitara llevar
adelante proyectos publicos de bajo rendimiento o que no estén de acuerdo con
la capacidad econémica del pais™ .

Se debe entender por infraestructura de obras publicas al “conjunto de bienes
fisicos que permiten la gestacion, ejecucion y desarrollo de las actividades ba-
sicas y de servicio para la comunidad, tendientes a fomentar y consolidar un pro-
ceso de desarrollo integral y estructurando al territorio nacional y regional”7.

Mas que una significacion en si mismas “las obras publicas tienen la impor-
tancia y la vitalidad de ser la resultante fisica generada por la aplicacion de las
politicas econdmicas y sociales derivadas de los objetivos de desarrollo nacional
y sectorial aplicados en un determinado territorio y para una determinada so-
ciedad™®.

“Ademas, por el emplazamiento territorial y las caracteristicas fisicas de las
obras, éstas son determinantes en la estructuracion del territorio y en la conser-
vacion del medio ambiente en que ese proceso se lleva a efecto. La Obra Publica,
por tanto, posibilita, fomenta y consolida el funcionamiento de las actividades
economicas y sociales de la comunidad apoyando de manera permanente todas

las etapas del proceso de desarrollo™ .

® ODEPLAN. Op. Cit. Pag. 27.

® ODEPIAN. Op. Cit. Pag. 30.

" MOP. Direcciéon de Planeamiento “Tipos de Obras construidas por el MOP™. Feb. 75.

8 Ministro de Obras Publicas. Primer Seminario Politico Econémico y Social de Chile 1976.
® Ministro de Obras Publicas. Op. Cit. Pag. 5.



La cantidad de obras por ejecutar y la amplitud y complejidad del ciclo de su
materializacion obligan a conjugar una diversidad de factores externos a las
obras mismas, que tienen gran incidencia en el campo econdomico y social.

El gran volumen y la diversificacion de insumos que demanda la construccion,
mayoritariamente de produccion nacional, hace que se desarrollen importan-
tes eslabonamientos en los sectores industriales y comerciales, generando ri-
queza para el pais y sus regiones.

La fuerte demanda de recursos humanos, en mano de obra, profesional y técni-
ca, requerida por la ejecucion de obras publicas, tiene importantes influencias
en la distribucion racional de ingresos en todos los sectores sociales.

“La infraestructura que ejecutaba el Ministerio de Obras Publicas, a través de
sus diferentes servicios, forma parte del Capital o Patrimonio Social Basico del
pais y es la resultante fisica y tangible generada por la aplicacion de politicas
economicas y sociales correspondientes a objetivos y metas de desarrollo glo-
bal y sectorial, a nivel nacional establecidas por el Supremo Gobierno™!?.

El sector Obras Publicas constituye un sector de apoyo, lo cual implica una ac-
cion encauzada a satisfacer eficiente y oportunamente las demandas de infra-
estructura que plantea el proceso de desarrollo nacional, en términos sectoria-
les y regionales. Esta accion debe estar coordinada y compatibilizada, por una
parte con el nivel de recursos, y por otra, con los objetivos, estrategias y politicas
de desarrollo establecidas a través de ODEPI.AN, Entes Sectoriales y Regionales
que constituyen el Sistema Nacional de Planificacion.

En este contexto, se entiende que ODEPI.AN es la unidad central que coordina
el total del sistema nacional de planificacion y establece los lineamientos basi-
cos, a través de la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo Econdomico y
Social, y a las unidades sectoriales y regionales de planificacion les correspon-
den explicitar los planes y programas correspondientes a sus respectivos ambitos
de competencia.

El proceso de planificacion del Sector Obras Publicas busca asegurar una co-
rrecta asignacion de recursos, para apoyar en forma Optima el proceso de desa-
rrollo nacional. Pero esto no es suficiente. El gran volumen de recursos que
el Ministerio invierte hace necesario disponer también de una gran capacidad
de gestion para asegurar su eficiente manejo.

Finalmente, “debe atenderse a las necesidades de recuperar y mantener en
forma adecuada el patrimonio existente, lo que es vital para el normal desenvol-
o et e 11
vimiento de las actividades que lo utilizan™" .

'“Ministro de Obras Publicas. Op. Cit.
'""INECON Ltda. Revision Normativa de Proyectos del Plan Trienal 1977. Pag. 15.
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En concordancia con los planteamientos expuestos anteriormente, ODEPLAN
ha establecido las politicas del Sector Obras Publicas sefialando los siguientes
objetivos centrales:

“a)Responder y apoyar el proceso de desarrollo economico y social elegido
para el pais;

b) Lograr un aprovechamiento Optimo del recurso agua, para que éste no se
transforme en un factor limitante del desarrollo futuro de Chile;

c¢) Elevar las condiciones de higiene y salud de la comunidad;

ch) Contribuir a la cohesion e integracion plena de todo el territorio nacional a
través de una adecuada infraestrutura”'?.

Para obtener los efectos indicados se establece que deberan implementarse las
siguientes politicas principales:

® Planificacion coordinada de las obras publicas entre el MOP y los usuarios
(tanto regionales como sectoriales) de acuerdo a las metas de expansion de
éstos. Esencialmente debera jerarquizarse los proyectos de infraestructu-
ra de acuerdo a su rentabilidad dentro de cada area geografica o sector, cuan-
tificandose la demanda (beneficios) y los costos.

B La aprobacion y priorizacion de los nuevos proyectos exigira una evaluacion
econdmica y social de ellos, orientandose la inversion hacia aquellos de mayor
productividad y eficiencia.

m Posibilidad que el sector privado pueda construir algunas obras publicas
cuando el Estado decida no llevarlas a cabo.

® Implementar politicas para aumentar eficiencia en la explotacion de servi-
cios de agua potable, alcantarillado, ferrocarril metropolitano e infraestruc-
tura vial y de mejor administracion del recurso agua.

® A partir de 1981 se llevara a cabo el Plan Nacional de Infraestructura, el cual
estara basado en las demandas regionales y sectoriales previamente evalua-

das que se vayan generando a través del proceso de desarrollo economico y so-
cial del pais.

En el corto plazo, el Ministerio de Obras Publicas guia su accion por el Plan Trie-
nal de Obras Publicas que aun cuando ha sido abordado con participacion di-
recta de las autoridades regionales, constituye un elemento de enlace, sancio-
nado a nivel central y sectorial, para poner término a una situacion no planificada
y servira para tener un periodo de tres afos que permita readecuar la estructura

12 3 5EPLAN. Plan Nacional Indicativo de Desarrollo 1978-1983. Pag. 96.
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del MOP a la nueva dinamica del pais y preparar un Plan Decenal Nacional de
Infraestructura.

Para efectuar, posteriormente, un analisis desde el punto de vista de la Segu-
ridad Nacional, objetivo del presente estudio, efectuaremos una exposicion
sucinta de las bases y objetivos generales bajo las cuales se disefiara el Plan Na-
cional de Infraestructura, para su aplicacion en el mediano y largo plazo.

Bases Generales

® Planificar en forma integral la infraestructura bdsica, cuya presencia fisi-
ca es determinante en la estructuracion del espacio nacional y regional, ade-
mas de ser un elemento inductor del desarrollo.

@ Compatibilizar los diferentes niveles y velocidades potenciales de desarro-
llo de cada una de las regiones del pais e impulsar el desarrollo armonico de
ellas, sobre la base de la ubicacion de los recursos humanos y materiales que
posee y las caracteristicas geomorfologicas que la caracterizan.

B Todo enmarcado dentro de los objetivos, metas y politicas de desarrollo impul-
sados por el Supremo Gobierno.

W Evitar la dispersion de recursos financieros concentrandolos en los proyec-
tos mas adecuados con el objeto de lograr una rapida implementacion y pues-
ta en marcha.

B Facilitar la generacion de un banco de provectos de nivel nacional y regional
que evaluados econdomica y socialmente, arrojen criterios homogéneos de com-
paracion entre las diversas alternativas, definiendo al mismo tiempo un orden
nacional para la seleccion de prioridades.

B Permitir manejar en mejor forma los recursos humanos, materiales v finan-
cieros. El MOP debera jugar un papel eficiente como estabilizador - de la
economia por el efecto multiplicador que en ella genera y en el empleo de mano
de obra como una forma de redistribuir ingreso.

B Facilitar la coordinacion con los objetivos y politicas nacionales, regionales
y sectoriales de desarrollo, de manera que las obras a realizar constituyan un
eficaz apoyo a sus logros.

® Programar a corto, mediano y largo plazo, asegurando la solucion de necesida-
des urgentes y la continuidad del proceso de planificacion.
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Objetivos Generales

® Iniciar y consolidar las relaciones de cooperaciéon y accion conjunta de todas
las regiones, encaminadas a lograr una rapida integracion del territorio na-
cional en sus aspectos economicos y sociales, mediante una modificacion de
su actual dinamica de crecimiento espacial, para estructurar de manera ar-
monica las regiones y contribuyendo de manera efectiva a asignar en todo el
territorio nacional el ejercicio de la soberania, incorporando al desarrollo sus
arecs deprimidas y/o estancadas.

B Propender a consolidar la integracion de las zonas fronterizas, con el propdsi-
to de lograr el desarrollo de estas regiones marginadas; aprovechando ai
maximo sus ventajas comparativas y mejorando su dinamica de crecimiento,
mediante una adecuada infraestructura, asegurando una complementacion
econdmica, social, administrativa y de servicios.

B Consolidar un adecuado nivel dé acumulacion de riqueza en todas las capas
sociales, a través de una plena ocupacion del recurso humano y un ofrecimien-
to equitativo de oportunidades de empleo, en especial en obras intensivas
en el uso de mano de obra.

®m Elevar el nivel de vida de la poblacion mejorando para ello las condiciones de
salud e higiene de la comunidad nacional, protegiendo ademas el medio am-
biente.

De acuerdo con las politicas globales que ODEPILAN ha fijado para el Sector Obras
Publicas, el ministerio debera estar en condiciones de planificar la infraestruc-
tura de obras publicas que se precisa territorialmente, de acuerdo al modelo de
desarrollo econdémico y social que el Supremo Gobierno haya elegido para el de-
cenio.

Para cumplir adecuadamente esta funcion, el ministerio debera estructurarse

de acuerdo a la dinamica necesaria para acompafar ese proceso y contar “con
: : 3

la entrada de datos con que ODEPIL.AN implemente dicho modelo”"”.

Esta planificacion sera el producto “de una intervencion coordinada y compa-
tibilizada que se basa en las demandas regionales y sectoriales dentro del mar-
co nacional definido por ODEPLAN"".

El Plan Nacional de Infraestructura se abordara compatibilizando a nivel na-
cional una serie de estudios regionales desarrollados integralmente en cada re-
gion con la participacion de las autoridades regionales del MOP y de ODEPLAN
y con la conduccion de la Direccion de Planeamiento y Urbanismo.

'3 plan Trienal de Obras Publicas. Enero 1977. Pag. 10.
- g
Ibid.
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Se aborda este Plan, en primera instancia, a nivel de cada region para conocer de
ellas la potencialidad de sus recursos, el comportamiento y volumen de sus ac-
tividades y la estructura territorial que ha conformado en cada una la infraes-
tructura actual.

Mediciones futuras de demandas sectoriales de mediano y largo plazo, compa-
tibilizadas con proyectos integrales debidamente valorizados y evaluados,
apoyaran el desarrollo de sus actividades economicas y sociales basicas.

En segunda instancia, el Plan permitira analizar las potencialidades de desarro-
llo de cada una de las regiones entre si y de éstas, con el marco nacional, en los nive-
les internacionales, nacional, interregional, regional, urbano y local.

La planificacion asi abordada permitira, entre otros factores, evitar la disper-
sion de recursos financieros y concentrarlos en los proyectos adecuados con el
objeto de lograr una rapida implementacion y puesta en marcha.

“Por otra parte, la formulacion de un Plan Nacional de la Infraestructura gene-
rard un Banco de Proyectos de rango nacional y regional, elemento de apoyo fun-
damental para llevar a efecto en forma racional y eficiente la tarea encomendada
al MOP, considerando que ésta lleva implicita la asignacion de parte importan-
te de los recursos del pais para la produccion de determinados servicios.

Contar con un Banco de Proyectos permitira entre otros aspectos asignar recur-
sos para la satisfaccion de las necesidades reales y efectivas de los sectores produc-
tivos; racionalizar la accion del MOP convirtiéndola en un verdadero elemento
de apoyo al desarrollo y, por ultimo, utilizar métodos de evaluacion que arrojen
criterios homogéneos de comparacion entre las multiples alternativas, definiendo al
mismo tiempo un orden racional para la seleccion de prioridades. Los proyectos
no pueden concebirse como unidades aisladas, sino que dentro del contexto
constituido por todo el sistema economico y social del pais, al cual, obviamente
deberan integrarse.

La no existencia de criterios homogéneos para la asignacion de prioridades entre
los diversos proyectos, la utilizacion de diferentes criterios para evaluar los resul-
tados alcanzados, son algunas de las razones que hacen aun mas urgente la formu-
lacion de un Plan generador y de proyectos integrados y, por ende, de criterios de
evaluacion y compatibilizacion entre las diversas alternativas de solucion a las
demandas. Contar con un programa de esta naturaleza, no solo en metas agre-
gadas y globales, sino por sectores y regiones, contribuira a definir las principales
lineas de crecimiento, para las cuales deberan deducirse los criterios de evalua-
cion necesarios. La frecuente utilizacion de estos ultimos en gran diversidad y
numero ha residido en el hecho de que el objetivo ha sido siempre justificar una
inversion mas que mostrar la conveniencia o inconveniencia de elfa™?;

“MOP. Plan Trienal de Obras Publicas enero 1977. Pags. 12-13.
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III. CONCEPTOS DE SEGURIDAD NACIONAL Y LA
PLANIFICACION DE OBRAS PUBLICAS

Parece dificil en principio, explicitar adecuadamente las relaciones, que obvia-
mente existen entre la planificacion de la infraestructura fisica del pais y los dife-
rentes conceptos que engloba la Seguridad Nacional.

Creemos que esta dificultad proviene, en gran medida, de ser la obra publica,
de acuerdo a la definicion que ya vimos, una resultante fisica generada por la apli-
cacion de determinadas politicas economicas y sociales de los distintos sectores
de la actividad nacional, tanto en el plano general del pais como en el nivel regional,
estando por tanto esta infraestructura estrechamente ligada con todo el proceso
del desarrollo y en consecuencia, en cuanto a la Seguridad Nacional lo estara
en la medida que estas politicas sectoriales o regionales, contengan sus pre-
ceptos.

Ya en sus documentos basicos el Supremo Gobierno relaciona intimamente la
Seguridad Nacional con el Desarrollo al establecer que la finalidad del Estado
es el bien comun general, entendiéndose por tal “el conjunto de condiciones de
todo orden que permita a todos y a cada uno de los miembros de la sociedad al-
canzar su verdadero bien individual. El bien comun general impone a la autori-
dad que rige el Estado la obligacion de proporcionar a la poblacion un ambiente
de orden y estabilidad que haga realmente factible alcanzar el desarrollo nacio-
nal, previniendo o superando con éxito cualquiera interferencia o amenaza a la
que pudieran verse expuestos los miembros de esa sociedad, en la busqueda de
su plena realizacion personal. Esta condicion, que es vital para todos los seres
humanos que integran el Estado y que exige por lo tanto su contribucion a todas
las actividades nacionales, es la Seguridad Nacional’’.

S.E. el Presidente de la Republica, aclarando conceptos de Seguridad Nacio-
nal'® decia: “;Como va a procurar el bien comun un Estado cuya inseguridad
llegara a colocarlo al borde de la disolucion y el caos? ;No es acaso un supuesto
indispensable de todo ser que busca su perfeccion y desarrollo el asegurar pri-
meramente su propia subsistencia?

La Seguridad Nacional asi entendida, emerge como un concepto destinado no
sélo a proteger la integridad territorial del Estado, sino muy especialmente a de-
fender los valores esenciales que conforman el alma o tradicion nacional, ya que
sin ellos se destruiria. Agregando a continuacion que ““la Seguridad Na-
cional se proyecta dindmicamente al campo del desarrollo, enfocado asimismo
no sélo en el terreno material, sino en armonia y al servicio del progreso espiritual
del hombre”.

18 Discurso del 11-09-76.
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Por otra parte, ya vimos anteriormente, al revisar la Estrategia de Desarrollo
Economico-Social determinada por ODEPLAN, que considera como uno de sus
cuatro objetivos o metas fundamentales el “garantizar una efectiva Seguridad
Nacional”.

Al explicitar una politica global en esta materia, ODEPL.AN estampa los siguien-
tes conceptos: .

“El logro y la garantia de una efectiva Seguridad Nacional constituye un ob-
jetivo central de la Estrategia de Desarrollo y es consecuencia de todas las politi-
cas anteriores'’, ya que el crecimiento econdmico y el desarrollo social repre-
sentan los pilares basicos de la Seguridad Nacional y ésta se logra en la medida que
se alcancen las metas anteriores”.

“Ademas de todas las politicas anteriores, contribuyen especialmente a este
objetivo, la politica de diversificacion de exportaciones y la politica de sustitu-
cion sana y eficiente de ciertas importaciones bas1cas que constituyen un elemen-
to esencial para reducir la dependencia externa’.

“Asimismo, influye directamente en el logro del objetivo de Seguridad Na-
cional, la politica de poblacion que se establezca para el largo plazo, por cuanto la
poblacion constituye la base del desarrollo de un pais y su principal riqueza. Al
respecto las politicas y programas que se disefien no alteraran artificialmente
el ritmo de crecimiento de poblacion. La poblacion chilena crecera a su tasa
natural, procurandose una distribucion geografica mas adecuada, en especial
en areas alejadas del centro del pais”ls.

De los planteamientos citados a titulo de ejemplos, asi como de las materias tra-
tadas en nuestra Academia, se desprende como una consecuencia la gran comple-
mentariedad e interdependencia existente entre el Desarrollo y la Seguridad
Nacional.

Se advierte, no obstante, que esta relacion de ninguna manera las puede identifi-
car o confundir a un grado tal que sean virtualmente lo mismo o se superponga una
sobre la otra.

Creemos que estas funciones basicas del Estado, se conjugan en el Poder Nacio-
nal, que se nutre de todos los campos de accion que conforman el Sistema Social
Nacional. A la vez en todos estos campos debe haber participacion de ambas fun-
ciones que podriamos llamar directrices.

'"Se refiere a las politicas globales sefialadas por esta Estrategia de Desarrollo a cada uno de los
sectores de la actividad nacional.
" ODEP1.AN. Plan Indicativo de Desarrollo 1978-1983. Pag. 35.
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Una adecuada ecuacion entre el Desarrollo y la Seguridad Nacional dara como
resultado, en cada etapa historica, el mayor grado de Poder Nacional que a su vez
permitira al Sistema Social gozar de un 6ptimo bien comun general compatible
con la realidad nacional, con su tradicion y asegurandose las mejores perspecti-
vas hacia el futuro.

Considerando, como se ha sefialado, la gran interdependencia con que se presen-
tan estas funciones basicas del Estado, se hace necesario precisar en algin grado
los alcances o limites de cada una de ellas.

El “limite de separacion entre ambas funciones y sus respectivas metas genéri-
cas no es de ninguna manera rigido ni permanente, especialmente en aspectos
de la actividad nacional que no tienen un caracter preventivo respecto de poten-
ciales situaciones criticas en relacion con otros Estados. Es decir, hay situacio-
nes u objetivos que son permanentemente de la Seguridad y otros que de una ha-
bitual normalidad y de una pertenencia al area del Desarrollo, pueden devenir en
materia y accion de la Seguridad cuando se sobrepasan ciertos limites.

Mas alla de los cuales queda afectada la estabilidad ciudadana u originan coyun-
: 19
turas internacionales de caracter critico” .

“En el caso de las metas del Desarrollo significan, en lo principal, acrecentar
el Poder Nacional; en el caso de las metas de la Seguridad Nacional, implican la
utilizacion del Poder Nacional para prevenir o neutralizar peligros que amenacen
al Sistema Social Nacional ™.

Bajo la perspectiva que conforman todos los planteamientos anteriores, si mira-
mos los objetivos generales que se fija Obras Publicas para la formulacion del
Plan Nacional de Infraestructura, que tendra importante incidencia en el Desa-
rrollo  integral del pais, podemos encontrar en ellos una intima relacion con-
ceptual con Seguridad Nacional en los siguientes aspectos:

m Lograr una rapida integracion del territorio nacional, incorporando al desa-
rrollo sus areas deprimidas v/o estancadas.

B Considerar la integracion de las zonas fronterizas.

® Consolidar un adecuado nivel de riqueza en todas las capas sociales.

® Elevar el nivel de vida de la poblacion mejorando las condiciones de salud e
higiene de la comunidad nacional, protegiendo ademas el medio ambiente.

Estos son todos objetivos que de alguna manera apuntan a lograr un mayor gra-

do de satisfaccion de esta “exigencia inscrita en la naturaleza misma del hom-
,21g

bre social para alcanzar su bien™ " que es la Seguridad Nacional.

¥ Gral. Horacio Toro. Apuntes de clase.
200,

Ibid.
?1Gral. Horacio Toro. Apuntes de clase.
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No obstante, creemos que en cumplimiento de objetivos mas integrales que in-
cluyan preceptos basicos de Seguridad Nacional, debieran incorporarse como
metas genéricas de este Plan Nacional de Infraestructura los siguientes aspectos:

B Apoyo de infraestructura para elevar el nivel cultural intelectual y fisico de
la poblacion.

B Apoyo de infraestructura destinada a la preservacion de los valores naciona-
les.

B Apoyo de infraestructura en aspectos conexos con defensa nacional y orden
interior.

Nos parece de vital importancia, al planificar la infraestructura del pais, consi-
derar la incorporacion de obras publicas tales como escuelas, bibliotecas, museos,
recintos deportivos, refugios de montana.

Por otra parte, deben consultarse obras que restauren y preserven la presencia
fisica de nuestro pasado historico. Ejemplos como la restauracion de la Iglesia
de la Merced en la Plaza de Rancagua o de la casa de Prat en Ninhue deben conti-
nuar programandose en la accion de Obras Publicas efectuando previamente
los catastros regionales y nacionales que permitan planificarlas adecuadamen-
te.

Ademas, al planificar infraestructura nacional que incorpora la necesaria a los
servicios del Estado, deberan considerarse paralelamente aquellas que requie-
ran las fuerzas armadas y de orden.

Finalmente, cabe expresar, que la aplicacion de estos objetivos o metas genéri-
cas del Plan Nacional de Infraestructura que guiara la accion del Sector Obras
Publicas, situado en su posicion de apoyo a los demas sectores, en el ambito nacional
o regional y en su calidad de instancia compatibilizadora y de fijacion de priori-
dades en la planificacion fisica del pais, requiere de una explicitacion de la doctri-
na y politicas relativas a la Seguridad Nacional, especialmente enfocadas a fijar
criterios de evaluaciones aplicables a los proyectos que genere cada Campo de
Accion en particular y que permitan calificar objetivamente, su incidencia, en
la Seguridad Nacional, paralelamente con la evaluacion econémica y social
que se haga de ellos. Asimismo, estos criterios podran orientar iniciativas regio-
nales o sectoriales que se traduzcan en proyectos de inversion e infraestructura. :
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ESTUDIO CRITICO DE LA TESIS DE LA GUERRA
TOTAL COMO BASE DE LA SEGURIDAD NACIONAL
DEL P.JOSE COMBLIN

MANUEL MATAS SOTOMAYOR. Coronel Ejército

I. INTRODUCCION

Se ha considerado realizar el presente trabajo, debido a la importancia que tiene
el hecho de analizar la teoria del Sacerdote P. Jos¢é Comblin, quien a través de dos
Ensayos sobre Seguridad Nacional, propiciado por la Vicaria de la Solidaridad,
sostiene la tesis de 1a guerra total, como base de la Seguridad Nacional.

Para realizar un analisis imparcial y frio de los conceptos en que fundamenta su
teoria se ha. escogido el sistema de analizar punto por punto su trabajo e ideas
fundamentales, extrayendo de inmediato conclusiones parciales, para final-
mente llegar a una conclusion general sobre el tema analizado.

El trabajo tiene el objetivo de lograr analizar y aclarar los conceptos sobre Se-
guridad Nacional, su origen, objetivos y proyecciones.

II. DESARROLLO

A. ANALISIS DE LA INTRODUCCION DE LA TESIS

1. ANALISIS

1.1. En el inicio de la Introduccion, Comblin expresa que “la doctrina de la Segu-
ridad Nacional”, es el nombre que los nuevos regimenes militares latinoameri-
canos dan a su ideologia. El método empleado por el autor es el dejar establecido
un pensamiento como algo concreto, como base para sus futuras elucubracio-
nes aunque dicho pensamiento o idea carezca de un fundamento real. Tal es el
caso, por lo menos en lo referente a la situacion chilena, en la cual es totalmente
falso que la “la ideologia” (como ¢l expresa) del Gobierno Militar se le haya deno-
minado “doctrina de Seguridad Nacional”. La Unidad Nacional que busca nues-
tro Gobierno para lograr el avance del pais, puede requerir indudablemente de una
seguridad, pero en ningin momento se ha expresado que la ideologia o doctrina
del Gobierno, sea la Seguridad Nacional.
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Lo anterior es un concepto propio del autor. El hecho que luego afirme, “con
justa razon, ya que la Seguridad Nacional es el eje alrededor del cual gira todo el
sistema”, no justifica el concepto anterior.

En esta ultima aseveracion es posible encontrar algo veridico en el fondo, ya que
la Seguridad Nacional es necesaria para el sistema, pero en la forma o redac-
cion, nuevamente cae en el error de considerar a la Seguridad Nacional como el
centro, eje o punto principal, cuando en realidad, en si, constituye una condi-
cionante del éxito que se trata de lograr.

Al expresar que la doctrina (mas bien su concepto) es poco conocida, esta en lo
cierto, ya que en la forma en que inicia su estudio y su definicion, se denota una
apreciacion personal solamente, que logicamente no debe ser conocida hasta
el momento de su expresion. Debe reconocerse sin embargo, que la Seguridad
Nacional, como definicion y en su estudio, se encuentra en sus inicios, compara-
tivamente con otras doctrinas.

1.2. En el aspecto siguiente, Comblin relata, basado en que la doctrina es poco
difundida, la opiniéon generalizada que se tiene en FEuropa y USA, sobre los
nuevos regimenes militares y que es la de ser conocidos, especialmente por las
violaciones de los derechos humanos.

De esta forma, el autor sin pronunciarse si esta opinion corresponde a la realidad
que viven estos paises, llega a la conclusion que si ellos se han mantenido tanto
tiempo (13 afios ya en Brasil) ello se debe a que poseen una ideologia comun.

Al referirse a la materia de violaciones de Derechos Humanos, nombra Organis-
mos Internacionales y personalidades que han demostrado preocupacién y
criticado el problema, y entre los cuales menciona a las Iglesias Cristianas.

Llama la atencion que el autor, quien menciona estas criticas, coloque en un mis-
mo plano o grupo, sin hacer distinciones a Organismos como Amnesty Internatio-
nal, Tribunal Rusell, etc. y las Iglesias Cristianas. No menciona que dichos
Organismos estén infiltrados por comunistas o miembros decididamente par-
tidarios de ideologias provenientes del Este.

Tampoco menciona, que al preocuparse las Iglesias cristianas del problema, esta-
rian cumpliendo lo que su doctrina les sefala, por el aspecto espiritual que ellas
encierran, a diferencia de esos Organismos o personalidades que hacen criticas
discriminatorias, centrando sus ataques a los paises occidentales y no a las dicta-
duras de corte marxista-leninista, situacion que fundamenta el hecho de la sim-
patia de estos Organismos por las ideas de izquierda. ;Por qué entonces, las Igle-
sias cristianas no publicitan su preocupacion por los derechos humanos tras las
cortina de hierro?
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Luego expresa que lo anterior es lo que mas se conoce de estos regimenes y que “muy
poco es lo que se sabe de la ideologia que sirve de estructura de esos Gobiernos
Militares”. Agregando que ellos tienen poco interés en dar a conocer su ideologia.
Lo expresado para el caso chileno es totalmente falto de veracidad, ya que el go-
bierno chileno, por innumerables documentos e informaciones, ha dado a conocer
claramente sus metas y objetivos, y fundamentalmente, desde su inicio hizo publi-
ca su Declaracion de Principios.

1.3. En otro aspecto sefiala que a los militares “nada consigue impacientarlos
mas que hablarles de su ideologia o de la Seguridad Nacional como su propia ideo-
logia”. Ya con esta aseveracion Comblin, siguiendo su método de apoyarse en
bases o ideas inventadas por él, trata de dejar establecido que la Seguridad Nacio-
nal no es de la Nacion, sino de los militares. Esto es absolutamente falso; aunque la
Seguridad Nacional sea dificil de definir y de senalar como doctrina, en el caso
chileno se palpa, se siente en las expresiones y modo de ser de nuestro pueblo. La Se-
guridad Nacional no pertenece a quién la predica, pertenece a toda la Nacion;
ella tiene que ver con la estructura nacional, es decir con el Estado-Nacion. Ade-
mas a la Nacién la distingue un concepto subjetivo: es una comunidad que tie-
ne un compromiso de construir un destino comun. Es l6gico relacionar esta
estructura nacional, con el fin ultimo del Estado: el bien comun general. Este
fin no se puede alcanzar en su plenitud; es por ello que se fija una meta deseada por
la comunidad y factible de ser alcanzada, aunque sea como un proyecto a largo pla-
zo. Y como logica consecuencia, a objeto de permitir este proyecto nacional, apa-
recen los conceptos de desarrollo y seguridad. Podemos decir con basamentos
firmes, entonces, que el concepto expresado por el autor es falso. La Seguridad
Nacional es politica, no es funcion militar.

1.4. A objeto de fundamentar sus ideas, el autor expresa que la doctrina de la Se-
guridad Nacional esta reservada a las élites y estas élites son muy poco numero-
sas (pag. 23). Esta en lo cierto que la doctrina de la Seguridad es explicada a tres
niveles, pero esta aseveracion la utiliza para nuevamente expresar, que la Seguri-
dad Nacional es una ideologia que profesan los militares y “a la cual la consideran
como el fundamento y la justificacion de su sistema”.

Expresa luego (pag. 23 y 24) que en su estudio o analisis, no considerara la Segu-
ridad Nacional en si misma como un problema real, como un problema politico o
geopolitico, sino solamente como la doctrina que a los militares, les sirve para re-
presentarse lo que ellos creen ser su seguridad nacional. Reconoce luego, que el
objeto del estudio entonces sera muy parcial.

Ya lo hemos dicho, el autor inicia su estudio y todas sus conclusiones posteriores
estaran basadas en esa idea fundamental que no la prueba, y que es que la Seguri-
dad Nacional es propia de los militares. Por otro lado, de un solo plumazo, expresa
que no enfocara la Seguridad Nacional como un problema real; es decir no la ana-

) 35



lizara como tal, ni la estudiara o dara conclusiones acerca de ella. De partida en-
tonces, el analisis esta mal realizado, pues si un problema o situacién por analizar
no se toma en forma pragmatica y se analiza demostrando conocimientos sobre las
materias estudiadas, mal puede definirse como que es un todo, perteneciente a
un determinado grupo y sustentado por él para realizar o cumplir, tal o cual objeti-
vo. Este es sencillamente un estudio arbitrario y tal como el autor expresa es muy
parcial; parte de una base no fundamentada ni firme, para desarrollar ideas ten-
dientes a conseguir o demostrar que su tesis es valdera.

Logicamente aqui cabe preguntarse ;cual seria entonces su concepto de lo que es
Seguridad Nacional? Al parecer, la unica respuesta del autor es que es algo in-
ventado por los militares.

La razon que expresa Comblin para enfocar el problema, ain reconogjendo que el
objeto es muy parcial, es que considera que el estudio de la Seguridad Nacional
constituye un acto politico destinado a poner a las masas en movimiento, sacudién-
dolas del letargo en que se les ha sumido.

En su razon expresa ademas, que este estudio contribuira a desbloquear los proce-
sos politicos que los doctrinarios de la Seguridad Nacional quisieran bloquear y
han logrado bloquear en gran parte (pag. 24).

Agrega que su investigacion se encuentra limitada a América latina, no en vir-
tud de un principio preconcebido sino porque sus informaciones estan limitadas
a esa parte del mundo.

En sintesis, el autor parte justificando su estudio y definiendo su area, basado en
que la Seguridad Nacional es algo propio inventado o recogido, por los militares.
y que su estudio tiene el interés de despertar las conciencias del letargo en que los
militares las han sumido con su doctrina de Seguridad Nacional.

Al parecer el autor, siguiendo el hecho tan criticado a EE.UU. de mirar y consi-
derar a Ameérica latina como un todo y una sola entidad, cae en el mismo error y
expresa que las informaciones que posee estan limitadas a nuestro continente.
Es decir, considera que los regimenes militares latinoamericanos obedecen a
normas comunes y generales y que todos ellos basan su posicion y la justifican,
con la ideologia comun que es la Seguridad Nacional.

1.5. El origen. El autor, en su introduccion, se explaya luego en considera-
ciones sobre el origen de la doctrina de Seguridad Nacional y relaciona la simili-
tud existente entre la latinoamericana y la de ciertos paises asiaticos que: forman
parte del imperio americano. Ademas, relaciona los lazos multiples de la doctri-
na latinoamericana con el pensamiento militar francés, que se podria caracterizar
como “la herencia de la guerra de Argelia”. Todas estas relaciones y comparacio-
nes tienden a demostrar que la doctrina de Seguridad Nacional ‘“latinoamerica-

»

na”, esta destinada a servir de base a la guerra contrarrevolucionaria. Afirma ade-
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mas, que la doctrina de Seguridad Nacional es sin lugar a duda una doctrina nor-
teamericana, la cual la han copiado como un molde los regimenes militares lati-
noamericanos, los cuales no han inventado nada. Lo anterior ha sido posible, se-
gan el autor, gracias a las escuelas militares norteamericanas, quienes han trans-
mitido esta doctrina a todos los Ejércitos que son sus aliados.

Al respecto, se estima que el autor puede estar en lo cierto respecto al origen de la
doctrina, pero cae nuevamente en el error de considerar a los paises latinoame-
ricanos como un todo, incapaces de adaptar esa doctrina a su propia idiosincrasia,
a su ser nacional, con absoluta libertad de hacerlo de acuerdo a sus propias nece-
sidades. Los considera como parte del imperio americano y que como buenos
alumnos obedientes y disciplinados, han cumplido en sus respectivos paises lo
que EE.UU. ha deseado respecto a esta ideologia, a fin de manter la estructura
del imperio norteamericano. Cabe aqui preguntarse ;si asi fuera? (lo que se
rechaza de plano) ;por qué el autor no cita el imperio comunista, como contra-
parte? ;su doctrina de Seguridad Nacional se encuentra basada en qué origen? ;no
adoctrina, disciplina y exige absoluta obediencia a sus satélites? ;qué ensenan
las escuelas militares moscovitas a los integrantes del Pacto de Varsovia?

. Ahora bien, el autor explica luego que el sistema politico y la ideologia de la Segu-
ridad Nacional son producto en EE.UU. de los civiles mas que de los militares
y que éstos ultimos han recibido su doctrina de los primeros. Menciona luego el
Consejo de Seguridad Nacional y a “la gente de la Seguridad Nacional”, sefialan-
do que la doctrina para los norteamericanos ha desempeiiado una doble funcion,
una interna y otra externa. En su uso interno la doctrina habria inspirado “la pre-
sidencia imperial” que no ha podido triunfar sobre las instituciones americanas
tradicionales, y en su uso externo constituye la armadura ideologica del imperio,
en la cual se basa la politica norteamericana para promover y sostener dictaduras
militares. Derivado de estas afirmaciones podria preguntarse entonces ;s el
origen es civil, de un determinado grupo de civiles, por qué afirmar que es una ideo-
logia propia de los militares? Ademas en nuestro caso chileno, el expresar que
el gobieno chileno fue promovido y sostenido por EE.UU. estimo que seria
aventurado, ya que conocemos y conoce todo el pueblo chileno, la situacion crea-
da por tres afios de gobierno marxista, la cual origind que nuestro pueblo final-
mente, ejerciera el llamado “derecho a rebelion”.

1.6. Aspectos generales sobre la bipolaridad. El autor anuncia que la doctrina
de la Seguridad Nacional, adaptada a la condicién de los Estados satélites, ha
proporcionado la base de los regimenes militares ;y para qué?, para poder hacer
frente al comunismo, el cual es antagénico e irreconciliable con el Occidente.
Estima que la administracion Carter, presenta una coyuntura favorable para los
movimientos que en EE.UU. luchan por la concepcion nueva del orden mun-
dial. Cabe preguntarse ;cual es esa nueva concepcion del orden mundial? El
autor la cita pero no la define.
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Llama la atencion que, pese a que el autor afirme el antagonismo del comunismo
con Occidente, cifre esperanzas en que la Administracion Carter termine con la
“angustia del comunismo que ha sido la fuente de la politica imperial y su alimen-
to durante 30 afios”.

Basado en la tesis que el advenimiento de la multipolaridad habria traido consi-
go el reemplazo de la bipolaridad, y que las razones que han fundado el sistema y la
ideologia de la seguridad habrian desaparecido, el autor expresa que pueden
haber otras razones para justificar la existencia del sistema y de la ideologia y que
una de ellas, puede ser la necesidad de mantener la unidad del imperio, debiendo
por consiguiente apoyar la existencia de Estados fuertes, manteniendo el orden
social u otros fines politicos. En ningin momento, Comblin enuncia siquiera la
posibilidad que la Seguridad Nacional tenga otros objetivos, que el de combatir
el comunismo o de formar parte del imperio norteamericano. No respeta el dere--
cho que puedan tener los Estados Americanos de utilizar la Seguridad como factor
para lograr el bien comun general, por medio de un desarrollo bien incrementado
y seguro. Incluso cita siguiendo su método, que el anticomunismo es el fundamen-
to de la Seguridad Nacional. Cabe preguntarse (no puede entonces, existir
Seguridad Nacional para resguardar los intereses nacionales contra la amenaza
de paises que_siendo vecinos, no son comunistas? ;cémo se llamaria entonces el
resguardo de la soberania? FEstas preguntas hzcen desmerecer la aseveracion
absolutista de Comblin, quien desde la introduccion lanza estas ideas o aseveracio-
nes como hechos reales y fundamentados, en circunstancias que no han sido pro-
bados. ;Como llamaria las acciones contra amenaza externa, que no solamen-
te se pueden dar en América latina, sino en Africa o Medio Oriente?

Comblin, olvida al afirmar que la Seguridad Nacional es propia de regimenes mi-
litares, que el problema del campo exterior, incluso considerando el comunismo,
tambien se presenta en Estados con Gobiernos civiles, lo que trae consigo la ne-
cesidad para esos gobiernos de contar con una seguridad nacional.

Es curioso como en parrafos seguidos, el autor se contradice en sus divagacio-
nes al afirmar que la doctrina de la Seguridad Nacional no corresponde a la coyun-
tura actual y luego afirma que “actualmente, en lugar de estar en regresion, ella
esta en franco progreso” (pag. 28).

1.7. La politica en los militares. En sus analisis, Comblin hace presente que en
los distintos Estados latinoamericanos la situacion ha sido semejante, en lo que se
refiere el tinte politico de los militares. Asi sefiala que primeramente se ha pre-
sentado en Ameérica Latina un nacionalismo mas o menos de izquierda, y cita
las revoluciones militares nacionalistas entre los afios 68 y 72. Luego prosigue,
el autor, este militarismo de izquierda fue vencido y eliminado del juego politico
por sus competidores “Los Oficiales de la Seguridad Nacional”. Los militares
de derecha, formados en la Escuela de la Seguridad Nacional arrancan el poder
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a sus colegas nacionales, o a gobiernos civiles sostenidos por ellos y se han mostra-
do eficientes, por lo menos, para montar un sistema politico y para mantenerlo.

Todo lo anterior, el autor lo expresa abarcando en general a los Estados america-
nos con regimenes militares, y cita en algunos puntos en forma especifica a algu-
nos paises (pag. 30 y 31), pero dejando establecido que todos los paises han segui-
do con diferencia de afos el mismo esquema.

Luego de apoyar esta presentacion con otros aspectos, en que introduce la partici-
pacion de la iglesia catdlica, Comblin se protege de la posible critica expresando
que la historia es cada dia mas compleja y mas matizada que todos los sistemas de
ideas. Agrega que “cada régimen militar de Seguridad Nacional tiene sus ca-
racteristicas propias que se deben a la historia de la Nacion (pag. 31) Eso es in-
discutible’’. Vemos, entonces, que en el desarrollo de sus ideas el autor se contra-
dice o divaga, demostrando falta de seguridad en la afirmacion de sus ideas. Por
ejemplo, Tespecto a la ultima afirmacion citada, y en correlacion a lo ya analizado
sobre la Seguridad Nacional, en que el autor afirmaba que ella es propia de los mili-
tares, que es su ideologia, inventada o copiada por ellos para justificar sus gobier-
nos, ;no cabe preguntarse, si es la historia de la Nacion la que da las caracteris-
ticas al régimen militar, no es originado el gobierno entonces por el propio
pueblo, del cual forman parte las FF.AA.? Ademas, en su afirmacion nuevamente
da por un hecho establecido, el “régimen militar de seguridad nacional”, abarcan-
do los dos conceptos como un todo indisoluble.

Si tomamos su expresion como un todo, y la historia de la Nacion es la que ha dado
las caracteristicas propias al régimen, (puede considerarse el anticomunismo
como el fundamento de la Seguridad Nacional? ;Han sido los paises americanos
historicamente anticomunistas? Si la respuesta a estas interrogantes son afir-
mativas, quiere decir que la seguridad nacional no ha sido inventada por un nuevo
capricho de un grupo de asesores de seguridad de EE.UU., sino que ha sido
definida por cada pais conforme a su historia y a sus tradiciones que necesita res-
guardar.

Si la respuesta es negativa, quiere decir que el concepto de Seguridad Nacional
nace con la historia misma de un Estado, que necesita resguardar los intereses
nacionales contra la amenaza externa o interna de cualquier posible adversario
y no solamente del comunismo.

1.8. Papel de la Iglesia Catdlica. Respecto al papel que le ha correspondido a la
Iglesia Catdlica y que el autor cita en pag. 30, referido a la toma de conciencia de
la existencia de la ideologia de la Seguridad Nacional, se puede facilmente
captar que su objetivo es destacar un hecho que nadie discute y que es que la Segu-
ridad Nacional existe, pero junto a ello relacionar a la Seguridad Nacional con un
modelo o sistema, policial, cruel, ahogador de libertades basicas y de los derechos
mas elementales, destinado a “sepultar a la democracia”. No explica el autor en
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esta parte, cual es su concepto de democracia, ni cita que en varios paises america-
nos esa democracia puso en peligro a la Nacion como tal, precisamente por no estar
protegida. En sintesis, establece el hecho de poner a la Seguridad Nacional en
abierta contraposicion con la democracia. En ningin momento admite que esa
vieja democracia tenga sus vulnerabilidades y que, virtualmente permita corroer
el sistema o gobierno libremente elegido en tiempos normales de una Nacion.
Tampoco analiza en su estudio, que con mayor razéon un Gobierno militar debe
proteger su accion contra el germen que produjo el quiebre del gobierno anterior.

Al relatar los hechos ocurridos en Ecuador y en Chile a raiz de la Reunién Episco-
pal en Quito, no menciona ni defiende los motivos o los temas tratados en esa Reu-
nion, sino que relata y relaciona la accién policial contra los obispos, argumen-
tando que ella se debe a la seguridad nacional.

En la citacion de la declaracion de la Comisién representativa de la Conferencia
Nacional de Obispos de Brasil (pags. 30 y 31), por primera vez el autor permite (y
no por sus palabras), en su analisis ideas contrarias al comunismo; claro esta, que
ello es para asemejar la ideologia de la Seguridad Nacional a todo lo nefasto que
presenta el comunismo.

La mencionada declaracion cita en sus primeros parrafos que “la ideologia de la
Seguridad Nacional, colocada por encima de la seguridad personal, se difunde
cada vez mas por el continente, tal como ocurre en los paises soviéticos”.

Al respecto es conveniente citar que nuestro Gobierno con fecha 11 de marzo de
1974 hizo publica su Declaracion de Principios, la cual, en su capitulo 11, Con-
cepcion del Hombre y la Sociedad, sefiala claramente que el hombre tiene dere-
chos naturales anteriores y superiores al Estado. Mal podria, entonces, estimarse
que la ideologia de la Seguridad Nacional en nuestro pais, sea aceptada por nues-
tro Gobierno como superior a los derechos del hombre que son naturales y tienen
su origen en el propio creador.

En los conceptos posteriores, el autor insiste por una sucesion de ideas “que la
sociedad escapa al control del hombre, que los ciudadanos han pasado a ser obje-
tos pasivos de un sistema que los sobrepasa” (pag. 33). A esto habria que res-
ponder lo extrafio que resulta que un tedlogo estudioso del problema no haya leido
0 escuchado comentarios acerca de la Declaracion de Principios del Gobierno
de Chile.

1.9. Influencia del modelo ideolégico. Nuevamente el autor insiste en que exis-
te un modelo preestablecido de la ideologia y que quiera o no el gobernante lati-
noamericano debe aceptarlo y el hecho de introducir en su concepto de seguridad
nacional un elemento de ese esquema le hara, sin darse cuenta, aceptar el esquema
en forma integral. De aqui extrae la conclusién que el Estado de seguridad nacio-
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nal escapa en gran medida a la historia nacional y que es una forma de desnaciona-
lizacion de la vida social y politica.

A esta aseveracion la mejor respuesta es la propia declaracion de Principios, que
seniala que el Gobierno Chileno plantea un nacionalismo que mira hacia la uni-
versalidad, basado en que Chile es diferente a otros pueblos, con un perfil niti-
do y propio y orientado a desarrollar el poder nacional, a objeto de defender y pro-
mover el interés nacional frente al resto de las naciones. Nuestra Declaracion de
Principios rechaza las ideologias foraneas, el sectarismo partidista, el egoismo
o antagonismo deliberado entre las clases sociales y la invasion cultural extran-
jerizante. ;Se puede concebir entonces, que'una Seguridad Nacional destinada
a resguardar estos principios o metas, conduzca a la desnacionalizacidén y que
escape a la historia nacional? El aceptarlo asi, seria un absurdo.

1.10. Justificacion del enfoque del problema. Después de un preambulo en que
expresa que los militares, siempre tendran que estar presentes en la vida politica
de un pais, Comblin asevera que su discusion esta enfocada a la forma particu-
lar de un régimen militar expresado o basado en la doctrina de Seguridad Nacio-
nal. Analizada esta aseveracion podriamos afirmar que no es el caso chileno, fun-
damentando esta afirmacion con todas las razones ya expuestas.

Posteriormente, el autor, advierte que no propone como solucion para América
Latina (nuevamente considera el problema como un conjunto) el retorno a la
democracia liberal del siglo XI1X, ni que su enfoque del estudio esté destinado a
combatir por las libertades individuales y garantias constitucionales. Destaca
a continuacion la importancia de la lucha por los derechos del hombre, pero aqui
expresa que “los Derechos del Hombre, son ante todo los derechos de los pobres
y de los oprimidos de todo tipo” (pag. 34). Comprendiendo el espiritu de la
Iglesia en su preocupacion por los pobres y oprimidos, es posible expresar que
esta aseveracion encierra en si, un germen que origina precisamente division y
resentimiento entre la sociedad. Comblin debiera citar también, que esta preo-
cupacion no es solo propia de la Iglesia, sino que de muchos gobiernos, especial-
mente el nuestro, que dedican su esfuerzo prioritario hacia las clases mas despo-
seidas y de extrema pobreza, a objeto de disminuir las diferencias entre las clases
sociales. La Seguridad Nacional se comprende en Chile, como uno de los pilares,
conjuntamente con el desarrollo, para alcanzar el Bien Comun General.

1.11. Justificacion del enfoque. Por 1ltimo el autor termima justificando este
enfoque del estudio, asegurando como un experto en Seguridad Nacional, que ésta
ideologia esclaviza al hombre tanto en espiritu como fisicamente. Expresa que
lo esclaviza espiritualmente, porque las necesidades de la guerra gobiernan toda
la vida intelectual y espiritual, y la guerra pasa a ser la realidad tnica. Estos con-
ceptos de la pag. 35 mezclan y ligan el concepto de la Seguridad Nacional inti-
mamente con la guerra y sus necesidades. Esta relacion se estima un capricho mas
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del autor, pues el organizarse para defender lo propio y las metas fijadas por el
Gobierno, no significa una esclavitud del espiritu. Toda doctrina impone reglas
y normas que cumplir, al igual que las organizaciones humanas. Si estas reglas
conducen o protegen el camino al bien comun, ellas no esclavizan. La doctrina
cristiana al igual que otras doctrinas, obliga al hombre espiritual y fisicamente
a cumplir ciertas normas a objeto de disciplinarlo en la busqueda y logro del bien.
Nuestro Gobierno, desde sus comienzos expresoO que siempre preferira los
principios que las doctrinas, el pragmatismo que las ideologias y la verdad de los
hechos que la ilusion de las palabras. Como valores fundamentales del alma
nacional, el Gobierno nacionalista chileno reconoce y proclama:

a) La justicia e igualdad ante la ley.

b) La dignidad del trabajo.

¢) La creacion de una moral de mérito y del esfuerzo personal.

d) La sobriedad y austeridad de quienes mandan.

e) La restitucion del caracter apolitico de la Administracion Publica.

Ademas, como marco para el actual Gobierno se proclamé en la Declaracion de
Principios, un orden juridico respetuoso de los Derechos Humanos. Todo ello
hace logicamente apartar a Chile del grupo al cual pueda referirse Comblin.

1.12. El tema de la guerra (pag. 36). Comblin critica que los norteamericanos
han puesto en practica ideas, que para él son terriblemente ambiguas, tales
como: Seguridad Nacional, Estrategia Nacional, Seguridad Colectiva, Objetivos
Nacionales, Poder Nacional, etc. Llama la atencion, que todo lo que signifique
algo “Nacional” sea para el tedlogo, ambigiiedad. Pese a esta ambigiiedad,
las califica como utiles para recubrir y justificar un culto cinico a la violencia y un
desprecio a la experiencia que la humanidad habria logrado en lo referente a sa-
biduria politica, a través de civilizaciones pasadas. Acusa a los norteamericanos
de inventar la guerra de Vietnam y a la misma gente de seguridad nacional, de
tratar de imponer su estrategia en América del Sur y esta estrategia es la violencia
disfrazada, a objeto de mantener el imperio en el mundo occidental. Partidario
del gobierno de Carter, encuentra que las circunstancias actuales son favorables
para el pueblo americano luego de un examen de conciencia, concluya en cambiar
las estructuras del imperio y que su grandeza no necesita el sometimiento del mun-
do por medio de la violencia. Basado en un ideal de paz y en el pensamiento que
este mundo esta poblado de hombres buenos, esta teoria podria contar con el apo-
yo de toda la humanidad, pero Comblin olvida que existe una contraparte. Aun
situandonos en su teoria que la Seguridad Nacional es una ideologia cinica, que
propicia la violencia para someter a los pueblos, no podriamos dejar de analizar
su gestion. ]

Vietnam, que Comblin sefiala como el fracaso mayor de la estrategia norteameri-
cana, la actuacion de EE.UU. gno habria sufrido violencia? ;Habria sido pre-
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ferible, que desde un comienzo se hubiese entregado a los comunistas y hoy “goza-
ra”, desde varios anos, del régimen propiciado por Moscu? El caso chileno podria
también analizarse. ;Habria sido mejor que no existiese el Gobierno Militar,
due no hubiese “aparecido” la ideologia tan nefasta, segin Comblin, de la Segu-
ridad Nacional que todo lo oprime y esclaviza, y que el comunismo hubiese clavado
sus garras definitivamente en nuestra patria? ;Como podriamos haberlo evita-
do? ;y como podriamos evitarlo a futuro si no existiese la Seguridad Nacional? No
pueden existir situaciones intermedias ni ideas ambiguas, contra las cuales (al
calificar lo nacional), Comblin justamente se pronuncia.

Comblin es un tedrico universalista, que estima que todo lo “nacional” es inventa-
do o copiado de los norteamericanos.

Podria preguntarsele ;la Iglesia, siendo de caracter universal, no acepta ritos
paganos distintos en cada pais latinoamericano, con el objeto de no perder su in-
fluencia sobre sus fieles? Y si nos remontamos en la historia, ;la Santa Inquisicion
no protegia o aseguraba, con medios poco pacificos por cierto?

Todos estos analisis, repito, son poniéndonos en el mismo plano de sus aseveracio-
nes, vale decir, que la Seguridad Nacional estaria “fabricada” para combatir so-
lamente al comunismo.

1.13. La busqueda de algo nuevo. Comblin luego de disculparse que no es un
especialista y que este estudio no es sino las reflexiones de un hombre comun y co-
rriente que ha consultado los aportes de representantes de diversas especialida-
des cientificas implicadas en el problema de la doctrina de la Seguridad Nacio-
nal, para luego formarse una idea global del hecho, termina expresando que ello
lo realiza porque se siente llamado a participar modestamente en la liberacion del
mundo. ;De qué liberacion habla? Critica a los norteamericanos por su influencia
en la aplicacion de la ideologia de la Seguridad Nacional, permite la critica contra
el comunismo, critica luego a los partidos politicos latinoamericanos y a los movi-
mientos del pasado y termina especificando que a la liberacion que se refiere es
a la de las actuales tiranias de seguridad nacional. ;Y respecto a la liberacion de los
millones de seres que se encuentran bajo regimenes comunistas militarizados en
prisiones, hospitales psiquiatricos y campos de concentracion?, ;qué se formu-
la? Nada. Seguramente la respuesta seria, que no se tienen antecedentes tan claros
como los que posee sobre la Seguridad Nacional latinoamericana.

Para conseguir esa liberacion, Comblin expresa la necesidad de una direccion
orientada a lograr algo nuevo: movimientos nuevos capaces de impulsar en la his-
toria de los pueblos y de lograr una gran union de las verdaderas élites populares.
Termina su Introduccion generalizando que por el momento no se tiene ninguna
alternativa a la vista.



Criticar en forma general y no presentar soluciones sino el deseo que una situa-
cion determinada cambie, no es dificil y no tiene un real mérito, maxime cuando
ella no considera casos especificos, en este caso el régimen chileno, el cual en su
inspiracion nacionalista, realista y pragmatica, esta conjugando las constan-
tes de nuestra historia que forman el acervo de nuestra tradicion, con nuevas carac-
teristicas del mundo de hoy. ‘

2. CONCLUSIONES

2.1. Sobre el trabajo analizado referente a la Introduccion del Ensayo del P.
Comblin, lo primero en que se puede concluir, es que el enfoque del autor es perma-
nentemente generalizado, abarcando en su analisis a los regimenes militares lati-
noamericanos como un todo, con un mismo origen, una misma causa y tras objeti-
vos similares.

2.2. La concepcion del autor sobre la ideologia de Seguridad Nacional, que se la
atribuye en forma comun, a todos los regimenes militares, no corresponde a nues-
tro caso. Es distinto el objetivo de Unidad Nacional, al de Seguridad Nacional,
que para nosotros desempena un rol yuxtapuesto y necesario.

2.3. Aunque se reconoce que el autor tiene razon al expresar que la doctrina de
Seguridad Nacional es poco conocida, posteriormente por sus afirmaciones ca-
tegoricas y las diferentes fuentes de informacion que dice haber consultado para
fundamentar sus ideas, el autor se contradice, pues da por hechos reales y veridi-
cos, pensamientos propios, sobre los cuales fundamenta su analisis y conclusiones.

2.4. Aunque en el analisis se expresd claramente los fundamentos para compro-
bar un error basico del autor, se estima conveniente recalcar el hecho que erro-
neamente el P. Comblin considera y define a la Seguridad Nacional como una
funcion militar, que es propia de los militares y no nacional.

2.5. Se estima que el autor puede estar en lo cierto respecto del origen norteame-
ricano del concepto de Seguridad Nacional, pero no asi, en que ese molde prefa-
bricado haya sido copiado o instalado con los mismos objetivos, en los diferentes
Gobiernos militares latinoamericanos. Por lo menos en Chile, aunque la Seguri-
dad Nacional nos proteja contra el comunismo, ella cumple en nuestro pais otros
objetivos tanto 0 mas importantes.

B. ANALISIS DE LA DOCTRINA
1. LA DOCTRINA

1.1. Comienza Comblin su analisis afirmado que la doctrina de Seguridad
Nacional es una doctrina completamente estructurada y de una rigidez netamen-
te militar. Para su aseveracion se basa en la existencia de Escuelas Militares, em-
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pezando con el National War College y continuando con el Industrial College of
the Armed Forces en Washington, L’ Ecola Superior de Guerra en Brasil y termi-
nando con la Academia Superior de Seguridad de Chile. Afirma a continuacion,
que es en estos Institutos donde los cursos se dedican por completo a la tarea de es-
tudiar la Seguridad como doctrina, entregando para ello a los alumnos textos de
clases, diversos papeles y textos de estudios.

Al respecto puede decirse con absoluta propiedad, que en el caso de ASUSENA,
lo aseverado no corresponde a la realidad. En primer lugar los estudios realiza-
dos no estan dirigidos en un 100% a la Seguridad Nacional. En lo que respecta a en-
trega de textos, apuntes y papeles de Seguridad, creo que es la primera vez que
tengo para su estudio un texto sobre seguridad nacional y que es el del autor. Los
estudios sobre Seguridad Nacional durante el curso, estuvieron orientados tanto
para civiles como militares, a definir lo que es la Seguridad Nacional, a su géne-
sis. Ademas se estima que no por el hecho de fundar una Academia y estudiar una
determinada doctrina, podemos afirmar que la doctrina est¢ completamente es-
tructurada y se entregue como receta a los alumnos, ya que ella puede ser o estar en
sus inicios, siendo motivo de investigacion, acomodacion y/o perfeccionamiento
acorde con las necesidades nacionales.

Es bastante extrafia la aseveracion de Comblin, de que si se comparan los textos
de estudios de las distintas Escuelas o Academias se constate entre ellos un asom-
broso parecido. ;Qué texto de la ASUSENA puede haber servido de comparacion,
cuando ellos no existen? Es diferente, si se ha consultado la Revista de Seguridad
emitida por la Academia, la cual no se ha utilizado en ningiin momento como tex-
to de estudio obligado.

2. LOS CONCEPTOS DE BASE

2.1. La geopolitica y la bipolaridad. Los conceptos que el autor vierte sobre
esta materia (pag. 51) se consideran correctos, excepto en lo que en los primeros
parrafos expresa referente a que solamente desde hace dos o tres anos la geopoli-
tica es objeto de un interés absolutamente nuevo en América Latina. Esto en un
concepto general podria considerarse correcto, pero en lo particuar no es asi, ya
que en Chile, desde hace muchos afios, se estudia la geopolitica en las Academias
de Guerra, contandose para ello con textos, uno de los cuales incluso fue elabora-
do por el actual Presidente de la Republica y Comandante en Jefe del Ejército
Don AUGUSTO PINOCHET UGARTE.

2.1.1. La geopolitica vista por la doctrina. Bajo este subtitulo, Comblin efec-
tua una resena general de la geopolitica a través del tiempo, citando a sus precur-
sores, fundadores y geopoliticos destacados, pero entre frases otorga el titulo de
“arquitectos” del sistema y de la Seguridad Nacional a los sefiores Generales
Augusto Pinochet U. y Golberry do Couto e Silva. (En qué basa su afirmacion?
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en nada, simplemente explica que han sido los primeros geopoliticos y profesores
de esta ciencia en sus respectivos paises.

Termina esta materia mezclando los dos conceptos al afirmar que “la geopolitica
de seguridad nacional se construye sobre estas bases”.

2.1.2. La geopolitica en America Latina. Comenzando este aspecto, Comblin
afirma que los unicos que tienen ocasion de desarrollar una geopolitica, propia-
mente nacional son los grandes paises. Los paises pequefios, afirma, se confor-
man con integrarse en la geopolitica de los grandes conjuntos. Para no ser absolu-
to y recibir criticas fundamentadas agrega luego, que la geopolitica de los paises
mas pequenos que Brasil y Argentina, sera mas modesta.

En el analisis que realiza sobre la geopolitica de Brasil y de Argentina, estimo las
aseveraciones del autor como acertadas (pag. 55).

En el ultimo parrafo del analisis de este punto, Comblin expresa conceptos total-
mente arbitrarios respecto al uso de la geopolitica por parte de los paises latinoa-
mericanos, sefialando que ella es utilizada prioritariamente en el bloque anticomu-
nista, para integrar al grupo a los paises ajenos a dicho bloque. Agrega que la gran
tesis geopolitica, es la division del mundo en dos poderes antagonicos y la in-
tegracion de Ameérica Latina en uno de esos bloques en virtud de razones geopo-
liticas.

Estimo que esta tesis no es exacta. Ella es enunciada sin fundamentos valederos,
sin deduccion ni apreciacion alguna. Comblin sencillamente la introduce para,
posteriormente, valerse de ella como un hecho comprobado. Seguramente res-
ponderia que la excepcion confirma la regla, si se le preguntara por el caso cubano.

2.1.3. El concepto geopolitico de Nacion. Los primeros conceptos expresados
en pags. 56 y 57 se pueden estimar como valederos. Pero, posteriormente, califica
la idea de interés nacional como vaga y confusa y acusa a los idedlogos de Seguridad
Nacional de utilizarla para justificar su personificacion de la Nacion. ;Consi-
dera acaso que una Nacidén no posee un interés nacional o qué no deberia tenerlo?
A la Nacion por logica la distingue un concepto subjetivo: es una comunidad
que tiene un compromiso de construir un destino comun. Citando el Derecho
Internacional podemos definir la Nacion como una agrupacion de individuos
que se encuentran vinculados por lazos como el origen, el territorio, y sus costum-
bres, usos y religion.

Si no existiera el interés nacional, la busqueda del bien comun, tendrian que haber
desaparecido primeramente los lazos que unen a la poblacion de un pais. El autor
al criticar que existiendo un interés, una voluntad, un proyecto, un poder se elimi-
nan todos los conflictos sociales y desaparecen los problemas de politica interna
y todo es extremadamente simple, es sencillamente irreal, poco pragmatico en su
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apreciacion. Es sabido que incluso en los regimenes comunistas los proble-
mas sociales siempre subsisten.

Comblin derivando de la idea del interés nacional, a la imagen de una Nacion domi-
nada absolutamente por el Estado, pretende que esta es la idea de Nacion con que
juega la doctrina de Seguridad Nacional, es decir ya la califica tacitamente como
una ideologia totalizante y dominadora de la voluntad del hombre. Y con esta base
falsa, da por hecho que se estaria dispuesto a aceptar la nueva idea de-guerra a que
se referira mas adelante. En sintesis, poco a poco va construyendo, basado en sus
opiniones arbitrarias, un verdadero castillo de naipes para alcanzar su conclu-
sion final.

2.1.4. La bipolaridad. El autor establece que Brasil es el pais en Sudamérica,
en el cual la geopolitica sirve de fundamento a la bipolaridad y a la lucha antico-
munista, en el interior de la Seguridad Nacional. Expresa que no hay separacion
entre la Seguridad Nacional y la Seguridad Colectiva. Agrega que en el caso de
Argentina, la Seguridad Nacional parte del postulado de la bipolaridad y no
trata de justificarle geopoliticamente. Pero al referirse al resto de los paises mas
pequefios, expresa que ellos se adhieren a la geopolitica de Occidente, porque les
parece evidente que su destino es pertenecer a este bloque.

Todo lo anterior podria ser relativamente aceptable, pero cuando expresa que los
paises pequefios argumentan la subversion para justificar su participacion en
el bloque Occidental, se estima que cae en el absurdo, mas aun cuando afirma que
esa posicion no les trae ventajas nacionales especiales. ;Estima que por ser peque-
fios los paises, poseen mentes tan limitadas? ;Fue acaso la situacion chilena una
falsia, algo inventado? ;nos estabamos imaginando o inventado el caos que vivi-
mos durante tres afios de un gobierno tan injusto que habia caido en la ilegalidad?
Comblin expresa que los paises pequefios postulan, que los movimientos de gue-
rrillas, grupos subversivos o terroristas y los partidos de izquierda estan dirigi-
dos por Moscu y agrega: ‘‘y esto a pesar de los hechos contrarios y contra toda vero-
similitud. Una vez postulado lo anterior, el pais se encuentra en la bipolaridad sin
haberlo deseado explicitamente™.

Estos pensamientos son absolutamente arbitrarios y llegan al absurdo de des-
conocer hechos y situaciones concretas y reales. ;La campana antichilena no se
encuentra actualmente dirigida y financiada por Moscu? ;El gobierno de la UP
no obedecia la ideologia y directivas de Mosci? Es decir en este punto se encuentra
innecesario desvirtuar las aseveraciones del P. Comblin, porque su tesis no con-
cuerda con la realidad de los hechos vividos ayer y hoy.

Que por combatir el comunismo esté nuestro pais en la ideologia del bloque Occi-
dental, no significa que se entregue al imperio norteamericano, maxime cuando
éste, como lo afirma Comblin anteriormente, atraviesa por una coyuntura en la cual

) T



su actual gobierno, inspirado por su Presidente Carter, no mira con buenos ojos a
nuestro régimen. El hecho que necesitamos de nuestros vecinos americanos, su
relacion y ayuda no significa que nos entreguemos de cuerpo y alma a sus designios
o deseos, pues lo ha expresado Chile en numerosas oportunidades, nuestra situa-
cion interna y nuestros problemas no admiten solucion ni comunista ni norteame-
ricana.

El hecho que la bipolaridad exista, no se discute. Las conclusiones de Comblin en
la pag. 60 son correctas y aunque defina ironicamente que una alianza (Occiden-
te), representa el bien y la otra el mal (Comunismo), nosotros podemos afirmar
que en nuestro caso ha sido asi para nuestro pais. Pero aqui Comblin, no cita un
aspecto bastante importante. Aunque sigamos la ideologia occidental, ya sea
por razones de geopolitica, por cultura o lo que sea, esta decision ha sido tomada
libremente por los paises americanos; la decision de Cuba comprueba que pese a
estar vecina a EE.UU., se ha salido del molde que segin Comblin, por destino,
deben seguir los paises occidentales. En cambio el Este no permite que sus satéli-
tes traten de escaparse de su control, dominio e imperio; lo demuestran los hechos
reales de Hungria, Checoslovaquia y la muralla de Berlin. Sus decisiones de per-
tenecer al blogue oriental les han sido impuestas por la fuerza, no permitiéndose
disenciones. Es-una gran diferencia.

3. LA GUERRA TOTAL

En su introduccion a este concepto, Comblin, en la pag. 61, expresa que el concep-
to de guerra total esta en la base de la doctrina de la Seguridad Nacional. Esto es,
tomando el concepto de guerra total contra el comunismo. Pues bien, de lo que se
desprende del analisis realizado y no pretendiendo anticipar una conclusion ge-
neral sobre el problema analizado, se estima que el P. Comblin se ha ido basando
en sus conclusiones, para terminar enfocando el concepto enunciado. En ello

se estima que ha sido muy absoluto, pues su teoria es aceptable en forma relativa.
Fl parte afirmando, que este concepto de guerra total es norteamericana y que la

Seguridad Nacional como doctrina mantiene este concepto en su base. Puede lo
anterior ser cierto para EE.UU. y en parte para los regimenes latinoamericanos
y especificamente Chile, ya que la Seguridad Nacional chilena, como una de sus
funciones, considera esta guerra total impuesta por el comunismo, pero no pode-
mos afirmar que nuestra Seguridad Nacional esta basada sola y especificamente
para cumplir este objetivo.

Nuestra Seguridad Nacional exige resguardo de nuestros intereses nacionales
contra amenazas externas o internas, ya sean ellas provenientes del comunismo o
de cualquier Nacién, especialmente vecina, que llegue a constituirse como un
adversario potencial. EE.UU. puede dirigir su Seguridad Nacional en forma
directa y frontal contra el comunismo, pero ello lo hace porque es su adversario
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potencial y no posee vecinos que amanecen su soberania seriamente; podria con-
siderarse a Cuba, pero ella es satélite de Rusia y sigue su ideologia.

3.1. Elconcepto de guerra generalizada

3.1.1. El P. Comblin desarrolla este concepto en muy buena forma, analizando
las teorias de estrategias europeas y el concepto de guerra generalizada sostenido
por los norteamericanos.

Analiza tambien, ante este peligro de guerra generalizada entre EE.UU. y Ru-
sia (que seria una guerra absoluta), el temor, el cual hace que la estrategia nortea-
mericana consistente en evitar esa guerra destructora total, reciba nuevos argu-
mentos.

3.1.2. Asevera Comblin, que los doctrinarios de la Seguridad Nacional afir-
man que toda guerra contra el comunismo es necesariamente una guerra por la
supervivencia. Cita para fundamentar esta aseveracion, discursos y declara-
ciones del Serior General Pinochet y Golberry (pag.-67). Es un hecho declara-
do y veridico. Pero analiza este hecho solamente por lo expresado por un lado de
los contendientes. ;Y la otra parte, el comunismo qué es lo que dice o como actua?
¢Radio Moscu, la voz oficial de la URSS, no agrede permanentemente a Chile?
Al no citar la contraparte, el autor hace aparecer la situacion como algo inventa-
do, no real en el fondo, por los militares latinoamericanos.

Ademas, el hecho que esa guerra es por la superviviencia, con el caso chileno sola-
mente, esta comprobado. El comunismo traté de liquidar a Chile como Nacion;
introdujo odio entre las clases sociales, desunion entre los chilenos y hambre en
las masas. Ello es lo que en una de sus funciones, la Seguridad Nacional trata de
evitar. Sin la intervencion de las FF.AA., Chile interna o externamente habria
desaparecido, para dar paso a una nueva republica socialista, ajena a todo nacio-
nalismo y dependiente del bloque del Este. ;No es entonces una lucha por la super-
vivencia? El socialismo a la chilena, con empanadas y vino, se demostro que era
una falacia; no existio, ni existira.

3.1.3. Explica que esta concepcion de la guerra es la base de la estrategia, o sea
en lo que se basa la ideologia de la Seguridad Nacional. Se estima que lo correcto
habria sido que se hubiese afirmado que es una de las bases en que se apoya la Se-
guridad Nacional para ejercer su funcion, pero no ser tan absoluto, pues ya lo he-
mos expresado, si una idea o doctrina es eficiente para una determinada funcion
en un pais, o en una situacion determinada, ello no significa que tenga que copiar-
se o tomarse el molde tal cual; es inteligente y logico utilizar buenas ideas, pero
adaptandolas a la situacion y ubicandolas conforme al entorno y a la parte interna
de una determinada organizacion, comunidad o nacion.
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3.1.4. Comblin afirma que derivado del hecho que esta guerra es absoluta,
este concepto se impone finalmente a la politica y en cierta forma la absorbe y la ha-
ce desaparecer, como se puede verificar en los Sistemas de Seguridad Nacional.
Es indudable que este concepto tiene su base real, pero tambien es necesario ex-
presar que en casos especificos como el chileno, no es de lamentar el hecho como
tal, si se toma en cuenta qué es lo que ha desaparecido ;la politica o la politique-
ria? En el caso chileno la politica sana, necesaria para el desarrollo de un pueblo,
habia desaparecido completamente, dando paso a una politiqueria (por dar un
titulo) o conjunto de acciones de los partidos politicos, que no ayudaban en nada
al pais y condujeron finalmente a un desorden que se transformo en un caos.
La politica para su ejercicio se basa en el respeto a las leyes, constitucion y nor-
mas establecidas. En nuestro caso, todas ellas fueron violadas, incluso por el
mismo gobierno. Es, pues, necesario sanear el ambiente y las mentes politicas,
para beneficio de la comunidad a la cual van a representar, y ello toma tiempo. No
es logico entonces asegurar que los regimenes militares justifican su permanen-
cia en el poder, basandose caprichosamente y sin motivo real, en la Seguridad Na-
cional. Es un hecho real y necesario.

3.2. La Guerra fria

3.2.1. Para Comblin la Seguridad Nacional es una respuesta a este tipo de gue-
rra. Se estima que es logica la afirmacion. Pero ademas expresa en la pag. 69,
que parece extrano en demasia este concepto, para quien no esté muy al corriente
de la evolucion ideologica de los medios militares norteamericanos. Se cree que
no es necesario estar al tanto de la evolucion citada, para comprender que en un
tipo de guerra, como la guerra fria y en cualquier otro tipo de guerra, es absoluta-
mente necesario ejercer una seguridad.

3.2.2. Se considera que el autor tiene bastante razon en su interpretacion de la
guerra fria y de la doctrina Truman, como clave (pags. 70 a 73). Cabe hacer pre-

sente, eso si, que al final del analisis de este concepto, siguiendo sus ideas y siste-
mas, introduce un nuevo concepto: “la idea de guerra de la doctrina de Seguridad
Nacional”. Con ello desea tener una nueva base para apoyar su tesis, que la doc-
trina esta dirigida y orientada hacia un solo objetivo.

3.3. La Guerra revolucionaria

3.3.1. El enfoque del autor sobre este punto se estima en general correcto. Los
principios que, segun él, obtuvieron los norteamericanos de su estudio de este tipo
de guerra, se amoldan en general a la manera de pensar de los estadounidenses, y en
realidad se ha visto en el mundo que la actuacion de EE.UU. frente a esta alter-
nativa, se acomoda a los principios enunciados.
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3.3.2. Comblin insiste en su analisis, en la idea ya discutida en el presente traba-
jo, que los militares latinoamericanos por el hecho de haber asistido a las escuelas
militares de EE.UU., han traido consigo esos principios e ideas y las han trata-
do de aplicar como un molde. Esta bien aceptar que sean los norteamericanos, quie-
nes han hablado y creado principios contrarrevolucionarios, pero otra cosa es
aceptar que las situaciones revolucionarias o de subversion sean ideas importa-
das y que tales situaciones han sido en América Latina totalmente ficticias, irreales
y carentes de ideologia comunista y al mismo tiempo no inspirada y apoyadas por
Moscu. ;El caso de Che Guevara en Bolivia, no es una muestra palpable del in-
tento comunista, que basandose en Cuba como base para exportar sus ideas, trato
de crear infructuosamente guerrillas y una revolucion acorde con la ideologia
comunista? ;Esto fue inventado o copiado de los norteamericanos por los mi-
litares bolivianos? Basado en estas mismas ideas, se podria decir que el gobierno
marxista de Salvador Allende, también trat6 de influenciar a las FF.AA. im-
poniendo viajes de Oficiales y Cursos a Cuba y a la URSS a objeto de adoctrinarlos
y crear simpatia entre ellos por la causa marxista. ;Fueron entonces mas fuertes
las instrucciones recibidas de los estadounidenses, que los entregados por el
bloque marxista y el gobierno de ese entonces? ;o fue realmente una reaccion neta-
mente chilena, la que llevo a las FF.AA. al pronunciamiento?

3.3.3. Las declaraciones del Jefe del Estado Mayor brasilefio, citada por Com-
blin textualmente en pags. 78 y 79 de su Ensayo, relata y define fielmente el papel
del comunismo en este tipo de guerra. Comblin lo cita, pero no lo comenta o con-
tradice: solamente con una frase iniciada a reglon siguiente: “Se encuentra la
guerra revolucionaria donde se puede”, trata de minimizar y colocar en la duda lo
expuesto.

3.3.4. En su conclusion sobre este aspecto, el autor trata de expresar que los
conflictos sociales, la oposiciéon politica, discusiones de ideas, el no conformismo
cultural o ideoldgico son consideradas por los militares como manifestaciones
de una guerra revolucionaria. Ello es falso. Nuestro gobierno permanentemente
ha reconocido los problemas sociales y ha tratado, con los medios a su alcance, de
darles solucion. La oposiciéon politica, aunque los partidos politicos se encuentren
en receso, ha estado representada por la iglesia y ex militantes D.C. y de izquier-
da que apoyan la voz de la iglesia, presta a aprovechar la mas minima coyuntura
para hacer publica, por los medios informativos, su oposicion a la labor del go-
bierno. Esto sin mencionar en detalle la oposicién que trabaja desde el exterior
y cuyas declaraciones, ideas y argumentos se publicitan profundamente, hasta en
medios informativos que se dicen ser simpatizantes del gobierno.

C. CONCL USIONES

1. El trabajo, desgraciadamente ha debido ser dirigido solamente a lo expuesto
en su Introduccion y en su analisis de la doctrina.
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Es por ello, que el autor de la presente tesis, ignora si, posteriormente, justifica el
P. Comblin los argumentos expresados en numerosas oportunidades, y que care-
cen de fundamentos valederos, que sean motivo de un analisis deductivo, racional
y logico. Las aseveraciones de este teologo, la mayor parte de las veces, son de una
arbitrariedad absoluta y sobre las cuales se basa, para seguir adelante su anali-
sis y extraer nuevas conclusiones tambien carentes de veracidad y valor.

2. Siendo el P. Comblin un universalista por su misma condiciéon, gusta de
analizar el problema en forma general y caer en lo que él critica a los norteamerica-
nos, es decir no analizar profunda y filosoficamente los problemas especificos de
cada pais latinoamericano, sobre los cuales él expresa, que posee mayores ante-
cedentes, pero que los demuestra solamente al citar aspectos que le convienen para
fundamentar su teoria.

3. Sobre el aspecto de fondo del analisis de este Ensayo, creo haber tocado al deta-
lle las argumentaciones del P. Comblin y las bases de su tesis de la guerra total
como base de la Seguridad Nacional. Ya lo hemos expresado que tanto sus argu-
mentaciones como sus conclusiones, estan totalmente orientadas a demostrar su
teoria, lo que es logico, pero ellas no citan, no analizan, ni aceptan una contrapar-
te que es actualmente una realidad y que es, que cada pais es diferente uno de otro;
tienen sus propios intereses nacionales (los cuales tambien expresa que son in-
ventos norteamericanos); su propia ideologia, aunque ella sea copiada o adapta-
da de otra que se ha considerado provechoso hacerlo; y por {ltimo su propia mane-
ra de ser.

El P. Comblin olvida que los Estados representan seres diferentes unos de otros y
que por esta misma condicion humana sus reacciones, virtudes y debilidades se-
ran diferentes. Vale decir, entonces, que por ello, la comprension, interpreta-
cion y aplicacion de la Seguridad Nacional sera diferente, aunque tenga en distin-
tos paises, caracteristicas muy similares.

En Chile, por lo menos, su teoria no calza a nuestra Seguridad Nacional. La nues-
tra no esta dirigida e interpretada previamente, solo para combatir al comunismo
en una guerra total. Ella aparte de esta funcion tiene otros objetivos, que los pro-
pios alumnos de la ASUSENA, se encargan de definir, no caprichosamente, sino
basados en los ;Sostulados y Declaracion de Principios de nuestro gobierno, que
representan los ideales de aquella inmensa mayoria que habita nuestro Chile.
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ANALISIS DE LAS CONCEPCIONES DE GUERRA
TOTAL Y GUERRA LIMITADA Y SU PROYECCION
EN EL MARCO NACIONAL

ERNESTO FLORIT LOPEZ DE MATURANA. Coronel de Aviacibn.

1. INTRODUCCION

El proposito del presente trabajo es analizar materias que han originado, en las
dos tltimas décadas, permanentes discusiones en el marco politico-estratégico
internacional, como son la disuacién y la categorizacion de la guerra, especial-
mente en los que dice relacion con los controvertidos conceptos de “guerra total”
y “guerra limitada”. Si bien cada una de estas materias han sido latamente ana-
lizadas por numerosos y connotados tratadistas extranjeros, han sido enfocadas
en su generalidad, desde el nivel de superpotencias, siendo por lo tanto la intencion
de este autor proyectar sus concepciones a un plano nacional.

Quizas apareceria injusto introducirnos en este nuevo analisis de la guerra, sin re-
cordar el genio estratégico de Karl von Clausewitz, frecuentemente citado, rara
vez leido y 1a mas de las veces poco comprendido.

Su mayor contribucion al pensamiento militar, fue sefialar que no puede haber
ningun solo patrén tactico o sistema estratégico, mediante el cual se pueda asegu-
rar la victoria. Mucha de la culpa por la interpretacion erronea del concepto de
Clausewitz, debe corresponder a aquellas personas que leen sus alarmantes decla-
raciones fuera de contexto y sin las explicaciones que invariablemente las acom-
panan.

Su penetrante analisis de la relacion de la guerra y la politica jamas ha sido supe-
rado y es quizas, mas importante hoy dia que cuando se expuso por primera vez.
Su declaracion de que “...la guerra es un acto de fuerza, y para la aplicacion de
la fuerza no hay limites”, es conocida por muchos. El resultado deprimente es
que palabras como esas, se han interpretado no solo como que justifican la cruel-
dad en ciertos casos, sino que de hecho la propugnan como la forma mas natural de
la guerra.

Esta forma de violencia completamente desenfrenada, se ajusta a la estructura
teorica del conflicto termonuclear total, donde la destruccion es la finalidad es-
tratégica, pero es incompatible con el concepto estratégico de la guerra limitada.
i Pero fue la violencia desenfrenada la unica alternativa ofrecida por Clausewitz?
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Seria interesante examinar exactamente qué quiso decir cuando Clausewitz in-
dico que la guerra era una ‘“continuacion de la politica por otros medios”. El en
realidad trazo un plan casi perfecto de las actuales operaciones irregulares y li-
mitadas, ejerciendo sus teorias una tremenda influencia en casi todo el pensa-
miento estratégico principal, tanto de Occidente como de los comunistas.

Ninguna guerra se comienza, creia Clausewitz, o por lo menos ninguna guerra de-
beria comenzar, si la gente actuara sabiamente, sin que primero se busque una so-
lucion. Sin embargo, a veces es preciso optar por la guerra, y por consiguiente,
hacer preparaciones de antemano, porque la paz no siempre es una solucion acep-
table para algunos.

La guerra nunca podra separarse de la politica. Ella posee, sin duda, su propia
gramatica, aunque no su propia logica. En realidad, las guerras solo son mani-
festaciones de la politica misma.

Se ha dicho que la inocencia es una cosa espléndida, solo tiene la desgracia de que
no dura mucho y es facilmente descarriada. En una era como la nuestra, los esta-
dos, clases, pasiones ¢ intereses, entrechocan en tal confusion que la guerra, y no la
paz, parece ir constituyendo el orden natural de las cosas.

Clausewitz se esfuerza por explicar que la guerra no se hace con una abstraccion,
sino con una realidad. En la guerra limitada la victoria no se obtiene poniendo la
existencia del Estado adversario y la nuestra, en disputa. El objetivo de la guerra
limitada es detener las violaciones de nuestros propios intereses.

Si el objetivo de la accion militar es una equivalente para la finalidad politica,
esa accion, por lo general, disminuira segin disminuya la finalidad politica. Mien-
tras mas esa finalidad politica se acerque al frente de lucha, mas cierto sera esto.
Segun Clausewitz, esto explica por qué pueden haber guerras de todos grados, des-
de una destruccion total hasta un mero estado de observacion armada.

II. LA DISUASION

La disuasion es un concepto que tuvo su natural aplicacion desde el primer momen-
to en que dos seres animales se situaron a distancia para enfrentarse.

Junto al desarrollo del hombre y al transcurrir del tiempo esta idea de la disuasion
no solo persistio sino que las amenazas y contramenazas se han sofisticado cada
vez mas para lograr su efecto disuasivo.

Desde el mundo animal, y de dos individuos aislados se ha extendido a grupos de
hombres, comunidades, hasta llegar a ser un concepto universal que afecta a na-
ciones y grupos de naciones. La historia esta llena de ejemplos en los cuales la di-
suasion ha fracasado, pero, sin embargo, es muy poco lo que se ha dicho de los efec-
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tos positivos y beneficiosos de aquellas disuasiones que en el hecho han prevenido
muchas guerras.

Es importante entonces definir este concepto, que en su expresion mas simplifica-
da seria la “prevencion del uso de la fuerza por el oponente por temor a las conse-
cuencias o represalias”.

En consecuencia, es imperativo que el adversario debe convencerse que nuestra
respuesta le provocara graves consecuencias; por esto, €s requisito indispensable
conocer en detalle 1a mentalidad de nuestro adversario y poder determinar asi,
si nuestra respuesta o represalia la estima primeramente creible y luego que sus
consecuencias le provocaran graves dafios. Bajo esta misma consideracion es
oportuno sefalar el pensamiento del Vicemariscal del Aire Kingston-Mc Clon-
ghry (A. 5, pag. 147) en el sentido de que “a través de toda la historia, la disuasion
ha sido usada en todos sus aspectos, politicos, diplomaticos, economicos y milita-
res”. Es importante entonces hacer saber al enemigo la total magnitud de la res-
puesta que le tenemos preparada. Corresponde a una postura defensiva-ofensiva
de diversos matices, dependiendo de la graveded que asignemos a la agresion para
desencadenar la represalia y la relacion agresion-represalia. Asi, la disuasion
en el concepto de John Foster Duller (Represalia masiva) fue muy diferente a la
respuesta flexible y controlada de J.F. Kennedy.

Para Morton M. Halperin (A. 4. a. pag. 14) la disuasion es la funcion princi-
pal de las FF.AA. y es en el concepto del autor de este trabajo que las guerras mi-
litares deben ser significativas en presencia, estratégicamente desplegada en el
area o areas comprometidas y con la inequivoca determinacion de usar aquellas
fuerzas sin demora.

La caracteristica mas sobresaliente de la disuasion es que en la actualidad puede
proporcionar la estabilidad y coherencia que la estrategia politica y la estrategia
militar requieren. De no concebirse la disuasion perderian su efectividad en el
logro de sus objetivos.

III. LA CATEGORIZACION DE LA GUERRA

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Es frecuente que en las mas altas esferas politicas y militares, de la colectividad
internacional, se emitan opiniones de que las probabilidades de guerra total en
el futuro son bastante remotas, por lo cual las perspectivas de guerras limitadas
son siempre mas probables.

Si bien las probabilidades de una 3 guerra mundial aparecen disminuidas, las
diferentes tensiones y conflictos en el mundo de hoy abre el camino para el empleo
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de diferentes estrategias y fuerzas. El mundo se enfrenta a un periodo de rebelio-
nes, guerras civiles, guerrillas, guerras entre pequenas naciones y guerras en-
tre grandes y pequenas naciones. A todas ellas se les ha designado como guerras
limitadas, pero hay muchos que sostienen el punto de vista de que es en extremo
irreal y peligroso categorizar la guerra sobre tales bases. Un resumen de argu-
mentaciones en pro y en contra se presenta a continuacion.

B. ARGUMENTO CONTRA LA CATEGORIZACION DE LA
GUERRA

Analizada la guerra en su amplio contexto no existiria tal cosa como una guerra li-
mitada, concibiéndose ésta solo como una esperanza y no una realidad. Real-
mente la guerra es una sola. La guerra es siempre la guerra, una condicion de
enfrentamientos y combates que siempre tiene posibilidades totales. No existe
un meétodo probado o confirmado para mantenerle limitada. Los conflictos arma-
dos que pueden desatarse entre naciones modernas inevitablemente entrafian el
riesgo de aniquilacion mutua. La posibilidad de que se utilicen todas las fuerzas
disponibles (fuerza total) siempre existira.

Aparece logu:o suponer que una nacion superdesarrollada no podra tener un
control tal que le dé la absoluta seguridad de conducir o patrocinar una guerra con
restricciones absolutas.

Es irreal determinar el grado o intensidad de fuerza que se va a emplear en la gue-
rra, cuando no es posible pronosticar la forma precisa, dimension, ubicacion, sig-
nificancia y progresion o escala de las acciones de combate que se llevaran a cabo.

Es muy posible, dado la imposibilidad de predecir la guerra, que uno de los pro-
tagonistas ante la perspectiva de un desastre tactico, o una completa derrota, re-
curra a acciones que aumenten la intensidad del conflicto o se produzca una esca-
lada hacia limites imprevisibles, pasando por encima de restricciones que en co-
mienzo fueron consideradas perdurables.

Si la guerra se puede limitar, en algunas ocasiones o cuando existen mrcunstan-
cias especiales, no podra darsele la categoria general de “guerra limitada”.

Podrian sefialarse ejemplos especificos, donde por razones distintas en cada
caso, la guerra militar no fue empleada en su totalidad.

Cada situacion es diferente pudiendo existir un nimero infinito de combinacio-
nes de circunstancias.

Los aspectos puramente militares de la guerra limitada no se pueden esquemati-
zar anticipadamente, solo se puede generalizar y de ahi lo complicado de la fun-
cion de los planificadores militares quienes tienen que tratar con valores reales
especificos.
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C. ARGUMENTOS PARA CATEGORIZAR LA GUERRA

Habiendo considerado las opiniones de quienes analizan la guerra en un amplio
contexto y creen irreal y peligroso caracterizar la guerra a base de “Total” y “li-
mitada”, se presentaran ahora consideraciones especificas lo que significa la
guerra cuando es asi categorizada.

Pero, antes de continuar este analisis y considerando lo arraigado que se encuen-
tran en el léxico militar estas dos categorias de guerra, es necesario definir lo
que es guerra total y limitada, consciente del peligro que ello encierra, pero no
obstante asi, como uno de los medios para poder lograr conclusiones significativas.

1. GUERRA TOTAL

Dada la extraordinaria capacidad destructiva de los instrumentos modernos, la
extincion nacional es una gran posibilidad en un conflicto internacional y consi-
derando que en el presente y en el futuro inmediato vivimos en un mundo bipolar
de bloques de poder, de los cuales la Union de Republicas Socialistas Soviéticas y
Estados Unidos de Norteamérica son los protagonistas, la guerra total puede de-
finirse como un conflicto en el cual la supervivencia de los Estados Unidos y de la
URSS como naciones soberanas es el punto de disputa de la guerra.

El término “guerra total”, como se ha definido, incluye también términos como
guerra general, guerra ilimitada, guerra global, guerra a todo trance, etc.

En una guerra total se lucha con todos los medios disponibles para alcanzar un fin
sin limites de objetivos o cuya unica limitacion consiste solamente en la capacidad
de los beligerantes para destruir 1a habilidad de resistencia del adversario.

En la guerra total los beligerantes se empenan en una lucha por objetivos de
ninguna manera definidos, que no sean la completa destruccion del enemigo a
aquellos objetivos que representan un valor importantisimo, que los comprome-
te a usar el maximo de su capacidad militar y asi poder quebrantar la voluntad de
lucha adversaria y asegurar una rendicion incondicional.

2. GUERRA LIMITADA

Definir la guerra limitada es una tarea compleja y dificil. Hoy el término signifi-
ca cosas diferentes para individuos diferentes, extendiéndose a lo largo de todo el
espectro de beligerancia, desde un enfrentamiento directo de los EE.UU. con
la URSS sin el empleo de armas nucleares, hasta acciones policiales de peque-
nas naciones. Dada esta enorme gama, guerra limitada puede definirse como
cualquier guerra por grande o pequenia que sea sin hacer caso de la geografia,
objetivo, armamento o estrategia, en la cual la superviviencia de los EE.UU. y
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de la URSS no esté comprometida. Se incluyen bajo estos términos: guerras
locales, guerras de liberacion nacional, guerras periféricas, guerras coartadas,
guerrillas, etcétera.

Hay que tomar en cuenta que todos estos términos son relativos o que expresan un
punto de vista. La misma guerra podria ser limitada, total o periférica, desde el
punto de vista de una nacion que se considere la mas grande, la mas poderosa o la
mas lejana. Mientras que puede ser total para una nacion mas pequefia donde la
guerra estuviese concentrada y cuyos recursos estuviesen completamente com-
prometidos.

LA Fuerza Aérea de EE.UU. define la guerra limitada como:

“]. Una guerra considerada por uno o el otro contrincante como qué no arries-
ga su soberania, y siendo limitada en un respecto u otro, como por ejemplo, a un
area geografica particular, al empleo de ciertos recursos o al numero de litigantes.

2. Una guerra considerada por un observador imparcial como relativamente li-
mitada en algin respecto, especialmente en cuanto a sus objetivos politicos.”
(B.2. pag. 122)

Robert H. Mc Clintock clasifica las guerras limitadas en siete categorias (Las
explicaciones en paréntesis no son de Mc Clintock):

1. Guerra Limitada Estratégica, como fue el caso de Grecia y Corea (Los obje-
tivos politicos principales fuera del area de operaciones).

2. Guerras de Independencia, como Israel, Algeria y Chipre.
3. Rebeliones domésticas, como en las republicas americanas.

4. Guerras civiles con intervencion extranjera como en Libano (La intervencion
extranjera se supone de una potencia o superpotencia o Naciones Unidas con
intencion de cambio del status quo internacional o evitar que se cambie).

5. Guerras por simple Conquista de Territorios, como el conflicto por Cachemi-
ray el ataque Chino contra India en la frontera de los Himalayas.

6. Guerras Limitadas por los Objetivos Politicos y Estratégicos, como el epi-
sodio de Suez (los objetivos politicos y estratégicos estan en el area de operaciones).

7. Guerras de Liberacion Nacional. Vietnam tanto al estilo francés como nortea-
mericano. La guerra de guerrillas en Malaya, la insurreccion de los Hukbalahap
en Filipinas, el conflicto en Indonesia contra los holandeses y la guerra de .inde-
pendencia de Algeria. En todas ellas los paises de la orbita comunista participa-
ron dando ayuda, incitando y buscando la victoria de los insurrectos contra el orden
establecido. Por el otro lado EE.UU. y/o sus aliados ayudaron, colaboraron
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y buscaron la derrota de los insurgentes. También se incluyen la Revolucion Hun-
gara de 1956 y del Tibet en 1959, donde se cambiaron los papeles, y donde, dado lo
corto de estas rebeliones, no fue posible establecer canales semipermeables de ayu-
da. (A.7. pag. 7).

Como se puede apreciar, pese a abrir siete categorias las divisiones no son siempre
claras. Por eso es valida la expresion del General Beaufre que “las guerras limi-
tadas son un tipo de porfiadas negociaciones” y por eso cada una toma caracteristi-
cas diferentes. i

En la guerra limitada, la guerra no es un fin, sino el medio para lograr un fin. Por
eso, la naturaleza del fin debe a lo menos tedricamente ejercer una influencia para
controlar los medios que participaran en esta guerra. Asi, al determinar las fuer-
zas empefiadas en la lucha nos enfrentaremos al problema real de balancear me-
dios y fines dentro de todos los recursos de la estructura nacional, lo que, sin
lugar a dudas, debe constituir la “estrategia nacional”.

Sin embargo el propdsito principal de la estrategia nacional no es hacer la guerra,
sino que alcanzar los objetivos nacionales en lo posible sin una guerra. El éxito de
una nacion para alcanzar este proposito dependera en gran medida, en el tipo
de guerra que esta preparado para enfrentar, las circunstancias que han rodeado
esta preparacion, los objetivos por los cuales se empefiara la lucha y la forma
en que ha sido ésta concebida. En resumen es la concepcion basica de la rela-
cion entre politica nacional y guerra.

3. CONCEPCION MARXISTA-LENINISTA DE LA GUERRA
LIMITADA

Lenin al igual que Marx y Engels, fascinado con las teorias de la guerra de Clause-
witz, tuvo bien claro que la guerra no se desarrollaba solo en el campo militar, sino
también en el econdmico, psicologico y diplomatico. Lenin al llegar al poder ini-
cid una ofensiva diplomatica y psicologica, cuyos resultados fueron en gran parte
neutralizados con los Catorce Puntos de Wilson, otro maestro en guerra psicolo-
gica.

“La estrategia soviética de ambigliedad, procura trastornar el equilibrio es-
tratégico poco a poco, combinando las presiones politicas, psicoldgicas y militares
para provocar el mayor grado posible de incertidumbre, duda en la mente del ad-
versario” (A.6. pag. 28). ' !

La priméra ofensiva propagandistica soviética tuvo como blanco el Ejército Ale-
man, durante las discusiones del Armisticio de Brest Litovsk, mediante el esfuer-
zo coordinado de Trotsky (RR.EE., de Karl Radek (Bureau de Prensa) y de
Boris Reintein (Bureau de Propaganda Revolucionaria Internacional). Dos dia-
rios en aleman fueron distribuidos a los ejércitos alemanes y austriacos. Mas de
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un millon de copias del discurso de Wilson traducido al aleméan también fueron
distribuidos entre los soldados. A los prisioneros alemanes se les adoctrind en
el marxismo y tuvieron que ser puestos en cuarentena por los alemanes a su regre-
so y sometidos a una intensa motivacion patriotica. El General Hoffmann decla-
ro que algunas divisiones no las traslado al frente occidental por ser demasiado
bolcheviques. Segin Lenin: “No es socialista quien no entiende que la victoria
sobre la burguesia puede exigir pérdidas de territorios y derrotas. No es socialis-
ta quien no sacrifica su patria por el triunfo de la revolucién social”. (Escrito a
los trabajadores norteamericanos).

Recordemos que por el Armisticio de Brest Litovsk (3.Mar.1918), para cuya fir-
ma los alemanes tuvieron que amenazar con suspender las negociaciones y volver
a las operaciones militares, Rusia perdia el 34% de la poblacion, 32% de sus tierras
agricolas, 54% de sus industrias y 89% de sus minas de carbon, todo lo cual fue de-
vuelto por el Armisticio obtenido por los aliados el 11.Nov.1918.

Trotsky, el creador del Ejército Rojo junto a otros, negd que existiera una teoria
militar marxista. “El método marxista es un método de ciencia historica y social.
No hay ciencia de la guerra y nunca habra alguna. Hay muchas ciencias relaciona-
das con ella. Pero la guerra en si misma no es una ciencia; guerra es un arte practico
y una habilidad”. (Nota: posteriormente los militares soviéticos dijeron que
la guerra era un fendmeno social y por lo tanto era aplicable el método marxista-le-
ninista).

Pero Trotsky, como Lenin, Stalin, etc., sabian claramente que la teoria dialéctica
de la historia es una teoria de conflicto universal y prolongado. Su objetivo no es
buscar una paz mas ventajosa quebrando voluntades “enemigas”, como ocu-
rre con el concepto occidental de la guerra, sino la derrota del sistema capitalista
y su reemplazo por el comunismo universal. Aqui nace la gran diferencia en
estrategia.

“El marxismo exige que los variados tipos de lucha sean analizados dentro de su
contexto historico... A diversas coyunturas de la evolucién economica y de-
pendiendo del cambio politico, nacional, cultural, social y otras condiciones,
diferentes tipos de lucha pueden llegar a ser importantes e incluso predominantes”
(Lenin). ' ;

En un conflicto prolongado, guerra politica, diplomacia, paz, leyes, psicologia,
ciencia, econdmica, etc., forma un continuo integrado en la conduccion de la poli-
tica internacional. La estrategia necesariamente adquiere una vision global y
una derrota o victoria local no adquiere el significado grandioso que tienden a
otorgarle algunos estrategas occidentales. Esa vision global hace que los pai-
ses socialistas expliquen siempre sus problemas en términos mundiales, aunque
ella esté orientada a servir propositos nacionales, como ha quedado demostrado
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con bastante evidencia por la Union Soviética, razon que ha movido a China a acu-
sarla de socialismo imperialista.

Pero contrariamente a lo que usualmente se piensa, la estrategia anti marxista
ha tenido también un caracter global y la politica de EE.Uu. ha utilizado con
bastante maestria todos sus instrumentos. Esta es una razon de porqué hay tantas
coincidencias entre el pensamiento militar soviético y norteamericano, lo cual se
traduce también en su equipamiento militar.

Ninguna de las dos superpotencias buscan un enfrentamiento directo, pero ambas
desean mantener su ofensiva politica.

Krushchev decia que la guerra es la violencia en las relaciones entre los Estados.
El 10. Oct. 1959 afirmaba en un mitin de trabajadores: “La coexistencia es una
continuacion de la lucha entre dos sistemas sociales, pero la lucha por medios pa-
cificos, sin guerra (...). Consideramos que se trata de una lucha econdmica, po-
litica e ideologica. pero no militar”.

Cuando los sovieticos hablan de guerra se refieren siempre a la total o global (no
usan en general los términos norteamericanos).

“El marxismo-leninismo ensena que es imposible entender una guerra deter-
minada sin haber entendido antes la época” (Mariscal V. Sokolovski). El Par-
tido Comunista Union Soviética sostiene que la época actual es de conflicto entre
dos sistemas sociales opuestos (capitalismo vs. socialismo) y de revoluciones
socialistas y de liberacion nacional, de desmoronamiento del imperialismo y li-
quidacion del sistema colonial (Mariscal Sokolovski).

Los soviéticos identifican los siguientes tipos de guerra:

1. Guerra Mundial.

Entre el campo imperialista y el socialista que “sera por su esencia politica,
el choque armado decisivo de dos sistemas sociales mundiales opuestos. Esta con-
flagracion seria, por parte de los imperialistas, una guerra agresiva, rapaz € in-
justa, y por parte de los Estados de la comunidad socialista una guerra de libera-
cion, justa y revolucionaria” (Mariscal Sokolovski, pag. 245).

2. Pequenas guerras imperialistas.

En escala local, limitada, iniciadas para aplastar movimientos de liberacion na-
cional y para conquistar y mantener colonias. Se incluyen las guerras pequenas,
locales entre los Estados imperialistas.

3. Guerras de Liberacion Nacional, civiles y otras.
Las cuales, por definicion, son antimperialistas, revolucionarias y justas.
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Como podemos ver, es el esquema opuesto al norteamericano de guerra general,
guerra limitada y las insurgencias.

IV. FACTORES PREDOMINANTES DE UNA GUERRA LIMITADA

Se puede considerar que los factores predominantes en una guerra limitada son:
los objetivos, los paises enfrentados, la geografia y la efectividad del armamen-
to empleado.

A. OBJETIVOS

En lo que se refiere a los objetivos de guerra, se parte de 1a premisa que es imposible
establecer una distincion entre las consideraciones politicas y militares. Seria
estéril determinar los objetivos militares para una guerra limitada, sin tener antes
conocimiento de lo que son los objetivos politicos de esa guerra.

En las guerras ya realizadas en el pasado, se ha luchado por lograr a lo menos uno
de los siguientes objetivos generales:

1. Para obtenef fines especificos econdmicos o politicos.

2. Para detener a una fuerza hostil y hacerla desistir de una accion militar en que
se encuentra empenada.

3. Para restaurar el statu quo que existio ante de las hostilidades.

4. Para lograr la capitulacion completa e incondicional de fuerzas militares
enemigas en combate.

En la estructura de cualquiera de estos objetivos podemos visualizar una infinita
variedad de combinaciones que pueden traer consigo el establecimiento de
objetivos menores y especificos.

Dentro de las tres primeras categorias generalizadas o de sus combinaciones como
objetivos de una guerra, se producira una limitacion para la completa utilizacion
de las capacidades de las fuerzas empefiadas en la guerra.

S6lo cuando el objetivo consiste en la completa capitulacion de las fuerzas adver-
sarias, su capacidad y potencial efectivo se convierten en factores determinan-
tes. En todos los casos, son los objetivos mismos quienes establecen las limitacio-
nes de las fuerzas empleadas, y es entonces cuando el planificador militar es quien
debe obtener el maximo de sus capacidades y potencialidades disponibles. Por
esta razon le es muy dificil al planificador politico y al planificador militar, eva-
luar por adelantado, la influencia que las limitaciones de los objetivos puedan
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ejercer sobre la estrategia a desarrollar y las fuerzas que se van a emplear en dicha
guerra.

Robert E. Osgood senialaba que: “la limitacion decisiva en la guerra es la limita-
ciéon de los objetivos de la guerra” (A.B. pag. 4). Rechazando la idea de que com-
batir para lograr objetivos politicos limitados, necesariamente significa restric-
ciones en el grado o tipos de fuerzas empleadas. “Subordinar operaciones milita-
res a consideraciones politicas, podria significar el éxito militar indispensable
para el logro de cualquier proposito nacional que valga la pena”. Esto no quie-
re decir que las operaciones militares se conducen sin temor en cuanto el resultado
politico, por el contrario, Osgood recalcé la supremacia politica en la guerra al
sefialar que “...las operaciones militares se deben conducir para lograr obje-
tivos de seguridad concretos, limitados y factibles, a fin de que la destruccion,
violencia de la guerra se puedan dirigir racionalmente hacia finalidades legiti-
mas de la politica nacional”.

Desarrollando un poco mas la posicion de Osgood, se puede decir que objetivos
politicos limitados bien definidos y claros desde un comienzo, por lo general no re-
quieren que los beligerantes empleen todo el esfuerzo militar de que son capaces.

Por ultimo, el empleo del poder militar esta ideado para producir un arreglo ne-
gociado.

La firmeza demostrada por Israel en adherirse y mantener sus finalidades inicia-
les en dos guerras, es particularmente encomiable. La alegria de una rapida vic-
toria, no incito a Israel mas alla de objetivos que pudieran elevarse a conflictos
prolongados que excedieran sus aptitudes.

No debemos tampoco volvernos tan rigidos que no reconozcamos situaciones cam-
biantes y nuevas oportunidades. Pueden presentarse circunstancias que justi-
ficarian una modificacion de los objetivos politicos mas hacia arriba o mas abajo
en la escala de ambiciones.

La entrada de nuevos beligerantes o la retirada de otros, son solo dos situaciones
que deberan exigir una nueva evaluacion.

Es esencial, sin embargo, que los cambios se hagan solo después de un completo
analisis que revele todos los probables resultados de los nuevos objetivos. Si se re-
quiere un mayor esfuerzo militar, éste debe hacerse solo después que se hayan
considerado los nuevos objetivos ‘militares y las fuerzas se encuentran listas para
ejecutarlo.

Un requisito indispensable es que se debe asignar objetivos militares decisivos y
éstos se deben tomar rapidamente.
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Se reconoce si, que es mas facil hablar de la seleccion de objetivos decisivos para
una guerra limitada que efectivamente realizarla. Si bien ésta es la labor del
planificador militar, la seleccion no se puede hacer sin referencia a los factores
politicos que sin duda limitaran las opciones disponibles.

En el caso que las restricciones politicamente impuestas no dejen la oportunidad
para la seleccion de los objetivos decisivos, estas restriciones deben reevaluarse
en base del valor estimado del objetivo politico y de los riesgos que se traduciran al
levantar tales restricciones.

En consecuencia, si la decision politica reafirma que las restricciones son esencia-
les, el planificador militar debera aconsejar que no sera probable una rapida
solucion militar.

B. PAISES ENFRENTADOS

El segundo gran factor que se debe analizar en una guerra limitada, es el de los pai-
ses que se enfrentan. De acuerdo a conceptos expresados anteriormente, se des-
prendia que la continuacion de una guerra limitada solo puede ser posible con el
consentimientq tacito de los EE.UU. y la URSS. Ahora bien, pudiendo ser
esta una declaracion valida, no puede ser de ningin punto de vista descartado que
las acciones de guerra unilaterales de otros paises podran ser controlables en el
grado que los EE.UU. y la URSS consideren “conveniente” controlarlas.
Por esto, generalmente las acciones de guerra limitada giraran alrededor de las
actuaciones e intenciones de cada una de estas superpotencias o de ambas.

Tanto Estados Unidos como URSS, tienen pactos de defensa mutua con sus alia-
dos o satélites y por eso que si creen conveniente desempefar plenamente sus
obligaciones segun los tratados, parecera improbable que la guerra limitada en
zonas periféricas pudiera permanecer por mucho tiempo limitada. De este modo
los mismos factores que permitan disuadir la guerra total, tienen también un in-
menso efecto en disuadir la guerra limitada.

C. LA GEOGRAFIA

El tercer factor predominante de la guerra limitada es la geografia de la guerra.
Este factor incluye consideraciones tales como la naturaleza del terreno, tama-
no fisico de la zona del conflicto y la presencia o deficiencia de una infraestructura
en la zona que se pueda emplear en la conduccion de una guerra limitada.

Son los objetivos politicos mas que los militares quienes ejercen su mayor influen-
cia sobre la determinacion de aquellas zonas en que los antagonistas ven la razon
de sus disputas.
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De ahi el requisito mandatario de que los escalones politicos del gobierno establez-
can y enuncien con claridad al campo de accion bélico “anticipadamente” a la ini-
ciacion de las hostilidades, aquellos objetivos politicos por los cuales se va a com-
batir. De no hacer ésto el frente bélico no podra asegurar la utilizacion eficaz y efec-
tiva de sus fuerzas y de la geografia disponible para la conduccion de las operacio-
nes, en proporcion con esos objetivos politicos.

Es indudable que el tamafio fisico de la zona del conflicto tendra una determinante
influencia decisiva en las operaciones de la guerra Aérea, por los requerimientos
de una adecuada infraestructura que posibilite su importante funcion en la guerra
limitada, realizando operaciones de contra Fuerza Aérea, interdiccion y apoyo
estrecho.

La cooperacion aire-tierra ha sido y sin duda seguira siendo de gran significacion
en este tipo de guerra. El apoyo aéreo en Loc Nink, Vietnam 1967, es descrita por
un oficial del ejército de los EE.UU como sigue: “De no haber sido por el apo-
yo aéreo, hubiéramos perdido este sitio. Los aviones destrozaban al enemigo en
la alambrada. Mis hombres tenian unos 30 tiros cada uno cuando los atacantes
fueron rechazados, sin que éstos en ningiin momento pudieran romper el perimetro.

Los aviones llegaron hasta nuestro perimetro con cafiones y minas contra tropas,
y en el momento que el enemigo inicio la retirada de atacaron con armas de alto
explosivo”. (A.1. pag. 5).

D. LOS ARMAMENTOS

El cuarto y ultimo factor determinante que exige la atencion de cualquier anali-
sis de la guerra limitada, son los armamentos. Abarcando este término, consi-
deraciones tales como el posible uso o no uso de armas convencionales y no con-
vencionales, los niveles de fuerzas, y el tamano de las fuerzas.

La controversia de que cuando, y como se van a emplear armas convencionales y
no convencionales, es de todos conocida y la persistencia en esta controversia es
razon de su gran importancia y naturaleza politica.

Pareciera demasiado logico decir que las armas nucleares han cambiado la na-
turaleza de la guerra. El arma nuclear puso en manos de la humanidad la capaci-
dad para exterminar a su projimo en el mas breve plazo.

Un interesante analisis del empleo de esta capacidad lo establece el profesor Hen-
ry T. Nash cuando cita importantes fuentes que prueban el analisis de decisio-
nes que se hizo en EE.UU. para el empleo de armas nucleares tacticas, en Co-
reaen 1950, en Dien Bien Phu en 1954 y en Vietnam en 1968 (B.4.i, pags. 83-84).
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Hay quienes sostienen, vigorosamente, que cualquier empleo de armas nuclea-
reas en una guerra limitada, “inevitablemente” la extendera a proporciones
totales.

Dado que la guerra es siempre total potencialmente, hay mucha razén para
inquietarse, por lo que tal premisa merece el mas cuidadoso examen.

El sentido comun nos dicta que tenemos que suponer que las armas nucleares se
emplearan en guerras limitadas si las naciones que las tienen consideran ‘“conve-
niente” hacerlo.

Cualquier discusion de las armas nucleares presenta el problema de la moralidad
de su empleo en la guerra.

Toda la historia de los armementos ha sido un constante aumento en su eficacia y
capacidad destructora.

Hay muchos ejemplos de nuevas armas cuyo empleo se deploraba por ser incivili-
zadas e inhumanas, sin embargo sin excepcion si que fueron eficaces para asegu-
rar la victoria en la guerra, inevitablemente se hicieron parte de los arsenales de
las fuerzas militares de.todo el mundo, reemplazando a otros armamentos menos
eficaces.

Quizas algunos podrian mencionar el no empleo del gas en la segunda guerra mun-
dial como una excepcion, pero bien sabemos, que el gas no se empled porque no
era ventajoso para ambos bandos el hacerlo; simplemente, no era el arma mas
adecuada o disponible. Hay quienes piensan que la historia se repetira en cuanto
a las armas nucleares, las que lejos de convertirse en “no convencionales™, se con-
vertiran en armas “convencionales” del futuro. Y tal vez ese futuro ya esté con
nosotros.

Analizado desde el punto de vista de la moralidad absoluta, el matar es inmoral y
los medios para matar deben ser también inmorales. Siendo la naturaleza huma-
na tal cual es, no parece posible que la humanidad llegue al milenio de la no violen-
cia durante la era nuclear. Si fuera asi, aparece mas racional decir que la morali-
dad o inmoralidad esta en la manera en que se emplean las armas destructoras, mas
que en las armas mismas.

En Corea y Vietnam se emplearon armas convencionales, sin embargo, la destruc-
cion inflingida no podria haber sido mas grande si se hubiesen empleado armas
nucleares. La miseria y los sufrimientos soportados por los combatientes se pro-
longaron por afios. Si el empleo de armas nucleares puede asegurar una pronta
decision en la guerra y asi abreviarla, aunque la destruccion y bajas iniciales sean
altas ;quién podra discutir que tal empleo es mas inhumano e inmoral que una
guerra con armas convencionales que se prolonga sin cesar, acumulando bajas
sobre bajas, destruccion sobre destruccion y miserias sobre miserias?
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Henry Kissinger por otra parte establecia: “No se han utilizado ingenios nuclea-
res en tiempo de guerra, salvo los ya anticuados usados en Hiroschima y Nagasaki,
no existe por lo tanto, un acervo de experiencia en que basarse. De tal forma que el
impacto de las nuevas armas sobre la estrategia, la politica y la supervivencia depen-
de de nuestra interpretacion de su significado”. (A.6. pag. 17).

V. CONCLUSIONES GENERALES Y SU PROYECCION A
NUESTRO PAIS

A. En 1936, el Estado Mayor francés no tenia mas doctrina para enfrentar cualquier
conflicto que la de la guerra total y no creia en mas estrategia que la defensiva, de
tal forma que cuando Hitler volvio a militarizar la Renania, el mando francés se
encontrd paralizado. Temia las consecuencias de una movilizacion general, pero
su doctrina estratégica no le ofrecia otras alternativas. Adapto sus estimaciones
del poder enemigo a su doctrina estratégica para asi vindicar su teoria de guerra
total; la guerra que tanto se temia, que Francia era incapaz de sostener. Cuatro
anos después, la catastrofe militar fue el castigo a la rigidez doctrinal.

Chile debe concebir una planificacion de guerra que evite precisamente estos di-
lemas. No podemos basar nuestros planes en la mera suposicion de que si la gue-
rra se produce ésta sera inevitablemente total.

Nuestra estrategia debe ofrecer tanto al campo de accion bélica como al diplo-
matico, la mayor flexibilidad posible, encaminados a presentar alternativas, si
los posibles conflictos presentan solo riesgos o si también ofrecen oportunidades.

No hay duda de que es una tarea dificil, pero debemos procurar una apropiada re-
lacion entre lo deseable con lo posible, logrando asi una tranquilidad ante las po-
sibilidades de conflicto que tendremos siempre latente.

B. Una guerra contra un adversario importante, solo puede limitarse si ambas
partes asi lo desean, y ese deseo es el que introduce un factor que esta fuera del al-
cance de los planificadores.

El Campo de Accion bélico nunca podra estar seguro de las fuerzas que comprome-
tera el adversario en la lucha, y, dado que deben tomarse previsiones contra toda
posible contingencia, los planes de una guerra limitada tenderan insensiblemente
a acercarse a los niveles de un conflicto total. Si bien desde el plano puramente
militar aparece logico, dado que la guerra limitada es esencialmente un acto poli-
tico, no es menos logico considerar que una solucion no puede ser solamente de ca-
racter militar. De ahi que la planificacion politica estratégica debe asumir la
responsabilidad de definir el contexto en el cual el Campo de Accion bélico debe
desarrollar sus planes y capacidades.
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C. No puede dejar de considerarse el hecho de que una guerra siempre puede ser
potencialmente total, apareciendo por lo tanto licito reconocer que ésta aparece
mas clara y mas facil de planificar por el frente bélico, dado a que principalmen-
te sus objetivos aparecen claramente establecidos, pero que requieren como
base un poder militar demoledor y decisivo.

Sin embargo una guerra limitada exige una definicion y una estrecha relacion en-
tre los objetivos politicos y militares, siendo por lo tanto mas compleja su planifi-
cacion.

D. Si queremos concebir la guerra limitada como una pequena guerra total, se-
ra necesario también concebir todas aquellas inhibiciones similares a las .que de-
terminaba el concepto de represalia masiva.

Debemos introducir el elemento politico en nuestras previsiones militares, des-
cartando la nocion de que la politica termina cuando la guerra comienza o de que
los objetivos de la guerra puedan ser distintos de los objetivos politicos nacionales.
Las diferentes guerras que han seguido a la segunda guerra mundial nos han de-
mostrado que no es posible conducir guerras limitadas tomando solo como base
consideraciones exclusivamente totales.

E. Ya sean ofensivos o defensivos los objetivos de un Estado, ya busquen realizar
o impedir una transformacion, su doctrina estratégica debe definir cuales son los
objetivos por-los que merece la pena luchar, y poder determinar asi el grado apro-
piado de fuerza para conseguirlos.

La prueba basica y crucial de lo que debe ser nuestra doctrina estratégica, es por lo
tanto, la definicion de “que” es lo que constituye una amenaza a nuestros objeti-
vos nacionales.

F.La clave de la dificultad para categorizar una guerra, es donde establecer
exactamente la linea divisoria entre la guerra total y la limitada.

Es por eso el gran significado que tiene la formulacion de una estrategia nacional,
y su proyeccion a la planificacion de guerra, habiendo primariamente determina-
do los grandes objetivos politico estratégico de la Nacion. ‘

Consecuente con lo anterior, el no empefiarse en una doctrina unilateral, posibi-
lita la accion ante diversas alternativas y evita la riesgosa paralizacion ante una
accion politica o militar aislada, que solo requiere de otra accion equivalente y no
de una respuesta que desate la escalada a la que siempre se teme.

G. En la guerra limitada la victoria no se obtiene poniendo la existencia del es-
tado adversario, como también la nuestra en disputa. Ella no busca, a diferencia de
la guerra total, una rendicion incondicional. El objeto de la guerra limitada es de-
tener las violaciones de nuestros propios intereses.
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El ganar “espacios de seguridad”, no garantiza para nadie que el oponente esté
dispuesto a negociar, pudiendo aquél, por el contrario, dedicar todos sus esfuer-
zos a desgastar esa posicion o a envolverla por los flancos.

H. Las consideraciones presupuestarias son indudablemente las que imposibi-
litan que el Campo de Accion bélico disponga de todas las armas y medios que
quisiera tener. Si establecemos esto como cierto, nos encontramos que siempre
las FF.AA. tendran que buscar soluciones con medios muy inferiores a los que el
planificador militar deseara disponer.

El compromiso y el riesgo calculado se estableceran como permanentes. El au-
mento siempre constante en la complejidad y costos de los armamentos, dictan la
urgente necesidad de determinar los sistemas de armas que nos daran capacida-
des proporcionales a los riesgos que estamos dispuestos a asumir.

No podemos ser fuertes en todos lados, ni podemos gastar grandes cantidades de
dinero en cierto tipo de armamentos, sdlo porque alguien piense que tal arma pue-
de realizar esto o aquello, o porque seria apetecible tener tal arma o sistema. El
compromiso y el riesgo calculado, deben ser los criterios empleados para determi-
“nar la cantidad y tipo de fuerza que la nacion debe tener para enfrentar con éxito
una guerra limitada, cualquiera sean sus caracteristicas o naturaleza.

L El caracter dinamico de la guerra limitada, impone un riguroso y estricto
sistema de mando y control en el campo tactico.

Dado que las operaciones de la guerra limitada no se pueden disociar de sus im-
plicaciones politicas es necesario que haya direccion casi simultanea en dos nive-
les de autoridad.

Primero, como las operaciones de contingencia ocurren en un ambiente tanto
politico como militar, existe la necesidad de dirigir las operaciones desde un
punto centralizado a nivel de autoridad politica.

Segundo, para que las fuerzas en el campo tactico puedan aprovechar blancos
de oportunidad, debe existir el requisito de una estructura de mando descentra-
lizada tridimensional en la especifica campaiia.

Para lo anterior, es indispensable que el sistema de informacidn tactica tenga la
rapidez y capacidad que exige la disyuntiva de la formulacion centralizada y des-
centralizada de decisiones.
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EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES EN UN
SISTEMA POLITICO*
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en Administracion Publica.

A. INTRODUCCION

Bajo el supuesto de que toda decision y, particularmente, una decisién politica,
constituye el elemento culminante de un proceso, el presente trabajo pretende

analizar la forma como surge una decision y la forma como funciona todo el proce-
so anterior que va a desembocar en esa decision.

Como lo ha expresado Herbert Simon, “si las alterantivas no estan dadas sino
que deben ser descubiertas, debe haber, por lo tanto, procedimientos para buscar-
las”. Y eso es lo que se—pretende Tespecto de las decisiones: encontrar un proce-
dimiento que permita correlacionar todo un proceso con la decision que es su re-
sultado y establecer un mecanismo de analisis general, aplicable a diversos tipos
de decisiones politicas.

Para lograr este objetivo, es preciso situarse en una perspectiva y en este caso la
perspectiva, o punto de vista, es una teoria general que ve su objeto también como
un proceso. Y tal es la teoria sistémica.

B. DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS

El primer paso en este intento consiste en describir un sistema como una forma
de delimitar el ambito donde se producen las decisiones. Para tal efecto observa-
remos el sistema como un nucleo compuesto, a su vez, por un nimero indetermi-
nado de unidades y rodeado de un medio ambiente o contorno social del cual se ali-
menta y al cual sirve.

Sin embargo, no basta sefalar al sistema como un nucleo factible de ser descom-
puesto en unidades. Como se vera en detalle mas adelante, todo sistema implica la

*Este documento fue terminado en diciembre de 1969, por lo que los ejeﬁplos se refieren a organis-
mos, procedimientos ¢ instituciones vigentes en ese momento.

Y“political Research: The Decision-Making Framewerk”. Herbert A. Simon. En: “Varieties of
Political Analysis”. David Easton.
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coexistencia, dentro de si mismo, de elementos diferentes pero que estan relacio-
nados significativamente entre si y que, por lo tanto, son mutuamente dependien-
tes.

C. ESTRUCTURA

Al decir que un sistema es un nucleo complejo y que, a su vez, estd incorporado a un
continente de mayor magnitud que es el contorno social, ello significa que, para
fines de analisis, es necesario que los canales de comunicacion que hacen interde-
pendientes a dichos elementos, conformen, junto con ellos, una estructura, la que
asume dos formas diferenciadas: estructura del nucleo o sistema y estructura del
contorno o medio social.

Ambas estructuras son, al mismo tiempo, complejas, relativamente flexibles y
estan afectadas por la dinamica que generan los procesos dentro de ellas. El efec-
to de esta dinamica se comprueba si se observan las acciones ejecutadas por los
sujetos o los grupos, ya sea desde dentro del sistema o en su contorno, que ponen en
peligro la permanencia de la estructura y son, por lo tanto, potencialmente desin-
tegradoras. La contrapartida a esta capacidad desintegradora se encuentra en
que la estrucfura supone también la existencia de una organizacion que permite
que los sujetos actilen dentro de ciertos limites y que desempeiia, por lo tanto, una
funcion reguladora del sistema.

Precisamente, una de las propiedades de los sistemas, que es la integracion, se
cumple mediante esta funcion reguladora; cuando un conjunto de unidades estan
desarrollando diferentes tipos de actividades al mismo tiempo, se hace necesario
que ellas tengan un grado minimo de articulacion para que puedan crear produc-
tos o resultados dentro del sistema. De la articulacion surgira la capacidad del sis-
tema para mantenerse a si mismo mediante la creacion de ciertos mecanismos a
través de los cuales sus miembros se integren, o se vean impelidos a cooperar en la
formulacion de decisiones.

D. UNIDADES

En la descripcion de los sistemas, siempre que se hable de unidades, debe enten-
derse por tales los elementos politicos que permiten identificar al sistema y que
estan constituidos por acciones politicas. Su analisis presenta algunas dificul-
tades porque las acciones de un sistema politico no se encuentran ni siquiera en
relativo aislamiento, sino que estan mezcladas con otras interacciones con respec-
to de las cuales no son diferenciables por medio de la observacion comun. Esto sig-
nifica que es necesario abstraerlas para analizarlas como un sistema separado
no obstante que en la realidad no esta separado sino que esta interrelacionado
con otras interacciones.

) 74 (



E. LIMITES

La necesidad de establecer ciertos limites dentro de un sisterna surge como una
consecuencia logica de la aplicacion de algunos criterios de diferenciacion. El
hecho de que, en virtud de la aplicacion de estos criterios, cierto tipo de interaccio-
nes haya quedado dentro de cierta categoria distinta de otra que encierra, a su vez,
otras interacciones, permite suponer que ambas categorias son susceptibles de
distinguirse mediante algin instrumento analitico. Ese instrumento analitico
esta constituido por los limites.

Por otra parte, cada vez que se observa un sistema politico, se lo supone siempre
incorporado dentro de un contexto y, por lo tanto, rodeado de circunstancias ex-
ternas. La forma como opera ese sistema es, en parte, dependiente de su respuesta
al contorno total social, biologico y fisico. De ahi surge el problema de como dis-
tinguir, analiticamente, entre un sistema politico y su contorno. Por eso surge el
limite como una abstraccion, una ficcion que representa al criterio que se ha utili-
zado para incluir ciertos elementos y dejar otros fuera del sistema.

Recurramos a un ejemplo muy ilustrativo que nos da el propio Easton cuando nos
dice que “una manzana es un sistema organico aislado de su ambito por la casca-
ra. Si nuestro trabajo es comprender los procesos que se producen dentro de la
propia manzana, tales como su maduracion y su destruccion, deben tenerse en cuen-
ta factores externos a la cascara. El suelo en el cual crece el manzano, su pro-
pia naturaleza y, a partir de ésta, la humedad y temperatura de la atmosfera de la
cual se nutre el manzano, son todos factores decisivos para la vida de la manzana
como sistema, aun cuando desde el punto de vista del que trabaja con la manzana,
esto es, del horticultor, estos elementos son variables externas a la manzana con-
siderada como sistema organico. El limite esta bien definido por la cascara’™.

Aunque esquematicalmente la situacion es similar, en el ambito de lo social es pre-
ciso agregar un elemento diferente, cual es el que un sistema de interacciones so-
ciales se encuentra difuso dentro del contexto social, por lo que los limites no se
encuentran tan claramente definidos como en los sistemas fisicos y biologicos.

Otra diferencia reside en que, en el caso de la manzana, se dan todos los procesos
dentro de cada manzana y respecto de todas las manzanas, en tanto que un sistema
de interacciones sociales no incluye todas las acciones que puede desarrollar una
persona o un grupo.

F. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

Respecto del funcionamiento, es importante sefalar que el sistema politico ge-
nera ciertos objetivos obligatorios tanto para el sistema en si mismo como para su

2« A Framework for Political Analysis”. David Easton.
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contorno social, objetivos que, generalmente, son impuestos por medio de actos
de autoridad.

La manifestacion o declaracion de esos objetivos pone en marcha un conjunto
de operaciones que modifican la estructura del sistema. Esto significa que den-
tro de la estructura se crean determinados canales de comunicacion cuya finali-
dad especifica es permitir que el objetivo se cumpla. Y una vez cumplido, esos ca-
nales de comunicacion desaparecen parcial o totalmente y los sujetos que estaban
interactuando por medio de ellos pasan a integrarse a nuevas combinaciones que
se han formado para cumplir nuevos objetivos.

Algunos ejemplos de interaccion masiva en nuestra sociedad son utiles para ex-
plicar claramente lo que se ha afirmado: cuando por medio de una decision de au-
toridad, se ordena en todo el pais la iniciacion del afio escolar, un conjunto de per-
sonas, grupos, entidades e instituciones entran a formar parte de una combinacion
dentro de la cual se establecen ciertos canales de comunicacion cuyo objetivo es
permitir que se cumpla lo ordenado, esto es, que el ano escolar se inicie. Y cada
individuo que interactia dentro de esa combinacion, adquiere una categoria es-
pecifica de acuerdo con su funcion. De esta manera surgen postulantes, alum-
nos, apoderados, examinadores, recaudadores de matricula, inscriptores, provee-
dores, profesores y otros.

Supongamos que por medio de otra decision de autoridad emanada del sistema
politico, se ordena pagar los impuestos al fisco. Ocurre entonces que muchos de
los individuos que en la combinacion anterior eran apoderados, examinadores,
inspectores o profesores, pasan a integrarse a una nueva combinacion en la que
interactian tras un objetivo distinto y se convierten en contribuyentes, contado-
‘res o recaudadores.

Ampliando el ejemplo, los que antes eran alumnos y que, probablemente, no entran
en la combinacion que tiene por objeto pagar tributos, pasan a integrarse a otras.
Si suponemos que, en un momento posterior, por otra decision de autoridad, se
ha ordenado incorporar al Servicio Militar Obligatorio a los individuos nacidos
en un determinado ano, un numero significativo de los que antes eran alumnos
entran en comunicacion con otros sujetos, persiguen intereses distintos y, en ra-
zon de su funcion, adquieren la calidad de reclutas.

Un ejemplo de distinta naturaleza, porque si bien estd conectado al ambito social,
se produce de preferencia dentro del sistema politico, seria la elaboracion y apro-
bacion del presupuesto nacional anual. En Chile, por razones de la organizacion
de la estructura juridica y administrativa, el presupuesto nacional debe ser apro-
bado antes del 31 de diciembre de cada afio y debe ser propuesto al Parlament:
cuatro meses antes. De modo que, antes del 31 de agosto, se produce dentro de I
maquinaria burocratica del pais una movilizacion tanto geografica como funcio
nal que insume datos, informacion, calculos de costos, estadisticas, proyectos,
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informes de proveedores, costo de vida, remuneraciones y Otros instrumentos
similares. Estos insumos conectan a una gran cantidad de individuos en funcion
de dicho objetivo y el resultado, el producto que llega a la aprobacion del Presi-
dente de la Republica, es un hecho distinto de todos los insumos que se le incorpora-
ron durante el proceso de su creacion. Ese producto es el proyecto de presu-
puesto de la Nacion que es enviado al Congreso. A partir de ese momento, el Par-
lamento adecua también su funcionamiento de manera de formar un canal de comu-
nicacién donde continua el proceso iniciado en la burocracia. Aqui interviene
nuevamente el factor organizacion como delimitador de los cambios en la estruc-
tura porque, de acuerdo con esa organizacion, surge un Cuerpo nuevo que tiene por
mision especifica ser el continuador del proceso dentro del ambito parlamenta-
rio; ese cuerpo es la Comision Mixta de Presupuesto, que, una vez cumplido su obje-
tivo, desaparece.

Los cuatro ejemplos anteriores de movilizacion masiva dentro de la estructura
social, a causa del surgimiento de objetivos especificos, comprueban la conclu-
sion general de que el sistema encuentra en el ambito que lo rodea la energia o la ca-
pacidad para ponerse a si mismo en accion, como también encuentra la informa-
cién con respecto a la cual el sistema usa esa capacidad.

Por otra parte, los ejemplos comprueban una de las propiedades o requisitos
teoricos de los sistemas politicos, cual es la diferenciacion dentro del sistema. Es-
to significa que cuando esta por ejecutarse una operacion dentro de un intervalo
de tiempo determinado debe producirse una diferenciacion de cierta magnitud
en la estructura del sistema, la que encuentra su origen en las interacciones que
crean nuevas formas de comunicacion segin sean los objetivos que se persiguen.

Otra forma de comprobar la diferenciacion estructural de los sistemas consiste
en que, empiricamente, no existe un sistema politico en el cual todo el conjunto de
unidades desarrollen las mismas actividades al mismo tiempo. De lo cual se de-
duce que si hay una diferenciacion en las actividades, existe una diferenciacion
paralela en la estructura.

Desde otro punto de vista, analitico, la diferenciacion implica la imposicion de un
cierto orden dentro del conjunto de interacciones asignandoles algunas caracte-
risticas de acuerdo con algin criterio selectivo. Una vez categorizadas, se han
diferenciado y clasificado aquellas interacciones que interesa analizar. Si el
analisis tiene por objeto comprender la forma como funciona la sociedad, lo que se
esta haciendo, en realidad, es aislar diferentes sistemas de conducta. Dieho de
una manera general, la sociedad abarca el comportamiento social de un grupo de
personas fisicas concebidas globalmente. Un sistema permite identificar algu-
nos aspectos mas afinados o un sector de las interacciones en las cuales estas
personas fisicas participan. Las interacciones representan los miltiples roles
en los cuales las personas se comprometen de manera que los mismos individuos
pueden a su vez, jugar roles sociales muy diferentes.
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La afirmacion. anterior, reforzada por los ejemplos que se han dado, referidos a
roles temporales y que desaparecen una vez cumplidos los objetivos persegui-
dos, no debe considerarse como contradictoria o de un nivel de analisis distinto
al que corresponderia al enfoque de Easton y al de Almond sobre los roles. Si ana-
lizamos algunas citas de ambos autores que reflejen dicho enfoque, se observara
que no existe contradiccion:

Easton dice: ... “los llamados sistemas de entidades no son en realidad sistemas
de personas bioldgicas, sino de roles especializados y en este sentido son #ambién
sistemas analiticos. Al remitirnos a tales sistemas para propositos de investiga-
cion, estamos extrayendo del patron total de conducta en el cual la persona esta
comprometida, aquella parte que se refiere a sus acciones en sus roles organiza-
cionales™.

A su vez, Almond expresa: “Los sistemas sociales no se componen de individuos
sino de roles, es decir, una familia consiste de los roles de padre y madre, marido y
mujer y asi sucesivamente. La familia es s6lo un conjunto de roles que interactiian
para un grupo de individuos que también pueden tener roles extrafamiliares ¥,
por ello, forman parte de otros sistemas sociales. Del mismo modo, un sistema
politico consiste de los roles de ciudadanos, sujetos, electores, interactuando,
segin sea el caso, con legisladores, burocratas, jueces, etc. Los mismos indivi-
duos que desempefian roles en el sistema politico, los desempefian también en
otros sistemas sociales, tales como la economia, la comunidad religiosa, la fami-
lia y las asociaciones voluntarias™.

Si bien el supuesto de la permanencia de los roles se encuentra en ambas citas, se
trata de una permanencia relativa que no implica un nivel de analisis diferente o
inferior al que corresponde a los roles que perecen en el acto mismo del cumpli-
miento de su objetivo.

La desaparicion de ciertos roles motivada por la dinamica del cambio social es
aceptada por Almond cuando describe, por ejemplo, el proceso de industrializa-
cion: “El avance de la tecnologia industrial y de fenémenos asociados como la
urbanizacion y el aumento de los medios de comunicacion de masas, tienden a mo-
vilizar nuevos estratos de poblacion y resultan nuevos roles y actitudes sociales y
economicas. Estos cambios de actividades y actitudes pueden convertirse en
orientaciones politicas y estimular nuevas demandas de participacion y bienes-
tard:

Por su parte, Easton afirma: “Las interacciones politicas no ocurren solo dentro
de estructuras con objetivos muy bien delimitados. Muchos comportamientos

3« A Framework for Political Analysis”. David Easton.

hx Developmental Approach to Political Systems”. Gabriel Almond.
R Developmental Approach to Political Systems”, Gabriel Almond.
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se dan dentro de otros contextos, completamente ajenos a la organizacion politica.

Mas aiin, las personas pueden actuar en roles politicos sdlo en forma intermitente,

durante el transcurso de otras actividades economicas o religiosas, por ejem-
5 ;

plo:. " .

Del mismo modo que se distingue la estructura del sistema de la estructura del
ambito que lo rodea, asi también el criterio de diferenciacion es distinto para cada
caso. Hasta ahora hemos tratado la diferenciacion dentro del sistema. Existe
también un criterio de diferenciacion para distinguir el sistema politico de otros
sistemas sociales. El grado de diferenciacion del sistema politico de otros sistemas
sociales va a depender de:

1. el grado de diferenciacion entre los roles y las actividades politicas y los demas
roles o actividades o, a la inversa, el grado hasta el cual estan todos incluidos en
estructuras limitadas, esto es, el grado de no diferenciacion.

2. ¢l grado en que los niveles politicos toman la forma de una jerarquia distinta
de otras jerarquias basadas en criterios no politicos.

3. el grado en que los que desempeiian roles politicos forman un grupo separado
en la sociedad y poseen ui: sentido de solidaridad y cohesion interna.

4. el grado en que el proceso de reclutamiento y los criterios de seleccion son dis-
tintos para los ocupantes del nivel politico comparado con los otros niveles.

G. LOS PROCESOS DENTRO DEL SISTEMA

Hasta ahora se ha tratado de describir los sistemas, describir también algunos de
sus elementos componentes mas caracteristicos y proporcionar algunas nociones
basicas de su funcionamiento. Todo ello tiene por objeto describir el marco den-
tro del cual ocurren los procesos cuya dinamica mas elemental se observa, pre-
cisamente, en el analisis del funcionamiento de los sistemas.

Cualquiera sea la definicion de “‘sistema” que se utilice, ya sea como “conjun-
to de elementos que estan en interaccion™ , como “conjunto de objetos que
incluye las relaciones entre objetos y entre sus atributos™ u otras definiciones
similares, se observa que los conceptos interaccion o relaciones estan aludiendo
a una constante de los sistemas que es la idea de movilidad o de dinamica entre
sujetos.

8« A Framework for Political Analysis”. David Easton.
7«Systems of Political Science”. Oran R. Young.
E'“Systt:ms of Political Science”. Oran R. Young.
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Cada definicion envuelve la idea de grupo de objetos o elementos que se encuen-
tran incorporados en alguna relacion estructural especifica, unos con otros, e
interactuando sobre la base de ciertos procesos caracteristicos.

Todos los sistemas sociales se componen de interacciones entre personas y esas
interacciones forman las unidades basicas del sistema. No obstante, desde un
punto de vista analitico, el sistema politico no es o no debe ser un conjunto de indivi-
duos que se abstrae para investigarlo, sino que es un conjunto de interacciones que
se ha aislado de otras categorias de interacciones, dentro de las cuales los indivi-
duos estan también participando.

En la realidad, las interacciones que forman parte del sistema politico surgen
como una parte confusa de otras interacciones y es muy probable que hasta
estén condicionadas por estas interacciones no politicas. Por eso es que para ana-
lizarlas es preciso abstraerlas de todo el conjunto de interacciones que forman
una especie de sistema de conducta de cada sujeto que participa.

. Por qué se habla de “conjunto de interacciones”? Porque para que exista un siste-
ma es necesario que las interacciones estén relacionadas significativamente unas
con otras, en el sentido que deben tener un alto grado de interdependencia. En caso
contrario, lo que podria existir seria una agregacion casual o fortuita de accio-
nes pero no un sistema.

Observemos, por ejemplo, las interacciones que derivan en el comportamiento de
los partidos politicos. Descomponiendo analiticamente un partido politico se
observa que estd compuesto por la suma o agregacion de acciones que son una par-
te, un sector, del conjunto de comportamientos de los individuos. Pero esa suma,
en primer lugar, no refleja todos los comportamientos politicos que los individuos
pueden tener y, en segundo lugar, no constituye un sistema o parte de un sistema
sino en la medida que exista una relacion significativa y un alto grado de interde-
pendencia entre las acciones que se suman.

A partir de las interacciones, se constituyen entre ellas ciertas lineas de comunica-
cion y esas lineas o vias son el canal por donde se desarrollan los procesos dentro del
sistema.

Debe entenderse por proceso “una combinacion de tiempo y cambio en las rela-
ciones y condiciones de los sujetos”g, por lo que un proceso abarca una serie 0O se-
cuencia de actos, acontecimientos, hechos y momentos. Y dentro de esa serie se
producen intercambios que transforman las unidades internamente en el sistema
politico. Esta transformacion implica la creacion de unidades nuevas y la incorpo-
racion de unidades que se encuentran dentro del sistema o en su contorno social
pero que hasta un determinado momento no habian entrado a participar en el
proceso.

9« A Decision-Making Approach to the Study of Political Phenomena”. Richard C. Snyder.
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La forma como el proceso se desarrolle dentro del sistema va a depender de lo que
le ocurra al sistema, esto es, del funcionamiento de sus variables internas. Pero
tanto las variables internas como los procesos reciben una influencia del contorno
social que circunda al sistema, por lo que su funcionamiento y las conductas con
que las variables y los procesos respondan a dicha influencia, seran también un pro-
ducto de lo que ocurre en el ambito total del sistema politico.

H. ANALISIS DE UN TIPO ESPECIFICO DE PROCESOS:
LAS DECISIONES

Existen dos formas de analizar los procesos:
1. Desde el punto de vista de las interacciones y
2. Desde el punto de vista de la toma de decisiones.

Las interacciones pueden ser descritas y pueden ser medidas pero no proporcio-
nan informacion causal, por lo que la explicacion de los procesos debe situarse en
el analisis de la toma de decisiones. Este analisis persigue dos propositos funda-
mentales:

1. Identificar y aislar-las “estructuras decisivas” en el ambito de lo politico don-
de se produce el cambio, donde se inicia y se realiza la accion y, por lo tanto, donde
deben tomarse las decisiones.

2. Analizar sistematicamente el o los comportamientos que conducen a la ac-
cion y que apoyan las decisiones.

Ademas de los objetivos que persigue el analisis de las decisiones supone la inter-
vencion o participacion de algunos elementos que son los supuestos condicionan-
tes del analisis.

El analisis de las decisiones supone, en primer lugar, la existencia de actores. So-
bre la base de que las acciones autoritarias pueden ser decididas e iniciadas por
agentes publicos que son formalmente responsables y que estan comprometidos
en la elaboracion o produccion de las decisiones, resulta que estos agentes son ac-
tores oficiales. Como se puede ver, el enfoque se centra, por lo tanto, en el compor-
tamiento de los miembros de toda la organizacion gubernamental de una sociedad.

Ello, a su vez, significa que el enfoque se aplica solo sobre las decisiones elaboradas -

dentro de esa estructura, lo que implica dejar afuera todas las decisiones politi-
cas que pueden ser importantes pero no son autoritarias porque son asumidas por
agentes que pueden ser muy poderosos, pero que no son actores oficiales o guber-
namentales.



El analisis de las decisiones supone, en segundo lugar, que el comportamiento de
quienes toman las decisiones debe ser descrito y explicado dentro del analisis de la
accion. Esto significa enfocar a quienes toman decisiones como “actores dentro
de una situacion dada”, lo que, a su vez, significa que el primer objetivo analitico
debe ser reproducir el ambito social de ese actor tal como él lo ve. Para este fin, la
tarea cientifica consiste en trazar un esquema conceptual que permita recons-
truir la situacion tal como es definida por el actor. La definicion de la situacion
se hace en dos formas: proyectando las acciones que la componen y estableciendo
las causas de esas acciones por lo que es necesario analizar al actor desde los si-
guientes puntos de vista:

1. Por su capacidad para discriminar y asociar objetos, condiciones y actores

2. Por la existencia, el establecimiento o 1a definicion de metas;

3. Por adherir o preferir algunas vias de accion sugeridas por la situacion de
acuerdo con algun criterio, y

4. Por la aplicacion de algunas medidas minimas y maximas de aceptabilidad que
delimiten el alcance de las percepciones del actor, que delimiten el alcance de
los objetos buscados y delimiten el nimero de alternativas.

El analisis de las decisiones supone, por ultimo, la existencia de una situacion dada,
la que es un concepto analitico para establecer un patron de relacion entre hechos,
objetos y condiciones, organizados alrededor de un objetivo o de un problema.
Ademas de estos tres supuestos ya descritos, el analisis de decisiones requiere la
presencia de un contexto organizacional. Todas las decisiones politicas, en
cualquier nivel o en cualquier lugar de la estructura del gobierno, se formulan o
se ejecutan en un contexto organizacional. Si el enfoque se concentra en quienes
deciden y la forma como ellos orientan su accion, es necesario considerarlos como
participantes en un sistema de acciones. El concepto de sistema debe entenderse
en este caso como un plan que implica ciertos tipos definidos de relaciones entre
los que deciden y los tipos de actividad en los cuales estan participando.

El conjunto de elementos descritos hasta ahora, constituye la base para que se
desarrolle lo que ya podemos llamar un proceso decisional que tiene su origen en
la seleccion de una via de accion que se considera 6ptima, de entre un conjunto de
vias de accion alternativas, especificas y probables.

Una vez seleccionado un curso particular de accion, sobre la base de un criterio
bien definido de seleccion, se desata una dinamica que hace que la teoria de las
decisiones abarque necesariamente todo el espectro de la actividad decisional.
Y a ello se debe, en parte, que algunas preferencias se van materializando en cada
etapa del proceso de toma de decisiones.



Como el analisis tiene que adecuarse a las condiciones y caracteristicas del objeto
que analiza, el que distintas preferencias se vayan marcando a medida que el pro-
ceso se desarrolla y, por lo tanto, variando o confirmando un cierto curso de accion
seleccionado anteriormente, significa que el analisis debe reproducir también
cada uno de los momentos del proceso y la posicion de cada actor en cada momento.

Un instrumento apto para ser utilizado frente a este tipo de requerimientos ha sido
la construccion de escalas. De esta manera se puede construir una secuencia
de posibles posiciones de ese actor y ubicarlas dentro de una escala de acuerdo con
el grado en que se manifieste alguna caracteristica predeterminada.

Sin embargo, el analisis de una decision, de un conjunto de decisiones o de un “pro-
ceso decisional’’, estaria notablemente incompleto si nos limitaramos a la obser-
vacion de los actores, su comportamiento, una situacion dada y un contexto orga-
nizacional.

Precisamente, al referirnos a la situacion, se la definia como un concepto anali-
tico para establecer un patron de relacion entre hechos, objetos o condiciones,
organizados alrededor de un objetivo. El objetivo es el elemento que viene a com-
pletar el analisis decisional.

Por otra parte, en la descripcion de los sistemas se ha dicho que todo sistema impli-
ca la coexistencia de elementos diferentes, pero que estan relacionados significa-
tivamente. ;No es, acaso, la presencia de un objetivo lo que hace significativa
esa relacion?

Por ultimo, el objetivo, en términos genéricos, se encuentra implicito en un elemen-
to que es comin a los sistemas y las decisiones como es la organizacion que, con
respecto a los sistemas, tienen un valor regulador y que sirve de contexto para el
analisis de las decisiones.

Desde el punto de vista de la relacion “sistemas-decisiones” el objetivo es de natu-
raleza pluridimensional en dos sentidos:

1. La magnitud y caracter del objetivo pueden cambiar en términos de oportuni-
dad, de manera que un mismo sistema puede fijarse objetivos distintos en momen-
tos distintos.

2. La magnitud y caracter del objetivo puede ser distinta segun sea su asigna-
cién a distintos sectores del sistema, de manera que diversas unidades de dicho sis-
tema pueden tener objetivos también diversos al mismo tiempom.

OUn mayor desarrollo de esta distincion se encuentra en la parte explicativa del funcionamien-
to del sistema de este trabajo.
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Esta distincion de la naturaleza pluridimensional del objetivo es explicada por
James G. March'! como “consecuencia de un continuo proceso de negocia-
cion” entre los miembros de una organizacion, los que, desde el punto de vista del
analisis decisional, corresponderian a los actores.

Dentro del mismo propdsito explicativo, March enfoca a los procesos internos de
las organizaciones y al cambio de objetivos en funcion de la experiencia. Ambos
enfoques implican la actuacion de los otros supuestos del analisis decisional:
comportamiento de los actores, situacion dada y contexto organizacional.

I. COMUNICACION E INFORMACION

Paralelamente a todo sistema de decisiones se encuentra un sistema de comuni-
caciones que consiste en canales que unen diversos puntos del sistema, esto es, que
van desde los actores hasta sus respectivas competencias. La suma total de cana-
les constituye la red de comunicaciones. Esta red presenta algunas caracteristi-
cas, una de las cuales es el almacenamiento. En todo sistema de informacion se al-
macena, ya sea en archivos o en la mente de los actores. Por lo tanto. la organiza-
cion tiene una memoria.

Por otra parte, desde el momento en que la informacion circula a traves de la estruc-
tura de comunicacion sobre la base de ciertas preferencias que alguien tuvo en
cuenta cuando las clasifico, surge el problema de acceso de los que toman las de-
cisiones a la red de informacion.

La distribucion de la informacion puede tener un efecto significativo en la ima-
gen de la situacion que se formen quienes toman las decisiones ya que la participa-
cion de un actor esta condicionada, en parte, por cuanto sabe y posee el control de
la informacion es una de las estrategias empleadas por los actores para influen-
ciarse mutuamente.
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DISCURSO DEL DIRECTOR DE LA
ACADEMIA SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL,
GENERAL DE BRIGADA DON LUIS J. RAMIREZ PINEDA,
CON OCASION DE LA GRADUACION DE LOS ALUMNOS
QUE DIERON TERMINO A LOS CURSOS DE ALTO MANDO,
SEGURIDAD NACIONAL Y ADMINISTRACION PUBLICA,
DURANTE EL ANO 1978

Es un honor para la Academia Superior de Seguridad Nacional, contar con la pre-
sencia de S.E. el Presidente de la Republica y Miembros de la Honorable Junta
de Gobierno, asi como de las Autoridades extranjeras y nacionales que nos acom-
pafan, en la fecha en que por cuarta vez desde su creacion, gradua a los integrantes
de los Cursos de Alto Mando, de Seguridad Nacional y de Administracion Publica.

Nuestro Instituto fue creado hace cuatro afios, para dar continuidad a los Cursos
de Alto Mando de las Fuerzas Armadas que se iniciaron en el afo 1947 y desarro-
llados por la Academia de Defensa Nacional de entonces, como igualmente para
darle establhdad y mayor solidez y profundidad a la preparacion de nuestros Ofi-
ciales Supenores ante la complejidad creciente de sus responsabilidades mili-
tares y civicas. Desde su creacion ha ido ampliando su esfera de accion a todas las
Instituciones de la Defensa Nacional y a organismos importantes de la Admi-
nistracion Civil del Estado. Este crecimiento cuantitativo y cualitativo de la
Academia, ha obedecido al deseo de cumplir cabalmente con su finalidad genérica
que el decreto de su creacion establece con claridad.

Creo oportuno en esta ocasion, dar a conocer en forma muy breve las actividades
académicas desarrolladas en el presente afio, por cuanto ellas realzan por si misma
la importancia que este Alto Instituto tiene en el incremento del acervo intelectual
y practica positiva, en todas las materias que dicen relacion con el Desarrollo y la
Seguridad Nacional.

Como en otras oportunidades lo he expresado, la estrategia del Desarrollo ha sido
disefiada, implementadas y puestas en marcha sus politicas, con resultados que
solo los ignorantes o mal intencionados pueden negar. Es por ello que ha sido
facil para el Instituto transmitir a sus alumnos y discutir con ellos, los beneficios
que esta recibiendo el pais dentro de un nuevo esquema politico, social y economico,
diferente a los tradicionalmente conocidos y aplicado con el consentimiento mas
profundo de que es el que permitira incrementar los factores del Poder Nacional.

Mas dificil ha sido, y por ello nos hemos dedicado mas, a estudiar la estrategia de
Seguridad Nacional, que asegure este desarrollo y que permita cumplir con sus
objetivos genéricos en cada uno de los subsistemas en que se desenvuelve el que-
hacer nacional.
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Es por ello que nos hemos dedicado con especial interés a clarificar un concepto
nacional sobre Seguridad, profundizar en las bases en que estimamos debe estar
sustentada su Doctrina, determinar sus interrelaciones a fin de poder, con funda-
mentos que estimamos por ahora aceptables, construir una estrategia solida
que podamos seguir y que, debidamente difundida, permita darle el contrapeso
que requiere la que se lleva a cabo con el Desarrollo, permitiendo que ambas se
complementen y sustenten una a otra, como unica forma de alcanzar los niveles
de bienestar y de poder compatibles con nuestro gran destino.

Tenemos conciencia que en esta labor no caben transacciones ni compromisos pe-
quenios como tampoco menguados intereses ni foraneos modelos. Es por eso que
hemos seguido la huella marcada por la Declaracion de Principios de nuestro Go-
bierno que pone en primer plano la dignidad del hombre, contrastada con el com-
promiso de lograr hacer de Chile una gran Nacion, sobre la base de un proyecto his-
torico que interprete al ser nacional y dé coherencia suficiente para trascender.

Siguiendo esta linea matriz, hemos llegado a concebir el fenomeno de la Seguri-
dad como una exigencia inscrita en la naturaleza misma del hombre social para
que €l llegue a ser lo que es, en relacion con su medio humano y fisico, segin la exi-
gencia moral del Bien Comun —fin, norma y tarea de la sociedad— y respecto del
cual la Seguridad Nacional es funcion.

¢ Qué significa a grandes rasgos esta forma de concebir la Seguridad Nacional?

En primer lugar que es la persona humana su fuente primera y a la vez su gran des-
tinataria y no podria ser de otra manera puesto que todo en la sociedad debe estar
a su servicio. En este sentido consideramos plenamente validos como fundamen-
tos de nuestro planteamiento, los aportes de la cultura cristiana insertadas en la
Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, referidos a la concepcién perso-
nal del hombre y a su calidad de sujeto de derechos que arrancan de la naturaleza
misma del ser humano.

Asi, reconocemos que hay en el hombre una ley natural que, como los griegos la
concibieron, consiste en la participacion de Dios en el Hombre y en 1a Naturaleza.

Esta ley natural supone una estructura finalizada; en el hombre el fin es su propio
bien, de donde fin y bien son para él equivalente.

El bien del hombre es la completacion de su naturaleza o como decia Pindaro va-
rios siglos antes de Cristo, “el hombre debe llegar a ser lo que es”.

Esta alta concepcion del ser humano se apoya en el hecho de ser la persona, la ni-
ca criatura sobre la faz del planeta con capacidad para descubrir su propio fin,
hecho que la convierte en un centro de libertad; libertad para cumplir su fin o bien
para no cumplirlo. Ademas, supone una busqueda permanente y genérica
de su perfeccion personal y social.
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Para que la ley natural y su sentido se cumplan en el hombre, éste necesita concreta
y existencialmente un medio social adecuado a este proceso, medio que viene a
ser proyeccion y exigencia de su propia naturaleza.

Aristoteles establece para tal efecto una mediacion: El hombre debe vivir con
otros hombres; definitivamente no puede hacerlo solo. Primero aparece la fa-
milia como centro de la socialidad humana y luego la sociedad politica que obvia-
mente incluye el Estado.

Esta socialidad del hombre exige, para alcanzar el medio adecuado a su fin, dos
funciones fundamentales:

La Seguridad, concebida en términos relacionales; es decir, esta calidad social
suya entendida respecto de los demas hombres, de sus organizaciones y del me-
dio fisico. Este cuadro no se agota en la interioridad de los grupos humanos mayo-
res o de las unidades politicas independientes sino se proyecta a las relaciones que
los trasciende, propias de lo que conocemos como sistema internacional.

La Segunda funcion es el Desarrollo; ella hace posible que el medio social pro-
grese material, moral e intelectualmente con el hombre y cree al mismo tiempo las
condiciones para que €l “pueda llegar a ser lo que es” y por extension, la sociedad
alcance también su plena realizacion.

Esta sistématica vision nos muestra ya la politicidad de ambas, en el sentido en
que el hombre es politico, plano en el que las dos buscan servirlo. La actividad po-
litica la concebimos en este caso como aquella que nos permite hacer realidad
nuestros valores orientados hacia el Bien Comun, respecto del cual, ya lo dijimos,
Seguridad y Desarrollo son elementos.

En cuanto tales, la Seguridad Nacional y el Desarrollo pasan a ser las grandes
responsabilidades del Estado —Administrador del Bien Comun y responsable
de los intereses del todo— respecto del cual el gobierno es su principal 6rgano
operativo. Seguridad y Desarrollo constituyen pues, las funciones politicas mas
amplias e incluyentes que a él incumben y ambas se refieren y se hacen realidad
en el ambito de las acciones politicas, sociales, economicas y militares. Es decir,
una y otra se refieren al todo social en forma permanente y complementaria.

Estamos pues, en presencia de los supuestos o requisitos esenciales del Bien Co-
mun —entendido como el conjunto de condiciones que permiten a todos y a cada
uno de los integrantes de la sociedad, alcanzar su mas plena realizacion espiritual
y material posible— ya que mal podria lograr el Estado su finalidad suprema si
no es capaz de estimular y orientar el proceso de perfeccionamiento material y espi-
ritual de 1a Nacion y de preservar eficazmente la existencia de la sociedad.

Y cuando hablamos de la existencia segura de un Estado no nos referimos solo a su
integridad territorial, ciertamente basica e intransable. Aludimos, asimismo vy
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con igual énfasis, a la identidad historico-cultural de la Patria que fluye de la fide-
lidad a la tradicion o esencia del alma nacional.

Chile tiene un cuerpo que es su territorio pero también tiene un alma que confor-
ma la chilenidad. Por ello es que un hijo de esta tierra no podria aceptar jamas una
amputacion de nuestro territorio, asi como tendria que reaccionar sin vacilacio-
nes ante cualquier atentado contra el ser espiritual de la Nacion.

He ahi el sentido pfofundo de la Seguridad Nacional; permitir que Chile siga sien-
do Chile, haciendo realidad la capacidad de autodeterminarse de la Nacion y de
construir libre e independiente su propio destino.

Sobre tal precision de conceptos es facil comprender que la Seguridad Nacio-
nal es un cimiento para sostener el continuo desarrollo espiritual y material de
Chile, el cual entendemos a su vez, no como una supuesta grandeza nacional obte-
nida a costa de los derechos y aspiraciones de cada chileno, sino precisamente al
servicio del mas pleno y armonioso desarrollo de cada uno de los miembros de nues-
tra comunidad nacional, conforme a la nociéon de Bien Comun antes expuesta.

Esto pone de relieve la plena congruencia entre la doctrina chilena sobre Seguri-
dad Nacional, y los valores mas hondos del humanismo inherente a nuestra civili-
zaciéon occidental y cristiana, y permite estructurar la defensa de aquella sobre la
base de principios morales objetivos y de valor permanente, que jamas podrian
ser desconocidos o avasallados bajo ia engafiosa tentacion de creer que el fin jus-
tifica los medios. '

Permitir que ideologias totalitarias como la soviética, o violencias criminales
como el terrorismo, operen con las facilidades que les brinda la debilidad de mu-
chos Estados libres, semejante a la que sufrimos en carne propia durante el dece-
nio que precedio a 1973, seria hacerse responsable por omision, de un gravisimo
atentado contra la Seguridad Nacional, y como consecuencia inevitable de ello,
contra la seguridad individual de las personas, porque aquella es hoy la base de
sustentacion de ésta para cada habitante de nuestra Patria.

Cabe subrayar la validez de este planteamiento, observando que la Seguridad Na-
cional no podria jamas entenderse como antagoénica respecto de la seguridad de
las personas, sino que, muy por el contrario, representa una forma de culminacion
y afianzamiento de ésta.

Un analisis de la conducta de cada ser humano, nos indica que el impulso a sobrevi-
vir es algo tan consustancial a nuestra naturaleza, que se le conoce bajo el nombre
de “instinto de conservacion”. Es también, en cierto modo, bajo la expresion
primaria de un instinto, que surge la fuerza con que los padres protegen la segu-
ridad de sus hijos, aun cuando ésta reclama de un esfuerzo intelectual y diario mas
exigente, en orden a formar conciencia dentro del nucleo familiar acerca de los
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valores morales y de los criterios practicos que fortalecen la seguridad tanto del
conjunto como de cada uno de sus integrantes.

A partir de esta analogia, es posible ascender a través de todas las comunidades in-
termedias entre el hombre y el Estado, encontrando similar vigencia para el factor
seguridad, el que a nivel de la sociedad estatal, adquiere el calificativo de nacional,
y se hace patente la necesidad y la obligacion de que cada Chileno la sienta como
propia.

De este modo, concluimos en que la Seguridad Nacional, si bien reclama una ma-
yor elaboracion conceptual en razon de su caracter mas complejo, en definitiva
brota como imperativo ineludible de la seguridad individual, constituyéndose
asi, a la vez, en requisito y coronacion de ésta. ’

Esta somera explicacion de nuestro concepto de Seguridad explicitada con la
brevedad que la ocasion recomienda, es apenas el primer eslabon de una cadena
doctrinal que deberemos ir ampliando y profundizando con perseverancia y sis-
tematizacion para hacer transparente su sentido politico humanista y democra-
tico, condiciones sin las cuales no seria redlmente un elemento funcional al Bien
Comun ni concordante con las formulaciones"basicas del Gobierno. En todo caso
con lo dicho, nos parece suficiente para demostrar cuan lejos esta nuestra forma
de entender este fenomeno, de aquellas versiones que la presentan como una ideo-
logia del poder y de la fuerza exclusivamente, para servir directa o indirectamen-
te a determinados grupos nacionales instrumentalizados por una lejana potencia,
para constituir una pieza mas de una nueva forma de colonialismo. Tampoco se-
ria justo ni logico inferir de lo dicho que en torno a la Seguridad Nacional se estruc-
turaria un nuevo tipo de Estado emergente, totalitario y militarista. Vale la pena
destacar también a este respecto, que es falso que exista una doctrina latinoame-
ricana de Seguridad Nacional, a la cual nuestro Gobierno supuestamente adheri-
ria, por lo cual todos los ataques que se formulan en este sentido desde variadas
tribunas, carecen enteramente de fundamento.

En oposicion a estas afirmaciones, pensamos que teniendo como base nuestra vi-
sion de la funcion que analizamos, se hace posible alcanzar una nueva y moderna
forma de democracia protegida no por el acero de las espadas, sino por su armo-
nia interna, por la conciencia- y amistad civica de sus miembros, por la racionali-
dad de la conduccion politica puesta al servicio de un Proyecto Nacional, capaz de
comprometer a todos los miembros de la sociedad por encima de las tensiones y
diferencias de la coyuntura y orientado al Bien Comun.

Es precisamente respecto de la democracia donde la Seguridad Nacional muestra
su mayor vigencia y utilidad como elemento capaz de enriquecer la nueva Insti-
tucionalidad que esta en proceso de creacion.
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La esencia de esta Institucionalidad, ha dicho el Gobierno radica en el caracter
democratico que debe tener. Ese modelo de sociedad, desprovista de sus distor-
siones y vicios y adecuada a los nuevos niveles y requerimientos del grupo, se esta
estructurando sobre la base de la experiencia historica de nuestro pueblo y con
el aporte de variadas formas del saber de nuestro tiempo, entre los cuales debe
estar presente la Seguridad Nacional. Ella debe velar porque los grandes princi-
pios que son de su esencia se cumplan en el espiritu y en la letra de la Constitucion
y se haga realidad el ideal democratico no sdlo en lo politico, sino en lo social, en lo
economico y en lo militar.

En esta tarea, la elaboracion de una nueva Constitucion Politica ocupa un lugar
de importancia destacada como cuspide de una piramide compuesta por todas
las normas juridicas que el actual Gobierno esta configurando y cuyo conjunto
constituye la nueva Institucionalidad reclamada por el profundo quiebre politi-
co-institucional que condujo a Chile al borde de su colapso. -

El cuadro descrito tiene directa relacion con este Instituto puesto que debe ser él
una fragua donde se vuelva a templar el espiritu civico de los hombres de armas y
ciudadanos civiles que llegan hasta él, al calor de los grandes desafios en torno a
los cuales se teje abnegadamente el gran destino de Chile, poniendo a prueba el
espiritu de los hombres y de las Instituciones para superar concepciones y es-
tructuras, que la comodidad y la rutina esterilizan o que el sectarismo justifica
astutamente, y descubrir asi, el interés real y permanente del Pais a fin de hacerlo
posible. :

Tal interés esta indisolublemente ligado a nuestro ser libertario y democratico,
de donde resulta imperioso a esta Academia, ser un agente mas, activo y creador,
en la tarea de redescubrir la democracia burlada y empapar de sus principios a las
nobles generaciones que pasen por sus aulas.

La difusion del concepto de Seguridad Nacional adquiere asi una importancia
trascendente, para que sea comprendido y aceptado como un hecho y una nece-
sidad inherente al Estado y a la sociedad civil. Es por ello que el Instituto tomo
a su cargo la realizacion de cursos, seminarios, conferencias y charlas que inclu-
yeron organismos de la Administracion civil de Estado, en especial a la Direccion
de Organizaciones Civiles dependiente de la Secretaria General de Gobierno
y a entidades privadas.

Como fundamento de la labor de extension se propuso y fueron aprobadas por S.E.
el Presidente de la Republica, disposiciones para la difusion del concepto de Se-
guridad Nacional, constituyéndose en norma de caracter nacional.

Gran relevancia se le dio al sector universitario y profesional por la accion multi-
plicadora de sus miembros. Es asi que se realizo un curso de extension para profe-
sores de Seguridad Nacional con asistencia de representantes de las Universi-

) 92 (



dades Catolica de Chile, Federico Santa Maria, de Concepcion, Catolica de Val-
paraiso, Universidad de Chile sedes Talca y Chillan y de los profesores de las dis-
tintas Universidades que se desempenan en la Academia a cargo de las catedras
del area Politica, Juridica, Social y Economica, para lograr que ellos incluyeran
a la Seguridad Nacional como un elemento mas en el desarrollo de sus respectivas
materias.

Se realizo también un corto seminario para periodistas pertenecientes a los prin-
cipales medios de comunicacion social de Santiago, por cuanto estimamos que
para informar con objetividad sobre la materia, debian primero conocer que es
la Academia, la ensefianza que se imparte y los elementos esenciales que confor-
man la Seguridad Nacional, impidiendo con ello tergiversaciones que normalmen-
te son usadas con fines politicos, interesados en presentarla como una doctrina de
este gobierno y no como una responsabilidad politica que todo Estado bien orga-
nizado asume y necesita para asegurar la estabilidad y progreso.

Charlas con esta finalidad, fueron dictadas al Circulo de Generales y Almirantes
en Retiro, al Cuerpo de Coroneles y Capitanes de Navio en Retiro y a los Jefes de
la Administracion Publica con alumnos en esta Academia. En este ultimo caso
se busco también informar al auditorium respecto a la capacitacion que reciben
los funcionarios destinados a los cursos que proporciona el Instituto para que
una vez reintegrados a sus respectivos servicios puedan ser ubicados alli donde
mas efectivo y provechoso pueda ser su rendimiento.

Quedaron incluida también en esta difusion el Colegio de Ingenieros de Chile
y la Escuela Sindical en cada uno de los cursos que programo.

Podemos resumir que mas de 2.500 personas han recibido informacion sobre
esta materia, con lo que la Academia se siente satisfecha por ser breve el tiempo
en que se incursiona en estas actividades de extension.

La Academia en el futuro aumentara su labor de difusion y de realizacion de estu-
dios especiales, para lo cual haciendo uso de la facultad de que le otorga su Regla-
mento Organico, ha invitado al sector privado a.participar en los Cursos a realizar-
se el proximo afio.

Estoy cierto que sera de gran valor su concurrencia, 1a que se ira incrementando a
medida de que las facilidades de infraestructura lo permitan para poder asi
hacer cada vez mayor la comprension de los objetivos del gobierno en relacion con
las sociedades intermedias y la Seguridad Nacional.

Consciente de la importancia que tiene la continuidad de nuestra labor le hemos
asignado un interés prioritario al “Circulo de Graduados”, asociacion con perso-
neria juridica propia que agrupa a todos los ex alumnos de la Academia.
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Este Circulo, por la alta calidad de sus integrantes, esta llamado a constituir
uno de los principales vehiculos de difusion de la Doctrina y Politicas de Seguri-
dad Nacional, como también a colaborar en forma activa en todos los trabajos, es-
tudios y actividades que deban realizarse en las areas en que se desemperian.

La Academia Superior de Seguridad Nacional entrega con orgullo a las Institu-
ciones de la Defensa Nacional y a la Administracion Civil del Estado, a este grupo
de selectos profesionales, imbuidos profundamente tanto en los Objetivos y
Principios del Gobierno, como en las politicas destinadas a obtener un adecuado
desarrollo social, econdmico, politico y militar.

Cada uno de nuestros graduados lleva muy clara la responsabilidad que le cabe en
su respectivo ambito de trabajo, responsabilidad que esta regida no sdlo por el
compromiso formal que emana del hecho de ser un integrante de la Administra-
cion del Estado, sino del compromiso moral, ain mas fuerte, de servir honesta y
patridticamente a Chile, a su causa y a su gobierno que legitimamente lo representa.

En el solemne marco que encuadra esta ceremonia de graduacion, recibiran
hoy, UDS. SRES. ALUMNOS, el Diploma que los acredita como poseedores de
los conocimientos adecuados para reintegrarse a sus actividades, con la capaci-
dad de participar en forma renovada en el Desarrollo y Seguridad de la Nacion,
enriquecidos con una perspectiva integral de la problematica nacional e inter-
nacional y compenetrados de esta responsabilidad que a cada uno les correspon-
de, porque han tenido acceso a un analisis profundo de los objetivos que persigue
el Supremo Gobierno, conocieron fundadamente los caminos que se ha resuelto
seguir para lograrlos y han tenido la oportunidad de hacer aportes valiosos para
ello, propios de vuestra preparacion, estudio y entusiasmo por colaborar.

Hoy dia concluyen nueve meses de preocupaciones académicas los que iniciaron
un dia quizas un poco desorientados sobre lo que es y significa este Instituto. Al
término del afio, por el contacto personal que he tenido con UDS., he podido
percatarme como, sin que se dieran cuenta, se fueron integrando, a pesar de prove-
nir de formaciones universitarias y de actividades funcionales diferentes, hasta
constituir este grupo homogéneo, que estoy cierto, ven con nostalgia separarse.

Sin embargo, me atrevo a decirles que la mas significativa union es la de los espi-
ritus arrimados por idénticos ideales. Esperamos con optimismo que la Acade-
mia haya sido eficaz crisol de vuestros corazones y esperanzas de servir a Chile,
para molderar asi la comunidad espiritual definitiva de vuestra promocion.

El Director, Profesores y la Facultad en general, ve también con pesar vuestra ida,
pero nuestra misidn es entregar conocimientos y formar grupos en lo posible cada
vez mAas numerosos, para que participen en esta tarea que el gobierno de Chile
esta llevando adelante, con la colaboracion inteligente y leal de todos los integran-
tes de este pais, que, con sentido nacionalista y patriota, quieren, sean cuales
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sean los inconvenientes que se interpongan, obtener ese Bien Comun tan anhela-
do que establece el Objetivo Nacional.

Es por ello que al despedirlos, no puedo sino desearles suerte y pedirles que ten-
gan valor suficiente para dar término a la tarea iniciada.

Deseo dejar publico testimonio de mis agradecimientos a los Sres. Ministros de
Estado, que concurrieron a la Academia a exponer las politicas del gobierno en
sus respectivas carteras, a los Jefes de Organismos del Estado y Privados, Acadé-
micos y a todos los que ocuparon la tribuna del Instituto, para dar a conocer temas
de gran actualidad nacional e internacional. El aporte que ellos hicieron, por la
brillantez de sus exposiciones y por la fluidez de los foros, han dejado en cada uno
de los alumnos esa sensacion de una relaciéon directa que queda mas profundamen-
te gravada, que una simple lectura o un detallado estudio de la materia.

A los Sres. Profesores de la Academia, que a lo largo del afio concurrieron no
solo a dictar sus clases, sino a asesorar a la Direccion cada vez que les fue solicita-
da su colaboracién, reciban estas palabras de agradecimientos que constituyen
el unico estimulo por la labor desarrollada y por esa entrega que hicieron de si
mismo al Instituto.

Al cerrar el afio de estudio, mi reconocimiento a todos mis colaboradores, que
permitieron cumnplir una vez mas con la mision que se le ha fijado a esta Academia.

Reitero nuestra gratitud por la presencia de tan altas Autoridades, presidida
" por S.E. el Presidente de la Republica en esta Ceremonia y hago votos porque el
esfuerzo desplegado por la Academia Superior de Seguridad Nacional contribu-
ya al engrandecimiento de nuestro querido Chile.

G RACILAS.
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DISCURSO DE DON FELIPE MONTERO JARAMILLO
EN REPRESENTACION DE LOS ALUMNOS DE LA
ACADEMIA SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL,
EN LA CEREMONIA DE GRADUACION DE LA PROMOCION 1978

Cuando recién iniciabamos las actividades para las cuales nos habia preparado
el hogar, la Universidad o el Instituto Militar, mirabamos hacia el futuro pensan-
do en las responsabilidades que nos aguardaban, y no sin temores, nos pregunta-
bamos si nuestra preparacion era suficiente como para enfrentar con acierto, los
obstaculos que empezaban a perfilarse en todas partes.

Recordabamos, entonces, la Academia de Atenas, las ensefianzas de aquellos
que asesoraban al Principe en los turbulentos dias del Renacimiento. Sonaba-
mos con una Institucion de ensefanza superior, en donde sabios y prudentes maes-
tros, muchos de ellos responsables de los altos intereses nacionales, nos ilumi-
naran y guiaran.

En la edad en que ya no éramos ajenos a los pequerios grandes éxitos y los fracasos,
en que ya conociamos las alegres expectativas y las frustraciones, el don creador
del amor y la fuerza del odio, sentiamos la necesidad de aprender mas, de superar-
nos para contribuir al bien comun y ser dignos de esta patria que todos queremos
tan entranablemente.

iQué lejos y qué dificil parecia en ese entonces un proyecto como el que llevaba- -
mos en el corazon!

La demagogia se ensefioreaba por todas partes; estaban perdidos el sentido de
responsabilidad, el respeto a las leyes, la vocacion al trabajo y al estudio, el reco-
nocimiento de la experiencia y las realizaciones. Todo esto, poniendo en peligro
la soberania nacional. ;Qué debiamos hacer para liberarnos del odio de clases,
del resentimiento generalizado, de las dificultades que se creaban a nuestro pue-
blo para valerse por si mismo, del estatismo desenfrenado?

Por fortuna las raices profundas de la nacionalidad se mantenian sanas. El espi-
ritu de lucha de los chilenos y su capacidad de superarse en los grandes desastres
estaban intactos. Las fuerzas que bregaban tenazmente por la chilenidad, no ce-
jaron, y en el momento mismo en que se hacia trizas el pais, impulsado por el clamar
de la inmensa mayoria de los chilenos surgio irrefrenable el movimiento de res-
tauracion nacional, encabezado por los mas altos personeros de nuestras fuerzas
armadas y de orden.

El 11 de septiembre de 1973 marcé un gran hito en la historia de nuestro pais y sus
proyecciones son de tanta trascendencia que concitan el persistente ataque en
contra de Chile de todos aquellos que por necesidad o conveniencia se someten a
los intereses politicos o materiales que pugnan por imponerse en el mundo.
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No se conformé el nuevo gobierno con solo rectificar algunos rumbos, sino que
desde el primer momento, delined los grandes objetivos de su accion, apartan-
dose con prudencia de las solicitaciones de ciertos lideres de negra trayectoria,
ansiosos de recuperar el poder para utilizarlo al servicio de su tienda politica.

Lo que algunos hombres publicos —a quienes por ello debemos reconocimiento—
advirtieron y propusieron insistentemente en su tiempo, sin que les fuera posi-
ble realizarlo, sin que pudieran enderezar el rumbo equivacado, empieza ahora a
construirse, enriquecido, sin vacilaciones.

‘En esa fecha historica llegd a su término el proceso de decadencia civica que ine-
vitablemente arrastraba al pais a la definitiva ruina en lo politico, econdmico,
social y moral. El mal fue extirpado de raiz.

El movimiento libertador del 11 de septiembre habria faltado a su deber histori-
co si no se hubiese decidido a crear el modelo integralmente nuevo que hoy sus-
tenta. Con profunda fidelidad y hondo respeto recoge los valores esenciales que
constituyen el alma nacionl y, con realismo, no olvida las aciagas experiencias
vividas. La gran tarea se asienta en el concepto humanista, nacionalista y cristia-
no que inspira la Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, a partir de la
cual se ha ido estructurando toda una concepcion en el campo -constitucional y
juridico en general; en el terreno econdmico y social, y en el ambito de la politica
internacional.

La experiencia chilena tiene asi la direccion y coherencia necesarias para cons-
truir en forma solida la nueva institucionalidad.

Por mandato de la ciudadania, ratificado en las urnas mediante una de las mas
grandes mayorias que se conocen en la historia nacional, corresponde al Sr. Pre-
sidente de la Republica encabezar, y al Gobierno todo, promover y materializar el
nuevo ordenamiento nacional.

Dentro de este contexto, en los comienzos, cuando se forjaban los conceptos que
iban dando el perfil del nuevo Estado, surgido de S.E. el Sr. Presidente de la Re-
publica la decision de impulsar y hacer realidad la Academia Superior de Segu-
ridad Nacional: Alto Instituto de Estudios Superiores encargado de complemen-
tar la formacion de destacados funcionarios de la Administracion del Estado y
Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad —selec-
cionados cada vez en forma mas rigurosa— a objeto de preparar ciudadanos que
estén en mejores condiciones de asumir responsabilidades de mando o direc-
cion, con pleno conocimiento de las disciplinas en que se sustenta la Seguridad

Nacional.

Desatender las preocupaciones del diario vivir, hacer un alto en el camino —reco-
rrido tan de prisa, que a veces olvidamos sus verdaderas metas— ha sido para no-
sotros una oportunidad que nos ha dejado experiencias muy valiosas. Reestudiar
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o conocer, en esta etapa de nuestra actividad profesional, las Ciencias Economi-
cas y Administrativas: macroeconomia, asignacion de recursos, teoria moneta-
ria, politica econdmica, economia internacional, administracion publica, adminis-
tracion de empresas; las Ciencias Militares: seguridad nacional, la apasionante
geopolitica, estrategia, economia de defensa y planeamiento; las ciencias Po-
liticas, Juridicas y Sociales: politica nacional, relaciones internacionales, dere-
cho constitucional, derecho administrativo, politica social, desarrollo social.

Esto ha sido para todos nosotros de extraordinario importancia. Con otra pers-
pectiva del conocimiento y la experiencia, tales ciencias nos han mostrado posi-
bilidades insospechadas y nos permitiran orientar con renovadas energias nues-
tras futuras actividades.

De acuerdo con los programas académicos nos ha correspondido visitar im-
portantes centros del poder nacional, escuchar de sus mas altos personeros versa-
das explicaciones sobre el funcionamiento y los problemas que desde el punto de
vista del interés nacional deben afrontar. Para mencionar sélo algunas, hemos
visitado el Instituto Nacional de Capacitacion, la refineria de Ventanas, la Em-
presa Nacional de Computacion, los Centros de Energia Nuclear, El Teniente,
FAMAE, ENAP en Magallanes, las Empresas Pesqueras en el norte, el impre-
sionante mineral de Lota, ASMAR y el Complejo Hidroeléctrico de Laja en la
VIII Region. Todas nos acogieron para mostrarnos qué son, a donde van, qué
problemas tienen.

Semana a semana tantas altas autoridades de los Ministerios cuanto especialis-
tas nacionales y extranjeros, nos han entregado su mensaje y conocimientos en
interesantes conferencias.

Saber, experiencia, responsabilidad, disciplina y muy principalmente conoci-
miento mutuo y amistad, nos ha sido prodigado en forma ejemplar por los senores
Directivos de esta Academia, por sus profesores, por el personal administrativo
y por nuestros propios condiscipulos y condiscipulas, con quienes hemos vuelto a
vivir, a sentir y a confiar como cuando eramos ninos.

No podemos dejar de expresar, en esta oportunidad, nuestro especial reconoci-
miento y aprecio hacia el Sefior Director de la Academia Superior de Seguridad
Nacional, General de Brigada Don Joaquin Ramirez Pineda, quien junto con cum-
plir delicados cometidos en el campo de las relaciones extericres, ha sabido guiar
certeramente nuestro Instituto por la senda de un constante progreso.

Esta conjuncion de actividades, tan frecuente en el Chile de hoy, nos ha permiti-
do advertir con toda nitidez el significado real que para un pais tiene el estudio y la
aplicacion practica del auténtico concepto de Seguridad Nacional.
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El conocimiento entre civiles y ‘militares, empefados en tareas comunes, ha he-
cho posible una sélida integracion, basada en el respeto a la individualidad y ca-
racteristicas de cada uno. - '

Esta integracion civico-militar, tan necesaria para la plena instauracion de la
nueva institucionalidad, _encuentra en nuestra Academia el campo mas apropia- -
do y ella ha de rendir los mejores frutos.

Por todo esto, Excelentisimo Senior Presidente de la Republica, y por lo que
nuestras palabras no han sido capaces de expresar, sefiores Miembros de la
‘Honorable Junta de Gobierno, sefiores Directivos y Profesores de la Academia
Superior. de Seguridad Nacional de Chile, en representacion de todos los alum-
nos de la Promocion 1978, queremos darles nuestro profundo agradecimiento.

Estén Uds. ciertos que en las tareas.que nos corresponda desempenar, ya sea en
el ambito publico o privado, actuaremos acordes con el espiritu del alto Institu-
to del cual nos despedimos, y la hermandad que hemos acrisolado, permanecera
siempre al servicio del engrandecimiento de la Patria.



LA PREDICCION DE LO POLITICAMENTE POSIBLE

YEHEZKEL DROR*

La prediccion de la factibilidad politica es esencial para llegar a una mejor for-
ma de hacer politica. Un método esencial para pronosticar la factibilidad politica
son los estudios Delphi de estadistas y otros “peritos” politicos.

Al estar dirigida la forma de hacer politica a la realidad afectada, la probabilidad
de que cualquier alternativa-politica sera llevada a cabo, constituye el criterio
esencial para identificar la politica mas conveniente. Mientras que pueden
existir, un numero de politicas que debieran ser adoptadas por otras razones (v.
g., impacto, educaciones, expresion de las ideologias nacionales, y significacion
simbolica) en principio una probabilidad ‘“‘racional” (al nivel de la satisfaccion
subjetiva) de realizacion, dentro de un periodo de tiempo determinado, deberia
de constituir un umbral que debe ser superado por toda alternativa-politica, antes
que llegue a ser objeto de seria consideracion. Del mismo modo, cuando un nume-
ro de alternativas politicas tienen posibilidades politicas diferentes, los ries-
gos y los costos de la politica relacionados entre si constituyen un criterio impor-
tante para identificar la politica preferible. Sin dejar de reconocer la importan-
cia de la factibilidad politica, se debe tener cuidado de evitar el error difundido en
la practica y algunas veces sostenido por la teoria’ de que la factibilidad se con-
vierte en el criterio dominante de una alternativa preferible, en el sentido de que
“lo mas factible es lo mejor”. Los prondsticos de la factibilidad politica debe-
rian de jugar un papel importante en los analisis politicos, limitando asi la lista
de alternativas consideradas en serio. Pero esta limitacion deberia de hacerse de
una forma clara y estar basada en un informe objetivo del criterio de la factibilidad
politica, para ser usado y asi evitar el peligro, tanto de subestimar como de sobre-
valorar este elemento en la canalizacion del analisis de 1a politica pertinente.

Teniendo en cuenta esta puntualizacion, parece cierto que se debe al abandono
de la factibilidad politica el hecho de tantos estudios de prediccion, bastante
irrelevantes, tanto para la vida real de la forma de hacer politica como para los que
practican la politica y que de este modo obstaculizan contribuciones importantes
de predicciones para la forma actual de hacer politica.

*Este articulo ha sido previamente publicado en “Futures”.

. 1A]gunos de los escritos de Charles E. Lindblom llegan a semejante conclusion. Ver especial-
mente su articulo The Science of Muddling Through, “19 Revista de la Administracion Publica™,
79-88 (primavera 1959), y A Strategy of Decision, de David Braybrooke y Charles E. Lindblom (N.
Y., Free Press, 1963). Su libro mas reciente, The Policy-Making Process (Englewood Cliffs, N.
J., Prentice Hall, 1968), hace hincapié en tratar el acuerdo como una necesidad para la existencia
de una buena politica, pero no lo considera como una condicion suficiente.
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Teniendo en cuenta la importancia de la factibilidad politica para la realizacion
politica, es bastante sorprendente que ésta sea abandonada e incluso ignorada en
la literatura de las ciencias politicas, incluyendo la mayor parte de los estudios de
prediccion. Las principales razones de este descuido parecen incluir la tenden-
cia general en la mayor parte de las ciencias de politica normativa, incluyendo los
estudios de prediccion, a excluir el fenomeno politico o bien por demasiado dificil
o bien por demasiado “mundano”, y la tendencia hacia la exclusion de la ciencia
politica en las ciencias economicas o fisicas y en gran numero de antecedentes de
las mas desarrolladas ciencias de decision y analisis de sistemas (que son los pio-
neros de la aplicacion de los estudios de produccion, aun antes de los “futurdlo-
gos”, orientados mas humanistica y politicamente).

Alun mas importantes son las grandes dificultades objetivas de tratar de los politi-
cos, dentro de las predicciones, en un sentido que es mas util que enganoso.

En este informe se hace un esfuerzo para enfrentarse con la dificultad objetiva,
proponiendo algunos métodos para una exploracion de la factibilidad politica,
mas sistematica, en un sentido operacionalmente util, como parte de los analisis
politicos. Para hacer esto debemos en primer lugar clarificar el sentido del térmi-
no “factibilidad politica”. Después investigar las diferentes formas de la facti-
bilidad politica y, finalmente, basados en el examen del concepto y de la busqueda
de la variacion, proponer un método operacional, estableciendo la factibilidad
politica como una parte de la predicciones determinadas”.

CONCEPTO DE LA “FACTIBILIDAD POLITICA™

La factibilidad politica —en relacion con las predicciones orientadas politica-
mente— puede ser definida en tres sentidos intimamente relacionados: 1) refe-
rida a un agente; 2) referida a una alternativa politica, y 3) referida a un area
politica.

*No trata en este informe de la cuestion, relacionada con esto, pero distinta, de como institucio-
nalizar los prondsticos de la factibilidad politica dentro de la estructura de la realizacion politica,
de una forma mas sistematica. Este es un problema complejo, debido a los peligros, de entro-
meterse en el papel de los estadistas, asi como por los riesgos de los prejuicios conservadores y la
represion de las alternativas innovadoras ——que a menudo, en el principio, parecen bastante irrea-
lizables—. Una necesidad esencial, en la forma contemporanea de hacer politica es la valentia an-
te las ideas aventuradas v la creacion social, mas que la represion de las mismas. De todas formas,
se requieren acuerdos para evitar que sean reprimidos por las predicciones de la factibilidad poli-
tica y, en general, por los métodos analiticos, por ejemplo, a través del establecimiento de distan-
cias y barreras sociorganizativas entre las funciones orientadas mas inventivamente y las orien-
tadas mas analiticamente.

*Los fundamentos teéricos, para el tratamiento de la factibilidad politica, se encuentran en mi
libro Public Policymaking Reexamined, San Francisco, Chandler Publishing .Company. (1968)
especialmente pp. 35-36.
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1. Desde el punto de vista de cualquier agente (individual, grupo, organizacion,
nacion, etc.), la factibilidad politica se refiere al espacio de la accion politica
efectiva, dentro de la cual el agente es capaz de afectar con una cierta probabilidad
la realidad, incluyendo, entre otras actividades, influir la politica y su realiza-
cion. En este sentido, la factibilidad politica esta intimamente relacionada con
los conceptos de “influencia” y ‘“poder”. Usaré el término “apalancamiento
politico”4 para referirme a esta habilidad de un agente para influir (entre
otros fenoémenos) la politica y su realizacion (incluyendo a veces hacer y realizar
politica por si mismo). Un término derivado es “dominio del apalancamiento po-
litico” que se refiere al espacio de la accion dentro del cual un agente tiene fuer-
za politica.

2. Considerando una alternativa politica determinada, la factibilidad politi-
ca trata de la probabilidad (o lista de probabilidades) de que dentro de un tiempo
dado esta alternativa politica reciba suficiente apoyo y erripuje politico para ser
aprobada y llevada a cabo.

3. Referida a un producto politico o a un area politica, la posibilidad politica re-
mite a la ‘esfera de actividad dentro de la cual las alternativas son factibles politi-
camente. Usarg el término “dominio de la factibilidad politica” para referirms a
este tipo de alternativas.

Existen relaciones ldgicas y empiricas cercanas entre estas tres definiciones.
Asi, logicamente, para que una alternativa politica sea politicamente realizable
(en el segundo sentido indicado mas arriba) tiene que ser dentro de un dominio
de la factibilidad politica (en el tercer sentido indicado mas arriba), del area (o
areas) politica pertinente. También empiricamente, la forma y los dinamismos
del dominio de la factibilidad politica estan en parte determinados por los apa-
lancamientos politicos de los agentes activos con respecto al area politica invo-
lucrada.

Enfocando nuestra atencion-en el pronostico de la factibilidad politica con res-
pecto a las alternativas politicas, es necesario hacer notar que éste es un concepto
probabilistico (predictivo) y que habria de ser expresado como una distribucion
de probabilidad en relacion con cada alternativa politica. Del mismo modo, un
dominio de la factibilidad politica se construye en estratos segiin las diferentes
probabilidades de las politicas que entran en esos estratos y que reciben sufi-
ciente apoyo y empuje politico para ser aprobadas y llevadas a cabo. También
la factibilidad politica es altamente sensible al tiempo, v.g., la probabilidad de
que una politica dada reciba suficiente apoyo y empuje politico para ser aprobada

*El término “political leverage”, usado por el autor, no tiene equivalente exacto en espafiol. He-
‘mos usado el término- “apalancamiento”, significando con ello “fuerza politica, influencia, ven-
taja, potencial de posibilidades politicas”.
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y llevada a cabo, varia a lo largo del tiempo durante el cual este empuje y apoyo ha
de ser obtenido.

La relacion entre el tiempo y la posibilidad politica no solo es no-lineal, sino tam-
bién no determinada en las direcciones y no continua. Algunas veces, la factibi-
lidad aumentara (posiblemente a saltos) por un largo espacio de tiempo; otras,
descendera (del mismo modo), como por ejemplo, cuando las posibilidades po-
liticas estan perdidas. De todas formas, la factibilidad politica de una alternativa
politica es una trayectoria-distribuidora-de-probabilidad que se mueve en direccio-
nes diferentes y que a menudo es no-continua. Del mismo modo, los dominios de
la factibilidad politica cambian, posiblemente no-continuamente, cuando se con-
sideran varios espacios de tiempo. Las complejidades accesorias se deben a la
falta de una teoria fidedigna y a la dependencia que sufre la factibilidad politica
de un gran numero de variables dinamicas, respecto de muchas de las cuales los
pronosticos fiables son imposibles. De aqui, que los datos empiricos para consi-
derar los dominios de la factibilidad politica con la suficiente confianza, salvo
de un corto periodo de tiempo, han de ser abundantes y ain asi, a menudo, seran ina-
provechables. Mas aun, si puede ser hecha una teoria-depurada y aproximacio-
nes sostenibles empiricamente, serian demasiado complejas para ser de utilidad,
a no ser para otra cosa que para sensibilizar a los que hacen politica, de mejor modo
hacia las facetas y problemas de la factibilidad politica.

De todas formas, es posible el progreso en el sentido de pronosticar mejor la facti-
bilidad politica, incluso predicciones de corto alcance, y en el sentido de sensibi-
lizar antiguas formas de hacer politica, dando lugar a mejoras radicales en com-
paracion con la situacion acostumbrada de los analisis politicos y la forma de hacer
politica presente.

DIVERSAS FORMAS DE LA FACTIBILIDAD POLITICA

Aln no se conoce lo suficiente acerca de la factibilidad politica para permitir-
nos modelarla, incluso cualitativamente. Sin embargo, es posible identificar
algunas de las variables que influyen en la factibilidad politica y las direcciones
de su impacto, por lo menos en la politica de la cultura occidental.

Propongo considerar la factibilidad politica en términos de las siguientes varia-
bles:

1. Los agentes principales, sus capacidades, sus intenciones. Aqui se incluiran,
entre otros, los organos del gobierno apropiados, los productores, los empleados
y otros centros de interés. Contemplo, a proposito del presente analisis, las apti-
tudes de estos agentes (su apalancamiento politico) como dadas. Sin embargo,
las intenciones de los agentes interaccionan con las alternativas politicas: en tanto
en cuanto una alternativa politica es considerada por un agente como prome-

) 104 (



sa de utilidades, o bien como perteneciente a la esfera de su actividad legitima, o
bien como encuentro con sus gustos emocionales, habitos y predisposiciones,
tanto mas el agente tendera a desarrollar grandes intenciones y a convertir sus
capacidades en accion. La imagen del potencial de utilidades depende en parte
de las metas de cada agente y de su prondstico de los resultados de las diversas alter-
nativas. Pero, mientras que un modelo racional no representa el comportamien-
to organizacional, de otro lado el comportamiento de un agente estara fuertemen-
te influido por actitudes historicas, relaciones personales, procesos internos,
y otros factores sociopsicologicos. La imagen de un modelo perteneciente a la
esfera de la actividad legitima de un agente depende principalmente de la estructu-
ra del terreno (leyes constitucionales, convenciones, reglas del juego) y de las
actitudes historicas y los modelos de comportamiento.

2. Fuerza dentro del area politica, tanto actual como potencial. Este punto in-
cluye las opiniones publicas, posibilidad de recursos, clima politico, presiones,
innovacion tecnologica y otras variables exogenas de los sistemas politicos. Al-
gunos supuestos relativos al impacto de estas variables en la factibilidad politica
se pueden sostener, como por ejemplo, en una economia expansiva sin una guerra
costosa, existe mas dinero con mayor probabilidad de llegar a ser util, y de ese
modo aumentar la factibilidad politica de alternativas costosas. O bien, cuantos
mas grupos grandes y fuertes van sintiéndose intensivamente insatisfechos con
las situaciones presentes, tanto mas apoyo podria ser aprovechable para hacer
progresar alternativas innovadoras. O bien, cuanto mas radical se vuelve una
alternativa tecnologicamente posible y atractiva, tanto mayores son sus posibili-
dades de llegar a ser politicamente posible. En cuanto a otras evoluciones, como
cambios de gusto y de cultura, la prediccion de los impactos en la factibilidad
politica es bastante insegura.

3. Las interacciones del agente y los apalancamientos politicos aumentados.
En este punto existe una nocion basica “coalicion solicitada™. La factibilidad
politica requiere la suficiente cooperacion del agente para adquirir, dentro del
periodo de tiempo estipulado, el apalancamiento politico que conduce a la pro-
babilidad deseada de aprobar y llevar a cabo una alternativa. En parte, la inter-
accion del agente dependera de las mismas variables de antes, en 1); en parte,
depende de la historia de la interaccion y de las formas de la interaccion, compro-

°El concepto de “coalicion minima para triunfar” esta expuesto en el libro The Theory of Political
Coalitions, de Theodore Riker, New Haven, Yale University Pres, 1962. Hay que tener cuidado de
evitar, para usar modelos elegantes de la economia o de la teoria de las reglas del juego, el decuido
de olvidar el aspecto politico.

Por ejemplo, en muchas situaciones politicas se requieren coaliciones mucho mas amplias que
las verdaderamente necesarias para “triunfar”, para demostrar apoyo, para reforzar la cohe-
sion, y para edificar poder para el futuro. De todas formas, prefiero el término mas amplio de “coa-
liciéon requerida™.
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metiendo a los mismos agentes en otras areas. También toda area politica tiene
sus leyes formales y sus ‘“‘reglas del juego” informales, que canalizan muchas
de las interacciones de los agentes.

4. El “apalancamiento critico de la masa”, que se necesita para la factibilidad
politica, depende de las reglas del terreno de que se trate, de la mayoria requerida
para aprobar la decision del partido, de la fuerza necesaria para tener voto en el
Parlamento..., etc. El apalancamiento critico de la masa puede cambiar por
si mismo, dependiendo, por ejemplo, del humor del Parlamento y de su horario.

A fin de resumir, detallamos a continuacion una lista ilustrativa de las variables
de la factibilidad politica:

1. Los agentes principales, capacidades e intenciones. Aptitudes configura-
das por muchas variables externas, segin nuestro analisis. Intenciones depen-
dientes del potencial de utilidades y de- sutilidades, que a su vez dependen de las
metas del agente y del pronostico del agente con respecto a los resultados de las alter-
nativas politicas y de la imagen de la esfera de accion legitima. Las intenciones
también dependen de las distintas tendencias y habitos de los agentes.

2. Fuerzas dentro del area politica: opinion publica, recursos, presiones, cli-
ma politico, etc.

3. Interaccion del actor: como en 1), ademas de la historia de la interaccion, re-
glas del juego, efectos vertidos de otras areas. . .

4. El apalancamiento critico de la masa: reglas del terreno de que se trate, some-
tidas a cambiar por variables externas segun nuestro analisis.

Esta lista sirve como base para una de las dos principales aproximaciones hacia
una consideracion de la factibilidad politica, a ser objeto de discusion pronto.

PREDICCION DE LA FACTIBILIDAD POLITICA

El método que propongo para pronosticar la factibilidad politica es un Delfosﬁ,
en el cual las personas con un conocimiento tacito de la factibilidad politica (“pe-
ritos””) entran en tres tipos diferentes de esquemas de prediccion, aumentando
asi la veracidad de los tests, a través de la convergencia y consistencia de los mismos.

Las tablas de pronosticos han de ser compuestas por personas conocedoras
de la factibilidad politica, esto es: estadista, antiguos ejecutivos y observadores
politicos. Mientras que los estadistas son los miembros ideales de las tablas para
los estudios de prediccion de la factibilidad politica, ello en si mismo puede ser

®El método Delfos se ha desarrollado en Rand y esta descrito por su principal inventor, Olaf Hel-
mer, en Social Technology, N.Y ., Basic Books, 1966.
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politica y personalmente no-posible, especialmente, si tales estudios llegan a ser
extensos. De todas formas, deberia de ponerse gran confianza en los observa-
dores politicos, en corresponsales politicos, en estudiantes de la ciencia politica,
en antigios empleados civiles... En este caso, los pocos estudios posibles en que
los estadistas puedan quedar comprometidos, habrian de ser utilizados para
identificar a esos grupos de observadores politicos, cuyas mejores respuestas
se corresponden con las de los estadistas, que sin embargo pueden servir como sus
mejores sustitutos para el estudio de la factibilidad politica.

Los esquemas de prediccion tratan de: 1) la estimacion directa de la factibili-
dad politica, donde los pronosticadores expresan su opinion sincera de las dife-
rentes alternativas de la factibilidad politica, destruidas por los espacios de-
terminados de tiempo (ver esquema uno); 2) las predicciones condicionadas,
donde los pronosticadores identifican varias condiciones que daran lugar a una
alternativa politica dada, que sea politicamente factible (ver esquema dos); y
3) las predicciones variables, en que los pronosticadores juegan de forma sepa-
rada con las diferentes variables de la factibilidad politica, siendo posible la deri-
vacion de la factibilidad politica a través de un proceso de predicciones variables
(ver esquema tres).

Una vez llenados los esquemas, deberian de seguirse, entre otras, las siguientes re-
glas:

1. Cuestionarios detallados (que también se pueden completar a través de en-
trevistas estructuradas), que tendieran a sonsacar, tanto las estimaciones ela-
boradas —en términos de probabilidad, dimension del tiempo y supuestos—
como la adulteracion de los miembros autorizados de la tabla, pero sin forzarles
a inventar a fin de rellenar el cuestionario.

2. Los cuestionarios han de ser realizados a través del método Delfos, con una o dos
repeticiones.

3. Las diferentes tablas —seleccionadas al azar entre las tablas de miembros
del total estratificado— habrian de encajar en los tres esquemas, para asi, de este
modo, poder realizar la comparacion y convergencia de los tests. Como una segun-
da y tercera etapa, cada grupo deberia entrar en los otros esquemas, para que exis-
tiera consistencia en los tests.

Esquema uno: Estimacion directa de la factibilidad politica

Estimacidn de la factibilidad politica
Alternativas politicas Proximos X Prdximos Y Proximos N
Afios Afos Anos

AlternativailWno?= 023810 o5 20 QelMIl
AlternativarBos OB IEBLY , QIO 26




Cada casilla, para ser llenada con una probabilidad o una distribucion de probabi-
lidad o con probabilidades alternativas con supuestos explicitos... depen-
diendo de las aptitudes del pronosticador.

Esquema dos: Condiciones de la factibilidad politica

Alternativas Politicamente factible durante Sino..., qué cambios se requieren en las condiciones
politicas X priximos anos para hacerlo politicamente factible

Alternativa Uno
Alternativa Dos

Dependiendo de la capacidad e interés del pronosticador, el esquema puede tra-
tar de varios espacios de tiempo, diferentes probabilidades de factibilidad y cam-
bios de probabilidad y diversas combinaciones de condiciones y supuestos.

Esquema tres: Estimacion de las variables de la factibilidad politica

ALTERNATIVA X

Principales s Combina-
Pa Apalanca- Fuerza de Accion :
agentes . INTENCION ciones del
X miento la imagen probable
apropiados / \ agente
Alternativa, imagen, metas Tendencias pertinentes,
del agente y esfera de gustos y hdbitos historicos

actividad legitima

Conjuntos del Gobierno Central . . . . . .
Conjuntos del Gobierno Local . . . . . .

Empleados ... . .. .

Productores . . . . . .

Consumidores . . . . . .

Grupo de interés . . . . . .
Apoyo=i-ld ST
Baldnce zo! .o 8.

Apalancamiento critico delamasa . . . . ..
Estimacion de la factibilidad politica . . . . . .

Esta es la matriz que ha de prepararse con respecto a cada alternativa politica.
En cada casilla se ha de incluir un informe conciso de las imagenes apropiadas y
sus variables —en términos tanto cuantitativos como cualitativos, con pronosti-
cos de la alternativa, probabilidades, dimension en el tiempo y supuestos explici-
tos— dependiendo de las aptitudes de los pronosticadores.
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Los resultados proporcionan: a) una posibilidad politica evaluada con respec-
to a cada alternativa politica, y b) una parte del dominio de la factibilidad politica,
al considerar en un todo la factibilidad politica evaluada (sin embargo, pudieran
existir muchas posibilidades politicas accesorias, altamente factibles, en espera
de ser descubiertas).

Los resultados habrian de ser considerados como de una validez limitada y como
dependientes inter-alia de la ausencia de acontecimientos inesperados (que son
a menudo probables). Sin embargo, los resultados deberian de servir de ayuda
para las principales formas de hacer politica, a fin de realizar mejor sus propias
evaluaciones de la factibilidad politica. Otro importante beneficio consiste en
la educacion de los expertos en prediccion y, en general, de los analistas politicos
y en el tratamiento especifico de los politicos en las predicciones —como impor-
tantes pasos para el mejor desarrollo de las aptitudes para tratar con modelos mas
complejos.

ALGUNAS PUNTUALIZACIONES

Habiendo propuesto un método para pronosticar la factibilidad politica, me gus-
taria concluir con una palabra de advertencia. Esta advertencia no esta relaciona-
da con las obvias inseguridades de los métodos propuestos o con la poca certeza
de las predicciones que se basan en ellos. Lo que realmente me preocupa es otro
peligro mucho mas fundamental, a saber, el peligro de que todo prondstico de la
factibilidad politica tiende a ignorar la potencialidad del celo y de los esfuer-
zos humanos, para pasar sobre barreras aparentemente insuperables y llegar a
conseguir no solo lo improbable, sino incluso lo aparentemente imposible. Si una
buena politica lucha por ello, merece la pena, incluso si su factibilidad politica
parece ser nula, puesto que el celo y los esfuerzos segaces pueden muy bien supe-
rar las barreras politicas y llegar a la victoria saliendo de las fauces de la imposi-
bilidad politica.

Cualquier evaluacion de la factibilidad politica, aunque cuidadosamente deriva-
da y correcta en su tiempo, debe sin embargo ser considerada como provisional,
algunas veces para ser retirada como algo declinado, mas que aceptada como una
fuerza absoluta. A este respecto, la factibilidad politica encaja perfectamente
dentro de la orientacion basica de las ciencias politicas, para de este modo servir
de ayuda en un alto nivel de realizacion politica de induccién, pero no como un ago-
rismo de decision determinante o una afirmacion de predicciones verificadas
en si mismas.
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CHILE : UN ENFOQUE DIFERENTE

GORDON SUMMNER JR.

Relativamente pocos americanos se interesan por las realidades de la Geopoliti-
ca y, tal vez un menor numero de ellos ain esta al tanto de la importancia que Amé-
rica Latina tiene para la seguridad de los Estados Unidos. Compartimos una fron-
tera de 1.800 millas con Méjico; Cuba esta solamente a 90 millas de la Costa de
Florida; Buenos Aires, mas cerca de Washington que Roma, Berlin o Tokio; y Rio
de Janeiro, que Angola, Rodesia y toda el Africa del Sur.

Argentina se extiende aproximadamente en 1.000 millas de costa a lo largo del
Atlantico Sur, hecho de importancia estratégica en la defensa de la parte meridio-
nal del hemisferio. Chile, en el sudoeste, ocupa una posicién similar por su situa-
cion con respecto a la Cuenca del Pacifico Sur y por el hecho de encontrarse relati-
vamente cerca de China, Japon y Australia.

Por otra parte, existen también lazos econdmicos muy importantes entre los Esta-
dos Unidos y wvarias naciones latinoamericanas, haciéndose cada vez mas lamen-
table constatar que éste esta muy lejos de ser autosuficiente en materiales estraté-
gicos. En efecto, a mediados de 1977, Estados Unidos importd virtualmente la
mitad de sus necesidades en petrdleo crudo y no menos del 9% de esta cantidad atra-
veso el Caribe. Adicionando los productos del petroleo refinado, el volumen trans-
portado a través del Caribe llegd a ser mas del 50% del total de sus importaciones.

¢Quién podria dudar de la magnitud del impacto que significaria la interrupcion
del flujo de estos productos en la defensa y economia de los Estados Unidos?

No es solamente del petroleo, el material estratégico del cual Estados Unidos
depende del exterior para su abastecimiento. No menos del 88% de la produccion
de aluminio de Estados Unidos —metal vital e irremplazable— deriva de la bauxi-
ta, mineral que es importado alternativamente de Jamaica, Surinam y de la Repu-
blica Dominicana. En manganeso, esencial en la produccion de acero de alta
calidad y aleaciones de metales industriales, la importacion alcanza a un 100%,
proviniendo la mayor parte de Brasil, Bolivia, Méjico, Peru, Venezuela y Chile;
exportan cantidades considerables de zinc, fluorita, tungsteno, hierro, plomo
y cobre. Estos minerales desempefian un papel vital en la producciéon industrial
de este pais y consecuentemente en la posicion general de defensa de los Estados
Unidos y de sus aliados.

Si se considera que la produccion industrial conjunta de Estados Unidos y sus alia-
dos en la NATO, equivale virtualmente a la mitad de la del mundo entero, es inne-
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gable que la escasez de estos materiales estratégicos podria constituir un peligro
para nuestra defensa y economia. Ademas, los paises latinoamericanos abaste-
cen a Estados Unidos en mas del 50% del total de sus importaciones en no menos de
seis minerales estratégicos. Si se suma a este potencial economico la capacidad
tecnologica de paises tales como Argentina, Brasil y Chile, obviamente la contri-
bucion resultante para la seguridad y desarrollo futuros del hemisferio, asume
caracteres de gran importancia.

Ademas de los nexos geograficos y economicos, existen lazos histéricos y cultu-
rales, derivados de origenes cristianos y europeos. Desde el punto de vista politi-
co, la mayoria de los paises latinoamericanos rompieron sus lazos con la Madre
Patria —la mayor parte con Espafia— y consiguieron su independencia a princi-
pios del siglo XIX, de la misma forma como lo hizo Estados Unidos: “a rebelion
armada”. La revolucion americana contra la Corona Britanica —y de algin
modo la Revolucion Francesa— fueron sin duda modelos para poner en marcha
el movimiento de emancipacion a través del hemisferio. El sentido de unidad y
propositos comunes era tan poderoso en esa época, que Simon Bolivar aun antes
de 1826, propicio la necesidad de una alianza continental.

En los Estados Unidos existe marcada influencia latina. Los residentes de habla
hispana, const.ituyen una fraccion significativa —cercana al 7%— en la pobla-
cion nacional. Probablementé pocos americanos han considerado que Estados
Unidos ocupa el quinto lugar entre los paises de habla hispana, después de Espana,
Méjico, Argentina y Colombia y es innegable que en éstos existe una gran influen-
cia norteamericana tanto cultural como economica y social.

Chile, nacion de mas de diez millones de habitantes y con un area territorial de mas
de trescientas mil millas cuadradas, representa un caso de especial interés.
Este pais posee una larga tradicion liberal y democratica de gobiernos civiles ele-
gidos de acuerdo con su Constitucion Politica. No es ésta “una repﬁblica' de bana-
nas”, y su sociedad era tal vez la unica de América Latina donde las instituciones
militares habian demostrado una habitual obediencia a la Constitucion y a los
poderes legalmente constituidos.

A partir de 1960, una serie de acontecimientos convulsiono Ameérica Latina,
debido al concentrado esfuerzo de las izquierdas infiltradas en los gobiernos de
Argentina, Uruguay, Chile y Brasil para reemplazarlos por regimenes marxistas,
apareciendo los Tupamaros en Uruguay, los Montoneros y el Ejército Revolucio-
nario del Pueblo (ERP) en Argentina, asi como varios grupos marxistas en
Brasil y Chile. En todos los lugares se alzaron terroristas para destrozar la paz y
la tranquilidad de estas sociedades y destruir la fe del pueblo en las instituciones
gubernamentales existentes. Chile ha sido el Gnico pais donde un gobierno
marxista asumi6 legalmente el poder a través de una eleccion libre, siendo derroca-
do como consecuencia del abandono y abuso con que ejercid su mandato. Este
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pais fue el centro de la campana izquierdista que se llevaba a efecto en América
Latina, constituyendo el caso muestra del marxismo en el mundo, hecho que ex-
plica la forma sin precedentes con que este sistema pretendia triunfar en sus
objetivos. Es por ello que, en su derrota, los marxistas no podran olvidar ni per-
donar a los militares profesionales que pusieron fin al gobierno que alteraba en
sus bases el caracter de las sociedades chilenas. Se puede considerar que la posi-
cion marxista fue apoyada por algunos diarios que no han perdido oportunidad de
condenar a gobiernos de paises como Argentina, Uruguay y Chile por sus esfuer-
zos de proteger y preservar sus sociedades contra el sistema organizado de terro-
ristas politicos cuyo apoyo provenia a menudo de fuentes externas.

Para el estudio objetivo del desarrollo chileno en los afios pasados en relacion con
la accion de la prensa, considerada como fuente principal y exclusiva de “apoyo”,
es menester concluir que su confiabilidad ha dejado mucho que desear. La infor-
macion respecto a los acontecimientos chilenos —que debid caracterizarse por
su desapasionamiento, equilibrio y perspectiva— no ha sido de lo mas ventajosa,
contribuyendo este hecho a que los intereses de Estados Unidos a largo plazo hayan
sido pobremente representados por ella. Por este motivo y basandome en hechos
documentados y no en presuntas aseveraciones, considero conveniente exami-
nar los acontecimientos que se desarrollaron entre los afios 1970 a 1973.

EL PROCESO EN SI

En esta época de noticias alarmantes y sensacionalistas, no es sorprendente que
los informes de la situacidon politica, economica y social chilena sean a veces
totalmente inexactos y subjetivos: por ejemplo, el dia 24 de abril de 1974, los Obis-
pos de la Conferencia Episcopal de Chile publicaron una “Declaracion de Recon-
ciliacion y del Ano Santo”. En este documento, los Obispos opinan sobre un
gran nimero de materias, manifestando algunas discrepancias con las acciones y
politicas del nuevo gobierno. El contenido de este documento fue definido por un
observador como ‘“moderado y equitativo”, apreciando que su texto contenia
palabras de elogio para el Gobierno de Pinochet al referirse a la “Declaracion de
Principios” publicada por la Junta, que analiza minuciosamente la filosofia y ob-
jetivos del régimen. Sin embargo, un articulo de la National Catholic Reporter,
publicado poco tiempo después de la Declaracion del dia 24 de abril, audazmente
anunciaba a sus lectores: “Los Obispos Chilenos Condenan a la Junta”. Un cono-
cido periodista que permanecia en Santiago, informd haber estudiado y discutido
cuidadosamente la Declaracion con varios miembros importantes de la Iglesia
y con autoridades civiles, expresandose de la siguiente manera:

“Puedo decir categoricamente que ninguna persona responsable, tanto en un
sector como en el otro, ha considerado este documento como una “condenacion”
al Gobierno Militar en algun sentido y, ni en su texto como tampoco en su ideologia
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y tono, aparece la palabra o idea de condenacion, y por parte de la Junta no ha reci-
bido objecion ninguna”.1 Concedo que los periodistas actuian muchas veces
con limitaciones de tiempo y espacio, pero variar manifiestamente los héchos que
con un minimo de esfuerzo se pueden aclarar, es perseguir con seguridad el descré-
dito.

En Chile los partidos marxistas se establecieron originalmente en la década del
30, y estuvieron al margen de la ley durante el periodo de 1947 a 1958, siendo lega-
lizados en 1958, ano a partir del cual se les permitid operar abiertamente. Tanto
Luis Corvalan, el lider del partido comunista, como Salvador Allende el lider so-
cialista, que llegaria a ser Presidente de la Republica de Chile en 1970, sostenian
publicamente su respeto al concepto de politica pluralista. Corvalan declaro
en una entrevista que “la existencia de un solo partido no forma parte de los prin-
cipios comunistas”. El propio Presidente Allende, en su primer mensaje al Con-
greso, en mayo de 1971, defendia el establecimiento de la democracia y del siste-
ma multipartidista.

El programa que los partidos izquierdistas parecian promover, era la transicion
de la democracia a un estado socialista por medios pacificos legales y a través de
la via electoral. Esta idea asi expuesta, logicamente, gano considerable simpatia
en la liberal y democratica nacion chilena y el triunfo de Allende representd por
primera vez en la historia, la ascencion de un gobierno marxista a través de una
eleccion libre. Sin embargo, no todos se percataban de las enormes nubes que se
avecinaban en el horizonte politico. Luis Corvalan, en una entrevista realizada el
dia 5 de noviembre de 1970, declaro con gran énfasis que al inicio de las revoluciones
cubana y bolchevique se toleraba la existencia de mas de un partido. Sin embar-
go, dos afios mas tarde, en una entrevista con Eduardo Labarca, un destacado pe-
riodista comunista, Corvalan rehusé afirmar que su partido “respetaria los re-
sultados de las proximas elecciones si ganase un candidato de la oposicion”.
Durante esta entrevista, Corvalan opiné también sobre la libertad de prensa, y
menciond varios diarios de oposicion que a su juicio pensaba podrian ser supri-
midos. En un seminario titulado “Responsabilidad Social de la Clase Media”,
efectuado en noviembre de 1970, pocas semanas después de la “ascencion” de
Allende, el lider comunista Luis Figueroa declar6 que la verdadera libertad de
expresion podria existir solamente en una sociedad donde el Estado controlase
todos los medios de comunicacion; otro de los ideologos del Partido, Patricio Saa-
vedra, hablando en el mismo Seminario, alabo a la Union Soviética “donde las
noticias se publican solamente cuando el pueblo ha alcanzado el grado de madurez
suficiente para entenderlas y éstas, en vez de ser mercaderias se convierten de este
modo en un instrumento de educacion politica”. Ademas de estar en peligro la
libertad de prensa, el jefe de los asesores legales de Allende, Eduardo Novoa Mon-

'De hecho, la Junta se ha esforzado en mantener el dialogo con la Iglesia. La comunicacion
entre ambas partes no ha sufrido ruptura alguna.
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real, ataco las leyes burguesas como instrumentos para retener indefinidamen-
te en el poder “la politica social y economica del sistema del individualismo libe-
ral”. Declaré igualmente que el sistema legislativo vigente era obsoleto y negéd
validez al método de reglamentacion legal.

Allende propiamente no mostraba mucho interés en doctrinas socialistas tales
como la de la administracion colectiva ejecutada por los propios trabajadores.
La politica de su administracion para apoderarse de la industria y del agro, se ca-
racterizo por buscar la consolidacion del poder mas que en seguir la idea rigida de
crear un Estado de capitalismo totalitario, sin interesarse mayormente en refor-
mas sociales o en aumentar la productividad.

En la campana nacional electoral de 1970 postulaban tres candidatos impor-
tantes. El partido Democrata Cristiano, un grupo liberal-centrista, anterior-
mente en el poder durante el Gobierno del Presidente Eduardo Frei (1964-1970),
aprecio que las esperanzas de ‘“revolucion en libertad” de esa administracion no
se habian satisfecho todavia, nombrando como su candidato a Radomiro Tomic.
El Partido Nacional, integrado por los conservadores de derecha, escogio a Jor-
ge Alessandri, que fuera Presidente de Chile en el periodo 1958-1964. La Unidad
Popular (UP), coalicion de los partidos Socialista y Marxista, nomind natural-
mente a Salvador Allende, presentandose por cuarta vez consecutiva a la Presi-
dencia y ofreciendo un camino democratico hacia el Socialismo, representando-
lo bajo el slogan de una “democracia con vino tinto y empanadas’.

Es oportuno volver atras momentaneamente al tiempo preelectoral de 1964
cuando existian dos alternativas a la presidencia: el Democrata Cristiano Frei
y el Socialista Marxista Allende. En ese entonces, Frei obtuvo una amplia victo-
ria —de hecho la primera mayoria absoluta en la historia moderna de Chile— en
gran parte debido a la ayuda de los partidos conservadores de derecha. Sin embar-
go, en una eleccion complementaria realizada en Curic6 a comienzos de ese
afio para proveer un asiento en el Congreso, ocupado tradicionalmente por conser-
vadores, el triunfo correspondié al candidato marxista, motivo por el cual fue ne-
cesario que los partidos de la derecha apoyaran al candidato Democrata Cristia-
no como unica solucion para vencer a Allende. Depués de la eleccion presidencial
de 1964, Frei pensé que su colectividad politica permaneceria en el poder en los
proximos 30 afios, pero una infiltracion marxista dentro de su propio partido pro-
dujo su division en varios bloques. En 1970, los Democrata Cristianos y los Con-
servadores del Partido Nacional, no llegaron a un acuerdo para unirse en torno
a un solo candidato. Los Conservadores, que habian experimentado importantes
éxitos en los dos o tres afos anteriores, pensaron que tendrian grandes posibilida-
des de ganar, resolviendo que de manera alguna apoyarian a Tomic, a quien consi-
deraban como un candidato escasamente diferente al marxista y pronosticando
a la vez una estrecha victoria de su candidato Jorge Alessandri. En igual forma,
los Democrata Cristianos partidarios de Tomic, rechazaban cualquier posibili-
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dad de coalicion con Alessandri. Unos pocos observadores de los dos partidos
antimarxistas, pronosticaron la posibilidad de una victoria de Allende en tales
circunstancias, solicitando la aprobacion de una ley que ratificara en una eleccion
posterior a los dos candidatos que hubieran obtenido las dos primeras mayorias.
Alessandri, sin embargo, confiaba en la victoria, de manera que se opuso a esta
sugerencia. Finalmente, esta posibilidad fue desestimada. Los resultados eran
talvez predecibles. Con la division de los votos no-marxistas, los partidos cen-
tristas y conservadores, permitieron a Allende, por un estrecho margen, ganar
la mayoria. Los resultados oficiales fueron los siguientes:

Votos Porcentaje
Allende 1.070.934 36,30
Alessandri . 1.031.151 34,98
Tomic 821.000 27,84

Allende y su coalicion UP —aunque sin obtener la mayoria absoluta— lograron
una estrecha victoria, talvez debido a que los partidos Democrata Cristiano y Na-
cional, no contaban con los votos suficientes entre los pobres, quienes, pertene-
ciendo a la clase de menor ingreso econoémico, vieron en el programa de Allende
una posibilidad de mejoria. La coalicion Marxista-Leninista derroté a los otros
dos partidos en una eleccion libre, pacifica y legal.

La Constitucion chilena estipula que al no existir mayoria absoluta, la Presiden-
cia de la Republica debe ser asumida por el candidato que en un acto posterior
determine el Congreso. De los 200 votos pertenecientes a las Camaras, solamente
80 seria seguros para Allende. En todas las elecciones anteriores era costumbre,
y por lo tanto no una obligacion, elegir al candidato que hubiera alcanzado la ma-
yoria de votos populares. De este modo, los votos del Congreso se encontraron
nuevamente divididos entre los partidarios de Tomic y Alessandri. Desde que las
fuerzas opositoras a Allende en el Congreso —las cuales representaban conside-
rablemente mas del cincuenta por ciento del total— no se unieron en favor de un
solo candidato, la posibilidad de Allende para llegar a la Presidencia de Chile se
avecinaba en forma valida y cierta.

Sin embargo antes del 4 de noviembre, fecha en que el Presidente debia ser institui-
do, se desarrollaron algunos acontecimientos de gran importancia. El lunes 7 de
septiembre después de la eleccion, depositantes privados retiraron de los Bancos
la suma de 180 millones de Escudos (US$ 18 millones de la época) y en menos
de una semana estos retiros alcanzaron la suma de 470 millones de Escudos (US$ 47
millones). Este panico financiero incipiente, no escapd a la atencion de Allende.
En una entrevista concedida al escritor radical francés Regis Debray, al declarar
sobre esta materia, la denomind “el primer paso de una conspiracion” mediante
la cual se trataba de impedir su llegada al poder. Los esfuerzos desplegados por la
International Telephone and Telegraph Co. para promover la ruptura econdmi-
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ca y obstruir la eleccion de un gobierno marxista, ademas de no tener éxito, sirvio
aparentemente para sembrar la alarma y el caos. Un clima de desorden imperaba
en el pais. Incluso explotaron algunas bombas. El General René Schneider, Co-
mandante en Jefe del Ejército, de reconocida apoliticidad, era asesinado por ex-
tremistas el 22 de octubre. Este hecho causd gran panico y alarma en toda la nacion,
la que casi durante un siglo no habia presenciado un asesinato politico.

Los partidarios de Allende declararon que fomentarian ampliamente las huelgas
y la violencia, anunciando que correria “sangre en las calles” si éste no fuese con-
firmado como Presidente. Los Democrata Cristianos indicaron que lo apoya-
rian siempre que éste firmase un “Estatuto de Garantias”, donde se comprome-
tiese explicitamente a preservar la libertad religiosa y de prensa, los sindicatos y
las universidades, como asi también la integridad de las Fuerzas Armadas y la de
otras libertades democraticas tradicionales. Allende firmé este Estatuto, y el
24 de octubre de 1970 era elegido constitucionalmente Presidente de Chile. Los
votos de la Democracia Cristiana en el Congreso, fueron suficientes para pro-
porcionarle la mayoria necesaria y absoluta por un margen de 135 votos. De la
base constitucional de su eleccion no existe la menor duda. Salvador Allende
asumié la Presidencia de la Republica el 4 de noviembre, instalandose en el Pala-
cio de la Moneda, ubicado frente a la Plaza Bulnes de Santiago. Unos pocos meses
después, los Demdcrata Cristianos serian testigos de la verdadera cara del hom-
bre que gracias a su voto de confianza era ahora Presidente. En una entrevista con
Regis Debray, el Presidente Allende fue terriblemente candido al responder sus
preguntas. Al ser interrogado como un marxista podria construir en Chile un Es-
tado Socialista después de haber firmado el Estatuto de Garantias, respondio: “lo
acepté como una necesidad tactica para asumir el poder”. Esta expresion de por
si sola constituyo una clara manifestacion de cinismo y oportunismo. No obstante,
parece palida ante los sucesos que acontecieron poco tiempo después. En ese mo-
mento el objetivo era apoderarse del gobierno.

Una vez en el poder, el Gobierno de Allende comenzo a armar secretamente a sus
partidarios —algunos de ellos izquierdistas de origen cubano, argentino y uru-
guayo— y a engafar sobre esto a la opinion publica chilena. Una prueba conclu-
yente de lo mencionado es el incidente ocurrido con los cajones cubanos en el que
la prensa americana extrafiamente no demostré mayor interés. El dia 11 de marzo
de 1972, un avion de la Linea Aérea Cubana que venia directamente de La Habana,
aterrizd en el Aeropuerto de Pudahuel en Santiago. A bordo de este avion regre-
saba de una visita oficial a Cuba un alto funcionario de Gobierno, el Director Gene-
ral de Investigaciones —que equivale aproximadamente al Director del FBI de
los Estados Unidos— y del equipaje de este funcionario se descargaron trece cajo-
nes con un peso superior a una tonelada y desprovistos de los documentos requeri-
dos para su internacién en el pais. Dicho funcionario declaré que contenian regalos
personales del Gobierno de Cuba para el Presidente de Chile y ordend su pase por
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Aduana sin la revision correspondiente. Ante esta situacion, dos funcionarios de
Aduana de gran competencia y profesionalismo, aconsejaron seguir el procedi-
miento reglamentario a pesar de las protestas de los representantes de Gobier-
no. Finalmente estos ultimos apoyados por el entonces Ministro del Interior,
ordenaron que los cajones fueran trasladados sin demora a la Residencia Presi-
dencial de la calle Tomas Moro en vehiculos de propiedad fiscal. A los funciona-
rios de Aduana se les amonestd y desautorizd. El final de la historia no concluyd ahi;
el Congreso tomé conocimiento de este incidente y ordend una investigacion. Un
representante del Ministerio del Interior “confirm6” que los cajones contenian
solamente licores, alimentos, cigarros, libros y objetos artesanales, todos ellos
regalos de Fidel Castro para Salvador Allende. El diario del Partido Comunista,
Puro Chile, publico la lista del contenido en la cual consignd solamente “ciga-
Iros y ropa interior” y el propio Presidente, en un discurso que pronunciara en la ciu-
dad de Concepcion aseguré que el obsequio consistia unicamente en “refresco
ce mango”. Los funcionarios de Aduana sirvieron de testigos, prosiguiendo de
esta manera el curso de la investigacion; el Ministro del Interior fue destituido y
al Director General de Investigaciones se le aplicé la sancidn de suspension de su
cargo a través de la Contraloria General de la Republica, organismo independiente
y responsable de velar por la legalidad y constitucionalidad de las acciones del
Gobierno Nacional. Como resultado de este escandalo, el Contralor General es-
cribié al Presidente el 11 de abril de 1972, con el propdsito de inquirir la verdad
sobre esta materia. Allende le respondié el mismo dia comunicaadole que todo no
pasaba de un error lamentable, ya que se trataba de regalos que el Primer Minis-
tro de Cuba le mandaba a titulo personal, invitando al Contralor —un mes después
de ocurridos los hechos— a investigar los antecedentes del caso. Poco tiempo des-
pués del pronunciamiento que derroc6 el régimen de Allende, en septiembre de
1973, la policia encontré en el departamento que pertenecia al Director General
de Investigaciones una serie de documentos en los cuales se detallaba el contenido
de los 13 cajones anteriormente mencionados, consignando ametralladoras, pis-
tolas, lanzallamas, rockets y municiones de origen y fabricacion cubana, checa
y soviética, que habian sido contrabandeadas a Chile con el propdsito de armar a sus
partidarios y a su “ejército privado”, el Grupo de Amigos Personales del Presi-
dente Allende (GAP).

El cajon Ne 3 por ejemplo, contenia 26 pistolas P38 de 9 mm. y 50 cajas de mu-
niciones; 25 pistolas Colt de calibre 38 y 50 cajas de municiones; 4 pistolas Star ca-
libre 38 y 8 cajas de municiones. El cajén Neo 10 contenia 6 rockets PG/7. El cajon
Ne 13 contenia 20.000 cajas de municiones y, ademas de esto también “refresco de
mango”.

Desde el principio hubo evidencia de intrigas politicas en la Administracion
de Allende y, el 29 de julio, precisamente en uno de los momentos mas dificiles que
eéste enfrentd, cuando los choferes de camiones estaban en huelga demostrando
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su desconformidad con la nacionalizacion de los transportes, el Edecan Naval del
Presidente era asesinado en Santiago. Fidel Castro, mientras tanto, escribia a
su compafiero Presidente, dandole la seguridad de que en caso que sus medidas po-
liticas y econémicas fueran resistidas, la clase obrera seria capaz de “detener a
aquellos que no estén de acuerdo o que aln no se hubieren convencido, imponiendo
las condiciones de una vez por todas si asi lo requeria el futuro de Chile”. Conc]uyé
preguntando por los dos emisarios que enviara a Allende, Carlos y Manuel: ;como
estos dos leales amigos cubanos podrian ayudarte?”. Carlos no era otro que Car-
los Rafael Rodriguez, Viceprimer ministro de Cuba y su compaiiero de viaje
Manuel “Barbarroja” Pifeiro, Jefe de la Policia Secreta Cubana®.

La importacion clandestina de armamentos y la intriga politica estaban presen-
tes por doquier. Haciendo un examen retrospectivo, la conduccién de la politica
economica del nuevo Gobierno Marxista fue algo realmente increible. En la
Administracion de Allende, la economia chilena, que no era halagadora en los afios
60, llegd rapidamente al desequilibrio. Segun las leyes chilenas, si una fabrica
o industria demostraba no ser productiva o estaba bajo una direccion ineficaz,
el Gobierno podia intervenirla, colocando en ella un Director hasta que la situa-
cion mejorarse. Allende, ademas de ambicionar un control absoluto del poderio
econémico de la nacion, actué muy astutamente en la aplicacion de esta ley, plani-
ficando la promocion de la nacionalizacion de la industria y el comercio. En rea-
lidad, en cada fabrica se podia encontrar un grupo de sus partidarios de izquierda,
siendo asi relativamente facil, a través de subterfugios y triquifiuelas, sabotear
lentamente los equipos y maquinarias para impedir de esta forma la produccion
normal y eficiente de las mismas. Esto significaba la llegada inevitable —perfec-
tamente legal— de un delegado de gobierno para intervenir la fabrica de acuer-
do con los deseos de la nueva administracion. Esto fue lo que ocurrio por ejemplo
con la Empresa Yarur, una de las mayores industrias textiles de Chile y dueria a la
vez de varias otras empresas. A pesar del fallo del tribunal que permitia la restitu-
cién de dichas empresas a sus verdaderos duefios, esta resolucion fue obstruida
debido a una serie de inconvenientes creados por los izquierdistas con ese proposito.

El dia 10 de abril de 1973, el Gobierno expropié 41 companias privadas, dando por
motivo su baja productividad. En un lapso de afio y medio, lenta y disimuladamen-
te, la expropiacion de la industria privada siguid su curso gracias a la distorsion
de 1a ley que el régimen aplicaba segun su propia conveniencia.

La situacion chilena durante el periodo 1971-1973 se deterioraba rapidamente.

Los estudiantes entregados al desorden y a la sedicion, la tasa de desempleo cre-

2Es interesante considerar que la Embajada de Chile en La Habana se componia de 6 miembros
durante este periodo, mientras que la representacion diplomatica de Cuba en Santiago estaba
integrada por mas de 100 personas.
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ciendo progresivamente, las mercaderias como las papas por ejemplo, desapare-
cian del mercado y el mercado negro de alimentos indispensables florecia. La in-
flacion, que habia sido problema constante pero a la vez controlable durante los
anos 1950-1960, tomo rapidamente proporciones alarmantes, impulsando a la
economia nacional hacia el estado de colapso. La tasa anual de crecimiento de los
precios al consumidor, que en 1966 era de 17% y en 1969 de 29,3%, alcanzo repenti-
namente la cifra de 205,2% en 1972 aumentando en forma alarmante al 599,4% en
1973.

Republica de Chile
Tasa de aumento de inflacion

Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
Aot Indice de Precios Poder adquisitivo
Consumidor Sector privado
1950 16,7 233
1953 56,1 423
1956 377 40,3
1959 333 32,5
1962 27,7 29,0
1965 2500 65,1
1966 17,0 38,9
1968 279 38,3
1969 293 35,2
1970 349 66,2
1971 40,9 113,4
1972 205,2 151,8
1973 599.4 362,9

Fuente: Urzia y Pablo Barahona: “Inflacion, Experiencia Chilena”, Hechos y Cifras sobre
Chile, N© 6, publicado en el Boletin mensual, Vol. Xx1, N 10, 1975, pags. 2, 5 del Centro de
Estudios Monetarios para América Latina.

No es exagerado afirmar que la situacion economica chilena a fines de 1973 asu-
mia los caracteres de una crisis total. En ese periodo de hiperinflacion los precios
aumentaban mas rapidamente que el poder adquisitivo. La escasez de mercaderias
y servicios, tanto como la presencia del mercado negro —no reflejada en el indice
de precios oficiales— agravo la crisis inflacionaria. Al mismo tiempo, el enorme
deficit de la balanza de pagos disminuy6 drasticamente las reservas interna-
cionales; el endeudamiento externo producido a raiz de la importacion de articu-
los esenciales y materia prima, aumentd considerablemente. La produccion dis-
minuyo virtualmente en todos los sectores; estallaron huelgas a lo largo del pais;
trabajadores corruptos vendian a menudo mercaderias como refrigeradores, por
ejemplo, que adquirian directamente y a precios preferenciales de las fabricas.
La tasa de recoleccion de impuestos bajo en gran parte debido a la extension del
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mercado negro; la situacion creada por estos problemas se hacia insostenible.
El estado de la economia chilena era de un inminente colapso.

El Gobierno de Allende aprovechaba cada vez mas el capital existente para sus-
tentar su propia ideologia, sabiendo sobre todo que el control del sistema de cré-
dito de la Nacion seria uno de los puntos criticos para alcanzar el poder total. Para
esto, hizo lo posible por obtener su control absoluto. En diciembre de 1970, poco
tiempo después de asumir el gobierno, Allende propuso una ley que le permitiera
la nacionalizacion total del sistema crediticio. El Presidente usd la CORFO, un
organo estatal dedicado a fomentar el desarrollo del pais, como un vasto “holding”
para controlar los intereses de la empresa privada, financiandola naturalmen-
te por medio de fondos fiscales. Con esta actitud, Allende alteré por completo la
funcién de la CORFO, entidad que durante muchos afios desarrolld nuevas indus-
irias y empresas comerciales, con el fin de venderlas posteriormente a inversio-
nistas del sector privado: ahora usaba este organismo para comprar las empre-
sas privadas existentes y nacionalizarlas. Intervenidos por el Estado, la mayor
parte de los bancos privados ayudaban en esta tarea y de tal forma los inversionis-
tas se vieron forzados a vender sus industrias a bajo precio para salvar lo indis-
pensable después de Ia intervencion.

A fines de 1971, después de un afio de aplicar estas medidas, el Gobierno de Allende-
era duefio del 57% de las acciones de los bancos privados chilenos, mientras inter-
ventores eran designados para controlar los tres mas importantes que todavia
permanecian en manos de particulares. No pasé mucho tiempo sin que el
Gobierno ejerciera la autoridad que el poder de estas acciones le conferia. Cuando
los transportistas y los comerciantes manifestaron su protesta en Ia huelga de
octubre de 1972, el banco estatal inmediatamente les negd el crédito a aquellos
que habian participado en ello. La prensa independiente (antimarxista) tam-
bién sufrié la suspensiéon de créditos transformandose asi rapidamente en un ins-
trumento de la coercidn politica.

A la direccion de la vida economica del pais, dependiente claramente de la politi-
ca gubernamental, se le agregd la facultad de control operacional de la mayor in-
dustria productora del pais, el cobre, cuyas exportaciones originaban casi el
80% de las divisas provenientes del exterior. '

A mayor abundamiento, seria util examinar la nacionalizacion de las empresas
norteamericanas del cobre en Chile que se inicid bajo la administracion del Go-
bierno del Presidente Frei, contando con la aprobacidon general de la nacién. Uno
de los objetivos principales del programa del - Presidente Frei, fue la inversion
de US$ 573 millones destinados a un plan de expansién para duplicar la produc-
cion de cobre en el afio 1972, financiado a largo plazo por las compafiias norteame-
ricanas Anaconda, Kennecott y algunas otras.
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El programa de nacionalizacion de Allende interrumpio bruscamente este proce-
so de expansion. Una Reforma Constitucional autorizé la nacionalizacion de
todas las minas de cobre, deduciendo del “Exceso de Ganancia” la compensacion
que se deberia pagar a sus duenos.

Esta reforma fue aprobada en el Congreso el 11 de julio de 1971 por unanimidad
de votos. Un acuerdo entre el Gobierno de Chile y la Cerro Co., un consorcio for-
mado por capitales japoneses, norteamericanos y chilenos, de acuerdo con el
cual Chile se comprometia a pagar una indemnizacion de US$ 56 millones por
las instalaciones de la empresa, no llegd nunca a firmarse por parte de su gobiemno.
A continuacion, un plan ingenioso y de generosidad sorprendente, cuyo promotor
fue el entonces Embajador de los Estados Unidos, que compensaba a las compa-
filas norteamericanas expropiadas con bonos garantizados por el Gobierno de
los Estados Unidos (asegurando su valor inmediato y poder de captacion en el
libre mercado), fue rehusado por Allende mas por razones doctrinarias que eco-
nomicas.

La “guerra del cobre”, llevo a Estados Unidos a suspender el crédito, surgiendo
problemas técnicos inmediatos. La Kennecott apelo a la Corte Europea, bajan-

do ostensiblemente el precio del cobre en el mercado mundial.

Por citar un ejemplo, los nuevos directores comunistas de las minas de Chuqui-
camata —el yacimiento a Tajo Abierto mayor del mundo— y El Teniente —la
mayor mina suberranea del mundo— fueron simplemente incapaces de man-
tener los antiguos niveles de produccion. En 1971, la produccion de Chuquicama-
ta bajo en un 5%, la de El Teniente en 17% y la de El Salvador en 71,2%. Durante los
primeros nueve meses de 1972, la exportacion total del cobre de Chile bajo en mas
de US$ 100 millones, debido también al bajo precio que el metal rojo alcanzo en el
mercado mundial. En manos de una direccion incapaz y considerando la indisci-
plina imperante entre esta ultima y los trabajadores ademas de la utilizacion de
las ganancias con fines politicos, el rendimiento disminuyd invariablemente
mientras los costos eran cada vez mayores.

En El Teniente, donde la direccion norteamericana planificaba de manera efi-
ciente un mejor desarrollo técnico supervigilado casi en su totalidad por emplea-
dos chilenos, se registro bajo la administracion comunista una pérdida neta de
US$ 10 millones.

Los ejemplos se siguen, la Ford Motor Co., abandond integralmente la
Planta de Casablanca, cuando se percatd, en 1971, que el Gobierno no le permiti-
ria trabajar en condiciones economicas ventajosas. Sin embargo, este altimo
comprobé ser incapaz de producir automoviles en esa fabrica tan modernamente
equipada.

En febrero de 1972 cerca del 40% del material ferroviario estaba obsoleto, necesi-
taba reparacion de urgencia. Los trabajadores que se atrevieron a alzar voces de
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protesta por las condiciones de trabajo y procedimientos empleados fueron des-
pedidos sumariamente. En la firma textil Sumar, 38 de ellos corrieron esta suer-
te en un solo dia, siendo reemplazados por otros cuyas ideas politicas concorda-
ban con las del nuevo régimen.

Los accidentes industriales aumentaron en proporcion alarmante.

Las industrias nacionalizadas no acusaron lucro ni ganancia. La CORFO hizo
publica una pérdida de US$ 340 millones. En una entrevista a la revista alemana
Der Spiegel en 1973, el Ministro de Economia de Allende declaro: “De acuer-
do con los criterios economicos convencionales, estariamos realmente en crisis.
Si por ejemplo esto hubiera sucedido en el régimen anterior (Administracion de
Frei), habria sido una catastrofe, pero lo que para otros seria motivo de crisis, para
nosotros representa una solucion”.

Claramente, los partidarios de Allende no se preocupaban de obtener lucro, ni de
aumentar la produccion y/o la eficiencia tecnologica. Usaban las industrias
como instrumentos de accion politica con el fin de nacionalizarlas y terminar con
el sector de empresas privadas a cualquier costo aun perjudicando la economia
nacional. Esto lo corrobora un documento de 170 paginas editado en abril de 1972,
que explica detalladamente la estrategia a seguir para destruir las industrias
del sector privado. Allende negé publicamente la autenticidad de este documen-
to, pero lo especifico del plan delineado en él continuaba practicandose.

La politica de Allende para expropiar la industria privada se extendié también
hacia el sector agricola. Estancias y haciendas particulares fueron tomadas a la
fuerza y la posesion ilegal de tierras era fomentada por sus prosélitos, lo que na-
turalmente solo podia acarrear una seria disminucion de la productividad, como
realmente acontecié. Al poco tiempo, el abastecimiento de productos esenciales
tales como trigo, maiz y papas, bajo en forma alarmante. La teoria de la redistri-
bucion de las tierras a los campesinos demostré que el cultivo de productos alimen-
ticios en gran escala era una falacia. En efecto, los agricultores que trabajan en
pequenas parcelas solo pueden satisfacer las necesidades de su propia familia.

Con mas del 70% de la poblacion chilena viviendo en las ciudades, el costo de las ex-
propiaciones de tierras repercutié inexorablemente en la sociedad del area ur-

bana. La politica de expropiacién del agro y de la industria parecia inclinada a
promover la “transferencia del poder de un grupo social a otro, no aumentando
la produccion”. También se podria decir que dicha politica no tenia lasintencion
de proteger los intereses de los campesinos desprovistos de tierras. Cuando un
grupo de éstos llego a Santiago el 1° de septiembre de 1971 protestando abierta-
mente contra la politica agraria, fueron atacados por los partidarios de la Unidad
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Popular. El abastecimiento de alimentos fue insuficiente al surgir el mercado
negro y, consecuencialmente, el racionamiento se hizo inevitable.

A medida que se aproximaban las elecciones parlamentarias de 1973, los allen-
distas aumentaron sus esfuerzos para conseguir mayor numero de votos que los
que obtuvieron en el afo 1970. Existen evidencias confirmadas que demuestran
que el aumento de actividades politicas —ingreso irregular de centenares de ac-
tivistas cubanos, extorsion, amenazas y compra de votos, modelos de operacion
conocidos en las organizaciones marxistas— serian las armas para influir en los
resultados de las elecciones que se avecinaban. Existen informes dificiles de con-
firmar, relacionados con el comercio ilegal de drogas para reunir fondos que ser-
virian de apoyo a los candidatos de la coalicion izquierdista en la justa parala-
mentaria.

En la eleccidén de marzo de 1973, la coalicion UP aumento a 43% la cifra de 36% ob-
tenida en la campafia de 1970, fruto del fraude electoral practicado a través de la
suplantacion de electores, duplicidades de inscripcion, atraso en los compu-
tos, etc.

A pesar de los numerosos errores, de la lamentable situacion economica y de los
flagrantes abusos de poder, la coalicion marxista aumento el numero de repre-
sentantes en el Senado de 16 a 19 y en la Camara de Diputados de 57 a 63, en cir-
cunstancias que los otros partidos compartian 30 lugares en el Senado y 87 en la
Camara de Diputados.

Allende no pudo controlar a los extremistas de su propia ideologia, entre ellos
los del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) del cual uno de sus lide-
res era su propio sobrino. Los miristas llamaban publicamente a la confrontacion
armada, ayudandose para esto por medio de asaltos a bancos y robos de arma-
mento con el fin de alcanzar la meta del poder absoluto. Ellos no querian someter-
se o comprometerse, sino practicar la revolucion y la violencia. Tal vez al final,
el proposito de Allende era utilizar este grupo como su ejército privado y asi triun-
far o rendir a las Fuerzas Militares, pero esta oportunidad nunca se le presento.

En los meses de junio, julio y agosto de 1973, era obvio que esta situacion no podria
continuar. Al sistema de confiscacion de empresas privadas se sumo la gestacion
de una nueva ley educacional que daria al marxismo el control total del sistema
escolar, lo cual provocd una oposicion cerrada de la Iglesia y de las autoridades
militares. En numerosas oportunidades el Gobierno rehusd categoricamente
acatar las decisiones del Congreso, del Poder Judicial y de la Contraloria Gene-
ral. A medida que pasaba el tiempo, la violencia en las calles se intensifico y el
colapso econémico se acelerd. Las Brigadas de Trabajadores se armaron.
Ningin observador en Chile podia dudar que en las siguientes semanas se produ-
cirian hechos que alterarian profundamente 1a historia del pais.
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A principios de septiembre de 1973, el Presidente se dirigio a la Nacion por cade-
na radial. Tenia amargas noticias que informar: el abastecimiento de trigo era
suficiente para producir pan solamente durante dos semanas mas, siendo impo-
sible efectuar una importacion adicional debido a la carencia de divisas. Por
este lastimoso despilfarro, Allende culpd naturalmente a todos, excepto a su pro-
pia Administracion.

¢ Qué se podria hacer? El articulo 43 de la Constitucion Chilena se refiere a la des-
titucion del Presidente por justa causa. Los motivos para la acusacion eran: la
violacion de la Constitucion, actuacion ilegal e incapacidad para llevar a cabo
las responsabilidades inherentes a su cargo. Los Ministros de Estado pueden
ser también destituidos por el Congreso por justa causa.

En enero de 1972, el Congreso acuso al Ministro del Interior por tolerar grupos
armados ilegales, a lo que Allende respondié designandolo inmediatamente como
Ministro de Defensa. Del mismo modo, cuando el Congreso aprobo la reconven-
cion y acusd al Ministro de Hacienda en diciembre de 1972, el Presidente acto se-
guido lo nombro Ministro de Economia. Extranamente estas dos acciones eran
perfectamente legales. La acusacion a un Presidente, no es un paso que pueda
darse livianamente, pues requiere un intenso apoyo de la mayoria de la sociedad
chilena y de los medios de difusion.

En Chile la prensa ha sido tradicionalmente libre y vigilante. El Gobierno trato
de controlar su independencia y eficiencia a través de amenazas y creando nue-
vas empresas editoras. Su efecto fue solamente parcial, ya que diarios respeta-
bles como EIl Mercurio y La Prensa junto a revistas como Ercilla, no se intimida-
ron facilmente. Un diario popular llamado Clarin sucumbi6 sin embargo a la pre-
sion del Gobierno, transformandose rapidamente en su vocero. Las estaciones
de radio y la Television Nacional del Gobiemo se convirtieron en propagandistas
del Estado. Las medidas represivas se intensificaron en varios aspectos: intran-
quilidad laboral, fomentada por los partidarios del nuevo Gobierno; interfe-
rencia en la distribucion y cancelacion de créditos para los diarios de la oposicion
y estaciones de radio y television; prohibicién de informar las noticias provenien-
tes de la prensa opositora, y, en algunos casos, el embargo del papel.

Al firmar el Acta de Estatuto de Garantias, Allende habia prometido solemnemen-
te respetar fielmente la libertad de prensa. Sus palabras al respecto fueron: “es
un deber moral ante nuestra conciencia y ante la historia®.

La Administracion de Allende, trato de intervenir en la Papelera, la mayor em-
presa productora de papel del pais, la que resistio estoicamente a pesar de las
enormes pérdidas financieras que tuvo que enfrentar. Sin embargo, existia una
seria duda acerca de cuanto tiempo podria sobrevivir la prensa de oposicion con
este tipo de presion economica. El 31 de agosto de 1973, la Corte Suprema envio
al Congreso, para someterlo a su criterio, un informe ampliamente documentado
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acerca de las violaciones a la ley cometidas durante el Gobierno de Allende, por
cuanto el maximo Tribunal Judicial de la Republica consideréo en esta oportuni-
dad que dicha acusacion especifica era materia de la exclusiva competencia del
Congreso. Este, a pesar de las reiteradas protestas contra la politica de Gobierno,
no votd la acusacion contra Allende. A comienzos de agosto se aprobo, por 81
votos contra 47, una resolucion sefialando que el Gobierno violaba gravemente
la Constitucién, a la vez que se apelaba disfrazadamente a una intervencion mi-
litar:

Es un hecho que desde su inicio el Gobierno ha tratado de obtener el poder total,
con el proposito evidente de someter al pais al mas rigido control politico y econo-
mico, a fin de instaurar un sistema totalitario absolutamente opuesto al democra-
tico represantativo que la Constitucion establecia, cual es que las Fuerzas Ar-
madas y Carabineros deben garantizar a todos los chilenos y no solo a una fraccion
del pais o grupo politico... para restablecer el orden constitucional... con el
proposito de afianzar la estabilidad institucional, la paz civil, la seguridad y el
desarrollo.

Si la resolucion del Congreso tenia fuerza de ley y podia usarse como base para la
intervencion legal de las Fuerzas Armadas, seria caso de discusion, como efecti-
vamente lo ha sido.

Los acontecimientos se aproximaban rapidamente al climax. Los transportistas
independientes se opusieron a la nacionalizacion de sus empresas, defendien-
do asi sabiamente su supervivencia. El 11 de octubre de 1972 se declararon en huel-
ga, siendo imitados por otros grupos: estudiantes, empleados, choferes de la lo-
comocion colectiva, comerciantes, estibadores, médicos, abogados e ingenieros.
Una ola de huelgas convulsiono al pais. El Gobierno ordend a sus partidarios que
permaneciesen en las fabricas y en sus trabajos y, apropiandose de un gran nu-
mero de negocios y procediendo a nombrar tres militares en su Gabinete, Allen-
de sobrevivio a esta crisis. Sin embargo, la economia habia sido profundamente
dafiada. En el desarrollo de los acontecimientos, tuvo ademas una gran impor-
tancia la reaccion antagonica de la linea dura del MIR al conocer el nombra-
miento de militares en el Gobierno, y este acto sin duda repercutio para quebrar
en cierto modo la base que sostenia a Allende en el poder.

Un editorial del diario E! Rebelde, 6rgano del MIR, veia en la huelga generalizada
de octubre la oportunidad para que las masas obtuvieran la totalidad del poder
politico, lamentando el hecho de que reformistas de Gobierno prefirieran aliar-
se con el Alto Mando.

Al Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea se le nombro adicionalmente Minis-
tro de Transportes y Obras Publicas y se le encargo la tarea de poner término a la
huelga de los transportistas, meta que parecia imposible. El Subsecretario
de esta cartera, un extremista de izquierda, deseaba dar ordenes a las ‘tropas
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para proceder a la confiscacion de los camiones. El Ministro era abiertamente
opositor del Gobierno que servia y presentd su renuncia. Para su admiracion, el
Presidente aceptod su renuncia no solamente como Ministro sino que también como
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea. El Comandante en Jefe del Ejército y
Ministro de Defensa, nombrado por el Gobierno, no hizo nada por ayudar a su
colega de la Fuerza Aérea en esta accion politica, y a consecuencia de esta actitud,
se desacreditdo a los ojos de sus oficiales quienes presionaron hasta obligarlo a
presentar su renuncia.

El 23 de agosto, cuatro dias después, debido a las dificultades economicas y de
abastecimiento, el entonces Ministro de Hacienda presento también su re-
nuncia.

Durante este tiempo los mandos medios de las Fuerzas Armadas, reconocidamen-
te las mas apoliticas de América Latina, habian llegado a la conclusion de que
Allende debia ser depuesto.

El Gobierno, obviamente incapaz de controlar la crisis econémica y de poner
término a las sucesivas huelgas, ademas de ser de conocimiento publico la presen-
cia en el pais de 13.000 aliados extranjeros ilegales, el almacenamiento de
armas y la clara intencion de la coalicion marxista de alterar el orden politico y
social de la Nacion, llevo a los militares a actuar.

El apoyo popular para que se efectuase un pronunciamiento, aumentaba dia a dia.
Debido a todos los factores anteriormente mencionados, las Fuerzas Armadas,
a pesar de su larga tradicion de independencia en lo que se referia a politica y a las
entidades civiles, vieron como Unica solucion posible la intervencion militar.

El papel desempeiiado en Chile por las mujeres no puede ser omitido; lo mismo
debe decirse de los estudiantes. A comienzos de 1973, con la economia cerca del
colapso, el gran numero de mujeres que apoyaron a Allende estaba desilusionado
con su politica. El racionamiento se habia iniciado a comienzos de 1972. Comités
de vecinos llamados Juntas de Abastecimientos y Precios (JAP) controlaban
el suministro y precios de alimentos, favoreciendo abiertamente a los partidarios
del Gobierno. En efecto, las JAP actuaban afianzadas por el mercado negro
existente, siendo comun hacer siete horas de “cola” para comprar un pollo o
unas pocas papas. Fue asi como una gran cantidad de mujeres chilenas, la mayo-
ria perteneciente a la clase trabajadora, salio a las calles en marcha masiva de pro-
testa, golpeando las cacerolas vacias para reclamar contra el hambre. Las perso-
nas que presenciaron estas marchas; no podian dejar de impresionarse y de pensar
que algo muy significativo estaba ocurriendo.

Durante la campafia electoral de 1970, Allende habia declarado ser el Presiden-
te de todos los chilenos, pero pocos meses después esclarecid que se consideraba
Presidente solo de sus partidarios. Era notorio que habia perdido el apoyo de
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la mayoria de las mujeres, estudiantes y comerciantes, gracias a cuyos votos le
habia sido posible vencer.

Casi al final, el Presidente de la Democracia Cristiana, pretendio llegar a un
acuerdo con Allende, cuyo objetivo era la restauracidn basica de los procesos
democraticos. Era sin embargo obvio que Allende dialogaria solamente en sus
propios términos. Bajo estas circunstancias no podia existir acuerdo alguno y
los acontecimientos se precipitaron finalmente el 11 de septiembre.

Los planes habian sido cuidadosamente estudiados y detallados. El martes 11 de
septiembre de 1973, a pesar de no desearlo, los lideres militares se vieron obli-
gados a actuar. Después que el Presidente rechazara el ultimatum en el cual se le
exigia su renuncia, los aviones Hawker Hunter atacaron lanzando rockets a La
Moneda y a la residencia presidencial de la calle Tomas Moro y, en accion conjun-
ta, se procedid a ocupar las instalaciones de los medios de comunicacion y difu-
sion. En pocas horas termino lo que habia sido el experimento marxista de tratar
de controlar una sociedad democratica. Excepto algunos focos aislados de re-
sistencia, la mayoria del pueblo acato lo acontecido. No existid el mas minimo
apoyo popular para con el régimen tambaleante que llegaba a su término, a pesar
del llamado dramatico de Allende dirigido por la “Radio Magallanes” en el
mismo dia. El Presidente se encontraba sitiado en La Moneda, contemplando
como sus tres anos de Gobierno Marxista eran depuestos en solo dia y rehusan-
do las reiteradas ofertas de proporcionarle un salvoconducto personal, extensi-
vo a sus familiares y colaboradores mas intimos con el fin de que pudieran abando-
nar el pais. Allende prefirio elegir el camino del suicidio. El instrumento usado
para ello fue, ironicamente, una metralleta que le obsequiara Fidel Castro con
la siguiente dedicatoria: “A mi companero de armas Salvador”. En presen-
cia de su médico personal quien posteriormente confirmo el suicidio, ejecutd el
acto sobre el cual habia conversado previamente con su conyuge y que seria su
ultima actitud si el régimen por él representado fuera depuesto. Sus dos hijas, que
se encontraban a su lado en el intertanto, salieron sanas y salvas del edificio.

En esta forma, a partir del 11 de septiembre de 1973, un grupo de militares pro-
fesionales no entrenados especificamente para asumir el liderazgo politico de
la Nacion, se vieron en la obligacion de actuar a fin de proteger a la sociedad chi-
lena de una anarquia total. Asi las Fuerzas Armadas, donde existia el mas estric-
to sentido profesional y de no intervencion, pusieron término a lo que para la ma-
yoria de los chilenos era un horrible pesadilla. El fracaso econdémico, la interven-
cion de agentes de Cuba y la Unién Soviética en los asuntos nacionales, la violen-
ciaen las calles y la marcha inexorable hacia una sociedad marxista.

Dicha actuacion era plenamente justificable ya que junto con la importacion clan-
destina de armas para el ejército personal del ex Presidente, posteriormente fue
descubierto un enorme arsenal de armas escondidas en fabricas e iglesias, y una
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escuela de entrenamiento de guerrilleros en la propia residencia presidencial.
Una gran cantidad de explosivos, bombas, armas y manuales de entrenamiento
fueron descubiertos finalmente en la calle Tomas Moro.

Todo aquello estaba destinado a ser usado en lo que los extremistas llamaban el
“Plan Z”. Este plan, publicado y distribuido secretamente el 25 de agosto de 1973,
se referia a una serie de acciones que se desarrollarian mediante una contrase-
fia. Este preveia el asesinato de los lideres militares; el control total de los cami-
nos, vias ferroviarias, acceso aéreo a Santiago y a otras ciudades importantes; la
ocupacion de centros estratégicos; el cercenamiento de algunas garantias y el
arresto de las personas que aun las preservaban. El contenido del plan, no
dejaba duda alguna de los resultados que se obtendrian con su ejecucion:

4 A-Z. El GAP (guardia personal del Presidente) de La Moneda y las Fuerzas
Provisionales del Gobierno, procederian simultaneamente a asesinar a los Ge-
nerales, Almirantes y otros oficiales de alto rango que concurririan al almuerzo
oficial ofrecido por el Gobierno con ocasion del Aniversario del Ejército.

A-3. Las unidades militares sin sus mandos serian controlados rapidamente por
elementos leales al régimen, infiltrados en sus organizaciones.

B-6. Se procederia al arresto inmediato de oficiales u opositores sediciosos cu-
yos nombres constaban en la lista negra, a su transferencia a lugares de detencion
y a su eliminacion posterior.

El proyectado dia D para el Plan Z, si nada ocurriese, seria el 19 de septiembre de
1973, aniversario del Ejército. El pronunciamiento desencadenado por la Junta
Militar se anticipo a la guerra civil solamente en una semana.

(Qué pasa en Chile en la actualidad? ;Es exacto el retrato que prevalece en la pren-
sa al referirse a un régimen que se compromete en flagrantes torturas y en el
asesinato de sus ciudadanos discrepantes? La realidad parece ser muy diferente.

En Chile impera hoy orden civico; el desorden y la violencia no convulsionan las
calles. No existe la censura o cosa parecida del Correo, Teléfono o Telégrafo,
tanto internamente como con paises extranjeros. Los ciudadanos chilenos pue-
den viajar libremente dentro del pais y hacia el exterior. El toque de queda, esta-
blecido para asegurar el orden publico y la tranquilidad en 1973, se elimind en
marzo de 1978. Un gran nuimero de personas detenidas con anterioridad por trans-
gresiones de la ley en virtud del estado de sitio vigente, han sido puestas en liber-
tad. Es cierto que estan restringidas las actividades de los partidos politicos en
forma temporal, como asi también el derecho a huelga, y la prensa opera bajo un
modesto grado de censura que no permite la difamacion y los ataques provoca-
tivos hacia el Gobierno Nacional. Estas medidas son consideradas de caracter
transitorio y tiene por unico objeto ayudar al retorno de la normalidad. Una co-
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mision permanente, organizada pocos dias después del pronunciamiento para es-
tudiar la dictacion de una nueva Constitucion Nacional, la integran juristas de
alto relieve, profesores distinguidos 'y ciudadanos representativos de todas las
facciones sociales, incluyendo a la juventud. En un discurso que pronunciara el
9 de julio de 1977, el Presidente Pinochet al dirigirse al Frente Juvenil, sefialo
que confirmando el programa de normalizacion de la vida politica chilena, en
1980 se efectuarian elecciones para designar los integrantes del Congreso y al
Presidente de la Republica en el afio 1986.

Contrariamente a la impresion que fluye de la prensa, la Junta no es un grupo de
reaccionarios, fascistas y oligarcas que solo atienden a la satisfaccion de sus
intereses personales. Una de las primeras resoluciones de la Junta después del
Pronunciamiento fue la de nomktrar en el cargo de mayor importancia de la
administracion local de la capital chilena, cual es el de Alcalde de la Comuna de
Santiago, a una distinguida periodista que se desempeno brillantemente en
este puesto. A través de sus actuaciones, la Junta ha demostrado una amplia vi-
sion en lo que se refiere a planificacion politica, aspecto al que la prensa no le ha
otorgado mayor importancia. Generalmente pocos saben que los miembros del
Congreso Chileno que dejaron ese pais después del Pronunciamiento y que lo
envilecen en el exterior, continuan percibiendo la dieta mensual que les corres-
pondia como congresista. Mas de 8.000 personas chilenas y extranjeras que
solicitaron asilo en el exterior, han obtenido salvoconductos y pasaportes para
emigrar a cualquier pais que los acoja.

La Junta ha sido acusada y condenada, con gran orquestacion por la prensa inter-
nacional, como autora de torturas y de excesos. ;Podra existir algun lector ob-
jetivo que deje de creer en estas aseveraciones?

Sin lugar a dudas, en la efervescencia existen situaciones renidas con los proce-
son legales que resultan ininteligibles para el mundo anglosajon. Consideran-
do las condiciones que tuvo que enfrentar el Nuevo Gobierno en la tarde del dia 11
de septiembre y teniendo en cuenta los efectos funestos que debio superar como
consecuencia de las acciones de un régimen pernicioso para el sistema institucio-
nal, era dificil iniciar la restauracion de una sociedad democratica y decente y
muy facil exagerar y tergiversar la implantacion de los derechos humanos y cons-
titucionales en el Chile de hoy en dia.

El Gobierno chileno anuncio6 el dia 12 de agosto de 1977, la disolucion de la Direc-
cion Nacional de Inteligencia (DINA), la “bete noire” a que se refieren las or-
ganizaciones de los derechos humanos internacionales, y su reemplazo por el
Centro Nacional de Informaciones (CNI), el cual no posee facultades de arres-
to. El Subsecretario de Estado para Asuntos Latinoamericanos, Terence Tod-
man, durante su visita a Chile en agosto de 1977, alabd el progreso realizado en lo
que se refiere a derechos humanos, declarando que “estos progresos no habian
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sido valorados en el exterior”. Existe una gran evidencia del masivo apoyo con
que el actual Gobierno cuenta a través de todo el pais. En el segundo aniversario del
pronunciamiento, 250.000 chilenos pletoricos de entusiasmo se reunieron en el
Parque Bustamante para exteriorizarle su apoyo y cientos de miles mas lo hicie-
ron através de todo el pais llevados por el mismo proposito.

Un plebiscito nacional realizado en enero de 1978 para demostrar el grado de apo-
yo de la ciudadania hacia el Gobierno, tuvo como resultado su aprobacion en una
proporcion de tres a uno a favor de su politica.

La situacion econdomica, que constituye un factor de importancia primordial,
ha mejorado notablemente. El porcentaje anual de inflacion (medido por el
indice de precios al consumidor) de cerca del 600% en 1973, se ha reducido al 175%
en 1976 y al 75% en los primeros meses de 1977, llegando en la actualidad al 43%*.
Este porcentaje es aun elevado, pero representa un extraordinario avance com-
parado con las variaciones que experimentaron los indices en el periodo 1972-
1973, cuando la economia nacional parecia desangrarse. Como resultado de la
aplicacion de la economia de libre mercado, el comercio y las inversiones se desa-
rrollan ampliamente, la produccion aumenta y es el objetivo principal de la poli-
tica de Gobierno fomentar e incrementar las exportaciones.

Los gastos publicos han sido reducidos gradualmente, y un gran numero de em-
presas privadas nacionalizadas durante el Gobierno anterior, han sido restitui-
das a sus duefios. La Balanza de Pagos se logro equilibrar en 1975. La deuda ex-
terna ha sido respetada, se han superado los problemas econdmicos anteriores
y la Nacion se ha liberado de la alarmante situacion de estrangulacion economi-
ca en la que se debatia hace cuatro anos atras.

Chile representa un potencial importante en reservas estratégicas, tanto indi-
vidualmente como por pertenecer a la comunidad Latmoamerlcana que es a su
vez la base estratégica de los Estados Unidos.

;Cuantos americanos hoy en dia se acuerdan’ de la ayuda que presto Chile a Esta-
dos Unidos durante la segunda guerra mundial?

En esa época, durante la cual unas. pocas ;]{:}CIOHBS sudamericanas proveian de
materia prima a Estados Unidos (siendo Brasil una notable excepcion), Chile
firmé un contrato con el Gobierno Norteamericano para venderle su produccion
de cobre —mineral esencial para la prosecucion de la guerra— a un precio fijo
de 11,7 centavos de dolar la libra. Sin exagerar, esto constituyo una gran venta-
ja para los Estados Unidos aunque, sin embargo un pésimo negocio para Chile.
Algunas personas han estimado que la pérdida chilena, en jérminoé_ de valores en

*N. del T.: El incremento real del IPC durante 1978 alcanzé al 30% aprox.
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el “open market” del metal rojo en la época de 1940, puede haber excedido los US$ 500
millones. Una autoridad en la materia, A. Sutulov, llegd a estimar el valor de esta
pérdida en mas de US$ 1 billon.

En 1946, el precio del cobre en el mercado mundial, era en realidad de 13,8 centa-
vos de dolar la libra, en 1947 llego a 20,9 y en 1948 a mas de 22 centavos.

Talvez la mayor grandeza de Chile esta en su pueblo, agil, competente, con tecno-
logia desarrollada dentro del pais, gran conocimiento de la metodologia indus-
trial y con una larga tradicion de libertad democratica. Otra de sus riquezas son
sus materias primas, hierro, zinc, manganeso, mercurio, azufre y carbon, ademas
del cobre. También es productor de papel, textiles, automoviles, acero y equi-
pos eléctricos y electronicos de uso doméstico, etc., como también de productos
derivados del petréleo y alimentos, principalmente fruta. Otras riquezas inclu-
yen una gran cantidad de energia eléctrica, puertos, bahias y facilidades de trans-

porte.

No existe la menor duda de la contribucion que Chile, como pais democratico y
libre, puede aportar a la posicion estratégica y economica del Mundo Occiden-
tal. Es conveniente mencionar, también, un cierto grado de influencia en sus veci-
nos de los Andes y en el Cono Sur, mas alla de la proporcion correspondiente a su
tamario y poblacion.

Chile podria llegar talvez a ser la “Suiza de la América del Sur”, donde la prospe-
ridad y la tranquilidad florecen en un clima de libertad y oportunidad.

A pesar del permanente crecimiento de la presion del aparato subversivo sovié-
tico en América Latina (es evidente el gran aumento de personal en las Embajadas,
Misiones Comerciales y Centros Culturales del bloque del Este) después de la
experiencia marxista de los anos de Allende, la democracia no ha muerto en ese
pais. Sufrié un rudo golpe entre los anos 1970 y 1973 del que ahora se recupera
lentamente. Sin embargo, mirandolo desde el angulo de su perfil estratégico,
Chile representa —a pesar de su condena en ciertos circulos— un factor poten-
cial necesario y de gran valor en la seguridad a largo plazo del hemisferio Occi-
dental.
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COMPANIA MANUFACTURERA
DE PAPELES Y CARTONES S.A.

Fabrica de Celulosa de Laja

de enero a noviembre de 1978 exporta mas de:

160.000 Toneladas de Celulosa

25.000 Toneladas de Papel de Diarios
150.000 Kilos en otros papeles especiales
780.000 Kilos de Pasta Mecanica

LA PAPELERA FN SU APORTE AL PROGRESO DE CHILE




Cerveceros desde 1850

COMPANIA CERVECERIAS UNIDAS

La elaboracion de |la Cerveza en Chile se inicio después de la Colonia, debido a que
las leyes de Espafia contenian disposiciones que dificultaban el comercio exterior.

Es asi como de la primera fabrica que hay recuerdos, fue la que instal6 en Valparaiso
el afio 1830, el ciudadano irlandés don Andrés Blest.

Entre los afios 1830 y 1850 hubo muy pocas y muy pequefias fabricas de cerveza.
Su produccion era tan pequefia, que virtualmente eran industrias caseras.

En el barrio y calle Canadilla —hoy Av. Independencia— de Santiago, en los terre-
nos que hoy ocupa la Fabrica Ebner de C.C.U., el aleman sefior Valentin Koch
instalé en el afo 1850 una cerveceria, que posteriormente adquirid Don Andrés
Ebner.

El 19 de marzo de 1902, visionarios hombres de negocios chilenos formaron la
Sociedad Anodnima ‘‘Compania Cervecerias Unidas'’, de la fusion de la Fabrica
Nacional de Cervezas, propietaria de Planta Limache y Fabrica Chacabuco de Valpa-
raiso y el Establecimiento de Don Carlos Cousifio, ubicado en Providencia en
Santiago. Posteriormente, en 1916 se integraban a C.C.U. la Fabrica de Don Andrés
Ebner de Santiago y la de Andwandter Hnos. de Valdivia.

La naciente C.C.U. no escatimd gastos en la adquisicion de costosa y moderna
maquinaria, como asimismo en la contratacion de técnicos chilenos y alemanes de
alta tecnologia, para ir transformando sus fabricas casi familiares, de técnicas caseras
y magquinas primitivas, en una moderna indusiria, que produce innovaciones de tal
magnitud en la calidad y presentacion de sus productos, que rapidamente conquista
el favor de los consumidores, frente a una competencia de corte artesanal, que pre-
firio asociarse a C.C.U. o transferirle sus Plantas.

Fue asi como cronologicamente se fueron incorporando a C.C.U. las Fabricas de
Concepcion y Talca (1924), la de Antofagasta (1927), Osorno (1932) vy La Serena
(1950).
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