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DISCURSO DEL SENOR DIRECTOR DE LA
ACADEMIA SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL,
GENERAL DE BRIGADA DON RIGOBERTO RUBIO RAMIREZ,
CON MOTIVO DE LA GRADUACION DE ALUMNOS
PROMOCION 1979

La Academia Superior de Seguridad Nacional pone término hoy a sus actividades
docentes de 1979, con esta ceremonia de graduacion realzada por la asistencia de
S.E. el Presidente de la Republica y las distinguidas autoridades nacionales y ex-
tranjeras que han tenido la gentileza de acompanarnos.

En esta ocasion se hara entrega a los Graduados de los Diplomas que los acreditan
como tales, pero, previamente, haré un breve recuento de las actividades anuales, y
expondré algunas reflexiones sobre el alcance y sentido que nuestro Instituto da a
la Seguridad Nacional.

Respecto de la actividad docente, resulta oportuno sefialar que durante el presen-
te afio, ciento veinte alumnos han cumplido cabalmente con las exigencias de los
distintos cursos que se desarrollaron durante este periodo.

La gran mayoria de este alumnado esta formada por funcionarios de niveles alto y
medio de la Administracion Piblica; se suman a ellos, en menor proporcion, Ofi-
ciales Superiores de 1a Defensa Nacional y Prefectos de Investigaciones.

Los estudios realizados cubrieron una amplia gama de materias orientadas a la
adquisicion de conocimientos basicos sobre Ciencias Politicas, Economicas, So-
ciales y Militares, al analisis de la realidad nacional en sus variados aspectos, y al
estudio de las politicas que el Supremo Gobierno ha establecido para cada uno de
los sectores, otorgando destacada importancia al analisis de la influencia mutua
que tiene lo que se hace o se deja de hacer en cada sector de la actividad nacional; con
lo cual se entra de lleno a las raices del Desarrollo y de la Seguridad Nacional, pro-
positos primarios de esta Academia, sobre los cuales esbozaré a continuacion algu-
nos conceptos fundamentales:

En cuanto a nuestro problema de Desarrollo y Seguridad Nacional, hay que desta-
car que él esta inscrito en un mundo que nos ofrece un espectaculo sorprendente,
pero al mismo tiempo sobrecogedor: Sorprendente, por el poder que el hombre ha
alcanzado mediante su aplicacion a la investigacion cientifica y las tecnologias
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que ha diseriado para aplicar los logros de sus esfuerzos; sobrecogedor, por cuanto
ha permitido el desarrollo de un enorme cumulo de presiones y tensiones cuya resul-
tante es una situacion de conflicto permanente en que la paz del sistema mundial y
de las naciones que lo forman, se hace cada dia mas dificil de alcanzar. Hemos lle-
gado a un periodo de inseguridad como antes nunca se vio.

Contra la aspiracion de la paz del hombre conspiran la confrontacion ideologica
entre el gran bloque dirigido por el imperialismo soviético y las democracias occi-
dentales; el antagonismo entre los pueblos subdesarrollados con los paises indus-
trializados; la necesidad creciente de recursos escasos y no renovables; la extrema
pobreza en que se debate una parte importante de la humanidad y el desequilibrio
entre el progreso material del hombre y su evolucion moral y espiritual.

Todos estos problemas, en mayor o menor escala, han afectado y seguiran afectan-
do a la Seguridad Nacional e Internacional.

En nuestro caso podemos senalar que desde los inicios mismos de la Republica se
advierte la preocupacion que han tenido la mayoria de los Gobiernos por crear las
condiciones favorables para lograr su desarrollo economico y social, asi se des-
prende de la revision de los textos constitucionales y legales que nuestra socie-
dad se ha dado.

En ellos aparecen, invariablemente, normas y disposiciones relativas al orden in-
terno, a la estructuracion administrativa del pais, a las libertades y derechos de los
ciudadanos, al legitimo ejercicio de la autoridad, a los Poderes Publicos y sus atri-
buciones, a las limitaciones de la libertad individual en beneficio del bien comun,
y a la responsabilidad del Gobierno sobre la preservacion del patrimonio nacional.

Todas estas materias estan relacionadas con la seguridad interna y externa de
Chile y han sido abordadas con éxito variable a través del tiempo por el sistema poli-
tico imperante, pero han carecido de una adecuada sistematizacion.

Ellas, en todo caso, demostraron ser insuficientes cuando no inadecuadas para ha-
cer frente a la situacion presente y futura del pais, especialmente después de la
amarga experiencia vivida entre 1970 y 1973 cuando quedo fehacientemente de-
mostrada la impotencia de nuestra institucionalidad para impedir la destruccion
de la democracia tradicional, por un Gobierno elegido por una minoria circunstan-
cial ajena al ser de la Nacion chilena, gracias a los mecanismos politicos que esa
misma institucionalidad le entregaba.

Son estas experiencias las que determinaron a nuestro actual gobernante a crear
las condiciones reales que permitan al pais desarrollarse integralmente, dentro
de un nuevo sistema que, conservando las caracteristicas fundamentales de la de-
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mocracia occidental cristiana, incorpore mecanismos tendientes a contrarrestar
las amenazas que puedan interferir nuestro camino hacia el logro de los grandes
objetivos nacionales. No es otra cosa lo que se pretende con la Nueva Institucionali-
dad que se esta dando al pais, cuya piedra angular sera la Nueva Constitucion Poli-
tica del Estado.

Este vital documento para la marcha de la Nacion, se basa en los elevados concep-
tos o ideas contenidos en el Objetivo Nacional y en la Declaracion de Principios de
la Honorable Junta de Gobierno, reafirmando el caracter libertario de la Nacion
chilena, su adhesion a las normas del Derecho Internacional, su anhelo de mantener
relaciones con toda la comunidad de las naciones, limitado solo por la falta de reci-
procidad o por la prepotencia de algunas al pretender inmiscuirse en asuntos sobre
los cuales el pais es absolutamente soberano.

En concordancia con la situacion expuesta, podemos resumir algunos conceptos
fundamentales que caracterizan nuestro pensamiento sobre Desarrollo y Seguri-
dad.

El Estado de Chile ha establecido el Bien Comun como su fin ltimo, el que impli-
ca la mayor realizacion posible de todos sus ciudadanos, meta que solo puede ser
lograda por el camino de la satisfacion de sus necesidades espirituales, biologicas,
psiquicas y sociales en un continuado proceso de perfeccionamiento.

Este proceso tiene su origen en el esfuerzo del hombre y sus resultados pueden ser
solo para su propio beneficio, de acuerdo a la concepcion de que el hombre, por su
naturaleza, es anterior y superior en sus derechos al Estado y, en la medida en que se
produzca, se traducira en el desarrollo integral de los cuerpos intermedios vy, final-
mente, en el del Estado como Nacion organizada.

La calidad y perdurabilidad de esta obra esta en directa relacion con los valores
morales, con los principios, tradiciones y normas de conducta que la sociedad
comparte con las capacidades intelectuales y con el uso de los recursos disponibles,
mediante estos componentes se va configurando el proceso del desarrollo nacio-
nal.

Esta gran tarea, sin embargo, solo podra ser realidad si existen las condiciones de
proteccion necesarias, referidas al resguardo que se debe dar al territorio, a la Na-
cién, al Estado y a la cultura frente a circunstancias internas y externas que puedan
amenazar su conservacion, su estabilidad y su evolucion. Esto es, en esencia, el
significado de nuestro concepto de Seguridad Nacional.

Nos parece conveniente, para una mejor comprension del problema, enunciar en
esta oportunidad los peligros mas significativos que pueden afectar la construc-
cion de nuestro destino.



En lo interno podemos identificar:

® La crisis generalizada de la institucionalidad que, al afectar al todo social lo lleva
al desorden y a la injusticia.

B La crisis del desarrollo politico en sus distintas formas que, por la naturaleza mis-
ma del fenomeno, afectan a las otras areas del quehacer nacional, arrastrando al
conjunto a situaciones de caos y anarquia.

B La crisis del desarrollo socioeconomico, por cuanto lesiona moralmente las as-
piraciones basicas de los ciudadanos.

® La crisis del desarrollo militar, como consecuencia de una insuficiente integra-
cion entre este sector y el resto de la estructura nacional.

B La crisis del equilibrio ecologico, como consecuencia de una explotacion indis-
criminada de nuestras riquezas y, muy ligado al concepto anterior, la contami-
nacion del medio ambiente.

Se puede deducir que estas diferentes clases de crisis, no se dan independiente-
mente, sino imbricadas, estimulandose en forma reciproca y agravando, en conse-
cuencia, el cuadro general; por otra parte, es posible establecer que la ocurrencia de
estos fenomenos muestra que los valores y las vigencias sociales colectivas fueron
sobrepasados y se hicieron insuficientes para mantener el equilibrio y la salud de
la sociedad. Finalmente, se puede asegurar que cualquiera de las anormalidades
senaladas, se traducira en un debilitamiento o en un quiebre de la cohesién interna,
pilar del desarrollo y elemento fundamental de 1a Seguridad Nacional.

El otro gran desafio a la Seguridad es el derivado de la agresion externa, peligro que
periodicamente recrudece amagando el mas preciado patrimonio de la Nacion: su
Soberania y su integridad territorial.

Frente a este problema, Chile ha declarado su invariable voluntad de perseverar
en su desarrollo en un ambiente de paz y de respeto a los tratados internacionales,
de acuerdo a su honrosa tradicion. Se esfuerza para mantener la paz buscando la
concilacion de pareceres, dentro del marco del respeto mutuo y de los reciprocos
derechos, pero no a costa de su dignidad ni de su honor ni de sus principios.

Somos un pais pacifico, sin pretensiones expansionistas ni hegemonicas, nuestra
voluntad es colaborar al mantenimiento de la armonia entre las naciones, esforzar-
nos por evitar un conflicto armado y, por ultimo, ganar la guerra impuesta o sucum-
bir en la defensa de nuestros sagrados intereses.

En resumen, existe Seguridad Nacional cuando se tiene la evidencia de que las ac-
tividades del pais funcionan regularmente, cuando es real la autodeterminacion
de la Nacion y cuando existe la certeza de disponer de la capacidad necesaria para
superar, con buen éxito, conflictos externos potenciales.
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La pieza vital que permite sortear toda esta compleja y amplia gama de peligros y
desafios al desarrollo y a la seguridad de nuestra sociedad, es el conjunto de facto-
res espirituales, morales e intelectuales, en torno a los cuales se teje la cohesion de
todos los chilenos.

Este bien supone el respeto de la diversidad social que es por si misma fuente de poder,
pero exige a todos realizar un esfuerzo consciente y permanentemente por cons-
truirla; heroico esfuerzo por la generosidad y entrega que supone, estimulante
empefio, porque esta al alcance de la grandeza del hombre y de la mujer chilena.

La comprension de los conceptos enunciados sobre Desarrollo y Seguridad Nacio-
nal por todos los estratos de la ciudadania es indispensable para mantener la cohe-
sion nacional, pero adquiere magnitud de obligatoriedad para las élites encarga-
das de las funciones de Gobierno, responsables de la decision politica y de aquellas
cuya tarea es aplicar sectorialmente las grandes directrices gubernamentales.

Igual caracter tienen estos conocimientos para los funcionarios de niveles alto
y medio de la Administracion Publica y para los Oficiales Superiores de la Defensa
Nacional por la necesidad de aplicarlos en sus apreciaciones para que sus decisio-
nes sean lo suficientemente equilibradas y concordantes con los intereses superio-
res de la Nacion.

En esta tarea de capacitacion de alto nivel, la Academia Superior de Seguridad Na-
cional ha jugado un importante rol desde que fuera creada en 1974 por S. E. el Presi-
dente de la Repﬁblica, sumandose a los esfuerzos que ha realizado el Supremo Go-
bierno a través de la Corporacion de la Reforma Administrativa para optimizar la
eficiencia de todos los funcionarios de la Administracion Publica.

Seriores Oficiales Superiores, sefioras y senores funcionarios de la Administra-
cion Publica que hoy se graduan: con mis palabras anteriores, he querido reitera-
ros en forma condensada los conceptos esenciales que debéis tener siempre presen-
tes en vuestros futuros destinos. Es en ellos donde deberéis actuar y donde debe-
réis probar, no ante nosotros, que sabemos de vuestros esfuerzos, desvelos y capaci-
dades, lo que es ser un Graduado de la Academia Superior de Seguridad Nacional.

Junto con desearos que las nuevas capacidades que habéis adquirido os sean debi-
damente reconocidas por vuestros Superiores, os felicito por el éxito obtenido y
cumplo con recordaros que, junto a quienes os precedieron, 0s cabra una gran res-
ponsabilidad en la ardua labor que hay que desarrollar en este periodo de transi-
cidn hacia la Nueva Institucionalidad. Vuestra eficiencia, vuestra dedicacion y
vuestra adhesion absoluta y decidida a nuestro Gobierno seran para nuestra Aca-
demia la mejor recompensa al trabajo tesonero, patridtico y desinteresado a su
Planta Docente y de todos sus distinguidos profesores.
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Finalmente, reitero mis mas profundos agradecimientos a las distinguidas autori-
dades y personalidades que nos ha acomparnado en esta ceremonia y muy especial-
mente a S.E. el Presidente de la Republica y a los sefiores Miembros de la Honora-
ble Junta de Gobierno por su estimulo y el honor que su presencia representa para
la Academia y para los alumnos que hoy se graduan.



LA MARINA MERCANTE Y LA
SEGURIDAD NACIONAL

FRANCISCO GHISOLFO ARAYA.
Capitan de Navio. Oficial de Estado Mayor Profesor de Academia.
Director de !a Academia de Guerra Naval.

Decir que nuestra Marina Mercante nacio con la repiblica es algo mas que una
frase retorica. Dificilmente podra encontrarse una actividad privada nacional,
con caracter de empresa, a la cual pueda aplicarse con tanta propiedad esa afir-
macion. .

La libertad de comercio —que incluyé la apertura de los puertos mayores del pais
a todas las banderas amigas— fue reconocida oficialmente como politica nacional
el 21 de febrero de 1811. Tal vez fue una de las mas importantes decisiones que adop-
to la Junta Provisional de Gobiemo durante la Patria Vieja, y tuvo estrecha rela-
cion con el fomento del comercio y de la Marina Mercante. La reconquista espa-
fiola, empero, dejo sin efecto toda la legislacion dictada al respecto y solo una vez
consolidada la independencia comenzd la Marina Mercante Chilena a dar sus pri-
MEeros pasos.

Como persistiera la situacion bélica entre Chile y Espaiia, no obstante las excelen-
tes perspectivas existentes para la actividad maritima comercial, nuestros prime-
ros buques mercantes tuvieron la doble condicion de corsarios y de buques de trans-
porte. Aquella actividad era para muchos una posibilidad mas rentable que el
comercio, en razon del pasaje obligado de los navios espafioles por el Pacifico Sur,
desde el Cabo de Hornos al Peri. Ellos constituian una valiosa y tentadora presa
para los espiritus aventureros y emprendedores de la época.

El Gobierno de Chile, a fin de hostilizar el comercio espafiol y como una manera de
fomentar la Marina Mercante, alentaba estas actividades y fué el propio Director
Supremo quien acordd rebajar el derecho de las patentes de corso a un dos por cien-
to del valor total del barco en aparejo, contra un seis o un siete por ciento que co-
braban otras naciones.

Asi, nuestra Marina Mercante nacié armada, contribuyendo, aparte del intercam-
bio comercial, al objetivo politico de la época, cual era eliminar el dominio espaiiol
de las costas de América. En esos afos, su esfuerzo mas significativo fue el trans-
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porte de la Expedicion Libertadora del Peru, efectuado integramente en naves de
la Marina Mercante Chilena.

Durante la guerra contra la Confederacion Peru-Boliviana, el aporte de la marina
comercial al desarrollo de las operaciones navales fue significativo y valioso, tan-
to en la primera expedicion que comandd el Almirante Blanco Encalada, como en
la segunda, al mando del General Bulnes. Si bien en esta ultima expedicion parti-
ciparon algunos buques ingleses, con gran disgusto del Gobierno britanico, lo hi-
cieron en forma voluntaria, junto a los 26 transportes chilenos que conformaban el
convoy. Entre estos hay que destacar a la JANEQUEO I, goleta comprada y arma-
da por el comercio de Valparaiso. .

Terminada la guerra, la Marina Mercante volvid a sus labores habituales, alcan-
zando en las décadas siguientes los mas remotos lugares del Pacifico, entre ellos,
China, Australia y Oceania en el weste y California hacia el norte.

Mientras tanto el gobierno, desaparecida ya la amenaza de la Confederacion, se
olvido prontamente de las zozobras y angustias pasadas y de acuerdo al criterio pre-
dominante en la época, aduciendo razones econdmicas, desarmo por completo la
Escuadra, quedando en servicio solo dos buques mercantes armados, la JANE-
QUEO y la COLO COLO. El resto fue vendido en publica subasta, dejandose sin
la proteccion del poder naval a nuestra incipiente y dinamica Marina Mercante.

En aquella oportunidad, Chile entero, y las actividades maritimas en particular,
pagaron muy caro la imprevision y el desconocimiento del hecho de que tras las na-
ves mercantes —presencia del pais y de sus propios intereses en los océanos— debe
estar el respaldo de un Poder Naval adecuado y pronto a entrar en accion.

Transcurridos apenas unos pocos anos, Chile, por solidaridad con republicas her-
manas, se vio enfrentado en una guerra contra Espafna. Al iniciarse el conflicto,
323 naves mercantes portaban la ensena nacional. De ellas, unas continuaron al
servicio del comercio exterior chileno y 27 fueron apresadas o hundidas por la Es-
cuadra espanola. Otras, para escapar al peligro, cambiaron de bandera y dejaron
para siempre el servicio de nuestro comercio exterior. Esto tltimo ocurrio asi, por-
que sus propietarios, oficiales y tripulantes eran en su mayoria extranjeros.

De la noche a la maiiana Chile se quedo sin Marina Mercante, mejor dicho, sin Ma-
rina. Decia el Ministro de Marina el 10 de septiembre de 1866 al gobierno: “Al
presente no hay un solo buque que lleve la bandera de la Republica en los diversos
mares donde giraba nuestra marina de comercio”. A ello debemos agregar la des-
truccion completa del puerto de Valparaiso por efecto del bombardeo de las naves
de la Escuadra espafiola.
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Terrible leccién para quienes quieren olvidar la necesidad de vincular el pabellon
patrio a la nacionalidad chilena de los empresarios armadores y dotaciones de los
buques.

Terrible leccion también para quienes tienen la responsabilidad de asignar los me-
dios economicos necesarios para conformar y mantener en nivel adecuado el Po-
der Naval, sobre el cual descansa la seguridad de la nacion.

En aquella época, aunque tarde, la leccion se aprendio. Durante la presidencia de
don Federico Errazuriz Zanartu, gracias a la infatigable gestion de don Abdon
Cifuentes y la insistencia del Almirante don Juan Williams Rebelledo, se compro la
cafonera MAGALLANES y se ordené la construccion de los blindados CO-
CHRANE y BLANCO ENCALADA, que resultaron decisivos en la Guerra del
Pacifico. Ello fue asi a pesar de las fuertes protestas y clamores de los economistas
de entonces. La historia no registra la reaccion de estos ultimos al ver poco tiempo
despues al Poder Naval en accion en defensa de la Patria y de sus intereses econo-
micos.

La ciudadania toda reconoce y comprende el papel que la Armada desempena y ha
desempefiado en los conflictos en que nuestro pais se ha visto envuelto. No hace
mucho fuimos testigos de como Chile entero se asomo a la rada historica para ren-
dir un homenaje emocionado a los Héroes de Iquique y, poco después, como se cele-
braba con jibilo el centenario de la batalla naval de Angamos, accion decisiva de
la Guerra del Pacifico que dio a Chile el dominio del mar. Sin embargo, esa misma
historia ha sido parca para destacar la labor anénima, pero vital, que tuvo la Marina
Mercante en el desarrollo de esos mismos acontecimientos bélicos.

Cierto es que una parte muy importante de ella, por convenio derivado de la subven-
cion que recibia del gobierno, debia ponerse a disposicion de éste en caso de emer-
gencia y, cierto también, que la otra parte lo hizo voluntariamente y ambas con el
mismo espiritu.

161.195 hombres y su bagaje fue el transporte militar de nuestro Ejército expedi-
cionario, hecho por los buques de la Marina Mercante Chilena.

A esto hay que sumar el incremento del cabotaje que se generé como consecuencia
de la guerra. A medida que las tropas chilenas avanzaban hacia el norte, iban de-
jando tras de si enormes regiones que era necesario abastecer desde los puertos del
centro del pais. La presencia del Ejército de Chile en parajes tan inhospitos y des-
provistos de toda vegetacion o vida animal obligaba a mantener lineas de abasteci-
mientos en constante actividad, acarreando viveres y provisiones en gran abun-
dancia, ademas de municiones y otros pertrechos bélicos.
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También es oportuno recordar que ese cabotaje, abierto desde 1864 a todas las ban-
deras, al producirse la guerra recayo solo en nuestra Marina Mercante. La Pacific
Steam Navegation Campany, que operaba normalmente en Chile, subio sus tari-
fas en el comercio exterior en un veinte por ciento, por el solo riesgo que implicaba
la situacion bélica y se retird del cabotaje.

Debemos recordar, asimismo, que las naves mercantes no solo cumplieron las ta-
reas de transporte, de por si ya recargadas, en esos largos anos de guerra; muchas
veces debieron combatir como un buque de guerra mas con artilleria improvisada.
Justo es mencionar que participaron en los bombardeos de Pisagua, Arica y Callao
para ablandar posiciones o cubrir el desembarco de nuestras tropas; que actuaron
en la proteccion de nuestra lineas de comunicaciones maritimas; e, incluso, se en-
frentaron con buques de guerra adversarios. Todas estas actividades siguen te-
niendo plena validez aun hoy dia en la guerra naval.

En verdad, son muchas las acciones destacadas como para enumerarlas todas.
Bastenos esta sucinta enumeracion para comprender que muy poco hubiera podi-
do hacer nuestro ejército victorioso si no hubiésemos contado con una Marina Mer-
cante. Aunque pequefia y con grandes limitaciones, suplio muchas de sus defi-
ciencias con ingenio, arrojo y valentia durante un largo conflicto, en el que el trans-
porte maritimo lo significaba todo. Los medios con que contamos para ello fue-
ron siempre escasos.

Por tanto, hoy rendimos un muy justificado homenaje a esa Marina Mercante ano-
nima que nosotros los hombres de mar y guerra sabemos tan necesaria. Lo hace-
mos con especial orgullo y enorme afecto en la persona de los hombres que hoy con-
ducen nuestras naves comerciales y que tal vez manana encontraremos nueva-
mente en el mar; en ese ancho mar, Unico camino posible para mantener nuestros
teatros de operaciones, si los aciagos dias de la guerra vuelven a aparecer en el de-
venir de Chile.

La historia, como la experiencia para el individuo, es la mejor maestra de los pue-
blos y esa historia nuestra ha sido muy clara para demostrarnos lo que significa
una Marina Mercante en un pais como el nuestro, de caracteristicas tan marcada-
mente maritimas.

Pero hay algo mas.

No es necesario que el pais esté en guerra para que esta importancia se haga eviden-
te. Basta que otras naciones entren en conflicto entre si para que un pais depen-
diente de una marina mercante extranjera sufra sus efectos. Estos son ain mu-
cho mayores si los paises en guerra son las grandes potencias.
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Los dias de la segunda guerra mundial no estan tan lejanos como para olvidarlos.
La crisis derivada de la actividad bélica y del hundimiento de buques petroleros
hizo que las naciones que abastecian a Chile de combustibles, especialmente Es-
tados Unidos, llamaran a todas sus naves mercantes a servir en el esfuerzo de la gue-
rra. Nuestro pais quedd sin el abastecimiento de 800.000 toneladas de petroleo
que consumia anualmente y, lo que es peor, sin posibilidad alguna de fletar naves
de paises neutrales. Hacia fines de 1942, el gobierno se vio obligado a imponer el
racionamiento de los combustibles. Posteriormente, se obtuvo de los Estados Uni-
dos la venta del petroleo puesto en Talara y para su transporte solo se logré después
de largas negociaciones la compra de un pequefio petrolero lacustre que bautiza-
mos DON PANCHO y que comenzd a operar en marzo de 1944, como complemen-
to de los petroleros de la Armada, MAIPO y RANCAGUA que con su esfuerzo im-
pidieron la paralizacion total del pais.

Nuestra imprevision fue castigada con las durisimas condiciones que impuso Es-
tados Unidos para avenirse a aprovisionarnos parcialmente de combustible. La
mas grave de ellas fue el congelamiento del precio del cobre que entregamos duran-
te toda la guerra a 11 centavos de dolar la libra. Aln asi, el material rodante resul-
td casi totalmente paralizado e igual problema sufrio gran parte de nuestra in-
dustria.

En igual forma, durante la guerra de Corea, cuando los fletes mundiales se hicieron
en extremo onerosos, Chile, por su posicion excéntrica con respecto a las lineas
de comunicaciones maritimas mas frecuentadas, hubo de pagar por ellos los pre-
cios mas caros de la historia. También durante la crisis de Suez los precios para
nuestros fletes de petroleo fueron aumentados prohibitivamente.

Por tanto, la experiencia nos indica que, en razon de nuestra posicion geografica,
durante las épocas de crisis de fletes, el transporte hacia nuestro pais sencillamen-
te deja de fluir, o los fletes son encarecidos en forma prohibitiva por las compaiias
extranjeras. Chile no puede depender de un excedente de fletes en el comercio
mundial para el suministro de sus insumos o la exportacion de productos que son
basicos cuando se trata de obtener las divisas necesarias para su subsistencia. De-
bemos contar con una Marina Mercante propia, que nos ponga a resguardo de esos
peligros, y no entregarnos imprudentemente a la ilusion de una abundancia de fle-
tes, que siempre ha sido pasajera.

Debemos agregar que, frente a los fenomenos teliricos tan frecuentes, el mar ha
sido la Gnica via de comunicacion indestructible.

Por dltimo, en caso de que el pais deba enfrentar un boicot internacional, el hecho
de contar con una Marina Mercante propia sera la mas poderosa herramienta para
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sortear esa situacion. Si contamos con esa Marina Mercante, no podra ser doble-
gada nuestra voluntad politica.

Por consiguiente, podemos afirmar enfaticamente y repetir en forma incansable,
que un pais tan dependiente del transporte maritimo como es Chile, necesita una
gran Marina Mercante, pero una Marina Mercante propia, independiente, pro-
tegida, y con sus naves bajo pabellon nacional. Dependencia total es vulnerabili-
dad total y eso no debemos olvidarlo nunca.

Con una historia tan rica en ejemplos seria imperdonable que hiciéramos realidad
el aforismo de Santayana: “Los pueblos que olvidan su pasado estan condenados
a repetir sus errores”.

De alli, la preocupacién permanente de la Armada y, en particular, de nuestro Co-
mandante en Jefe, que desde su posicion en el gobierno lucha, de manera incansable,
por crear las condiciones necesarias para que la Marina Mercante nacional se de-
sarrolle adecuadamente y acorde con las necesidades e intereses de Chile.

La seguridad nacional, que no es un concepto castrense sino politico, es una condi-
cionante del desarrollo nacional y ella debe indicar donde debe ponerse el énfasis,
fomentando las actividades que no estén al nivel requerido por las necesidades na-
cionales y moderando aquéllas que se excedan de los limites aconsejables.

Los estudios realizados en la Academia de Guerra Naval han senalado la conve-
niencia de que la Marina Mercante nacional se desarrolle aceleradamente, para
alcanzar una meta global de tres millones de toneladas de buques. Esta no es una
cifra antojadiza, sino el producto de un anélisis completo del problema desde el
punto de vista de la seguridad nacional, que incluye el desarrollo econdomico y la
defensa nacional. Ese total se desglosa en tipos y tamanos de buques, que deben
permitirnos transportar en buques propios el total del cabotaje, el trafico de com-
bustibles en un 75 por ciento y en no menos del 50 por ciento el transporte de las impor-
taciones y exportaciones. Asi podremos asegurarnos, en un momento dado, el
transporte de los rubros esenciales, ademas de contar con un determinado nu-
mero de buques para integrar el rol naval y satisfacer el transporte militar que re-
quiera el esfuerzo de la guerra.

Esta apreciacion técnica es para hoy y se apoya en los requerimientos presentes y
en las naves actuales y sus velocidades. La rapidez del cambio tecnologico y del
desarrollo econdomico obliga a que deba ser revisada a lo menos cada 5 anos.

Para lograr esos objetivos se presentan varias alternativas. La primera opcion es
que el Estado adquiera y opere la flota que necesita; ello resultaria muy oneroso y
se desviaria totalmente del marco de la politica del actual gobierno, que desea poner
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precisamente esta actividad en manos privadas. Una variacion simple de este es-
quema es adquirir y mantener en reserva la flota mercante. Esta opcion, ademas
de los inconvenientes en cuanto al costo, presenta la complicacion técnica de la
mantencion y estos buques caerian en la obsolescencia con rapidez.

Otra posibilidad seria recurrir durante la guerra o emergencia al transporte inter-
nacional, financiandolo adecuadamente para hacer atractiva su operacion en
condiciones de peligro. Cabe preguntarse si habria buques griegos, liberianos,
panamefios o similares que estuviesen dispuestos a cubrir un trafico tan excéntrico
como el chileno y en aguas declaradas como zonas de guerra. La experiencia y los
porfiados hechos en conflictos recientes (como la guerra arabe-israeli e indo-pa-
kistana) sefalan precisamente lo contrario. Pero en el caso que ello se lograse,
;a qué precio se haria el transporte y con qué seguridad? En forma pragmatica debe-
mos preguntarnos si no es mucho mas logico y rentable pagar durante la paz un
pequefio costo adicional para lograr tener la Marina Mercante que necesitamos
en lugar de hacerlo durante la guerra, cuando, ademas de resultar muy oneroso, no
se tiene ninguna seguridad razonable de lograrlo.

Existe también la posibilidad de subsidiar directamente la diferencia de costos
existentes entre los armadores nacionales y los competidores extranjeros. Sin
embargo, estudios efectuados por la North Western University en 1964 para el
caso norteamericano, donde se aplica esta modalidad, concluyeron que uno de los
mayores inconvenientes de ésta habia sido las consecuencias negativas de los sub-
sidios diferenciales directos. Lato seria referirse en detalle a esta materia, pero
su inconsecuencia puede apreciarse mas directamente por los efectos: los capita-
les navieros norteamericanos se alejaron en busca de banderas de conveniencia y
la flota mercante de los Estados Unidos descendié en tamano del primero al octavo
lugar, considerando incluso su obsoleta flota de reserva. Este tamano es absolu-
tamente discordante con su posicion de primera potencia economica del orbe y
configura una de sus mayores debilidades, segin se reconoce ampliamente por
ahora en ese pais.

Llegamos asi al unico sistema logico y acorde con nuestra realidad, cual es utilizar
mecanismos de proteccion que impulsen al empresario privado a aumentar el tone-
laje existente. Se mantiene asi a este Gltimo dentro de condiciones de compe-
tencia, toda vez que estos mecanismos los tienen la casi totalidad de las naciones
del mundo; se genera una actividad econdmica sana y vigorosa; se absorbe mano de
obra cesante y se dispone de la flota mercante necesaria para cubrir las necesidades
que genere cualquier emergencia.

Sin embargo, esta conclusion que fluye necesariamente de un analisis logico de
los hechos no es aceptada por algunos.



Creo oportuno expresar algunas ideas al respecto. En primer término, se estima
indispensable considerar la actividad naviera con todas sus particularidades y
dentro del contexto de la situacion que se vive en el ambito internacional, ademas de
proyectarla sobre las consideraciones de seguridad nacional que ya se han pun-
tualizado. Ello nos lleva a la primera conclusion: que tales circunstancias obligan
a tratar el problema de la Marina Mercante como un caso especial, que no es posible
desde ningun punto de vista de medirlo con el mismo cartabon de cualquiera otra
industria, o asimilarlo al transporte terrestre o aéreo. Constituye un caso especial
dentro del contexto general de los problemas econdmicos. Ademas, debemos re-
cordar que no hay peor ley que aquella que se dicta de modo absoluto y uniforme, sin
considerar ciertas situaciones particulares de importancia obvia.

Cabe consignar también, como primera observacion, la necesidad de distinguir
distintos mercados de fletes en el comercio maritimo internacional, atendida es-
pecialmente la diferente naturaleza de los cargamentos y los distintos requeri-
mientos de los embarcadores en cuanto a frecuencia y volumen de los embarques.
Es muy dificil generalizar, sin embargo, de un modo global aceptar las siguientes
premisas basicas, con la Unica excepcion, quizas, del mercado de los cargamentos
completos de frecuencia irregular.

No existe en la mayoria de estos mercados una competencia perfecta, como reque-
riria la teoria para hacer valida la ausencia total de mecanismos de proteccion a los
armadores nacionales. En esos mercados actia la fuerza economica de las nacio-
nes poderosas, la tradicion y el espiritu de los pueblos maritimos, que sienten y ha-
cen realidad el apoyo a sus marinas mercantes mas alla de las obligaciones legales,
las politicas de seguridad nacional de la totalidad de los paises del mundo, los obje-
tivos estratégicos de variada indole, etc. De este modo, la primera y primordial pro-
teccion que requiere la Marina Mercante Nacional es un mecanismo que le per-
mita acceder a los mercados internacionales de fletes. En nuestro pais se llama
“reserva de carga” y es el que han ideado los paises pequefios para cumplir el
objetivo senalado, manteniendo niveles de fletes de mercado que, ya lo hemos di-
cho, no se fijan dentro de un régimen de libertad en la mayoria de los casos. Al mis-
mo tiempo, es indispensable provocar los menores inconvenientes posibles a los
exportadores e importadores nacionales, toda vez que la dicha reserva de carga se
limita al 50 por ciento del comercio exterior. Mediante estas medidas se establece
como condicion indispensable la mantencion de los niveles de fletes de la compe-
tencia y se consideran adecuados mecanismos para impedir retardos u otros in-
convenientes.

Naturalmente, la reserva de carga no constituye un objetivo en si, sino que es un ar-
bitrio ideado para obtener el objetivo y puede la imaginacion humana establecer
otros mejores; pero mientras €stos no aparezcan y sean suficientemente compro-
bados, no es prudente hablar de eliminar o modificar la reserva de carga.
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Pero no solo se trata de posibilitar a la Marina Mercante Chilena el acceso a los
mercados internacionales de fletes, sino también de asegurar, sin olvidar por
ningin motivo la necesidad de eficiencia, una rentabilidad de las inversiones que
haga compatible el beneficio privado del empresario naviero con el beneficio pri-
vado de cualquier otro empresario chileno en similares condiciones de eficiencia.
Y en este punto no podemos ignorar los subsidios a la construccion o adquisicion
de naves que consideran la mayoria de los paises del mundo. El subsidio, al dismi-
nuir el volumen de capital necesario para la empresa que debe aportar el empresa-
rio privado, aumenta la rentabilidad a un mismo nivel de ganancias.

Asi como otros paises tienen establecidos fondos para el desarrollo de la Marina
Mercante o impuestos especiales que quedan en beneficio de los armadores de sus
paises, en Chile se ha establecido un llamado Fondo de Adquisicion y Renovacion
de Naves. Persigue el mismo objetivo anterior y tiene la ventaja de asegurarle al
pais el crecimiento permanente de nuestra Marina Mercante y la necesaria moder-
nizacion de sus elencos. Pretender abolir este mecanismo, cuando aun no se ha lo-
grado siquiera acercarse a los requerimientos minimos en la capacidad de trans-
porte maritimo que requiere la seguridad nacional, es algo que aparece también
como imprudente. Resulta especialmente imprudente si se piensa que nuestra
Marina Mercante en lineas regulares debe enfrentar en corto plazo la necesidad
de una renovacion total de las tecnologias en uso.

No es algo extemporaneo recordar que la mayoria de los competidores de los em-
presarios navieros chilenos se encuentran liberados del pago de todo o parte de los
impuestos que gravan los costos de operacion. Tal es el caso del impuesto al valor
agregado, ya que los exportadores chilenos, de un modo totalmente general, tam-
poco soportan en definitiva sobre sus costos el pago de dicho impuesto. De este
modo, no es extrafio que exista absoluto consenso en todos los sectores de gobier-
nos respecto de la justicia de eximir del pago del impuesto al valor agregado la ad-
quisicion de naves, del mismo modo como recientemente se eximinio de €l la adqui-
sicion de aeronaves. También estan exentos la adquisicién de bienes de capital
importados para todos los exportadores chilenos.

No esta fuera de proposito cerrar estas apreciaciones indicando que a toda la indus-
tria nacional la protege un arancel aduanero minimo de un 10 por ciento como ideal
ain no alcanzado, un impuesto al valor agregado de un 20 por ciento y el propio costo
del transporte maritimo de los bienes importados. Al producto que ofrece la Ma-
rina Mercante Nacional, nada de esto la protege. Es justo entonces compensar e€s-
ta falta de proteccion relativa que si podria significar una inadecuada asignacion
de los recursos.

Ningun pais del mundo tiene abierto a los buques de todas las banderas su trafico de
cabotaje. Es tan clara y tan importante esta situacion que no vale la pena exten-
derse sobre ella.

) 19 (



Llama la atencion el intento de eliminar los mecanismos destinados a proteger la
Marina Mercante Chilena, frente a la existencia de medidas de proteccion muy
superiores en favor de las empresas forestales, caso en que se llega hasta la exqui-
sita finura de eliminar el impuesto a la herencia. Cabe citar también los aranceles
especiales para las armadurias de automoviles; los encajes obligatorios de los cré-
ditos externos, que tienden a avudar al incipiente mercado de capitales con una pro-
teccion superior a la que otorgan los aranceles de aduana a la industria nacional.

Menos comprensible resulta la insistencia en rechazar los mecanismos de protec-
cion de la Marina Mercante si se piensa, como lo ha demostrado un estudio contra-
tado por el propio gobierno, que dichos mecanismos practicamente no encarecen
el costo de nuestro comercio exterior. También llama la atencion, la ausencia de
interés de esos mismos personeros respecto del costo de nuestros terminales mari-
timos, que tan interesante participacion tienen en el costo de exportar.

Una importante leccion tienen que dejarnos los efectos del D.L. No 466 del afio
1974 que otorgo el caracter de Ley a la Politica Oceanica definida por el Supremo
Gobierno para nuestro pais a poco de asumir el mando de la Nacion las Fuerzas
Armadas y de Carabineros de Chile.

Efectivamente, hasta 1974, dada la imperfeccion de los mecanismos de proteccion,
la Marina Mercante habia crecido lentamente y a partir de ese momento se inicio
un vigoroso proceso de modernizacion, primero, y de crecimiento después, que ya
en el afo 1978 lograba situarse en niveles parecidos a los promedios de crecimiento
de la marina mercante latinoamericana. Leccion util también es considerar que
esa modernizacion y ese crecimiento han sido obtenidos basicamente por rein-
version de utilidades y con endeudamiento externo, no por aportes de capital aje-
nos a la actividad. Ello estaria indicando que ain con la proteccion dada por el D. L.
Ne 466, el negocio naviero era bastante menos atractivo en la ecuacion de rentabili-
dad —riesgo frente a otras alternativas de inversion para los empresarios chilenos.

En diciembre de 1978 terminaron las exenciones tributarias respecto del impuesto
al valor agregado y de otros impuestos. Una insistente campana iniciada ya en
1977 puso en tela de juicio la justicia de los mecanismos de proteccion existentes.
Ambas cosas han motivado (y no podemos dejar de sefialarlo con angustia) no ya el
estancamiento, sino el retroceso manifiesto de la Marina Mercante Chilena, que
contrasta con el explosivo crecimiento que en el presente ano estan teniendo las
marinas mercantes de nuestros paises vecinos, de las otras republicas hermanas y
de la flota mercante mundial.

De lo expuesto cabria concluir que la seguridad nacional, avalada por las lecciones
de la historia, exige para Chile disponer de un elenco de naves que, mirado desde el
punto de vista de los requerimientos que se deben cumplir en las distintas situacio-
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nes de emergencia y atendida las actuales caracteristicas de las naves, se empina a
los 3 millones de toneladas. Deben ser operadas por dotaciones que unan a un acen-
drado espiritu comercial las condiciones necesarias para cumplir su papel de re-
serva naval y por empresarios armadores chilenos que sean capaces de manejar
los recursos puestos a su disposicion con la eficiencia que requiere el mundo mo-
derno.

Sélo asi podremos construir la Marina Mercante Nacional que el pais necesita, si
somos consecuentes con la insularidad virtual de nuestro pais y los principios de
seguridad nacional que debemos tener siempre a la vista. Ello no menoscabara
nuestro comercio exterior, sino que, por el contrario, lo afianzara y respaldara, al
mismo tiempo que contribuirad decididamente a la prosperidad de nuestra Patria
y al bienestar de todos sus habitantes.
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ESTUDIO DE LA ENERGIA EN CHILE
DESDE EL PUNTO DE
VISTA POLITICO Y PROPOSICIONES
PARA UNA POLITICA NACIONAL

Integrantes del Circulo de Graduados de la Academia Superior de
Seguridad Nacional:
AMNERIS ALVAREZ CARRENO, CARLOS ARIAS SALAS,
AUGUSTO BRUNA VARGAS, RICARDO JARA RAMIREZ y
ALFREDO SALEH MURRA

A. ANTECEDENTES

La energia, cualquiera que sea su forma, origen o expresion es un recurso produc-
tivo y un bien de consumo indispensable, insustituible, de uso cada vez mas difun-
dido y con una demanda siempre creciente, que si no es satisfecha, compromete la
productividad, el desarrollo, el bienestar y la seguridad de una nacion.

Todos los procesos que se desarrollan tanto en la naturaleza animada como inani-
mada (ya sean fenomenos del mundo de los atomos o de nuestro mundo macrocos-
mico) siempre van acompafiados de energia. Esta puede presentarse en las mas
diversas formas: como energia mecanica, quimica, calorica, eléctrica y magneé-
tica, radiante, nuclear, ¢ incluso como masa.

En cada caso se encuentra latente en ella la capacidad de producir trabajo, la po-
sibilidad de efectuar algo, de desencadenar un proceso. Cuando encuentra la
necesidad de realizar su obra, pierde la forma que hasta ese momento tenia y se
manifiesta bajo otro aspecto degradandose en su valor. En los fosiles como el
carbon y el petroleo la energia latente puede permanecer inactiva durante mu-
chos millones de afios. Pero una vez que la energia ha sido despertada y liberada,
es el calor el producto final que se difunde en derredor.

FEl hombre en su evolucion, ha ido utilizando, en forma cada vez mas creciente,
enormes cantidades de energia extraida de recursos fosiles no renovables, junto
con la de otros recursos renovables como madera y derivados del bosque, energia
hidraulica, solar y edlica. Asimismo, mediante impresionantes avances tecno-
logicos ha logrado controlar y usar la energia nuclear.
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La energia en el mundo de hoy ha pasado a ser un factor esencial de progreso y de
hecho representa una parte vital del poder nacional de los Estados. Su ausencia
significa estancamiento y debilidad nacional.

La crisis energética mundial creada por el agotamientd acelerado de las reservas
de petroleo, lo que ha provocado a su vez alzas extraordinarias de su precio en el
ultimo quinquenio, esta alterando la economia mundial y creando nuevas for-
mas de poder que pueden originar situaciones de tension y aun enfrentamientos
internacionales. Lo expuesto es particularmente valido para paises en desarro-
llo como Chile que tienen una gran dependencia del petrdleo extranjero.

Las diversas actividades de estudio, investigacion, prospeccion, extraccion, pro-
cesamiento y distribucion de la energia, constituyen un sector fundamental de la
infraestructura econémica de un pais.

Las decisiones que es necesario adoptar en una rama o subsector del sector ener-
gia, en la mayoria de los casos condiciona a los demas subsectores. Por consi-
guiente, la satisfaccion de las necesidades nacionales de energia a costos socia-
les compatibles con los objetivos nacionales y la estructura de la economia, debe
tomar en consideracion la totalidad del sector.

B. PROPOSITOS

Para alcanzar el objetivo fundamental de hacer de Chile una gran Nacion es in-
dispensable contar con una efectiva Politica Nacional Energética que permita
neutralizar o aminorar los efectos negativos de una crisis mundial de energia.

Un significativo y sostenido desarrollo economico y social mediante un fuerte
aumento de la produccion minera, agricola e industrial requiere de energia en
cantidad suficiente y de costo competitivo para que nuestra economia pueda
intervenir ventajosamente en el mercado internacional.

Constituye el proposito basico de este estudio realizar una apreciacion de la si-
tuacion energética de Chile y formular algunas proposiciones que puedan ser
consideradas para la elaboracion de una politica de energia, teniendo en cuenta
que al presente nuestro pais tiene una posicion deficitaria en materia de recursos
energéticos,* por lo que para satisfacer los requerimientos que exigira su desa-
rrollo futuro sera necesario ampliar la capacidad existente y crear nuevas fuen-
tes en recursos hasta hoy no aprovechados.

*Convencionales.
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El pais dispone de una estrategia general de desarrollo. Dentro de ella, se requie-
rira tener sectorialmente una estrategia que proyecte, planifique, pondere vy
evalle el sector para luego orientarlo a través de las politicas pertinentes, a fin de
hacer posible las acciones que permitan alcanzar los objetivos y las metas de la es-
trategia sectorial y general.

El principal problema energético nacional reside en la verificacion de que somos
deficitarios y que no tenemos ninguna posibilidad cierta de alterar sustancial-
mente esta situacion en el corto plazo.

Sin embargo, con ser éste el mas importante problema no es el unico. El creci-
miento histérico del consumo energético ha sido practicamente igual a la tasa de
crecimiento del PGB. Por otra parte, el pais se propone crecer a un ritmo sostenido
duplicando tasas historicas, esto significa un inmenso esfuerzo para aumentar
nuestro crecimiento energético en las cifras correspondientes lo que requiere
inversiones en el sector no inferior a 350-400 millones de dolares por afio. ;

Por ultimo, existe un adversario implacable que vencer: el tiempo. No es exage-
rado decir que en el proximo quinquenio o antes se jugaran las posibilidades de
enfrentar con éxito el futuro energético. Lo que se haga o se deje de hacer en los
proximos afios sera vital para el pais. Se advierte que en este orden de cosas pa-
reciera no existe una conciencia clara y generalizada, es por esto que las decisio-
nes deben comenzar a adoptarse hoy porque manana sera tarde.

Capitulo I
REALIDAD ENERGETICA NACIONAL

En gran medida el futuro del desarrollo energético nacional esta basado en las
caracteristicas actuales del sector. :

Dentro de las limitaciones obvias del presente trabajo, debido a la amplitud del
tema y teniendo presente que el estudio debe conducir a conclusiones y recomen-
daciones miradas bajo el punto de vista politico, se hara una sintesis de la realidad
chilena a los afios 1977 o 1978, segun sea los datos disponibles, tratando de abar-
car aspectos tales como produccion y consumo, reservas energéticas, estudios €
investigaciones, etc. Respecto a las cifras éstas han sido aproximadas lo mas po-
sible al entero.

I. PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA DEL PAIS

En el Cuadro N° 1y Anexo Ne 1 se ha resumido la situacion energética del pais al ano
1977, ultimo afio con datos completos disponibles; el resumen esta basado en la
publicacion de ENDESA: “Produccién y Consumo de Energia en Chile” (1)
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Cuadro Ne 1.
SITUACION ENERGETICA DE CHILE- 1977 (1)

1. Produccion de energia comercial (Recursos Primarios)

Recurso Produccion ot
_ et Total
Nacional

Petroleo crudo 1132 4,288 5.420
(miles m%)
Gas natural 6.719* — 6.719
(millones m?)
Carbon 1.342 167 1.509
(miles ton.)
Electricidad i 9N T8 3 9.779
(GWH)

*Consumo interno 144 millones m® (2,14%).

En dicho cuadro se visualiza la produccion de “energia comercial’”’ en base a
recursos energeticos primarios, no se incluyen en €l recursos como el carbon vege-
tal y otros ya que no se dispone de estadisticas satisfactorias y que, ademas, por su

magnitud serian irrelevantes.

Al igual que en la publicacion de ENDESA se emplea como unidad para la ener-

giala TERA CALORIA {(19'% Calorias).

Para una mayor comprension de estas cifras se incluye en los Anexos N° 2 y Ne 3

los Cuadros 9 y 10 de la publicacion citada de ENDESA que detallan el resumen.
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ANEXO 1
DIAGRAMA ENERGETICO DEL PAIS — 1977
ENERGIA COMERCIAL (*) En TeraCalorias (10' * Cal)
(*) Incluye combustibles de origen vegetal destinados a energia termoeléctrica

ENERGIA BRUTA: CMLO_I\L._._E_BAL_HLQEQMEQANIGA HlQﬂQ{:ABm.LBﬂ.;

[erwh ]

Fuentes primarias de Energaa nacmnaln e |mpor1odas para la produccibn de las formas de energia utilizadas en las etapas siguientes

[ carson mineraL |

| wioromecanica | HIDROCARBUROS

DE GASOGENOS—ALTOS
HORNOS Y CANCHAS

|
[
I

PRODUCTOS ENERGETICOS
REFINERIAS NACIONALES

Energia hidroeléctrica 6 502 GWh ke 537 ———————0
10,2 expresada en T Cal, mediante R ==
DESECHOS Coeficiente de Sustitucion: 26
VEGETALES  1kWh=2783  ouf. " Aumanto
(%) Stock
4,7
Exportacibn
** Corresponde o i
a las calorias del B
consuma de carbén 2
2
<
7,6 Jux &
274
(A\ NIVEL DE COMPARACION: Energia calbrica equivalente, previa a la transformacion I lotmu mas elaboradas
CENTRALES ELECTRICAS :
9776 GWh
Importacion . 3 GWh b ’_3 9779 GWh
il
REFERENCIAS
}En TeraCal.
i) encwn
1.2 0.4 103
N
TRANSPORTE INDUSTRIA Y MINERIA DOMESTICO, COMERCIAL
Y SERVICIO PUBLICO

ENERGIA

NETA: ELECTRICIDAD — CARBURANTES — COMBUSTIBLES

—
ETAPA Il £

Energia disponible en formas aptas para su utilizacion final.
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II. Consumo bruto de energia comercial.

(Total consumido 75,1 Tera Calorias).

% sobre el total
de energia consumida

a) Hidrocarburos 61,8

b) Carbon y desechos
vegetales 14,0

¢} Energia hidromecanica 24,2

III. Distribucion porcentual de la energia consumida por tipo de uso.

Fuente

U Hidrocarburos Carbon Electricidad

o % % %
Transporte 37,1 11,4 2.5
Industria y mineria 27,1 572 66.7
Doméstica-comercial
y servicio publico 222 38 30.8
Consumo en generacion
eléctrica 13,6 21762

*Se incluyen desechos vegetales.



ANEXQO Ne 2
Cuadro N° 9

CONSUMO BRUTO DE ENERGIA COMERCIAL EN CHILE

En Tera Calorias (10'? Cal)

1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1976 1977
Hidrocarburos
Petroleo Combustible 9,1 79 104 115 13,8 17.6 13,1 14,5 14,6
Petroleo Diesel 0,7 1.0 2.3 30 5,2 7.7 8.8 9.0 9,1
Gasolina 1,2 2.8 44 6.4 9.5 150 11,1 11,2 11,8
Kerosene 0,2 0.5 1.9 2.3 2 4,0 16 4,1 4,0
Gas licuado — — 0,0 0.3 1.6 38 5.2 5.5 5,6
Gas natural — — - 0,0 0,2 1,0 12 1,3
Total hidrocarburos 11,2 122 190 235 329 483 428 455 464
% 39,0 378 454 519 569 644 614 622 618
Carbon y Desechos Vegetales
Total carbon mineral 13,4 148 160 127 124 138 90 100 10,2
% 46,7 458 383 280 215 184 129 136 13,6
Desechos de la madera’ — = o 100 2 O 08 o1 02 03 03
% — — — - 0.2 0,1 0.3 04 0.4
Energia Hidromecanica
Coeficiente de conversion
a calorias. Cal/kWh 3468 3213 2944 3046 3143 2978 2880 2798 2793
Total hidromecanica 4,1 53 6.8 9.1 124 "128 177 174 18,2
% 143 164 163 200 214 17,1 254 238 242
Total Energia Comercial 28,7 323 418 453 578 750 697 732 51
% 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000
Consumo en generacion eléctrica
Hidrocarburos 0,8 1.0 37 4.4 6.5 6.6 55 59 6.3
Carbon 1,0 1.1 1.2 0.9 1.4 29 1.8 24 2,6
Desechos de 1a madera — — 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.3 0,3
Hidromecanica 4,1 5.3 6.8 9.1 124 12,8 17.7 17.4 18,2
Total 5.9 74 117 144 204 224 252 260 274
Coeficiente de
electrificacion 20,6 229 280 318 353 299 362 354 365

1Se ha considerado solamente lo consumido en generacion eléctrica (corteza. lejia. licor negro, aserrin, etc).



ANEXO N 3
Cuadro Ne-10
DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA COMERCIAL
POR TIPO DE USO

Tera Calorias

1977
HIDROCARBUROS
FUENTE
@ <
2 || .42
@ B e
£ [7%2) &=
z 2 i
LD = = =
] o = -
5 E o
< L o 5 O
£ o, 9 O § & z O =
g °f B BBl g | 8  |e@mlpwd
v 5 Ei» 2 P -, = e — 25
< b g = S o o « o z
uso o] X a A 0 Q = &) = w
GWh?
TRANSPORTE 16 — 44 12 — — 17.2 152 18.4 240
INDUSTRIA Y
MINERIA 02 03 34 83 04 — | 126 6,0 18.6 6527
Cobre s s e B | 43 - 4,3 2489
Salitre - — 03 03 - — 0,6 — 0,6 242
Carbon — = e e e e — — — 152
Hierro _ = = = = — — = — 49
Petroleo — .= 0,1 1.7 . 0.l - 1.9 — 1,9 137
Pap. y Celulosa T T [ e — 1.4 — 1,4 874
Siderurgica —_ = - 10 - — 1,0 34 4.4 319
Petroquimica e e — Q1 ey 0.1 — 0,1 231
Cemento e — - —- 0.8 0,8 230
Azucar —_ - — 0] == e 0,1 1,0 1,1 98
Varias 02 03 19 05 03 — 3.2 0.8 4,0 1 706
DOMESTICO-CO-
MERCIAL - SER-
VICIO PUBLICO — 37 03 0,1 5.2 1.0 10,3 04 10,7 3012
CONSUMO EN
GENERACION
ELECTRICA — — L0 50 00 03 6.3 2,9 9,2
TOTAL CONSUMO 11.8 40 9,1 146 5.6 1.3 464 10,5 56,9 9779

'Incluye 0,3 Tera Cal. de desechos vegetales destinados a la generacion eléctrica.
P
*Consumos brutos, incluyen pérdidas.



2. RESERVAS DE RECURSOS ENERGETICOS PRIMARIOS

Se incluye a continuacion las cifras de las reservas estimadas a la fecha, haciendo
notar que en su mayoria, salvo quizas las hidroeléctricas, corresponden a estima-
ciones preliminares sujetas a revision (Anexo Ne° 4).

a) Reservas de carbon mineral.

Las reservas de carbon han estado siendo estudiadas por ENACAR, ENAP y
CORFO y corresponden, por una parte, a las de los actuales yacimientos en’ explo-
tacion en las provincias de Concepcion, Arauco y Valdivia y los nuevos yacimien-
tos que a la fecha se exploran en las provincias de Arauco v Magallanes.

Reservas de carbon en minas en explotacion:

Provincias de Concepcion y Arauco. { Poder calorifico medio: 6900 Cal/K g).

Reservas probadas y probables : 11,2 mijlones ton.
Reservas posibles : 15,5 millones ton.
Reservas inferidas : 35,5 millones ton.
TOTAL : 62,2 millones ton.
Produccion Reservas probadas, Relacion
Yacimiento - anual probables y posibles de reservas a
(Ton.} (Ton,) produccion (afios)
Lota 480.000 6.510.000 14
Schwager 315.000 10.355.000 30
Colico Sur 120.000 1.350.000 11
Trongol 85.000 1.170.000 20
Lebu 110.000 6.320.000 60
1.110.000 25.705.000 23

Reservas de carbon metalirgico en explotacion:

Yacimiento Probada y probables Posibles Inferidas.
Miles Ton. Miles Ton. Miles Ton.
Lota i.114 468 363
Schwager 918 172 567
2.032 640 930
NOTA:

Los carbones de Schwager tienen alto contenido de azufre por lo que requieren lavado especial.

Practicamente no se explotan.
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La produccion de carbon metallirgico se estima en 200.000 toneladas para los
proximo cinco afos, agotandose las reservas a 1985 o antes. )

Reservas de carbones en exploracion:
Provincia de Arauco.
Poder calorifico : 6.500 Cal/Kg.

Estimadas : 240 millones de Ton.

Provincia de Valdivia:

Poder calorifico : 4.100 Cal/Kg.
Probadas : 6,5 millones de Ton.
Posibles : 13,5 millones de Ton.

TOTAL : 20 millones de Ton.

Las mayores reservas estan en Pupunahue.
Existe pequefia produccion de aproximadamente 30.000 toneladas por afio.

Provincia de Magallanes:

Poder calorifico :  4.100 Cal/Kg.
Probadas : 350 millones de Ton.
Estimadas ;4,650 millones de Ton.

TOTAL : 5.000 millones de Ton.
aproximadamente.

TOTAL DE RESERVAS DE CARBON DEL PAIS: 5.322.2 millones de to-
neladas.

Las minas de Lota y Schwager son dificil y costosas de explotar con rendimientos
muy inferiores a minas del resto del mundo. Esto acorta la vida econdmica de los
yacimientos por lo que, de no mediar cambios substanciales, habra que poner
término anticipado a su explotacion.

El actual costo de explotacién de carbones de los sefialados yacimientos signifi-
ca pérdidas dificiles de paliar ya que hay condiciones técnicas y de lejania de los
frentes de trabajo que lo impiden o dificultan.

El consumo promedio de carbon del pais en los ultimos diez (10) afios fue de
aproximadamente 1.450.000 toneladas por afio; para 1978 la cifra bajo a
1.000.000 de toneladas aproximadamente.

En Anexo Ne 5 se acompaiia mapa con situacion de reservas de carbon.’
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r
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e 16 | TEXTILES
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( PROYECCION DEMANDA CARBON
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b) Reservas de petroleo y gas natural.

ENAP ha efectuado estudios que concluyen en estimar como reservas probables,
sin considerar las exploraciones que se hacen por contrato, las siguientes:

Petroleo: 34 x 10° m® de crudo nacional
Gas Natural: 80.000 x 10° m? de gas

La produccion promedio anual de crudo entre 1970 a 1978 fue de 1.590 x10° m®.

La produccion promedio de gas natural entre 1970 a 1978 fue de 7.200 x 10° (2)
(12).

En Anexo N° 6 se acompana cuadro de produccion.
ANEXO 6

PRODUCCION

PETROLEO Y GAS

Media R.P.G.

Ao Petroleo Diaria Gas
m3 m3 Mm3 m3/m3
1970 1.976.470 5.415 7.628.370 3.860
1971 2.048.120 5.611 7.986.350 3.899
1972 1.991.50 5.441 8.072.980 4,054
1973 1.817.020 4.978 7.376.450 4.059
1974 1.598.562 4.380 7.042.073 4.405
1975 1.422.295 3.897 7.096.943 4989
1976 1.330.960 3.637 7.031.617 5.283
1977 1.131.895 3.101 6.718.860 5.936
1978 928.528 2.736 6.166.754 6.175

c) Reservas de recursos hidroelectricos.

Segun las estimaciones efectuadas por ENDESA (1) la potencia hidroeléctrica
técnica y economicamente aprovechable y no desarrollada en la actualidad al-
canza a:

17.260,4 miles de KW
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Actuaimente se encuentran en explotacion 1.473,8 miles de KW lo que hace un
total de recursos hidroeléctricos de:

18.734,2 miles KW
Por consiguiente se aprovecha solo el 7,9% del total.
En Anexo Ne 7 se presenta mapa del sistema interconectado de ENDESA.
d) Reservas de recursos geotermicos.

Las principales fuentes de recursos geotérmicos son los determinados por el Co-
mité Geotérmico de CORFO y se encuentran en la Iy II Region del pais en las Zonas
de “Puchuldiza” y “El Tatio” con sus areas contiguas. La cuantia de estas
reservas en cuanto a su transformacion en energia eléctrica son:

Surire Puchuldiza El Tatio Putana TOTAL
Mega Watts 150 30 120 30 330

Dada la correlacion entre el volcanismo y la energia geotérmica y los numerosos
volcanes de la Cordillera de los Andes, las nuevas prospecciones que se estan ini-
ciando pueden dar resultados insospechados en reservas geotérmicas economi-
camente explotables en el resto del pais (Anexo N° 8).

e) Reservas de energia solar.

La energia solar, fuente gratuita y de volumen inagotable en cuanto a su utiliza-
cion en gran escala, se encuentra en una etapa de desarrollo incipiente, debido en
gran medida a las aun elevadas inversiones iniciales comparadas con las fuentes
tradicionales y a la tecnologia no totalmente elaborada.

Chile es un pais privilegiado para aprovechar la energia en la zona de} extremo nor-
te las maximas radiaciones solares y la mayor cantidad de horas de sol despejado
disponible en ¢l afio.

Se ha probado que en los desiertos del norte se tiene un término medio de 6.000
KCal/m® dia de radiacién solar; a manera de ejemplo si esta energia es aplicada
a una superficie de 258.200 Km® en la zona, se tendria una energia calorica de
1,55 x 10' KCal/dia; si se supone un rendimiento final de sélo un 1% se podria
disponer al afio de una energia de 560.000 KTPe, esta suma equivale a 70 veces el
consumo actual de energia del pais (3).
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ANEXO 7A

SISTEMA TARAPACA

DIAGRAMA UNILINEAL SIMPLIFICADO
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Actualmente la energia solar se aprovecha en forma industrial solo en la evapo-
racion para concentrar sales y salitre y en algunos usos menores para calefaccio-
nar o producir agua caliente en unidades domicialiarias.

f) Reservas para energia nuclear.

La Comision Chilena de Energia Nuclear (COCHEN) ha iniciado un plan nacio-
nal para la determinacion de recursos radiactivos, en especial de minerales de
uranio. Se tiene identificadas algunas anomalias importantes aunque se des-
conoce la magnitud e importancia de los eventuales yacimientos, en lo que se tra-
baja activamente.

Por otra parte se estd determinando, a nivel de planta piloto, la posible recupera-
cion economica de uranio de algunos minerales de cobre.

Estimaciones muy preliminares hacen esperar que el pais pueda contar con la
cantidad de reservas de uranio explotable economicamente, al menos para su
abastecimiento a partir de 1988 para planta nuclear de 600 MW.

g) Reservas de otros recursos energeticos.

Existen otras fuentes de recursos energéticos cuyas reservas no han sido determi-
nadas sistematicamente por lo que no se dispone de cifras ni estimaciones, pero
que son o pueden ser de gran significacion en el futuro:

Derivados del bosque y la madera

Bosques nativos sobremaduros,

Recursos arbustivos suceptibles de ser aprovechados en carbon de madera o di-
rectamente como combustibles,

Desechos que quedan en el terreno al explotar bosques nativos o de plantaciones
artificiales (tocones, ramas, hojas, corteza, etc.),

Aserrin, tapas y lampasos de aserraderos y barracas,

Recuperacion de desechos de madera usada.

Como dato ilustrativo se puede indicar que solo en las plantaciones artificiales
de pino insigne se esta forestando a razon de 80.000 has/afo y se cortan alrede-
dor de 10.000 has/afo; cerca de un 20% de un bosque de pinos queda en el terreno
sin utilizacion una vez explotado.

Productos vegetales cultivados o cultivables.

Empleados para la obtencion de combustibles después de tratamientos quimicos,
tales como etanol y metanol. Estos compuestos quimicos estan siendo utilizados
con éxito, en combinacion con gasolina para sustituir a derivados del petroleo en
motores de combustion interna.
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El viento como fuente de energia.

De este recurso renovable, gratuito y limpio puede obtenerse energia mecanica y
eléctrica. Es utilizado desde antiguo para pequenas y medianas fuentes de ener-
gia.

Chile posee un régimen de vientos, tanto en la costa como en sus islas y cordilleras,
que lo hacen especialmente apto para aprovechar su potencial energético.

Basurales y desechos urbanos y rurales.

En los grandes centros urbanos del pais como Santiago, Valparaiso, Vina del
Mar, Concepcion, Talcahuano y otros, se pierde actualmente una cantidad apre-
ciable de desechos suceptibles de ser aprovachados en la obtencion de combusti-
bles.

Por otra parte, las fecas animales constituyen otra reserva para la obtencion de
metano.

Cauces de agua no aprovechables en grandes centrales hidroeléctricas o sin pen-
dientes abruptas.

Son muy numerosos a lo largo del pais. Estos cauces podrian ser utilizados para
producir energia mecanica o eléctrica de potencias bajas, en aprovechamientos
locales.

Mareas.
Aunque en el mundo existe en la actualidad centrales generadoras maremotri-
ces de energia eiéctrica, su uso no se ha extendido por lo elevado de las inversiones.

La zona sur austral de Chile posee un régimen de altas y bajas mareas que, llegado
el momento, podrian ser aprovechadas.

3. EL DESARROLLO DE CHILE Y EL CRECIMIENTO DE LA
' DEMANDA ENERGETICA

De acuerdo al Plan Nacional Indicativo de Desarrollo 1978-1983 (4) la tasa de cre-
cimiento del PGB sera superior al 7% anual en el sexenio y la tasa del gasto del pro-
ducto de aproximadamente un 6% anual, esperandose que algunos sectores como el
industrial lo hagan a tasas superiores. Entre 1985-2000 la tasa no seria inferior
al 6%.

El sector energia debe abastecer a los sectores productivos, de servicios y sociales
para que se logre ese crecimiento del producto.
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Entre 1950-1970 latasa anual de crecimiento de la demanda o consumo energético
fue de 3,2% anual, lo que implicaria, de mantenerse la misma tasa, un periodo de 20
afios su duplicacion; este crecimiento del consumo energético esta casi a la par
con el crecimiento del PGB.

A manera de un supuesto general, si el PGB creciera de manera sostenida en los
proximos afos a razén de un 6,5% anual y suponiendo la misma tasa al crecimiento
de la demanda energética, tendriamos que el actual consumo total del pais se ten-
dria que duplicar alos 11 anos.

Expresandolo de otra manera, nuestro actual consumo que es de aproximada-
mente 145.000 BDPE (barriles diarios de petroleo equivalente) subiria al ano
2000 a unos 550.000 BDPE (5).

Hay diversos especialistas que estan haciendo los balances energéticos con el
grado de detalle suficiente para llegar a cifras mas exactas, pero dado el caracter
de este trabajo se ha considerado conveniente adoptar esta aproximacion (6) (7).

4. ESTRUCTURA DEL SECTOR ENERGETICO NACIONAL Y SUS
RECURSOS HUMANOS Y TECNOLOGICOS

La caracteristica predominante del sector energético nacional es la decisiva y ma-
yoritaria participacion del Estado en cuanto a prospeccion, produccion, genera-
cién, transmision y fijacion de precios de la energia, ya sea por medio de empresas
y organismos del Estado o servicios de la Administracién Publica.

En el siguiente cuadro se resume las instituciones mas importantes del sector
energético tanto del sector publico como privado.

A. ORGANISMOS Y EMPRESAS DEL ESTADO EN EL SECTOR
ENERGETICO CHILENO.

m COMISION NACIONAL DE ENERGIA: Organismo del sector desti-
nado a elaborar y coordinar los planes, politicas y normas para el buen funcio-
namiento y desarrollo del sector, velar por su cumplimiento y asesorar al Go-
bierno en todas las materias relacionadas con energia.

@ COMISION CHILENA DE ENERGIA NUCLEAR: Opera con sus cen-
tros de La Reina y Lo Aguirre.

B MINISTERIO DE MINERIA: A través del Departamento de Combusti-
bles.

) 43 (



B CORFO: EMPRESAS E INSTITUTOS FILIALES.
Empresas energéticas filiales:

ENDESA: Generacion, transmision y venta de energia eléctrica: posee el
53,8% de la potencia eléctrica instalada del pais a 1978 y genera el 56,5% de la elec-
tricidad. Tiene dos filiales que son FRONTEL y SAESA que son empresas
basicamente distribuidoras de energia eléctrica.

CHILECTRA: Genera, distribuye, compra y vende'energia eléctrica. Duran-
te 1978 genero el 17,3% del total generado en el afio.

ENACAR: Produce practicamente el 97% del carbon nacional.

*ENAP: (Con ley organica propia) Produce y labora el 100% del petroleo crudo
consumido por el pais y el 100% del gas natural licuado.

B COMITES E INSTITUTOS FILIALES.
Comité geotérmico CORFO y Comité de Carbones Subbituminosos. Ha efec-
tuado y realiza las prospecciones de carbones en Arauco y Magallanes y los
recursos geotérmicos.

INTEC: Instituto Tecnologico de Chile realiza estudios energéticos en car-
bones, energia solar y eolica.

IIG e IREN: Institutos geologicos y de recursos naturales que con su labor com-
plementan los trabajos de prospeccion de energéticos.

@ EMPRESAS AUTOPRODUCTORAS DE ENERGIA:
Es el caso de empresas estatales dependientes de CODELCO, SOQUIMICH,
ENAMI, etc., que autogeneran parte de su consumo de energia eléctrica.

B. SECTOR PRIVADO ENERGETICO.

® UNIVERSIDADES: Incluidas las del Estado, participan directamente en los
estudios e investigaciones de algunos recursos energéticos.

B EMPRESAS AUTOPRODUCTORAS DE ENERGIA: Corresponde a
las empresas que para su operacion se autoabastecen en parte de los recursos
energéticos que requieren, entre las principales estan: Industria del Papel y
la Celulosa, Industria del Cemento, elaboradoras de madera y otras.
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m COOPERATIVAS DE ELECTRIFICACION RURAL: Fundamental-
mente extienden la distribucion eléctrica a sectores rurales. Son 15 cooperati-
vas en el pais con 17.000 socios y posee aproximadamente 6.000 Km. de lineas
de distribucion.

® PEQUENOS EMPRESARIOS DEL CARBON: Aparte de la Empresa de
Valdivia existe una cantidad cercana al centenar de pirquineros que explotan
“Pirquenes” en la zona de Coronel y Curanilahue, estas pequefias minas.
mas los “recogedores” de carbon representan aproximadamente 70.000
toneladas de carbon al ano.

[ ] EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIBLES Y ENERGIA
ELECTRICA: Esso, Shell, Copec, C.G.E.I., Servicentros, etc.

C. RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR ENERGETICO ESTATAL.

El total de trabajadores de las instituciones, empresas y demas organismos
del Estado que trabajan directamente en el sector energia alcanza a 15.000
personas.

El sector energético nacional, tanto publico como privado posee, en términos
generales, un buen personal especializado y, en algunos rubros, de alta califi-
cacion, comparable con cualquier pais desarrollado. El prestigio de profesio-
nales y técnicos del sector trasciende el ambito nacional en algunas especiali-
dades.

5. ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
EN REALIZACION POR INICIARSE EN EL PAIS
EN EL SECTOR ENERGIA

Los mas importantes estudios, propecciones, exploraciones e investigaciones
relacionadas directamente con la energia que se estan llevando a cabo a la fecha
son las siguientes:

® En cuanto a PETROLEO:

Prospecciones de ENAP para nuevos yacimientos a través del proyecto “Costa
Fuera” en Magallanes. Se espera que con los resultados ya obtenidos y los que
contintian se pueda abastecer el 25% del consumo nacional, con la actual tasa de

crecimiento del consumo.

Prospecciones de ENAP en la plataforma continental de la Region del Biobio, en
especial en la Isla Mocha y en la provincia de Llanquihue, sector Fresia-Tegual-
da. Los resultados preliminares obtenidos han demostrado la existencia de gas
de hidrocarburos, en especial en la Isla Mocha donde ya existe un pozo perforado
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con resultados positivos satisfactorios a ser ratificados y cuantificados durante
el presente ano.

Prospecciones petroleras en la plataforma continental frente al litoral de la X y
XI Regiones contratadas por ENAP con las firmas “ARCO Petroleo Chile
S.A.” y “Amerada Hess Chile S.A.” y en la plataforma de la costa occidental
de la XII Region con las firmas anteriores y la *“Phillips Petroleo Chile S.A.”
A la fecha se han completado los estudios preliminares de prospeccion sismica,
geologica y de fotosatélites, las que se encuentran en proceso de interpretacion.
Las perforaciones se espera comenzarlas en 1980.

® En cuanto a Carbon Mineral:

La Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) a través de su Comite de
Carbones Subbituminosos viene realizando desde hace unos afios exploracio-
nes carboniferas en Magallanes y a partir de 1979 en la provincia de Arauco.

Se dispone en la actualidad de los recursos financieros y humanos para dar térmi-
no a los sondajes preliminares y a la cuantificacion y determinacion de la calidad
de las reservas de carbones cuya localizacion ya hemos sefialado en el plano del
Anexo No 5. A fines de 1980 se tendran estos datos para realizar durante 1981 los
estudios técnico-economicos para la factibilidad de comenzar su explotacion co-
mercial.

Fl total de la inversion en Magallanes y Arauco para estos estudios alcanza a los 10
millones de dolares, cifra que se estima mas que razonable si se piensa en las enor-
mes reservas que podran ser explotadas de resultar positivos los estudios.

Por otra parte, la Gerencia de Desarrollo de CORFO estudia con INTEC las ca-
racteristicas de los carbones de Magallanes y de Arauco a fin de ir determinando
desde ya las alternativas técnicas para el uso de estos carbones en el futuro; entre
otras se estudian las técnicas de gasificacion de carbones, mezclas de carbones y
combustibles liquidos e hidrogenacion de los carbones subbituminosos. Este
es un programa de transferencia de tecnologias que se desarrolla a cinco afios
plazo.

B En cuanto a Hidroelectricidad:

ENDESA realiza estudios permanentes de nuestros recursos hidricos, en espe-
cial para su aprovechamiento en centrales hidroeléctricas de gran potencia.

Se tiene terminados los estudios de factibilidad de 7 centrales hidroeléctricas:
Monte Melado, Pangue, Ralco, Neltume, Choshuenco, Petrohué, Canutillar con
un total de 3.250 MW de potencia para una inversion estimada de 3.000 millones de
dolares.
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Dispone, ademas, de estudios avanzados para centrales en los rios Baker y Pascua
con una potencia total de 2.500 MW y 2.000 millones de dolares de inversion
aproximada.

Es necesario recordar que el periodo de maduracion de una central hidroeléctrica

alcanza a los 10 afios antes de su puesta en servicio. En Anexo N¢ 9 se incluye un lis-
tado de ENDESA con los estudios de eventuales centrales futuras.

ANEXO 9

PRINCIPALES RECURSOS HIDROELECTRICOS AUN NO
APROVECHADOS

CUENCA DEL RIO MAIPO: Central Tinoco, potencia 200 MW y generacion
media anual 1.300 GWh.
Central Calimbao, 300 MW y 670 GWh.

CUENCA DEL RIO MAULE: Central Colbun, potencia 800 MW y generacion
anual de 2.560 GWh.
Central Machicura, 90 MW y 480 GWh.
Central Maule-Melado 450 MW y 2.300 GWh.

CUENCA DEL RIO BIOBIO: Central Pangue, 600 MW y 4.000 GWh.
Central Ralco, 1.000 MW y 4.100 GWh.

CUENCA DEL RIO VALDIVIA: Central Neltume, 450 MW y 3.000 GWh.
Central Choshuenco, 150 MW y 800 GWh.

ESTUARIO DEL RELONCAVI: Central Petrohué, 450 MW y 3.000 GWh.
Central Canutillar, 150 MW y 800 GWh.
Central Puelo, 1.100 MW y 7.200 GWh.

CUENCA DEL RIO YELCHO: Central Lago Yelcho, potencia 900 MW y gene-
racion media anual 6.360 GWh.
Central Los Coigiies, 300 MW y 2.050 GWh.
Central Los Tabiques, 330 MW y 2.360 GWh.

CUENCA DEL RIO PALENA: Central Alto Palena, potencia 120 MW y 825
GWh.
Central Bajo Palena, potencia 400 MW y 2500 GWh.

CUENCA DEL RIO BAKER: Central Chacabuco, potencia 400 MW y 2.840
GWh.
Central El Salton, potencia 920 MW y 6.800 GWh.

CUENCA DEL RIO PASCUA: Central Rio Pascua, potencia 800 MW y 5.550
GWh.
Central San Vicente, potencia 350 MW y 2.450 GWh.
Central Huemul, potencia 200 MW y 1.450 GWh.
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Por su parte CORFO, a través de su Gerencia de Desarrollo, estructura un estudio
destinado al aprovechamiento de los rios de bajo caudal para la generacion de
energia eléctrica de una potencia minima de 1000 KW en proyectos economica-
mente rentables y socialmente necesarios, para que puedan ser implementados
por el sector privado. El estudio es a 5 anos plazo.

® En cuanto a Energia Geotérmica:

El Comité Geotérmico citado, ha dado término a los estudios de factibilidad técnico-
economico de una primera central geotérmica de 30 MW la que resulta ventajosa;
se espera dar término a fines de 1980 al estudio, ya muy avanzado, del area de Pu-
chuldiza y otras proximas. Por otro lado, se ha dado comienzo en 1978 al catastro
nacional de fuentes geotérmicas con los estudios preliminares del area de Trapa-
Trapa en el volcan Copahue, provincia de Biobio. Se continuara con otras areas
de la zona centro-sur del pais e incluso en la Isla de Pascua. La duracion de este
programa se estima en 4 afnos.

® En cuanto a Energia Solar:

Las Universidades del Norte, Santa Maria y CORFO han venido realizando, desde

hace unos afios, estudios que a la fecha permiten ya promocionar calentadores

de placa plana, hornos solares para fines metalurgicos y para calentar calderas,
"lo que se iniciara el proximo afio. ’

B En cuanto a Energia Nuclear:

La COCHEN, como se ha sefialado, realiza prospecciones de uranio y ademas,
en combinacion con ENDESA, se trabaja en el estudio de factibilidad de una cen-
tral nuclear para 600 MW. A lo anterior habria que agregar las valiosas experien-
cias que significa la operacion de los reactores de La Reina y Lo Aguirre.

B En cuanto a Energia de la Biomasa:

CORFO ha propuesto un programa a 5 afios para estudiar las posibilidades técni-
cas y econdmicas de obtener energia aprovechable de desechos municipales
y agricolas para la obtencion de metano y etanol de desechos agricolas asi como de
desechos forestales.

Por su parte CIDERE Biobio, Corporacion Privada de la Region del Biobio, ha
estudiado la obtencion de biogas a partir de la descomposicion anaerobica de fe-
cas animales; ha construido un prototipo y ha comenzado su empleo por el sector
privado. Ademas CIDERE ha impulsado la sustitucion de petroleo por aserrm
en edificios con calefaccion central, ya se emplean alrededor de 90.000 toneladas
de aserrin con este objeto en la zona centro sur del pais; estudia también la pirolisis
de la madera para la obtencion de combustibles, todo esto a través de tecnologias
intermedias de facil realizacion (8).
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m En cuanto a Energia en General:

CORFO ha propuesto un programa a 5 aiios con el fin de determinar el grado de
eficiencia en el uso de la energia en la industria liviana, el transporte y las vivien-
das del pais. Las industrias mayores hacen lo propio por su cuenta.

6. REPERCUSIONES EN CHILE DE LA CRISIS ENERGETICA
MUNDIAL Y SITUACION ENERGETICA DE
LOS PAISES LIMITROFES

Una de las principales consecuencias para el pais de la llamada crisis energética
mundial ha sido el alza desmesurada de los precios internacionales del petroleo
crudo. Por este solo concepto se estima que Chile tendra en 1979 un mayor gasto
no contemplado de US$ 500.000.000. A lo anterior habria que agregar la conse-
cuencia logica sobre una gran variedad de productos e insumos importados que,
en mayor o menor grado, sufren la influencia del alza del petroleo. Por su parte un
mayor costo del petrdleo trae un mayor costo de produccion del cobre nacional,
el alza de los transportes y de numerosos productos industriales.

La crisis irani ha significado otra grave consecuencia, ya que Chile no ha podido
disponer de petroleo de ese pais con quien existia contrato de compra. El pe-
troleo procedente de Iran representaba el 43,9% de las importaciones de crudo en
1977 y el 33,4% en 1978. Esta situacion ha obligado a pagar un sobreprecio en el mer-
cado “spot” al no tener contratos.

Por otra parte el abastecimiento que se tenia con Ecuador ha vencido. El petroleo
de ese pais representd en 1978 un 15% del crudo importado. No ha sido posible
renovar el contrato con Ecuador durante el presente afio debido, al parecer, al
cambio de Gobierno en ese pais. A pesar de esto, el abastecimiento no se ha corta-
do, pero ahora con 10% menos en cantidad y después de una negociacion mensual del
precio.

Hasta ahora con los tnicos proveedores que no existe problemas mayores son Ve-
nezuela (35% del abastecimiento de crudo importado) y con Gabon (17%), paises
que, sin embargo, han reducido en un 10% sus despachos a Chile que es el maximo de
reduccion permitida por contrato.

Si esta situacion es seria, lo son mas las compras que el pais debe efectuar en el ex-
tranjero, las que tienen que hacerse en condiciones muy dificiles, con pago al
contado por tratarse de un mercado de remate y que obliga al comprador a proce-
der con gran flexibilidad administrativa y financiera que parecen no darse en
nuestro caso.

En resumen, el pais enfrenta una critica situacién por los altos precios, la dificul-
tad de abastecimiento y la incertidumbre de una crisis que parece no tener solu-
cion en el mediano plazo.
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En Anexo Ne 10 se presenta cuadro de importaciones de petroleo crudo.

ANEXO 10

IMPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO

(Mm3)
Afios Latinoameérica Medio Oriente Africa Total
1966 1.417 — - 1417
1967 2.030 — — 2.030
1968 1.865 — — 1.865
1969 2.601 — — 2.601
1970 1.291 1.035 — 2.326
1971 1.653 2.192 — 3.845
1972 1.137 3.119 == 4.526
1973 1.354 2.287 == 3.641
1974 1.843 2.926 — 4.769
1975 1.240 1.668 238 3.146
1976 1.834 1.614 568 4.016
1977 2.260 1.885 143 4.288
1978 2.154 1.439 718 4311

IMPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO

(%)
Afos Latinoameérica Medio Oriente Africa Total
1966 100,0 - - 100,0
1967 1000 —_ — 100,0
1968 100,0 — - 100,0
1969 100,0 - — 100,0
1970 55.5 44,5 — 100,0
1971 43,0 57,0 e 100,0
1972 26,7 73,3 — 100,0
1973 37,2 62,8 - 100,0
1974 38,6 614 — 100,0
1975 39,4 53,0 7,6 100,0
1976 45,7 40,2 14,1 100,0
1977 52,7 43,9 34 100,0
1978 50,0 334 16,6 100,0




SITUACION ENERGETICA GENERAL DE LOS PAISES
LIMITROFES DE CHILE

Como una manera cuantitativa de visualizar la situacion de los paises vecinos se
incluye dos cuadros, uno en relacion a la electricidad, capacidad instalada, con-
sumo por habitante y otro acerca de la situacion de las reservas de los productos
energéticos primarios. En términos generales, la situacion de Chile no parece des-
medrada a la luz de estas cifras. Como se veré los problemas de Chile son de tipo
estratégico, en especial con Argentina (9).

ELECTRICIDAD A 1977(10)

Capacidad Instalada MW Generacion Consumo
Total KWh/hab.
Hidrdulica Térmica Total  W/Hab. GWh/afio
Chile 1479 1500 2979 270 9776 909
Argentina 1945 8128 10073 384 32473 1237
Per 1414 1122 2536 155 8022 490
Bolivia 238 173 411 86 1245 200

—En abril de 1978 Argentina puso en servicio central hidroeléctrica de Futaleufi
de 448 MW, los recursos hidricos son compartidos con Chile. :

— Existe tratado Argentino-Boliviano para aprovechar la alta cuenca del Rio
Bermejo en 7 centrales hidroeléctricas con un total de potencia de 1.220 MW.

RESERVA DE RECURSOS ENERGETICOS PRIMARIOS

Carbon Petroleo Gas Natural. Uranio Capacidad
Refinac.
Petrdleo.
I6F Ton. 168 Ton. 1P Ton. 1P Ton/aflo
Chile 5300 36 126 cee 7
Argentina 555 360 201 9300 32
Perit 6900 100 37 cer 6
Bolivia 19 133 1,3

El Pert es importador de carbon y coque metalirgico, en carbon a 1980 estaria
importando unas 300 mil toneladas.
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Argentina por su parte, al mismo afio, tendria que importar unas 4 millones de to-
neladas de carbon ya que no tiene suficiente con los carbones subbituminosos
que explota en el extremo sur.

En materia de petroleo, salvo Bolivia que es exportador, tanto Chile, Argentina y
Peru son importadores estando Argentina casi al borde del autoabastecimiento.
El pais desfavorecido en este aspecto es Chile que debe importar, como se ha visto,
el 84% de su actual consumo en crudo.

La crisis petrolera, por consiguiente, puede ser enfrentada en mejores condicio-
nes relativas por Bolivia, Argentina y Pert respecto de Chile.

Por diversas razones Chile no ha podido concretar, con los paises vecinos, acuer-
aos concretos de complementacion energética de conveniencia reciproca tanto
bajo el punto de vista estratégico como comercial. Con Argentina ha existido a
nivel de comisiones mixtas, declaraciones reiteradas en este sentido pero que,
por razones varias, no se han concretado (11). Curiosamente entre los afios
1970-78 Chile ha exportado a la Argentina aproximadamente 500.000 m® de
gas licuado y petroleo crudo argentino es embarcado en el puerto chileno en Gre-
gorio en el mismo periodo por 2,5 millones de m®. Durante 1978 esta cifra alcan-
26 a 391.300 m3.

Debe recordarse que Argentina posee petroleo en cantidades apreciables en el
extremo sur donde Chile posee sus Unicos yacimientos y reservas, en una zona
actualmente discutida en cuanto a delimitaciones maritimas.

Finalmente, Argentina es el unico de los cuatro paises que posee una Central Nu-
clear, la de ATUCHA cuya potencia bruta es de 367 MW. Actualmente se constru-
ye la segunda central nuclear EMBALSE, en Cérdoba, de 644 MW que entrara a
operar a fines de 1980. Argentina se apresta a contratar una tercera Central Nu-
clear de potencia similar a la d¢ EMBALSE que seria la ATUCHA II y a finalizar
el estudio de factibilidad de una cuarta Central Nuclear.

En su proyecto del yacimiento de uranio de “Sierra Pintada” en Mendoza esta
terminada la ingenieria para producir 600 Ton /afio de uranio de fuerza nuclear.
Siempre en materia nuclear Argentina ha celebrado convenios de asistencia tec-
noldgica con Peru y de colaboracion nuclear con Bolivia (13).
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Capitulo I1
CONCLUSIONES

1. Del analisis de la produccidn de recursos energéticos y de la estructura de con-
sumo de energia en Chile, s¢ desprende que hay una gran incompatibilidad, ya
que esta estructura no se compadece con la realidad de los recursos existentes,
reservas de los mismos, necesidades de importacion, fuentes de abastecimiento
externo y precios internacionales.

El pais es un gran deficitario en petréleo crudo, el carbon tiene costos de extrac-
cion muy altos que, por ahora, impiden el aumento de su produccion y una capaci-
dad eléctrica instalada muy inferior a-la potencial. Esta realidad demuestra una
situacion que hace peligrar el desarrollo integral y la seguridad nacional y obliga
a la utilizacion de sustitutos.

Desafortunadamente esta estructura de consumo corresponde a la de un pais
gran productor de hidrocarburos, situacién que no es la de Chile y hace nece-
sario invertir esfuerzos para adecuarla a la realidad abrumadora ya enunciada.

2. Solo el 7,9% de los recursos hidroeléctricos técnica y economicamente aprove-
chables, estan siendo utilizados en el pais.

Hasta el afio 1986, solo sera posible incrementar la potencia hidraulica instalada
en un 4,2% mas (790 MW) con la puesta en servicio de las Centrales de Antuco y Col-
bian-Machicura.

Debido a que el plazo desde el momento en que se toma la decision de construir una
Central Hidroeléctrica hasta su puesta en servicio es de 9 afios, y 10 aiios para una
nuclear, sera necesario que a la brevedad se adopten las decisiones pertinentes.

3. Las reservas probables de petroleo detectadas son insuficientes. Baste seila-
lar que si ellas se destinaran a satisfacer los actuales niveles de consumo total de
petroleo del pais, sélo alcanzarian para un periodo de 4 afios. '

Las reservas de crudo del proyecto Costa Fuera y del resto de los pozos de Tierra
del Fuego, de acuerdo a la estimacion de ENAP, alcanzarian a satisfacer alrede-
dor de un 25% del consumo nacional de crudo. '

La escasa utilizacion del gas natural (sdlo un 9,26% de 1a produccién) y la aguda
situacién que enfrenta el pais para su abastecimiento normal de petréleo crudo,
plantean la imperiosa necesidad de impulsar con mayor rfapidez los estudios
para determinar las mejores alternativas de empleo del gas.
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4. El consumo de carbon represento en 1977 solo un 14% del consumo bruto total
de energia del pais, existiendo una reserva potencial de carbon estimada en 5.300
millones de toneladas que tendran especial relevancia para lograr una sustitu-
cion parcial en el consumo de petroleo y en la creacion de nuevas fuentes de traba-
jo.

5. Los recursos geotérmicos ya detectados y prospectados en las Regiones I y II,
constituyen una nueva fuente de energia muy apta para generar electricidad,
caracterizada por:

—Simplicidad de las instalaciones;

—Costos de capital relativamente bajos por unidad de potencia instalada;
—Facilidad de ampliacion segin el aumento de la demanda;

—Minima contaminacion ambiental.

Constituye la unica fuente de energia renovable suceptible de ser aprovechada
en el corto plazo (1983) en las Regiones I y II, en las que la demanda energética fu-
tura aumentara en gran proporcion por la explotacion de nuevos yacimientos mi-
nerales, en especial de cobre, y que sustituiria ventajosamente al actual abas-
tecimiento energético termoeléctrico que emplea petroleo con equipos de bajo
rendimiento.

Considerando los resultados favorables del estudio de factibilidad ya realiza-
do para la primera planta geotermoeléctrica de 30 MW en “El Tatio”, parece de
toda conveniencia adoptar la decision de contruir esta Central a la brevedad, ya
que decidiéndolo en 1979, recién podria entrar a operar en 1983. Dado que ya estan
habilitados los pozos de vapor para esta Central, el no construirla significa de-
saprovechar 7 millones de ddlares por afio.

6. Los excelentes resultados obtenidos por CIDERE Biobio en la sustitucion de
petroleo por aserrin en los sistemas de calefaccion de los edificios muestran que,
con tecnologias relativamente sencillas y conocidas, se pueden utilizar venta-
josamente importantes recursos derivados del bosque y madera que es necesario
cuantificar y explotar.

Lo mismo puede decirse respecto de la obtencion de etanol y metanol de desechos
del bosque y de cultivos agricolas como remolacha. Recordemos que la planta de
TANSA en Los Angeles posee una destileria para etanol obtenido de la fermen--
tacion de la melaza, subproducto de la refinacion del azicar.

7. Los avances tecnoldgicos en el aprovechamiento de la energia solar abren
halagiiefias expectativas para su aprovechamiento futuro en gran parte de
nuestro territorio.



8. La energia eolica ofrece también interesantes perspectivas, y ya se han iniciado
proyectos experimentales durante el presente afio en la region del Biobio con
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, experiencia suceptible
de ser utilizada en otras regiones.

9. El aprovechamiento de basurales es una fuente de energia que aun no se ha
explotado debidamente y que ademas de proporcionar combustibles permite la
recuperacion econémica de otros productos de reciclaje como materiales plasti-
cos, metalicos, vitreos, etc. y contribuye a la conservacion y mejoramiento del
medio ambiente.

10. La construccién y puesta en marcha de unidades generadoras para el apro-
vechamiento de medianos y pequefios cauces de agua son especialmente aptos
para lugares apartados por el ahorro de lineas de transmisién y por la significa-
cién social y de consolidacion de nuestra soberania en el caso de sectores fronte-
rizos. Esto ya se esta probando en las Regiones VIII y IX y, por tratarse de una
tecnologia relativamente simple y de inversiones menores, estimamos que sera
factible intensificar su aprovechamiento a nivel nacional.

11. Pese a que no se ven posibilidades ciertas del empleo economico de las mareas
en la proxima década, el pais deberd mantenerse al dia en los avances tecnologicos
mundiales para la construccion de centrales maremotrices.

12. De acuerdo con el analisis efectuado en el Capitulo I, solo corresponde indi-
car que un crecimiento alto y sostenido del PGB requiere como elemento indis-
pensable de una disponibilidad suficiente de energia.

Ahora bien, si se considera que Chile encara una situacion extremadamente di-
ficil dada su dependencia en alto grado del petroleo extranjero, habra que conve-
nir en que la meta de un desarrollo acelerado estara subordinada a la magnitud
del esfuerzo que todo el pais sea capaz de hacer en materia de ahorro de hidro-
carburos y de bisqueda de sustitutos energéticos producidos en nuestro suelo.
De lo contrario, las metas de crecimiento del PGB no podran ser cumplidas y con
ello todo el desarrollo del pais sufrira un estancamiento.

13. El Sector Energético Nacional es un area preponderantemente estatal y todo
hace suponer que esa caracteristicas no tendra variaciones significativas dada
la magnitud de los recursos necesarios para su desarrollo y su caracter estratégico.
Esto no significa rechazar la participacion privada sino dejar constancia de una
condicion objetiva. Partiendo de esta base, se considera indispensable que la
estructura operativa de este sector disponga en forma oportuna de los recursos
humanos, tecnologicos y financieros necesarios para cumplir con su funcion
esencial de proporcionar la energia suficiente para el desarrollo alto y sostenido
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que constituye uno de los objetivos centrales de la accion de Gobierno. Se sub-
entiende que la accion del sector energético deberd enmarcarse dentro de la poli-
tica que formule la Comisién Nacional de Energia, la que, a su vez, debera tener
presente el objetivo basico antes citado.

14. Es necesario acelerar todos los estudios e investigaciones sefialados en el Ca-
pitulo I ya que conocer y evaluar en forma rapida los recursos energéticos resulta
un imperativo para contar con sustitutos y con sistemas de uso 6ptimo de.la energia
disponible. Los recursos financieros que el pais ha estado destinando a la investi-
gacion y prospeccion de las reservas energéticas han correspondido a las pers-
pectivas mas inmediatas y obvias de estos recursos y a sus prioridades financie-
ras, validas para una situacion normal, muy distinta de la actual emergencia.

15. Junto con el desarrollo acelerado de los recursos del pais, surge la necesidad
de la conservacion de la energia en general, entendiendo por conservacion no tan-
to su ahorro, que puede confundirse con disminucion de la que se necesite para el
desarrollo, sino mas bien su empleo moderado, eficiente y racional. El sélo hecho
de implementar esta idea puede significar aportes inesperados y relevantes de
nuevas cantidades de energia para usos mas nobles que el derroche o empleo in-
discriminado.
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Capitulo I
PROPOSICIONES PARA UNA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

El pais sabe ser realista frente a situaciones criticas, estd en la conciencia nacional
y lo ha probado la comunidad y el gobierno.

La estrategia y politica energética chilena deben estas basadas en criterios rea-
listas y en una conciencia muy clara de las limitaciones para superarlas.

Los aumentos de generacidon energética requeridos deben considerar, cada vez
mas, la protecciéon del medioambiente lo que constituye una limitacién necesaria
que implicara un mayor costo, pero en beneficio directo de la sociedad.

Tal vez, la mas importante limitacion que el pais debe enfrentar es la derivada de
las cuantiosas inversiones que sera necesario efectuar en el corto, mediano y largo
plazo. Dado el caracter vital de la energia y su valor estratégico, todo parece in-
dicar que debe actuarse con mucha cautela en la bisqueda de un equilibrio
adecuado para el financiamiento de estas inversiones, mediante el uso del ahorro
interno y externo.

No cabe duda que el desarrolio energético chileno se vera limitado y condicionado,
en gran medida, por una situacion internacional, que nos es ajena y que no pode-
mos modificar a nuestro favor de manera decisiva en el corto plazo.

Numerosos - especialistas en energia, politicos y gobernantes estan convencidos
que la llamada - “crisis energética” no existe y ‘que lo que realmente estd ocu-
rriendo es una crisis economica y politica en lo que a energia se refiere. La huma-
nidad tiene a su disposicion reservas inagotables de energia, en su mayor parte
renovables, tales como la energia solar, edlica, de las mareas e hidraulicas, todas
ellas limpias, pero no han sido totalmente desarrolladas ya que los recursos no
renovables como el petroleo, gas natural y carbon han sido la principal preocu-
pacion técnica y financiera de los paises.

Todos ellos estan enfrentados a un cambio sustancial de sus estrategias energé-
ticas, siendo las naciones poco desarrolladas las mas afectadas durante el pe-
riodo de transicion. Podria decirse que el balance energético mundial es muy es-
trecho, lo que sumado a los problemas econémicos y financieros cada vez mas
serios puede traer graves consecuencias a la economia mundial y recursos inter-
nacionales, por las alzas de .precios e incertidumbre en los abastecimientos de
energia requeridos. Ningin pais puede darse el lujo de quedar atras en estas cir-
cunstancias.
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El analisis anterior conduce a proponer como grandes lineamientos para una
estrategia energética de Chile los siguientes objetivos basicos:

1. Asegurar el abastecimiento de energia que el crecimiento de la economia debe
tener conforme a la estrategia general de desarrollo econdémico-social.

2. Conservar la energia, mediante su uso moderado y eficiente para reducir el gas-
to y mantener la balanza comercial, en términos aceptables por la economia del
pais.

3. Desarrollar, en forma acelerada, los recursos energéticos nacionales conven-
cionales y no convencionales, por razones econOmicas, de sustitucion de petrd-
leo y de seguridad nacional. '

Teniendo presente las anteriores consideraciones y la realidad energética ana-
lizada en detalle en el Capitulo I de este trabajo y las conclusiones derivadas de
dicha situacion, este grupo de trabajo propone:

a) Desarrollar un Plan Energético Nacional de Emergencia para el periodo
1979-1985 destinado a enfrentar la dificil situacién conyuntural del pais, y

b) Adoptar las medidas necesarias para que la Politica Energética Nacional, cuya
elaboracion compete a la Comision Nacional de Enérgia, sea definida a la breve-
dad posible.

El Plan Energético Nacional de Emergencia deberia contemplar entre sus obje-
tivos: ' :

1. Crear una conciencia nacional sobre la gravedad del problema energético -
que afecta a nuestro pais, utilizando todos los medios de comunicacion social, pro-
moviendo foros y dictando charlas a todo nivel, en los sectores de educacion ba-
sica, media y superior, asi como en organizaciones gremiales y comunitarias.

2. Incentivar el desarrollo de programas y concursos de proyectos para la susti-
tucion de petrdleo y para la conservacion y ahorro de energia por parte de la Indus-
tria, los Servicios y Empresas Piblicas y la poblacién en general, estableciendo
los premios y sanciones correspondientes.

3. Racionalizar el transporte urbano, lo que lleva aparejada una disminucion

de la contaminacion ambiental, a través de la sincronizacion de semaforos, de re-
- 4 3 r - . -r

corridos y paraderos de buses y taxis y de la maxima utilizaciéon del metro y los tro-

lebuses. '

4. Fomentar la maxima utilizacion de los recursos energéticos renovables, como
desechos del bosque y aserrin, en reemplazo de los quemadores a petroleo en los
gisternas de -calefaccion de edificios y viviendas, iniciandose una accion inme-
diata y ejemplarizadora en el sector piblico.
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5. Adoptar las medidas necesarias para reducir en no menos de un 30% el consu-
mo prescindible de gasolinas de 81 y 93 octanos, que representan un 23,6% del
consumo nacional de derivados del petroleo.

6. Racionalizar el transporte urbano, rural, provincial e interregional de modo
que no se produzcan coincidencias de horarios y pueda haber intercambio entre
las empresas, de modo que los viajes se realicen a lo menos a media capacidad, a
pesar de no concordar con la actual politica economica de libre competencia.

7. Fomentar el uso intensivo de medios colectivos de movilizacion e incluso las
bicicletas, adoptandose las correspondientes medidas de seguridad para pro-
teger a los usuarios.

8. Aumentar la estrictez y penalidad en el control y aplicacion de medidas para
la transgresion del limite maximo de velocidad permisible en carrteras y ciu-
dades.

9. Intensificar los estudios para que FF.CC. del Estado proceda a cambiar los
medios que utilizan petroleo por carbon y electricidad segun sea mas convenien-
te.

10. Asegurar una inmediata y permanente accion coordinada entre las institu-
ciones del sector energético, ya que una seria limitacion del desarrollo armonico
del’ sector ha sido la falta de coordinacion efectiva entre las empresas, organis-
mos y servicios de la administracion del Estado. La creacion de la Comision Na-
cional de Energia ha sido un gran paso, pero parece necesario y urgente reforzar.
Se considera que su accion, conforme a los objetivos que tiene, debe estar en con-
cordancia con las exigencias y urgencias que el pais y las autoridades enfrentan.
En la actualidad no se estan adoptando decisiones importantes en el sector; a la
espera de su accionar, lo que puede traer consecuencias muy delicadas.

OBJETIVOS PARA UNA POLITICA ENERGETICA
NACIONAL PERMANENTE

1. Establecer incentivos permanentes para el desarrollo de planes y programas
de conservacion y uso racional de la energia en todos los los sectores del quehacer
nacional.

2. Integrar todos los los organismos piblicos y privados que trabajan en estudios
e investigacion cientifica y tecnologia en materia de energia, a través de un pro-
grama especifico tendiente a no duplicar esfuerzos y a obtener los mejores
resultados en el menor tiempo posible. El organismo coordinador puede ser la
Comisién Nacional de Energia debiendo participar CONICYT, Universidades,
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CORFO, Institutos Tecnologicos y de Investigacion, Corporaciones Privadas.
No descartar el desarrollo de tecnologias propias para disponer de fuentes de
energia alternativas.

3. Lograr una minima normalizacion en cuanto a los aparatos que consumen
energia: vehiculos, alumbrado publico, calefaccion, aire acondicionado, pro-
duccion de vapor, aislacion de edificios y otros.

4. Lograr la maxima interconeccion posible de las lineas de transmision eléctrica
y el minimo de pérdidas en ellas y en las de distribucién.

5. Estudiar la posibilidad de emplear la tributacion directa como medio para
modificar la estructura de consumo dependiente del petroleo.

6. Propender a un acuerdo con los paises deficitarios en petroleo a fin de plantear,
a nivel de organismos internacionales, la creacion de un Fondo Especial o lineas
especiales de créditos blandos para financiar estudios, prospeccion, explora-
ciones e implementar fuentes alternativas de energia convencionales o no con-
vencionales.

7. Buscar la posiblidad de acuerdo con otros paises importadores de petréleo
para presentar un frente comin a paises productores y procurar condiciones mas
ventajosas,

8. Estructurar mecanismos internos para una mejor coordinacion entre el sec-
tor energético y demas sectores de la economia.

9. Dar solucion integral a problemas de desempleo, capacitacion y otros de ca-
racter social que se originen por eventuales reducciones o cierre de actividades
en el sector. Por ejemplo, al no existir fuentes alternativas de trabajo, las actua-
les medidas adoptadas en el carbon puede significar sélo un paliativo temporal
que podria empeorar la situacion de los trabajadores que han dejado 1a empresa,

10. Asegurar los retornos necesarios que permitan realizar las cuantiosas in-

versiones que se requieren para prospectar, cuantificar, explotar y desarrollar
los recursos energéticos nacionales.
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10.

11.

12.
i3
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LAS REFORMAS AL TRATADO INTERAMERICANO
DE ASISTENCIA RECIPROCA

SAMUEL GINSBERG ROJAS
Capitan de Fragata. Abogado, titulado en el Instituto de Estudios In-
ternacionales de la Universidad de Chile.

1. ANTECEDENTES

La seguridad militar en un Estado se garantiza esencialmente por la capacidad y
eficacia de su poder militar, constituido por sus fuerzas de ejército, marina y avia-
cion.

Sin embargo ningiin pais es totalmente autarquico y en cuestiones de seguridad, la
interdependencia juega un rol preponderante. En este aspecto las Alianzas y los
convenios de Seguridad Colectiva —si bien en la practica pueden resultar inefi-
caces— dan un margen de cobertura en‘la paz a las fuerzas propias, que pueden per-
mitirle presentarse en mayor pie de eficiencia. Asimismo, declarada la guerra,
dichos acuerdos juegan un rol que no puede desconocerse tan facilmente, sin afec-
tar profundamente las bases morales y juridicas en que se desenvuelven las dife-
rentes sociedades nacionales.

Por lo anterior —por mucha falta de fe que se tenga en los convenios colectivos, si
bien no constituiran un freno para las acciones de fuerza, serviran sin duda al me-
nos como un buen amortiguador.

Bajo estas premisas, vale la pena entonces determinar si las reformas realizadas al
TIAR —en la hipotesis de su cumplimiento— satisfarian los requerimientos de
seguridad nacionales, que implicita las areas maritimas bajo la responsabilidad
de las Armadas Americanas.

2. PERDIDA DE EFICACIA DEL TIAR

Estando vigente el TIAR, cabe preguntarse si no es improcedente desecharlo y pro-
piciar su aceptacion con modificaciones.

A nuestro juicio, el TIAR tiene una vigencia exigua, debido entre otras a las si-
guientes razones:
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a) Fue' quebrantado por USA con sus intervenciones en Guatemala, Republi-
ca Dominicana y Bahia Cochinos, cualquiera sea la apreciacion de las bondades
politicas de tales medidas;

b) No garantiza debidamente los principios de autoderminacion, no intervencion
y seguridad economica de los Estados latinoamericanos;

¢) En razén que las Alianzas de caracter hegemonico han perdido su valor relativo
para las grandes potencias, dado los enormes avances tecnologicos de los me-
dios militares, que les permiten prescindir de ellas para garantizar debidamen-
te sus respectivos intereses nacionales. Quizas sdlo se justifican por motivos
politicos, pero no de seguridad;

d) Porque los propios Estados latinoamericanos, en el transcurso de las reunio-
nes de la CEES], celebradas entre 1973 y 1975, reconocieron ¢l cambio de
circunstancias hemiféricas y mundiales que hacia necesario una readecuacion
del TIAR. De tal modo que la clausula “rebus sic stantibus” puede esgrimir-
se con propiedad en el momento oportuno, por cualquiera de ellos.

En otras palabras, por muy positivo que sean las disposiciones del TIAR, para el ca-
so de los respectivos intereses nacionales, el recurso a él, si fuere necesario, sera
hoy por hoy de una efectividad muy relativa.

3. EL PROTOCOLO DE REFORMAS AL TIAR

El primer fruto de la Comision Especial de Estudios del Sistema Interamericano,
fue el proyecto de Reforma al TIAR. Este fue analizado y debatido en San José de
Costa Rica, entre el 16 y 26 de julio de 1973, siendo finalmente adoptado como Pro-
tocolo de Reformas al TIAR, y firmados por los representantes de los Estados ame-
ricanos alli reunidos. Actualmente espera su ratificacion por los dos tercios de los
Estados partes del TIAR, para entrar en vigor. Hasta la fecha la han ratificado solo
5 Estados: México, Brasil, Costa Rica, Haiti y la Repiblica Dominicana. En gene-
ral no introduce muchas reformas al TIAR, pero si algunas sustantivas. Esta re-
formas las podemos agrupar en la siguiente forma:

a) Aquellas que se refieren a principios existentes en el TIAR;

b) Aquellas que incorporan nuevos principios al TIAR;

¢) Aquellas que modifican los presupuestos de Seguridad Colectiva;

d) Aquellas que modifican la operatividad del mecanismo de Seguridad Colec-
tiva.

3.1. Modificaciones a principios existentes en el TIAR

Los mas importantes se refieren a la aplicacion del principio de solucidon pacifica
de las controversias.

) 64 (




El TIAR establece que en caso de controversias, los paises americanos deben acu-
dir a los mecanismos interamericanos de solucion pacifica de controversias antes
de acudir a la ONU. Esta disposicién fue controvertida desde el principio, y en la
practica no se ha cumplido debidamente. El Protocolo suprime esa jerarquiza-
cidon y se aviene a la actual realidad politica, compatibilizando el TIAR con la Carta
de la ONU.

Como se puede apreciar dicha modificacion no implica un debilitamiento del
TIAR, sino una adaptacién a la realidad, que evitard nuevos motivos para su con-
travencion y quiebre.

3.2. Nuevos principios incorporados al TIAR

El Protocolo de Reformas incorpora al TIAR los siguientes nuevos principios: el
de no intervencion, el de la autodeterminacién y el de Seguridad Econémica Colec-
tiva.

Los dos primeros son principios reconocidos por el Sistema Interamericano, de
modo que su incorporacion al TIAR sélo los refuerza y en forma alguna menoscaba
la Seguridad Interamericana.

.

En relacion a la Seguridad Econdémica Colectiva, el Protocolo incorpora al TIAR
un principio reclamado por la comunidad interamericana desde que éste se fir-
mara.

Hoy adquiere especial revelancia, dada la mayor interdependencia econdémica y
el hecho que la agresidon econdmica y los actos que inciden en la estabilidad econo-
mica de los Estados tienen efectos sociales y politicos quizas tanto o mas grave que
una agresion militar.

Asimismo, desde una perspectiva naval, el reconocimiento a nivel internacional
de la zona Economica Exclusiva, da a las medidas colectivas que se tomen en pro-
teccion de los intereses ictioldgicos, de mineralogia submarina y de prospeccion
cientifica oceanologica, una especial relevancia.

En suma, estos nuevos principios no afectan el Sistema de Seguridad Interameri-
cano, y favorecen la seguridad integral de todos los Estados involucrados.

3.3. Modificacion a los presupuestos para aplicar las medidas de seguridad.

Estas se refieren a la zona de seguridad y a la definicion de agresion.

La definicion de agresion incorporada al TIAR es la definicién adoptada por la
Asamblea General de la ONU en 1974, adaptandola a los requerimientos y nece-
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sidades americanas. Esta, al considerar como tal, el primer uso de las Fuerzas Ar-
madas en contra de la integridad territorial, soberania o independencia politica
de otro Estado, complementa debidamente la disposicion del articulo 2 N° 4 de la
Carta de la ONU que proscribe la amenaza o el uso de la fuerza.

Ello era necesario porque la carta de la ONU permite el uso de la fuerza en casos ta-
les como la legitima defensa individual o colectiva. Pero como este concepto no
esta definido, era posible usar la fuerza en base a una interpretacion amplia de di-
cho principio. Con la definicion de agresion, se limita el concepto de legitima de-
fensa a sus justos términos.

Adicionalmente, dado que la definicion de la ONU tiene tal solo un valor de “lege
ferenda”, al incorporarla al ambito interamericano adquirira, cuando el TIAR
sea ratificado, fuerza obligatoria. En esta forma se transformaria al continente
americano, a nivel juridico al menos, en una Zona de Paz.

Este solo hecho le da al Protocolo de Reformas un valor innegable.

En relacion a la Zona de Seguridad, ésta se restringe a 200 millas alrededor del Con-
tinente Americano, excluyendo a Groenlandia y expandiéndose ligeramente a
las costas argentinas para cubrir las islas Falkland y Georgias del Sur, las que —si
bien inglesas— juegan un papel preponderante en la seguridad del sector septen-
trional sudamericano.

3.4. Modificacion a la estructuracion del mecanismo de seguridad colectiva.
Las modificaciones mas importantes inciden en los siguientes articulos:

a) En el articulo numero 3, que se refiere a la solidaridad ante un ataque armado.
El ejercicio de la solidaridad se hace mas flexible que en el TIAR, al establecer
que la reaccion solidaria se realizara “segun las circunstancias”.

Ello sin embargo no significa debilitar un TIAR ya debilitado, sino reconocer una
realidad politica. Con o sin TIAR los Estados Americanos reaccionan segun sus
intereses nacionales fundamentales.

La mayor inflexibilidad del TIAR solo cooperd a su desvirtuamiento y quiebre.
En esta forma los paises, sin perder de vista el interés superior continental, tienen la
suficiente libertad para actuar con mayor independencia, sin que ello signifique
atentar al principio de solidaridad.

Es preferible en este aspecto, a nuestro juicio, tener un mecanismo de solidaridad
flexible, pero que a la postre funcione, a tener un mecanismo rigido de seguridad,
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inaplicable en la practica, dada las actuales circunstancias hemisféricas y mun-
diales. Lo que es casi lo mismo que no tener ninguno.

b) En el articulo namero 17, en lo que respecta a procedimiento para suspender las
medidas dispuestas por el O.gano de Consulta. Como el TIAR no consideraba
procedimiento alguno, se habia adoptado el requerimiento de los dos tercios de
los Estados partes para suspender las medidas, tal como era necesario para im-
ponerlas. En el Protocolo de Reformas se establece que basta con la mayoria
absoluta para suspenderlas.

Si bien Chile en su oportunidad se opuso a esta modificacion, cabe destacar que la
importancia de tal medida es tan solo politica y no afecta los intereses superiores de
la supervivencia y seguridad nacional.

En conclusion, las modificaciones incorporadas en la estructuracion de la opera-
tividad del mecanismo de seguridad colectiva no afectan, a mi entender, los supe-
riores intereses nacionales de los paises latinoamericanos y los de Chile en espe-
cial.

4. POSICION DE CHILE

Chile favorecio e impulso inicialmente el Proceso de Reformas al Sistema Intera-
mericano en su globalidad y el del TIAR, en especial. Sin embargo, en la Conferen-
cia de Plenipotenciarios de San José de Costa Rica, celebrada en julio de 1975, da-
das las nuevas circunstancias politicas internas imperantes, trat0 que las modifi-
caciones al TIAR se redujeran al minimo. En muchas de sus proposiciones tuvo
éxito.

El Protocolo de Reformas, constituyo asi el fruto de transacciones entre el proyec-
to presentado por la CEESI y la actitud de los delegados en San José. Si bien
no satisfizo plenamente la posicion de los paises mas radicalizados, tampoco logro
satisfacer a aquellos que pretendian conservar el stafu quo a outrance.

Hoy por hoy, la posicion politica general a nivel interamericano ha cambiado fun-
damentalmente. Las posiciones de los paises latinoamericanos son mas inde-
pendientes y dado el fortalecimiento de los nacionalismos, los lazos con USA son
mas débiles.

Si bien esto es positivo desde una perspectiva nacionalista, ha sido negativo desde
el punto de vista latinoamericano, ya que ha favorecido la exacerbacion de celos y
resquemores, que afectan en general la seguridad de todos y cada uno de ellos.

En este aspecto, cualquier accion tendiente a fortalecer los lazos de solidaridad
interamericanos, o al menos intralatinoamericanos, sera positiva.
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Impulsar la ratificacion del Protocolo de Reformas sera un buen comienzo, espe-
cialmente si se aprecia que revitalizara y actualizara un TIAR actualmente con
vigencia tan solo formal.

Iniciativa que cualquier pais americano tome en este sentido, no podra menos que
ser considerada como una actitud pacifista y latinoamericanista, que favorecera
a la postre su politica exterior. '

Adicionalmente la ratificacidon y puesta en vigencia del Protocolo de Reformas,
si bien no constituira un freno para las posibles pretensiones expansionistas y
reivindicacionistas de terceros Estados, impondra mayores trabas a sus respecti-
vos procesos de toma de decisiones; y por ende, dara mas cobertura temporal para
maniobrar debidamente los correspondientes dispositivos de seguridad.

En suma, la ratificacion del Protocolo por parte de algin Estado americano, y una
accion positiva a nivel latinoamericano para impulsar su entrada en vigencia, ga-
rantizara no solo la seguridad latinoamericana en general, sino que acrecentara
el margen de seguridad politica y militar de cada uno de los Estados integrantes del
sistema.

5. CONCLUSIONES

Dado que ¢l TIAR, actualmente vigente, ha perdido su validez debido a la crisis en
que se encuentra el Sistema Interamericano, que el Protocolo de Reformas no
afecta seriamente las disposiciones que aquél tiene, e incorpora a su vez dos princi-
pios fundamentales para la seguridad de América: (el concepto de seguridad eco-
nomica colectiva y la definicion de agresién) su adaptacién y puesta en vigencia
no puede menos que favorecer los correspondientes intereses nacionales.

Si adicionalmente se considera que las iniciativas en tal sentido seran apreciadas
como de indole pacifista y latinoamericanista, no cabe duda que las acciones que
cualquier Estado americano tome por favorecer la ratificacion del Protocolo de
Reformas concitara las simpatias continentales y dificultarad las medidas que pue-
da pretender tomar cualquier presunto agresor.

Para las Armadas americanas no deja de tener relevancia la puesta en vigencia del
Protocolo de Reformas al TIAR, dado que amplia su cobertura de maniobra, como
asimismo en algunos aspectos especificamente navales de la definicidn casuistica
de agresion, da el correspondiente marco conceptual a la formulacion de cualquier
politica naval de seguridad hemisférica. . )

Finalmente, la ratificacion de estas reformas actualizara este tratado, y si bien no
constituye la solucion Optima para resolver la crisis del sistema Interamericano,
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constituira al menos un positivo y fundamental paso en tal direccion; y yendo mas
lejos ain, a la luz de sus claras disposiciones (Articulo Ne 9), puede incluso llegar
a ponerse abrupto fin a la creciente ola terrorista que pretende inundar nuestro
continente. )
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ESTUDIO DE LA ENERGIA EN CHILE DESDE EL PUNTO
DE VISTA ECONOMICO Y PROPOSICIONES PARA UNA
POLITICA NACIONAL

Integrantes de! Circulo de Graduados de la Academia Superior de Segu-
ridad Nacional.

CLAUDIO MORAN ACEVEDO, RAQUEL YALUF YAMAL, SER-
GIO JORQUERA REVECO, MIGUEL GARMENDIA LACAMARA,
y JUAN A. ESPINA MONTESINOS.

INTRODUCCION

Desde tiempo inmemorial el hombre ha tenido un concepto, aunque primitivo e
intuitivo, de la energia. El hombre prehistorico debio de alguna manera compren-
der que las cenizas de una hoguera eran algo distinto de la lefia que la origind, y que
el fuego y el calor que se obtuvieron de este proceso no se podian repetir sino que
partiendo nuevamente con otra lefia. La experiencia, reiterada una y otra vez, in-
dicaba que habia calor solo en tanto estuviera ardiendo la madera. Los fenomenos
naturales, vientos, volcanes, tempestades, etc., se le presentaban como una demos-
tracién de que habia fuerzas de la naturaleza capaces de alterar la materia, repre-
sentada en el paisaje.

Asimismo, debié intuir que algo habia en los alimentos que producia un cambio en-
tre un estado de hambre y debilidad antes de consumirlos, y la satisfaccion y forta-
leza que sentia posteriormente.

A medida que se desarrollan las distintas culturas se tienen mayores evidencias
sobre la existencia de la energia y sus distintas formas de expresion. Era comun
que las antiguas civilizaciones dieran gran importancia al sol como “fuente de vi-
da”. Los conocimientos modernos han dado gran parte de razon a esa creencia.

Pero, ;qué es la energia? Se le define como “la capacidad para realizar trabajo”, o
como “causa capaz de transformarse en trabajo mecanico”. Si tenemos una cai-
da de agua podemos poner un molino cuyas hélices seran movidas por el agua que
cae y efectuaran trabajos mecanicos. Asi el agua a cierta altura posee energia lla-
mada “potencial”. Algo similar ocurre con el viento o cualquier fluido en movi-
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miento, los cuales poseen energia “cinética”. Todo cuerpo susceptible de des-
plazarse tiene energia potencial y/o cinética.

Tenemos que visualizar ahora por qué existe la energia. La energia existe en tanto
existe el universo. No cabe discutir si el universo fue creado o ha existido siempre,
y si pudo ser de otra manera. Aceptemos que existe y que responde a leyes fisicas
inmutables.

CAPITULO 1

GENERALIDADES
1.1. La energia en la tierra.

La energia disponible sobre la tierra es de cuatro tipos diferenciados: energia geo-
térmica, o resto del calor solar que aun hay en la tierra; energia gravitacional, la cual
se aprovecha en las caidas de agua, en las mareas, etc.; energia atémica, que puede
ser recuperada mediante los procesos de fisién y fusion nuclear; y la energia radian-
te que proviene del sol y las estrellas. Esta constituye el 99% del ingreso energético
del planeta. E! 75% se refleja de vuelta al espacio y no mas de un 0,02% es captado
por la fotosintesis en plantas y algas, perrhitiendo alimentar todo el proceso bio-
logico del planeta. A través de esta via se han generado los combustibles fosiles o
hidrocarburos que hoy aprovechamos. ‘

En general, se puede decir que en la tierra o en otras partes del universo, la energia
s¢ encuentra acumulada, necesitando de un agente externo para liberarse. Asi, un
pedazo de madera necesita de una cierta temperatura y de oxigeno para empezar a
arder y producir calor; esta energia de la madera fue captada por el arbol de la tierra
y del sol, para luego conservarla. Las leyes fisicas establecen que la energia no se
pierde, sino que se transforma y degrada. Esto significa que al ocurrir todos los
procesos de la naturaleza, parte de la energia se va transformando irremediable-
mente poco a poco en calor, que es su ultimo grado de existencia. Como la energia
calorica fluye del punto de mas alta temperatura al de menor, y este proceso es irre-
versible, se puede afirmar que llegara un momento en millones de afios en que todo
el universo estara a una misma temperatura y sera imposible la ejecucion de traba-
Jjo mecanico.

1.2. La revolucion Industrial y la energia.
Entre los pueblos antiguos, los griegos fueron quienes mas se ocuparon de analizar

cual era la “sustancia”, el “fluido” que en definitiva permitia que las cosas se
movieran o produjeran calor. Extraordinarios para su tiempo fueron su concep-
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cién del atomo como elemento indivisible de la materia y también su esfuerzo por
interpretar al universo a través de algunos elementos componentes basicos: agua,
fuego, tierra.

En la Edad Media, si bien se desarrollan numerosas maquinas y mecanismos para
utilizar fuerzas naturales, no hay mayores progresos respecto de la comprension
del concepto de energia.

Un avance fundamental en la historia de la ciencia lo constituye la vinculacion entre
el calor y el trabajo mecéanico.

El inglés James Watt (1736-1819) inventé la maquina a vapor, pilar basico de la
revolucion industrial del siglo XIX. Posteriormente, James Joule (1818 1899)
establecio la relacion fisico-matematica entre el calor y el trabajo.

Un segundo paso de gran significaciéon la establecieron independientemente los
alemanes Robert Mayer (1814-1878) y Hermann Helmbolt (1821-1894) quienes
fundamentaron el principio de la conservaciéon de la energia. La energia pasd a ser
una variable fundamental en la descripcion de la naturaieza.

1.3. Los combustibles.

La revolucion industrial del siglo XIX significo el inicio de la utilizacion masiva
de los combustibles, para extraer de ellos la energia que contienen. En los comien-
zos el combustible por excelencia fue el carbon, el cual se usO para elevar la tempe-
ratura del agua y producir vapor y luego usar la energia cinética de éste para obtener
movimiento. Ejemplos de esta utilizacion son la locomotora y los barcos a vapor.

Mas tarde aparecen los combustibles liquidos (petroleo y cierivados) y el gas.

Paralelamente al uso de estos combustibles se encontraron aplicaciones econo-
micas a dos formas de energia desarrolladas, también en el siglo XIX, la electricidad
y el magnetismo. Surgen entonces los motores eléctricos, los generadores, las ba-
terias, etc.

La carrera energética esta iniciada. Las investigaciones cientificas tomaran, para

no abandonarlo nunca mas, el rumbo hacia la dominacién y la utilizacion eficiente
de la energia.
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CAPITULO II
ASPECTOS ECONOMICOS
2.1. La energia, la economia y la tecnica.

Es un hecho comprobado que la demanda energética mundial se duplica cada 12
afios. Mucho se habla de crisis energética sin precisar en que consiste. Para algu-
nos se trata de aumento del precio de los combustibles, para otros se trata de un pro-
blema de desperdicio y contaminacién. Unos terceros se refieren a la eficiencia de
su utilizacion y otros creen que se trata de un problema meramente tecnolégico. El
problema, sin embargo, es bastante mas serio y puede resumirse de la siguiente ma-
nera: las reservas petroliferas mundiales se dirigen rapidamente a su extincién en
aproximadamente 40 a 50 afios mas. La gravedad de la situacion queda ain mas de
manifiesto si se considera que el petréleo y gas natural suministran el 60% del con-
sumo energético mundial.

No solo existen escasas reservas de hidrocarburos sino que, ademas, la demanda por
recursos energéticos crece a razon de 6% anual, dado el ritmo de desarrollo econé-
mico del mundo moderno, lo que explica el aumento del consumo enunciado mas
arriba.

2.2. Variables comparativas en el consumo energetico.
Si se compara el consumo total de energia en Chile con el consumo total de energia
per capita en el resto de América Latina, se observa una situacion ventajosa para

nuestro pais.

Haciendo el consumo total de energia para Chile igual a 100, el consumo total en
América Latina arroja los siguientes porcentajes, en los rubros que se indican:

a) Petroleo 91,3%
b) Electricidad 65,4%
¢) Carbon 41,5%

En consecuencia, Chile aparece frente a los demas paises sudamericanos con un
mayor consumo per capita porcentual de un 8,7% en petroleo; un 34,6% en electri-
cidad y un 58,5% en carbon. ‘

Otra situacion se observa en relacion a los paises de Europa Occidental y de América
del Norte. Manteniendo el mismo numero relativo para Chile (100), los consumos
de energia per capita en los rubros sefialados indican para Europa Occidental las
siguientes cantidades porcentuales en relacion a nuestro pais:
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a) Petroleo 280,1%
b) Electricidad 571,3%
¢) Carbon 823,1%

O sea, Furopa Occidental consume 2,8 veces lo que Chile consume per capita en pe-
troleo; casi seis veces nuestro consumo en electricidad y sobre ocho veces el car-
bon que consume nuestro pais.

Respecto de América del Norte y en igual comparacion, el consumo de dicho sector
se desglosa de la siguiente forma: consumo de petroleo un -579,9%; consumo de
electricidad un 1.242,3% y consumo de carbon un 1.789,2%.

Es evidente que esta comparacion resulta ain mas desvantajosa para Chile que la
sefialada anteriormente.

Los paises de Europa Oriental y China, asi como los paises llamados del Indico y Pa-
cifico presentan variables bastante irregulares. En Europa Oriental y China, el
consumo per capita total de petroleo representa un 58,2% del consumo chileno;
en el segundo sector que se indica, aparece un 49,1% del consumo nuestro.

En cambio, ambos sectores muestran un alto consumo de energia eléctrica en rela-
cién a Chile. Europa Oriental y China consumen un 374,8% y los paises del Indico
y Pacifico representan un 184,7% en igual comparacion.

En cuanto al consumo de carbon, las estadisticas conocidas de Europa Oriental y
China indican un consumo del 845,4% respecto del consumo en nuestro pais.

En el rubro mencionado no existen datos de los paises del Indico y Pacifico.

2.3. Energia y crecimiento.

La energia es uno de los factores mas importantes en el desarrollo economico de un
pais.

En Chile observamos que ambos conceptos estan intimamente ligados. Durante
el periodo comprendido entre 1969 y 1974, tomados como referencia, el PGB crecio
en un 4,37% anual promedio, en circunstancias que el consumo bruto total de ener-
gia lo hizo en un 4,45%.

Cabe destacar el aumento porcentualmente mayor en el consumo de energia en re-
lacion al crecimiento del PGB, y en esta situacion, cualquier planificacion tendien-
te a mantener o superar el crecimiento del PGB conlleva al estudio de una politica-
energética que asegure la oferta adecuada en los sectores primarios. '
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ANEXO 1
CONSUMO ANUAL DE ENERGIA POR HABITANTE

Consumo de Consumo de Consumo de
Petrélec electricidad Carbon
(tonfhab,) - (KWH/hab.)! (ton/hab)

Chile* 1000 1000 1000
América Latina 91,3 654 41,5
Europa Occidental 280,1 - 5713 823,1
Medio Oriente 99,7 * *
América del Norte 5799 1.242 8 1.789.2
Paises de los Océanos
Pacifico e Indico 49,1* 184,7 "
Africa 174 28,5 1246
Europa Oriental y China* 58,2 3748 8454
Promedio Mundial 108,1 12005 5146

Fuente: Enciclopedia internacional del petrdleo 1975.
Seminario estadistico de energia e hidrocarburos, Italia 1973,

!Corresponde s6lo a paises tipicos de cada region.

2Chile se ha escogido como relativo = 100.

3 Australia, Hon g-Kong, India, Indonesia, Pakistan, Nueva Zelanda, Taiwan, Japén, Vietnam,
Laos, Camboya y otros.

*Paises en ¢l continente europeo, y China.

*No hay informacién.

**En Chile el consumo bruto de energia eléctrica por habitante en el afio 1977 fue de 909 KWH.

2.4. Produccion Nacional de energia por Fuente Primaria.

Conforme a las estadisticas analizadas en el periodo 1965 a 1975, la suma de la
produccion nacional de las fuentes originarias, petroleo, electricidad y carbon,
representaba unicamente un 559% del consumo total de energia en ¢l pais.

En la actualidad representa aproximadamente el 40% y, en consecuencia, se esta

importando el 60% de la energia que consume el pais, lo que significa mantener vna
fuente dependencia del exterior. .
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ANEXO 2

VARIACIONES ANUALES PORCENTUALES DEL PGB Y
DEL CONSUMO DE ENERGIA
1961 - 1975

Ario PGB p.m. Consume total
de energia
(en “u’' KTpe)

1961 5,99 7,85
1962 5,34 9,15
1963 4,36 2,96
1964 4,89 427
1965 6,45 2,69
1966 9,93 7,24
1967 1,32 1,56
1968 3,53 6,05
1969 5,50 10,02
1970 3,52 —0,64
1971 5,25 10,78
1972 0,85 2,14
1973 0,03 —3.43
1974 4,00 1,57
1975 —1470" —12,20

'Corresponde al gasto PGB (precio mercado).
1960-1974. El PGB creci6 con una tendencia anual
de 4.37%, el consume bruto de energia lo hizo al 4.45%

CAPITULO III
CONSUMO DE ENERGIA

3.1. Estructura del consumo bruto de energia por fuentes y por sectores
consumidores.

Analizando los sectores consumidores mas importantes en el afio 1974, se observa
lo siguiente:

Fuente Hidrocarburos:
Sector transporte consumio el 39%.
Sector residencial consumio el 20%.
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ANEXO 3
PRODUCCION NACIONAL DE ENERGIA POR FUENTE PRIMARIA
(Kilotoneladas de petroleo equivalente)

Aro Hidroelec- Carbon Hidrocar- Total % participacion
tricidad buros de la prod. nac. en
el consumo bruto

1955 186 1.486 344 2.016 58.2
1956 200 1.470 467 2137, 60,0
1957 200 1.340 579 2.119 61,6
1958 212 1.276 742 2.230 64.8
1959 234 1.218 866 2318 654
1960 239 949 974 2.162 61,2
1961 253 1.171 1.262 2.686 69.8
1962 266 1.232 1.629 3.127 74,5
1963 274 1.141 1912 3.327 77,0
1964 299 1.188 1.987 3.474 77,1
1965 318 1.147 1.850 3315 71,7
1966 335 1.097 1.822 3.254 65,7
1967 342 993 1.817 3.152 62,6
1968 287 1.070 1.995 3.352 628
1969 324 1.132 1.926 3.382 582
1970 346 1.003 1.803 3:152 538
1971 354 1.078 1913 3.345 515
1972 420 947 1.989 3.356 505
1973 428 922 1.851 3.201 504
1974 482 1.009 1.729 3.220 50,0
1975 480 1.013 1.572 3.065 542

Fuente Carbon:

Sector industrial consumio el 59%.
Sector transporte consumio el 10%.

Fuente Electricidad:
Sector mineria consumio el 3 1%.
Sector industrial consumio el 33%.

3.2. Consumo bruto nacional.

El consumo bruto de energia a nivel nacional, entre los anos 1965 y 1975 alcanzo un
promedio anual de 5.745 KTpe (Kilo Tonelada Petroleo equivalente), de los cua-
les el 72,4% es producido por hidrocarburos, el 21,1% por carbon y el 6,5% restante
por hidroelectricidad.
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ESTRUCTURA DEL CONSUMO BRUTO DE ENERGIA EN CHILE

ANEXO 4

POR FUENTES Y POR SECTORES CONSUMIDORES
(En unidades KTpe. y en porcentajes)

1960 1970 1974

KTpe. % KTpe. % KTpe. %
Electricidad
Mineria 146.6 39,7 188,1 31,0 233.1 31,2
Industria 1136 30,8 2125 35,0 246.8 330
Residencial 46,1 12,5 85,6 14,1 127.7 17,0
Transporte 12,5 34 194 3,2 18,7 25
Otros 504 13,6 101,5 16,7 1214 16,2
Total 3692 100,0 607,1 100,0 7477 100,0

~ Carbon

Electricidad 80,0 6,7 316,5 26,7 265,7 255
Mineria' 152,0 12,7 50,5 4,3 46,5 45
Industria 6392 53,6 6725 56,8 611,0 58,6
Residencial = = = = o =
Transporte 3050 256 1355 11,4 110,2 10,6
Otros® 16,8 1.4 10,0 0,8 8,6 08
Total 1.193,0 100,0 1.185,0 100,0 1.042,0 100,0
Hidrocarburos
Electricidad 373 17 480 11 5923 12
Mineria 215 10 476 11 593 12
Industria 465 22 762 18 834 17
Residencial 240 11 727 17 943 20
Transporte 848 40 1.908 43 1.845 39
Total 2.141 100,0 4.353 100,0 4.807 100,0

'Incluye consumos propios
*Incluye consumo residencial

3Incluye 27 KTpe. de gas natural utilizados en generacion eléctrica.

NOTA:

| MWH (mega watt hora) =

1 GWH
1 GWH
1:000 Ton. carbon

1 millon watt hora.
= 1.000 MWH.

= 0,08 KTpe.

= 0,664 KTpe.
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ANEXO N°5

BALANCE ENERGETICO
ECONOMIA NACIONAL 1978

INDUSTRIA MINERA

HIDROELECIRICIDAD

ENERGIA

ENERGIA EXPORTADA
Eﬁ BIENES FINALES

FUENTE ENERGE -
TICA NACIONA

COMERCILAL Y RESIDENCIAL

T v SURVICKS PUDLICOS
FUENTE ENERGETICA CONSUMO NATIVO
IMFORTAGA DE ENERGIA
=R \
\ TRANSPORTE

RZFERENCIAS e
100 000 BARRILES DE

(1 30w mw eiectricos PETROLEC POR DIA

I_" " CEPTO CITUDWI CC2NIMICCS DD CiMwM, 1278,
FIG. 4-
CONSUMO ENERGETICOS )
54,5 x 107 Keal
PRIMARIOS DE CHILE(1977)
11,0 x 10" Keal
5,6 x 10”!(:&1!
CARBON HIDRO G ARBURQS HIDROELECTRIC|DAD
RECURSOS ENERGETICOS DE CHILE(1977)
22100 x J0"Kcal
1085 10" Keal 1440 x 10" Keal
CARBON HIDROCARBUROS HIDROELECTRICIDAD
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ANEXO 6
CONSUMO BRUTO NACIONAL DE ENERGIA POR
FUENTE DE PRODUCCION
(En kilo toneladas de petrdleo equivalente y en%)

Ano Hidroelec- % Carben - % Hidrocar- % Total
tricidad’ buro®
1963 315 6.8 1.242 26,9 3.066 66,3 4.623
1966 332 6,7 1.198 242 3425 69,1 4.955
1967 339 6,7 1.110 22,1 3583 71,2 5032
1968 284 53 1,222 229 3.830 718 5.336
1969 320 55 1.452 25,0 4.035 69,5 5.807
1970 343 59 1.167 199 4.353 74,2 5.863
1971 350 54 1.216 18,7 4929 759 6.495
1972 416 6,3 1175 17,7 5.058 76,0 6.649
1973 425 6,7 1.091 17,2 4.829 76,1 6.345
1974 482 7.5 1.146 17,8 4.807 74,7 6.435

1975 480 85 1.121 19.8 4.050 71,7 5.651

NOTA: Por consumo bruto se entiende la produccidn bruta mas |as importaciones y menos las expor-
taciones. En el caso del carbon, se incluyen como consurmno bruto las existencias de ENACAR.

'K Tpe. de hidroelectricidad calculada sobre base tedrica: 1 GWH = 0,08 KTpe.

284lo combustible de uso final.

En el caso del carbén, se incluyen como consumo bruto las existencias de ENACAR.

CAPITULO 1V
DEMANDA DE ENERGIA
4.1. Demanda por fuentes.
Para el periodo comprendido entre los afios 1979 y 1984, se estima un crecimiento
econdmico para Chile en términos de PGB que representa un promedio del 6%

anual.

Para el periodo 1985 a 2000 las tasas de crecimiento estimadas son del orden del
5.5a5,.8%.

La tasa promedio anual de consumo de energia, muestra una tendencia superior al
crecimiento de PGB (4,45% y 4,37% respectivamente).
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A fin de mantener este crecimiento econémico, las proyecciones de demanda ener-
gética futura son las siguiente:

ANEXO 7
CRECIMIENTO PGB CHILENO*

1979-1984 1985-2000
(tasa)

Agricultura y pesca 30 a 5,0 4,0 a 6,0
Industria extractiva 42 a 4.8 4.5 a 5,5
(petréleo, carbon)

Industria 8,0 a 8.8 8,5 a 9.8
Construccion 16,5 a 17,5 2.3 a 9,2
Resto™* 3.2 a 5,5 54 a 6,2
PGB 6,0 a 7,0 6,0 a 80
Consumos de persona 50 a 6,0 5,6 a 6.6
Consumo del gobierno 2,7 a 29 2,7 a i2
Inversion geografica bruta 14,3 a 14,8 6,9 a 7,7

* en capital fijo

Exportaciones 9,0 a 9.5 90 a 100
Importaciones 9,6 a 9,9 8,0 a 9.0

Fuente: ODEPLAN
*Hipétesis de crecimientos probables
**Composicion:

Comercio 47.4%
Servictos 44.6%
Transporte 6,0%
Electricidad 2.0%

Electricidad.

Se estima que el crecimiento de la demanda de electricidad para el periodo 1979 a
1984 sera de un 7,1%.

Para el periodo 1985 a 1990 la demanda de electricidad debera crecer a un promedio
del 6,6%. Para el afio 2000 esta demanda crecerd en un 107% sobre lo estimado
para 1990.
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ANEXO 8
PROYECCION DE LA DEMANDA DE LA ELECTRICIDAD
(Servicios publicos autoproductores)

Produccion Bruta (GW) Demanda Mdxima (MW)
Afo Serv. Pub. Autopro- Total Servicio Piblico*
duccion
1979 7.821 1.140 8.961 1.410
1980 8.398 1.140 9.538 1.520
1981 9.637 1.140 10.777 1.661
1982 10.114 1.140 11.254 1.745
1983 10.734 1.151 11.851 1.851
1984 11.473 1.151 12.624 1.985
1985 12.268 1151 13.419 2.101
1986 13.107 1.196 14.303 2.247
1987 14.009 1.244 15.253 2.397
1988 14.974 1.294 16.268 2.561
1989 16.004 1.346 17.350 2.724
1990 17.106 1.400 18.506 2.872
2000 34.000 5.000 39.000 6.000

Fuente: ENDESA-ODEPLAN
*La demanda maxima de autoproductores no incide en la planificacion del sistema interconectado
Servicio Publico y no se conocen proyecciones confiables para el periodo.

Petrdleo y derivados:

El crecimiento de la demanda de petroleo y derivados estimado para el periodo 1979
a 1984 sera de un 5%.

Para el periodo comprendido entre los afios 1985 a 1990 esta demanda se estima que
crecera en un 5,24%, y para el afio 2.000, en un 74% respecto del ario 1990.

Carbdn.

Las proyecciones de demanda de carbon indican que entre los afios 1979 a 1982, ésta
aumentara en una tasa promedio anual de un 8,7%. Para el afio 1985 esta deman-
da sera un 10,8% mayor que la que se estima para 1982, y para el afio 2000 sera del
orden de un 160% aproximadamente sobre la del afio 1985.
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ANEXO 10
PROYECCION DE LA DEMANDA DE CARBON*
(miles de toneladas)

1979 1980 1981 1982 1985%* 1990** 2000**
Electricidad 510 800 800 800
Acero 180 260 260 260
FF.CC 86 110 110 110
Cemento 97 120 140 160
Azicar 85 150 150 150
Gas 26 10 10 10
Cobre 65 108 i23 123
Celulosa 10 32 a2 47
Diversos 77 130 140 145

TOTAL 1.136 1.720 1.765 1.805 2.000 2.500 5.300

FUENTE: ENACAR-ODEPLAN
*Considera afio hidroldgico normal y excluye central térmica Tocopilia.
**Estimaciones probables.

En conclusion, la demanda energética total proyectada para ¢l periodo 1979 a 1984
crecera en 6,93% promedio anual. .

Para el sexenio 1985 a 1990 el crecimiento anual sera de un promedio del 5,61%.

CAPITULO V
QOFERTA DE ENERGIA
5.1. Electricidad.

a) Generacion hidroeléctrica.

Para cubrir en forma satisfactoria la demanda de energia eléctrica proyectada
para el pais, la oferta crecera durante el periodo 1979-1984 en una tasa promedio
anual de 5,48%. '

Para el sexenio 1985-1990 la tasa de crecimiento anual de la oferta de electricidad
sera de un 6.9%.

Esta ofe_rta considera la puesta en marcha de la Central Antuco en 1981, en la pro-
vincia de Biobio, y de Colbin-Machicura en 1985, en la 7* Region.
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El sistema de represas de la Central Colbun Machicura, incorporard a la Region
124.000 nuevas Ha. de riego por efecto de rebalses, con todas las consecuen-
cias positivas para la agricultura de la zona y la economia del pais.

b) Generacion termoeléctrica.

Las proyecciones de demanda de carbon para generar energia termoeléctrica son
de 800.000 toneladas a consumir entre los afios 1980 a 1982, lo que significa un cre-
cimiento de 45,4% sobre la oferta de 1979.

Respecto del consumo de petréleo para estos fines no encontramos datos confiables.

¢) Niiclear.

Suponiendo una decision favorable para la energia nuclear en 1980, el sistema eléc-
trico interconectado contaria con la energia de primer nuclear de 600 MW (10 W)
que entraria en funcion en 1988, y posiblemente, con una segunda unidad de 800 MW
que se entregaria entre los afios 1995 y 1996.

Nucleo electricidad. Para el periodo 1988-1995 se estima una produccion de 3.679
GWH (10° WH) y para 1996-2000 en 8.584 GWH (factor de carga supuesto 70%).

d) Geotermia.
Para el afio 2000 se estima que existira una produccion de geotermoelectricidad de
480 GWH. (GWH = 0,08 KTpe).

e) Energia solar.
Para e] afio 1990 se estima que podrian construirse plantas de hasta 100 MW.

ANEXO 11
GENERACION HIDROELECTRICA
(Recurso renovable)

Ao GWH (I WH) TOTAL PAIS
1979 6.413 ‘
1980 . 6459 Crecimiento Promedio,
1981 8.183 *Entre 1979-1984 Promedio anual 5,48%
1982 .-8.183 Entre 1985-1990 Promedio anual 6,9%
1983 8.183
1984 8.183 °
1985 Co1L216
1987 14012 ‘
1990 15.132
2000 32.000

NOTA: Generacién Termoeléctrica corresponde en Chile a 33,3% del total de la energia eléctrica.
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GENERACION TERMOELECTRICA

Afio GWH (100 u TOTAL PAIS
1979 3.207
1980 3.230 *Detalle generacion Termoeléctrica
1981 4091 Vapor carbon: 34%
1982 4.091 Vapor Petroleo: 45,8%
1983 4.091 Diesel : 17,6%
1984 4.091 Turbina a Gas: 2,6%
1985 5.608
1987 7.006
1990 7.566
2000 16.000
ANEXO 12

PROYECCION DEMANDA CARBON*
(Miles de Toneladas)

1978 1979 1980 1981 1982 1985 1990 2000

Electricidad 518 550 800 800 800 Nota: Para electricidad un
Acero 220 260 260 260 260  45,4% de incremento.
F.FC.C. 110 110 110 110 110

Cemento 116 100 120 140 160

Azucar 102 120 150 150 150

Gas 32 20 10 10 10

Cobre 52 58 108 123 123

Celulosa 26 26 32 32 47

Varios 134 120 130 140 145

TOTAL 1.310 1.364 1.720  1.765 1.805 2000 2.500 5.300
Porcentaje 4,1 26,0 26 2,2 10.8 250 12,0

*Crecimiento promedio anual: 8,7%.



ANEXO 13

NUCLEO ELECTRICIDAD

Ao . POTENCIA MW  (millones W) GWH*
1988 600 3679
1989 600 3679
1990 600 3.679
1991 600 3.679
1992 600 - 3.679
1993 600 3679
1994 600 3679
1995 1.400 8.584
1996 1.400 8.584
1997 1.400 8.584
1998 1.400 8.584
1999 1.400 8.584
2000 1.400 8.584

*Factor de carga supuesto 70%
GHW = 10" WH = Millones KWH = Miles MWH

ANEXO 14

OFERTA PROYECCION GEOTERMOELECTRICIDAD

Ao - POTENCIA MW - GWH*
1984 30 160
1985 30 160
1986 - 30 160
1987 60 320
1988 60 320
1989 60 320
1990 S0 480
2000 90 - 480

*Factor de carga supuesto 60%.

5.2. Petroleo y derivados. :
La oferta de hidrocarburos la fija su demanda. Los productos que no pueden ser
producidos en nuestro pais, se importan como derivados finales.

La oferta de petroleo y sus derivados crecera a una tasa promedio del 5,1% en el pe-
riodo 1975-1984. '
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5 3. Carbon.

Para cubrir las proyecciones de demanda de carbon, la oferta tentativa de produc-
cion de éste crecera en un 6,3% como promedio anual entre los afios 1979 y 1985.

ANEXO 16

OFERTA TENTATIVA PRODUCCION CARBON
{Miles de toneladas)

Afio Lota Schwager Colico Troncol Lebu Total

1978 590 380 135 100 100 1.300
1979 660 380 150 100 100 1.390
1980 690 425 165 100 120 1.500
1981 710 490 180 100 120 1.600
1982 720 550 180 100 150 1.700
1983 780 575 195 100 150 1.800
1985 2.000
1990 2.500
2000 5.300

Crecimiento anual promedio 6,3%.

CAPITULO VI
COSTOS DE PRODUCCION ENERGIA
6.1. Electricidad.

Los costos de generacion por KW en algunas centrales eléctricas de Chile para el afo
1977 son los siguientes:

El sistema interconectado ENDESA genera a un costo medio de US$ 38,23/MWH
({incluyendo rentabilidad del 10%).

W La generacion hidroeléctrica se efecta a un costo de US$ 17 a 23/MWH.

B La generacion térmica a carbdn tiene un costo de US$ 31,50/MWH. (Zona Cen-
tral con una planta de 200 MW).
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® La generacion térmica a petroleo presenta un costo de US$ 42,00/MWH.
® La generacion geotérmica tiene un costo de US$ 24,00/MWH (1.000 KWH).
6.2. Combustibles.

El petroleo crudo importado representa para Chile un costo promedio de US$ 95,33
por m”® al 28 de abril de 1978. En cambio el m’ producido en el pais tiene un costo de
US$ 39,20, vale decir, es un 60% mas barato (aproximadamente) que el crudo im-
portado.

El carbon tiene un costo promedio de produccion de US$ 47,60 por tonelada (ano
1977).

El uranio al afio 1978 mostraba un costo de US$ 90,00 por kilogramo.
6.3. Importacion de petroleo.

Las compras de petroleo representan para el pais un costo progresivo:

Para el afio 1965 fue de US$ 9.000.000,00 llegando a la suma de US$ 368.000.000,00
en 1977. Esto presenta un 1,4% y un 16% respectivamente, del total de compras
afectuadas en el exterior por el pais en los afios indicados.

ANEXO 17

IMPORTACIONES DE PETROLEO VS. IMPORTACIONES TOTALES DE BIENES
1965-1977
(En millones de dolares)

1965 1970 1975 1976 1977
Compra Petroleo 9 28 242 3084 368
Total Compras de Bs. 615 955 1.775 1.581.2 2.299
en el exterior
Porcentaje en Petroleo 14 29 13,6 19,5 16,0




6.4. Costos Unitarios de Produccion ENAP (1). .

Petrdleo Crudo Gas Natural

(costo en m°) {costo en m°)
Afio 1976 Uss $ Ch. Uss $ Ch.
1o Trim. © 2791 269,69 1,03 10,25
20 Trim. 28,35 358,15 1,17 14,78
3¢ Trim. 32,22 43881 1,20 16,38
40 Trim. 31,96 514,60 147 23,72

" Promedio 30,11 1,21

Petroleo Crudo Gas Natural

(costo en m®) (costo en m®)

ARo 1977 Uss $ Ch. US$ & Ch.
le Trim. 36,53 ’ 66237 142 26,14
20 Trim. 42,08 800,13 1,77 34,34
3¢ Trim. 38,86 85702 1,55 34,47
40 Trim. . 39,32 999,16 1,55 39,87
Promedio 39,19 1,57

(1) No incluye transporte ni almacenamiento en Magallanes. Supuesto para 1978, promedio
US $ 45m™.

Petréleo crudo importado™.
Procedencia :

Arabia 99,2 US$/m®
Ecuador 91,5 US$/m? Promedio US$ 95,33 m".
Africa 95,3 US$/m®

*C osto del producto internado incluyendo un 10% de derecho de Aduana sobre CIF {al 28-04-78).
Un m® de petrdieo = 6,29 barriles
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CAPITULO VII

HIPOTESIS DE PRODUCCION TOTAL DE PETROLEO EN RAZON DE
LA DEMANDA TOTAL (PERIODO 1979-1987)

7.1.

Si el pais se encontrara en condiciones de producir todo el petroleo para refina-
cion que demanda, en el periodo comprendido entre los afos 1979-1987 se ahorra-
ria US$ 2.206,5 millones (abril-78); con un promedio de ahorro anual de US$
245.167.000.

Para el afio 2000 estimamos que el pais ahorraria US$ 755.550.000. anuales.

Demanda 1 2 3 4 =23
Afios Pet. Imp. Costo Imp. Costo P. Nac. Ahorro
(mls. m*) (mis. US$) (miles US$)

1979 4.270 405.650 192.150 213.500
1980 3.980 378.100 179.100 199.000
1981 4.280 406.600 192.600 214.000
1982 4.370 415.150 196.650 218.500
1983 4.600 437.000 207.000 230.000
1984 4.790 455.050 215.550 239.500
1985 5.440 516.800 244.800 272.000
1986 5970 567.150 268.650 298.500
1987 6.430 610.850 289.350 321.500
TOTAL . 44.130 4.192.350 1.985.850 2.206.500
2.000 15.111 1.435.545 679.995 755.550
Prom. 4.903 465.816 220.650 245.167
NOTA:

Demanda de crudo para refinacion.
Valor de crudo US$ 95 m® (1978), importado.
Valor de crudo US$ 45 m? (1978 supuesto), costo Nacional.

7.2
Si el pais produjera el 50% de nuestra demanda nacional, ahorraria en 9 afos a con-
tar de 1979 inclusive un total de US$ 585.000.000, con un promedio anual de ahorro
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de US$ 65.000.000. Estimamos que para el aiio 2000 el ahorro seria de USS$
330.250.000.

Supuestos:
Precio Importacién US$ 95 m” (abril 1978).
Costos Produccion Nacional (sin transporte).
US$ 45 m® (proyectado a 1978).

Prod. para
Ao Hegar 50% Pet. Imp. Produc. Nac. Ahorro
(miles nt’) (miles US 8) (miles US$) (miles US$)
1979 1.360 129.200 61.200 68.000
1980 955 90.725 42975 47.750
1981 985 93.575 44.325 49.250
1982 925 87.875 41.625 46.250
1983 1.020 96.900 45.900 51.000
1984 1.140 108.300 51.300 57.000
1985 1.495 142.025 67.275 74.750
1986 1.785 169.575 80.325 89.250
1987 2,035 193.325 91.575 101.750
TOTAL 11.700 1.111.500 526.500 585.000
2.000 6.605 627475 297.225 330.250
Promedio 1.300 123.500 58.500 65.000

Hipdtesis para producir petroleo crudo que falta para llegar al 50% de la demanda
Nacional.

CAPITULOQ VIII
RECURSOS ENERGETICOS
8.1. Los recursos nacionales.

La utilizacion de las tecnologias en el mismo orden en que fueron desarrolladas en
el mundo, determiné que la busqueda de fuentes energéticas en Chile se hiciera
orientada a satisfacer la demanda que se originaba en las maquinarias y equipos
que iban llegando al pais. Primero fue el carbon para producir vapor, luego
las centrales térmicas e hidroeléctricas, mas tarde el petroleo y, finalmente, en la
actualidad se estudia la-instalacion de plantas nucleares y también la utilizacion de
las llamadas fuentes exdticas (viento, sol, geotérmicas, etc.). - :
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El carbén chileno cumplié un importante rol en el desarrollo del pais hasta que el
uso generalizado del petroleo lo desplazd como combustible. Las condiciones de
precio, la limpieza y mayor maniobrabilidad que presentaba el petroleo, ademas
de las ventajas de los motores Diesel y de combustion interna, hicieron prevalecer
el uso de este combustible por sobre el carbon. Sin duda, fue la irrupcion de los
vehiculos motorizados en el presente siglo lo que inclind definitivamente la balan-
za en favor del petroleo y sus derivados.

Un examen general de las fuentes de energia nacionales, podria ser caracterizado
de la siguiente manera: existen en el pais recursos carboniferos en abundancia para
satisfacer las necesidades de las industrias y plantas térmicas que usan este elemen-
to actualmente, y hay reservas para enfrentar cualquier expansion en este rubro.
Sin embargo, no tenemos carbones de calidad para procesos metalirgicos, los cua-
les se deben importar. En relacion a la calidad-precio del carbon chileno, puede
decirse que no es un recurso que presente tantas ventajas respecto del carbon im-
portado o de otros combustibles, como para que los usuarios tengan una decisiva
preferencia por él.

En cuanto al petroleo, tomando en consideracion solo lo que ha sido descubierto y
las reservas conocidas, nuestra situacion se presenta como ampliamente defici-
taria.

La energia proveniente de fuentes hidroeléctricas es el recurso mas firme que el
pais posee. El desnivel entre cordillera y mar, y el régimen de lluvias significa con-
tar con un alto potencial hidraulico. Sin embargo, las construcciones de las cen-
trales hidroeléctricas son obras de muy alto costo y de largo plazo, cuestion que es
dificil de resolver para un pais pobre y con otras necesidades urgentes.

Resumiendo, puede decirse que aunque Chile no es un pais con abundancia de re-
cursos energéticos, posee una variedad de todos ellos pero su utilizacion es costosa
y demanda un monto de inversiones que su economia, por si sola, no esta en condicio-
nes de realizar.

De ahi entonces que las expectativas futuras del pais en materia de energia deberian
orientarse, necesariamente, a descubrir nuevas fuentes energéticas, a ser mas efi-
cientes en el uso de los recursos que actualmente posee y a utilizar fuentes no tradi-
cionales de energia.

8.2. Recursos y Reservas.

a) Electricidad.

La potencia eléctrica instalada en el pais (hidro y termoeléctrica) arroja un total
de 2.917 MW el afio 1977. Esta potencia es superior en un 9,7% a la del afio 1976.
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En cuanto a los recursos. potenciales, calculados por regiones y cuencas hidrogra-
ficas, asciende a 111.590 millones de KWH generales en un ano promedio.

Un tercio de este potencial es comercialmente explotable con la tecnologia actual.

b} Carbén. ' _
Los recursos potenciales de carbon, segin estudios de ENACAR, son:

B 300 millones de toneladas en Concepcion y Arauco.
M 4 a 6 mi] millones de toneladas en Magallanes,
B 20 millones de toneladas en Valdivia.

¢) Petroleo y gas natural.

Las reservas recuperables al 31/Dic./77 son:

1. Probados y desarrollados (en tierra).

m Petréleo y condensado —4.604 x 10° m®

W Gas natural —50.000 x 10f m®,

2. Probados y posibles (Proyecto Costafuera, Estrecho de Magallanes).

B Petréleo y condensado —15.400 x 10° m®.
B Gas natural —40.000 x 10f m?.

CONCLUSIONES: OBIETIVOS Y POLITICAS
Objetivos:

A. La realidad energética actual del pais y sus proyecciones a mediano y largo pla-
zo nos llevan a la imperiosa necesidad de planifibar hoy dia una politica de desa-
rrollo energético real y directo, de acuerdo con los recursos y potencialidades
con que cuenta el pais.

B. E!l mundo esta consciente de que existe una crisis de energia, nosotros nos remi-
tiremos especificamente a la crisis del petroleo, lo cual, inevitablemente, im-
plica buscar sustitutos para esta fuente de energia.

C. Consecuentemente, esta crisis conduce a nuestro pais, en forma progresiva,
hacia una mayor dependencia economica del exterior, a la vez que le significa
un fuerte egreso de divisas. Esta dependencia del exterior vulnera nuestra Se-
guridad Nacional, factor preponderante de nuestro desarrollo, y mas ain, si
consideramos que nuestra principal industria, el cobre, depende en alto grado
de importaciones para proveerse de tan importante insumo como es el petro-
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leo. La escasez de este elemento energético introduce un factor de incertidum-
bre en nuestra economia que podria provocar graves consecuencias.

La necesidad de desarrollar nuevas fuentes energéticas que permitan superar
la gran crisis del petroleo que se avecina, implica que la primera etapa en el
desarrollo energético de la nacion deba ser la del estudio, investigacion y eva-
luacion de las alternativas que tanto los recursos naturales como la tecnologia
ofrecen.

No veremos un desarrollo de las actividades productivas y economicas del pais,
ni el advenimiento de un mayor bienestar para mas ciudadanos sino se asegura
la disponibilidad de energia de bajo costo.

Como la dependencia energética de Chile se basa fundamentalmente en el pe-
troleo crudo, es imprescindible optimizar el uso de recursos energéticos nacio-
nales, escogiendo las alternativas de menores costos para el pais.

Politicas.

A.

Aun cuando en el corto plazo no existe una ventaja economica en el logro de una
independencia energética, en el mediano y largo plazo se deben desarrollar los
recursos energéticos propios con una ventaja econoémica y estratégica para el pais.

Como la produccion de carbon es altamente intensiva en el uso de mano de obra,
en una economia con problemas de desempleo como la nuestra, resulta de gran
beneficio social el énfasis en el uso de esta fuente energética en lugar de otras
formas de energia.

En el aspecto sefialado, en el extremo opuesto esta la electricidad, que es eminen-
temente intensiva en uso del capital, bien que como sabemos es escaso.

Sin embargo, este aspecto no puede ser el unico criterio para enfocar el desarrollo
energético de largo plazo, aunque puede si orientar las decisiones en el mediano
plazo.

Estimamos que otros factores determinantes en una politica de largo plazo son la
abundancia relativa de los recursos energéticos, los costos de transporte, el rendi-
miento de los distintos procesos de conservacion a formas de uso final, etc.

C.

Debe propenderse hacia una estructura de precios finales que reflejan lo mas
fielmente posible el costo real de la producciéon, de modo que puedan tomarse
decisiones correctas sobre las nuevas inversiones del sector.
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D. La real necesidad de encontrar sustitutos del petroleo debe conducir al estu-
dio de toda fuente de energia posible de utilizar.

d.1. Deben continuarse las prospecciones y evaluaciones de nuevos yaci-
mientos de carbon en la zona de Arauco, Lebu y en Magallanes. Los resultados
de estas investigaciones nos permitiran decidir la conveniencia de sustituir
carbon por petroleo en ciertas actividades de la produccion nacional donde
sea economicamente factible.

Esta sustitucion debe principalmente aplicarse en la generacion de termo-
electricidad y en el sector minero.

d.2. El pais cuenta con recursos potenciales de gran envergadura en el sector
hidroeléctrico, los cuales se explotan en un porcentaje minimo, razén por la
cual deben efectuarse programas de generacion eléctrica evaluando nuevas
plantas hidroeléctricas o ampliar las ya existentes.

d.3. La escasez de petroleo como fuente de energia, plantea la inmediata con-
veniencia de impulsar el mejoramiento de la produccion nacional. Para estos
efectos, se esta trabajando en dos orientaciones principales: —Interesar a los
inversionistas extranjeros en la explotacién de aquellas zonas del pais donde
los estudios practicados sefialan buenas posibilidades de existencia de yaci-
mientos petroliferos.

Para estos efectos consideramos necesario- implementar una politica especial
en materia de inversiones energéticas por parte de extranjeros, que incluya in-
centivos, como por ejemplo, tributarios, tarifas, etc., que hagan atractivo
este tipo de inversion.

—Intensificar los trabajos de exploracion por parte de ENAP en la zona del
Estrecho de Magallanes, y desarrollar proyectos para la venta de gas pro-
ducido en dicha region.

d.4. En el sector de energia nuclear, se efectiian estudios de factibilidad eco-
nomica en un analisis comparativo de energia nuclear, carbon e hidraulica.
Debera reglamentarse el desarrollo de la energia nuclear y prospectarse las
reservas de uranio a fin de determinar su cantidad y calidad y su costo de explo-
tacion. Para 1980 se decidira la construccion de la primera planta nuclear y sus
posibles alternativas y complementos.

d.5. Dentro de los programas especificos debera realizarse los estudios de
factibilidad y evaluacion economica de las distintas fuentes geotérmicas exis-
tentes en Chile.
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Las fuentes geotérmicas de El Tatio y Puchuldiza en el norte grande, apare-
cen como posibles de ser explotadas durante el sexenio.

Si los resultados de una evaluacion econdmica indican que son la mejor alter-
nativa de abastecimiento de energia. eléctrica, estas fuentes energéticas debe-
ran desarrollarse como complemento de la capacidad termoeléctrica de esa zona.

d.6. Se debe continuar con el desarrollo en el norte grande, I y II Region,
con el programa a nivel industrial de la energia solar, ¢l que permitird optimi-
zar la asignacion de los recursos en la generacion, transmision y distribucion
de la energia eléctrica en ¢l norte grande.

Finalmente, la creciente demanda de divisas para la importacién de petroleo
que debe enfrentar el pais, y su futuro problema de balanza de pagos, indican la
urgencia economica y financiera de conservar los recursos energéticos v de en-
contrar sustitutos del petroleo. Por lo sefialado, la politica energética debt
tener por misién prioritaria, la de promover la estructuracién de programas
destinados a reducir el malgasto de energia y, paralelamente, minimizar los
trastornos inherentes a la conservacion de la misma.

Un aspecto importante que debe considerarse dentro de la politica de conserva-
. cién de la energia, es el mayor uso de los transportes ferroviarios y navieros para
el porteo dentro del territorio nacional, limitando el camion al transporte hacia
y desde los puertos y estaciones ferroviarias y hacia la distribucion local.

Debe tenerse presente que una politica de conservacion de la energia implica
incitar un cambio de habitos en la poblacién, destinado a lograr el maximo de
ahorro en el consumo de esta energia.

CONCLUSION FINAL:

De todo lo antes expuesto, podemos concluir que el pais debe enirentar con
seriedad y urgencia el problema energético, incentivando mayores investi-
gaciones y destinar los recursos financieros necesarios que permitan un desa-
rrollo integral de la nacion.
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El Deporte es un valioso medio de
Integracion de la comunidad

Una amplia exposicion a los participantes del II Congreso Nacional de Alcaldes
que se efectia en el Edificio Diego Portales, realizo el Director General de Deportes
y Recreacion, General de Division Nilo Floody Buxton, a quienes dio a conocer
lo que es DIGEDER y cuales son sus objetivos a corto, mediano y largo plazo en la
labor de desarrollo y masividad del deporte y la recreacion. '

El General Floody, al dirigirse a los congresales les manifesto “la accion estatal
debera considerar la comuna como piedra angular de base de desarrollo del sector.
Lo anterior es una de las politicas de largo plazo para el deporte y la recreacion, fija-
das por S.E. el Presidente de la Republica en la Estrategia Nacional de Desarrollo
Econdémico y Social”. :

Agrego, “dichas politicas tienen como objetivos principales: mejorar el desa-
rrollo corporal, intelectual y moral de la poblacion; mejorar las condiciones para
una efectiva integracion social; lograr que un importante sector de la poblacion
practique deportes y ¢levar los niveles de salud publica. Ellas se estan implementan-
do, principalmente a objeto de que las entidades que conforman el Sistema Nacio-
nal de Deportes y Recreacion alcancen nivel de integracion. desarrollo, activida-
des v coordinacion adecuados para cumplir con sus finalidades. La primera
prioridad de la accion de DIGEDER esta orientada a la nifiez y la juventud, integra-
da preferentemente dentro del sector escolar. La accién de las entidades deportivas
y recreativas deben enmarcarse en principios generales comunes & todas las

actividades del desarrollo social que viene impulsando el Supremo Gobierno™.

Luego se refirié a la labor que le compete a los organismos integrantes del Sistema
Nacional de Deportes y Recreacion, como son los Canales y los Consejos Locales de
Deportes v a la funcion que deben cumplir los alcaldes como jefes del gobierno inte-
rior de las comunas, a quienes dijo, “Les corresponde velar por el fomento de todas
las actividades que en ellas se desarrollen, siendo el deporte y la recreacion medios
eficaces para lograr un amplio desarrollo e integracion de la comunidad.

Finalmente les expresé que la politica del Gobierno para el sector deporte vy re-
creacion, debe encauzarse a través de la movilizacién mancomunada de las organi-
zaciones deportivas y comunitarias, de las entidades privadas y de los servicios
piiblicos v, especialmente, de las autoridades de gobierno interior a nivel comunal
para que efectivamente la comuna sea la piedra angular de base del desarrollo del
deporte y la recreacion.
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El Sol

tambien Produce Hielo

En un mundo que se abastece en un
869/0 de recursos energéticos no reno-
vables, el SOL se ha transformado en
una de las méas preciadas fuentes de
energia, capaz de fundir metales y hasta
elaborar cubitos de hielo.

La Corporaciéon de Fomento de la Pro-
~duccidn, consciente de la importancia

que dia a dia adquiere la energfa solar, -

se encuentra promoviendo activamente

la investigacion y uso de esta nueva
forma de energfa, situando a Chile co-
mo uno de los paises més avanzados en
la materia.

#® corro

40 Afos promoviendo el Progreso de Chile
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CELULOSA ARAUCO Y CONSTITUCION S.A.

A
#\ FORESTAL ARAUCO LTDA.

El desarrollo y transformacion
de recursos forestales
son nuestra tarea para el
futuro de Chile.

Los planes de largo plazo son

“posibles si existe la confianza para

realizarlos, porque quien planta
hoy un arbol tiene fe en
el futuro de Chile.

Planta Constitucién - Planta Arauco

Oficina Central - Agustinas 1070/6° Piso




COPEC Y EL. AHORRO DE COMBUSTIBLES

Cuatro acciones coordinadas, partes de un mismo programa, demostraron
durante 1979 el interés de la Compania de Petroleos de Chile S. A. por enfrentar,
con hechos positivos, la crisis energética mundial que afecta también a nuestro
pais.

La preocupacion de COPEC por ¢l ahorro en el consumo de combustibles a
nivel nacional no es una improvisacion frente a las noticias dei cable de que el
problema del petroleo se agrava. Desde hace tres afios viene desarrollando un
Programa de Ahorro de Combustibles en la Industria que, el afo pasado se
concretd, una vez mas, en un ciclo de tres charlas mensuales sobre diversos aspec-
tos del tema. En cada una de ellas, numerosos ejecutivos y profesionales de
diversas industrias tuvieron ocasion de asistir a una cuidadosa exposicion de
los conceptos basicos de la economia que se puede obtener con la correcta
aplicacion y uso de los combustibles derivados del petroleo. 7

Las charlas proporcionaron herramientas bdasicas para economizar com-
bustibles y generar diversas medidas que mejoraran la eficiencia energética en
la produccion industrial. A ellas hay que .unir la “Guia de Economia de Com-
bustibles en la Industria”, estudio preparado por COPEC para servir de clara
orientacion en las actividades destinadas a economizar combustibles y que se
encuentra disponible, sin cargo, para cualquier industrial del pais.

Pero, tal como su lema, la preocupacion de .COPEC fue “mas lejos”. Con-
ferencias altamente especializadas de expertos en el tema ilustraron a fondo la
materia. De especial interés fue la del Dr. William Schumacher, Director del
Energy Economics Department del Stanford Research Institut, Estados Unidos,
quien vino a Chile invitado por la Compaiiia, ante personalidades de la industria,
mineria y transporte, sobre “Situacién Actual y Proyecciones Futuras del
Problema Energético a Nivel Mundial™.

Por ultimo, a nivel del piblico consumidor, COPEC editd un folleto dando a
conocer, en un lenguaje simple y directo, “15 maneras de ahorrar gasolina”,
que fue distribuido en sus estaciones de servicio a lo largo del pais. A través de él
los conductores pudieron conocer quince recomendaciones practicas para
bajar el consumo de combustible de sus vehiculos.

Para 1980, por cuarto afio consecutivo, COPEC ha preparado un programa
sobre economia en el uso de combustibles, buscando un angulo nuevo del pro-
blema. Asi se esta organizando un ciclo de charlas para transportistas sobre
temas relacionados con mantenimiento y rentabilidad de flotas de buses y
camiones.

Son diversas acciones que pretenden llegar a todo nivel. Todas nacieron por
iniciativa de la Compania de Petréleos de Chile S. A. que, consciente de su
responsabilidad como la empresa privada mas grande del pais y unica distribui-
dora chilena de combustibles, se anticipd a un problema que veia venir y quiere
prestar al pais, tal como lo hace con sus consumidores, “Un servicio que sirve™.
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El Consejo Consultivo de la Revista de la Academia Superior de Seguridad Nacio-
nal ha estimado de gran interés continuar la reproduccion de articulos sobre temas
geopoliticos escritos por el General (R) Sr. Ramdn Cafias Montalva, de los cuales
ya tres, titulados “Extructuracion Geografica de América, Agrupacion o Con-
federacién del Pacifico”, “Reflexiones Geopoliticas sobre el Presente y el Futuro
de América y de Chile” y “Chile, el mas Antartico de los paises del Orbe y su Res-
ponsabilidad Continental en el Sur-Pacifico”, fueron publicados en el ejemplar
ntimero 14, correspondiente al tercer trimestre de mil novecientos setenta y nueve.

La serie de articulos del General Cafias, cuya reproduccion, como se dijo, iniciamos
en nuestro numero anterior vy continuaremos hasta completar todos los escritos
de este distinguido geopolitico y militar, tienen el mérito de mantener hoy plena
vigencia y actualidad, pese a haber sido escritos hace ya 34 afios, lo que denota la
visionaria profundidad de pensamiento de su autor.

La Revista de la Academia Superior de Seguridad Nacional, se honra en reproducir
en el presente numero el articulo titulado “El Pacifico, epicentro geopolitico de
un mero mundo en estructuracién”, escrito por el General de Division Sr. Ramon
Carias Montalva en 1946.

EL PACIFICO; EPICENTRO GEOPOLITICO DE UN
NUEVO MUNDO EN ESTRUCTURACION

Por el Gral. (R) RAMON CANAS MONTALVA

Chile, fértil provincia y seRalada, en la region Anmtdrtica famosa...,
futura Potencia del Pacifico Sur-Antdrtico.

Desde el instante en que las disciplinas geograficas empezaron a estimar bajo
un severo concepto antropocéntrico la trascendencia Social y Politica de sus in-
vestigaciones y dictados, vigorosamente”'impulsadas por la genialidad huma-
nizada de pensddores como Humboldt, Ritter, Ratzel, Reclus, Vidal de la Blache,
Martonne y otros, resaito entre los postulados cientificos de su orientacion, el de
causalidad, prendida a la idea de evolucion. Con ello debid admitirse que las
propias formas terrestres —para considerar fenémenos de mas intensa inmuta-
bilidad— “no son tan rigidas como se las suponia antes, sino que se encuentran
en continua transformacion’, como muy exactamente lo plantea Albrecht
Penck en su Geografia Actual. Establecida la transformacioén geoldgica. menos
extrafia ha de resultar, en consecuencia, la potencia evolucionadora de otras
fuerzas o fendmenos cosmicos. como las fuerzas espirituales, que van influyendo
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con mayor aceleracion; la evolucion Politica y Social del mundo, evolucién & tra-
vés de la que es facil concretar tres fases o periodos clasicos dentro de lo que pode-
mos estimar como civilizacién occidental: era mediterranea, era atlantica. y hoy,
era del Pacifico.

Consecuentes con principios como los sefialados, de causalidad v evolucion,
fundamentales para comprender en esencia un hecho geografico, tomando el
concepto “geografico” desde un punto de vista integral y dinamico, tnica
manera de concebir tan sefieras disciplinas desde su adentramiento cientifico
y realista, al divorciarse de las leyendas y de las atormentadoras descripciones
que —como en ¢l caso de Chile— parecian concentradas en confinarlo en penoso
aislamiento con aquello de “Chile, pais largo y angosto, situado en el rincon del
mundo...”, planteamos hace afios una tesis orientada desde angulos diame-
tralmente opuestos, y tendiente justamente a modificar tan equivocos conceptos.
con la seguridad de lograr para esos mismos Valores: ubicacién geografica, ex-
tension y forma. una proyeccion trascendente, debidamente conjugada con la
evolucion del mundo. Entre aquellos ensayos hay uno cuyo titulo acomoda al
tema que hoy nos preocupa: “Chile, el mas Antartico de los paises del orbe, v su
Responsabilidad Continental en el Pacifico Sur-Antartico”.

Sin embargo, pese a la intuicion del poeta y explorador que tuvo la rara virtud de
sintetizar un fendomeno geografico trascendente —como el de la ubicacidon de Chi-
le— en los versos de su inmortal Araucana, maravillosa Iliada del Nuevo Conti-
nente: pese a la genialidad de O’Higgins como visionario estadista al enlazar
los limites del pais a su solar Antartico y concretar una trascendente politica
internacional para la naciente Republica en aquel agudo pensamiento lanzado
como grito afianzador de la Libertad en plena Batalla de Chacabuco: “Nada
significaran éste ni cien triunfos mas, mientras no dominemos en el Pacifico™;
pese a los esfuerzos intensificados desde que ocupariaramos la Direccion del
Instituto Geografico Militar, abogando por la urgencia de lograr una Conciencia
Geografica Nacional, tendiente a descubrir positivos horizontes capaces de
devolver la fe en el devenir de la Patria; pese a todo esto, una rara y sugestiva pesadez,
_coincidente al parecer con equivocas o tendenciosas interpretaciones histdricas,
caducas y totalmente ausentes de la realidad geografica, parecen empefiadas
en enturbiar el pensamiento de las nuevas generaciones, o aumentar la miopia
de quienes, sin embargo. tienen la Responsabilidad Suprema de trazar con am-
plitud de miras y adecuada oportunidad, las trayectorias aseguradoras del desa-
rrollo y progreso que el pais anhela con tanta propiedad v justicia.

“Mucho ha de costar a los pueblos el desconocimiento de su Geografia...”
es uno de los juicios que —debidamente conjugado a ese otro Napoleon: “La
Politica de los Estados radica en su Geografia...”— mas ha golpeado nuestra
conciencia de chileno vy de soldado. al comprender que la vida es movimiento
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y que la mayor defensa de un pueblo radica en su progreso; maxime, cuando la
cambiante imagen del mundo impone, como hoy, un concepto global y dinamico
apretadamente conjugado al medio geografico, como unica manera de asegurar
ese progreso y la consecuente evolucion politica.

Absorbidos por el resplandor efimero y superficial de acontecimientos y acti-
tudes mas proximas, si, pero intrascendentes. no atinamos a advertir en sus exactas
consecuencias, fendmenos que por su magnitud cOsmica estan provocando
insospechadas transformaciones en un mundo que se desplaza aceleradamente
hacia el Pacifico, desplazamiento que esta llamado a provocar el renacimiento
de viejas civilizaciones, como las asiaticas, v el integral desarrollo de las que aun
estan virgenes, como las nuestras. Con ello ha de completarse la orbita iniciada
por la civilizacion Mediterranea, cuva caracteristica debid obedecer al concepto
estatico y planimétrico de las formas de un mundo que Homero concebia como
un plano circundado de aguas y en cuyos costddos. las montanas del Atlas v del
Caucaso, sostenian la boveda celeste. entre cuvas nubes se escondia la cumbre del
Olimpo, morada de los dioses.

Factores nuevos v poderosos para aquellas épocas provocaron como sucesion
del proceso del Mediterraneo una era atlantica, cuyos estertores nos es dado pre-
senciar después de varios siglos de feliz reinado. Aun cuando la tenacidad de
Colén y la temeridad de Magallanes, el verdadero descubridor de Chile, estable-
cieron la redondez de la Tierra, dando extraordinaria amplitud a las incursiones
maritimas y a los descubrimientos geograficos, hechos que han caracterizado
esta era, la barrera de las regiones polares —insalvable para la navegacion—
limito el aprovechamiento del espacio bajo el punto de vista de las comunicacio-
nes. como si la forma esférica del Planeta hubiese correspondido. en el hecho. a
un simple cilindro. La Antartica o Terra Australis Incognita y el Artico impo-
nian —respectivamente por el sur v el norte— un poderoso obstaculo para la
circulacién, lo que podemos apreciar graficamente en la proyeccion carto-
grafica de Mercator, clasica de la época. al revelarnos un mundo extendido
horizontalmente v centrado en el Atlantico. '

Si bien el esplendor atlantico dejo penosas huellas en el transcurso historico de
Chile por Ia pérdida de la Patagonia y parte de la Tierra del Fuego. proceso sinteti-
zado en aquello de “Argentina en el Atlantico y Chile en el Pacifico”. nuevas v
poderosas fuerzas, como el aprovechamiento .de la Tercera Dimension —la
Aérea— en el proceso de las comunicaciones y transportes, han venido a deter-
minar transformaciones vitales, siendo una de ellas la incorporacion de las Re-
giones Polares a la vida de relacion vy economia de los pueblos. y otra. el total
desplazamiento del Centro de Gravedad del interés mundial. del Atlantico al
Pacifico.
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Posicién Geoestratégica de Chile con relacién al Pacffico Sur.

PROVECCHIN ATIMUTAL
EQUIDLILANTE
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Situado Chile geograficamente en una de las posiciones continentales de mas
extensa significacién geopolitica, comparable solo a la de los Estados Unidos
con su posesion de Alaska, relacionada al Artico. epicentro del conglomerado
continental euroasiatico y americano; posicion —la de Chile— de esencial
importancia aérea v maritima por las derivaciones estratégicas v reguladoras de
la circulacion {comercio), muy similar también a la del Japon en el Hemisferio
Norte, esta nuestro pais llamado a jugar una de las cartas o papeles mas significati-
vos en la Politica Internacional del futuro, con alcance continental v mundial.
Las solas posibilidades de extensidon de su comercio oceanico, permitirian
compensar a su territorio continental lo que le falta en anchura y profundidad.
Es otro de los antecedentes de inestimable valor en su conjuncion con el Pacifico.

La universalidad de los fendomenos aparejados a las mutaciones v trastornos
evidenciados en esta nueva cruzada en que ¢l hombre esta empefiado en hacer
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“sobrenaturaleza” como tan acertadamente lo expresa Ortega v Gasset.
sirviéendose de una técnica que posibilitard cruzar, o mejor dicho, dominar el
Pacifico, v las hasta ayer inabordables Regiones Polares, con mayor celeridad
de la que lograron para atravesar el Mediterraneo las poblaciones afines a su
civilizacion. vienen a plantear la adopcion de medidas mas urgentes v de inicia-
tivas concordantes con los procesos en marcha. Solo una posicion de vanguardia
reveladora de actitudes decisivas, mentales materiales de tipo planetario e ins-
piradas en una verdadera filosofia de la accion, nos permitira abordar en una
forma especial, integrai dinamica. tan transcendente vy decisivo momento en el
devenir de la humanidad.

De ello deriva igualmente el imperativo de utilizar una cartografia apropiada
— planisférica y especial— lo suficientemente vitalizada v agil, capaz de mostrar
con exactitud los verdaderos enlaces y conexiones (coyunturas) establecidas
por la integral utilizacion de la esfericidad planetaria a través del Oceano Aéreo.
Una cartografia trazada a base de proyecciones como la azimutal equidistante,
que no obstante las deformaciones operadas en las masas circundantes mas ale-
jadas. permite apreciar o entender valores como el de la relacion existente entre
rotacion terrestre, tiempo y longitud, v que anota fielmente distancias, direccio-
nes v circulos maximos., antecedentes basicos de la Geografia de la Circulacion
Aérea v que se impone como manera de golpear v despertar nuestras mentes aun
morbidamente adormecidas, no obstante las transformaciones revolucionarias
del momento, en funcion del Pacifico. Un pronto aprovechamiento de las “Ru-
tas de Circulo Maximo”, las mas cortas por su rectitud, impone la desmercato-
rizacion, no soélo de la Cartografia, sino que lo que es mas determinante. de nuestras
propias mentes, las que ain navegan por un mundo va caduco. entre plano v
cilindrico, como el de las épocas mediterraneas vy atlantica.

Bajo la presion de tan seferos imperativos; plantéasenos especialmente a los
chilenos —hombres del Pacifico— la urgente conveniencia de una total revision
de conceptos y procedimientos que posibiliten un pronto adentramiento en la
nueva y significativa imagen planetaria y que destaquen la importancia Con-
tinental de este cambio. Es ésta la mejor manera de apreciar en esencia lo que
estas mutaciones aportan de trascendente a la situacion del pais. Solo asi adver-
tiremos la conveniencia de admitir una Ameérica singularizada como extraordi-
naria entidad geopolitica, vigorosa en su potencialidad latente, y tajante en su
técnica, cortanto de norte a sur —cual Trascendente Meridiano de la Hora Ac-
tual— a ese mundo planimétrico y cilindrico, afiejamente extendido de oriente a
poniente. Solo asi lograremos desterrar caducas concepciones que contintan
hablandonos de un “Occidente” que para nosotros es geograficamente
Oriente, como de un Oriente, que en realidad es nuestro inmediato Occidente.
Aun a riesgo de que pueda parecer irreverente, urge una terminologia creadora,
adecuada a las nuevas v vigorosas formas del pensamiento v de la accion, que nos
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permita concebir nuestro continente como el “Hemisferio Americano”. lla-
mado a influir positivamente en las estructuraciones que la humanidad
procura como solucion a sus problemas. Con ello podremos estimar sintética-
mente el alto significado de la posicion polarizante y catalizadora del continente,
entre una Europa agonizante v ¢l continente asiatico, cuvo despertar no parece
de los mas tranquilos, a juzgar por los fogonazos de Corea e¢ Indochina. Aceptado
este planteamiento. no sera dificil apreciar en su exacta trascendencia el
significado Geopolitico —compartido por Chile v los Estados Unidos— de
poder abrazar o atenazar, con las antenas de Alaska v de nuestras posesiones
antarticas, al Pacifico. epicentro geopolitico de los grandes acontecimientos
de un nuevo mundo en estructuracion.

Si reflexionamos con espiritu visionario, enfrentados a Mapas como el que de
hace tiempo procuramos vulgarizar v en el que se muestra la *‘Posicion Geopo-
litica de Chile en su relacion al Pacifico”, valiéndonos de la proyeccién: azimutal
equidistante. centrada en el Gran Océano —maximo Objetivo Politico en las
aspiraciones de la lucha actual— comprenderemos que las cosas han cambiado
muchisimo mas de lo que nuestra conformidad musulmana aprecia. Una me-
ditacion mas honda afirmada en las proyecciones de esta nueva cartografia,
nos descubrira igualmente las razones o factores influventes o inspiradores de
gestiones o actividades politicas. econdmicas, sociales o militares, como las que
agitan al pais, o buscan modificaciones estructurales mediante una presion
fronteriza poco comin.

No nos parece digno —mni siguiera prudente— continuar aferrados a mentali-
dades como las del afio 10, el de nuestro centenario, en que nuestro buen profesor
de geografia nos describia un Chile alambicado entre una mole andina intras-
cendente, no obstante ser nuestro sagrado baluarte, v un Pacifico que nada decia
a nuestra imaginacion aun virgen, en relacion a lo que pueda significar al progreso
de un pais esencialmente maritimo. Pensamos que juntamente con repudiar
con virilidad cierta cartografia tendenciosa, infiltrada periddicamente en el
pais con intolerables alteraciones. se impone una intensa “alfabetizaciéon
geografica” gue empiece por desterrar descripciones como las que han nutrido
el pensamiento v la formacion civica de las juventudes segin las cuales; “Chile
seria sOlo la angosta faja de tierra que se extiende entre la cordillera de los Andes
y el Océano Pacifico, desde los 17247 hasta los 56° de latitud sur, esto es, desde el
rio Sama hasta ¢l Cabo de Hornos...”, como rezaba la que inspird nuestra
generacion.

Si miramos el Mapa a que aludimos —aceptando que la cartografia es el elemento
basico de toda esta elaboracion geopolitica— nos daremos cuenta inmediata-
mente (esta provectado. el mapa, para mentalidades infantiles. a fin de que se
entienda con facilidad) de que Chile. al haber incorporado sus Regiones Polares
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(mar. cielo vy territorio de nuestro Casquete Antaetico) v ocupar uno de los Arcos
Litorales de Mayor Trascendencia en el Pacifico, complementd sus 745.767 km-
de superficie continental americana con los 1.250.000 kms~ que representa,
aproximadamente, nuestro Territorio Antartico, cuyo principal epicentro
podemos ubicarlo en Base O’Higgins levantada ex profeso en pleno territorio
polar, como inequivoco simbolo de nuestra inalienable y tradicional soberania.

Viejos y apresurados conceptos daban a Chile una extension litoral apreciada
en aproximadamente 5.000 km como acusan algunos textos de estudio; no
obstante, la exacta situacion de sus importantes responsabilidades en el
Pacifico le sefiala absoluta autoridad y soberania sobre aproximadamente
8.525 km de extension maritima litoral, debidamente estimados los 3.525 km
de litoral Antartico. De tan sefialada responsabilidad debe responder en las
regiones polares la Base Naval de Soberania, instalada en el archipiélago de las
Shetland dei Sur, archipiélago que comprende, entre otras, la Isla Decepcion,
una de las mas importantes por la seguridad de sus fondeaderos y posibilidades
para la aviacion en aquellas latitudes, isla, ademas, que desde tiempos inmemo-
riales sirviera de base a los loberos y balleneros chilenos que desde Magallanes
constituyeron una verdadera legion de pioneros en tan arriesgadas faenas.

Palido resulta ain en importancia io dicho, si apreciamos con severidad lo que
dice referencia al extremo geografico de nuestros limites; solo necesitamos
una tltima y muy ligera ojeada sobre el mapa para comprender las infinitas deri-
vaciones planteadas al considerar nuestro limite austral, que no esta precaria-
mente enquistado en el Cabo de Hornos, sino por el contrario, en el Polo Sur
Geografico, como corresponde por derecho ¢ imperiosa tradicion.

Es creciente y excepcional la importancia de afianzar nuestros limites, reforza-
dos por derechos historicos y juridicos poco comunes, y alcanzan hasta el
Polo Sur geografico, centro de convergencia de los Cuadrantes Antarticos
aceptados en Geografia Polar, y pertenecientes a importantes naciones afines
al sistema, lo que viene a crear al pais vinculaciones de notoria trascendencia.
Asi, por ejemplo, si bien el simpie y futuro desarrolio de las grandes rutas aéreas
Intercontinentales, llamadas a unir América con los pueblos del Pacifico-
Sur-Asiatico, deberan necesariamente muchas de ellas sobrevolar la An-
tartica y pasar a lo largo de nuestro territorio, indicado para constituir de por si
el mas poderoso aerédromo continental antartico, la sola convergencia en el
Polo Sur nos avecina con paises como Nueva Zelandia, Australia y los mis-
mos Estados Unidos, en quienes debemos suponer por logica, futuro interés en
territorios polares, como “Little America”, en el Mar de Ross, sector del
Pacifico en que ha realizado excepcionales exploraciones y experiencias con
extraordinarios levantamientos aerofotogramétricos bajo la habilisima direccion
del Almirante N.A.R. Byrd. - De tan seiialada vinculacién aérea, como de los
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Visidn estelar de Chile y de su esfera de accidn en el Océanc Pacifico.

innumerables aspectos politicos, econOmicos, sociales y estratégicos directa-
mente vinculados a las particularidades de esta nueva cartografia o Era Aero-
nautica, debe responder la Fuerza Aérea Chilena, con su Base avanzada en
Bahia Paraiso, asegurando la Soberania Aeronautica de Chile en sus Regiones
Polares. v

En consecuencia, del Chile intrascendente. que hasta ahora poco advierte la
virtud telirica de su condicion Andina, férreo espaldon de la nacionalidad y
-amplia y excepcional proyeccion sobre un Pacifico al que apenas conjugabamos
con un litoral aproximado a los 5.000 kilometros, debemos urgentemente pasar
a lo que en otros ensayos anteriores hemos descrito como “5.000 km de costa
que corresponden, aproximadamente, desde Arica hasta el Cabo de Hornos;
900 km de mar, aguas comprendidas por nuestro Paso de Drake en particular, y
que involucra una continuidad de la patria entre la boca. oriental del Canal Beagle
y la isla Schackieton (del grupo de las islas Piloto Pardo) en la Antartica
Chilena; y, finalmente, los litorales de la Peninsula Antartica: 2.175 km en el Mar
de Bellingshausen y 1.350 km en el Mar de Weddell”.

Si de las realizaciones de antafio surgido una “estrategia del Atlantico™ que
no nos fue favorable, todo, por el contrario, parece anunciarnos hoy la posibili-
dad de restituciones reparadoras deducidas del progreso y engrandecimiento
que avisora, con mayor alcance y contundencia, una “Estrategia del Pacifico”,
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tomado el concepto de “estrategia” desde un enfoque integral de las activida-
des, sean las de la paz o de la guerra.

No deseamos poner por ahora punto final a estas sugerencias sin antes insistir
en la urgencia de una Politica Ocednica Centrada en el Pacifico, como la mejor
manera de realizar la evidente posibilidad de constituir en el Hemisferio
Antartico de América una Potencia del Pacifico Sur-Antdrtico. El notable
ensanchamiento del horizonte geografico de la nueva era, debidamente con-
jugado a nuestra excepcional ubicacién, impone proyectar intensamente la
Accion Politica de Chile a base de sus posesiones antarticas y sus dominios
oceanicos, como Juan Fernandez, Diego Ramirez y muy especialmente Pascua.

Si la inquebrantable fe que nos anima al presentir el trascendente destino que
nuestra patria bien merece, hace carne en el corazon de todos los chilenos, no
resultara quiza utopico ir pensando en un logico aumento de nuestro poder de
ultramar, adentrdndonos en Oceania. Un trato oportuno con Francia, a base de
compensaciones comerciales (nitratos, cobre, .acero, etc.) podria darnos la
posesion de parte del archipiélago de las Tuamotu que pudo ser nuestro si el
General Freire, buen amigo de la reina Pomaré, hubiese tenido la vision oceanica
y polar del libertador y gran democrata, el General O’Higgins.
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En Chile sabermos mantener
vivas nuestras tradiciones.
Sabemos de la belleza
de nuestros paisajes...

de la hermosura de la
mujer chilena... y sabemos
de Santa Carolina.

Porque los chilenos
sabemos de Santa parolma
...sabemos de vino.

Zezreter Ceriotss

El vino de Chile desde 1875




LA ENDESA HOY: Obras a Escala Mayor

Desde que en 1968 se inaugurd la central hidroeléctrica Rapel, de 350.000 kW, la ENDESA ini-
ci6 la etapa de la construccién de *‘las obras en grande’’, como corresponde al progreso de la tec-
nologia y al mayor ritmo de la demanda de la energia eléctrica necesaria para el desarrollo nacio-
nal. '

Durante los primeros 26 afios las obras construidas fueron naturalmente 2 la escala de las
incipientes necesidades de esa época, como asimismo de los recursos financieros y de la capacidad
técnica cotrespondiente. , ‘

En cambio hoy, salvo casos aislados, no se justifica construir centrales generadoras meno-
res, pues gracias al Sistema Interconectado que funciona desde 1955, entre Chiloé y Atacama,
es preferible, desde el punto de vista téenico y econémico, instalar grandes potencias, dada la
abierta posibilidad de entregar la energia en cualquier punto de la zona mis densamente pobla-
da del territorio. '

De ahi que en 1974 se pusiera en servicio la central hidroeléctrica El Toro, de 400.000 kW,
en Biobio, y que actualmente se consttuye la central Antuco, de 300.000 kW que también
aprovechari las aguas del Laja, obra que entrar en servicio el préximo afio.

Se encuentra asimismo en ctapa de construccién las obras de la central Colbiin Machicu-
ra, que tendri en su etapa final 890.000kW, empezard a generar en 1985, y permitird adicional-
mente regar un tercio mis de las tierras actualmente regadas del territorio.

Otra obra en grande que actualmente construye la ENDESA es la linea de 220.000 V, que
funcionari entre Santiago y Chafiaral, 2 lo largo de 900 km. y que tendrd la virtud de asegurar
el suministro en el norte € incentivar las actividades productivas propias de esa region eminente-
mente minera. ’

Casa de maguinas. Central de Antuco.



UN SIGLO
DE EXPERIENCIA
GARANTIZA
SU INVERSION

* Posibilidad de ahorro sin limitaciones a su capital
Reajustabilidad, de acuerdo a la variacion de la Unidad de Fomento
79 /o de interés anual sobre el IPC

* Posibilidad de efectuar hasta 4 giros cada 12 meses sin perder réajustes ni intereses
Sin costo ni comisiones de ningin tipo
Liquidez inmediata.

No se exigen montos minimos en sus depésitos

187 SUCURSALES A LO LARGO DEL PAIS.
NUESTRO SISTEMA DE COMPUTACION PERMITE EFECTUAR GIROS O DEPOSITOS
EN CUALQUIERA DE LAS 33 OFICINAS DEL GRAN SANTIAGO, VALPARAISO,
VINA DEL MAR Y RANCAGUA

3 MILLONES DE AHORRANTES YA HAN DEPOSITADO
SU CONFIANZA EN NOSOTROS

BANCO del ESTADO



INVIERTA EN
SU CAPITAL DE SUERTE
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Hechos relevantes en materia
de Comercio Exterior y
cambios durante 1979

En el curso de 1979 se avanzé de manera importante en el logro del objetive principal de la politica
de comercio exterior, la apertura de la economia al exterior.

Entre los principales avances en materia de comercio exterior y cambios en 1979, pueden
destacarse los siguientes:

B Desgravacion arancelaria
A mediados de afo se alcanzdé la estructura arancelaria fijada como meta en diciembre de

1977 (D.H. Ne 1.192), con lo cual se liegd a una tarifa uniforme de 109% para el universo de
mercaderias, con la excepcidn de algunos item correspondientes al sector automotriz, que
alcanzaran dicha tasa en 1986.

B Estatuto automotriz
La renegociacion del Estatuto Automotriz (dictacion D.L. Ne 2.629 del 10.5.79), que per-
mitio rebajar a solo 10% la tasa arancelaria aplicada a las importaciones de automdviles de

hasta 850 cc. Los automdviles de mas de 850 cec. de cilindrada, alcanzaran la tasa arancelaria

de 10% en 1986 a través de sucesivas rebajas anuales.

W Depdsitos previos
Eliminacién de los depésitos previos de importacién, que gravaban con un 10 mil por ciento
la importacion de avtomoéviles y camiones usados los cuales quedan afectos inicamente a
lo estipulado en el Estatuto Automotriz. Lo anterior significé terminar con la utilizacion de
un instrumento paraarancelario que se utilizdé profusamente durante mas de 15 afios para
restringir y practicamente prohibir, las importaciones de determinados bienes.

B Franquicias adnaneras
Eliminacién de franquicias aduaneras a través de la dictacion de D.F.L. Ne 1 (5-5-79) y
D.FL. N* 3 (29-12-79), que permitid avanzar en la tarea de minimizar las distorsiones en
la asignacion de los recursos productivos de la economia, por la existencia de regimenes de
excepcidn en la importacion de mercaderias.

H Aduana

— Reglamento de operaciones aduaneras
Publicacién del Reglamento de Operaciones Aduaneras en el mes de marzo, que significo
una simplificacion de los tramites y permiti¢ racionalizar los reglamentos operativos en
las actividades de importacion y exportacion.

— Estadisticas de Aduana
Se avanzé en la preparacion del sistema basico de obtencién de informacion estadistica
de Aduanas.

— Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
Se puso término a las negociaciones comerciales multilaterales, en el seno del GATT, en
las cuales, Chile tuvo una activa participacién, lo cual significO obtener rebajas aran-
celarias significativas en los principales mercados de exportacidn para productos chi-
lenos (USA, CEE, Japdn y Canada).
Ademas se procedid a suscribir, ad referéndum, los acuerdos sobre obsticulos técnicos al
comercio, subsidios y derechos compensatorios y procedimientos para el Tramite de

Licencias para Importacion.
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H Comisiones Mixtas ]
Se colabord con el Ministerio de Relaciones Exteriores en lo realizacion de Comisiones Mix-
tas con Brasil, Colombia, Egipto, Espafia, Francia y Paraguay en materia de politica co-
mercial  a fin de facilitar el intercambio comercial con dichos paises. J
B ALALC
Durante 1979 se realizaron diversas reuniones en que se analizaron los lineamientos basicos
para la reestructuracion de la ALALC, y se determind la posicion de Chile al respecto,
m Tipo de cambio
Se fijo en $ 39 el valor del ddlar norteamericano a partir del 30 de junio de 1979.
W Mercado cambiario
— Venta libre de divisas
Se ampliaron los montos establecidos para la venta de divisas, sin autorizacion previa
del Banco Central. De esta manera se aumentd de US$ 1,500 a US$ 3.000 mensuales el
monto que las personas pueden adquirir libremente {(egresos extraordinarios) y se¢ iguald
la cuota de viajes a paises limitrofes, con la vigenie para otros paises (US$ 3.000). Tam-
bién se elevo a US$ 3.000 mensuales las ventas de divisas por concepto de gastos de estudio
en el exterior, compra de libros, suscripcion a revistas, compra de medicamentos, gastos
médicos, suscripeidn en congresos, seminarios y otros eventos similares, etc.

— Monedas latinoamericanas
Se autorizd a transar libremente y sin limite entre las personas, la mayoria de las monedas
latinpamericanas.
— Empresas comerciales autorizadas
Se permiti® a empresas comerciales tales como tiendas, restaurantes, farmacias, libre-
rias, etc., a realizar algunas operaciones en el mercado cambiario.
— Simplificacion de operaciones de cambio
Se facilitd considerablementc la realizacion de operaciones cambiarias mediante la
simplificacién de formularios, eliminacién de restricciones de indole administrativa y
racionalizacion de’los cddipos de las operaciones.
®m Pianilla de venta de cambios para Importacion
Se incrementé de US$ 1.500 a USS 3.000 el monto para las ventas de divisas que se realizan
por este sistema de importacion.
Asimismo, se autorizo a las Casas de Cambio para vender divisas por este concepto.
8 Emision de Registros
Se implementaron sistemas que le permiten al Banco Central de Chile emitir registros de im-
portacion y exportacion en 24 horas.
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