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DISCURSO DEL SENOR DIRECTOR
DE LA ACADEMIA SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL,
GENERAL DE BRIGADA
DON RIGOBERTO RUBIO RAMIREZ, CON MOTIVO DE
CONMEMORARSE EL SEXTO ANIVERSARIO DE LA
CREACION DEL ALTO INSTITUTO

Celebramos hoy nuestro sexto aniversario.

Es corriente en esta ocasion recordar como nacié nuestra academia, la forma
en que fue superando sus iniciales limitaciones para estar a tono con el espiritu
de su fundador y con el desafio de contribuir a crear una sociedad renovada en sus
valores, en sus grandes principios, en las aspiraciones seculares del pueblo chileno,
en el sentido de constituir un grupo pacificamente cohesionado y activo en la con-
tribucion destinada a dar forma a una humanidad mas justa y fraterna.

Hoy sentimos ese compromiso con la misma fuerza y fe que nuestros antece-
sores, estimulados diariamente en la tarea por el espiritu con que las nuevas
generaciones de alumnos se van entregando al desafio de conocer en amplitud y
profundidad la realidad de Chile; estimulados también, por el espectaculo de un
pueblo equilibrado que, consciente de sus propias debilidades, pone su corazén
en la construccion honesta de condiciones que hagan realidad sus potencialidades
de espiritu, mente, corazoéon y musculo para cristalizarlas en el ser futuro y en el
destino comun de tan particular Nacion.

Es usual, también, en estos eventos, tornar la vista para revisar todos los de-
talles del acontecer reciente a modo de renovada presentacion de la academia como
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institucion y de sus hombres como actores esforzados de uno de los capitulos que
van haciendo su historia.

Respecto de este punto, deseo ser deliberadamente breve, para no caer en
inmodestias o impropios autohalagos, so pretexto de difundir lo que el equipo
humano que forma nuestro planter ha logrado cumplir. Estimo que ésa es mate-
ria de sobra conocida por quienes tienen la responsabilidad de juzgar nuestro
trabajo.

Sin embargo, sefioras y sefiores, creo necesario destacar un hecho que por
si mismo constituye un hito vital en la vida de nuestro instituto y en el proceso de
crear las bases de una nueva sociedad.

El 18 de enero de este ario, la direccion de la academia cumplié una orden que
imparti0 S.E. el Presidente de la Republica en abril de 1979, al entregar al sefior
Ministro de Defensa Nacional el documento mas importante que ha producido

durante sus seis afios de vida y que denominiramos ‘“Bases para una doctrina
de Seguridad Nacional”.

No es ésta la ocasion de pormenorizar respecto de su contenido y aunque el
titulo por si sélo nos muestra a quienes conocemos de este quehacer la trascenden-
cia de su texto, me parece justo decir que —con todas sus imperfecciones—
constituye una honesta proyeccion del fenomeno politico de la Seguridad Nacio-
nal de Chile y de los chilenos a partir de la “declaracion de principios” de nuestro
gobierno. Anejo a este mérito esta el de constituir un real elemento a favor de la
cohesion nacional, desde el momento en que fundamenta todo lo relativo a la fun-
cion “seguridad”, en el respeto a la persona, a nuestros valores historicos y a
nuestras vigencias sociales colectivas, de manera que estamos profundamente
convencidos, no puede haber ningin sector de la ciudadania que disienta honrada-
mente, en principio, de sus normas y concepciones.

Pensamos que de esa manera, y en un esfuerzo que no termina aun, somos un
instrumento util a nuestro gobierno en su esfuerzo por materializar un futuro pro-
misor para todos los chilenos.

Pero tan clara como esa conclusion, es la de sentirnos frente a la grave res-
ponsabilidad de hacer todo lo necesario, en el marco de las atribuciones legales
y reglamentarias que informan el quehacer del instituto, para que ese esfuerzo
no se desvanezca, y se pierda ante urgencias coyunturales o estilos de accion que
desconozcan su inspiracion que emana incontestablemente de la ‘“Declaracion
de Principios”.
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En este punto preciso del discurso se encuentran, el pasado, a través de la bre-
ve resefia respecto al citado trabajo; y el futuro, en términos del compromiso de
hacer lo posible para que esos conceptos que tienen el mérito de su auténtica y senti-
da chilenidad, se difundan de la manera en que la lealtad a nuestro gobierno y el
sentido de compromiso con su gestion nos lo exigen.

Ya dije que no es mi propdsito destacar cada paso dado; pienso sinceramente
que la mejor forma de corresponder a la confianza de nuestras autoridades y de
S.E. El Presidente de la Repiiblica, como también de legitimar nuestra existen-
cia, es mirando el futuro y comprometiéndonos con él.

No es tanto el pasado lo que importa, sino la voluntad, el valor y la inteligen-
cia para interpretar los signos del tiempo y construir el futuro que la Nacion desea
y puede tener como pueblo soberano.

Es en esa dimension temporal y espiritual donde debe templarse nuestro ser
personal e institucional.

Deseamos tener la capacidad suficiente para interpretar nuestro rol y cum-
plir nuestras responsabilidades a través de la materializacion de las siguientes
grandes metas durante nuestro proximo afno de vida.

En primer lugar, dar término y perfeccionar las “Bases de nuestra doctrina
de Seguridad Nacional”.

Este es un esfuerzo que debemos abordar interdisciplinariamente, incor-
porando al debate a todos los que forman parte de nuestra familia académica
y a otros chilenos que deseen honestamente contribuir con su experiencia y
saber dar forma a tan vital elemento para la conduccion del Estado.

Internamente ese concurso ya se ha estado produciendo con la colaboracion
de los alumnos de los cursos de Alto Mando y Seguridad Nacional, que han
hecho su aporte respecto de lo que debe ser nuestro Sistema de Seguridad Na-
cional. Agradecemos a ellos esa valiosa contribucion.

Sobre la base del primer trabajo y, a partir del adoctrinamiento interno
que él permita, deseamos integrarnos como institucion que mira la problema-
tica de nivel nacional, al debate en torno a la nueva institucionalidad, en general,
y a la nueva Constitucion, en particular, para hacer nuestro aporte en el am-
bito de la seguridad, que por su novedad y por el hecho de ser un concepto polémi-
co y tergiversado, corre el riesgo de ser tangencialmente tratado.



Es éste un compromiso que toca la fibra mas intima del instituto, por cuanto
alude a su esencia mas profunda y a la razon misma de su existencia.

No podriamos sentirnos moralmente tranquilos si nos contentaramos con
especular sobre el presente de los procesos de desarrollo y la seguridad y es-
cabulleramos el compromiso de asesorar a las autoridades nacionales en ma-
terias que seran determinantes en la construccion de nuestro destino futuro.

Con la experiencia y el saber que los dos trabajos citados nos entreguen, que-
daremos en Optimas condiciones para poder abocarnos a formular lo que
debera ser nuestra muy chilena Doctrina de Seguridad Nacional, sin la cual
las acciones de esta funcion pueden caer inadvertidamente en claudica-
ciones que desorienten a la opinion publica, o repercutan negativamente en
el propio prestigio de las fuerzas de la defensa nacional y, mas grave aun,
de nuestro gobierno al que con tanto desinterés y abnegacion deseamos servir.

De esa doctrina, ademas de la certera y transparente inspiracion politica,
que habra de informar las acciones de seguridad y en parte del desarrollo,
esperamos que surjan nuevas luces para hacer cada vez mas racionales y efi-
cientes las lineas basicas que inspiren las politicas particulares de los sectores
y campos de accion.

Pero, por sobre todo, quisiéramos estar a la altura del dificil compromiso que
tan ardua labor entrana para que la seguridad, en cuanto a funcion politica
permanente del Estado, pudiera presentarse licida y humanizadamente
al conocimiento y al juicio de la Nacion, de manera que llegara a constituirse
en el corazon de cada chileno en un efectivo estimulo para construir la cohe-
sion pacifica de este noble pueblo.

Estos son —seforas, sefores, queridos amigos— nuestros principales
compromisos morales.

Nos esforzaremos en silencio para alcanzar su mas limpia materializacion,
avidos de vuestra cooperacion, sin la cual nada podemos, pero clavado el espiritu

en la grandeza de Chile.

MUCHAS GRACIAS



POLITICA ECONOMICA 1973-1979

Jorge Cauas L.

Ingeniero Civil de la Universidad de Chile,
Presidente del Banco de Santiago, ex Mi-
nistro de Hacienda, ex Embajador de Chile
en EE.UU. y Presidente del Consejo del Cen-
tro de Estudios Piblicos.

Alvaro Saieh B.

Decano de la Facultad de Ciencias Econd-
micas y Administrativas de la Universidad de
Chile.

Con la aplicacion del actual programa economico, que comenzod hace
seis anos, el pais se alejo sustancialmente d- las tendencias intelectuales predo-
minantes en Chile en las ultimas décadas, y de la practica de las diversas adminis-
traciones que gobernaron en dicho periodo. Para encontrar las raices de este nuevo
concepto de politica econémica, hay que remontarse a las esfuerzos de caracter
académico realizados en los afios sesenta y principio de la década del setenta,
y cuya germinacion demoré cerca de veinte afios, aun cuando su influencia ya se
habia expresado en esfuerzos interesantes a nivel técnico aunque parciales, en
las dos administraciones previas a la Unidad Popular. El interés sobre este nuevo
concepto comenzo a extenderse cada vez mas, dado el efecto visible de las practicas
economicas de los gobiernos precedentes.



LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO HACIA ADENTRO
CON PLANIFICACION CENTRAL

A partir de la crisis financiera internacional de 1929, es posible distinguir
en Chile dos tendencias fundamentales que culminaron e hicieron crisis casi
medio siglo mas tarde. La primera corresponde a una tendencia proteccionista
cuyo proposito era provocar una industrializacion forzada a través de un proce-
so de sustitucion de importaciones. La segunda, en cierto sentido consecuencia
de la primera, fue un proceso de estatificacion creciente de la economia con el
proposito de crear las bases y conseguir el financiamiento requerido por el pro-
ceso forzado de industrializacion. Para ello era necesario un sector publico
cada vez mas grande y con gran poder discrecional. En el hecho, esta trayectoria
llevo a una evolucion politica consecuente, en la cual las acciones del Estado, en
forma implicita o explicita, sirvieron los intereses de los sectores protegidos. Ade-
mas, éstos fueron adquiriendo en el tiempo una capacidad creciente de expre-
sion practica de poder, en desmedro de los sectores que habian constituido la ba-
se del poderio economico del pais en el pasado. En dicho proceso, se fue creando
una economia con un nivel de eficiencia bajo, un nivel de empleo artificial y cuyas
expectativas sobre nivel de vida superaban sus posibilidades reales. Quizas
la forma mas elocuente de resumir los efectos de la aplicacion del modelo de sustitu-
cion de importaciones se expresa en que la tasa de crecimiento por persona para
los anos 1960-70 fue de 2,3% anual —la que para duplicarse requiere mas de
30 afios— y en que la inflacion se hizo endémica y con tendencia creciente en el
tiempo. Mas todavia, el fracaso de la anterior estrategia se manifiesta en una
economia ain mas dependiente del exterior, pues sus exportaciones se concen-
traban en un solo producto, ante cuyas fluctuaciones el pais se encontraba inerme,
teniendo que ajustar su actividad interna en forma drastica, con el consiguiente
costo, 0 aumentar sistematicamente su deuda con el exterior, como de hecho su-
cedio.

CRISIS DE LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO HACIA
ADENTRO CON PLANIFICACION CENTRAL

El periodo 1970-73 puede ser definido como la culminacion del proceso
anteriormente descrito, puesto que lleva el modelo de economia cerrada y el
proceso de estatificacion a su mayor nivel en la historia del pais. En el primer afio
de dicho periodo, la economia reacciond con una serie de sintomas, tal como el ni-
vel de actividad y de empleo, que aparecieron como positivos. Sin embargo, la
artificialidad de la situacion derivada de un nivel muy alto de gasto puiblico y del
uso de la caja de reservas internacionales que existia, no tardo en reflejarse en
la caida de la produccion y violentas presiones inflacionarias que al comienzo
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pretendieron ser disfrazadas por control de precios. Esto ultimo, llevo a una dis-
torsion generalizada en los mercados productivos, lo que se reflejo en una caida
en la productividad de la economia y en la aparicion del mercado negro. Al término
del periodo, el producto por persona era inferior que al comienzo del mismo, el
aparato productivo se encontraba absolutamente desorganizado, y la inflacion
anual alcanzaba magnitudes del orden del 1.000 por ciento. En materia de rela-
ciones economicas con el exterior, el pais no solo aumento la deuda neta real por
persona sino también, luego de haber caido en moratoria, difirio el servicio de la
misma para la segunda parte de la década del 70. Por altimo, en 1973 el nivel de las
remuneraciones reales cayo abruptamente de los niveles artificiales de 1971 y
1972, como asimismo la participacion de las remuneraciones en los ingresos,
aunque moderada por el nivel artificial de empleo del mismo periodo. (Ver cuadros
1, 2 y 3). Debido a este proceso, los sistemas economico, politico y social hicieron
crisis.

CAMBIO DE ESTRATEGIA: DESARROLLO DE ACUERDO A LAS
VENTAJAS COMPARATIVAS CON ASIGNACION DE LOS RECURSOS
A TRAVES DEL MERCADO

La administracion que asumio el mando a fines de 1973, se hace cargo de una
situacion de extremada complejidad, pero al mismo tiempo, con un nivel muy al-
to de consenso a nivel técnico, de que la solucion a la crisis debia contener tanto
elementos de corto plazo para manejar la coyuntura como aquellos que permi-
tiesen crear las bases de un sistema mas eficiente y mas justo a largo plazo. Dicho
sistema suponia, ademas del ajuste de la coyuntura, un apoyo en el sistema dg mer-
cado y de apertura al exterior. Sin excepcion, el analisis conducia a diagnosticar
un periodo de ajuste prolongado y dificil, dada la magnitud del dano sufrido por
la economia.

La etapa inicial se centré en la liberizacion de la mayoria de los bienes y ser-
vicios. Se mantuvo un sistema de fijacion en la tasa de cambio v en los salarios para
proteger sus niveles reales frente a un proceso de ajuste que podia ser muy irregular.
Simultaneamente, se da comienzo a varios ajustes y reformas en materias tribu-
taria, arancelaria y del mercado financiero. Todas estas politicas tuvieron como
base de su implementacion la decision de impulsar un funcionamiento creciente
del sistema de mercado, junto a una mayor integracion de la economia con el ex-
terior.

LA CRISIS MUNDIAL DE 1975: AJUSTES A LA ESTRATEGIA

A un ano de comenzada la implementacion del programa, el pais debio en-
frentar los efectos de la crisis internacional de los anos 1973-75. Esta se reflejo
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en nuestra economia en una caida a la mitad del precio real del cobre, que de 106,6
centavos de dolar por libra en 1974 cae a 58,5 centavos en 1975 (en US$ de 1976)
junto con un alza sustancial del precio de los combustibles y de gran parte de los
bienes y servicios de importacion. A corto plazo, esta crisis significo una violen-
ta reduccion de los recursos externos ‘disponibles, simultaneamente con la nece-
sidad de enfrentar la cuantiosa deuda externa acumulada por administraciones
anteriores y cuyo servicio llegaba a absorber mas de la mitad de los ingresos de
exportacion. Todo ello, en momento en que el pais casi no contaba con reservas
internacionales. En dichas circunstancias, la credibilidad financiera del
pais era extremadamente baja, lo que sumado a los graves problemas de los mer-
cados externos y al diagnostico de que estas condiciones se iban a mantener en el fu-
turo inmediato, hacia que cualquier estrategia basada en el apoyo financiero
externo no fuera posible. Ademas, dicha solucion era eventualmente muy ne-
gativa puesto que no resolvia los problemas del fondo de la economia. Debido a
ello, se optd por enfrentar el problema en sus raices para producir un ajuste en el
menor plazo posible, creando paralelamente los elementos necesarios para hacer
que los costos de dicho ajuste fueran minimos. Implicitas en las anteriores consi-
deraciones habia dos ideas. La primera, que el no reconocimiento oportuno de
los problemas llevaria a aumentarlos, y por lo tanto, a que los costos fuesen de una
magnitud atin mayor. La segunda, que debian preservarse las bases del programa
para percibir sus beneficios de largo plazo.

El ajuste del programa hecho en 1975 se centro esencialmente en acelerar
la correccion de las profundas distorsiones en el sector fiscal y piiblico. El déficit
fiscal que en el afio 1973 llegé al 55 por ciento del gasto total, se redujo al 33 en
1974 y al 12 por ciento en 1975. El Gasto Fiscal que habia alcanzado al 43 por ciento
del Producto Geografico se redujo al 32 en 1974 y al 26 en 1975. Simultaneamente
con este esfuerzo, la administracion anuncio su decision de mantener y acelerar
la implementacion de las politicas restantes, especialmente las relacionadas con
el sector externo: se continué con el proceso de desgravacion arancelaria y se
decidio servir la deuda en forma absolutamente normal.

Es obvio que en la base de esta politica hay una decision de centrar la restaura-
cién economica en los esfuerzos internos del pais. Su racionalidad fue la de crear
bases mas permanentes de desarrollo con el fin de ser menos dependientes del
exterior y por lo tanto menos vulnerables desde el punto de vista politico, economi-
co y social. Es obvio, también, que los costos del ajuste fueron reconocidos desde
el comienzo. Sin embargo, es posible afirmar que una apreciacion realista
de la situacion del pais, indica que la oportunidad con que se adoptaron las medi-
das en esos criticos momentos, y la mantencion de una linea consistente, permitie-
ron que los costos inevitables fueran minimos, tanto en su magnitud, como en su
duraciéon. De hecho, ya a fines de 1975 se manifiestan los primeros sintomas de
que el pais habia superado la crisis en materia de comercio exterior y a comienzos
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de 1976 se inicia la recuperacion en los niveles de actividad y de empleo. En con-
junto, el periodo de 1973-76, que tuvo como costo fundamental la caida del nivel
de ingresos por persona concentrada especialmente en 1975, consiguid al mismo
tiempo una disminucion muy importante en la tasa de inflacion, y una caida del
nivel real de la deuda externa neta por persona, lo que confirma las caracteristicas
internas del esfuerzo. Notese que, tal como se dijo anteriormente, este costo era
inevitable debido a la desorganizacion politica y economica en que se encontraba
el paisen 1973.

PERIODO 1976-1979: PRIMEROS RESULTADOS DE LA ACTUAL
ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Las bases economicas creadas en el periodo 1973-76, permiten que entre
1976-79 se logre una tasa de crecimiento del producto por persona de cerca de 6
por ciento por ano, lo que significa poder duplicarlo en airededor de 12 afios en
vez de los 30 que se requerian hasta entonces, una tasa de inflacion que ha caido al
30 por ciento anual y un no aumento del nivel real neto de la deuda externa per
capita. Mas importante aun, estos logros se han obtenido en condiciones eco-
nomicas externas desfavorables, provocadas por el sostenidamente bajo precio
real del cobre que en promedio entre 1976 y 1978 se mantuvo en 57,9 centavos del
dolar por libra subiendo levemente solo en 1979. (Vale la pena observar que el
promedio del periodo 1964-1973 fue de 100,1 centavos por libra en US$ de 1976).
Aln mas, la importancia de este producto como fuente generadora de divisas, ha
disminuido frente a los resultados de la politica de apertura al comercio exterior
que ha permitido ampliar y diversificar los bienes transados, sus fuentes de abas-
tecimiento y su destino. Por ultimo, el apoyo de la economia en forma creciente en
los mecanismos de mercado, ha aumentado la productividad de los recursos del
pais, posibilitando la concentracion del Estado en las tareas que le son propias,
en especial su rol redistributivo a través de un sistema tributario efectivo y de la
canalizacion de los recursos obtenidos hacia las actividades de caracter verda-
deramente social.

EL MODELO Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

La politica economica en aplicacidn, supone un mejoramiento permanente
del bienestar de la poblacion a partir de la resolucion de la crisis. Los indices de
produccion, empleo e inflacion muestran que, cualquiera sea su actual nivel, se
ha mejorado sustancialmente en comparacion a los afios criticos.

Sin embargo, mucho se discute que la politica aplicada estaria concen-
trando los ingresos, lo que iria en contra de la idea de mejoramiento del bienestar.
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Por ello, parece conveniente analizar la situacion de empleo y de distribucion de
los ingresos.

Valga, en primer lugar, aclarar que no existe ningin estudio que demuestre
que la situacion de distribucion familiar o personal del ingreso, luego de superada
la crisis, haya empeorado. La evidencia empirica existente referida a distribu-
cion factorial del ingreso aunque indirecta, tiende a afirmar que, por el contrario,
ésta estaria a nivel de afios que, para estos fines, pueden considerarse como norma-
les.

LOS SUELDOS Y SALARIOS SE ENCUENTRAN A NIVELES
SUPERIORES A LOS “NORMALES”

El indice de sueldos y salarios reales (Cuadro 1) sefala que ya en 1978 se
habian superado los niveles de remuneraciones del afio 1970, el que puede con-
siderarse “normal” desde el punto de vista remuneracional. Cabe senalar que
esta serie fue deflactada por el indice de precios al consumidor elaborado por el
Departamento de Economia de la Universidad de Chile, lo que elimina las discu-
siones sobre el deflactor apropiado.

Cuadro 1
Evolucion indice de sueldos y salarios reales (promedio anual)
(Base: Abril 1970 = 100)
Fuente: Taller de Coyuntura, Primer Semestre 1979, Departamento de
Economia Universidad de Chile

Ao Promedio
anual

1970 100,7
1971 120,1
1972 109,0
1973 719
1974 68,0
1975 66,2
1976 70,8
1977 88,9
1978 101,5
1979 112,3 (Promedio enero-mayo)
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LA DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO ESTA RELACIONADA
DIRECTAMENTE CON EL EMPLEO Y NO CON LA
TASA DE DESEMPLEO

Se argumenta, ademas, que la concentracion del ingreso deberia existir dada
la alta tasa de desocupacion observada. Cabe hacer notar que estas afirmaciones
mezclan o confunden la distribucion familiar o personal del ingreso con la distri-
bucion factorial de éste. Incluso si se refiere a esta ultima, el desempleo no causa
necesariamente una caida en la participacion del trabajo en el ingreso, ya que
podrian haber subido proporcionalmente los salarios. Sin embargo, aun cuando
estos ultimos no hubieran mejorado, la tasa de desocupacion es un indicador in-
correcto de participacion del trabajo en el ingreso, siendo el pertinente el nivel
de empleo, para un nivel de salarios e ingresos dados. Asi, la participacion del
trabajo en el ingreso esta dada por el nimero de ocupados por su salario prome-
dio, dividido por el ingreso total. Supongase por un momento este ultimo constante,
y que los salarios estan a un nivel determinado. Un aumento en la ocupacion, acom-
panado por un incremento aun mayor en la fuerza de trabajo, y por lo tanto, en la
tasa de desocupacion, lleva a incrementar la participacion del trabajo en el ingreso
y no a disminuirlo. Es decir, es falaz el argumento de que incrementos en la tasa de
desempleo llevan a un. empeoramiento de la distribucion funcional del ingreso.
Solo en condiciones pdrticulares, o dicho de otra forma, bajo supuestos espe-
ciales, un crecimiento de la tasa de desocupacion puede llevar a una mayor concen-
tracion del ingreso en el capital. En en el caso particular chileno parece haber
suficientes antecedentes para afirmar que la tasa de desempleo no puede implicar
unia mayor concentracion del ingreso en el capital ya que dicha tasa no proviene
de una disminucion en los ocupados, de acuerdo a las tendencias historicas, sino
de un aumento de la fuerza de trabajo, por encima de dichas tendencias.

EL EMPLEO ESTA A NIVELES NORMALES. CRECIMIENTO
ANORMALMENTE ALTO EN FUERZA DE TRABAJO ES LA
CAUSA DEL DESEMPLEO

Si se utilizan las cifras del Departamento de Economia de la Universidad de
Chile para el Gran Santiago, se observa que el empleo para 1978 se encuentra al
mismo nivel que se hubiera obtenido proyectando, a dicho afio, l1a tendencia de
los afos 1961 a 1970 (comparar columnas (2) y (6) del Cuadro 2). De las mismas
cifras se puede afirmar que aunque la tasa de desempleo de 14% en 1978, es superior
a la de 7,1% registrada en 1970, lo es esencialmente por la existencia de una tasa de
crecimiento de la fuerza de trabajo superior al historico (comparar columnas
(1) y (5) del Cuadro 2). Si se corrige por este ultimo factor, la tasa de desempleo
llega también a un nivel muy similar al de 1970, tal como se observa en la columna
(12) del Cuadro 2. Se puede plantear que las anteriores afirmaciones dependen
de los valores que se postulen de crecimiento de la fuerza de trabajo y, que la
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Unica afirmacion valida es la de la tasa de desempleo. Aun asi, suponiendo igual
crecimiento de la fuerza de trabajo que de poblacion, supuesto altamente conser-
vador, también se llega a que el nivel del empleo en 1978 es el mas alto alcanzado en to-
do el periodo, con la excepcion del afio 1973 durante el cual existio un empleo
anormalmente alto financiado con déficit fiscal, situacion posible de mantener
solo durante muy cortos periodos*®.

Caidas adicionales de la tasa de desempleo dependen de un crecimiento supe-
rior del empleo que de la fuerza de trabajo. Asi, basta un incremento del empleo de
un uno por ciento superior al de la fuerza de trabajo, para que la tasa de desempleo
se reduzca en alrededor de un punto por ano. Con la economia en crecimiento tal
como ahora, y adoptando las correcciones necesarias en el costo del factor trabajo
(por ejemplo, el alto costo de la prevision significa en la practica un impuesto que
impide su mayor uso), se puede obtener una mayor demanda por obra de mano,
lo que tendera a absorber el nimero mayor que el normal de personas que ma-
nifiestan disposicion de incorporarse a la fuerza de trabajo.

PARTICIPACION DE LAS REMUNERACIONES AL TRABAJO
EN EL INGRESO GEOGRAFICO

Si el nivel de empleo es normal, de acuerdo a su tendencia historica, las remu-
neraciones reales son a la fecha mayores que en anos normales, es dificil que la
proporcion del producto que esta en manos de este factor haya caido.

Como logicamente se desprende de lo anterior, las cifras de participacion de
las remuneraciones provenientes del trabajo en el ingreso real en 1978 son muy
similares a las de los afios 1964-70, segin se aprecia en el Cuadro 3 obtenido del
Taller de Coyuntura del Departamento de Economia de la Universidad de Chile.
Fsto induce a pensar que no ha existido un empeoramiento en la distribucion fami-
liar o personal del ingreso, ya que el pago a este factor constituye la parte mas im-
portante de los recursos de las familias de menores ingresos.

Luego, la informacion existente sobre distribucion factorial del ingreso,
en ningun caso sefiala, que éste esté empeorando. Por el contrario, a medida que
la economia tiende a recuperarse, estos indices senalan un fuerte aumento en el
pago al factor trabajo por la via de mayores remuneraciones y empleo. Es decir, no
hay ninguna prueba de que el modelo aplicado tienda a la concentracion apuntando

*Un analisis detallado de esta materia fue desarrollado por A. Passicot en el Seminario
de Inversion y Empleo realizado por el Departamento de Economia de la Universidad de Chile en
abril de 1979.
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toda la evidencia existente en el sentido contrario. De esto se desprende que las
afirmaciones que a menudo se expresan al respecto, carecen de fundamentos soli-
dos, pues solo se basan en apreciaciones parciales e inconsistentes

Cuadro 3
Participacion de la remuneracion al trabajo en el ingreso geografico
(En porcentaje)
Fuente: Taller de Coyuntura, Primer Semestre 1979, Departamento de
Economia Universidad de Chile

1964 44,8

1965 478
1966 48,3
1967 48,1
1968 49,6
1969 48,6
1970 52,3
1971 61,7
1972 62,8
1973 47,2
1974 42,2
1975 41,9
1976 41,1
1977 46,0*

1978 49.4*

*Estimado por la Universidad de Chile.

NUEVA INFORMACION SOBRE LA DISTRIBUCION DEL
INGRESO MUESTRA QUE ESTE NO HA EMPEORADO

Con posterioridad a la primera version de este trabajo, se han dado a conocer
antecedentes sobre la distribucion del ingreso por tramos, tanto a nivel personal
como familiar*.

*Estudio del Departamento de Economia de la Universidad de Chile mencionado en la
revista “Ercilla” del 14 de noviembre de 1979 y en el diario “El Mercurio” del 15 de no-
viembre de 1979.
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Los Cuadros 4 y 5 muestran dicha distribucion por deciles de ingresos, como
asimismo un indicador de distribucion de ingresos, el coeficiente de Gini. De la
observacion de dichos cuadros se desprende que la distribucion del ingreso a 1978
era fundamentalmente igual a la de los afios 1968 a 1970. Lo anterior desvirtia las
afirmaciones que sefialaban un empeoramiento por mayor concentracion del
ingreso.

Las mismas fuentes anteriores sefialan ademas que los niveles de ingreso
real promedio eran en 1978 basicamente iguales a los del periodo 1968-1970.

Luego, los estudios anteriores sefialan que ni la distribucion personal o fa-
miliar del ingreso ha empeorado ni los niveles de éste se han deteriorado respecto
al periodo 1968-70. Aun mas, dado que el producto esta creciendo a una tasa prac-
ticamente el doble que la historia y que los salarios estan creciendo a tasas ain ma-
yores, si se agrega el fuerte crecimiento del empleo, es posible esperar, para
fines de 1979, avances importantes en la distribucion y la superacion de los ni-
veles de ingreso del periodo 1968-70. Todo lo anterior esta evidentemente reforza-
do por la aplicacion del plan laboral y del proceso de negociacion colectiva.

Cuadro 4
Distribucion del ingreso personal por deciles

% del Ingreso por deciles

Deciles
1968 1969 1970 1977 1978
1 1,40 1,41 1,45 1,36 1,42
2 2,44 2,41 2,38 242 2,58
3 3,11 3,14 3,13 3,14 3,49
4 4,11 4,04 4,00 4,12 4,15
5 5.2 5,04 5,00 5,04 i i
6 6,34 6,32 6,27 6,30 6,21
7 3,34 8,09 8,05 7.897844 7,91
8 10,80 10,72 11,21 10,48 10,39
9 16,38 16,02 16,73 15,99 16,03
10 42,18 - 42,81 41,79 43,26 © 42,64
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Coef. ;
de :
Gini 0,5159 0,5192 05173 0,5214 05121
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Cuadro 5
Distribucion del ingreso familiar por deciles

% del Ingreso por deciles
Deciles

1968 1969 1970 1977 1978
1 1,41 1,30 1,31 1,23 1,33
2 2,53 2,44 2,47 2,28 2,37
3 3,42 3,31 3,39 3,24 3,25
4 4,38 4,34 4,33 4,09 4,11
5 5,47 5,41 5,49 5,13 5,17
6 6.88 6,69 6.83 6,37 6,50
7 8,78 8,57 8,63 8,25 8,44
8 11,71 11,55 11,73 11,57 11,52
9 17,57 17,42 17,39 17,77 17,75
10 37,85 38,96 38,43 40,06 39,55
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Coef. '

de

Gini 0,4713 0,4991 0,4945 0,51337 0,50741

LA POLITICA ECONOMICA HA SIDO APLICADA CON UN
PROFUNDO CRITERIO SOCIAL

Los dificiles momentos que vivio la economia chilena en 1975, producto tanto
de la crisis mundial de ese entonces como del estado en que el anterior régimen dejo
a ésta, han sido ya superados. Nuestra economia se encuentra hoy en buen pie, hecho
reconocido, en general, tanto nacional como internacionalmente. Sin embar-
go, parece importante realzar el profundo criterio social con el cual se aplico esta
politica, aun en los momentos mas dificiles de la crisis de 1975, criterio que sigue
siendo una de sus guias mas importantes. No debe confundirse, como a menudo se
hace, entre la decision de aplicar en toda su extension las medidas correctivas nece-
sarias para reorientar la economia, por profundas que éstas sean, con el conjunto
de medidas complementarias destinadas a reducir en lo posible, el inevitable costo
social que las desorganizaciones traen consigo y que es necesario corregir.

En este sentido, en el periodo 1975-76 se arbitraron diversas medidas de ca-
racter social que disminuyeron el costo que siempre se tiene cuando se quiere sacar
adelante una economia estancada y al borde de la quiebra financiera externa. Este
criterio social se refleja en el hecho que la politica economica preservo los niveles
reales de gasto social en relacion con el producto, aun cuando debié reducir dras-
ticamente el nivel total del gasto fiscal. De esta manera, el gasto social como pro-
porcion del gasto fiscal (sin incluir el servicio de la deuda), sube de un 27 por
ciento en 1973 a 47 por ciento en 1975 alcanzando cerca de 50 por ciento en 1978.
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El efecto de preservar el gasto social es obviamente el de mejorar la distribu-
cion del ingreso por la via fiscal. Uno de sus resultados se observa, por ejemplo,
en una fuerte disminucion de la tasa de mortalidad infantil que de 79 por mil naci-
dos vivos en 1970y 65 en 1973 cae a 39 por mil nacidos vivos en 1978.

Cabe sefialar que este énfasis en lo social no es algo transitorio destinado a ali-
viar el costo de ajuste de la economia chilena, sino que se lo entiende como una de las
funciones prioritarias del Estado. Por ello, seguramente el gasto social continua-
ra creciendo en el futuro. En este sentido es posible afirmar que la actual politica
economica tiene un objetivo social mas definido que aquellas en las que el Fisco
distraia recursos para dedicarlos a actividades que no le son propias.

CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA ECONOMIA
Y SOCIEDAD CHILENA

Los indicadores economicos tales como la inflacion, el empleo o el crecimien-
to no reflejan totalmente los cambios de fondo que estan ocurriendo en la socie-
dad chilena. En primer lugar, se estan realizando importantes cambios sectoriales
en la economia del pais debido a la nueva proteccion relativa de ellos, lo que induce
cambios importantes no solo en los niveles de produccion sino que en la distribu-
cion sectorial del ingreso, con sus implicaciones sobre la distribucion factorial
y familiar del ingreso. Ademas, esta llevando al desarrollo acelerado de sectores
en donde no se sospechaba podria este pais competir mundialmente, lo que traera
como consecuencia un cambio de aspecto en la economia y sociedad chilena. La
apertura al comercio externo y la reasignacion de los recursos que trajo consigo,
han elevado el nivel de eficiencia de la inversion, aumentando en forma importante
su productividad, disminuyendo los requerimientos necesarios de ahorro para
un mismo ritmo de crecimiento, lo que asegura de por si un mayor bienestar para
los chilenos.

En segundo lugar, es necesario enfatizar que el verdadero sentido de la poli-
tica economica es encaminar la organizacion econdémica hacia un sistema en que
las opciones y las oportunidades personales son mucho mayores, donde las unida-
des y factores economicos funcionan en forma competitiva, vale decir, sin produ-
cir situaciones ventajosas a costa de otras unidades y factores y en que la accion
del Estado esta encaminada esencialmente al aspecto redistributivo. Es decir,
mediante la implementacion de la politica economica, el pais esta recuperando
la libertad de decidir en un sinnimero de actividades que por mucho tiempo le es-
tuvieron vedadas. Esta recuperacion del libre albedrio, en un area tan importante
del quehacer humano, hace a los chilenos integralmente mas libres, siendo quizas
el cambio mas importante de los ocurridos.
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El pais ha entrado ya en una nueva etapa de su historia economica. En ella
se han sentado las bases de una sociedad mas eficiente y mas justa, cuya indepen-
dencia es mucho mayor que la conocida historicamente, pues no se basa en la mendi-
cidad internacional y, donde el Estado no usa su poder en forma discrecional y arbi-
traria. Estas condiciones son un componente muy importante en un sistema social
y politico que quiere efectivamente cimentarse en la libertad.
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LEY Y SOCIEDAD

Hugo Tagle Martinez

Profesor de Historia del Derecho y Filoso-
fia del Derechp en la Facultad de Derecho de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

La ley y la sociedad son dos temas de permanente actualidad e importancia
porque se refieren a un aspecto medular del hombre que es su dimension social;
esta importancia y actualidad es hoy dia mayor que en el inmediato pasado porque
estamos sacudidos por fuertes tensiones o controversias que son propias de un
cambio de época o de edad histérica y que afectan al concepto y aplicacion de la
ley y de la sociedad.

En el orden espiritual, que es en donde se encuentran las fuerzas creadoras
o destructoras de toda realidad, la denominada edad moderna, que comenzo
entre el anochecer del siglo XV y el alborear del siglo XvI, ha llegado a su fin
con el comienzo del siglo actual y hoy dia nos enfrentamos, en. el convulsionado
mundo de nuestros dias, al problema y a la tarea de tener que crear, no a partir de
la nada sino que de verdades y realidades historicas que la tradicion nos ha entre-
gado y que el tiempo ha probado como verdaderas y buenas, un renovado con-
cepto acerca de la ley y de la sociedad.

Los cambios de edades historicas mas importantes, como también aquellos
que no merecen este calificativo, van siempre acompanados, no precedidos pero
si continuados, por cambios, muchas veces profundos, en varios aspectos que se
refieren a la ley y a la sociedad.
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Asi, si echamos una mirada a la historia de nuestro mundo oecidental y co-
menzamos por Roma, que esta en nuestro inicio juridico y politico, comproba-
mos que un gran cambio se produjo en los dos aspectos que son objeto de este tra-
bajo, en el paso de la monarquia a la republica y que también lo hubo en el paso de
la monarquia al imperio, con el cual termina la edad antigua; asi tambiéen, despues
del derrumbe del Imperio Romano de occidente que seiala el fin de la edad anti-
gua, surge la edad media, la que en su primera etapa tiene un distinto concepto de
la ley y de la sociedad, los que seran, si no cambiados, pero si corregidos o mejora-
dos, y cuando esto suceda, es que termina la primitiva edad media y comienza la
alta edad media; por ultimo, lo mismo acontece, aun cuando con mayor profun-
didad, con la revolucion que fue la irrupcion de una nueva cosmovision que puso
termino a la edad media e inici6 la edad moderna que con la Primera Guerra
Mundial termino. Es esta edad la que después de poco mas de cuatro siglos ha
venido a concluir tan catastroficamente en los aspectos que toca este trabajo
y en otros mas todos de caracter humanistico, como lo atestiguan los graves pro-
blemas que hoy enfrentamos.

Todos los cambios de época son, como es obvio, obra de los hombres, en espe-
cial de los politicos, en el sentido amplio que se le puede dar a este vocablo, que
incluye sefaladamente a los religiosos, en sentido estricto, y a los militares y en
general a todo ser humano que se preocupa e influye en la sociedad. Ahora bien,
el cambio historico es positivo o beneficioso para el hombre y la sociedad cuando
es obra de politicos sabios y prudentes y éstos son aquellos que conocen la natu-
raleza humana y la ley moral, que en el fondo son lo mismo, y procuran convertirla
en ley o derecho positivo, con lo cual facilitan la constitucion de una sociedad de
acuerdo a la naturaleza social del hombre y consiguen crear una ley y sociedad
solida y estable, por estar fundadas en la realidad de la esencia de la ley y de la
sociedad natural, que son las establecidas por Dios.

Estos politicos son los verdaderos creadores de la historia y sus obras son
permanentes.

Nosotros, como nacion, hemos vivido la dltima etapa de esta historia del
mundo occidental, en esta pequefia pero para nosotros muy querida provincia
de la cultura occidental y hoy tenemos, como todas las otras naciones que reco-
nocen el mismo origen cultural, la fundamental tarea de repensar, de redescubrir,
de volver a aplicar, considerando la realidad humana y social de nuestra patria
de hoy, los tema de la ley y de 1a sociedad.

Hoy dia en Chile y a partir del 11 de septiembre de 1973 estamos comenzando
a vivir una nueva etapa en la breve historia de nuestra nacion que se extiende por
cuatro siglos y medio y que puede y debe distinguirse de otras anteriores —todo
depende de nosotros— con mayor nitidez y en aspectos mas profundos que los
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hitos que separan a nuestra historia en antes de 1600 y después de esta fecha, o an-
tes de 1810 y después de este memorable afio, para no senalar otros acontecimien-
tos de menor importancia y trascendencia de nuestro pasado, que cambiaron,
en tono menor, el curso de nuestra historia.

Muchas e importantes reformas —en el sentido profundo y verdadero
que tiene el verbo reformar, que no es usual pues se lo entiende tan sélo como modi-
ficacion accidental o poco importante de algo— ha hecho nuestro actual gobier-
no, pero principalmente, salvo que en mi apreciacion esté equivocado, en el
sector legal economico, que ciertamente era el que requeria una mas urgente y
drastica correccion, pero estoy seguro que todas ellas pueden ser tan solo un cas-
tillo de naipes o flor de un dia, si el gobierno no reforma o cambia la Constitucion
Politica en los fundamentales temas de la ley y de la sociedad, esto es, en este ulti-
mo aspecto, de la vision que tiene la Constitucion de la realidad, estructura y
representacion de la comunidad nacional.

Naturalmente, para que estas reformas sean trascendentales, marquen
un hito verdaderamente importante en la historia de nuestra Patria que obli-
guen a hablar de un antes y un después y no de una detencion en un caminar por
un sendero ya conocido, vivido y trillado, deben ser substantivas y no acciden-
tales, como también, para que sean perdurables y persistan mas tiempo que los
hombres y las instituciones que hoy dia nos gobiernan, deben estar fundadadas
en la realidad misma de nuestra comunidad nacional y no en elucubraciones
puramente racionales, o en copias de otras constituciones o en ideas sacadas de
libros, inspiradas aquellas y éstos en las ideas modernas de la concepcioén poli-
tica liberal, que, en parte de su sistema, es contraria a derecho por reconocer
una cara de la naturaleza de la ley y de la sociedad, con lo cual empobrece o per-
judica ambas realidades, que es lo mismo decir que las falsifica.

Las palabras ley y sociedad son, es evidente, distintas en sus voces mismas,
como también en sus origenes y en los seres que seifialan, pero son iguales en su
significacion verbal.

La palabra ley deriva remotamente del sanscrito lagh y del griego legein
que significa establecer, pero proximamente del latin, y este idioma puede pro-
venir de los verbos leer, elegir y obligar. Ahora bien, Santo Tomas de Aquino, a
quien seguimos, opina que deriva de este ultimo verbo y asi entonces la ley sig-
nifica obligacion, vinculacion de un ser con otro con el cual esta unido con cierta
compulsion.

La palabra sociedad deriva también del latin socius, societas, societatis,
que sefiala al socio, al conjunto de socios y éstos son los que estan vinculados en-
tre si por algo que los constituye en una determinada unidad.
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Asi entonces, las palabras ley y sociedad tienen un significado comun que
es el de vinculacion, con la diferencia que la primera —Ila ley— es la norma vincu-
lante, en cambio la segunda —la sociedad— son quienes estan vinculados por
aquélla.

De lo dicho se deduce la intima relacion que existe entre la ley y la sociedad,
de tal modo que puede afirmarse que no hay sociedad sin que haya ley que la es-
tructure, como también que no surge la ley, que es imposible o que no se
justifica su existencia si no hay personas que puedan ser vinculadas por aque-
lla, es decir, si no hay sociedad.

LA LEY

La voz ley es un concepto analogo —asi como la realidad que configura—
ya que no hay una sola ley, sino que varias, aun cuando todas dependen en su
origen, esencia y fin de aquella que es necesariamente la primera y por tanto la
fundamental.

La primera ley es la denominada eterna, siendo todas las otras temporales
o historicas.

A la ley eterna se la define como “el espiritu de Dios que todo lo manda o
prohibe con su razon”, segin M.T. Ciceron, o como “la razon o voluntad de
Dios que prescribe el orden natural de los seres y prohibe su violacion”, segun
San Agustin, o como “la razén de la divina sabiduria en cuanto dirige todos los
actos y movimientos”, segin Santo Tomas de Aquino; nosotros la definimos como
la razén de Dios que ordena la creacion a su fin o como el primer principio orde-
nador de todo lo que existe.

Dios, asi como ha creado, crea y mantiene en la existencia a todos los seres,
dotandolos de una esencia determinada, asi también los ordena o vincula con
el fin que a cada uno de ellos les corresponde, el que depende de la esencia de
cada cual, pero cualquiera que sea ésta, todos estan ordenados jerarquicamente
hacia El, que es el fin que solo el hombre puede conquistar en virtud de su espiri-
tualidad. De aqui que puede afirmarse que todas las cosas estan al servicio del
hombre y éste al servicio de Dios.

Esta ley eterna no esta solo en Dios, que es su autor, que es una expresion
de su actuar operativo externo, sino que también lo esta en las creaturas, las
cuales la reciben segun su forma o continente, la que constituye en eéstos su
naturaleza especifica.
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Conviene senalar, aunque puede ser innecesario, que las afirmaciones an-
teriores corresponden al saber filosofico, que son por tanto una conquista de la
razon natural en el conocimiento de la realidad, en las cuales el saber de fe o reli-
gioso no tiene ninguna participacion.

La ley eterna, como lo deciamos, esta presente en la organizacion u ordena-
cion de todas las creaturas, que por lo mismo son temporales y da origen al surgimien-
to de las leyes historicas.

Estas leyes son varias y las podemos dividir en leyes del orden fisico, leyes del
orden animal y leyes del orden humano; estas 1ltimas se dividen en leyes del orden
religioso y leyes del orden natural, que a su vez se clasifican en leyes del orden natu-
ral o ley natural o moral y leyes del orden positivo o ley o derecho positivo.

En nuestro trabajo nos referimos a estas dos ultimas claszs de leyes, aparte
de lo ya dicho acerca de la ley eterna.

La ley moral

A la ley natural o moral la define Santo Tomas de Aquino como “la participa-
cion de la ley eterna a la creatura racional”; nosotros la definimos como el conjun-
to de normas de conducta del hombre que derivan de su esencia y que lo orientan
hacia su perfeccion.

Por la forma, esta ley esta constituida por una variedad de disposiciones,
que no son consejos, sino que ordenes o mandatos, jerarquicamente entrelazadas
por una misma finalidad o espiritu que la hace ser un todo complejo armonico.

Por la materia, se refiere al hombre y rige su conducta, todos sus actos
conscientes y voluntarios, desde los mas intimos como son los actos de solo pensar
hasta los mas externos y amplios como son los actos politicos.

Por su origen, proviene de la esencia humana y como ésta no ha sido creada
por el hombre sino que recibida por él de Dios, la ley moral o natural tiene como
autor a Dios, que es el creador del hombre, quien nos la ha dado y promulgado, como
todas las cosas, sin consultarnos acerca de su contenido.

Por su fin, orienta al hombre hacia su perfeccion; es decir, su modo de operar
en el hombre no es fisicamente compulsivo como para que éste no pueda dejar de
cumplirla, sino que espiritual o moralmente coactiva, lo que significa que el hom-
bre puede no acatarla y no regirse por ella. En cuanto a la perfeccion que pre-
tende, es la maxima perfeccion del hombre y. de 1a sociedad en el plano natural.
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Esta ley moral se manifiesta en el hombre como una tendencia a actuar, mas
o menos fuerte segun sea la naturaleza especifica de cada ser humano, en relacion
con las cosas y con sus semejantes que poseen una jerarquia que tiene relacion con
los fines existenciales del hombre. Conviene sefalar que no toda tendencia a
actuar es una expresion de la ley moral, ya que el hombre tiene tendencias perver-
tidas o torcidas, que son el efecto de una debilidad o trizadura de nuestra naturaleza,
que la religion o saber de fe explica mejor que ningun otro saber al decir que es la
consecuencia del pecado original y de los pecados actuales o personales del
hombre.

La ley moral o natural tiene cinco notas o caracteristicas, que son:

Unidad. Significa que la ley moral es una, es decir, que no hay mas que una
sola moral, aun cuando de hecho puedan existir o existan varias concepciones mo-
rales, pero si esto ocurre, solo una puede ser la moral o la verdadera moral; la razon
de esta unidad reside en que esta ley deriva de la esencia del hombre y al ser ésta una
sola, pues hay una sola humanidad, la ley moral debe ser necesariamente una.

Inmutabilidad. Significa que la ley moral no cambia en si misma, aun cuan-
do si puede cambiar por adicion o por sustraccion el conocimiento que de ella ten-
ga el hombre, pero como el conocimiento de la ley moral y la ley moral no son lo mis-
mo, no puede confundirse un aspecto con el otro. En el caso del denominado cam-
bio por adicion de la ley, lo que hay no es propiamente un cambio de 1a ley, sino que
una agregacion de un nuevo o mejor conocimiento de la misma, que produce en el
hombre y en la sociedad una mayor perfeccion tedrica y practica si se la realiza;
por el contrario, si este cambio consiste en una sustraccion, pérdida u olvido del
conocimiento de algin aspecto de ella, que tampoco es propiamente un cambio de
la misma, produce en el hombre y en la sociedad una caida y defeccion con respec-
to a su situacion anterior, que puede ser de graves consecuencias individuales y
sociales si la pérdida de este conocimiento se refiere a materias substantivas o im-
portantes.

Indelebilidad. Significa que la ley natural no se borra o desaparece de la ra-
zon humana, en donde ha sido promulgada por Dios, sino que siempre permanece
en ella orientando la actividad humana; ahora bien, esta permanencia o indelebili-
dad de la ley no se refiere a todos sus preceptos, ni siquiera a la mayoria de ellos, sino
que tan soOlo al primero, fundamental y mas general que es el mandato de hacer el
bien y evitar el mal, pero sin ninguna determinacion o concrecion particular, de
manera que en su contenido lo que es bueno y lo que es malo puede ser confundido
por los hombres, salvo en los preceptos de conservar la propia vida, conservar la
especie y tener comunicacion social con los semejantes, que pueden ser conside-
rados también como primeros ordenamientos de la ley natural, y que por tanto no
desaparecen de la conciencia humana.
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Universalidad. Significa que la ley natural rige en todo tiempo y en todo lugar
y que todos sus preceptos son verdaderos; la razon de esta universalidad reside en
que esta ley esta ligada, en que es la expresion de la misma esencia del hombre
y por ser ésta una en todos los tiempos y en todos los lugares, sus preceptos son siem-
pre verdaderos.

Ejemplaridad. Significa que la ley moral o natural es el modelo que debe
servir de fuente inspiradora para que la persona que ejerce el cargo de autoridad
en una nacion dicte la ley positiva.

La ley positiva

La ley positiva es definida por nuestro derecho como “la declaracion de la
voluntad soberana de la nacion, que manifestada en la forma prescrita por la
Constitucion, manda, prohibe o permite”; nosotros preferimos definirla
como el conjunto de normas, que derivan por conclusion y determinacion de la ley
moral, de la conducta social, que la autoridad publica sanciona como necesarias
para el bien comun.

Si tomamos como objeto de analisis nuestra propia definicion de la ley po-
sitiva, llegamos a conclusiones semejantes a las que obtuvimos al analizar la ley
moral.

Por la forma, la ley positiva, es como la ley moral, un conjunto de normas, pero
que en esta ley llega a conclusiones especificas o particularizaciones concretas,
como también a determinaciones cuantitativas que la ley moral no precisa, sino
que en general exige. Formalmente la ley positiva es la expresion del entendimien-
to o razon de la autoridad politica que capta o reconoce lo que es de la naturaleza del
hombre y de la sociedad y que por tanto perfecciona a ambos.

Por la materia, la ley positiva rige los actos conscientes y libres del hombre que
son exteriorizados, es decir, rige sus actos sociales o politicos, como también pe-
netra a los actos internos cuando éstos influyen en los externos, quitandoles
o afiadiéndoles una determinada caracteristica, siempre y cuando haya una razon
suficiente, prueba o indicio que autorice dicha invasion.

Por su origen, la ley positiva puede surgir ya sea de la tradicion, como ha ocurri-
do en los sistemas juridicos mas antiguos o por un acto de la autoridad politica que
dicta la ley; ambas posibilidades no son contrapuestas, sino que mas bien comple-
mentarias, ya que puede ser prudente que la autoridad para dictar la ley recoja
la tradicion popular o la que ella misma con su actuar politico pueda haber creado.
En el caso que esta ley sea dictada por la autoridad politica es necesario, con ne-
cesidad de solo la virtud de la prudencia politica pero no de principio, que sea apro-
bada por los representantes de la comunidad nacional, pues ello contribuye a la
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estabilidad de la autoridad, al orden y a la paz social y por ello, en definitiva al
bien comun.

De lo dicho inmediatamente antes se deduce que el derecho de vetar una ley
le pertenece no a la autoridad, pues de ella debe proceder toda ley, sino que a la
comunidad, pues a ella va dirigida.

Por su fin, la ley positiva tiene por objetivo el bien comun nacional principal-
mente y secundariamente el bien comun regional o municipal, pero en ningin caso
el bien individual, ya que éste, si es necesario para procurarlo que intervenga la
autoridad, debe ser obtenido por un acto administrativo de aplicacion de una ley,
pero no por una ley misma.

El bien que debe pretender la ley positiva no es el maximo posible, pues éste
es el propio de la ley moral, sino que tan solo el minimo que sea necesesario para
conseguir la subsistencia de la sociedad; ahora bien, este bien o minimo ético debe
ser apreciado en su magnitud o aproximacion al maximo ético por la autoridad
politica y el ideal, ciertamente, consiste en que el bien pretendido esté lo mas cerca
posible de la perfeccion, ya que ello redundara en un mayor bien para toda la socie-
dad.

La ley positiva se nos manifiesta como un conjunto jerarquico de diferentes
leyes, siendo la mas importante la Constitucion Politica, pues ella contiene los
principios basicos de la vida humana y de la estructura y funcionamiento de toda la
sociedad, a continuacion la ley y por ultimo el decreto que aplica la anterior a casos
particulares.

La ley positiva, no obstante la existencia de la ley natural que es la ley per-
fecta, es necesaria ya que presenta de modo cierto y evidente la norma de con-
ducta y de organizacion que rige al hombre y a la sociedad, ya que sin ella existiria
para muchisimos la incertidumbre y la duda con respecto a dichos temas y a que
determina lo indeterminado de la ley natural.

La ley positiva puede ser analizada a la luz de las cinco notas o caracteristicas
de la ley moral. Ellas son:

En cuanto a la unidad, la ley positiva, dentro del marco juridico nacional, debe
poseer unidad formal, es decir, el conjunto de todas sus normas que integran el
derecho publico y privado tiene que tener un mismo espiritu o sentido, pues de lo con-
trario el sistema juridico seria anarquico y sus normas contradictorias.

En cuanto a la inmutabilidad, la ley positiva es de hecho mutable o cambia-
ble, no solo en lo que se refiere a su redaccion, que es un aspecto secundario aunque
importante, sino que al contenido de sus preceptos, aun cuando no tanto en el as-
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pecto conclusivo de los mismos, que son aquellos que derivan silogisticamente de
los principios de la ley moral, sino que principalmente en sus determinaciones
cuantitativas, que estan sometidas a las mutaciones cientificas y técnicas o de
otra indole.

Esta mutabilidad de la ley positiva encuentra su explicacion en dos hechos,
el primero, en la imperfeccion del hombre que es su autor, que posibilita que una
ley dictada por una autoridad sea mejorada por otra que la suceda, o por la misma
que, luego de conocerla mejor a través de su aplicacion, la corrige para conseguir
un mejor efecto; el segundo, por el inevitable cambio de los sujetos y de las circuns-
tancias a que la ley se aplica, que exige o puede exigir un cambio, pequefio o grande
de laley.

Por dltimo —razon prudencial de gran importancia— no es aconsejable
el cambio frecuente de la ley, salvo que el bien que con ello se obtenga sea cierto y
de vasto alcance, porque de lo contrario el dafo es mayor, pues su cambio a menudo
acarrea su desconocimiento, pérdida de prestigio e influencia como factor for-
mador del hombre y de la sociedad.

En cuanto a la indelebilidad, la ley positiva, salvo los primeros principios
de la ley natural ‘que ella contiene, puede desaparecer o no estar presente en la con-
ciencia moral del hombre. Este desconocimiento de la ley positiva por parte de
quienes estan regidos por ella, que alcanza incluso a quienes por profesion deben
conocerla, puede llegar a ser una deficiencia sobremanera grave en una nacion
si se refiere a materias importantes; por tanto, resulta necesario decir qué remedios
pueden adoptarse para evitar o disminuir tal problema. Creo que tales remedios
consisten en que el numero de leyes sea el minimo necesario, que ellas estén conte-
nidas en cuerpos organicos o codigos, que sus preceptos sean los minimos necesa-
rios y que estén redactados con pocas palabras, de claro significado y con armonica
redaccion, de modo que puedan grabarse firmemente en quien los lea.

Si la ley cumple con los requisitos anteriores y permanece por largo tiempo
vigente, aunque tenga algunos defectos menores, sera mejor conocida y mas res-
petada por todos.

En cuanto a la universalidad, la ley positiva, siempre analizada dentro del
marco juridico de una nacion, debe aproximarse lo mas posible a la universalidad,
esto es, que en cuanto al tiempo, permanezca vigente el mayor tiempo posible, que
en cuanto al espacio, riga en todo el ambito territorial y a todas o a la mayoria de las
personas, de manera que las leyes de excepcion, de privilegio o leyes privadas pa-
ra grupos de personas, que necesariamente deben existir, sean solo aquellas que
se funden en la naturaleza misma de éstas y no en decisiones arbitrarias de la autori-
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dad y que en cuanto a su verdad o validez sean la expresion mas cercana de la ley
moral.

En cuanto a su ejemplaridad, la ley positiva de una nacion puede ser un modelo
y tomada como tal por otra nacion para reproducirla en su legislacion, si es muy
perfecta en su redaccion, forma y contenido y puede ser aplicada con provecho en
la nacion que la toma como modelo.

Provistos de los anteriores antecedentes se puede analizar la ley positiva en
Chile; para ello tendremos presente la Constitucion de 1925 vigente al 11 de sep-
tiembre de 1973 y toda la legislacion ya que las normas constitucionales dictadas
por el actual Gobierno tienen un caracter provisorio y que se aplicaran hasta que se
dicte una nueva constitucion.

Con respecto a su forma. En su aspecto externo de expresion literaria y en su
ordenamiento por materias debe ser mejorada, en especial en el Gltimo, en que de-
bieran crearse cuerpos organicos o codigos, particularmente en el importante
campo de la legislacion econdmica; en el mas fundamental aspecto de su forma
interna o espiritu, manifiesta una fuerte tendencia a la ley de privilegio individual
y de grupos, y a concentrar en el Estado la regulacion de la actividad humana. La
reaccion en contra de este error se ha producido, pero debe quedar incorporada
en la norma constitucional.

Con respecto a su materia. Si se analiza el conjunto de nuestra legislacion
contenida en leyes, decretos leyes y decretos con fuerza de ley se observa que un
" alto porcentaje de las normas legales se refiere a casos individuales, posiblemente
un 50% de todas ellas, que otro igualmente alto regula la institucionalidad y activi-
dad de grupos humanos, especialmente municipios, en un porcentaje que puede lle-
gar al 30% o mas y que solo el resto, es decir, alrededor del 20% y seguramente bastan-
te menos, se refiere a la generalidad de los chilenos o a instituciones de trascenden-
cia nacional.

Es necesario entonces que muchas materias que hoy son reguladas por la ley

desciendan a la categoria de decreto presidencial, pues pertenecen a las atribucio-
nes exclusivas de la autoridad politica.

Ahora bien, es verdadera ley solo la que, por su materia, se refiere a todos los
miembros de una comunidad o a su mayoria, es decir, al bien comun; sobre este
particular conviene sefialar que las verdaderas leyes han sido principalmente
decretos leyes y decretos con fuerza de ley dictados, los mas fundamentales, por
el General don Carlos Ibafiez del Campo en sus dos presidencias, lo que autori-
za considerarlo como el verdadero organizador del Estado chileno y el politico mas
visionario del siglo veinte.
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Con respecto a su origen. La ley puede tenerlo en la Camara de Diputados
o en el Senado o por mensaje del Presidente de la Republica. De acuerdo a lo
expuesto, ella debiera tener por origen exclusivamente al Presidente de la Repu-
blica. Lo dicho en el parrafo precedente como ejemplo, y que se refiere a una reali-
dad historica, avala nuestra apreciacion doctrinaria.

Con respecto a su fin. La definicion de la ley, que esta en el Codigo Civil, asi
como la Constitucion, permiten que la ley pueda tener un fin muy amplio, que pue-
da ordenar lo bueno y lo malo, lo verdadero y lo falso. Es dificil corregir este vacio
legal o norma legal en blanco, porque se refiere no a un aspecto procesal o instru-
mental, sino que substancial y frente a él la disparidad de opiniones puede ser
mayor, pero creemos que, en todo caso, se deberia intentar, con la debida pruden-
cia, procurar precisar en algo el objetivo de la ley, teniendo presente para ello el
principio inspirador basico del Gobierno que es el principio de subsidiariedad,
el que es aceptado por la generalidad de los chilenos.

LA SOCIEDAD

La palabra sociedad es un concepto analogo pues no existe una sola sociedad
sino que varias, aun cuando todas dependen en su origen, esencia y fin de aquella
que es la primera y por tanto la fundamental.

La primera sociedad es la eterna sociedad de Dios, siendo en general todas
las otras sociedades temporales o historicas.

El conocimiento de la sociedad de Dios solo es alcanzable por la fe, ya que su
realidad no es captable por la razon natural, pero se puede afirmar que al ser Dios
absolutamente perfecto debe haber en El trinidad de personas, ya que la primera
persona al conocerse a si misma con absoluta perfeccion, su conocimiento tiene su
misma perfeccion absoluta y es por tanto persona, que es la segunda persona de un
tnico Dios y que al amarse de modo absolutamente perfecto la primera con la se-
gunda persona, dicho amor es igualmente perfecto a las dos primeras personas y es
por tanto ser personal como aquellas, sin que en este proceso haya distincion de
tiempo, que es sinonimo de cambio, y por tanto, de imperfeccion, como tampoco de
esencia, pues hay un solo Dios.

No es procedente para este trabajo que entremos al complejisimo tema de
dar un concepto o definicién de Dios, para el cual, por lo de mas, somos incompeten-
tes, pero si, que sefialemos una conclusion racionalmente verificable, que es la
de que si Dios existe, es creador, es absolutamente perfecto y en El hay sociedad
de personas, esta sociedad divina es el modelo perfecto para toda otra sociedad.
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Las sociedades temporales son varias y las podemos dividir, en primer lugar,
en la sociedad de Dios con el género humano en su conjunto; a su vez, en esta sociedad
podemos distinguir una sociedad religiosa y otra sociedad natural. De ellas,
la primera, a través de la verdadera sociedad religiosa sale del tiempo y penetra
en la eternidad, en cambio la segunda es puramente historica y sus componentes
individualmente considerados subsistiran mas alla del tiempo.

En segundo lugar tenemos las sociedades puramente naturales, salvo el ma-
trimonio que para nosotros también es sociedad sobrenatural, que son princi-
palmente el matrimonio y familia, el municipio y la region, la corporacion laboral,
el colegio profesional y la sociedad ideolégica o partido politico; por ultimo y
con caracter global o universal en relacion con las anteriores, tenemos a la na-
cion o sociedad politica que unifica en un solo haz a todas las anteriores.

Todas estas sociedades surgen como expresion irrefrenable de la condicion
social del hombre que lo mueve a vincularse con otra u otras personas para pro-
crear y conservar la especie, para procurarse un mejor habitat o espacio vital,
para trabajar con mayor eficiencia, es decir, mayor rendimiento y menor desgaste,
para conocer y dominar mejor la naturaleza y servir mejor a sus semejantes y pa-
ra convencer a otros de la bondad de su planteamiento acerca de como dirigir a la
sociedad.

Esta tendencia social no consiste en una vaga o general tendencia asociativa
que vincula a las personas sin nexos estables de caracter moral o juridico, sino que,
por el contrario, el hombre tiende naturalmente a concretar su tendencia social
en sociedades permanentes que estén lo mas perfectamente constituidas.

La sociedad que conviene analizar en este trabajo es la sociedad politica, en
general, y en particular la nuestra.

Para analizar cualquier ser, el mejor método consiste en aplicar el principio
de causalidad, pues en él estan contenidos todos los elementos que lo constituyen.

La sociedad politica en general

El principio formal de la sociedad politica o nacion es el orden que se impone
a sus miembros y que éstos aceptan; este orden que es la adecuada disposicion de
sus integrantes de acuerdo a sus esencias para obtener el bien comun, esta consti-
tuido basicamente por el derecho, en especial por el constitucional que es el dere-
cho fundamental de toda nacion, pero ademas, por el conjunto de creencias y de
ideas que unifican en un todo armonico a sus componentes.
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Desde una perspectiva personal y no normativa, el principio formal de la na-
cion es la autoridad, es la persona que ejerce el cargo de tal, pues ella es l1a que con
su actuar de tal, en especial por su accion legisladora, que crea la ley de acuerdo a
como se ha dicho en el tema anterior, le da a hombres dispersos, espiritual y a lo
mejor fisicamente, una unidad que denominamos nacion. Un ejemplo preclaro
de lo dicho en cuanto al origen de una nacion nos lo ha legado la leyenda o la historia,
no es posible negarlo ni afirmarlo, con su relato de la fundacion de Roma por Ro-
mulo. Lo aseverado es valido también para explicar la continuidad de una nacion.

La autoridad tiene deberes y derechos ante los particulares, que son, los pri-
meros, conocer la realidad de la nacion y tener un concepto claro del Bien Comiun
o fin al que quiera llevarla, legislar y gobernar; los segundos, son los de ser respetada,
obedecida y pedir la colaboracion de los gobernados.

El principio material de la nacion esta constituido por, substancialmente,
los hombres que reciben, aceptan y acatan el principio formal, pero también y acci-
dentalmente, aunque real y no imaginariamente y con no menor importancia, por
las sociedades que aquéllos constituyen, pues éstas también integran la nacion a
través de aquellos, siendo una dimension real que constituye de modo variado y
distinto a todos o a la mayoria de los hombres, que no se puede ni se debe desconocer,
so pena de empobrecer al hombre y a la nacion en este primordial aspecto de su ser.

Si nos preguntamos si es posible que subsista una nacion de hombres o de mu-
jeres solos, o de matrimonios pero sin hijos, o con menos de cuatro hijos por matri-
monio, la respuesta es rotundamente que no; asi también aunque con menor in-
fluencia, puede existir, pero imperfectamente, si no tiene municipios ni regiones,
es decir, hombres arraigados en un mismo lugar y territorio; si no tiene corporacio-
nes laborales, esto es, hombres agrupados para trabajar mejor; si no tiene colegios
profesionales, es decir, hombres que transmitan el saber de generacion en genera-
cion y que desarrollen la ciencia y la técnica; si no tiene partidos politicos, esto es,
sociedades en que sus miembros sé preocupen de tener una vision universal o com-
pleta de la nacion, que es el signo mas alto de que el hombre es un ser politico, aun
cuando esta expresion pueda ser torcida, pero frente a la cual siempre habra otra
que sea correcta; por ultimo, aun cuando no formando parte de la nacion, pero si en
ella, si no tiene una sociedad religiosa, en especial la verdadera, esa nacidn se
aplastara a si misma por la chatez o bajeza de las aspiraciones de sus miembros y
podra ser ensefioreada por otras que tengan ideales mas altos y por tanto mas hu-
manos.

Si en este momento quisiéramos definir a la nacion por sus principios formal
y material, podriamos decir que ella es el conjunto de matrimonios y familias y
sociedades intermedias unidas por el derecho.
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Los particulares tienen deberes y derechos ante la autoridad; los primeros
son los de respetarla, obedecerla y colaborar con ella, todo dentro del marco del
derecho natural y divino; los segundos son los de elegir a la persona que detente el
cargo de autoridad superior, estar representados ante ella y ser bien gobernados,
es decir, de acuerdo a su esencia o al derecho natural, que es lo mismo. En cuanto
a la representacion, ésta, que debe ser una reproduccion proporcional de toda la
sociedad, tiene por objetivo los de presentar peticiones, votar los proyectos de
ley y fiscalizar a la autoridad para evitar que no cumpla con el fin que es su deber.

El principio eficiente u originario de la nacion, es, en general porque a todos
abarca, la tendencia social del ser humano que lo mueve a vincularse con muchos
otros para asi llegar a constituir una sociedad perfecta como es la sociedad civil
0 nacion y en particular lo es la persona o personas portadoras de valores vinculan-
tes que comunican a otros uniéndolos en un todo que llega a ser una nacion. Para
nosotros un buen ejemplo de lo dicho es el del capitan don Pedro de Valdivia,
fundador de nuestra nacionalidad.

Ambos aspectos del principio originario de la nacion se buscan y necesitan
mutuamente y cuando se dan y se encuentran surge una gran nacion si el ultimo es
de valor universal.

El principio final de la nacién, que es el primero en la intencion y el dltimo en
la obtencidn, es el bien comin nacional, el que consiste en la conquista de la perfec-
cion o plenitud del ser humano y de todas las sociedades que la integran; ahora bien,
como todas las sociedades estan al servicio del hombre, en ultimo término al bien
comin, se lo puede definir como el bien del hombre.

El anterior es el aspecto interno o Gltimo del bien comun, pero hay también
otro que es el externo o de medio y consiste en la creacion de un ambiente o circuns-
tancia que favorezca el pleno desarrollo del ser humano, siendo el mas importante
de éste el derecho, pues es el que estructura externamente a toda la sociedad.

La sociedad chilena

En cuanto a su forma, principio estructurador o unificador, nuestra nacion
tiene su derecho, en especial el Constitucional, pero casi desde su misma promul-
gacion y aplicacion mostro algunas deficiencias, las que en los afios anteriores al
1973 se aplicaron y profundizaron, sin que las correcciones que se le hicieron pro-
dujeran un buen resultado. Hoy dia es necesario introducirle algunos cambios
segin mi parecer pocos, pero muy importantes, fundamentales.

36



Si los chilenos fuésemos verdaderamente amantes de la tradicion y de la per-
manencia de la ley, no habriamos derogado la Constitucion de 1828, ni la del 1833
ni ahora derogariamos ésta, sino que habriamos modificado la primera y nos regi-
riamos hoy por una de las mas antiguas y por lo mismo venerables constituciones
del mundo.

En todo caso, en este examen de nuestro ser nacional, el derecho no es con cla-
ridad un factor formador o unificador de los chilenos. Dios quiera que la autoridad,

y asi lo espero y confio, dicte la Constitucion o la parte de ella adecuada a nuestra
realidad.

En el amplio campo de las ideas, muchas de las cuales son politicas y juridicas,
como también en el de las creencias, en que las principales son del orden religioso,
tampoco la realidad puede considerarse claramente positiva, pues los chilenos
estamos divididos, creo que menos que otras naciones, pues no nos libramos del
hecho de que la division de los espiritus es uno de los signos de nuestro tiempo.

Por lo que se refiere a la o las personas que encarnan a la autoridad, no hay
perspectiva o distancia historica como para emitir un juicio fundado, pero si
puede afirmarse que se dedican a la dificil tarea de gobernar con dedicacion, serie-
dad y patriotismo, amén de otras virtudes morales, conjunto de cualidades que
son importante factor pedagdgico por el buen ejemplo y que por tanto, unifican a
todos en torno a estas cualidades positivas.

En cuanto a su materia, sujetos o miembros de la comunidad nacional vistos
a través de la Constitucion es una realidad sobremanera pobre, porque el demos que
ella considera o capta es el que ve el prisma del ojo liberal, y es por ello que nuestra
democracia es liberal, al menos en este aspecto, es decir, considera como sujeto
de nuestra nacion solamente a los individuos, los que agrupados en partidos
politicos representan a la nacion ante la autoridad politica.

No niego que esta realidad 'y principios que asi la reconocen sea verdadera
y conforme con la naturaleza humana, pero si niego que sea integramente verdade-
ra y la integralmente conforme con la naturaleza del hombre y de la realidad chilena
y es precisamente en este punto en donde esta una de las mas graves deficiencias,
sino la mayor, de nuestra institucionalidad constitucional.

Nuestra nacion, como todas, esta integrada, ademas de por los individuos
que pueden asociarse en partidos politicos, por los mismos vinculados en el matri-
monio y familia, en corporaciones laborales, en municipios y regiones, en cole-
gios profesionales y en sociedades religiosas y como tales integran la nacion y
no solo como seres pensantes que tienen preocupaciones partidistas, que siem-
pre han sido una minoria.
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La anterior es la verdadera y profunda realidad de nuestra nacion, de nuestro
demos, y ésta es la que debe ver o estar reflejada por una reformada o nueva consti-
tucion, si queremos crear una democracia que no sea la antlgua liberal, sino que
una nueva, verdadera e integra democracia.

Esta realidad del demos es la que debe recoger la Constitucion y es la que debe
estar representada ante la autoridad; por tanto, no una sola representacion poli-
tica partidista, pero tampoco una sola representacion del trabajo econdmico, sino
que una representacion que sea verdaderamente tal, es decir, una reproduccion
proporcional, cuantitativa y cualitativa de toda la nacion, que sea como una fotogra-
fia de la misma reducida a una escala prudente, para que se la vea con nitidez y actie
con eficacia.

En cuanto a su origen, el principio que cred a nuestra nacion es el mismo que
la mantiene en el ser, esto es, en la unidad; ahora bien, este principio que no es unico
sino que complejo, actia permanentemente en la vida nacional y es el mismo que cons-
tituye su forma, de modo que remitimos al lector el parrafo correspondiente.

En cuanto a su fin, visto a través del lente de nuestra Constitucion y leyes a lo
largo de nuestra historia como nacion independiente, nos presenta dos obje-
tivos distintos que se suceden cronologicamente; el primero, que abarca todo el
siglo XIX y hasta el primer tercio del actual, concibe al objetivo nacional con fuer-
te preponderancia de la inspiracion individualista; el segundo, que comprende
del término del anterior hasta el 11 de septiembre de 1973, propugna un objetivo
nacional crecientemente socialista o estatista, para terminar en el primer trienio
que comienza en el ano 1970 con una clara acentuacion marxista, que consis-
te en subordinar a la nacion en su historia, en su presente y en su futuro, al
bien de una nacion extranjera, supuesta patria de los trabajores.

Hoy dia y a partir de la fecha tres veces senalada en este trabajo, el fin u objeti-
vo de la autoridad y de la nacion chilena es forjar una nacion de hombres libres y
solidarios con sus semejantes y con la Patria, de modo que constituyamos una so-
ciedad armoénica en que cada uno logre su mas alta perfeccion humana.
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IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE METALES
LATINOAMERICANOS Y AFRICANOS

Alexander Sutulov

Ingeniero Quimico y Metalirgico, Profesor
en la Universidad de Concepcion durante 25
afos y, posteriormente en Estados Unidos de
N.A., Ex Director del ciMM, Ex Director de
Investigaciones y Desarrollo de CODELCO

El Tercer Mundo empieza a jugar cada vez un rol mas importante en la con-
frontacion de dos superpotencias y por ende del Mundo Occidental con el Mundo
Comunista. La temeraria guerra nuclear parece todavia ser un medio disuasivo en
uso de la fuerza en lo que eran conflictos econémicos y que tradicionalmente desem-
bocaban en guerras convencionales clasicas. Hoy dia este lujo ya no se puede permi-
tir porque una confrontacion nuclear puede significar el fin de nuestra civilizacion,
o por lo menos un dario irreparable donde no habra vencedores.

Por esto los conflictos locales se resuelven mas o menos en forma pacifica y el
mejor ejemplo son los ultimos siete afos de un permanente desafio de los producto-
res petroleros, que venden sus materias primas —el petroleo y el gas natural— al
precio que estimen convenientes e incluso empiezan a utilizar los hidrocarburos
como un medio de presion politica y economica sobre las potencias occidentales.

Esto, desde luego, habria sidolimposible hace so6lo unos 20 ¢ 30 anos atras, ya
que las potencias occidentales resolvian este tipo de problemas por el famoso método
de canoneras, imponiendo su voluntad e .intereses por la fuerza. Pero hoy dia esto
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ya no se puede realizar ya que existe la “otra” superpotencia, que celosamente
vigila el mundo industrial y prepara su ruina, si no es por medios militares, enton-
ces por medios economicos.

Dentro de este contexto, aparentemente, puede ser cierto, que nadie quiere la
guerra misma, lo que no significa eliminacion de confrontacion y lucha por otros
medios. Brezhnev se ha destacado en esta politica y técnicas de “distension” y que
en buenas cuentas significan superacion del poder occidental por una estrategia
de gradual apoderacion de sustentos sobre los cuales se basan las economias occi-
dentales —materias primas baratas, hidrocarburos, acceso a mercados extranjeros
y mano de obra barata. Ha confidenciado, incluso, recientemente a un visitante
de alto rango, que quitara el muisculo a la industria occidental apoderandose del
control sobre el petroleo del Medio Oriente y paralelamente obteniendo el control
sobre las riquezas minerales de Africa Central y Africa del Sur.

Mientras la significancia del petroleo en nuestras actividades diarias ha penetra-
do en nuestra mente a todos los niveles y ya molesta los bolsillos de los mas necesita-
dos y modestos compradores, el impacto directo de los metales y minerales sobre
nuestras actividades industriales no parece tan claro ni tan preocupante, y por esto
las expediciones comunistas en Africa Central no suscitan tanta intranquilidad como
por ejemplo la ocupacion de Afganistan.

La verdad de las cosas es que los continentes Africano y Americano tienen
una importancia estratégica excepcional y que contrariamente al Asia, que concentra
la gran masa de poblacion y pocos recursos para su desarrollo, estos dos continen-
tes tienen recursos minerales claves para el desarrollo de nuestra civilizacion en
las proximas decadas.

En la tabla adjunta hemos reunido las dltimas estadisticas sobre la produccién de
metales basicos, metales preciosos y metales para ferro-aleaciones, que son funda-
mentales para todo tipo de materiales y aceros especiales, que utiliza nuestra civi-
lizacion.

En primer lugar, podemos apreciar de que pese al hecho de que la gran parte del
aluminio —exactamente 89% del total— se esta produciendo en paises industria-
lizados y solo un 11% en paises en desarrollo, Asia, Africa y Ameérica Latina inclui-
dos. Esta produccion esta basada sobre los recursos, que en un 50% se encuentran
en areas subdesarrolladas. La situacién se mejord iultimamente para el Occidente
en forma notoria al descubrir en Australia grandes recursos de bauxita, que ra-
pidamente subid la produccién australiana de 0 a 28% de la produccion mundial.
Con todo esto los dos continentes en analisis —el Latinoamericano (Caribe) y
Africano—, proporcionan hoy dia un 42% de materia prima principalmente para los
mercados Norteamericano, Europeo y Japones.
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En materia de metales basicos —cobre, plomo, zinc y estafio— la situacion no es
muy distinta. Si bien es cierto, que el plomo y zinc son dos metales de relativamente
pareja distribucion geografica a nivel mundial, no es menos cierto que en Africa
y America Latina se produce un 18% de la produccion mundial de ambos —en total
mas de 1.800.000 tons.— para los cuales no hay consumo en estos continentes y
que por lo tanto representan abastecimientos vitales para los paises occidentales
e incluso para el Oriente.

Distinta es la situacion del cobre y del estafio, que son materias primas estra-
tegicas. Pese a una produccion significativa de cobre, que es de 1.800.000 tpa, el
mundo comunista todavia no es autosuficiente en el metal rojo. Faltan abastos
del cobre tanto en la Union Soviética como en China y también hay ciertos satéli-
tes con problemas de abasto en este metal. En el Occidente, la autosuficiencia
cuprifera existe solo en Ameérica del Norte, mientras la Europa Occidental y Japon
requieren importacion de un 90% de sus necesidades, que provienen en gran parte
desde Ameérica Latina y Africa. Europa por sus antiguos enlaces coloniales, esta
en una parte orientada hacia las importaciones desde Zambia y Zaire, y por la
otra desde Chile, Peru y algunos otros. Los paises de CIPEC, que une estas poten-
cias cupriferas, abastecen cerca de 2.700.000 tons por ano de este metal estratégi-
co, ya que los dos continentes en conjunto producen anualmente cerca de 3.000.000
de tons de metal rojo, lo que es aproximadamente entre 37 y 40% del total mundial
en el cobre primario.

El estafio es también de una distribucion selectiva y aunque Asia, su principal
abastecedor, produce cerca de 50% del total mundial; de todos modos hay una pro-
duccion de unas 57.000 tpa en los paises comunistas, principalmente la Union
Soviética y China, y esta produccion no es suficiente para satisfacer la demanda
existente. En este sentido, mientras Africa no es una fuente importante de abas-
tos, Ameérica Latina lo es por la significativa contribucion de este producto por
Bolivia y Brasil.

La situacion es mucho mas notoria en los metales preciosos y en particular
en el oro. Como es sabido, Africa del Sur produce un 80% del oro del Mundo Oc-
cidental y un 60% del oro de nuestro planeta. Con esto se constituye en uno de los
paises mas ricos del mundo y de extraordinaria influencia en el sistema moneta-
rio mundial. Si bien es cierto, que la Union Soviética produce y exporta significan-
tes cantidades de oro, no es menos cierto, que ningun pais del mundo se acerca
ni remotamente a la importancia de Africa del Sur en esta materia.

Igual es la situacion con el platino y metales de su grupo: practicamente es
dividida por parejo entre la produccion rusa y sudafricana.
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La plata no es un metal de gran distribucion y produccion en Africa, pero si
lo es en Ameérica Latina, donde entre Meéxico y Peru y algunos otros se producen
anualmente unas 3.300 tons metricas, lo que representa un tercio de la produccion
mundial. En efecto, América Latina es el continente que mas plata produce, y de
otros productores significativos quedan solo la Union Soviética y Canada, que es
el productor mas grande del mundo.

En metales, que forman aceros especiales o ferroaleaciones, Africa es parti-
cularmente fuerte en manganeso, cromita, cobalto y vanadio, mientras que America
Latina se distingue en manganeso, molibdeno y niquel. La Unién Soviética y sus
aliados no tienen problemas en abastos de manganeso y cromita, incluso los expor-
ta. Sin embargo, el Occidente sufre un deéficit notorio en ambos y debe importar
practicamente la totalidad de sus necesidades. En este sentido, la pugna inter-
nacional sobre los problemas raciales en Rodesia y Africa del Sur, han repercutido
mucho en los mercados de ambos metales, particularmente en la cromita y ha hecho
posible para la Union Soviética suculentas entradas por exportaciones de cromita,
que el Occidente se negaba a comprar a Rodesia por un boycot internacional.

La importancia del cobalto para la economid mundial se ha hecho sentir a
raiz de los movimientos subversivos en Katanga y de la caida de la produccion
metalica en Zambia, por problemas de transporte y abastos. Estos dos paises
producen la mitad del cobalto mundial y la falta de entregas regulares de este metal
ha subido el precio del mercado varias veces a niveles jamas conocidos.

La misma situacion se estaban experimentando en el mercado del molibdeno
en los dltimos tres afos. Este metal en un 88% de produccién y recursos se encuen-
tra en America, siendo los principales productores EE.UU., Canada y Chile.
Aunque la Union Soviética produce cerca del 10% de la produccion mundial, esto
no es suficiente para su economia y debe importar este metal estratégico a cualquier
precio. La falta de oferta en los ultimos afios ha producido un efecto semejante
al cobalto y los precios del molibdeno han subido hasta 5 y 6 veces de su nivel nor-
mal, lo que solo demuestra la importancia estratégica de este metal.

La importancia de los dos continentes en discusion en el cuadro geopolitico
mundial se hace patente a raiz de los eventos de los Gltimos afios.

En América Latina, la Union Soviética ya tiene el control del niquel cubano,
con que ejerce un impacto mundial del orden de 30% en este metal vital, que por
de mas es siempre acompanado por platino. Durante la UP, uno de los objetivos
mas importantes de este pais, fue “cambiar el giro” del cobre y molibdeno chileno.
Con esto no solo se resolveria en su totalidad el deficit estratégico en ambos meta-
les, sino también en materia del metal rojo se lograria una importante posicion
mundial e influencia no sdlo sobre otros paises del Tercer Mundo, asociados en
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CIPEC, sino también sobre Europa Occidental, el principal mercado del cobre chi-
leno.

También, la Union Soviética es activa en Bolivia donde con sus aliados eu-
ropeos cumple proyectos importantes en la industria del estafio y otros metales.
Se nota también, interés soviético por los metales del Perd, que son de gran diver-
sificacién e importante volumen de produccion. En los ultimos afios Pera ha dupli-
cado su produccion del cobre e incrementado significativamente su produccion de
molibdeno. Esto aparte del plomo, zinc, plata y una serie de otros metales tradi-
cionales de este pais.

Sin embargo, donde la penetracion politica y militar es mas nitida y obvia es
en Africa. El dominio soviético en Mosambique, Angola y Etiopia, hace un acceso
facil hacia el Copperbelt, dividido entre Zambia y Zaire, que produce 1.000.000
de tons de cobre y la mitad del cobalto mundial. El impacto internacional de domi-
nio de esta riqueza seria equivalente al dominio sobre la total produccion cuprife-
ra chilena. Por esto no seria nada raro, que fallada la politica en America del Sur,
se buscara su equivalencia en Africa Central, donde por lo demas, los crecientes
movimientos nacionalistas fomentan antagonismo hacia las potencias occidentales.

Con el cambio de gobierno en Rodesia, se. abren perspectivas mas favorables
para los comunistas en el control de la cromita y otros metales y minerales. La
nueva republica de Zimbabwe produce entre 500.000 y 875.000 tpa de cromita;
15.000 tpa de niquel; entre 30.000 y 40.000 tpa del cobre; 400.000 onzas del oro
y 1.000.000 onzas de plata; ademas produce 1.000 tpa de estafio, menores can-
tidades de cobalto y 3.000.000 tpa de carbon, tan necesitado en la vecina Zambia.

Sin embargo, donde el peligro es mas grande y de consecuencias potenciales
catastroficas para el Occidente entero, seria la desestabilizacién de Africa del Sur.
Aparte de su inmensa riqueza en diamantes, cobre, cromitas, plomo, zinc y gran
cantidad de otros metales solo el “cambio de giro” en el oro seria capaz de provocar
incalculables dafios e irreparables consecuencias para todo el sistema mundial
monetario. Si bien es cierto, que el oro es considerado en parte como una mercan-
cia cualquiera y se usa artesanalmente e industrialmente en buena parte de su
produccion, no es menos cierto, que posee todavia un impacto monetario indiscu-
tible, y en los momentos dificiles y peligrosos es el refugio preferido por los hom-
bres de negocios y financistas. Se pudo comprobar en los ultimos afios el gran im-
pacto del metal amarillo sobre el precio del petroleo. La revocacion de la conver-
tibilidad del dolar norteamericano en 1972 ha causado inmensos impactos sobre
el sistema de precios en el mundo entero y al eliminar el oro con precio fijo y ga-
rantizado, se ha producido inflacion sin precedentes en la historia moderna con
gran incremento en precios de todos los bienes de valor intrinseco para el hombre,
que trataron de mantener la misma paridad con el oro. Si comparamos los precios
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inmensamente subidos de la vivienda, propiedades, petroleo, uranio y metales
estratégicos como molibdeno, cobalto y otros, con sorpresa nos vamos a enterar
de que los nuevos precios altos solo mantienen equivalencias con el precio subido
del oro, que aumento entre 10 y 20 veces en los ltimos 8 afios.

. Qué pasaria con el sistema monetario occidental si se lo priva del 80% de la
produccion del oro? ;Qué consecuencias politicas y economicas podria tener el
“cambio de giro”’ o simplemente la desestabilizacion de la produccion de este metal
en Africa del Sur?

Estos y muchos otros son los problemas, que el Occidente tiene que ponderar
al tomar sus decisiones politicas de largo alcance para que no se repitan las expe-
riencias tragicas que ya se viven en Iran y Medio Oriente y que maiiana pueden
alcanzar otras areas estrategicas del mundo.
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SEGURIDAD NACIONAL Y ORDEN JURIDICO

Rauil Bertelsen Repetto

Profesor de Derecho Constitucional y Vi-
cerrector Académico de la Universidad Ca-
tolica de Valparaiso. Doctor en Derecho de
la Universidad de Navarra, Profesor de la
Academia de Guerra Naval y miembro de la
Comision de Estudios de la Nueva Constitu-
cion Politica.

Uno de los rasgos mas distintivos del régimen constitucional que se ha ido
configurando en Chile en forma progresiva, a partir del 11 de septiembre de 1973,
es la consagracion del concepto de Seguridad Nacional. Un examen de los princi-
pales documentos que han aparecido desde entonces asi lo comprueba.

En las “Metas u objetivos fundamentales para la nueva Constitucion Politi-
ca de la Republica”, memorandum remitido por la Comision de reforma constitu-
cional a la Junta de Gobierno, a fines de 1973, al hablar de la fuerza publica, sefiala
que la mision que naturalmente corresponde a las Fuerzas Armadas y de Orden,
de velar por la seguridad del pais, “constituye la mejor garantia para la seguridad
e integridad de la Nacion, como asimismo para el ordenamiento institucional y los
derechos fundamentales de los ciudadanos”. De ahi que se anuncie que la futura
ley fundamental regulara el Consejo Superior de Seguridad Nacional, como asi-
mismo el papel de la fuerza publica.

Meses mas tarde, en la “Declaracion de Principios del Gobierno de Chile”,
documento suscrito por los integrantes de la Junta de Gobierno y dado a conocer
a los seis meses de asumir ésta el poder, encontramos nuevas referencias a la segu-
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ridad nacional. Al referirse al momento en que la Junta de Gobierno entregue el
poder politico, precisa que: “Las Fuerzas Armadas y de Orden asumiran, enton-
ces, el papel de participacion especificamente institucional que la nueva Constitu-
cion les asigne, y que sera el que debe corresponder a los encargados de velar por la
Seguridad Nacional, en el amplio significado que dicho concepto tiene en la
época actual”. Y en otro lugar de la misma declaracion de Principios, se insiste
en la necesidad de superar “la tradicional falta de coordinacion entre la planifi-
cacion del Desarrollo y de la Seguridad Nacional”. Este proposito es el que impreg-
na, precisamente, el “Objetivo Nacional del Gobierno de Chile”, aprobado
por el Presidente de la Republica en diciembre de 1975, y que no ha tenido la difusion
que su importancia merece.

Largo seria enumerar todas las referencias a la seguridad nacional que en este
documento encontramos, porque aquélla es una doctrina que es objeto de un desa-
rrollo constante a través de su texto. No solo se insiste en la interdependencia entre
desarrollo y Seguridad Nacional, punto al que se referia la Declaracion de Prin-
cipios, como acabamos de ver, sino que también se 1a plantea como un deber de todos
los chilenos y como criterio orientador para diversos objetivos y politicas concre-
tas.

El primer punto —la seguridad nacional como deber de los chilenos— es
especialmente importante en un pais como el nuestro, que se acostumbro, a través
de largos afos de un estatismo providencialista, a recibir todo de los gobernantes,
y que, por ende, fue perdiendo conciencia de sus responsabilidades, con lo cual, :
en definitiva, iba abdicando poco a poco de su libertad, pues ésta es consustancial
con la responsabilidad por los propios actos. El Objetivo Nacional, en cambio
es categorico al enunciar este deber: “La Seguridad Nacional es de responsabili-
dad de cada uno y de todos los chilenos, por tanto, debe inculcarse este concepto
en todos los niveles socioeconomicos, a través del conocimiento concreto de las
obligaciones civicas generales y especificas”. Resulta natural, entonces, que el
Acta Constitucional No 3, que se refiere a los derechos y deberes constitucionales,
prescriba en su articulo 5°, que “Todo chileno tiene el deber fundamental de honrar
a su Patria, de defender su soberania e integridad territorial, y contribuir a preser-
var la seguridad nacional y los valores esenciales de la tradicion chilena”. Por
consiguiente, de acuerdo a la jerarquia del ordenamiento juridico, corresponde-
ra a las normas complementarias, tanto legales como reglamentarias, la pre-
cision de estos deberes en los distintos ambitos de la vida social, si queremos que
los preceptos fundamentales sean realidad viviente y no retorica vacia.

Opera también la seguridad nacional como directriz basica en las acciones
que deben llevarse a cabo en distintos sectores. A modo de ejemplo podemos se-
fialar su incidencia en la distribucion territorial de la poblacion, materia en la que
—como en tantas otras— deben conjugarse los requerimientos de la seguridad
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y el desarrollo; su consideracion como criterio que puede llevar a limitar la libertad
de informacion, y su proyeccion en la politica forestal.

En las Actas Constitucionales promulgadas el 11 de septiembre de 1976,
ha tenido, igualmente, acogida, la doctrina de la Seguridad Nacional. Aparece en
varios de los preceptos del Acta 3, como uno de los factores que condicionan el ejer-
cicio de algunos derechos o dan origen a deberes especiales.

La garantia contenida en el N° 12 del articulo 1°, que consagra la libertad de
opinion y de informacion, recoge en su texto la idea expresada en el Objetivo Na-
cional, que mencionamos hace unos momentos. Tras asegurar “la libertad de
emitir sus opiniones y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por
cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se cometan
en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley”, afiade que “los tri-
bunales podran prohibir la publicacion o difusion de opiniones o informaciones
que afecten la moral, el orden publico, la seguridad nacional o la vida privada
de las personas”.

La proyeccion de la Seguridad Nacional en el deber que todo derecho cons-
titucional necesariamente conlleva, aparece también en el derecho de propiedad.
La seguridad nacional se inserta aqui, junto a otros elementos, para configurar
la funcion social de la propiedad, que orienta y limita el ejercicio de los atributos
del dominio. Leemos asi en el Ne 16, del articulo 1° del Acta 3: “La funcion social de
la propiedad comprende cuanto exijan los intereses generales del Estado, la
seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas, el mejor aprovechamien-
to de las fuentes de energia productiva para el servicio de la colectividad y la eleva-
cion de las condiciones de vida del comun de los habitantes”. Por su parte, el N° 17
del citado articulo 1°, al hacer aplicable a las diversas formas de propiedad inte-
lectual la funcion social de la propiedad, proyecta también a estas creaciones ju-
ridicas el concepto de Seguridad Nacional.

Y al hablar de la huelga, el constituyente, luego de prohibirla para los funcio-
narios estatales y municipales la excluye también para “las personas que trabajen
en empresas que atienden servicios de utilidad publica, o cuya paralizacion cause
grave dano a la salud, al abastecimiento de la poblacion, a la economia del pais o
ala seguridad nacional”.

Para terminar con las referencias a la seguridad nacional contenidas en el
Acta 3, hay que recordar el deber, anteriormente mencionado, que tiene todo
chileno de contribuir a preservar la Seguridad Nacional, y que puede ser fuente
de variados deberes concretos.
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Por cierto, es en el Acta Constitucional N° 4 sobre regimenes de emergencia,
donde el concepto de Seguridad Nacional encuentra mas amplia aplicacion,
puesto que son las situaciones de especial peligro para la misma las que legitiman
la aplicacion de los diversos estados de excepcion.

Hay, en esta Acta, un desarrollo consecuente de la doctrina de la Seguridad
Nacional, que parte relacionandola con el bien comun, el que requiere, como uno
de sus elementos esenciales, de aquélla, entendida —de acuerdo a los términos
que emplea el considerando N° 1— como la aptitud del Estado para garantizar
el desarrollo econdmico y social, “precaviendo y superando las situaciones de
emergencia que pongan en peligro el logro de los objetivos nacionales”.

Al estar en juego la supervivencia del Estado como entidad politica indepen-
diente o su capacidad para cumplir las finalidades que lo justifican, esto es, al estar
comprometida o amagada su seguridad nacional por peligros externos o internos
graves, o por catastrofes naturales, que exigen para su superacion conferir fa-
cultades especiales a los gobernantes, se faltaria al bien comun si se negara la de-
claracion de regimenes de emergencia. Como dijera el Presidente de la Repu-
blica en su Mensaje del 11 de septiembre de 1977, al suspender o restringir excep-
cionalmente un gobierno ciertos derechos, no compromete su caracter humanista,
porque es precisamente este humanismo el que exige salvaguardar a través de
medidas excepcionales derechos humanos de mayor significacion que aquellos
que son suspendidos o restringidos. En cambio, no actuar con los medios ade-
cuados significaria una grave falta por omision, al dejar sin proteccion a la genera-
lidad de la poblacion frente a peligros a que no puede hacerse frente exitosamen-
te con las medidas aptas para situaciones de mayor normalidad.

De ahi que un estado de excepcion no sea malo en si mismo. Lo seria, si no hay
causa de real peligro que lo justifique, pero si ésta existe es un deber proclamarlo,
guardando, si, el principio de proporcionalidad, que llevara a otorgar mayores
atribuciones a los gobernantes cuando mas graves sean los peligros a que hay que
hacer frente. Por eso es que resulta licita la existencia de diversos regimenes de
emergencia como los contemplados en el Acta 4.

Queda por precisar en el ordenamiento constitucional, el papel que en el fu-
turo tendran las Fuerzas Armadas y de Orden como custodias de la Seguridad Na-
cional. Este tema, al que se refiriera tanto el Memorandum sobre “Metas u obje-
tivos fundamentales para la Nueva Constitucion Politica de la Republica”, como
la “Declaracion de Principios”, ha sido tratado con cierta frecuencia en ocasio-
nes posteriores.

El Presidente de la Comision de Reforma Constitucional, al cumplir ésta
un afio de trabajo, en el informe que emitio sobre la labor efectuada, toco el punto
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que nos interesa. “La nueva carta —anuncio— dara especial importancia al
concepto de la Seguridad Nacional en su mas alta expresion”, precisando, mas
adelante, que ella “no sodlo incluye la defensa de la Patria, la seguridad interna y
externa, sino otros aspectos que pueden afectar, en forma importante, el de-
sarrollo economico y social y aun la estabilidad institucional de la Nacion”. En
cuanto al papel de la Fuerza Publica en su preservacion, deberia —a juicio de la
Comision— ser objeto de un capitulo especial en la nueva Ley Fundamental
para que asi pudiera recibir un tratamiento organico.

En afios recién pasados, diversas intervenciones del Presidente de la Repu-
blica han vuelto a tocar el tema. El discurso pronunciado en Chacarillas, con moti-
vo del dia de la juventud, se refirio al papel de las Fuerzas Armadas y de Orden en
relacion a la Seguridad Nacional en las etapas de transicion y consolidacion. En
la primera de ellas, la Junta de Gobierno tendria facultades para examinar los
proyectos de ley antes de su promulgacion, pudiendo determinar la no promulga-
cion de un precepto por atentar contra la Seguridad Nacional.

Mas dificil resulta, sin duda, precisar la mision de la Fuerza Publica en la
etapa de normalidad o consolidacion, en que, de acuerdo a las expresiones pre-
sidenciales, “el Poder sera ejercido directa y basicamente por la civilidad, re-
servandose constitucionalmente a las Fuerzas Armadas y de Orden el papel
de contribuir a cautelar las bases esenciales de la institucionalidad, y la Seguri-
dad Nacional en sus amplias y decisivas proyecciones modernas”.

Esta funcion de las Fuerzas Armadas y de Orden, que ha sido anunciada desde
los primeros momentos del régimen militar, debe llevar a la formacion de un
Poder de Seguridad en que participen aquéllas, como se ha indicado en el Mensaje
presidencial de septiembre de 1977 y en el oficio sobre “Normas para la Nueva
Constitucion”, que el Jefe de Estado hiciera llegar meses después a la Comision
de Estudios de la Nueva Constitucion. Poder de Seguridad, que debe estar situado
“por encima de las contingencias politicas” (Discurso del 11 de septiembre de
1977), y “que contemple el papel de las Fuerzas Armadas en su deber de contri-
buir a garantizar la supervivencia del Estado, los principios basicos de la institu- '
cionalidad, y los grandes y permanentes objetivos de la Nacion”. (Oficio a la
Comision de Estudios de la Nueva Constitucion).

" Corresponde, ahora, una vez que hemos indicado los pasos que se han dado
en Chile para constitucionalizar el concepto y aplicaciones de la Seguridad Na-
cional, que examinemos en forma mas sistematica los peligros que resultan para
la existencia, poder y estabilidad institucional de un Estado, de una mala confor-
macion de sus elementos; esto es, territorio, poblacion, gobierno, fin, y aun del
reconocimiento internacional, a pesar que éste no es elemento constitutivo del
Estado.
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Es evidente, y no se necesita insistir en ello, que una defectuosa configura-
cion territorial de un Estado, implica para &l mismo un peligro, que puede ser mas
0 menos grave, para su permanencia como entidad politica independiente, para
su defensa frente a enemigos externos, o para evitar una amputacion o fracciona-
miento. Por el contrario, y es también sabido, un territorio ventajoso supone
para el Estado un mayor potencial.

Pero el territorio no es solo una mera superficie con sus accidentes geografi-
cos, que permanezca inmutable a través de los afios, de modo que la seguridad o
inseguridad que proporciona a la Naciéon no sufre variaciones. Si asi fuera, seria
un elemento estatico, imposible de mejorar y también, de empeorar, lo cual puede
ocurrir, bien por causas naturales como por la accion humana. Porque el territo-
rio es mas que una cantidad fija de tierra, agua y aire, es que podemos hablar con
mas propiedad del patrimonio nacional, el cual comprende, ademas, todos los
recursos, renovables o no renovables que en €l existan: minerales, especies vege-
tales y animales.

La preocupacion que ha existido en las ultimas décadas por defender los re-
cursos naturales de un pais, y el desarrollo que ha cobrado tultimamente la ecolo-
gia, deben hacernos ver que una explotacion imprudente de los primeros y un dete-
rioro de su medio ambiente, significa para el Estado una mengua de su patrimonio
o capital, es decir, de las posibilidades con que cuenta un pais para progresar.
En definitiva, un atentado ecologico no significa tan sélo un dafio para la calidad
de la vida humana, sino también un atentado a la soberania del estado, un perjuicio
a la seguridad nacional.

Pensemos, al respecto, en el dafo irreparable que se produce en la extincion
de una especie, que el hombre no podra crear por desarrollada que sea su ciencia o
su tecnologia, y mas aun en la disminucion de la riqueza o potencialidad que debe
soportar un Estado cuando su tierra se erosiona, se contaminan sus rios, lagos y
mares, 0 se enrarece su atmosfera. Si esto ocurre, el Estado en verdad se ha desca-
pitalizado y debera destinar recursos importantes, que podria haber dedicado
a otras actividades, para reparar los danos producidos, si es que pueden repararse.

La Seguridad Nacional puede obligar, también, a modificar la nocion de
territorio. Nada ilustra mejor este aserto que las profundas alteraciones sufridas
de veinticinco afios a esta parte por el concepto de mar territorial y la aparicion
de nociones nuevas como las de zona economica exclusiva o de plataforma conti-
nental. Lo que en épocas pretéritas pudo bastar para la defensa de un Estado —las
tres millas marinas de mar territorial— hoy es del todo insuficiente para garanti-
zar su seguridad. Chile fue pionero en esta materia, pero antes de ver aceptada
por la comunidad internacional la tesis de las 200 millas que tanto contribuy6 a
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establecer, debio afrontar la incomprension casi general de los estados. Hoy, Chile
se enfrenta nuevamente con la incomprension internacional, porque ha enfocado
con realismo y decision los problemas de seguridad interna que otros no atinan a
ver o no se deciden a enfrentar, pero que, tal vez en un futuro no muy lejano, deban
solucionar en forma similar a la chilena.

El elemento humano del Estado, su poblacion, puede ser también factor de
inseguridad. Miltiples son las causas por las que los habitantes de un pais pueden,
bien poner en peligro, en casos extremos, la subsistencia del Estado, o, lo que es
mas frecuente, comprometer su capacidad para actuar eficazmente frente a los
problemas del momento.

La cantidad optima de poblacion ha sido uno de los temas favoritos de la
ciencia politica desde la antigiiedad. Pero no vamos a hacer aqui un recuento de
las opiniones que desde Platon y Aristoteles han aparecido sobre el particular,
sino uUnicamente indicar que una disminucién o estancamiento en el numero de
habitantes de un pais puede llegar a comprometer su seguridad. Lo mismo cabe
para aquellas poblaciones envejecidas en que no hay generaciones que reempla-
cen a las que ya han cumplido su mision.

Una mala distribucion geografica de los habitantes, un nimero crecido de
extranjeros, especialmente si ocurre en zonas fronterizas, una poblacion des-
nutrida, con problemas graves de salud o con sus capacidades fisicas disminuidas,
es obvio que al disminuir el potencial humano del Estado comprometen su seguri-
dad, pero no es a ello a lo que queremos referirnos, sino a otras fallas menos notorias
de la poblacion, que quiza comprometan en forma mas grave el porvenir de la Pa-
tria: la moralidad y la educacion.

Una sociedad inmoral, corroida por malos habitos, debilita el Estado. Y
esto ocurre, no solo con vicios que afectan a la salud, como el alcoholismo, las dro-
gas, sino con aquellas practicas que afectan la convivencia, como la falta de honra-
dez, la deshonestidad y la crisis de las familias, situaciones todas que hacen que la
cooperacion social sea menos fructifera, la vida menos segura y la coaccion esta-
tal mas intensa, porque, como lo indicara clarividentemente Donoso Cortés en el
siglo pasado, al bajar la moral de una sociedad, que es la que lleva a sus integrantes
a cumplir libremente sus obligaciones, sube necesariamente la coaccion poli-
tica para forzarlos a cumplir sus deberes, a no ser que queramos que la sociedad
se disuelva.

La crisis educacional, que por desgracia padecemos aun en Chile, es de igual
modo un factor que repercute en la Seguridad Nacional. Una juventud, un pue-
blo que presenta fallas graves en su preparacion intelectual, que no tiene habitos
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de disciplina y de trabajo arraigados, es menos capaz, y por lo tanto tendra menos
poder que otra juventud y otro pueblo que no tengan tales defectos. De ahi la im-
portancia de que los valores del alma nacional, definidos en la Declaracion de
Principios, tales como la dignidad del trabajo y la valorizacion del meérito y del
esfuerzo personal, arraiguen de veras en la poblacion.

Sin embargo, lo mas importante desde el punto de vista del conglomerado
humano del Estado es que sus habitantes se sientan a si mismos como una Na-
cion: herederos de una tradicion comun y participes solidarios de un destino. Que
la comunidad humana, Nacion, sea la base de la unidad politica, Estado, interesa
sobremanera para lograr una convivencia pacifica en el seno de éste, lo que no
ocurre cuando los habitantes de un pais estan separados por barreras nacionales,
o cuando surgen rivalidades graves en su poblacion por motivos clasistas o de otra
especie.

Al resquebrajarse la unidad nacional y dar paso a rivalidades internas, se
pierde el factor de cohesion mas importante entre los miembros del Estado, con
consecuencias mas o menos graves, segin el grado de desunion, para el orden pu-
blico, 1a seguridad externa y la accion de gobierno en general.

De ahi la importancia del caracter nacionalista del nuevo régimen constitu-
cional chileno, que se preocupa por ello de defender los valores propios y la unidad
del sustrato humano basico del Estado. Este nacionalismo del régimen es uno de
los motivos que determinan la exclusion de la vida puablica de aquellas doctri-
nas y corrientes politicas que atentan contra aquellos valores y dividen a la pobla-
cion. El rechazo del marxismo esta basado, junto con su caracter totalitario, por
significar un atentado contra la Nacion. Una lectura de los considerandos del
Decreto Ley Ne 77, que declaro ilicitos y disueltos los partidos politicos de ins-
piracion marxista, asi permite apreciarlo. Leemos en el considerando Neo 2:
“la doctrina marxista sobre el Estado y la lucha de clases es incompatible con el
concepto de unidad nacional a cuyo servicio estan las Fuerzas Armadas y de
Orden de Chile”.

Por eso es, que al establecerse en forma permanente para el futuro un régi-
men nacionalista, necesariamente haya que excluir, también en forma definitiva,
por una razon elemental de congruencia politica, a quienes socavan las bases
mismas de la unidad nacional. Es, precisamente, lo que hace la Declaracion de
Principios al rechazar “toda concepcion que suponga y fomente un antagonis-
mo irreductible entre las clases sociales”, y lo que consagran juridicamente las
Actas Constitucionales promulgadas el 11 de septiembre de 1976. El articulo
20, inciso 2°, del Acta 2, sobre bases de la institucionalidad chilena, expresa: “El
Estado propendera a la integracion armonica de todos los sectores de la Nacion.
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En consecuencia, se rechaza toda concepcion de la sociedad inspirada en el fo-
mento de antagonismos sociales”. Y el articulo 11 del Acta 3, en concordancia
con el precepto antes citado, declara ilicito todo acto que difunda doctrinas que
propugnen “la violencia o una concepcion de la sociedad fundada en la lucha de
clases”.

Cabe, ademas, preguntarse, si la existencia de cualquier tipo de partido po-
litico, y no ya sodlo los que postulan la lucha de clases como doctrina y medio de ac-
cion, representan un peligro para la unidad nacional, al incitar de por si a las ri-
validades entre sectores de la poblacion, pues un partido politico, por definicion,
es una agrupacion que busca conquistar el poder para sus adherentes.

El tema de los partidos politicos nos lleva al gobierno, tercer elemento del
Estado, cuya estructura y funcionamiento obliga a examinar una serie de aspectos
relacionados con la Seguridad Nacional.

Hay, sin duda, formas de organizacion gubernamental, que de establecerse
constituirian un peligro para la existencia misma del Estado, o al menos, para su
capacidad de accion. Sin embargo, no pueden darse soluciones definitivas al res-
pecto, pues lo que fue bueno en un pais o era adecuado a las necesidades de una época,
puede no serlo en otro Estado o convertirse en peligroso con el paso del tiempo.
Es ineludible, pues, atender a las realidades de espacio y tiempo a la hora de juzgar
un régimen de gobierno.

Si nosotros miramos nuestro pasado, podremos apreciar como hubo modelos
constitucionales que de acuerdo a una doctrina de seguridad nacional, represen-
taban situaciones de real peligro para el pais. La organizacion constitucional
de la Patria Vieja, con sus ejecutivos colegiados en un momento en que era necesa-
rio concentrar el poder politico para hacer frente con posibilidades de éxito a
ataques exteriores, no fue el factor de menor importancia en el colapso con que
termina este periodo de nuestra historia. El federalismo de 1826, adoptado por
uno de esos fenomenos de imitacion externa tan frecuentes en la historia consti-
tucional, era inadecuado para la época, que exigia, por la escasez de recursos ma-
teriales y humanos, y por las tendencias de disolucion social existentes, una forma
de Estado unitaria, que utilizase al- maximo los escasos medios de gobierno dispo-
nibles para unificar realmente el pais. Algo similar puede decirse de la Constitucion
liberal de 1828, modelo de doctrinarismo politico y de la concepcidon racional-
normativa de las constituciones, pero inadecuada por completo a la realidad
del pais, al punto que impedia la existencia de un gobierno eficaz en horas de anar-
quia. El parlamentarismo de fines del siglo XIX, y la democracia ingenua de
1925, son también ejemplos de modelos constitucionales que pueden comprome-
ter la seguridad de la nacion.
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Nunca se insistira bastante en la necesidad de actuar y dejar a un lado los dog-
mas cuando se trata de organizar un pais. Este fue el gran mérito de los constitu-
yentes de 1833, dociles a la inspiracion de Portales, quien ya, en 1822, en una carta
breve, pero penetrante, habia llegado hasta la. médula del problema. “La demo-
cracia —decia a su amigo Cea— que tanto pregonan los ilusos, es un absurdo en
los paises como los americanos, llenos de vicios y donde los ciudadanos carecen
de toda virtud, como es necesario para establecer una verdadera Republica”.
No es que Portales abominara de la democracia como ideal, puesto que la deseaba
para el futuro, sino unicamente que no la estimaba viable para su época. En cam-
bio, ésta requeria, con palabras suyas que se han repetido tantas veces, “un go-
bierno fuerte, centralizador, cuyos hombres sean verdaderos modelos de virtud
y patriotismo, y asi enderezar a los ciudadanos por el camino del orden y de las vir-
tudes”. Conseguido esto, “Cuando se hayan moralizado” —anadia— es
decir, una vez que el elemento humano fuera apto para una democracia, no antes,
podia venir “el gobierno completamente liberal, libre y lleno de ideales, donde
tengan parte todos los ciudadanos™.

Este recuerdo del pensamiento portaliano nos enfrenta al problema central
de la nueva institucionalidad: establecer formulas constitucionales adecuadas a
la actual sociedad chilena, no a la del pasado ni tampoco a la que quiza exista
en el futuro. Nos podra gustar o sentirmos inclinados a determinada forma politi-
ca, pero ésta fracasara si no hay materiales con que construirla, y si no se consigue
la adecuacion entre derecho y sociedad, el gobierno no sera eficaz, con todo el ries-
2o que esto significa para la capacidad de actuar del Estado.

De ahi que el dilema no es establecer 0 no una democracia, sino determinar
si ésta es factible, o bien, qué caracteristicas debe reunir para que pueda estable-
cerse en este Chile de fines del siglo XX.

Creo, personalmente, que a la hora de elaborar una nueva Constitucion, hay
que descartar ciertos dogmas que resultan profundamente perturbadores. El
principal de ellos es la division tripartita de poderes, clasificacion confusa,
incompleta y que hace tiempo dejo de corresponder a la realidad. La distincion
y separacion entre el legislativo y el ejecutivo, si somos consecuentes con lo que
ella significa, no puede sino conducir a una supremacia del Parlamento, quien,
por elaborar las leyes, esto es, las normas de conductas generales y obligatorias, es
taria jerarquicamente por sobre el ejecutivo, el cual, si permanecemos fieles a su
significado originario, tiene la mision secundaria de desarrollar, llevar adelan-
te, ejecutar —y de ahi su nombre— los preceptos aprobados por otro organo,
que estaria de este modo sobre él.
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Nada es mas contrario a la realidad actual, que el cuadro que hemos descrito
de las relaciones entre legislativo y ejecutivo; descripcion, sin embargo, que es
la que se deriva necesariamente de la distincion tradicional entre uno y otro.
Porque hoy en dia, incluso en casi todos los paises con régimen parlamentario,
quien tiene en la realidad una posicion predominante es el mal llamado ejecu-
tivo y no el parlamento.

En efecto, al primero corresponde gobernar, actividad que consiste en deter-
minar, dirigir y coordinar la politica general de un pais, por lo que las decisiones
de mayor alcance e importancia seran adoptadas por sus titulares. De ahi que el
nombre correcto para designar al organo o complejo organico a que corresponde
predominantemente esta funcion es el de gobierno, término usado en los sistemas
parlamentarios, y no el de ejecutivo. Pero no es solo una cuestion terminoldgica,
sino una diversa distribucion de competencias y un distinto enfoque de sus rela-
ciones el que debe plasmarse en la Constitucion para conseguir juridicamente el pa-
pel mas adecuado al momento actual del gobierno y el parlamento.

El gobierno es el centro de la estructura constitucional. A él corresponde
adoptar, en principio, las decisiones sobre asuntos de interés publico que de acuerdo
al principio de subsidiariedad son propios del Estado, por lo que su competencia
es general. Debe, si, en los asuntos de mayor importancia contar con la aproba-
cion del organo representativo o Parlamento. Esto determina, que las materias
propias de ley deben estar taxativamente enumeradas en la Constitucion, de forma
que en otros asuntos su regulacion queda entregada al gobierno por via regla-
mentaria. Con ello se evita uno de los males a que mas inclinados se demostraron
los parlamentarios chilenos, su intromision en problemas de gobierno, y mas que
eso, administrativos, en los cuales su intervencion resultaba profundamente per-
turbadora. Forzosamente, por la indole de las materias, la iniciativa legislativa
tendra que estar radicada de preferencia en el gobierno, sin perjuicio del estudio,
discusion y aprobacion por parte de los congresales.

La funcion de gobierno requiere, como garantia de acierto para su debido
ejercicio y como una forma de limitacion, de organos de consulta. El Consejo ha
estado por lo general ausente del derecho constitucional, que lo ha ignorado, como
si desconocerlo significara su desaparicion de la vida politica, privando asi a los
gobernantes de una asesoria de calidad. Es preciso, como factor de seguridad,
institucionalizar la funcion de consejo, formando organismos asesores a los que
sea obligatorio oir en los asuntos importantes, aunque su parecer no sea vinculan-
te, pues ello desnaturalizaria su funcion convirtiéndolos en codecidores. La
organizacion de estos cuerpos consultivos es —no obstante— materia delicada,
pues deben quedar integrados por personas competentes en los asuntos sobre
los que deben informar, garantizandose la independencia de las mismas y procu-
rando una composicion estable, unica forma de que tales consejos se conviertan

SER



en depositarios de experiencia, para ilustrar debidamente las actuaciones de los
organos politicos.

Junto al gobierno y en intima conexion con €l esta la administracion, para
cuyo conjunto, un autor espaiol contemporaneo —José Zafra— ha propuesto el
nombre de poder de ejecucion, por su caracter subordinado. Administrar es pro-
curar bienes y servicios, dentro del ambito de accion que es propio del Estado.
Por razones, si no de seguridad, al menos de eficiencia, es conveniente descen-
tralizar la administracion y procurar que ésta revista un caracter profesional,
que sea agil, que sirva y no paralice.

La Seguridad Nacional exige, no solo una estructuracion de los drganos de
gobierno adecuada a la realidad del medio en que deben actuar, para que la capaci-
dad de actuar del Estado no se vea entrabada, sino que requiere, o puede requerir
la adopcion de ciertas decisiones que tienen una indudable proyeccion constitu-
cional.

Una de ellas es la determinacion de quienes seran ciudadanos. La ciudada-
nia es la capacidad para intervenir en asuntos politicos, por lo cual, si se la otorga
en forma indiscriminada, se capacitard para actuar a quienes no tienen realmente
aptitud para discernir en aquéllos, con lo cual se facilita la accion demagogica,
que es uno de los males que mas ha debilitado a las democracias contemporaneas.
Se que es odioso plantear este tema, que se relaciona estrechamente con la genera-
cion de los poderes, pero no puede soslayarse cuando se medita sobre una nueva
institucionalidad de signo democratico.

El sufragio universal, es decir, la capacitacion politica de todo nacional
por el solo hecho de tener cierta edad, que se ha ido por lo demas bajando paulati-
namente, es un invento de nuestro siglo. Regimenes que han sido calificados como
democracias, en el pasado, no han estado basados en el sufragio universal, que
conduce inexorablemente, porque la capacidad general de discernimiento no
existe, a la propaganda politica masiva, que permite la dominacion por parte de
minorias o de audaces, que eludiran toda responsabilidad escudandose en una
pretendida voluntad popular, que ellos han conseguido con las modernas técni-
cas propagandisticas. Se imputa, pues, al pueblo, lo que es en realidad decision
de unos pocos.

También es necesario adoptar determinaciones dirigidas a defender la esta-
bilidad institucional. Este tema, que es el de la proteccion de la democracia,
deriva de un elemental sentido de congruencia politica: no facilitar a los enemigos
del régimen su destruccion. Pero, aunque un minimo sentido de prudencia debe
llevar a excluir de las actividades publicas a los partidos y personas que por sus
ideas y actos son un peligro para el régimen establecido, no siempre los paises han
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actuado coherentemente. Los pueblos solo reaccionan, si es que el destino les depa-
ra la oportunidad de hacerlo, cuando han sufrido en carne propia los efectos de su
ingenuidad ante las corrientes totalitarias a las que permitieron actuar impune- .
mente.

Tal fue el caso aleman, que llevé a incluir en la Ley Fundamental de Bonn
de 1949, disposiciones de real interés. La mas conocida de ellas, permite disolver
a aquellos partidos politicos que efectien o pretendan realizar, actividades con-
trarias a la Constitucion, pero es procedente también, privar a una persona de algu-
nos derechos fundamentales, cuando abusa de ellos “para combatir el regi-
men fundamental de libertad y de democracia” (Art. 18).

Parecido es el caso chileno, s6lo que en nuestro pais la culpa fue mayor, porque
se cometio el gravisimo error de eliminar los procedimientos defensivos que se
habian establecido, en 1937 contra los nacionalsocialistas chilenos, y en 1948
contra los comunistas. El error de 1957, oportunidad en que se derogo la ley de
defensa permanente de la democracia, lo experimento el pais al cabo de no muchos
anos, y ha sido esta leccion la que ha llevado a establecer en las Actas Constituciona-
les y en otros documentos a los que ya nos hemos referido, medidas de proteccion
contra los enemigos del régimen constitucional.

Hay, ademas, otros peligros que acechan el normal funcionamiento del Es-
tado y que pueden comprometer su seguridad. Como es sabido, en el mundo contem-
poraneo estas amenazas provienen, mas que de una agresion abierta de otros esta-
dos, de fuerzas que operan desde dentro del territorio, si bien en conexion con el ex-
tranjero, como es el caso del terrorismo y de los movimientos subversivos en ge-
neral. Pero también es posible que los propios gobernantes de un pais, con medi-
das desatinadas, pongan en peligro la seguridad del mismo.

Este punto nos enfrenta a la necesidad de introducir, en la nueva Constitu-
cion, una funcion cautelar o de seguridad, a cargo en forma preponderante, de las
Fuerzas Armadas y de Orden.

La experiencia de los ultimos anos, sobre todo en América Latina, indica que
como ultima reserva, los paises han tenido que recurrir a sus Fuerzas Armadas
para que se hicieran cargo del gobierno en situaciones de grave crisis interna, que
los elementos tradicionales de gobierno no habian podido superar.

Nada indica que en estos paises vayan a aparecer fuerzas sociales y politicas
de tal envergadura capaces de afrontar por si solas las cada vez mas dificiles y
delicadas tareas de gobierno, sin el auxilio y colaboracion de la Fuerza Publica.
Por eso, toda solucién constitucional que pretenda ser duradera, debe ser gradual
y asignar a las Fuerzas Armadas otro papel que el de meros espectadores del acon-
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tecer politico que tenian anteriormente, porque la marcha de los asuntos publicos
no es indiferente a la mision propia de aquéllas, desde el momento que la gestion
de gobierno puede comprometer la seguridad del pais de la que deben responder
en casos de peligro.

De ahi que esta funcion cautelar o de seguridad deba proyectarse a todos los
ambitos de la actividad estatal, y no solo a la defensa exterior, comprendiendo,
por consiguiente, aspectos relativos a las relaciones exteriores, a la economia y
a los problemas internos en general.

Pero, para que la Fuerza Publica esté en condiciones de cumplir adecua-
damente este cometido, es requisito basico que las fuerzas politicas no puedan
penetrarlas, porque de otro modo no podrian cautelar con independencia la segu-
ridad nacional. Esto impone, eliminar en lo posible las influencias politicas en
la carrera militar, y constituir un Consejo de Seguridad Nacional integrado, si

no en forma exclusiva por las Fuerzas Armadas y de Orden, si en forma predomi-
nante.

Porque, nada se saca con tener un Consejo Superior de Seguridad Nacional
como el establecido por el D.F.L. N° 181 de 1960, en que tenian mayoria los re-
presentantes del Ejecutivo, como que lo presidia el Presidente de la Republica
y lo integraban cinco Ministros de Estado, aparte de los Comandantes en Jefes de
cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas y el Jefe del Estado Mayor de la Defen-
sa Nacional.

Ahora bien, para ser eficaz un organismo de esta especie, su mision no puede
ser meramente asesora y su funcionamiento no debe quedar entregado discre-
cionalmente al gobierno. Hay que fijarle, en cambio, constitucionalmente su com-
petencia y reglas basicas de actuacion.

A mi entender, aparte de las materias especificas de defensa, habria que darle
participacion en otras, que sefialo como sugerencia. Primeramente, en lo rela-
tivo a las relaciones internacionales, este Consejo debiera dar su pase para
que el gobierno pudiera iniciar negociaciones diplomaticas importantes, como
ser las relativas a problemas fronterizos, entrada o salida de organismos interna-
cionales, integracion, ruptura de relaciones diplomaticas. Cabe, igualmente,
pensar en la conveniencia de que este Consejo tuviera atribuciones para impedir
la ratificacion de un tratado internacional que estimara lesivo a la seguridad
nacional.

Mas dificil resulta precisar su competencia en el ambito interno. Existen
problemas de esta indole que afectan o inciden en la Seguridad Nacional. Un plan
de desarrollo, el cambio de politica economica, planteamiento y ejecucion de
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nuevas obras publicas, localizacion de industrias, conflictos laborales graves,
son algunas de estas cuestiones. En estas y otras materias semejantes, el Consejo
debiera tener atribuciones para efectuar propuestas y, tal vez, contar con una
especie de veto, bien frente al parlamento o al gobierno, para rechazar decisiones
legislativas, gubernativas o administrativas, que afectaran la Seguridad Nacional.

La concrecion constitucional de la Seguridad Nacional debe ser una de las
caracteristicas del nuevo régimen politico chileno. Negarse a este reconocimien-
to, supondria una falta de realismo politico, al dejar al margen del esquema institu-
cional un factor de indudable importancia, aparte de constituir una impruden-
cia que el pais tendria, seguramente, que lamentar.
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LA UNIVERSIDAD CHILENA EN LA
DECADA DEL OCHENTA

(Texto de la clase inaugural del afio académico 1980 en la Universidad
del Norte)

Tomas P. Mac-Hale

Profesor de la Escuela de Periodismo y
del Instituto de Ciencias Politicas de la
Universidad Catolica de Chile

Sean mis primeras palabras para agradecer al sefior Rector la honrosa dis-
tincion de encomendarme la clase inaugural de este afio académico 1980, el vigesi-
motercero en la vida de la Universidad del Norte.

Con especial agrado he tomado a mi cargo esa responsabilidad porque conoz-
co los significativos esfuerzos que bajo su conduccion el plantel esta haciendo,
por una parte, para innovar profundamente en su estructura y en su funcionamien-
to y, por otra, para incrementar su servicio a la comunidad en la Primera y Segunda
Regiones del pais, muy en especial a los educandos de la ensefianza superior.

Me he impuesto, asimismo, que la maxima autoridad de la Corporacion ha
confiado delicadas tareas a jovenes académicos para poner en marcha un pro-
grama rectificador en la docencia, la investigacion, la extension y la administra-
cion universitarias, prueba de confianza en sus capacidades personales y en su
vocacion de servicio publico, que hoy es poco frecuente.

Por ultimo, la posicion del Presidente de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad del Norte, junto a otros dirigentes frente al problema, felizmente
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superado, que afectd a un distinguido académico de otra Universidad, me lleva a
pensar que la juventud estudiantil tiene una viva conciencia de los valores que
inspiran la vida en los claustros, siendo uno de los mas significativos la libertad
de catedra.

Sin duda lo mas valioso que las Universidades tienen son sus recursos huma-
nos calificados. Ese es el punto de partida para que tales instituciones se vigoricen,
progresen e irradien influencias positivas en la sociedad. Cuando tal panorama
existe se puede mirar el futuro con optimismo. Estimo que es el caso de la Univer-
sidad del Norte, avanzada del espiritu en tierras donde otrora brillo el valor de nues-
tros soldados y el tenaz empeno de los pioneros.

EXPERIENCIA REFORMISTA

Se me ha pedido desarrollar el tema “La Universidad Chilena en la década
del ochenta”. Avanzamos aceleradamente hacia el afio 2000, pero a su vez, a
partir de 1973, Chile esta redefiniendo su fisonomia como nacion y se aspira a
que las nuevas generaciones tengan una mentalidad distinta de que la tuvieron sus
predecesoras, cuya orientacion erronea las llevd, a menudo, a adoptar decisiones
incorrectas.

Porque la dramatica experiencia chilena que ocurrié por tres anos a partir
de 1970 no surgio de un dia para otro. Su camino habia sido abonado hacia no pocos
afios. En las propias Universidades se habia desenvuelto el pensamiento
marxista que cooper6 a la marcha y al triunfo del proceso, con la siembra sistema-
tica de ideas, con la sofocacion de otras contrarias, con la mantencion en comi-
sion de servicios en los claustros de activistas disfrazados de universitarios, los
mismos que un dia cualquiera pasaron a ocupar funciones publicas en un régi-
men de inspiracion totalitaria.

Ahora bien, en la época de la llamada reforma, iniciada en 1967, la distorsion
de las tareas propias de la Universidad llegd al paroxismo. La creatividad aca-
démica se vio seriamente perjudicada. A los llamados antirreformistas, por opo-
nerse a los procedimientos en boga, se les descalificaba sin apelacion. La reparti-
cion de cargos y prebendas era cosa natural, originando, especialmente entonces,
una sobredimension universitaria que hasta hoy es gravosa en diversos sentidos.
La violencia fisica, a menudo, dirimio las divergencias. Aspecto positivo de este
sombrio panorama fue la lucha que por la libertad dieron miles de profesores y es-
tudiantes a lo largo de Chile, quienes comprendieron que abstenerse de hacerlo
iba a permitir la entronizacion de una dictadura irreversible.

Curioso es que algunos que tuvieron responsabilidades inesquivables en la
degradacion de las Universidades chilenas durante la reforma, hoy se autoplan-
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teen como alternativas para el futuro de aquellas. Pero la hora de los nostalgicos
ya paso irremediablemente.

Es obvio que las aleccionadoras experiencias del pasado reciente habran de
ser muy tenidas en cuenta, porque lo que ocurre en las Universidades, repercute
muy luego fuera de sus muros. La instrumentalizacion politica de tales Corpora-
ciones, aparte de sacarlas de su centro natural, como es. el cultivo del saber en to-
das sus expresiones, las compromete y esteriliza en funciones contingentes que no
le corresponden. La Universidad militante, que conocimos en Chile, fue un claro
eijemplo de ello. Sacadas las conclusiones correspondientes, procede configu-
rar las nuevas bases del sistema, para lo cual cuanto se realice durante la etapa final
de las Rectorias-delegadas adquiere especial trascendencia.

RACIONALIZACION INDISPENSABLE

No es congruente con el inicio en Chile de una década crecientemente com-
petitiva en distintos campos de la actividad nacional el mantenimiento por las
Universidades de carreras sin destino, o, en otras palabras, sin suficiente campo
ocupacional. Durante el periodo reformista proliferaron tales carreras como
consecuencia directa de la consigna “Universidad para todos”. No importd
entonces que los egresados, al término de sus estudios, slo se quedaran con un ti-
tulo de papel entre sus manos.

En esa época se ilusiond no poco a la juventud con el atractivo del prestigio uni-
versitario, como si ello, de por si, fuera a darle los instrumentos para prosperar en
la vida.

Fueron criterios politicos los que entonces provocaron una inflacion de carre-
ras de corte universitario, a sabiendas que ni por asomo tenian tal signo. Arduo ha
sido, durante el régimen en funciones, rectificar un panorama lamentable, pero
a pesar de los avances logrados ain quedan muchos pasos por darse con el objeto de
mantener solo las carreras que realmente tienen rango universitario. En cuanto
a sus cupos para los primeros anos corresponde fijarlos prudencialmente a las
autoridades de cada plantel.

Resulta a mi modo de ver indispensable que cada Universidad chilena se
concentre, en cuanto a las carreras que imparte, en las que realmente tienen ca-
tegoria universitaria, desahuciando las otras. No hay conveniencia alguna en
mantener expectativas ilusorias para los estudiantes que luego chocaran con una
cruda realidad, cuando intenten poner en practica los conocimientos adquiridos
en las especialidades que siguieron en los planteles. Por el contrario, cundira
en ellos el descontento y la frustracion.
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Extrafio resulta, asimismo, que autoridades gubernativas no universita-
rias se empefien, de cuando en cuando, en el mantenimiento a lo largo del pais de ca-
rreras sin futuro o en la apertura de otras en similares condiciones. Tales presiones
“dificultan la solucion del problema, que se agudiza en la medida que el Estado,
como empleador, reduce gradualmente su demanda de servicios. Tanto la poli-
tica economica adoptada por el Gobierno, como la reforma administrativa, im-
pulsada por aquél, estan dirigidos al mismo objetivo.

Si, por una parte, en los ambitos de la educacion, la salud, la prevision social,
por ejemplo, es visible una reduccion de las dotaciones de personal, es irreal pen-
sar, por otra, que los titulados en carreras de utilidad mas que dudosa vayan a ser
absorbidos por el sector privado, que es siempre selectivo en sus contrataciones.

Las determinaciones de las autoridades universitarias que en estos
ultimos afios han debido concluir con espejismos dafiosos para la juventud, en
el fondo resultaron beneficiosas para ella, mas alla de su apariencia ingrata.

Tales decisiones a veces coincidieron con la reduccion de presupuestos otor-
gados por el Estado, lo cual obligd a hacer frente a la ya aludida sobredimension
de no pocas escuelas o institutos —componentes a su vez de Facultades—, que
representa un costo mas de la reforma de la década del sesenta.

Fste movimiento produjo, entre otras consecuencias perjudiciales, el aumen-
to de catedras y de las jornadas de quienes debian desempenarlas. Quienes
dirigian en esa época numerosas unidades académicas contrataban personal para
afianzar su poder interno, en momentos que las elecciones de las autoridades de-
pendian del sufragio ponderado de docentes, alumnos y administrativos.

Al invertirse la proporciéon de los recursos asignados por el Estado a la en-
sefianza publica, en el sentido que ahora se confieren mas a la educacion basica
y media con el fin de fomentar la igualdad de oportunidades, fue imperioso —y
tal vez lo siga siendo en el futuro—, reducir las plantas de personal.

Un problema paralelo a las carreras sin futuro es el de las sedes universitarias
regionales. Entiendo que éste es un punto sensitivo en la educacion universitaria
chilena. Pero llegada la hora de las rectificaciones claves en el sector, no podria
dejarse de lado sin arriesgar el buen término del proceso educacional global en
que el Gobierno se encuentra empefiado.

La regionalizacion universitaria, que implica fusiones o supresiones,
es un aspecto basico de la nueva estructura del sistema que se busca implantar en
nuestro pais, respecto a Universidades. Hay sobradas razones para emprender
esta tarea, partiéndose por la incansistencia académica de no pocas sedes reparti-
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das a lo largo del territorio, donde a su vez se imparten carreras de escaso o ningun re-
lieve. Mantenerlas en el estado que estan es crear areas de friccion en el dia de
maiiana, por el desencanto primero, y la frustracion después, de quienes alli lo-
graron una precaria formacion.

Las Universidades chilenas recibieron, en conjunto, el ano 1980 aproxima-
damente 200 millones de dolares. La comunidad nacional hace un esfuerzo econo-
mico importante en tal sentido y aspira en forma legitima a un manejo eficiente de
tales recursos. Las Corporaciones disponen para gastos ¢ inversiones de total
autonomia, pero ésta ha de ser una autonomia responsable, lo que implica hacer
unos y otras con extremo rigor, buscando fortalecer las esencias universitarias.

JERARQUIA ACADEMICA

Pero no basta que las Universidades se atengan en el futuro a tareas académi-
cas relevantes y descarten las que no lo son. Vital es que congreguen en sus
claustros a elementos de alta jerarquia. Estadisticas recientes indican que en Chile
hay unos 25.000 profesores universitarios, mientras que los alumnos se aproxi-
man a los 140.000. La proporcion es, entonces, de 1 profesor por cada 5 alumnos,
lo cual es un indice anomalo, si se toma en cuenta que en Alemania Federales de 1 a
10 y en Estados Unidos de 1 a 17.

Entre esos 25.000 profesores los hay, ciertamente, de todos los rangos,
pero son una infima minoria los maestros verdaderos, o sea los que destaquen por
la profundidad de sus conocimientos adquiridos y por su sed de otros nuevos, por
su rigor metodoldgico, por su dedicacion al alumnado, por su imaginacion creadora.

Capital para preparar a la futura generacion, en el mundo crecientemente
competitivo que antes aludia, es la calidad de la Academia. Es evidente que las
Universidades, por ellas mismas, no estan en situacion de mejorar el nivel de
los profesores que las componen. Lo que pueden, claro, es facilitarles sus funcio-
nes, lo que en ocasiones tampoco ocurre.

El problema de la excelencia académica, o del grado que ella alcance, es tras-
cendental para configurar una Universidad de gran categoria en nuestro pais
en la década del ochenta.

Resulta imperioso que se atraiga a las funciones de transmitir el saber y la cul-
tura superiores a personas de calidad. No pocas de ellas, hace afos, se retiraron de
las catedras que desempefiaban por la anarquia y la politizacion desencadena-
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das por el movimiento reformista, ya que no estaban dispuestas a desenvolverse
en un ambiente que llegd a hacerse irrespirable.

Hoy, cuando las circunstancias han cambiado, es basico vincular a la labor
académica a quienes tienen condiciones nitidas para ello. La responsabilidad del
sector privado chileno es clara al respecto, en el sentido que debiera incentivar
a no pocos de sus profesionales calificados a volver como docentes a las aulas don-
de se formaron, compensando asi, en parte, el subsidio que toda la comunidad na-
cional les hizo en su tiempo cuando los estudios universitarios eran gratuitos, situa-
cion que variara en 1981 a raiz del Decreto Ley Ne 3.170, que establecio nuevas nor-
mas para el financiamiento de las Universidades.

INVESTIGACION NECESARIA

En Chile esta radicada casi completamente en las Universidades la investi-
gacion en ciencia y tecnologia. Es, sin duda, una de las tareas prioritarias de los
planteles, ya que si la busqueda organizada de nuevos conocimientos —como se
ha definido a la investigacion—, no se realiza en el pais, su dependencia de las na-
ciones avanzadas seria mayor aun.

En 1977 el pais invirtié solo el 0,37% de su Producto Nacional Bruto en investi-
gacion. Es, ciertamente, un indice bajo, que debiera incrementarse en lo sucesivo,
ya que las relaciones entre investigacion cientifico-tecnologica y desarrollo na-
cional son estrechas.

Si el Estado y el sector privado no investigan significativamente, las Univer-
sidades tienen que hacerlo en subsidio. Los recursos para ello deben ser, a lo menos,
congruos. Si en el futuro el financiamiento de la docencia universitaria es de
cargo de los alumnos, como estd previsto, los aportes estatales podrian recaer de
preferencia en la investigacion y en la extension.

Fl tema de la investigacion, sin embargo, merece considerarse cuidado-
samente. Muchas veces aparecen bajo ese rubro actividades que no tienen nada
de valioso y que encubren ineficiencias, incluso prolongadas por afios en los la-
boratorios. La carencia de una evaluacion estricta e independiente se ha dejado
sentir en diversos recintos universitarios. Es cierto que en la dltima década hubo
contribuciones importantes al mundo cientifico internacional, 'especialmente
con aportes a revistas acreditadas con comité editorial. Pero frente a la mediania
general, se observaron también mixtificaciones surtidas en los claustros.

En Chile, hoy, creo que hay que distinguir entre las investigaciones utiles
para el desarrollo, entre otras que no tienen por ahora prioridad y entre las que re-

68



sultan exoticas para nuestro medio. El énfasis puesto en las que produzcan resul-
tados tangibles y, en lo posible, dentro de plazos razonables, asegura actividad en
un sector que no debiera descuidarse. Para ello el delineamiento de una estrategia
cientifico-tecnologica que sea seria y que abarque un corto y un mediano plazo se-
ria importante.

Tal como las catedras docentes tendrian que confiarse a elementos verdadera-
mente idoneos, la investigacion productiva tendria que estar en manos analogas.
La recuperacion para la ensefianza superior del potencial académico chileno re-
presentado por investigadores destacados que permanecen en el exterior, tendria
que traducirse en una pronta realidad.

Muchos partieron debido a las convulsiones que origind la reforma. Otros
lo hicieron bajo el régimen marxista, que origind un desabastecimiento —como
tantos otros— de equipos, de repuestos, de literatura cientifica en forma de libros
y revistas, etc., lo cual trastorné no pogas pesquisas y aislo a la comunidad cien-
tifica nacional del exterior. Otros, en fin, lo hicieron durante la Administracion
en funciones, en cuyo primer trienio no estaban vigentes diversos incentivos para
incrementar las rentas de los académicos de jornada completa.

Tiene prioridad este asunto, porque se da el caso que Chile costeo la forma-
cidon de investigadores de valia, de lo que ahora obtienen beneficios otras naciones.
Pero para recuperar a aquéllos, parece necesario definir previamente qué se en-
tiende por cientifico.

Esa denominacion es procedente respecto de los genuinos hombres de ciencia,
pero por extension alcanza asimismo a quienes prestan servicios en laboratorios
o institutos de las Universidades. Alli, como en todas partes, hay elementos
cuya partida al exterior no puede calificarse, necesariamente, como una pérdida
lamentable para la comunidad cientifica chilena. Grave es que el pais haya perdi-
do a valores significativos de la ciencia y la tecnologia, pero no lo es que emigren tras
cargos mas atractivos quienes no tienen las calificaciones de los primeros.

Si algunos, con intenciones politicas, abultan el numero de los cientificos
reales con estos ultimos, indudablemente que el problema se reduce bastante.
El tema debiera, en todo caso, ser analizado con acuciosidad, considerandose en
términos especiales la posicion que a los investigadores de jerarquia les merece.

FINANCIAMIENTO

Aludi antes a un reciente decreto ley que innovo radicalmente en el financia-
miento de los estudios universitarios. El punto importa en forma directa a los alum-

69



nos, ya que a partir del afio nroximo tendran que encarar un nuevo sistema de pa-
go de matriculas.

La gratuidad de los estudios quedara, entonces, como una cosa del pasa-
do. En el futuro no seran otros los que paguen los costos de la docencia de la mino-
ria privilegiada de egresados de la ensefianza media que lograron traspasar las
puertas de la Universidad. Seran los propios interesados, pudiendo hacerlo,
como muchos ahora, al contado o en la forma diferida que posibilita la norma legal.

Se trata, indudablemente, de un principio sano. Pero las Corporaciones de-
ben estar preparadas a cabalidad para su aplicacion. Y ello parte por decantar
rigurosamente las carreras que imparten. Si los alumnos van a tener que costear
sus estudios en los rubros humanistico, cientifico o tecnologico, es de elemental
justicia que no se les engarfie con titulos o grados inconsistentes, que no son €scasos
dentro del catalogo de posibilidades ofrecido de norte a sur del pais.

La ineludible racionalizacion de carreras universitarias que mencioné antes
tiene también un angulo humano muy atendible: el de la juventud, que, culminando
sus estudios en algin plantel, pudiera encontrarse con una realidad inhospita
el dia de manana tras su egreso, porque la especialidad cursada carecia de asi-
dero en la realidad ocupacional de la nacion.

Los cobros de matricula deben responder proporcionalmente a ensefianzas
solidas y no a espejismos educativos. Esto es algo que los alumnos pueden exigir
como un derecho. Ahora bien, el nuevo sistema, que se aplica hace tiempo en
otras naciones, obligara a una concentracion seria en los estudios, ya que los rendi-
mientos insatisfactorios y el activismo politico tendran un costo real, ello sin per-
juicio que las Universidades promulguen disposiciones estrictas sobre repitencia
estudiantil, traspasos a otras carreras y plazos para titulacion.

LIBERTAD ACADEMICA

He planteado hasta ahora las bases de lo que, a mi modo de ver, rasgos que de-
berian caracterizar a la Universidad Chilena en la década del ochenta: racionali-
zacion de carreras, jerarquia académica; metas de la investigacion.

Estos puntos se entrelazan con otros que es clave: la libertad académica.

Las Universidades son entes autonomos, pero no son independientes den-
tro de la sociedad. Responden a normas de conducta propias, pero simultanea-
mente no pueden reclamar fueros o privilegios especiales. Alguna vez se entendié
la autonomia universitaria como extraterritorialidad. Ello no acarreé sino des-
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prestigio institucional, ya que las Corporaciones consagradas al cultivo del es-
piritu o de la ciencia, no tienen por qué ser refugio de delincuentes comunes.

Sin embargo, es basico que los académicos puedan emitir su opinion en forma
libre, porque ello, aparte de ser de la naturaleza de la funcion universitaria —ayer,
hoy y mafiana—, posibilita un aporte calificado al debate social. Naturalmente
que mientras mayor sea la jerarquia del académico, mayor puede resultar su gra-
vitacion dentro o fuera de la comunidad universitaria. En cambio, los que carecen
de calificaciones, por mucho que exalten el caracter que invisten, poco o ningin
efecto causaran dentro o fuera de los claustros.

La libertad de catedra es una derivacion especial de la libertad de opinion.
Esta ha sido definida acertadamente como “un saber intermedio entre la ignoran-
cia y el completo conocimiento de un problema y de sus eventuales alternativas de
solucion. Opina, en consecuencia, quien exterioriza su punto de vista en torno de
un asunto que no tiene una sola e inequivoca respuesta. El supuesto de la libertad
de opiniéon es que los problemas concretos de la vida social carecen generalmente
de soluciones exactas o cientificas, verdaderas o absolutas™.

Los juicios que emitan los académicos en el desempefio de sus funciones me-
recen alta consideracion, ya que son producto de la libre expresion de las ideas en
areas de su competencia. Pero a la vez conllevan severas responsabilidades
intelectuales. La libertad académica no puede ser, por lo tanto, un trampolin para la
concientizacion politico-partidista, mal que arraigd en numerosas unidades
académicas de la nacion antes de 1973 —especialmente en las ciencias sociales—,
pervirtiendo asi la funcién universitaria.

UNIVERSIDAD CRITICA

Durante la reforma mucho se enfatizo en el caracter critico de las Universi-
dades, pero dicha deseable caracteristica a menudo se convirtid en corrosion de
la institucionalidad democratica chilena. Me refiero en forma explicita a la
accion que el marxismo desarrolld paciente y sistematicamente en todas las
Corporaciones nacionales, donde ingenuos o complices de esa tendencia le
facilitaron su tarea destructora.

Hoy resulta irrisorio que pretendan erigirse como defensores de la Univer-
sidad critica quienes ayer, donde pudieron hacerlo, ahogaron o pretendieron
ahogar en los claustros toda discrepancia que les era perjudicial a sus intereses
politicos. Lo mismo es valido para el campo de la libertad de prensa, que hoy re-
claman, cuantos en un pasado reciente no hicieron otra cosa que procurar el
silenciamiento, por cien maneras distintas, de los que combatian el peor de los
totalitarismos, como es la ideologia comunista.
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La Universidad critica ‘es importante en la medida de la solvencia intelectual
de quienes auspician tal caracteristica. La critica fundada es la oposicion
frontal de la consigna hueca. La proliferacion de estas ultimas, a pretexto de per-
tecer al primer rango, ha permitido que se postule el concepto de Universidad
autocritica en vez del de Universidad critica. En efecto, cuando se advierte la pre-
cariedad de muchos enjuiciamientos negativos, de sus oscuras intencionalida-
des y del proposito de servir causas extrauniversitarias, muchos se preguntan si
no sera procedente que las Corporaciones primero se autocritiquen a fondo antes
de criticar los procesos nacionales en marcha.

LEGISLACION UNIVERSITARIA

La comunidad universitaria chilena espera con especial interés la promul-
gacion de la Ley General de Universidades en que se ha venido trabajando, en esfe-
ras de Gobierno, desde que se dio a conocer, el 5 de marzo del ano pasado, la Direc-
tiva Presidencial sobre Educacion.

Hay temas capitales que la ley debera resolver para garantizar el paso de una
situacion transicional, como la que hoy se vive, a una etapa renovadora. No ha que-
dado otro camino que el de la ley general para regularizar problemas que las Uni-
versidades, por si solas, no pudieron o no quisieron resolver, fuera de que siendo
todas ellas financiadas en forma abrumadora por el Estado, no podia la autori-
dad marginarse de la responsabilidad de fijar normas basicas para entidades
intermedias entre el hombre y el Estado, que gravitan significativamente en la
marcha nacional. .

Existiendo un marco legal general que sea claro, las Universidades tendran
que adaptar sus FEstatutos particulares a aquél. Pero mas alld de la normativa
juridica que entre en vigencia, es importante que en las propias Corporaciones
surja la conviccion que tal es una oportunidad calificada para superar sintomas
de crisis institucional prolongados en su estructura, en su tarea y en sus objetivos.

UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

Chile ha iniciado la década del 80 afianzando un modelo de vida que es la res-
puesta a males nacionales acumulados durante muchos afios y cuya fractura defini-
tiva se evidencio en 1973.

En los ultimos siete afios se viene advirtiendo el derrumbe de mitos que se tuvie-
ron por intangibles, el cambio de valores en amplios sectores de la poblacion, el
surgimiento de actitudes sociales que se van enraizando mas y mas, pero también
en el auspicio de recetas contraindicadas para el progreso del pais.
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Chile intenta trabajosamente reconstruir su ser nacional acudiendo a formu-
las nacionales y por ello enfrenta la hostilidad internacional a tal grado, que
puede afirmarse que es el precio que paga por ser auténticamente no alineado,
esto es no adscrito a la esfera de influencias de EE.UU. ni de la Unidn Soviética.

Chile estuvo afecto a los internacionalismos politicos durante las dos admi-
nistraciones anteriores, a las cuales apoyaron o combatieron influyentes ideolo-
gias visibles en el mundo de hoy. Ahora los respaldos foraneos no se evidencian y
eso dificulta el manejo del pais en las intrincadas e interdependientes rela-
ciones contemporaneas. Si el modelo que se impulsa estuviera signado por el fra-
caso, no despertaria reaccion mayor. Pero, como al revés, sus fundamentos eco-
nomicos estan cimentando una recuperacion notable y en otros ambitos se prosigue
la bisqueda de formulas que le hagan compaiiia, se le combate denodadamente,
pero hoy con menos virulencia que ayer, ante signos objetivos de éxito.

Estando las Universidades inmersas en la sociedad, no pueden desatender
los rumbos que ella tome. Como centros de reflexion se esperan aportes creativos
y también aportes criticos para ofrecer alternativas o para que se descarten, se-
gin el caso, frias recetas economicas, dogmatismos politicos fuera de lugar o tesis
sociologicas frivolas.

La Universidad para cumplir con su tarea esencial ha de estar en capacidad
de responder a interrogantes cruciales que asedian al ciudadano, como los re-
ferentes a modelos de desarrollo politico, econdmico, social y cultural. Son va-
riadas las condiciones para que tales respuestas sean validas, pero. entre ellas
es insoslayable la independencia de juicio con que se actie, la cual encuentra su
mejor escudo en la autonomia universitaria.

El testimonio universitario debe ser, a la vez, riguroso y libre. Riguroso,
porque siendo las Corporaciones centros de pensamiento no pueden anidar alli
ni la superficialidad ni la impostura. Y libre, porque sin libertad el espiritu critico
se ve sofocado, a veces irreparablemente. Quiero recordar aqui una certera
frase de Milton Friedman: “La libertad es una planta delicada”.

Senor Rector:

Deseo reiterar a Ud. mi gratitud por el honor de haberme invitado a inaugurar
el ano académico 1980 de la Universidad del Norte. En sus campus, como en los
de las demas Corporaciones hermanas, se definira el aporte que sus académicos
haran a Chile en la década ya iniciada. Hago votos para que ello contribuya a que
nuestro pais logre la meta anhelada: Ser una Gran Nacion.
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PERSPECTIVAS DE LA DEMOCRACIA EN LOS
ULTIMOS VEINTE ANOS DEL SIGLO XX

Gerhard Wolfgang Goldberg

Dr. en Leyes; Miembro del Instituto de So-
ciologia de la Universidad de Werzburg
(Alemania); Miembro Honorario de la Fa-
cultad de Derecho de 1a Universidad Catdlica
de Chile.

El proceso preelectoral en EE.UU. —las “primaries”— ha llegado a su
fin. Mirando el manipuleo habil del Presidente Carter, vuelve a la mente lo que
solia decir un ex Presidente de Chile: “Soy la mejor munieca del pais”.

Indudablemente Jimmy Carter seria candidato al mismo calificativo.
;Pero qué hay del ciudadano? ;Qué hay de la democracia en cuyo nombre se esta
desarrollando un proceso electoral gigantesco, que se presenta como un modelo
digno de imitar —como modelo digno de imitar para todo el mundo?

II

El ciudadano esta triste. Y mas que triste: esta disgustado. Conversando en
estas semanas preelectorales con norteamericanos de todos los sectores de la
poblacion, uno nota un sentimiento de aburrimiento y hasta vergiienza por
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no tener en noviembre de 1980 otra alternativa que Jimmy Carter, en el campo
democrata, y Reagan, en el campo republicano.

Desde hace algin tiempo a esta parte, el interés politico del ciudadano de
los EE.UU. ha disminuido drasticamente. En las ultimas elecciones parlamen-
tarias, en otofio 1978, solo voto un 34% del electorado. Desde entonces la apatia
ha degenerado en franco disgusto con un sistema en el cual el mentado hombre de
la calle —The People— ya no tiene importancia alguna. Las reglas y reglamentos
de las “primaries”, que deben desembocar en las “convenciones” del Partido
Democrata, y del Partido Republicano, han degenerado en un juego habil entre
los profesionales de la politica partidista.

III

Pero si uno trata de mirar mas alla de las “primaries” en las proximas se-
manas, hasta noviembre cuando tendran lugar las elecciones norteamericanas,
parece seguro que el proceso electoral de EE.UU. no producira un Gobernante
fuerte y sagaz, no producira un Gobernante que sea un mepresentante verdadero
del pueblo y que esté a la altura de sus necesidades y de los problemas apremiantes
del mundo. Las elecciones norteamericanas de noviembre de 1980 ponen en pers-
pectiva aguda la honda crisis de la democracia. ;Qué significa esta crisis de la
democracia mas grande del mundo para otros paises —pero ante todo para teoria
y practica de la democracia como tal? Sobre las causas se han escrito bibliotecas
de obras, algunas inteligentes y otras menos inteligentes. Pero dicho en pa-
labras sencillas, resulta que en EE.UU. las reglas constitucionales y politicas
—que se remontan al siglo XVIII— no pueden funcionar en una sociedad indus-
trial moderna. Una ilustracion elocuente es el aumento explosivo de los “Public
~ Action Committees” (PAC). Ellos son una expresion del disgusto de grupos
de ciudadanos con el funcionamiento arteriosclerotico de los partidos. Como
ya no se sienten representados por los partidos, buscan la solucion de sus problemas
a través-de los PAC. Principalmente se trata de problemas de indole local. Pero
en muchos casos los problemas de los PAC trascienden los limites locales. Ac-
tualmente los PAC ascienden a mas de 2.000. Funcionan al margen de la estruc-
tura constitucional, pero tienen una influencia cada vez mayor en la vida publica
de EE.UU.

v
Un escenario igualmente alarmante para el futuro de la democracia se pre-

senta en estas semanas en Alemania Federal, en donde se realizan elecciones par-
lamentarias en octubre de 1980. Las maquinas electorales de los partidos, fuerte-
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mente apoyados o atacados por los sindicatos que han ido mucho mas alla de su
funcion gremial para adoptar posiciones politicas, llenan de preocupacion a
muchos. El Partido Socialdemdcrata se siente tan poderoso —con o sin razon—
que un grupo de sus miembros proclamé como su meta el ya no solo ganar las elec-
ciones, sino obtener la mayoria absoluta. Si lo lograsen —y en estos momentos €so
no parece imposible— desapareceria el pequeno partido de los democratas  li-
bres que en su coalicion con el Partido Socialdemocrata ha sido frecuentemente
un freno contra experimentos de un cambio social y economico con fuerte acento
marxista. Estos cambios los proponen y promueven grupos del ala izquierda del
Partido Socialdemocrata. Si  desaparecen los democratas libres, los socialde-
mocratas moderados del tipo del Canciller Helmut Schmidt se encontrarian en
una posicion dificil. Serian pronto reemplazadas por un sector del partido que
es joven y pujante y que desea una mas estrecha colaboracion con la Union Soviéti-
ca en el campo de la politica externa y cambios estructurales de tipo marxista en
politica interna.

Con estas perspectivas sucede que el tono de la lucha electoral se torna cada
dia mas violento. Para el Partido Socialdemocrata se trata de tres metas princi-
pales.

1) Destrozar la imagen politica de Frank Josef Strauss que siendo el polo
opuesto de Helmut Schmidt, es sin duda alguna la personalidad mas fuerte de la
politica alemana en el campo no socialista.

2) Conservar la simpatia de sus votantes tradicionales de la burguesia y de
la izquierda moderada —los verdaderos socialdemocratas.

3) Lograr al mismo tiempo los votos de sus sectores radicales de izquierda,
que ya no son socialdemdcratas pero que desean profundos cambios estructura-
les de tipo marxista, y '

4) Conquistar los votos de los jovenes que votan en estas elecciones por pri-
mera vez y que se sienten fuertemente inclinados a conceptos vagos opuesto a los
valores tradicionales y en favor de una forma de “vida alternativa” de caracter
utdpico, es decir, formas de vida fuera de la sociedad oficial, como, por ejemplo,
en comunidades, sectas y grupos similares.

Conciliar todo esto es evidentemente imposible. Por lo tanto, un triunfo en es-
tas elecciones decisivas de la Rep. Fed. de Alemania es solamente posible por
medio de promesas de distinta indole para distintos grupos, que tienen en comun
solamente una cosa: que nunca pueden ser cumplidas.
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Lo que alarma a los partidos establecidos es el hecho que —al igual como los
PAC en EE.UU.— aumentan las “Buergerinitiativen” (Las “iniciativas
de ciudadanos™) que ya no se limitan a cuestiones locales y del medio ambiente,
sino que invaden claramente el terreno de la politica nacional e internacional. En
igual forma en EE.UU., las “Buergerinitiativen” son una expresion de lo
que en Alemania se llama ‘‘Staatsverdrossenheit” (aburrimiento con el estado),
pero lo que en realidad es “Parteiverdrossenheit”: un aburrimiento con los parti-
dos. Hay mucha gente que esta aburrida con los juegos habiles de los politicos de
partido para establecer su dominio y su influencia y, una vez obtenido, no perder-
la. Estan aburridos por la habil adaptacion de los politicos de partido a todo y a
todos, lo que ha resultado en un notable éxito de un famoso postulado establecido
por Rudi Dutschke (Rudi el Rojo), aleman marxista-leninista de gran ascen-
diente entre los jovenes de las rebeliones estudiantiles del afio 1969. El postulado
fue que en vez de buscar el triunfo en las elecciones era mas promisorio practicar
una “Marcha por las Instituciones” —una infiltracion sistematica de las es-
cuelas, las Universidades, las iglesias, los sindicatos y las Instituciones Arma-
das—. La incapacidad de los partidos tradicionales de resistir la “Marcha por
las Instituciones” y de generar ideas politicas nuevas para la juventud inquieta
e insatisfecha con las estructuras viejas, estara en tela de juicio en las elecciones de
octubre 1980.

\'

En Francia, que tendra elecciones en 1981, el escenario politico atraviesa
también por un periodo de transicion. ;Transicion hacia donde? Todas las ac-
tuaciones del Presidente Giscard d’Estaing estan dominadas por el enfoque de
las elecciones, por el deseo de conquistar la mayoria con promesas para todos
que son imposibles de ser cumplidas. A fin de conquistar los votos de los campesi-
nos, Giscard d’Estaing adoptd una posicion proteccionista que resulta para los
miembros de la Comunidad Europea en aportes que devoran 3/4 de su presupues-
to total. Para conquistar al hombre de la calle, no vacila en hacer promesas de toda
indole y que no tienen probabilidades de poder ser financiadas, y los jefes de los
distintos partidos hacen igual cosa: Se trata de ganar las elecciones a cualquier
precio.

VI

Asi, en 1980 y 1981 el concepto clasico de democracia tradicional esta pa-
sando por una prueba severa y de consecuencias inciertas. Pero si las reglas cla-
sicas de la democracia se muestran casi inoperantes en dichos paises, esta incer-
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tidumbre no les impide insistir en que el mundo imite ciegamente estas reglas y
mecanismos.

Se arrogan el papel del juez —inapelable— acerca de lo que es aceptable
e inaceptable. Y lo que consideran inaceptable, lo castigan con penas severas
en sus relaciones economicas y culturales con otros paises.

Sin tomar en cuenta que los graves problemas que se han presentado en sus
sociedades industriales altamente desarrolladas, no se detienen un momento
para reflexionar acerca de que en los paises en desarrollo existen problemas pro-
pios y especificos del desarrollo, que hacen imposible una imitacion de los gasta-
dos mecanismos constitucionales del siglo X VIII.

Los paises en desarrollo tienen —fuera de sus diversos problemas étnicos y
de educacion y cultura general— cinco problemas basicos en comun:

1) Seguridad Nacional en su politica interna y externa que es amenazada
por el comunismo, por agresion directa o subversion indirecta.

2) Necesidad de proveer alimentacion para una poblacion joven en fuerte
crecimiento: en muchos paises ocurre que mas del 50% de la poblacion tiene menos
de 16 afios de edad.

3) Salud Publica para una poblacion en rapido crecimiento.

4) Educacion basica y educacion universitaria.

5) Creacion de plazas de trabajo para integrar a la economia nacional los jo-
venes que cada ano ingresan en €l proceso economico.

Limitando a América Latina el analisis de estos problemas vitales y de super-
vivencia, resulta obvio que dichos problemas no pueden ser solucionados con los
mecanismos econdomicos de la democracia tradicional, que estan fallando
tan dramaticamente en sus paises de origen.

El crecimiento economico y normal de esos paises, del orden de 3-4%, tiene que
resultar inevitablemente en mayor hambre, mayor falta de salud piblica y
educacion y en un desempleo gigantesco que necesariamente debe conducir a una
radicalizacion politica. En este aspecto basta mirar el ejemplo historico de Ale-
mania antes de 1933; 6 millones de cesantes fueron la materia prima para la de-
magogia del nacionalsocialismo. Es indudable que los estrategas del comunismo
tienen presente esta experiencia historica: el fermento de cesantia y miseria resulta
generalmente en la rapida descomposicion de una sociedad libre.
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VII

Uno supondria que los paises industriales, que tanto hablan de la necesidad
de una cooperacion eficiente con el Tercer Mundo, verian esta situacion con com-
prension. También era de suponer que tuviesen comprension para el fendomeno
segun el cual no pueden imitarse ciegamente, en paises de estructura y desafios dis-
tintos, los mecanismos politicos que ya no son operantes en su propio pais.

Pero las voces de la comprension del problema son pocas. Que los viejos
mecanismos de creacion y funcionamiento de los parlamentos tal vez no sean los
mas adecuados, esto es algo que no se puede decir en EE.UU. y Europa sin exponer-
se al cargo de ser reaccionario o fascista.

Hay pocas excepciones. En un reportaje publicado en la revista Epoche de
Alemania Occidental, el Prof. Ralf Dahrendorf, Rector de la London School
of Economics, responde lo siguiente a la pregunta de si las democracias deben
procurarse nuevos mecanismos para los parlamentos modernos —no para
sustituir 1a democracia, como se dice con mala intencion, sino para adaptarla a las
exigencias de un mundo en desarrollo.

1) PREGUNTA: Profesor Dahrendorf, en un discurso en Alpbach usted se re-
firid a que la accion politica en la democracia habia emigrado, en parte, hacia
ambitos que escapan al control. Sostuvo ademas que un concepto de la sobe-
rania, como el que se practica todavia especialmente en la Camara Baja bri-
tanica, guarda una desproporcion casi conmovedora con la realidad. Y agre-
go: “Si uno quisiera excederse, se podria decir que los parlamentos naciona-
les, en medida creciente, tan solo siguen jugando a la democracia”. ;Podria
usted tener la amabilidad de aclararles mayormente este punto a nuestros
lectores?

Respuesta a 1: Los procesos politicos en la democracia emigraron de los parla-
mentos en dos etapas: primero, el Poder Ejecutivo demostro ser demasiado po-
deroso, siendo que no solo se compone del Gobierno sino también de la burocracia.
Luego, el Ejecutivo se unio con las asociaciones gremiales mas diversas —un his-
toriador inglés las llamo “organizaciones gobernantes”— a fin de desarrollar
una especie de consenso permanente. A este respecto el parlamento sdlo conser-
va importancia en la medida en que proceda a aliarse con la burocracia o con
las asociaciones gremiales. Todo el proceso tiene dos consecuencias: un control
decreciente de las decisiones y una creciente “esclorosis™ del proceso politico.

80



2) - PREGUNTA: Usted llam6 una debilidad de la politica democratica el hecho
de que sea poco apropiada para pensar y planificar a plazos mas o menos
largos. Sostuvo que en la economia —particularmente en la gran empresa—
se le atribuye, en cambio, un valor especial a una planificaciéon a mayor pla-

zo. (Los grandes consorcios, segun ello, estan mejor organizados que los
Estados?

Respuesta a 2: Esta es una pregunta sumamente interesante. En primer término
hay que ver que los grandes consorcios también estan hoy en dia burocratizados en
medida sorprendente. Ser ascendido a “empleado directivo” es casi tan bueno
como llegar a ser “Jefe de Departamento”. Pero a pesar de ello, las grandes
empresas tienen, a menudo, una comprension mas clara, que los gobiernos, del
hecho que la administracion de lo existente no basta.

3) PREGUNTA: ;Como podra lograr en el futuro una mayor preponderan-
cia también en decisiones politicas, la comprension de los aspectos técnicos
que por cierto les resulta forzosamente necesaria a los miembros de una
entidad oficial de control para decisiones en materia de politica econdomica
—para nombrar un ejemplo tan solo? - ;Su sugerencia tiende, en este sentido,
a la creacion de “parlamentos de técnicos” elegidos por via indirecta?

Respuesta a 3: Siempre he hablado con gran reticencia de “parlamentos de téc-
nicos”. En lo mas profundo de mi ser soy un liberal de antiguo cufio, es decir,
uno que cree en el “common sense” (“sentido comun”), en la capacidad de to-
do individuo para juzgar y adoptar decisiones. Pero hoy en dia es innegable que
los asuntos sobre los que delibera y decide el Fondo Monetario Internacional,
por ejemplo, o también la Comision de la Comunidad Europea, no estan al alcance
de la comprension inmediata de todo individuo. Si se quiere impedir entonces la
expertocracia —en conformidad a mi credo liberal basico— habra que concebir
otras posibilidades de control. Entre dichas posibilidades podrian figurar
“contraexpertos”, o sea expertos que no ocupen cargo alguno. Quizas se me
permita agregar, a modo herético, que siempre he visto en ello una fuerza del Parla-
mento Europeo elegido por via indirecta.

4) PREGUNTA: Usted sefiald0 que para las comunidades democraticas cons-
tituia un asunto de supervivencia el que logren incorporar en su sistema un
elemento de gestion politica a plazo mas o menos largo. ;Qué aspecto tendria
esto desde el punto de vista del derecho constitucional y de la practica politica?
¢Qué atribuciones debiera tener una institucion que se encargue de tales ta-
reas? ;Habra que relevar a sus miembros de la necesidad de que tengan que
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sentir temores por su reeleccion después de permanencias cortas en sus car-
gos? ;Seria concebible nombrarlos inicamente por un periodo determinado y
excluir de antemano una reeleccion?

Respuesta a 4: Desde un punto de vista meramente constitucional existen di-
versas posibilidades de unir un elemento de la gestion a plazo mas o menos largo
con la exigencia democratica basica de las elecciones regulares. Una de ellas
seria un sistema presidencial con una sola reeleccion (modelo estadounidense).
Luego habria la posibilidad de un senado con ciertas facultades suspensivas o
dilatorias. Por cierto que con ocasion de mis observaciones, en lo tocante a este te-
ma, pensé mas bien en que habra que encontrar posibilidades de medir sistema-
ticamente decisiones politicas a base de perspectivas a mayor plazo. “Technolo-
gy assessment” (“evaluacion de tecnologia”) fue un punto de partida para
ello: una especie de Tribunal de Cuentas o Contraloria en lo politico. El Consejo
de Expertos para el Desarrollo Econémico Global (“Sachverstdndigenrat
fiir die Gesamtwirtschaftliche Entwicklung”) también podria ejercer una
semejante funcion. Porque en la politica importa justamente unir las metas a
plazo mas o menos largo con la clara legitimizacion por el pueblo; pero esto signi-
fica que se requieren ambas cosas: la determinacion o el control de la meta y las elec-
ciones regulares.

Lo particularmente notable en este reportaje es que Dahrendorf, que ha sido
ministro en el gabinete de Willie Brandt, se autodefine como un “liberal de la
vieja escuela”, lo que en la nomenclatura americana y europea corresponde a un
liberal ubicado a la izquierda del centro. Y existen otras yoces que advierten el
peligro que la degeneracion de los partidos pueda destruir la democracia, que
pueden ser el instrumento con el cual 1a democracia comete suicidio.

Ya en 1919 Max Weber, el venerado maestro de los socidlogos alemanes, en un
pequefio libro Politica como Profesion formulo una critica acida a los politicos
profesionales que usaban y abusaban de su situacion politica. Esta critica no
ha terminado nunca. Fue continuada con erudicion y mucho énfasis en una
reciente obra en dos tomos que se llama Gobernabilidad - Estudio de su Problema-
tizacion, en la que varios autores aplican el bisturi a los problemas politicos de
nuestro tiempo. Uno de ellos, Wilhelm Hennis, en su aporte Estructura y Partidos
de Gobernabilidad se ocupa de la cuestion si las democracias pueden todavia
existir sobre la base de partidos politicos o si no deben buscarse nuevas modalida-
des mas o menos de acuerdo a lo que los politologos norteamericanos llaman ‘issue
politics”. Sobre este tema existe una abundante literatura, la que, sin embargo,
en la practica hasta ahora no ha tenido efectos visibles.
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Pero, como ya hemos dicho, en Europa y EE.UU. sucede que voces como
la de Dahrendorf son una excepcion. Generalmente los gobiernos europeos y de

EE.UU. se limitan a sermonear clisés pasados, como “retorno a la democracia”
o “democratizacion”, lo que para ellos es simplemente la imitacion de su me-
canismo de partidos y elecciones generales —con todos sus defectos, vicios y
enganos; mecanismos que a nadie hacen menos hambriento, menos enfermo o
mas feliz en su vida y su trabajo.

VIII

Para la América Latina, las elecciones norteamericanas y alemanas tienen
una importancia decisiva. De ellas depende si EE.UU. y Europa —donde la
influencia alemana es importante— continuaran con una politica exterior que no
reconoce y comprende sus verdaderos intereses vitales.

Desde la década de los 60 adquirio una influencia cada vez mayor, en la poli-
tica de EE.UU., el “New Policy” concept: el concepto de una “politica nueva”
que nego la existencia de un “East-West conflict” y sostuvo que mostrando com-
prension y cooperacion con la Unién Soviética y sus aliados, ellos corresponderian,
a su vez, con un espiritu equitativo dentro del cual se solucionarian todos los pro-
blemas. El “New Policy” concept alegd que EE.UU. debiera actuar en confor-
midad con las “historical forces” con la onda del futuro: y estas fuerzas y ondas
las vio en los movimientos izquierdistas en América Latina (y, a propdsito, tam-
bién en Africa y Asia). Poco les importaba a estos sofiadores utopicos que las ““fuer-
zas historicas” siempre tengan por resultado el establecimiento de gobiernos
marxistas: Cuba y Nicaragua son los ejemplos mas drasticos y concluyentes.

IX

Después de la invasion de Afganistan y de la engafiosa explicacion recibida
de Breznev, Carter manifestd que habia quedado desilusionado y que de alli en
adelante procederia en defensa de los intereses vitales de EE.UU. Nunca comentd
la declaracion de Breznev en el sentido de que los rusos hicieron en Afganistan lo
que no pudieron hacer en Chile: evitar que un pais socialista “caiga” ante el
ataque de los ‘“‘contrarrevolucionarios”. Pero seria interesante saber si alcanzo
a comprender la verdadera importancia de estas palabras para la politica mundial:
la fe inquebrantable que Breznev y la Union Soviética tiene en las leyes historicas
que deben conducir-a un triunfo mundial del comunismo.
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Los dados ya estan echados: con la dominacion total de Nicaragua por los
sandinistas, resulta que El Salvador, Guatemala y Honduras pueden caer dentro
de poco tiempo. Con eso el camino esta abierto hacia México, que tiene una gran
riqueza petrolifera y una frontera de 3.500 km con los EE.UU. Un llamado
de socorro de uno o varios grupos de izquierdistas pondria en marcha la Doctrina
Breznev: como Roma tuvo a Anibal “Ad portas”, EE.UU. tendria a la Unién So-
viética.

X

¢EE.UU. se da cuenta del peligro? Y si se da cuenta de ello, lo enfrenta con
decision y consecuencia? ;Y se da cuenta de la constante subversion en las repu-
blicas latinoamericanas, de la infiltracion de todas las actividades en conformi-
dad ala aplicacion del método de la “marcha por las instituciones™?

X1

Con estas interrogantes resulta mas importante que nunca, para América La-
tina, buscar su propio camino de supervivencia en un mundo dominado cada vez
mas por el superestado soviético.

Unicamente un crecimiento intensamente acelerado puede producir el in-
cremento necesario del producto nacional bruto, para evitar que en los proximos
5 a 10 afios se produzcan situaciones desastrosas. En este sentido, los paises del
Cono Sur de Sudamérica estan haciendo esfuerzos enérgicos.

El esfuerzo mas enérgico se estd haciendo en Chile, donde se ha llegado a tasas
de crecimiento de 8,5%. De continuar la tendencia de los ultimos tres afios, Chile
duplicaria su producto nacional bruto dentro de 10-12 afios, con esperanzas de
superar los desafios de su sociedad, por una parte amenazada y por otra parte en
franco desarrollo constructivo en los aspectos de progreso humano y participa-
cion social.

XII

El reciente acercamiento entre Argentina y Brasil constituye, sin lugar a
dudas, una expresion de la preocupacion latinoamericana con la situacion mun-
dial. Una mayor cooperacion latinoamericana en el campo de la economia, cultura
y desarrollo cultural se hace cada vez mas necesaria. Entre Brasil y Chile esta
cooperacion siempre ha existido y se esta haciendo mas estrecha. Pero esta coope-
raciéon requiere, ante todo, un saneamiento interno de las republicas latinoameri-
canas en el aspecto politico, econémico y social.
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XIII

Es este saneamiento interno el que constituye el leit motiv de la busqueda de
una ‘“nueva institucionalidad”, de una “nueva democracia”. En Argentina,
Brasil y Chile se hacen grandes esfuerzos para la busqueda de nuevos mecanismos
de la democracia —mas o menos de acuerdo a lo que indica Dahrendorf en la entre-
vista antes citada.

Esta busqueda la tienen que realizar prescindiendo los clisés politicos que
estan en boga en EE.UU. y Europa. Pues en un ano de elecciones en EE.UU. y
Alemania, y con elecciones que se aproximan para Francia en 1981, .no cabe es-
perar otra cosa en aquellos paises de una gimnasia rutinaria para ganar votos.

X1V

Es ésta la explicacion —a primera vista sorprendente— de que, no en los pai-
ses tradicionales de la democracia, sino en este rincon remoto del Cono Sur se
pretenda hallar nuevas expresiones de la democracia. El motivo es la autodefen-
sa; la meta es un despegue vigoroso a cortisimo plazo, y una modernizacion politica
y social.

No se puede marcar el paso hasta fines del afo 1980; cuando una eleccion
constructiva llegue —ojala— a crear la posibilidad para EE.UU. y Europa de
pensar en términos constructivos. Indudablemente ya se notan principios de esta
clase de pensamiento: EE.UU. estudid sus relaciones con Centroameérica con
el deseo de analizar hechos concretos y de aplicar las lecciones a sus relacio-
nes con el Cono Sur. Comienza a tener comprension para la cooperacion reciente-
mente iniciada entre Argentina y Brasil, cuyo antagonismo parecia insuperable.
Y hasta empieza a comprender ciertas realidades aun en ese Chile tan vilmente
calumniado por el mundo marxista y neo-liberalista. Pero América Latina no
puede esperar la maduracion de este proceso. Debe buscar su camino sin perder
tiempo. :

XV

1980 y los dltimos 20 arnios del siglo XX seran decisivos para las instituciones
democraticas en EE.UU. y Europa, pero ante todo en la América Latina. ;Logra-
ran los EE.UU. y la Republica Federal de Alemania elegir un Gobierno fuerte
y sagaz que sepa solucionar los apremiantes problemas econdmicos y sociales,
y hacer al mismo tiempo frente a la amenaza soviética?
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(Lograran escapar del peligro de una guerra y lograran escapar del peligro
de una “finlandizacion”, que muchos observadores ven como una amenaza ya
inminente? jy lograran comprender quiénes son sus amigos y quiénes son sus ene-
migos? Solamente una cooperacion convencida y constructiva de América Latina
con EE.UU. y Europa puede hallar las nuevas formas y mecanismos de una de-
mocracia que esté en consonancia con las necesidades de nuestro tiempo.



CONSIDERACIONES SOBRE LOS FUNDAMENTOS
DEL ORDEN AUTORIDAD, GOBIERNO, ADMINISTRACION

Juan Antonio Widow

Licenciado en Filosofia y Educacion Uni-
versidad Catolica de Valparaiso, Licenciado
en Filosofia y Letras con Mencion en Filosofia,
Universidad de Madrid, Doctor en Filoso-
fia Universidad de Madrid, 1968, Profesor
en las Catedras de Logica, Metafisica, Teolo-
gia Natural de 1a U. Catolica de Valparaiso.

‘Hoy generalmente se cree que para emitir juicios sobre temas politicos basta
con tener una somera opinién personal sobre ellos, y que para formar esta opi-
niéon no es necesario observar ciertas normas elementales destinadas a preservar
la objetividad de lo que se juzga, ni atenerse a algin método de observacion, de se-
leccion de la informacion o de aproximacion a las conclusiones. No se exige a los
conceptos y a los términos, en este campo, ninguna precision, ningin rigor, no se
busca ninguna definicion seria. Se piensa, vagamente, que el objeto de este co-
nocimiento es solo el resultado de la conjuncion de pareceres subjetivos. Una
opinién publica mas o menos indefinida, alimentada por lugares comunes repeti-
dos en discursos y por los medios de comunicacion, seria su fuente, derivandose
de alli los criterios de juicio.

Si las formas politicas —segun se suele decir— son el efecto del libre juego de
las opiniones, y si éstas, para existir, solo tienen que ser expresadas, no es ex-
trafio que no se postule en ningun momento de tal proceso generacional la necesidad
de una ciencia. Si realmente las formas politicas vieran la luz de este modo, una
ciencia ordenada a determinarlas seria, por cierto, inutil y sin sentido: todo sucederia
de un modo natural, a la manera como los animales vienen del apareamiento de
sus progenitores y no de su perspicacia discursiva.
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Aparece, sin embargo, ain en este contexto y admitiendo estos supuestos,
una pretendida ciencia que recaba para si el noble apelativo de ciencia politica.
Su objetivo no es determinar en el nivel practico como conviene que sea la conducta
politica y cuales deben ser las formas institucionales que la encaucen, ni, por lo
mismo, configura un lenguaje preciso e inequivoco aplicable a la practica politica.
Su objetivo es observar y comprobar hechos, descubrir sus constantes y dar ciertas
pautas técnicas para su interpretacion y manipulacion, aplicando para esto el mé-
todo de las ciencias experimentales. Esta es la moderna politologia, que se sitia
frente a los hechos politicos como estas ciencias frente a los hechos naturales.
Desarrolla, ciertamente, su metodologia, buscando los medios para resguardar
la objetividad de la observacion, pero confundiendo esta objetividad con la neu-
tralidad y considerando por principio que todo hecho de esta naturaleza es cuanti-
ficable. No pretende dirigir la conducta politica, porque esto seria comprometer
la objetividad del fendmeno, cuya condicion propia se supone ya determinada.
Sin embargo, por esto mismo supone en la realidad politica un modo de ser pecu-
liar, suposicion que transmite y al mismo tiempo recibe, en relacion de simpatica
capilaridad, de los que actian en politica de acuerdo al dogma de que las formas
constitucionales del Estado solo pueden ser efecto de la voluntad soberana del
pueblo en libre manifestacion. La conducta social no es, desde esta perspectiva,
libre, en el sentido de que en el hombre sea el conocimiento practico de los fines co-
munes y de los medios lo que deba determinar a la voluntad en su bisqueda y elec-
cion. La accion politica es, desde ella, solo un fenomeno observable, no algo a lo
cual competa ser bien dirigido a un fin. Lo cual no seria grave si tal perspectiva in-
telectual se limitara a su propia particularidad; y aquellos —pocos— que
han conformado a la sociologia de acuerdo a las normas rigurosas de una verda-
dera ciencia han demostrado, en efecto, la utilidad de este tipo de observaciones.
Pero, por lo general, sus pretensiones son absolutas: no solo juzga de lo suyo, del
fenomeno, sino que excluye toda otra modalidad posible de conocerlo, porque
sostiene implicitamente que ello solo tiene realidad fenoménica. No séio es una
ciencia positiva, es positivista.

Es por esto por lo que no se puede esperar de esta nueva ciencia un efecto
de precision y de rectificacion conceptual sobre el lenguaje politico habitual,
sino solamente otro lenguaje paralelo, tecnificado y criptico, artificial en gran
medida, semejante al que han surgido en otros sectores de la sociologia y, en general,
en todas aquellas disciplinas que han creido encontrar su justificacion cientifica
en la observacion aséptica de la conducta humana, suponiendo que ésta es siempre
causada por factores extrinsecos perfectamente determinables y cuantificables.
Es el caso, por ejemplo, de la llamada tecnologia educativa, de gran moda y desa-
rrollo en nuestros dias, y que funda sus juicios en los principios de ia psicologia
conductista.
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Pues bien, como resultado de esta situacion, aquel que quiere actuar seriamen-
te en politica, buscando las formas que objetivamente se presenten como conve-
nientes para su sociedad, e interpretando la tradicion historica —en cuya con-
tinuidad es donde se hace presente la identidad de las naciones— de acuerdo a lo
que en verdad entendieron sus forjadores, se encuentra ante una gran conjun-
cion de equivocos y de lugares comunes, ante una confusion intelectual y moral
—me refiero a la moral social o, mas especificamente, politica— revestida de
normalidad, ante una serie de modelos ideologicos que conviven entre si gracias
a la ambigiiedad en que convencionalmente se mantiene el lenguaje comun en
que se expresan. Si uno acepta y emplea este lenguaje tal como se ofrece, es ven-
cido tarde o temprano por lo que tras él se esconde: necesariamente, imperativamen-
te, debe nadar a contra-corriente, obligando a las palabras a conservar su sentido,
a significar lo real y no las utopias, a expresar lo que las cosas son y no a servir
de instrumento a las voluntades de poder. Es una tarea ardua, pero que da frutos.

Entre los términos que mas sufren el equivoco y la confusion descritos, por sus
referencias esenciales al objeto propio de la politica, de la verdadera ciencia po-
litica, estan los que dan titulos a esta exposicion —autoridad, gobierno, admi-
nistracion—, en especial los dos primeros. Su consideracion nos permitira, pues,
lograr una vision global de los principales temas de los que se ocupa esta ciencia vy,
sobre todo, apreciar cual es la direccion en que se debe encaminar su estudio.

El fundamento del orden politico es la autoridad. Los antiguos decian, con
mayor precision, que es su causa formal, lo que configura intrinsecamente a la so-
ciedad: la llamaban potestad civil, potestas civilis. Gobierno, en cambio, es el ejer-
cicio concreto, la aplicacion de esa potestad, y administracion, la ordenacion del
uso de los medios de que dispone la sociedad para alcanzar sus fines. La relacion
entre autoridad y gobierno es analoga a la que hay entre el timonel y la accion de
dirigir el barco. El timonel es el que tiene la capacidad para gobernar el navio
—vy de aqui viene, especificamente, el término gobierno—: tiene autoridad, pues
en €l reside la potestad para determinar el rumbo; es auctor, en cuanto depositario
de la facultad para definir la direccion de la navegacion, es aquel que, teniendo
presente el fin, la meta, y poseyendo la capacidad para elegir los medios adecua-
dos, puede gobernar hacia alli; es, por ultimo, aquel a quien se reconoce como
depositario de esta potestad, de la cual es responsable ante los demas.

El timonel se forma como tal segun el arte de la navegacion. No es su poder,
su dominio sobre otros, lo que lo constituye en el cargo, sino su capacidad, su saber,
su oficio. Naturalmente, para ejercer su funcion requiere que se subordinen a
él, entrando bajo su dominio, los demas tripulantes, pero este dominio es efecto,
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y no causa, de su autoridad. Tampoco surge ésta como resultado de la expresion
de la libre voluntad de los tripulantes, pues hay por lo menos algo que no depende
de esta voluntad, por ser anterior a ella, y son las condiciones exigidas por el arte
de la navegacion para ser buen timonel. Aun en el supuesto de que los miembros
de la tripulacion elijan a quien deba ser depositario de esa potestad, tendra necesa-
riamente que haber un criterio de juicio, una pauta objetiva —que no depende por
consiguiente de la voluntad electiva— de acuerdo a la cual se buscara realizar
una buena eleccion. Esta pauta es la norma propia del arte de la navegacion, y la
determinacion acerca de quién ha de ser su depositario, segiun su capacidad para
serlo, es el objeto de la eleccion. Por lo cual un acto electivo como éste no es bueno
simplemente por emanar de la voluntad libre de los que eligen, sino solo en cuanto
su resultado es conforme con la norma objetiva, con el fin de 1a eleccion.

Del mismo modo ocurre en toda otra sociedad humana: el que la dirige —y
siempre tendra que haber alguien que la dirija, pues una muiltitud no se ordena
por si misma— debe ser depositario del principio de acuerdo al cual esa sociedad
esta constituida o, lo que es lo mismo, debe ser sujeto de la intencion al fin comin
en conformidad al cual la sociedad existe. De esta potestad, que es en definitiva
la del fin comin de la sociedad, el cual se proyecta como justificacion de todos los
actos por los que ésta es ordenada como tal, pues su existencia y su definicion son
anteriores a cualquier poder surgido del seno de la vida social, deriva la direccion
politica, el gobierno.

Tomemos otro ejemplo: si se forma un equipo de fitbol, el criterio segun el
cual se buscara a la persona idonea para dirigirlo sera determinado por el fin para
el cual se constituye ese equipo. Es decir, sera el fitbol, la naturaleza del juego, sus
reglas y sus condiciones, lo que se impone —segin el mas elemental buen sentido,
y no tener buen sentido en algo asi es simplemente no temer sentido, no tener
capacidad de juicio— como pauta de eleccion. A nadie se le ocurrira elegir como
entrenador de fatbol a un diputado, por serlo, ni menos dar como razon para tan
estrafalaria eleccion el que ésta haya sido expresion del libre juego de la voluntad
de los futbolistas.

Es siempre en la naturaleza de la sociedad —y ésta es un todo definido por el
fin al cual se ordena— donde radican las condiciones de la autoridad. Nadie tiene
autoridad porque haya sido designado de tal o cual manera o porque haya tenido
el poder para imponer su voluntad a la de los otros: la tiene solo en la medida en que
recibe, haciéndola suya, la intencion comun al fin en virtud de la cual la sociedad
existe. Los medios para concretar esta designacion, que deben corresponder a
un cierto consenso del cuerpo social —consenso que no necesariamente es efecto
de una eleccion formal— no son causa de la autoridad, sino solamente condiciones
para que ésta pueda estar presente y ser ejercida de modo estable.
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Cuando se ha afirmado, comentando por lo general un texto de San Pablo
(Romanos 13, 1-7), que toda autoridad viene de Dios, se ha significado siempre
esto: si una sociedad humana es natural, es.decir, si nace determinada por requeri-
mientos de la misma naturaleza existente en cada individuo, como la familia o la
sociedad politica, el origen de la autoridad que le es propia es el mismo que el de la
naturaleza, pues la autoridad no es otra cosa que esta misma naturaleza en cuanto
constituida en principio segun el cual el todo social debé ordenarse al fin. En otras
palabras, del mismo modo como podemos decir que el origen de la autoridad de
un entrenador de fatbol —origen en lo que respecta a qué clase de autoridad
es y a qué se extiende, es decir, en lo que respecta a su esencia— es el inventor del
fatbol, asi se puede también afirmar que el origen de toda autoridad propia de una
sociedad natural esta en Dios. Ningin hombre, en efecto, ha inventado su propia
naturaleza, ni es hombre como resultado de una libre eleccion suya. Y el hecho
de estar asociado con otros en una familia o en una nacion, tampoco lo ha elegido,
sino que se lo ha determinado su naturaleza, no en el sentido de que de ésta derive la
necesidad de pertenecer a esta familia o a tal nacion, sino en el de que en razon de
ella habra de pertenecer a alguna familia y a alguna nacion, y de que la familia y na-
cion a las cuales pertenezca seran lo que son, como tales sociedades, por ser socie-
dades humanas, es decir por estar determinadas en sus rasgos esenciales por esa
misma naturaleza.

Hay que tener en cuenta que la autoridad es aquello en que se funda la obe-
diencia. Esta es una virtud moral, que consiste en hacer propia la voluntad de otro,
en cuanto ordenada ésta a un bien moral del cual el sujeto no puede participar por
si mismo. Ser virtud moral significa ser una ordenacion interior del sujeto exigida
por su propia perfeccion.

Si volvemos al ejemplo de la navegacion, podemos ver que en los miembros
de una tripulacion debe haber, en razon de justicia —de la conveniencia comun de
llegar a puerto y, por ultimo, de la necesidad de la supervivencia de todos— la
disposicion basica a someter su voluntad particular, en lo que atafie al gobierno:
~ del barco, a la voluntad del capitan. No se llegara a puerto por permanecer libre lEf
voluntad de los tripulantes, sino por sujetarse ella a las normas concretas que acer-
ca de la navegacion y de la convivencia abordo emanen de quien gobierna el bar-
co. Tampoco, en el otro caso —y en cualquiera que se traiga a colacion—, podra
existir un equipo de fiitbol sino en la medida en que sus miembros se sometan a una
disciplina comun, la cual consiste en conformar la voluntad particular a una misma
intencion. Mientras mas enraizada se halle esta disposicion en la voluntad del in-
dividuo, mas aptitud habra en éste en relacion al fin al cual se ordena el todo del que
forma parte.

No puede ser de otra manera en la sociedad politica, o en cualquier otra socie-
dad natural. La diferencia entre éstas y las de los ejemplos vistos esta en que a la so-
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ciedad natural a la cual se pertenece no se puede dejar de pertenecer, por lo mismo
que no se ha ingresado a ella por un acto de voluntad. Por lo cual la obediencia exi-
gida a las partes de una sociedad natural es siempre una virtud moral, por estar
ordenada a un bien humano en cuanto tal, y en cambio la que debe existir en esas
otras sociedades, por derivar de un bien particular, es también una virtud particular
perteneciente al orden propio de un arte —de un “hacer bien algo en particu-
lar”— y no de la naturaleza. La obediencia a las normas de la sociedad familiar
o politica es, por tanto, necesaria por ley natural, sin que pueda haber motivos de
excepcion o eximision, salvo los que emanen, en caso de conflicto entre dos obe-
diencias, del acatamiento a las obligaciones de una sociedad superior, como lo
es la politica respecto de la familiar.

Ahora bien, si se examinan las caracteristicas propias de la obediencia, en-
tendida como acto de acatamiento exigido como deber de conciencia, es decir, en
razon de justicia, se puede ver claramente que sus causas no pueden ser cualesquie-
ra. Ha de haber proporcion, en el sentido de que a nadie puede exigirsele, de manera
absoluta, subordinarse a lo que le es extrano o ajeno, o a lo que le es accidental o
accesorio, sino solamente a aquello que, siéndole superior, se le ofrece como causa
de su perfeccion esencial. Por esto, el deber de obediencia nunca se justifica por
el poder de quien la exige. Quien ejerce la autoridad requiere de poder, segun ya
se ha visto, no porque éste se identifique con aquélla, ni porque sea su causa o su
conditio sine qua non. El poder es posterior a la autoridad, porque es su ins-
trumento; y los medios son, en cuanto tales, siempre posteriores al fin al cual
se ordenan, en el sentido de que son por el fin, y no éste por los medios. El poder
de quien es depositario de la potestad natural deriva de ésta, es una proyeccion
natural del imperium, de la necesidad con que el fin de la sociedad se impone a
los que son sus miembros, implicando violencia solamente en el caso de su aplica-
cion a aquellos sujetos que, por su accion u omision, comprometen de algin modo
el bien del todo.

Son muchas las consecuencias que se siguen, respecto de la constitucion de
la sociedad civil y de la relacion de sus miembros con ella, de la naturaleza de la
autoridad y de la proporcion que con ella guarda el deber de obediencia. Por ahora,
bastenos la consideracion de una de ellas: la que se refiere a la libertad del hombre
politico o del ciudadano. Ciertamente, desde algun punto de vista la existencia
de una obligacion es contraria a la libertad, por cuanto implica su limitacion o
condicionamiento. Sin embargo, es menester hacer algunas precisiones.

Es distinto el caso en que la obligacion planteada deriva de un fin perfectivo
del sujeto, al cual se subordina naturalmente, de aquel en que proviene de una
imposicién arbitraria. En este dltimo, la obligacion sera siempre violenta; en el
primer caso no, porque no puede' ser violento lo que es conforme a la naturaleza del
sujeto. Por esto, la obligacion, o deber de obediencia, comprendida siempre en
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el hecho de ser parte de un orden social, es por si misma contraria a la libertad del
hombre solo si se funda en motivos ajenos o contrarios a su fin natural. En este caso,
aun cuando, hipotéticamente, la obligacion fuera aceptada, siempre seria violen-
ta, pues su efecto seria el de destruir moralmente al sujeto que la aceptara.

Si se entiende la libertad como cualidad del hombre, por tanto como algo
perfectible en €él, podra verse con claridad que esa misma libertad decae y se corrom-
pe si decae y se corrompe su sujeto, y que se perfecciona perfeccionandose el su-
jeto. Lo cual significa que, si éste se perfecciona de algin modo por la obedien-
cia, también por ésta se perfecciona o se realiza en mayor grado su libertad. Esta
aparente contradiccion se disipa si se entiende qué es la libertad en cuanto cualidad
positiva de la voluntad humana. Esta cualidad es distinta de 1a mera indiferencia
respecto de cualquier determinacion, que se halla en la raiz de la facultad volitiva:
esta indiferencia no es la de los actos libres, los cuales precisamente por ser actos
no son indiferentes, sino determinaciones del sujeto respecto de ciertos obje-
tos y fines. Si identificaramos la libertad con esa indiferencia, con el poder hacer
cualquier cosa, nos encontrariamos con que todo el que actia de algin modo deja
por lo mismo de ser libre: cuando se hace algo, en efecto, se ha trascendido y limi-
tado el “poder hacer cualquier cosa”. En cambio, cuando actuamos sabien-
do qué hacemos y por qué lo hacemos, tenemos clara conciencia de que estamos ejer-
ciendo nuestra libertad, ejercicio que se manifiesta en el dominio —que es doble,
cognoscitivo y volitivo: al actuar sabemos adonde vamos y ademas queremos ir—
sobre nuestros actos. Por otra parte, si comprobamos que no hay ningin acto que
no comporte un obligarse de algin modo, un obedecer a su objeto y al fin, podemos
concluir que la libertad, en su aspecto positivo de cualidad del hombre, consiste
en el modo consciente y voluntario de asumir las obligaciones, las cuales nunca
pueden dejar de plantearse. Es libre de verdad el hombre que elige —eliminando
otras posibilidades—, el que actia dejando atras el momento, necesario por
cierto, de la deliberacion. El vacilante, el timido, el meticuloso o el escrupuloso
que nunca termina de sopesar posibilidades, que nunca se decide a descartar algu-
na del todo, es el que deja sin consumar su libertad, consumacion que no puede dar-
se sino en el acto libre, que es siempre un acto de determinacion, de compromiso
respecto de un fin, de obediencia en el sentido de conformidad activa de la volun-
tad con esa finalidad. La libertad entendida como la indiferencia previa de la vo-
luntad respecto de todas las opciones, es, en realidad, solo la condicién negativa
del acto libre.

Cualquier sociedad, de cualquier clase, exige de sus miembros, para exis-
tir, que se sometan a ciertas normas comunes. En el caso del equipo de futbol,
es evidente que no podra ser parte suya quien no quiera jugar al fatbol: la opcion de
la voluntad, aqui, sera querer jugar, sometiéndose a las normas, o no jugar, lo
cual significa excluirse del equipo. En el caso de las sociedades naturales no
existe la opcion de excluirse, porque, propiamente hablando, no hay una segunda
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alternativa para la voluntad. Aunque el sujeto no quiera obedecer las leyes que
rigen el orden politico, no por esto deja de pertenecer a ese orden: de algin modo
permanece en é€l, trabando la accion concertada hacia el fin comin, por lo cual co-
rresponde a la autoridad actuar haciendo primar el bien del todo sobre el de la
parte, ejerciendo su poder para coartar, reprimir o castigar a quien obstaculiza
la consecucion del bien comun. Lo cual solo es legitimo si quien actia asi lo ha-
ce a titulo de verdadera autoridad, es decir, si se funda en el principio natural de la
sociedad. En otras palabras, el principio natural de la sociedad, la verdadera
autoridad, es la tunica fuente de legitimidad de la accion represiva y punitiva,
pues significa que ésta es una accion concordante con el bien real, irrenunciable,
natural, de quien sufre esa accion, el cual la sufre por lo mismo con justicia. La
autoridad no atenta contra la libertad del delincuente o del subversivo; éste ya
ha atentado contra ella al rebelarse en la practica contra sus fundamentos.

El punto que aqui debe quedar claro es el siguiente: al no poder existir vida
social sin un sometimiento de la voluntad a las normas comunes, la libertad se va a
preservar y perfeccionar solo en la sociedad cuyas normas —o lo que es lo mismo: cu-
ya autoridad— deriven del fin real y perfectivo del hombre, es decir, de su fin moral.
Dicho de una manera ain mas simple: no puede haber perfecta libertad donde no
hay verdadera autoridad.

Este es el grave problema, el problema insoluble, de los regimenes que dicen
tener su principio en la libertad, como si ésta fuese en si un valor con contenido pro-
pio y no, mas bien, el modo que el hombre tiene de alcanzar y realizar sus valores. Es
un problema insoluble, porque siempre un orden social exige un sometimiento de
la voluntad de sus miembros, y si se considera la libertad como valor fundamental,
aqueél implicara por tanto de manera inevitable, cualquiera sea la justificacion
que se busque, limitacion de la libertad, del mismo pretendido fundamento de la vi-
da politica. Los equilibrismos conceptuales que a partir de esta contradiccion se
han planteado, son practicamente infinitos. Lo grave es que, ya puestos ante la
alternativa de que la libertad en algo ha de limitarse, no existe un criterio objetivo
para determinar cual es la parte de libertad que se puede excluir, y siendo por tanto
arbitrario el criterio —cualquier otro menos el que se dice ser—, cabe la posibili-
dad que se considere como limitacion necesaria de la libertad —necesaria para ha-
cerla posible, dicen—, cualquier medida que violente y destruya los bienes perma-
nentes de la sociedad, aquellos que no pueden estar sujetos a eleccion, lo cual trae
consigo, esta vez si, la destruccion del fundamento de la vida social. Si la libertad es
el principio, ya no hay otro principio desde el cual se la pueda juzgar o se le puede im-
poner medida justa. El dilema es: dejar que la sociedad se disuelva, en cuyo caso,
teoricamente, cada individuo recuperara su plena libertad, o que unas libertades
—o0 poderes liberados de toda medida objetiva— aplasten a otras, lo cual, si se lleva
hasta sus ultimas consecuencias, también disuelve la sociedad, por destruir su
vinculo natural, el acto voluntario de obediencia al fin comun.
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Desde Rousseau, que planteo la necesidad de que todo individuo renunciara
a su voluntad particular en aras de la voluntad general, que es siempre perfecta y
absolutamente libre, por no tener otra determinacion mas que ella misma, hasta
Lenin, que invento la maquina capaz de producir el engendro rousseauniano, pasan-
do por todos los tipos intermedios de liberalismo y de socialismo, siempre la cues-
tion es la misma: para llegar a la libertad perfecta hay que servirse de ciertos me-
dios que siempre consisten en limitaciones —mas o menos violentas, dependiendo
el grado ya no del principio, sino del modo de entenderlo y de aplicarlo— de esa mis-
ma libertad. Sélo que ésta, la que sufre las limitaciones, es la libertad concreta,
real, la de las personas; son sus libertades, y aqueélla, el fin, es algo siempre futuro,
perteneciente al reino de Utopia.

Los ensayos modernos, post-rousseaunianos, de constituir un orden politico
sobre el principio de la libertad, cometen todos, al negar de esta manera el supuesto
natural e inmutable de ese orden, el mismo mal, cuyo efecto es la inestabilidad ende-
mica de los regimenes resultantes (salvo del marxista-leninista, por reemplazar
este completamente la autoridad por el poder): desconocen la autoridad, e intentan
empinarse sobre sus ruinas. El intento de reemplazar la autoridad, la cual se identi-
fica con la naturaleza humana y con la identidad historica de una sociedad, por
otro cualquier principio convencional, es siempre suicida, pues provoca tarde o
temprano —dependiendo el plazo del grado en que se haya erradicado efectivamen-
te el orden natural, o sus restos, de todas las esferas de la vida social— el colapso de
la vida comun.

Es sintomatico que frecuentemente se hable de reglas del juego para referirse
a las normas del orden politico: se ha intentado, en efecto, poner un orden artificial
en lugar de un orden natural, reemplazo que siempre es precario y débil, a menos
que se sustente en el uso ilimitado e indiscriminado del poder. Esta ultima es la ni-
ca alternativa aparentemente segura para que un régimen que reconozca como
principio, suyo la libertad, y que intente ser consecuente con el principio,
logre la estabilidad que su misma contradiccion interna le niega. El estado totali-
tario, basado en la administracion organizada del terror, es la conclusion logica
de la dialéctica interna del estado liberal.

La necesidad de asentarse en un principio inconmovible es intrinseca a toda
forma de organizacion politica. Si este principio no es la ley natural del hombre, ten-
dra que ponerse en su lugar otro con sus mismas propiedades de universalidad e
inmutabilidad, porque sin bases permanentes no hay tampoco organizacion per-
manente. Cuando Rousseau rechaza como principio del orden el de la misma reali-
dad ordenada, la ley natural, pone otro que, aunque carente de un contenido preciso,
debe poseer las mismas caracteristicas: la voluntad general. Por ser perfecta, sus
dictamenes son infalibles, y exigen una obediencia absoluta, la cual, dice el gine-
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brino al salir al paso de la contradiccion antes sefialada, no limita en nada la liber-
tad, pues la voluntad general, al ser los hombres parte de la sociedad, es la voluntad

de ellos, ya que mediante el contrato social han renunciado a su voluntad particu-
lar. Esa voluntad general, de la cual puede provenir cualquier norma, porque su
nota esencial es la de no estar sujeta a nada, tiene los atributos de la autoridad, con la
diferencia de que carece de toda determinacion o contenido, pudiendo tener cual-
quiera. Es un principio que exige acatamiento absoluto no por ser lo que es, sino por
poder ser cualquier cosa.

Aqui esta, pues, el origen de todos los sistemas totalitarios contemporaneos.
Antes de Rousseau existieron, en la historia politica del mundo, tiranias, algunas
feroces por cierto, pero no se conocio el régimen totalitario, con su deidad inmanen-
te, con el acto de fe interior postulado como vinculo de adhesion de los ciudadanos
a la sociedad, con la aparicion del conductor genial —el legislador, cuyos atributos
describe Juan Jacobo en el libro segundo del Contrato Social— que esta por en-
cima de toda ley y tiene el poder necesario para constituir al estado, cambiando la
naturaleza de los individuos, transformandolos en partes de un todo del cual reci-
ben su ser (Contrato Social, II, 7). En muchas versiones posteriores del modelo
rousseauniano se ha omitido la referencia a la necesidad del legislador, pero se la ha
reemplazado por la del partido, por la de grupos inspirados, por la de una minoria
profética, esta ultima en la version de Maritain. Lo que sucede es que la funcion que
Rousseau atribuye al legislador es una funcion necesaria, indispensable, dentro
del sistema, pues de otro modo la voluntad general queda sin intérprete seguro y fiel,
queda nadando en su abstraccion mitica, sin nada que la concrete y exprese. No hay
que olvidar, a este respecto, que el ginebrino sostiene que la voluntad general no
es la mera suma de las voluntades particulares, sino algo superior, perteneciente a
otro plano. Los particulares, y hasta la colectividad unanime, pueden equivocarse,
y el llamado a juzgar sobre estas equivocaciones, corrigiendo, interpretando recta-
mente y ensefiando cual es la voluntad general, es este hombre inspirado y extraor-
dinario. Los particulares, dice, no quieren lo que conocen, y la multitud no conoce lo
que quiere (Ibid., 6), por lo cual alguien debe forzar a los particulares a querer lo
que conocen —forzarlos a ser libres, dice en otro lugar (Ibid, I, 7)— y mostrar a la mul-
titud lo que quiere. .

Si bien esta funcion, esencial al sistema, suele adquirir rasgos mas o menos or-
dinarios en los regimenes democraticos modernos, permaneciendo como tal fun-
cion en un cierto anonimato, hay que observar que siempre existe, y que, por otra
parte, su manifestacion deslumbrante, encarnada en el guia genial e infalible, no es,
en los tiempos modernos, algo raro o sorpresivo: esta en la logica interna del sistema.
Un Hitler o un Stalin no han sido accidentes imprevisibles, sino las obras cumbres de
la escuela rousseauniana.
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Por esto, cuando en nuestros tiempos se habla de democracia, y se cree estar ha-
blando de una institucion politica del mundo griego que ha resurgido y se ha desa-
rrollado en occidente a partir del siglo XVIII, se comete un completo y gravisimo
equivoco. Para los griegos, la democracia era una forma de gobierno, entre otras
posibles; para nuestros contemporaneos la democracia suele presentarse como el
inico régimen legitimo, el unico humano, por estar fundado en la voluntad sobera-
na del pueblo. Se ha trasladado el significado de la palabra, desde una determina-
da modalidad del régimen —que supone intangible la fuente de la autoridad, cuya
inmutabilidad estaba resguardada, para los antiguos, por los dioses de la ciudad—
hasta la referencia formal al origen de toda potestad politica. En su contexto actual,
de fuente rousseauniana, democracia no significa una modalidad posible, entre
otras igualmente posibles y, en principio, legitimas, de ordenarse el ejercicio de la
autoridad civil, sino la misma sociedad politica en cuanto constituida por la volun-
tad soberana, principio unico y absoluto de toda legitimidad.

Suele darse un equivoco semejante respecto de lo que se denomina “partido
politico”. Por una parte, esta el partido ideologico, de origenes rousseaunianos,
el pretendido fiel intérprete de la voluntad general, que se constituye como organi-
zacion cuyo objetivo es aplicar a la realidad social un determinado modelo: para esto
requiere eficacia, es decir poder, que es directamente proporcional a su discipli-
na interna y a la obediencia incondicional de sus miembros. Por otra, esta la corrien-
te de opinién que, en la organizacion liberal del estado, se ve, frecuentemente, for-
zada a constituir un partido —similar en la formalidad externa al anterior— como
tnica manera de hacer presentes sus puntos de vista, sin que esto signifique que sea
por principio un partido ni que acepte el dogma liberal: al contrario, puede que sus
motivaciones sean reales necesidades sociales e, incluso, que su principal inten-
cion sea la de preservar la identidad historica de la nacion como fundamento del or-
den politico. Un estado constituido como régimen de partidos es de por si violento
en relacion al orden natural de la sociedad, debido a lo cual las corrientes de opinion
que aceptan un status dentro de él corren siempre el riesgo de aceptar tacitamente la
dialéctica propia de ese régimen, perdiendo asi las raices que la vinculan a las reali-
dades vitales en que se alimentan.

II

La autoridad necesita concretarse segun formas determinadas. Por no iden-
tificarse con ninguna parte o con ningin miembro de la sociedad politica, requie-
re que estas formas se configuren de acuerdo con un cierto consenso basico, que no
es el que se puede producir en un momento, de acuerdo a factores circunstanciales,
sino el que se identifica con la continuidad historica de esa sociedad. Es un consen-
so parecido al que existe en una comunidad, por ejemplo, respecto de la lengua que
se habla. Es evidente que mientras mas profundamente afincadas se encuentren
dichas formas en este consenso social, seran mas estables y daran mayor garantia
de permanencia al régimen; permanencia que, salvo la presencia de factores extra-
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nos que lo cambien internamente, haciéndolo injusto, es una de las causas princi-
pales de su bondad y conveniencia. Los antiguos reconocian caracter sagrado al
fundamento de estas formas, por lo cual el peor crimen que un ciudadano podia co-
meter, el que concitaba contra €l el peor de los castigos, era atentar contra ellas, por-
que era atentar contra la unidad y seguridad de la ciudad.

Al perderse este asentamiento estable de las formas politicas, al hacerse ordi-
nario el desprecio a la tradicion historica como fuente de la personalidad de una
nacion, se ha difuminado la identidad politica de las sociedades y se ha tornado
precaria su continuidad.

En la historia mas o menos reciente, los intentos mas eficaces de restablecer
con una cierta garantia de permanencia el orden politico natural, han sido aquellos
que se han apoyado en lo basico de ese orden, en sus elementos esenciales, dandoles
primera importancia prdctica —no importan en este plano las formulaciones teori-
cas ni las declaraciones de principios, sino la obra politica—, resguardandolos de
los embates partidistas o de las ambiciones de fronda y entendiendo que estos res-
guardos no consisten en garantias simbolicas y solemnes, sino en habitos politicos,
en virtudes sociales, encarnadas principalmente en las clases gobernantes. Esto
es lo que vio claramente, en Chile, don Diego Portales, cuando puso las bases de lo
que ¢l llamo “estado en forma’ y dio un orden politico fundado en principios natura-
les a la naciéon recientemente independizada. La vigencia posterior del “estado en
forma” no fue obra de la constitucion promulgada, y aprobada por el mismo Porta-
les, en 1833 —de hecho perdurd hasta bastante después de que el “estado en forma”
sucumbiese a los embates de la fronda partidista— sino del espiritu de servicio a la
patria legado por Portales como paradigma para el gobernante, y de las virtudes po-
liticas que, animadas por este espiritu, poseyeron quienes le sucedieron.

El estado de derecho es el que esta fundado sobre normas objetivas, justas, es-
tables y comunes. Ciertamente, no se identifica el estado de derecho con el que ema-
na del sufragio universal: también en este punto se suele caer en el equivoco nacido
de las concepciones rousseaunianas. Hay, generalizado, una especie de reflejo con-
dicionado segin el cual no se concibe que pueda haber instituciones politicas esta-
bles y justas que excluyan de sus formas de generacion el sufragio universal y que no
consideren a los partidos ideoldgicos como los unicos medios normales de repre-
sentacion popular. Ni siquiera el conocimiento de la historia politica reciente, en
que estos regimenes han mostrado todo menos estabilidad, ha llevado a reflexio-
nar buscando los verdaderos datos del problema. Muchos juzgan, tras el colapso
de un régimen democratico-liberal, que las alternativas politicas son solamente
dos: la restauracion de las formas anteriores, o la perduracion indefinida de una si-
tuacion de facto proveniente de ese colapso. No piensan que un régimen de emergen-
cia, que ha rescatado de la ruina los principios basicos del orden politico, es capaz
por esto mismo de dar legitimidad a una nueva forma institucional, que tenga los
atributos de justicia y estabilidad que la vieja habia perdido.
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Por todos estos motivos, al plantear el tema del estado de derecho es necesario pre-
cisar con perfecta objetividad cual es el problema y cuales son los factores reales de-
terminantes de la justicia de un regimen. Hay que dejar fuera los lugares comunes vy,
sobre todo, los significados miticos de ciertos términos, como voluntad popular,
democracia, representacion del pueblo, etc. Si todo esto es reducido a la verdadera
realidad que los términos suponen, ya se abre la via de solucion al problema, pues se
elimina de su planteamiento la confusion y el equivoco.

Un régimen es justo si es legitimo, eficaz y estable. La legitimidad del régimen
depende, esencialmente, de su adecuacion al fin, al bien comun real de la sociedad;
es la causa principal de su justicia, de modo analogo a como la calidad moral de los
actos humanos depende principalmente del fin al cual se ordenan. Por esto, si bien el
origen, la generacion, es el factor primero que determina la legitimidad, ésta se
pierde, e incluso se gana en casos excepcionales, en el ejercicio, es decir, en la orde-
nacion efectiva de los actos de gobierno al bien comun.

La importancia de la legitimidad de ejercicio en un régimen, manifiesta la im-
prescindible necesidad de que cuente con la eficacia conveniente para alcanzar el
fin, es decir, la necesidad de que, supuesta la verdadera autoridad radicada en el
jefe del estado, éste tenga o de él derive el poder requerido para realizar acabadamen-
te 1a tarea de gobierno.

En la sociedad existen diversos poderes legitimos y necesarios, que convergen
en la consecucion del fin politico cuando se subordinan al poder que tiene a éste co-
mo objeto especifico: el poder propio de la potestad civil. Existen ademas, sobre
todo en la sociedad moderna, otros poderes contrarios a ese fin, que son los poderes
subversivos, clasificables fundamentalmente en poder ideologico, plutocratico
y terrorista. Los primeros, entre los cuales podemos nombrar, como los mas impor-
tantes, al militar, el economico y el gremial, son naturales, pero subsidiarios res-
pecto del poder del estado: aunque tienen sus objetivos propios, se deben al bien
comun de la sociedad entera. No pueden rebasar, por consiguiente, al poder politi-
co, ni constituirse en sus antagonistas. Por esto, si un régimen no es eficaz, no ejer-
ciendo el poder o ejerciéndolo mal, provoca la disociacion de aquellas fuerzas, las
guales atienden ya exclusivamente a sus fines particulares: el poder econdmico,

'por ejemplo, actia en funcion solo del bien privado de los sujetos que lo tienen, o el
poder gremial se juega entero en la lucha de clases.

El régimen debe preservar su funcion moderadora de los poderes sociales, que
le es esencial. No le corresponde Unicamente ir en auxilio de ellos para ayudarlos a
desarrollarse, sino que debe ademas —siendo ésta su responsabilidad principal
en este sentido— cuidar que siempre esté presente como objeto ultimo de toda acti-
vidad particular el bien del todo, de la sociedad entera. Junto al tan mentado princi-
pio de subsidiariedad, de aplicacion necesaria por cierto, en cuanto es preciso pro-
mover por parte del gobierno del estado .el desarrollo natural de las sociedades in-
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feriores, existe el principio de totalidad, sin cuya vigencia aquél se transforma en
principio de destruccion de la unidad politica. Segiin el principio de totalidad, las
partes se deben al todo, consistiendo en esto, precisamente, su condicion efectiva
de partes. Solo en cuanto partes, es decir, en cuanto contribuyen de suyo al bien del
todo, tienen derecho a reclamar de éste el subsidio o ayuda necesarios para desen-
volverse por si mismas. Pedir exclusivamente la aplicacion del principio de. subsi-
diariedad es una trampa contra el bien politico, pues revela la intencion de servirse
del estado para alcanzar los fines particulares, sin que se haya puesto la condicion
fundamental para recibir los beneficios del todo: ser parte suya.

El poder militar, siendo por naturaleza subordinado al poder politico, difiere
sin embargo de los anteriores por comprender en su finalidad los elementos esen-
ciales a los cuales éste se ordena. No es, por esto, un poder particular dentro del es-
tado, sino un aspecto del poder de éste. Lo cual explica que sean las fuerzas arma-
das las llamadas siempre en Gltima instancia a restaurar el orden politico, a resca-
tar la legitimidad perdida. Esto no es asi solamente por el poder fisico que las fuer-
zas armadas poseen, sino porque las virtudes militares, aunque no sean virtudes
especificamente politicas, tienen como motivo inmediato lo que es el fin principal
de estas: la integridad y 1a salud moral de la patria.

Los poderes subversivos siempre han estado latentes, acechando las debili-
dades del poder politico. Lo grave es que, en el contexto de la democracia liberal de
patron rousseauniano, a éstos se les reconoce un sZaius de cierta normalidad, cuan-
do no dominan del todo al estado. Se confunde el poder del dinero con la actividad
economica, se piensa que un modelo ideologico debe tener las mismas oportunida-
des de ser aplicado a la realidad social que sus principios naturales, y se juzga que el
terrorista es un idealista —es ‘decir, uno de aquellos que busca forzar a la realidad a
introducirse en un molde concebido en el mundo de las abstracciones— que ha
ido hasta un extremo incomodo en el uso de medios destinados a concretar su idea.
Este reconocimiento disolvente de una fundamental legitimidad que tendrian los
poderes subversivos, se ha extendido en virtud de la misma accion de éstos, que
son duenios de muchisimos medios de penetracion psicologica, pero también gra-
cias a la ignorancia politica de muchos gobernantes y a la estupidez con que se
reciben, masivamente, los lugares comunes repetidos hasta la saciedad por los
medios de comunicacion social.

La represion eficaz, a fondo y completa, de los poderes subversivos es un deber
de quien ejerce legitimamente el poder politico. Es uno de sus deberes fundamen-
tales, pues si no lo cumple no solo claudica respecto de alguna de las finalidades del
gobierno, sino de lo que justifica su existencia: la integridad, la identidad historica
y el bien moral de la sociedad a la cual rige. Por radicar en esto la autoridad politica,
las potestas civilis, es posible comprender con claridad que el Gnico gobierno verda-
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deramente capaz de emprender esta represion es el que en su raiz posee con plenitud
esa autoridad. Es ésta la que otorga la razon para actuar de esa manera. Sin esa ra-
zon, hay mala conciencia, es decir, hay derrota interior frente a la subversion.

La tercera de las condiciones de justicia de un régimen, su estabilidad, es efec-
to de su causa material, de su adecuacion a la sociedad regida. Esta adecuacion se
manifiesta en la aceptacion social del régimen, la cual es ordinariamente tacita, no
consistiendo en una conformidad con todas las medidas de gobierno ni en una adhe-
sion a éste —en términos de “ser partidario” suyo—, ni teniendo como via de expre-
sion el sufragio, que es expresion sdlo de un estado momentaneo de la opinidn social,
susceptible de ser modificado por diversos factores circunstanciales. Es la confor-
midad con la direccion basica del gobierno, conformidad manifestada en la norma-
lidad de las actividades sociales, en la tranquilidad y seguridad con que éstas se
desarrollan. Los miembros del cuerpo social carecen de los elementos de juicio
necesarios para calificar directamente al gobierno, en cambio si los tienen para cum-
plir sus funciones especificas dentro de la sociedad y, en relacion con éstas, para sa-
ber si estan bien o mal gobernados.

Por su naturaleza, esta conformidad debe derivar normalmente hacia una par-
ticipacion activa del cuerpo social en el orden institucional. La actividad especifi-
ca de los diversos organos integrantes de este cuerpo tiende a expresarse de algun
modo ante el gobierno, pues es parte del todo que éste dirige. Por esta razon, la esta-
bilidad del régimen, que depende directamente de la calidad de los vinculos que
unen a las partes y del modo como éstas se subordinan al bien comun, implica la ne-
cesidad de que existan canales permanentes de comunicacion, sin intermediarios
de ningun tipo, entre los gobernantes y el cuerpo social. Estos canales, constituidos
pbr medios de representacion, son los que permiten la participacion de los gober-
nados, como tales, en la gestion de gobierno, no para gobernar por cierto, ni para li-
mitar o constrefiir las facultades politicas que emanan de la autoridad, sino para
ejercer su derecho a ser bien gobernados. Para ser efectiva, esta participacion re-
quiere de un impulso que tenga su punto de arranque en los mismos 6rganos sociales,
en su vida propia, de modo que sea proyeccion de su misma energia interna, y, por la
otra parte, que este impulso llegue, sin distorsiones, de manera normal y estableci-
da, hasta los depositarios legitimos de la autoridad politica.

III

No es posible extenderse aqui en la explicacion de las virtudes propias del go-
bernante, las que definen su calidad de tal. Solo es preciso indicar que por tener co-
mo objeto la direccion de hombr 'es y direccion de ellos hacia su fin natural, hacia
su perfeccion de hombres, que no es una finalidad objeto de opcion, particular y pres-
cindible, esas virtudes no pueden ser sino virtudes morales. Se ha perdido, en nues-
tros dias, la nocion distinta y clara de justicia: solo se barrunta acerca de sus som-
bras, perceptibles por los sentidos. En menor grado aun esta presente la prudencia,
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su valor universal, la amplia gama de habitos y virtudes subordinadas que compren-
de, la diferencia que la separa de sus imitaciones —como la astucia—, el honor de
quien la posee, su relacion de primacia con todas las virtudes morales.

A pesar de este desconocimiento, que se puede comprobar también en el plano
tedrico, tales virtudes siguen siendo absolutamente necesarias. Su ausencia ha lle-
vado a confundir el gobierno de hombres con la manipulacion de materiales inertes:
el objeto de aquél seria semejante al de las técnicas y las artes. La administracion,
la ordenacion de los bienes materiales con el fin de que sirvan para la consecucion
del bien mas alto y perfecto, segin este criterio ya no se puede distinguir del gobier-
no. Y como es mas facil el manejo del material pasivo que la conduccion de hombres,
y como, por otra parte, es muy comodo tener a éstos perfectamente dominados —no
solo comodo, sino conforme con la mas profunda de las concupiscencias humanas,
la del poder—, se opta por los procedimientos técnicos aplicados a la ordenacion de
la sociedad. Los hombres son usados, y la finalidad para la cual se les usa es algin
cuadro estadistico, algin promedio de consumo o una cifra referente al producto
nacional bruto. Desde Saint-Simon, padre de la tecnocracia, se asimila el gobierno
de hombres a la administracion de las cosas: de ésta se toman los métodos, las pautas,
los criterios. El para qué de este gobierno es algo que se pierde en las nubes de lo in-
definido.

El tnico modo de devolver las realidades a su lugar propio es reconociendo y
aplicando el principio del cual dependen. La administracion de las cosas recupera-
ra su funcion subordinada solamente cuando recupere el valor y la importancia de
la suya el gobierno, y éste se reintegrara a su orden cuando le sea restituido el cimien-
to de verdadera autoridad.
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LA ANTARTICA: UN DESAFIO PARA LA POLITICA
EXTERIOR DE CHILE

Pedro Félix Salas E.
Consejero del Servicio Exterior
Ministerio de Relaciones Exteriores

Hace veinte afios —el 1° de diciembre de 1959— doce gobiernos firmaban en
Washington el Tratado Antartico.

Ello fue la culminacion de las actividades desplegadas en 1957/1958 por diver-
sos Estados en el Sexto Continente, en materia cientifica, con motivo del Afio Geo-
fisico Internacional.

Estas investigaciones fueron realizadas por Chile, Argentina, Gran Bretaiia,
Estados Unidos, la Union Soviética, Francia, Noruega, Australia, Nueva Zelandia,
la Republica Sudafricana, Belgica y Japon. Estos paises han pasado a integrar una
suerte de club —muy exclusivo— no obstante que su articulo XIII dejo abierta su
adhesion a “cualquier Estado que sea miembro de las Naciones Unidas o de cualquier
otro Estado que pueda ser invitado a adherirse al Tratado con el consentimiento de
todas las Partes Contratantes’ que tuvieren el caracter de consultivas, vale decir,
de las originarias del Tratado.

Desde entonces han adherido Polonia (8 junio 61), Checoslovaquia (14 junio
62), Dinamarca (29 mayo 65), Holanda (30 marzo 67), Rumania (15 septiembre 71),
Republica Democratica Alemana (19 noviembre 74), Brasil (16 mayo 75) y Bulga-
ria (11 septiembre 78):

Conforme al articulo IX del Tratado, son “Partes Consultivas” aquellas que
demuestren interés en la Antartica mediante la realizacion en ella de investigacio-
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nes cientificas importantes, como el establecimiento de una estacion cientifica o el
envio de una expedicion cientifica.

Hasta la fecha, poseen el caracter de Consultivas, las 12 partes originarias del
Tratado y Polonia, que con la cooperacion argentina, abrio la Base Profesor Ar-
towsky en febrero de 1977.

Ultimamente, adhirio al Convenio el 5 de febrero 79 la Republica Federal Ale-
mana que esta estudiando la posibilidad de abrir una base cientifica en la Barrera
de Hielo Filchner en las vecindades de la Base argentina General Belgrano en el
sector del Mar de Weddell.

En términos generales, las restantes potencias participan ocasionalmente
en estas actividades o en expediciones cientificas conjuntas con la URSS.

Por consecuencia, a las trece Partes Consultivas se anadirda Alemania Federal,
una vez que cumpla con los requisitos exigidos.

En sus veinte afios de existencia, el Tratado de Washington —como también
se le denomina— ha llegado a constituir un verdadero “Sistema Antartico™.

Ha resultado ser un sistema muy operativo, sin otro parangon que el Sistema
Interamericano que en 1990 cumplira un siglo de existencia.

Al Tratado Antartico, cabria incluirlo dentro de los “Acuerdos Regionales”
a que hace referencia la Carta de las Naciones Unidas en sus articulos 52, 53 y 54.

Seiiala el primero de ellos que “ninguna disposicion de esta Carta se opone a la
existencia de acuerdos de organismos regionales cuyo fin sea entender en los asun-
tos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y suscepti-
bles de accion regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus activida-
des, sean compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas”. Se
establece ademas, que los miembros de las Naciones Unidas que sean partes en
dichos acuerdos o que constituyan dichos organismos, haran todos los esfuerzos
posibles para lograr el arreglo pacifico de las controversias de caracter local por me-
dio de tales acuerdos u organismos regionales antes de someterlas al Consejo de Se-
guridad.

La norma antedicha esta claramente protegida por el articulo XI del Tratado An-
tartico que se refiere al “Arreglo Pacifico de Controversias™.

La disposicion alude al supuesto de surgir una controversia en lo que concierne
a la “interpretacion o a la aplicacion del presente Tratado”. En tal caso, las partes
deberan consultarse entre si, para resolverla por todos los medios pacificos que
consagra el Derecho Internacional: negociacion, investigacion, conciliacion, ar-
bitraje, decision judicial, etc. Si no logra resolverse por tales medios, la controversia
debera ser referida a la Corte Internacional de Justicia, 6rgano judicial principal de
las Naciones Unidas. j

Estas prevenciones, hasta el momento, no han sido necesarias para su aplica-
cion en la practica. '

Lo anterior, constituye tal vez un hecho sin precedentes en la historia politico-
diplomatica de las naciones. Esta verdad axiomatica, cobra todo su mayor realce,
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si se considera que el Tratado Antartico se firmo y entro en vigencia el 23 de junio de
1961, en el transcurso de un periodo muy algido de la guerra fria.

Las singulares particularidades que caracterizan al Sexto Continente —fisica-
mente aislado del mundo la mayor parte del afio por los hielos y las turbulencias cli-
maticas— encauzan, en forma determinante, los contactos entre los investigado-
res y cientificos que lo habitan o lo visitan estacionalmente, en procura de una mejor
informacion.

Dichas circunstancias objetivas se ven resguardadas por las finalidades
mismas del Tratado: “La Antartica se utilizara, exclusivamente, para fines paci-
ficos” (Art. I).

Esta norma imperativa va aparejada, para hacerla posible, con una desmilita-
rizacion absoluta. Se prohibe, entre otras, toda medida de caracter militar, tal como
el establecimiento de bases y fortificaciones, la realizacion de maniobras militares,
asi como los ensayos de toda clase de armas.

Lo ultimo implica, obviamente, los ensayos de armas nucleares a lo que mas ade-
lante se refiere el Tratado en su Articulo V.

Ese clima de paz, en un ambiente gélido, ha permitido que la cooperacion
cientifica pueda desarrollarse en el extremo austral del mundo, por encima de toda
otra consideracion de orden politico o econdomico.

No obstante lo anterior, la misma disposicion sefiala que el presente Tratado
no impedira “el empleo de personal o equipo militares para investigaciones cienti-
ficas o para cualquier otro fin pacifico”. Ello es lo que ha permitido que las bases
chilenas, hasta el momento,-hayan estado a cargo de las tres ramas de nuestras Fuer-
zas Armadas (Arturo Prat, Marina; O’Higgins, Ejército, y Presidente Frei, FACH).

Ademas de su desmilitarizacion, el Continente Antartico ha sido, como diji-
mos, desnuclearizado. Se indica, en efecto, que “toda explosion nuclear en la Antar-
tida y la eliminacion de desechos radiactivos en dicha regiéon quedan prohibidas”
(Art. V).

Ambas condiciones —desnuclearizacion y desmilitarizacion— van unidas a
una suerte de statu quo en las reclamaciones territoriales de los paises que pretenden
zonas de soberania.

En este aspecto, el Articulo' IV puede estimarse como una finisima balanza cuyo
fiel ha logrado nivelar todas las posibilidades en una materia tan conflictiva como
es la de las pretensiones soberanas.

Ninguna disposicion se interpretara.

a) Como una renuncia de las Partes a su derecho de soberania territorial o
a las reclamaciones territoriales que hubiere hecho valer precedentemente;

b) Como renuncia o menoscabo, por cualquiera de las Partes a cualquier fun-
damento de reclamacion de soberania territorial que pudiera tener, ya sea como re-
sultado de sus actividades o de las de sus nacionales en la Antartida, o por cualquier
otro motivo;

¢) Como perjudicial a la posicién de cualquiera de las Partes en lo concer-
niente a su reconocimiento o no reconocimiento del derecho de soberania territorial,
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de una reclamaciéon o de un fundamento de reclamacion de soberania territorial de
cualquier otro Estado en la Antartida.

Se afiade finalmente que ningiin acto o actividad que se lleve a cabo durante la
vigencia del Tratado, constituira fundamento para hacer valer, apoyar o negar una
reclamacion de soberania territorial en la Antartida, ni para crear derechos de sobe-
rania en esta region. Finalmente se dice que no se haran nuevas reclamaciones de
soberania territorial, ni se ampliaran las reclamacionés anteriores hechas valer,
mientras el presente Tratado se halle en vigencia.

La falta de un o6rgano central —rector y contralor— que administre el territo-
rio antartico y las aguas adyacentes que conforman su campo de aplicacion, demues-
tra paImariamcnfe que el Tratado de Washington no ha perseguido la internaciona-
lizacion del Sexto Continente, segun han pretendido sostener algunos autores para
favorecer la posicion de terceros paises.

El ambito de su jurisdiccion esta sefialado en el Art. VI que expresa que las dis-
posiciones del Tratado se aplicaran a la region situada al sur de los 60° de latitud sur,
incluidas todas las barreras de hielo; “pero nada en el presente Tratado perjudica-
ra o afectara en modo alguno los derechos o el ejercicio de los derechos de cualquier
Estado conforme al Derecho Internacional en lo relativo a la alta mar dentro de esa
region”.

De las consideraciones expuestas hasta el momento, podriamos obtener algu-
nas definiciones:

1. En primer lugar y como ya se sefialo, los actuales contratantes del Tratado,
pueden clasificarse en Partes Consultivas y Partes No Consultivas.

Las primeras son las 12 originarias del Tratado y Polonia. Pronto podria serlo
Alemania Federal.

2. Las Partes Consultivas a su turno, pueden ser reclamantes de soberania y
naciones no reclamantes.

Las reclamantes son aquellas que pretenden soberania territorial en un deter-
minado sector de la Antartida, como ser, Chile y Argentina y Gran Bretana, con su-
perficies practicamente superpuestas en ambos perfiles de la Peninsula. Reclaman,
asimismo, soberania: Nueva Zelandia, Australia, Francia y Noruega.

El resto de las Partes Consultivas —incluido Estados Unidos y la Union Sovié-
tica— son paises no reclamantes.

Existe, ademas un importante sector —entre los de Chile y Nueva Zelandia— no
pretendido por ninguna potencia; y de acuerdo con el Tratado, ya no se podra recla-
mar o ampliar las reclamaciones anteriores, mientras se encuentre en vigencia.

Fl Tratado Antartico, en su Art. IX se refiere a las Reuniones Consultivas, las
que se han venido celebrando cada dos afios. La Décima se programo de 1979 por la
segunda quincena de septiembre, en Washington. Tienen por objeto el intercambio
de informaciones sobre asuntos de interés comin y recomendar a sus gobiernos me-
didas para promover los objetivos del Tratado e inclusive 1a adopcion de medidas re-
lativas al uso de la Antartida para fines exclusivamente pacificos; investigacion
cientifica, cooperacion internacional, facilidades para el ejercicio de los derechos
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de inspeccion previstos y, singularmente, para la proteccion y conservacion de los
recursos vivos de la Antartida.

i El Comité Cientifico para las Investigaciones Antarticas (SCAR) tiene como mi-
sion especifica incrementar la actividad cientifica, con miras a estructurar un pro-
grama para todo el Continente. Las investigaciones recomendadas por este orga-
nismo son: la Alta Atmosfera, Biologia, Cartografia, Geologia, Geomagnetismo,
Glaciologia, Logistica, Meteorologia, Oceanografia y Sismologia. El SCAR es el or-
ganismo cientifico mas importante de la Antartida y las Reuniones Consultivas recu-
rren a €l en busca de asesoramiento, realizandose sus reuniones cada dos anos. Son
miembros del SCAR las naciones que desarrollan un programa antartico activo: El
primer representante de nuestro pais fue el profesor de Geologia de la Universidad de
Chile, don Humberto Fuenzalida Villegas.

Las medidas que se adopten segun sefiala el mismo Art. IX del Tratado, entra-
ran en vigencia cuando las aprueben todas las Partes Contratantes, cuyos represen-
tantes estuvieron facultados a participar en las reuniones que se celebraron para
considerar esas medidas.

La anterior, juridicamente implica que el Tratado establece la regla de la una-
nimidad en sus decisiones mas importantes lo que implica que las Partes poseen de-
recho a veto, en condiciones de igualdad, a diferencia del Consejo de Seguridad donde
solo compete a las 5 grandes potencias.

Las referidas Reuniones de las Partes Consultivas del Tratado —las No Consulti-
vas no asisten ni siquiera como observadores— han servido como un motor excelen-
te, no solo para la buena marcha del Tratado, sino para la ampliacion hacia nuevos
campos de la investigacion cientifica y de nuevas tecnologias para el estudio del eco-
sistema antartico.

La Proteccion del Medio Ambiente y 1a Conservacion de los Recursos han consti-
tuido una de las principales preocupaciones de las Partes activas del Tratado. La
preocupacion por estos temas se inicia con la Primera Reunion Consultiva (Cam-
berra, agosto 1961) —efectuada a los dos meses de entrar en vigencia el Tratado—
pero culmina en la Tercera (Bruselas, 1964) que adopta las Medidas Convenidas para
la Proteccion de la Flora y Fauna. La primera y fudamental de estas medidas —des-
tinadas a la proteccion de la ecologia antartica— es la declaracion del area de apli-
cacion del Tratado (como sabemos la region situada al sur de los 60° de latitud sur),
como un “Area Especial de Conservacion”. Estas Medidas Convenidas aseguran la
proteccion de todas las especies nativas. Sean mamiferos, peces o pajaros. El com-
plemento mas importante de este conjunto de medidas de conservacion de los recur-
sos y preservacion de la ecologia ha sido el estudio y adopcion de medidas respecto al
“Impacto del Hombre en el Medio Ambiente Antartico”. La sexta Reunion Consultiva
(Tokio, 1970) decidid que las Partes Consultivas asumieran la plena responsabili-
dad por su proteccion.

La Octava Reunion (Oslo, 1975) adoptd un Cddigo de Conducta para las bases
y actividades en la Antartica en general.
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El Tema del Impacto del Hombre en el Medio Ambiente Antartico fue conside-
rado con relacion al aprovechamiento de los recursos vivos y minerales tanto en la
VIlicomo en la IX Reuniones de Oslo (1975) y Londres (1977), respectivamente. '

Como secuela de lo anterior, se deduce que las Partes Consultivas han decidido,
que cualquier aprovechamiento comercial futuro de los recursos contenidos en el
area del Tratado no debera afectar el ecosistema antartico y los ecosistemas con él
relacionados, como puede ser el chileno y el argentino por razones de vecindad.

Dentro del contexto del Tratado Antartico, y en su mismo ambito de aplicacion
al sur del paralelo 60°S, debemos mencionar la Convencion sobre Conservacion de
Focas Antarticas. En efecto, en febrero de1972, se llevd a cabo una Conferencia con
participacion de las doce Partes Consultivas del Tratado de Washington. Al término
de la Conferencia quedo abierta a la firma de dichos pases 1a Convencion que se habia
negociado. Chile la suscribio en diciembre del mismo afio. Esta Convencion entrd
en vigencia el 11 de marzo de 1978 al depositar Bélgica el séptimo instrumento de ra-
tificacion.

El proposito de la misma esta en salvaguardar todas las especies de focas que se
encuentran en el hielo marino que rodean el Continente Antartico y asegurar asi que
se prohibira el sacrificio de ciertas especies y se limitara la captura de otras, en aras
de su conservacion.

Actualmente Chile esta en proceso de ratificar esta Convencion lo que nos per-
mitira intervenir en forma activa en la elaboracion de normas que de una u otra ma-
nera afectan los intereses de Chile en el territorio antartico. La Convencion, en rea-
lidad, no contempla la existencia de un organismo central regulador, por lo que se
prevé la convocatoria a una reunion para los efectos consigtiientes.

El tema de los recursos marinos —propiamente tales— fue presentado por No-
ruega en la VIII Reunion Consultiva (Oslo, 1975) la cual acordo que las Partes Con-
sultivas se abocasen a esta cuestion y asumiesen sus responsabilidades.

En tanto que el Sistema Antartico aboidaba el problema, el Comité de Pesca de
la FAO (COFI) estudioé a partir del mismo afio, el tema de los recursos marinos austra-
les situados al sur de 45° de latitud sur. La reconocio la conferencia especial de las Par-
tes del Tratado Antartico en todo lo relativo a la preservacion y conservacion del eco-
sistema.

La IX Reunion Consultiva (Londres, 1977) adopté una recomendacion refirién-
dose al establecimiento de un régimen definitivo de conservacion. Posteriormente,
en 1978, se efectuaron varias reuniones especiales en los que se discutié y redactd un
Proyecto de Convencion sobre conservacion de recursos vivos antarticos que se
firmo en mayo del presente afio en Australia. Esta Convencion establece un ambito
de aplicacion aun mayor, que se extiende hasta la linea de Convergencia Antartica.
Establece, ademas, una Comision y un Comité Cientifico.

La Convencion tiene un caracter conservacionista, sin que esto signifique ex-
cluir la explotacion de los recursos marinos vivos, explotacion que se encuentra
limitada a una “utilizacion racional”.
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Luego de la explosion de la “crisis del petroleo” a mediados de la presente déca-
da, se ha suscitado un creciente interés en la explotacion e investigacion de los recur-
sos antarticos no renovables.

La inquietud, sin embargo, fue mencionada por vez primera en la VI Reunidn
Consultiva (Tokio, 1970). Pero sélo se consideré en forma detenida en la VII Reu-
nion (Wellington, 1972). Se acordd continuar estudiando el tema, en especial, los
efectos que una posible explotacion pudiera tener sobre el medio ambiente. La VIII
Reunion de Oslo (1975) amplié las conclusiones de Wellington que, fundamental-
mente, comprendian una moratoria hasta el esclarecimiento definitivo del proble-
ma y la consiguiente adopcion de un régimen o las decisiones correspondientes.

La IX Reunion de Londres (1977) conocié un informe del SCAR (Scientific
Committee Antartic Research) sobre los posibles efectos de una exploracion y ex-
plotacion de minerales con especial referencia al petroleo. Este informe sefialo
los peligros inherentes que pueden comprometer al medio ambiente antartico. La
Reunion de Londres concluy6 sus trabajos con una importante Recomendacion en la
que se destaca que los principios del Art. IV del Tratado Antartico —relativos a las
reclamaciones de soberania— deben ser salvaguardados en su aplicacion al area
cubierta por el Tratado Antartico.

En la Reunion Consultiva de Washington efectuada en septiembre del afio pa-
sado, se presento una atencion preferente a los problemas de la exploracion y explo-
tacion de los recursos no renovables, minerales e hidrocarburos, en su relacion con
el medio ambiente. Obviamente, tales actividades, constituyen pasos condu-
centes a una futura explotacion y comercializacion de tales recursos.

Esto supondra una negociacién sumamente dificil en la cual estaran compro-
metidos los intereses de las grandes potencias que son las que disponen —posible-
mente a traves de grandes empresas— de los recursos financieros y de la tecnologia
necesaria para avanzar rapidamente en este campo.

En principio, Chile, no podria oponerse a ello sin correr los riesgos que pueden
derivarse de una quiebra del actual Tratado Antartico —que es importantisimo pa-
ra nuestros intereses el conservarlo en su forma actual, como una garantia de
nuestra soberania.

Asimismo y si no se avanza en el sentido antedicho, las circunstancias pueden
llevar a éstas y otras terceras naciones a negociar —a través de las Naciones Unidas—
una verdadera internacionalizacion de la Antartica proclamando —como las rique-
zas de los fondos oceanicos— que constituyen un “patrimonio comun” de la humani-
dad.

Nuestras limitaciones no radican solo en nuestra escasez de recursos y de tecno-
logia frente a las grandes potencias, sino que también a una situacion de orden geo-
grafico.

La Peninsula Antartica —la-region mas cercana a nuestro territorio continen-
tal— parece ser la region mas apta para el inicio de esas exploraciones, sea por su
riqueza potencial o por su mayor cercania geografica. Pero esta Peninsula —nues-
tra tierra de O’Higgins— es a la vez reclamada por Argentina y Gran Bretana.
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Estas consideraciones, debidamente aquilatadas por nuestra Cancilleria, nos
han llevado a construir una estrategia en defensa de nuestros derechos. Pero el desa-
fio a nuestra politica exterior poco significa si no contamos con el apoyo de los sec-
tores cientificos y universitarios. Es preciso, entonces, crear verdadera conciencia
nacional, en todos los niveles, de lo que la Antartica chilena significa para nuestro
futuro destino.

En este sentido, debemos consignar que la preparacion profesional de las
delegaciones de Chile a las distintas reuniones antarticas —en el ambito diploma-
tico, profesional, cientifico y técnico— han merecido a través de 20 arios, el aprecio
de todos los paises participantes. Es por ello que nuestra posicion dentro de las
Partes Contratantes, es merecedora de todo el respeto que nos faculta politicamente
para negociar en la mas absoluta igualdad de condiciones con todos los gobiernos
comprometidos.

A titulo de conclusion, podemos sefialar en esta parte que la explotacion de los
recursos vivos —con especial mencion del krill— y de los recursos minerales, ha-
bria de contar con nuestra importante participacion. Como Parte Consultiva y recla-
mante de Soberania, dentro de los parametros del Tratado Antartico y en estrecha co-
laboracion con las restantes Partes Consultivas, debemos hallar las formulas adecua-
das a la época para emprender esta magna tarea que nos impone la “Antartica famo-
sa” que cantara Ercilla.
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COPEC

La responsabilidad Social de la Empresa

El desarrollo de la economia chilena permite indicar que el pais crecera a tasas muy
altas por el hecho de usar mas eficiente e intensivamente sus recursos, con una respon-
sabilidad creciente de la empresa privada, que ira reemplazando a la publica en los
sectores productivos, dejando al Estado un papel preponderante en el sector social.

Lo anterior lleva a esperar que Copec, la mayor empresa privada de Chile, em-
prenda grandes proyectos de inversion en el futuro y se concentre en actividades
que, por su tamafo y complejidad, solo pueden ser desarrolladas por el Estado o por
grandes conglomerados de empresas nacionales o extranjeras. Dispone del tamafio
inicial, de la generacion futura de fondos para inversion y del elemento humano
necesario para mirar con optimismo el desafio.

La ubicacion oportuna de los sectores en que Copec puede realizar un mayor apor-
te y, a la vez, obtener un mayor beneficio, debe ser su principal preocupacion.

Copec tiene que velar por un incremento del patrimonio de sus accionistas con una
gestion eficiente y con decisiones correctas de inversion. Debe mantenerse alerta
frente a una competencia cada vez mayor, activa y dinamica, y estudiar inversiones
en ampliacion y modernizacion de empresas existentes y en la creacion de otras nue-
vas para asumir un liderazgo en el proceso de desarrollo y crecimiento del sector
privado. El criterio de seleccion de inversiones es importante. La rentabilidad,
el tamano minimo del proyecto y la disponibilidad actual o futura de personal
calificado son criterios basicos. Las grandes empresas deben dedicar sus esfuer-
zos y recursos a la realizacion de los grandes proyectos que el pais requiere, dejan-
do los mas pequenos a la iniciativa de empresas de menor tamario.

La solvencia de Copec debe estar siempre resguardada ante la realizacion de
cualquier nuevo proyecto, razon por la cual deben darse en muchos casos alternati-
vas de asociacion con otras empresas para la realizacion conjunta de proyectos
grandes de alto riesgo. La rentabilidad social del proyecto constituye también un
elemento importante, es decir, todo proyecto nuevo debe coincidir con el interés del
pais. Como es sabido, para la gran mayoria de inversiones que resultan rentables
desde el punto de vista privado, dicha rentabilidad aumenta si se introduce en la
evaluacion precios sociales, como, por ejemplo, el de la mano de obra y, por otra par-
te, los impuestos dejan de considerarse un costo para el proyecto, razon por la que,
normalmente, la rentabilidad social es ain mayor que la privada.

Adicionalmente se pretende, en lo posible, 1a realizacion de nuevos proyectos
con el objeto de crear nuevas fuentes de riqueza. Por ultimo, se desea tomar en cuen-
ta las areas atrasadas en el desarrollo y en particular las actividades que puedan
radicarse en zonas extremas del pais.

La correcta evaluacion de las nuevas inversiones tiene gran importancia para la
Compaiiia. Copec se esforzara al maximo en esta actividad para hacer mas grande
y mejor a la empresa esforzandose para contribuir asi al desarrollo del pais.

FUENTE: MEMORIA COPEC 1979.
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En Chie sabemos mantener
vivas nuestras tradiciones.
Sabemos de la belleza

de nuestros paisges...

de la hermosura de la
mujer chilena... y sabemos
de vino.
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Porque los chilenos
sabemos de vino...
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El vino de Chile desde 1875



CLASIFICACION DEL DEPORTE Y LA RECREACION

El deporte y la recreacion constituyen una expresion muy significativa dentro del sector de
las actividades psicosociales y, tanto es asi, que ya no se les puede considerar como un mero
complemento en la vida de los pueblos, y en la medida que las naciones se desarrollan, éstos
adquieren progresivamente un cardcter esencial.

Chile no se ha marginado frente a este fenémeno mundial y el deporte estd rompiendo
arraigadas y viejas costumbres de la idiosincrasia nacional, que merecen nuestra atencion preferente
a fin de que los cambios impliquen un progreso social positivo y dindmico que nos beneficie efectivamente.

DIGEDER no ha escatimado esfuerzos en su rol de organismo normativo dentro del
Sistemna Nacional de Deportes y Recreacion, en orden a darles sentido y coherencia a estas
actividades, y en el planeamiento que elabora para 1981 considera una importante clasificacién de
las opciones deportivas y recreativas, que redundaré en la asignacién de tareas especificas a cada
una de las actividades integrantes del Sistema y muy especialmente servird para implementar
adecuadamente la politica existente, posibilitando dosificar correctamente los esfuerzos para

“cumplir los objetivos.

En efecto, dicha clasificacion estipula cuatro dreas o ambitos para el Deporte y la
Recreacién: Generalizado, Social, Competitivo Intermedio y Alto Rendimiento. El apoyo a estas
dreas serd equilibrado, pero en 1981 se daré énfasis al Deporte Generalizado y al de Alto
Rendimiento, en razén a que se aprecia que estos dmbitos estdn menos desarrollados. Para una
mejor comprension se tipificard a cada uno de ellos.

El Deporte y la Recreacién Generalizados es aquel que no estd incluido en ningdn grupo
particular, sino que sobrepasa largamente a todos ellos, porque su objetivo son todos los chilenos. Se
caracteriza porque todas las metas se las trazan libremente los interesados, teniendo como
propdsito su realizacién personal. Se puede participar individual o colectivamente;, la salud y
mantenerse o lograr una buena condicién fisica son poderosos incentivos de este tipo de deporte que
se ha popularizado tanto dltimamente en todo el mundo con el “trote” o “jogging”. En 1981 se
iniciaré un ambicioso e interesante plan para dotar a las principales ciudades chilenas de dreas
recreativas, consistentes en espacios naturales como parques, riberas de rios, playas, etc., donde
miles y miles de chilenos puedan recrearse y tengan una real oportunidad de practicar deporte.

El Deporte y la Recreacién Social es aquel generalmente de cardcter competitivo no federado, cuya
connotacién principal es su practica en grupos, sea regular o irregularmente, en espacios de juegos y
con implementos no siempre reglamentarios. Tradicionalmente ha constituido la interpretacién mas
“chilena” del deporte, y en consecuencia un esquema que considere nuestra realidad social, debe
necesariamente tenerlo presente. Es asi como los canales Escolar, Universitario, Laboral, de las FF.AA
y Vecinal, entidades fundamentales del Sistema del Deporte y Recreacion, han sido estructurados para
este tipo de deporte y constituyen su forma mds sofisticada. Sin embargo, hasta las actividades
deportivas més esporddicas y pintorescas caben dentro de esta clasificacion.

El Deporte Competitivo Intermedio estd constituido por todos esos participantes que por razones de
marcas, performance o edad no estin en condiciones de alternar internacionalmente con buen éxito.
Cuando el deporte federado no logra un buen nivel de desarrollo, se concentra casi exclusivamente en él.
Dentro del esquema deportivo que nuestra planificacién implementa, el deporte competitivo intermedio
debe realizarse fundamentalmente en los clubes y servir de base de sustentacién al Alto Rendimiento.

Finalmente, el Deporte de Alto Rendimiento es aquel que puede enfrentarse con buen éxito en el plano
internacional. Tiene grandes requerimientos, como son su organizacion y tecnologia, los espacios de
juegos e implementos son muy sofisticados, tanto técnica como arquitectonicamente. Sin embargo, las
mayores exigencias las cumplen los deportistas que deben tener una entrega y dedicacion totales
sacrificando por afios las entretenciones propias de la juventud y haciendo hasta dificiles sus
obligaciones escolares y universitarias. Cuando se consigue tener deportistas de alto rendimiento, el
entusiasmo por imitarlos es tan grande que el efecto de demostracién equivale al que producirian medios
financieros de un monto tal, que el Sistema serfa incapaz de generarlos con sus propios recursos
presupuestarios normales.

La clasificacion que se ha descrito puede ser una herramienta eficiente para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de los chilenos en materias deportivas y recreativas, en la medida que se
manejen con voluntad firme, pero al mismo tiempo con flexibilidad, factores que siempre deben estar
presentes si se desea ejecutar con buen éxito una politica, cualquiera que ésta sea. &
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