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EDITORIAL

La Seguridad Nacional, como funcién politica permanente del Estado de Chile,
considera en una de sus perspectivas parciales, prever interferencias, amenazas y
acciones contra el ser nacional, evitar su ocurrencia o neutralizar sus efectos.

Esta necesidad fundamental del individuo y de la colectividad queda satisfecha cuando
es evidente que las actividades del pais funcionan regularmente, cuando es real la
capacidad de autodeterminacién de la nacion y cuando existe la certeza de que se
dispone de los medios necesarios para superar con buen éxito perturbaciones tanto de
caracter interno como externo.

El fundamento esencial de la fortaleza de los pueblos para evitar y superar toda suerte de
interferencias y amenazas que atenten contra su destino lo constituye la cohesién
nacional. Esta base se editica sobre los valores morales y las vigencias sociales
colectivas que identifican la naturaleza misma del chileno. Uno de ellos es su espiritu
libertario e independiente que nace con el origen de nuestras tradiciones y es una de las
fuentes de nuestra reciedumbre.

Para esta base humana y sus valores morales, el Gobierno desarrolla la funcién de
Seguridad Nacional en armonia con la del Desarrollo Politico, Social, Econémico y
Militar en procura de sus propdsitos finales. Por esta via se perfecciona el Poder
Nacional.

La importancia relativa de ambas funciones las definira la autoridad politica fijando
metas, estableciendo sus prioridades y asignando recursos. |

En cuanto al peso e importancia que le corresponda a la Seguridad Nacional, se advierte
que la mayor dificultad no se presenta en el momento en que la amenaza se hace real,
sino en los periodos que anteceden a su ocurrencia, especialmente si su nivel de riesgos
es bajo.



Este problema es permanente debido en especial a que el gobernante estd, por una parte,
frente a las exigencias de preparar el pais para un hipotético conflicto y, por otra, ante
las presiones acuciantes y reales de todo el proceso del desarrollo. La desarmonia
sostenida en este aspecto, tiene grave trascendencia por el debilitamiento creciente que
se infiere a la Seguridad de la Republica.

El grado de incertidumbre asociado a las interferencias y amenazas hace que las
decisiones de Seguridad Nacional tengan un rasgo eminentemente previsor y, conse-
cuencialmente, deben encuadrarse en el marco de la mayor racionalidad posible. Las
acciones deben encaminarse a la obtencién de resultados que sefialen una eficiencia
creciente tanto desde el punto de vista de las técnicas de todo orden que se utilicen,
como desde el punto de vista politico.



SEGURIDAD NACIONAL

Conferencia dada por el General de Brigada Dn.
Horacio Toro Iturra, Asesor Académico de la
Academia Superior de Seguridad Nacional, ante el
Rector de la Universidad Austral de Valdivia. Au-
toridades Militares, Eclesidsticas, Civiles y Deca-
nos de esa casa de estudios.

Agradezco sinceramente al Sefior Rector de la Universidad Austral de Valdivia,
General don PEDRO PALACIOS CAMERON, al Cuerpo Directivo y Docente de esta casa
de estudios, la oportunidad que me brindan de exponer ante tan distinguido auditorio los
conceptos esenciales de una materia actual y controvertida como es la Seguridad Nacional.

Actual, controvertido e importante problema puesto que tiene directa relacion con
asuntos de la mayor relevancia para el Estado: su supervivencia, su capacidad de autodeter-
minarse, su aptitud para promover y defender el Interés Nacional en el concierto de las
naciones y, en fin, el ordenado funcionamiento general del sistema social, aspectos que
tienen directa relacion con la paz interna y la paz externa considerados como grandes bienes
a que aspira la sociedad y que el Estado tiene por su naturaleza y esencia, el deber de
procurar a los hombres y a los grupos que lo constituyeron.

El concepto de Seguridad Nacional nos remite directamente al dmbito concreto del
sistema social al cual pertenecemos. En nuestro caso, la Repiblica de Chile, con todo su
pasado, nuestras virtudes y defectos y nuestras esperanzas de construir un futuro digno para
nuestros hijos.

Este sistema social en el cual cobran sentido las tareas de seguridad y de desarrollo
como formas concretas de construir el destino comin del grupo, lo podemos caracterizar a
través de los siguientes elementos:



— El Territorio que, usando un simil, vendria a ser el cuerpo fisico del Estado que cobra
todo su valor en cuanto hdbitat del hombre: elemento vital desde el punto de vista
juridico, politico, econémico y moral para la ‘‘sana vida del pueblo’’.

— El Pueblo mismo, alma o espiritu del Estado, a partir del cual se hace inteligible la
Nacién, el Estado y los diferentes grupos que los individuos van creando para satisfacer
las necesidades individuales y colectivas que su plena realizacién exige.

— Luego, la Organizaci6n Politica del Estado mismo, creacién de la Nacién a partir de la
conciencia de su propia dignidad y valia; superestructura de la sociedad, responsable de
los intereses del todo social y gran administrador del bien comin que supone la més
plena realizacion de todos y cada uno de sus integrantes.

Es posible distinguir como elementos del sistema u organizacion politica del Estado:

El Poder Central, originado y organizado de diferentes maneras pero con la aptitud de
conducir los destinos del grupo. La creacién del Estado viene a ser justamente la
institucionalizacion del poder de acuerdo a ciertas normas concretas, fendmeno que
convierte a la Nacion en sujeto plenamente politico capaz de sostener al Estado que ella
ha creado.

La Estructura Politico-Administrativa que el Poder Central requiere para regular las
relaciones internas, alcanzar las metas a que la Naci6n aspira y proyectarse internacio-
nalmente de manera eficaz.

Finalmente, la Institucionalidad o conjunto de normas impersonales que dan legitimi-
dad legal al conjunto de acciones y responsabilidades que nacen del funcionamiento
social, tanto a nivel de los poderes y de las autoridades que los concretan, como de los
simples ciudadanos.

Ya hemos dicho que el Estado es una superestructura de la sociedad de alto significado
juridico y de una operatividad trascendente en lo politico, social, econémico y militar. Con
todo, el Estado no agota a la sociedad; ademds de él hay una parte no estatal de ella que los
cientistas politicos conocen como la *‘sociedad civil’’. Esa parte del sistema viene a ser el
pueblo socialmente organizado en los numerosos cuerpos intermedios que va creando en
funcién de su aptitud para constituir nicleos con capacidad para satisfacer necesidades
particulares de esos grupos y aun tareas de beneficio colectivo.

Es esta parte del sistema la que le da toda la riqueza social al grupo, en virtud de una
aplicacidn ideal del principio de subsidiariedad del Estado y de autonomia de esas socieda-
des intermedias. Tales cuerpos o sociedades intermedias pueden ser de caricter politico,
social y econdémico. '

Para finalizar la suscinta presentacion de la estructura donde se da la Seguridad



Nacional, nos parece conveniente decir que segin numerosos estudiosos de la ciencia
politica, el sistema Estado-Nacién supone la existencia de cuatro grandes subsistemas o
areas de poder: Politico - Social - Econémico y Militar, las cuales comprenden lo estatal y lo
no estatal de la sociedad.

Este esbozo persigue representar la complejidad del sistema y permite comprender la
importancia de la Seguridad Nacional puesto que si bien la multiplicidad y variedad que se
dan en la sociedad son expresiones positivas de su riqueza, resulta indispensable que se
cumpla la condicién basica que la Seguridad exige para que ese rasgo se traduzca en una
vida social ordenada y pacifica; nos referimos a la Cohesién Nacional.

Ella viene a ser la virtud que permite al grupo superar sus diferencias y fortalecer los
vinculos bésicos que dieron origen a la Nacién, de manera que la construccién del destino
comin —inico compromiso que legitima y justifica la existencia del Estado— se cumpla
real y eficientemente. Sin esa cohesion que supone el respeto de la diversidad social pero al
mismo tiempo la existencia de una heterogeneidad convergente, ni la Seguridad ni el
Desarrollo son realmente posibles.

El sistema que hemos descrito constituye un ente social dindmico y activo, en
permanente cambio, producto del esfuerzo del hombre por realizarse personal y socialmen-
te y acercarse al inalcanzable ideal del bien comiin pleno. Como una forma realista de
mediatizar y hacer alcanzable ese bien comun, la Junta de Gobierno nos propone en la
Declaracién de Principios un medio racionalmente eficaz para tal fin; nos referimos al
Proyecto Nacional entendido como la ‘‘imagen factible y deseable para la Repiblica en el
largo plazo considerado la utilizacion eficiente de nuestras potencialidades reales y los
condicionamientos del sistema internacional’’.

La materializacién de tal proyecto supone la existencia y operacién de dos funciones
politicas bdsicas, incluyentes de toda la variada gama de acciones que dan forma al
quehacer nacional; ellas son las funciones de la Seguridad y del Desarrollo, diferentes entre
si en cuanto a los objetivos que se propone cada una y a los medios que ponen en juego para
alcanzarlos, pero concordantes en cuanto a las dreas en que se materializan y a la necesidad
reciproca de complementariedad y de permanencia en su aplicacion.

Es por esta circunstancia propia de la esencia de ambos fenémenos que reconocemos
que tanto la Seguridad como el Desarrollo se dan en las 4reas o campos de accién politico,
social, econdémico y militar. Consecuencialmente, la idea de que la Seguridad Nacional es
un fenémeno exclusivamente militar estd muy lejos de la realidad social y lleva a serios
errores de concepto y de accién que tienen como efecto insoslayable un deterioro de la
imagen y de la funcién ‘*Seguridad’’ y lo que es peor, a una degradacién de su verdadero
rol.

Hecha esta explicacion preliminar sobre la materia de nuestra sesién de hoy. deseo
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presentar los elementos més destacados de la Seguridad tal como la hemos llegado a definir
y a conceptualizar a través de estudios realizados en nuestra Academia Superior de
Seguridad Nacional. El mérito de estos trabajos radicaen que nos hemos despojado de ideas
y de concepciones que no fueron producto de.creaciones nacidas en Chile, por lo tanto
desconectadas en muchos aspectos vitales del real sentir y de la tradicién cultural e histoérica
de nuestra sociedad. Ademds, las ideas que siguen pretenden ser una consecuencia y
expresion fiel del marco doctrinario que es la Declaracion de Principios; veamos pues de
qué se trata.

El fenémeno de la Seguridad que hoy nos preocupa no constituye un hecho nuevo;
efectivamente, podemos decir que es actual pero muy antiguo. Y no podria ser de otra
manera puesto que tal como numerosas ciencias lo proclaman, son las necesidades del
individuo las que proporcionan los estimulos que regulan su conductay, a través de ella, son
causa del funcionamiento de la sociedad y de su cultura.

En sintesis puede afirmarse que tales necesidades son de naturaleza biologica, psiquica
y social. Entre estas tltimas aparece con carécter universal la de seguridad permanente; no
bastan los logros del presente si el futuro permanece incierto. Este requerimiento es uno de
los fundamentos y a la vez condicién para que la persona pueda alcanzar su felicidad.

Es por esto que afirmamos que en primera instancia la Seguridad es una necesidad
inscrita en la naturaleza misma del hombre para ayudarle a su mds plena realizacién
personal y social posible mediante la superacion de riesgos que provengan de las relaciones
con su medio humano y fisico, segtin la exigencia moral del bien comun.

Esta primera consideracién es fundamental puesto que pone también al hombre como
elemento basico en el plano de la Seguridad —tal como la declaracién de principios lo
define en general— y sitda el fenémeno dentro del marco sélidoy legitimo de la ley moral a
que nos remite el bien comun.

De aqui parten nuestras diferencias respecto de la forma como otros Gobiernos conside-

ran la Seguridad que sigue revistiendo para ellos el viejo y abusivo carécter de la “‘Razén de
Estado’.

A partir de nuestra visién, nadie puede con justicia atribuirle a nuestras Fuerzas
Armadas la paternidad de lo que algunos criticos de la Seguridad Nacional han considerado
“‘una nueva ideologia verticalista, elitista y totalitaria’’.

Nuestra afirmacién se confirma objetivamente por la ciencia historica que nos muestra
cémo desde los albores de nuestra vida independiente la Seguridad estd presente en la
institucionalidad chilena, orientada a cautelar el ideario de independencia, soberania,
cohesién y autodeterminacion de la Republica.
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De ello dan buena prueba los contenidos de todas nuestras constituciones, ensayos o
reglamentos constitucionales, donde quedan explicitamente planteadas las grandes metas
de la Seguridad que ya cité.

Segiin nuestro criterio, el fendmeno politico de la Seguridad cuyo origen lo acabamos
de situar en el hombre mismo, tiene fundamentos morales, histéricos, socioldgicos,
psicolégicos y politicos que le dan toda la coherencia, solidez y organicidad que su
importancia reclama.

Esos fundamentos politico-filoséficos se resumen en los siguientes aspectos:

— Los valores historicos, que nos explican nuestras raices desde donde recibimos la savia
de la tradicidn, los habitos, los valores y vigencias sociales colectivas; en suma, los
rasgos que nos caracterizan hoy como hombres y como sociedad.

— El concepto de] hombre segtin la herencia cultural cristiano-occidental que nos hace ver
a la persona como una criatura libre y digna.

— Las sociedades intermedias entendidas como creaciones del hombre que participan de
su misma dignidad y libertad pero orientadas a contribuir al logro del bien comtn en el
ambito de sus fines particulares.

- — El Estado, suprema creacién sociojuridica del hombre, orientado a servir a la persona
y a la sociedad a través del cumplimiento de su rol que se resume en ser el responsable
de los intereses del todo social a través del ejercicio de las funciones mds globales del
desarrollo y la seguridad; administrador por eso mismo del bien comin que busca la
sociedad, es decir de esa ‘‘buena forma de vida del pueblo’” a que se referfan los
griegos.

— Luego, para nuestro caso y como exteriorizacién de una forma de ser natural del
hombre y la mujer chilenos, la Democracia, como forma de vida y de gobierno capaz de
encontrar el justo equilibrio entre los principios de Autoridad y Libertad sin los cuales
nuestra existencia social y personal se degrada y pierde el orden.

— Finalmente, el bien comin al cual ya nos hemos referido, concepto que exige sentido
moral a toda acci6n de Seguridad y a ella misma en su plenitud de funcién politica; bien
comin y proyecto nacional como el medio racional y objetivo para alcanzarlo.

Lo esencial de cada uno de los elementos que he nombrado como fundamentos de la
Seguridad, puede resumirse de la siguiente manera.

Respecto de ‘‘Los valores Histéricos’’ cabe destacar lo siguiente:

La decantacion de toda la experiencia historico-social de las comunidades humanas se
expresa fundamentalmente en los valores que el grupo desarrolla,los cuales determinan los
hébitos politico-sociales y las instituciones que rigen la vida colectiva. Tales valores
constituyen, por consiguiente, referencias y padrones vitales de la sociedad, condensacio-
nes de su ser histérico que gravitan poderosamente en las acciones del presente a partir del
consciente y del inconsciente colectivo.

11



Los conductores de pueblos deben pues considerarlos seriamente. puesto que su
violacién acarrea normalmente conflictos que significan para ellos. pérdida de legitimidad
o quiebres institucionales de consideracion que afectan la cohesion nacional.

A base de la significacién recién citada, tienen ellos vital importancia en el proceso de la
Seguridad. Tanta, que es indispensable destacar que la destruccién de los valores de un
pueblo produce el terrible efecto de desarmarlo espiritualmente, convirtiéndolo en facil
presa de intereses ajenos y opuestos a la conveniencia nacional. Por lo tanto, constituye una
responsabilidad primordial de la Seguridad Nacional velar por la preservacion de los
valores nacionales.

En esta tarea propia de la funcion que analizamos, quedan comprometidos la persona, la
familia, las sociedades intermedias y el Estado, tomando en consideracién el hecho de que
tales valores pueden ser destruidos o debilitados desde fuera, a través del fenémeno de la
transculturizaciéon de hébitos perjudiciales, o desde dentro de la misma sociedad por
razones diversas. En ambos casos la persona, la familia, las sociedades intermedias y aun el
Estado pueden ser agentes inocentes o irresponsables de tan grave dano. '

Por la razdn recién expuesta y como a valores corresponden antivalores y a las virtudes
del pueblo se oponen sus vicios y defectos, es tarea tan importante como la de cuidar los
valores, el desarrollo de las acciones politicas, sociales y economicas tendientes a eliminar
o a atenuar las conductas sociales negativas que antagonicen con los citados valores. Es esta
una tarea preventiva de la Seguridad Nacional, y culturizante a la vez, que le exige
identificar tanto los valores del pueblo chileno como sus antivalores y conocer sus raices
historico-culturales para actuar eficazmente.

Respecto del hombre cabe destacar aqui lo siguiente:
Tal como lo expresa la Declaracion de Principios, todos los hombres nacen libres e
iguales en dignidad y tienen derechos naturales anteriores y superiores al Estado.

Esta afirmacion es comprensible a partir de la idea de que el hombre obedece y participa
de una ley natural que supone una estructura finalizada porque no estd hecho definitivamen-
te; como decia el antiguo poeta Pindaro: ‘‘El hombre debe llegar a ser lo que es’’.

En el hombre su fin es su propio bien, de donde fin y bien son equivalentes para €l. El
bien del hombre es la completacién de su naturaleza.

En la naturaleza es el hombre el tinico ser capaz de descubrir su fin, cualidad que lo
convierte en un centro de libertad; libertad para cumplir su fin pero libre también para no
cumplirlo, fenémeno que esté en la esencia de los derechos del individuo y que se vincula
con la Seguridad por lo menos en dos sentidos. Ella debe garantizar la libertad del hombre
pero debe cuidar también que su ejercicio no sea perjudicial al logro del bien comiin, a
través de la utilizacién de medios moralmente licitos.
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Para que se cumpla la ley natural antes citada el hombre necesita concreta y existencial-
mente un medio social adecuado a este proceso, medio que viene a ser proyeccion y
exigencia de su propia naturaleza.

Ese medio social debe poder garantizar la pienitud del hombre y de la sociedad a través
del proceso de desarrollo, que debe entenderse como un esfuerzo global, y por medio de la
Seguridad que proteja a ambos de toda forma de violencia e injusticia.

En cuanto a las sociedades intermedias nos interesa expresar lo que sigue:

El hombre tiene capacidad para decidir su destino pero debe hacer el esfuerzo con los
demds, socialmente, de donde resulta vital la prictica real de las virtudes del pluralismo
—con las regulaciones que convengan al bien comin— respecto a la opinién ajena y
participacion responsable, bases efectivas del consenso y de la Cohesién Nacional, en lo
general, y del principio de ‘‘Autonomia de los Cuerpos Intermedios’’, en particular.

En el plano de las intermediaciones entre el hombre y el Estado y en el marco de la
sociedad civil, aparece una comunidad humana fundamental en el desarrollo de la persona y
en el fortalecimiento de vivencias de relacion queé constituyen la base de sanos hébitos; nos
referimos a la familia. '

Las condiciones y el ambiente familiar marcan profundamente el ser social y politico
del futuro ciudadano, comprobacion que nos permite relacionar directamente la crisis de la
familia con la crisis de la sociedad. El sentido de la propia dignidad, de la libertad
respetuosa de los derechos ajenos, de solidaridad, de respeto a la autoridad y a la ley, de
compromiso consciente con el bien de los demds, tienen su fuente en la familia.

Tanto la familia como las sociedades intermedias deben concebirse y actuar como
agentes conscientes del bien comiin una de cuyas expresiones mds significativas estd
constituida por la Cohesién Nacional, bien social y politico al cual deben contribuir
permanentemente de la manera mds decidida, puesto que constituye la piedra angular de los
procesos del Desarrollo y de la Seguridad.

Frente al Estado conviene recordar.

La Autoridad es indispensable para la ordenada vida en sociedad en procura del bien
comiin. Es esta exigencia de orden y de superacién la que nos ha llevado a crear el Estado.

En el uso de esta autoridad y tal como el derecho lo concibe, el Estado aparece como un
sujeto de derecho poseedor de competencias que lo destacan frente a las demds organizacio-
nes humanas. En virtud de esas competencias juridicamente reconocidas, él es monopélico
en el empleo legitimo de la fuerza o coercién, en la administracion de justicia y en la
creacion de servicios publicos en el ambito de su jurisdiccion territorial.
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Pero el Poder que las antedichas competencias del Estado explicitan, debe tenerse muy
en claro, provienen de la soberania que el pueblo le transfiere y que el principio de la
““ Autodeterminacién’’ que el derecho internacional consagra, expresa claramente.

Pese a lo anterior y a lo dicho respecto del hombre y de las sociedades intermedias, el
Estado podra limitar temporalmente los derechos de las personas para garantizar las
condiciones que favorezcan el bien comiin conforme a las normas institucionales vigentes,
a condicién de que sobrepasadas las circunstancias que motivaron la restriccion, se restituya
la libertad lo antes posible.

Como organizacién superior de la sociedad, el Estado es responsable de una larga lista
de tareas que dan forma a las funciones del Desarrollo y la Seguridad las cuales debe
cumplir para alcanzar los grandes fines de la paz interior y exterior, la proteccion de la
identidad histérico-cultural de la nacién, el fortalecimiento del espiritu o conciencia
nacional y la mantencién de la independencia y soberania de la Repiblica.

Respecto de la Democracia es oportuno hacer explicito lo siguiente:

Un analisis histérico de nuestra evolucién como pueblo y como Republica nos lleva a
concluir que una de las constantes a través de todas las etapas vividas, es la indeleble
filiacién democratica del pueblo chileno.

El ser democratico de Chile tiene su raiz en el alma colectiva de nuestra sociedad que ha
aborrecido ancestralmente de toda dictadura.

Por lo tanto, la expresién politica que condice con el espiritu nacional es aquella que
corresponde a la forma de gobierno en que los ciudadanos ejercen los mismos derechos a
través de representantes, en el marco de ciertas normas constitucionales que garantizan el
ejercicio de derechos individuales y colectivos. Esta forma de vida y de organizacion
politica que conocemos como “Democracia’’ debe llegar a ser total, es decir, politica,
econémica, social y militar de manera que se logre minimizar las diferencias y liberar al
individuo de los factores que lo oprimen a través de la materializacion efectiva de la
libertad, la justicia y la fraternidad (o amistad civica segin Aristételes), principios axiales
de la Democracia, de los cuales se derivan los principios operativos de la Igualdad,
Autoridad, Respeto a la Persona, Participacién, Pluralismo, Solidaridad y Cooperacion.

La Democracia como forma de Gobierno no es un fin en si misma sino un medio
destinado a promover la forma de vida que se anhela. Esa forma es de todos y para todos, lo
que nos compromete personal y directamente en la construccién de la Democracia. Esta no
puede ser tarea del Estado o de unos pocos; por ese camino se retrocede y se destruye la
Democracia. De manera que hay un compromiso vital de orden moral que debe movernos a
perfeccionar el conocimiento doctrinario del fenémeno democratico como hace el marxista
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con lo suyo. Se ama sélo lo que se conoce con larazén y el corazén y se defiende sélo lo que
se ama. En este desafio nos queda a los chilenos un largo camino de perfeccion que recorrer
para que pasemos de la condicion de demdcratas espontdneos y naturales a la de conscien-
tes, comprometidos y orgénicos. Sin esta condicién del espiritu y sin Desarrollo no es
posible concebir una democracia moderna capaz de enfrentar a sus implacables enemigos
de fuera y de dentro.

Llegamos finalmente al elemento ‘‘Bien Comiin’’ y a su complemento, el Proyecto
Nacional. De ellos cabe, en sintesis, destacar lo siguiente:

Reconocemos que el fin tltimo del Estado es procurar el mayor bien comiin posible;
esto implica que el Estado queda al servicio del hombre como responsable de la preserva-
cion y del incremento del bien comun.

De esta manera el Estado y la persona quedan frente a frente como sujetos de un mismo
compromiso de profunda raiz humana, consistente en hacer a aquélla cada vez mds plena.

Ese bien, por consiguiente, debe ser alcanzado por el esfuerzo solidario de cada
persona, de los grupos que el hombre organiza a través de la participacién mancomunada de
toda la ciudadania, como asi mismo por las condiciones favorables que el Estado debe crear
y por las acciones concretas que debe ordenar para lograrlo.

Son condiciones necesarias para avanzar hacia el bien comin:

El Derecho, principal instrumento de que se vale la autoridad para crear condiciones de
relacion y de orden que promuevan el bien comtn.

La recta aplicacion de los principios complementarios de autonomia de los cuerpos
intermedios y de subsidiariedad del Estado, de manera que por su respeto y vigencia cabal
se alcance una sociedad auténticamente libertaria.

Eficiente y completo cumplimiento del proceso del desarrollo nacional sin el cual,
como ya se dijo, no es posible concebir una efectiva y sélida democracia.

Eficiente y completo cumplimiento del proceso de la Seguridad Nacional, entendida
como la funcidn politica permanente del Estado destinada a incentivar, coordinar, orientar,
y controlar los procesos particulares de este caricter que se materializan en todos los
campos de accidn, a fin de prevenir amenazas contra el ser nacional, evitar su ocurrencia o
neutralizar sus efectos. Todo lo anterior de acuerdo a normas legitimas de derecho positivo
a fin de contribuir a alcanzar el mayor bien comiin posible.

»

Por iiltimo, el Proyecto Nacional definido en la declaracién de principios como la
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“‘imagen factible y deseable de la Repiiblica, mirando su evolucién en el largo plazo y
considerando la utilizacién eficiente de nuestras potencialidades reales’’.

Todas las condiciones citadas son perfectamente compatibles con el modelo democriti-
co que postula la Declaracién de Principios.

Hasta aqui un rapido esbozo de los rasgos mas importantes de los fundamentos en que
descansa la Seguridad Nacional.

Al término de esta primera parte deseo destacar una idea que bien sirve para concluir la
fase de la charla que termino. Ella es que el fundamento esencial de la fortaleza de los
pueblos para evitar y superar toda suerte de interferencias y amenazas que atenten contra su
destino lo constituye la Cohesién Nacional. Esta base se edifica sobre los valores morales y
las vigencias sociales colectivas que identifican la naturaleza misma del chileno. Uno de
ellos es su espiritu libertario e independiente que nace con el origen de nuestras tradiciones y
constituye una de las fuentes de nuestra reciedumbre.

A partir de la concepci6n politico-filosofica del fenémeno de la Seguridad Nacional
recién explicada, interesa precisar la problematica que debe enfrentar en cuanto funcion
politica. Esa problemdtica se resume en lo que hemos denominado ‘‘Interferencias’ y
‘“‘Amenazas’’.

Consideramos ‘ ‘Interferencias’’ aquellas situaciones que afectan el quehacer normal de
la sociedad sin que los trastornos' que ocasionan constituyan un riesgo vital.

A diferencia de ellas, las ‘‘ Amenazas’’ conllevan la posibilidad de afectar directamente
en forma vital cualquier elemento esencial del Estado: su territorio, su poblacion o sus
estructuras politico-econémicas y militar.

En el plano de las interferencias se destacan:

— La agresion ideolégica para lograr la adhesion, control o sometimiento ideoldgico sin
llegar a la guerra.

— La agresién econémica, concebida como el conjunto de medidas de este orden que
adopta el agresor para reducir la capacidad econémica de su antagonista, producir
desequilibrios internos, presionar a favor de los objetivos propios, cualquiera sea su
carécter, o someter a la influencia econémica propia al pais afectado.

— Descoordinaciones entre los procesos de la Seguridad respecto de los correspondientes
del Desarrollo.

— Descoordinacién entre los procesos particulares de la Seguridad en los diferentes
“‘campos de accién’’ en cuanto a metas como a ritmo.

— Finalmente, catastrofes naturales.
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Enel orden de las ‘‘ Amenazas’’ hemos considerado dos &mbitos basicos: el referido a la
Cohesion Nacional y el de la paz externa. Ambos resumen lo esencial de la vida del Estado.
En este caso nos referiremos a la crisis que pueden afectar al primer aspecto.

Las amenazas a la Cohesion Nacional pueden orientarse hacia el ser espiritual de la
nacion y afectar sus valores y, como consecuencia de ello, también sus vigencias sociales
colectivas o estilo de vida y modo de ser del pueblo.

Las vertientes desde donde puede precipitarse el peligro son de carécter politico,
econdmico, social, cultural y militar. Es decir, puede afectar a algunos o a todos los campos
de accién y lesionar la cultura misma del grupo.

Ademés de este plano axiolégico, también lo estructural de la sociedad puede sufrir el
embate y convertirse cada circunstancia o elemento de la estructura en un foco mas o menos
critico en contra de la Cohesion Nacional.

Las formas mas importantes de crisis que pueden amenazar la cohesién de la sociedad
en relacion con ciertas estructuras, son las siguientes:

Crisis de la Institucionalidad

En este caso las principales causas que podemos anotar son su ilegitimidad, su falta de
representatividad, el cardcter parcial o incompleto de la norma y el hecho de llegar a ser
extempordnea, es decir estar fuera del tiempo histérico que se vive.

Normalmente estas situaciones de crisis suponen la convergencia de varios de estos
factores; como sea, una tal crisis constituye una situacién sumamente grave por la alteracion
general de la vida social que trae aparejada y por el proceso demagégico que normalmente
desencadena.

Crisis Politica

Nos referimos en este caso a las grandes alteraciones del proceso politico y no a las
tensiones periddicas que suelen presentarse entre el gobierno y la oposicién aunque revistan
cierta espectacularidad.

Como causas mas corrientes de estas grandes crisis politicas visualizamos las si-
guientes:

Carencia de consenso social respecto al Proyecto Nacional o sistema politico-
econdémico que conviene al pais, especialmente cuando entre las opciones que se presentan
ala sociedad, se incluye modelos que no corresponden a la tradicion histérico-politica de la
Reptiblica o representan un salto atrds en su evolucion. Esta situacion se hace ain mads
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critica cuando los grupos que sostienen tales alternativas ajenas al sentir mayoritario del
pueblo, son minorias que optan por la violencia como via para imponer sus metas 0 se
aprovechan de la fuerza del Estado para tal fin.

Ejercicio Monop6lico del Poder por ciertos grupos que, en funcion de sus recursos, se
mantienen por largo tiempo como conductores incontrarrestados del quehacer nacional.
Este fenémeno se traduce en la mantencion de un statu quo a favor de los intereses de la
oligarquia gobernante que puede ser politica, militar o econémica, con lo cual el proceso
general del desarrollo y particularmente el progreso democraitico se convierte en pura
mitologia. Situaciones como la descrita se han superado histéricamente a través de reaccio-
nes violentas que han alcanzado en oportunidades el cardcter de grandes revoluciones.

Ejercicio Demagégico de la Politica Nacional; es esta una situacion que puede afectar a
cualquier sistema politico pero que en el caso de los regimenes democraticos tiene caracter
mortal. Los filésofos y pensadores griegos ya habian descubierto que el gran cancer de la
democracia es precisamente la demagogia o tirania de muchos, en definitiva del pueblo
adulado por los politicos dvidos de poder. Como tirania que es, la demagogia destruye las
instituciones y el espiritu democratico y lleva ciclicamente, segtin esos mismos pensadores
lo describen, a la tirania de uno, como tnica forma de superar el caos resultante.

Estas tres constituyen las causas mas importantes de las diferentes crisis politicas que
pueden lesionar la Cohesion Nacional. Sin embargo, es necesario destacar otras dos
situaciones de este mismo caracter que normalmente se dan asociadas a las anteriores pero
que pueden también presentarse ocasionalmente con rasgos propios o independientes. Me
refiero a:

— Desconocimiento y violacion de los derechos humanos, vy,
— Carencia de participaci6n de los grupos sociales en las grandes decisiones que definen
el destino comin, teniendo derecho y capacidad para hacerlo.

Por el hecho de constituir ambos fenémenos formas de herir o lesionar la integridad
fisica o moral, la libertad y la dignidad de la persona, se convierten en factores de
radicalizacién y aceleracion de las crisis anterior o en el detonante de las mismas.

Crisis Socioeconémica

Es ésta una situacién tipica de los paises en desarrollo en los cuales su dependencia de
las potencias industriales, su falta de capacidad creativa por niveles insuficientes de cultura
o por carencia de voluntad politica de sus élites, los lleva situaciones caracterizadas por:

— Mal funcionamiento de la economia.
— Insuficiente desarrollo de la economia
— Insuficiente desarrollo social.

— Injusticia social.
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Estos tres rasgos estén intimamente relacionados y constituyen una forma indirecta pero
brutal de afectar la dignidad del hombre. Es por esta razon justamente que ya hemos
afirmado que la falta de desarrollo, adecuado a las necesidades de la sociedad particular de
que se trate, es absolutamente incompatible con una verdadera y fuerte democracia.

Las condiciones descritas representan ademds una debilidad muy grave para las demo-
cracias puesto que por ese flanco descubierto penetran las ideologias totalitarias, especial-
mente la marxista, para instrumentalizar a los necesitados de todo y romper la cohesion del
grupo sin que les importe verdaderamente su destino, sino la conquista ojald irreversible del
poder. -

Crisis Politico-Militar

También por esta via puede verse afectada la Cohesiéon Nacional a través de las
siguientes situaciones mds caracteristicas:

Incapacidad del subsistema militar para alcanzar los niveles de poder adecuados a sus
responsabilidades frente a la defensa del pais.

Esta situacién puede ser producto de una incapacidad interna del sistema por deficien-
cias orgénicas, morales o intelectuales, en cuyo caso la responsabilidad de tal estado de
cosas recae sobre los altos mandos, en primera instancia, y luego sobre el gobierno por el
efecto politico que implica. En estas circunstancias suele producirse un quiebre interno de la
institucion militar que se expresa por la falta de adhesién de los mandos medios a sus
escalones superiores y aun por el abierto rechazo a la autoridad militar. Esta falta de
cohesién militar no sélo es grave para el subsistema afectado, sino para el pais entero por las
repercusiones politicas que trae normalmente aparejada, entre las cuales no debe descartar-
se el aprovechamiento de tal fenémeno por grupos politicos que procuran sacar partido y
utilizar al Poder Militar.

La otra via que lleva a esta situacion de crisis resulta de la deficiente politica militar de
los gobernantes civiles que desconocen la importancia y desatienden las necesidades del

subsistemna militar.

Resultado de esta conducta es la ruptura entre ambos poderes, hechos que suele
expresarse en tensiones que pueden llegar hasta la intervencion militar.

En ambos casos los Altos Mandos quedan normalmente en situacion comprometida:
desacreditados ante sus instituciones y frente a la opinion piblica.

Lo grave de todo esto es que antagoniza a sectores que necesariamente deberian estar
unidos en el esfuerzo por construir el mejor destino para el grupo, y crea ademds
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condiciones para el intervencionismo militar ilegitimo, obviamente daiiino para una sana
democracia.

Otra causa del tipo de crisis que analizamos la constituye la insuficiente integracién del
subsisterna militar al sistema social por incapacidad nacional o institucional para incorporar
en forma equilibrada y permanente a las Fuerzas Armadas y de Orden a los procesos del
Desarrollo y la Seguridad.

Este fenémeno puede tener sus causas en una actitud de rechazo de los sectores politicos
civiles, en un desmesurado sentido de profesionalismo y apoliticidad castrense, en una
abusiva o extemporénea participacién de este sector en determinadas acciones o en una
combinacién de todas estas circunstancias. El resultado es siempre negativo: rechazo
mutuo, desconfianza reciproca y distanciamiento politico. En suma, un clima absolutamen-
te incompatible con la exigencia de cohesidn que requiere la construccion del propio destino
en el marco de una democracia plena.

Por dltimo, puede llegarse a una crisis Politico-Militar a partir del acceso al gobierno
del poder militar. Este fenomeno puede o no ser legitimo.

En el caso de ser ilegitimo, las Fuerzas Armadas pierden autométicamente la credibili-
dad y el respeto de la ciudadania, con lo cual se afecta profundamente y también por mucho
tiempo la Cohesién Nacional y se paraliza el proceso de democratizacién.

En el caso de ser legitimo el acceso al poder, se produce un periodo indeterminado de
aceptacién y apoyo mayoritario a ese gobierno a partir del cual pueden producirse dos
situaciones.

La restitucién del poder al sector civil una vez superada la crisis para volver al cauce de
la normalidad politica, social y econc’)triica. El segundo caso puede consistir en la derivacion
al fenémeno de la militarizacién de la politica y a la perpetuacion del sector militar en el
gobierno con lo cual pasa a ser la oligarquia dominante, afectando el ejercicio normal de las
libertades priblicas, suprimiendo o minimizando la participacién social y congelando el
pluralismo politico.

La duracién de esta situacién dependera principalmente de la capacidad de la sociedad
civil para restituir la democracia y de la permeabilidad del liderazgo militar.

Sociedades tradicionalmente libertarias optan més tarde o mds temprano por ¢l rechazo
violento al autoritarismo o totalitarismo militar si la transicién pacifica resulta inoperante,
creandose una grieta dificil de soldar entre los mundos civil y militar que hipotecara por
tiempo indefinido el desarrotlo en paz que toda sociedad requiere y haciendo caer la
respetabilidad del sistema militar a niveles desde los cuales le sera muy dificil contribuirala
Cohesién Nacional y al incremento del poder del Estado.
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Pueden ustedes apreciar cudn graves son las distintas formas de crisis que suelen afectar
la Cohesion Nacional, en muchos casos producto de las tensiones o contradicciones internas
de los sistemas sociales, pero no en pocos inducidos por adversarios externos y atn por
gobiernos que se dicen amigos, los cuales buscan fortalecer su posicién a costa de nuestra
debilidad y degradacion.

Es por eso que resulta indispensable que cada uno de los hombres, mujeresy jovenes de
Chile se compenetre del compromiso de ser artesano incansable de la Cohesién Nacional
que comienza en la familia y se teje en el quehacer de todos los dias.

Es tarea supone, sin embargo, estar dotado de algo mas que de buena voluntad. Es
indispensable el conocimiento seguro de nuestra historia; una profunda compenetracién con
el ser democratico consustancial a Chile, sin lo cual el compromiso de construir la
democracia no pasa de ser una buena intencion; una apertura a la verdad de los otros y gran
humildad de corazén para aceptar nuestros errores.

S6lo asi podremos construir en paz un Chile donde quepan todos los chilenos y sea
fuerte ante las amenazas externas.

La Accioén de seguridad que debe realizarse en la variada gama de niveles y sectores de
la sociedad tanto estatales como privados, supone y exige la existencia de un marco de
principios bésicos y ala vez un sistema racional de Seguridad Nacional que hagan orgénicos
y convergentes los esfuerzos politicos, sociales, econémicos y militares para lograr la
Seguridad que la Nacién necesita, sin menoscabo de su libertad y dignidad.

Ambos elementos estdn esbozados en la actualidad: principios y sistema, y constituyen
materias que por si solas dan para otra reunion como ésta.

Hoy deseo expresar que, separdndonos de los padrones tradicionales con que Estados
Unidos ha adoctrinado a América Latina y a sus aliados del Sudeste Asiatico en materias de
" Seguridad, concebimos como ‘‘Sistema de Seguridad Nacional’’ a la estructura politico-
administrativa tradicional del Estado preparada, eso si, para abordar con plena capacidad y
unidad de doctrina los procesos interdependientes del Desarrollo y la Seguridad. En
consecuencia, no participamos de la idea que concibe tal sistema fundamentalmente a base
de un ‘‘consejo superior’’, de los servicios de inteligencia de nivel nacional y de la
estructura militar y policial del Estado; ellos obligadamente deben formar parte del Sistema
pero no excluyentemente. Una organizacion de este tipo tiende a desvirtuar la Seguridad
convirtiéndola en una funcién esencialmente militar y represiva lo que indefectiblemente la
lleva a su degradacidn.

Finalmente, para dar mas claridad a lo que acabo de expresar, mostraré un cuadro que,
con todos los vacios que una gruesa sintesis trae aparejada, nos permite visualizar en
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conjunto las metas més generales del Desarrollo y la Seguridad que la estructura estatal
deberia buscar.

Esta breve explicacién de nuestro concepto de Seguridad pretende mostrar cudn lejos
estd de ser una ideologia del poder y de la fuerza, para servir directa o indirectamente a
determinados grupos nacionales instrumentalizados por una potencia extranjera para con-
vertirnos en otra pieza de una nueva forma de colonialismo.

|
§

Tampoco seria justo pensar que en torno a esta forma de concebir la Seguridad se vaa
estructurar un nuevo tipo de Estado emergente, totalitario’y militarista. Por el contrario,
pensamos que teniendo como base esta visién, se hace posible alcanzar una nueva y
moderna forma de democracia protegida no por la coraza militar sino por su armonia
interna, por la conciencia y amistad civica de sus miembros, por la racionalidad de la
conduccién politica puesta al servicio de un proyecto nacional factible y deseado por l1a
sociedad, capaz de comprometer a todos sus miembros por encima de las tensiones o
diferencias de la coyuntura y sobre todo, efectivamente orientado a lograr el mayor Bien
Comiin posible.
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MEDIOSY FINES

1) ANTECEDENTES GENERALES

La circunstancia de que el 67 por ciento de los chilenos haya aprobado en un plebiscito
libre, secreto e informado el 11 de septiembre de 1980 el proyecto de Constitucion Politica
propuesto por la Junta de Gobierno no significa, de ninguna manera, que se conozca bien el
contenido de un documento juridico de gran importancia pero, por su naturaleza, muy
técnico. Los chilenos sabemos que, en definitiva, el plebiscito fue un voto de confianza y de
apoyo al Presidente de la Republica, general Augusto Pinochet, y al régimen militar que nos
rige.

Este trabajo tiene por objeto hacer un breve andlisis, al alcance de quienes no son
abogados ni especialistas, del contenido de la nueva Constitucion Politica que comienza a
regir desde el 11 de marzo de 1981.

La Constitucion Politica de 1925: Su crisis

1.Dictada en una época en que Chile y el mundo eran muy distintos a hoy, esta
Constitucién creé un Estado que intervenia en casi todas las actividades de los chilenos. Se
pens6 que reduciendo al minimo la iniciativa particular, el Estado protegeria mejor a los

ciudadanos.
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2. Establecia una democracia inerte, indefensa, que todo lo permitia. No se pudo prever
en 1925 el peligro del totalitarismo, envolviendo en esta expresion el marxismo, el nacismo
y el fascismo.

La expansi6n del marxismo comenzé después de la Revoluci6n Rusa de 1921. En sélo
cuatro afios y con los primitivos medios de comunicacion de la €poca, era imposible la
llegada del marxismo a Chile.

Tampoco podia esa Constitucién defenderse adecuadamente del fascismo, cuya doctri-
na fue elaborada sélo en 1929, ni del nacismo, que se inicia en Alemania en 1933.

3. Fue asi como esa democracia inerte comenzo a ser carcomida por doctrinas totalita-
rias. Como la democracia era considerada un fin en si misma, en aras de la democracia todo
estaba permitido. Incluso la penetraci6n de doctrinas interesadas en utilizarla como herra-
mienta para alcanzar el poder total del pais y luego, terminar con la democracia.

La Constitucién Politica de 1980: fundamento ideolégico

La crisis del sistema se produjo entre 1970 y 1973: el Presidente Allende, sin necesidad
de modificar una linea de la Constitucién anterior, condujo a Chile al marxismo llevandolo
auna grave crisis econémica; a una lucha social sin cuartel y a una dictadura politica que no
pudo mantener porque los tanques soviéticos estaban demasiado lejos.

Intervinieron entonces las Fuerzas Armadas y, apoyadas mayoritanarnente por el
pueblo de Chile, destituyeron al Presidente Allende.

De inmediato se elaboré una Declaracién de Principios de la Junta de Gobierno, dada a
conocer al pais en marzo de 1974. La Constitucién Politica votada por el pueblo de Chile en
1980 se apoya en dicha Declaracién de Principios.

El fundamento ideolégico de la nueva Constitucion es el siguiente: la democracia no es
un fin en si misma. Es s6lo un medio, un vehiculo y serd buena tinicamente en la medida que
sea capaz de conducirnos a la LIBERTAD, a la SEGURIDAD, a la JUSTICIA social y al PROGRESO
econdmico.

La democracia inerte que contemplaba la Constitucién de 1925 permiti6 que:

1) Contra la LIBERTAD atentaran el estatismo y el totalitarismo;

2) Contra la SEGURIDAD atentaran el terrorismo y la violencia subversiva;

3) Contra el PROGRESO econdmico y la JUSTICIA social, atentaran el estatismo y la dema-
gogia.
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Examinaremos primero cudles son los caracteres que tendrd la democracia chilena,
considerada como medio, para analizar enseguida de qué manera la Constitucién de 1980
promueve alcanzar las cuatro metas sefaladas.

1) CARACTERES DE LA DEMOCRACIA

Dos son las principales caracteristicas que la nueva Constitucion le asigna a la nueva
democracia: 1) Sufragio universal como método predominante, aunque no excluyente, para
elegir a las autoridades; y 2) Pluralismo ideolégico limitado, en la generacion del poder.

1) En cuanto al sufragio universal, podré tener muchos defectos. Se le ha criticado,
entre otras cosas, por equiparar el voto del ciudadano més preparado con el voto del mas
modesto. Sin embargo, a pesar de todas las criticas que se hagan, no se ha descubierto otro
sistema mejor. Por eso la nueva Constitucion consagra el sufragio universal como método
predominante para la generacién del poder. Se elegirdn por sufragio universal todos los
diputados, el Presidente de la Repiiblica y casi todos los senadores.

En lo que se refiere a la eleccién presidencial, si ninguno de los candidatos obtiene en
las urnas mayorfa absoluta de los sufragios vdlidamente emitidos, la elecci6n se repite
quince dias después, en todo el pais, entre los candidatos que hayan alcanzado las dos mas
altas mayorias relativas. Esta innovacién, tomada de la Constitucién francesa, modifica la
Constitucién chilena de 1925 segiin la cual la eleccion entre las dos mds altas mayorias
relativas la hacia el Congreso Nacional. En las dltimas cinco elecciones presidenciales que
hubo en Chile, s6lo una vez un candidato obtuvo en las urnas mayoria absoluta. Todos los
demads fueron elegidos por el Congreso. ;Con qué respaldo ciudadano puede sentirse un
Presidente designado por el Parlamento, si obtuvo en las urnas menos del 50 por ciento de
los votos del pueblo?

En lo que se refiere al Senado, sélo una cuarta parte no serd elegida sino designada.

;C6mo negar el derecho a ser miembro del Senado a quien ha sido Presidente de la
Repiiblica?; ;c6mo no aprovechar en el Senado la experiencia de dos ex Ministros de la
Corte Suprema; de un ex Rector de universidad; de un ex Contralor General de la Repiblica;
de un ex Ministro de Estado; o de un ex Comandante en Jefe de cada rama de las Fuerzas
Armadas o de un ex Director General de Carabineros? De todas las personas, el Presidente
de la Repiiblica designaré solo a dos: a un ex Ministro de Estado y a un ex Rector de
universidad. Todos los demds serén designados por la Corte Suprema o por el Consejo de
Seguridad Nacional. Se trata de evitar que por la via de las designaciones, el Presidente de la
Repuiblica pueda ejercer una influencia importante en el Senado.

Precisamente por estas designaciones decimos que la nueva democracia consagra el

sufragio universal como método predominante. si bien no excluyente para designar a las
autoridades.
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_ 2) En cuanto al pluralismo ideolégico en la generacion del poder, éste serd limitado. En

el juego democritico podrdn participar todas las ideas a través de partidos politicos
convertidos en corrientes de opinién y no en centros que monopolicen el poder como
ocurrié en el pasado.

Partidos politicos

Las ideologias no pueden eliminarse. Van a existir siempre. Lo importante es darles el -
cauce adecuado. Ese cauce son los partidos politicos. Si se eliminaran se politizarfan los
gremios, las universidades, la Iglesia y otros organismos de los cuales se valdran las
ideologias para expresarse.

Lo importante es que los partidos politicos s limiten a las funciones que les son propias
y no interfieran en las que les son ajenas o extrafas.

La nueva Constitucién establece que los partidos polfticas ne podrdn intervenir en
actividades ajenas a las que les son propias ni tener privilegio alguno o monopolio de la
participacién ciudadana; sus registros y contabilidad deberdn ser piiblicos; las fuentes de
su financiamiento no podrdn provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos
de origen extranjero. '

Para evitar el monopolio de los partidos politicos la nueva Constitucién también toma
medidas: establece que el sistema electoral que se cree, garantizard siempre la plena
igualdad entre los independientes y los miembros de partidos politicos.

Antes de que asumiera el gobierno militar, sélo el 7 por ciento de los chilenos militaba
en un partido politico. Sin embargo, el sistema electoral permitfa que en la préctica, sélo
quien perteneciera a un partido politico llegara al Congreso. En el dltimo Parlamento que
hubo en Chile no habia ningiin diputado independiente.

Para evitar que los candidatos sean designados en Sanﬁago y lleguen a la respectiva
zona por primera vez el dia que van a iniciar su campaiia electoral, la Constitucién sefala
que los candidafos a parlamentarios deberdn tener residencia en la region a que pertenez-

“ca el distrito electoral correspondiente durante un plazo no inferior a tres afios, contado
hacia atrds desde el dia de la eleccion.

Otros vicios que existia en Chile era que algunos dirigentes gremiales y ciertos alcaldes
empleaban sus respectivos cargos como un trampolin para iniciar una carrera politica. El
dirigente de un sindicato importante part{a con un cuarto o con media diputacién asegurada.
El alcalde de una comuna grande también tenfa enormes posibilidades de llegar al Con-
greso. '

La nueva Constitucién establece que no pueden ser candidatos a diputados ni a
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senadores, entre otros, los alcaldes y las personas que desempefien un cargo directivo de
naturaleza gremial o vecinal hasta dos afios antes de la eleccion.

Limitacion al pluralismo ideoldgico

Si bien es cierto que los partidos politicos, convertidos en corrientes de opinion, serdan
los conductos vélidos para expresar las ideologias; si bien es cierto que se establece un
pluralismo ideolégico en que las distintas corrientes de pensamiento podran manifestarse,
este pluralismo tiene un limite: libertad para todo, menos para destruir la libertad. La
democracia no puede permitir que germinen en su seno ideas destinadas a destruirlas.

Pero esto no puede significar tampoco sancionar el pensamiento, castigar ideas. El que
piensa, cree y siente como marxista, fascista o nacista pero no traduce su pensamiento o
creencia en acciones, no serd sancionado. Pero la propagacion, ya no de una idea sino de
algo mas global, de una doctrina totalitaria, transforme a esa idea en acto. La nueva
Constitucién sanciona actos en uno de los articulos mds importantes de su contenido.

Propagacion del totalitarismo

El articulo ocho dice que todo ACTO de persona o grupo destinado a propagar
DOCTRINAS que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcion de la
sociedad, del Estado o del orden juridico, de cardcter totalitario o fundado en la lucha de
clases, es ilicito y contrario al ordenamiento institucional de la Repuiblica.

Esta disposicién fue tomada de una idea semejante que contempla el articulo 21 de la
Constitucion de la Reptblica Federal de Alemania.

Serd un Tribunal Constitucional, integrado por siete jueces, todos abogados, el que
determinara quiénes infringen esta disposicion.

No cabe duda, sin embargo, que el totalitarismo no se erradica porque lo disponga una
Constitucién Politica. Se requiere necesariamente crear sanos habitos civicos en los chile-
nos. Es indispensable fortalecer los valores morales, espirituales y culturales a fin de que la
norma constitucional venga a ser s6lo un complemento juridico, cuyo fundamento mas
sOlido se encuentre en el alma y en la conciencia de los chilenos.

En sintesis, la nueva democracia posee los dos caracteres enunciados (sufragio univer-
sal y pluralismo ideol6gico), con cuatro diferencias importantes respecto de la democracia

de 1925, considerada entonces como un fin en si misma:

1° Doble vuelta presidencial;
2° Designacion de una parte del Senado y el resto, elegido;
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3° Los partidos politicos convertidos en corrientes de opini6n y sin el monopolio de la
participaci6n ciudadana, y
4° Prohibicién de que se propaguen doctrinas totalitarias.

III) FINES DE LA DEMOCRACIA

Considerando a la democracia como un medio, los fines a que ella debe conducir a los
chilenos son: la libertad, la seguridad, ia justicia y el progreso.

1. Primer fin: la libertad

La nueva Constitucién consagra la libertad del hombre como el bien més preciado,
después de la vida. Diversas disposiciones la contemplan en distintos campos. Para evitar el
estatismo y el totalitarismo, sus enemigos, se reduce la influencia del Estado en la actividad
diaria de los ciudadanos y se sancione la propagacion de ciertas doctrinas que atentan contra
a libertad humana. En otras palabras, la Constitucién procura evitar lo que no pudo impedir
la anterior: que el estatismo y el totalitarismo terminen o atenten contra la libertad de las
personas.

El articulo primero establece que los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.

A continuacién agrega que la familia es el niicleo fundamental de la sociedad.

Como una manera de aumentar la participacién individual en los distintos organismos
que existen entre el hombre y el Estado, lldmense juntas de vecinos, centros de madres,
gremios, centros de padres y apoderados y otros, se establece que el Estado reconoce y
ampara a los grupos intermedios y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus
fines especificos..

Se deja en claro que el Estado estd al servicio de la persona humana y no al revés, y que
su finalidad es promover el bien comiin.

Diversas disposiciones garantizan el ejercicio de distintas libertades.
Asi, por ejemplo, se garantiza:

a) La libertad de conciencia y la manifestacién de todas las creencias;

b) Lalibertad de escoger el sistema de salud que 1a persona desee, ya sea esfatal o privado;

¢) Lalibertad de los padres para escoger el sisterna de ensefianza que deseen para sus hijos;

d) La libertad de expresién, sin censura previa, pero sin perjhicio de responder de los
delitos o abusos que se cometan en el ejercicio de esta libertad. Dicha norma es
consecuencia de otra que establece que la Constitucion asegura a todas las personas el
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e)

g)

respeto y proteccion a la vida privada y publica de la persona y de su familia.

El principio es que la libertad de cada uno termina donde comienza la libertad del otro.
De ahi que el ejercicio del periodismo deba encuadrarse dentro de dos limitaciones:
libertad y responsabilidad. Libertad de expresion, si; libertinaje, no.

Libertad de reunion, de peticién y de asociacion;

Libertad de los trabajadores de pertenecer o no a un sindicato. La afiliacién sindical sera
siempre voluntaria. En el régimen anterior, todo trabajador estaba obligado a pertene-
cer al sindicato tnico que habia en la empresa y se le descontaba por planilla la cuota
sindical. Ahora, en cambio, el que libremente haya decidido sindicalizarse estara
obligado a pagar cuota al sindicato;

Libertad para adquirir bienes cuya adquisicién no esté prohibida. En caso de expropia-
cién, el propietario tendrd derecho a ser efectivamente indemnizado. El monto de la
indemnizacion se fijard de comiin acuerdo entre expropiante y expropiado o por los
tribunales. En todo caso, el Estado no podra tomar posesién del bien sin cancelar antes
el total de la indemnizacién. El sistema que existia antes de 1973 era un despojo.
Indemnizar significa reemplazar un valor por otro. Si a alguien le expropian y le pagan
un 10 por ciento al contado y el resto a 25 anos, como ocurria con la legislacion
anterior, no lo estdn indemnizado sino despojando de sus bienes.

Libertad econémica

a)

b)

Algunos critican que la Constitucién defina el sistema bésico de organizacion econdémi-
ca. Cabe preguntarles, ;por qué una Constitucién Politica, que es la ley fundamental de
un pais, puede pronunciarse por un régimen presidencial o por un régimen parlamenta-
rio de gobierno y en cambio, no podria hacerlo sobre una materia de tanta importancia

para el bienestar de la poblacién, como es la organizacién econémica basica de ese
pais?

¢COmo va a ser 16gico que la neutralidad econdmica de una Constitucion pueda permitir
que un gobernante pase de un sistema de libertad al de colectivismo sin necesidad de

modificar una coma de esa Constitucién, como ocurrié con Allende respecto de la de
19257

Es importante tener claro que no hay mas que dos modos de organizar la convivencia de
los seres humanos:

O la convivencia humana se apoya en la propiedad privada de los medios de produc-
cién, de comercializacién y de transporte, en la iniciativa particular como motor del
crecimiento econémico y en el mercado como instrumento vélido para asignar los
recursos productivos, y entonces estamos frente a una sociedad libre;

O bien, la convivencia humana se apoya en la propiedad estatal de los medios de
produccién, de comercializacién y de transporte, en la planificacion centralizada de la
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economia y en la asignacién de los recursos a través de la burocracia del Estado, y
entonces estamos frente a una sociedad totalitaria.

No existen situaciones intermedias. Podrd haber matices en uno u otro esquema, pero
no terceras posiciones. El comunitarismo, por ejemplo, no es mds que una de las formas que
puede revestir el totalitarismo.

La sociedad libre se diferencia de la sociedad totalitaria en la diferente concepcién del
hombre. Para la primera, el hombre es un ser dotado de dignidad espiritual y de un destino
trascendente. Para la segunda, en cambio, el hombre no es mds que otra pieza en el
engranaje al servicio del todo colectivo.

La nueva Constitucién chilena opté por el esquema de sociedad libre. Opté por
promover la iniciativa particular y la propiedad privada para que aumente la riqueza
nacional y, a través de mayores impuestos aplicados a los que ganan mds, obtener recursos
para distribuirlos en forma de subsidios entre los que ganan menos.

Luego, al abordar el progreso econémico y la justicia social como otros fines de la
democracia, se volverd a ahondar en la materia.

Pero la democracia que se plantea debe llevar a los chilenos no sélo a la libertad.

2. Segundo fin: la seguridad

Contra la seguridad de las personas atentaron en el pasado el terrorismo y la violencia
subversiva.

De acuerdo a la nueva Constitucién chilena, los terroristas serén considerados delin-
cuentes comunes y no politicos. No tendrdn derecho a indulto ni a amnistia. Tampoco
proceder4 respecto de ellos la libertad provisional.

Diversas disposiciones garantizan la seguridad de las personas:

a) No podré aplicarse como sanci6n la pérdida de los derechos previsionales;

b) Sialguien es sometido a proceso o condenado y la Corte Suprema declara el juicio ala
sentencia errénea, tendrd derecho a ser indemnizado por el Estado de los perjuicios
patrimoniales y morales sufridos;

¢) Se prohibe constitucionalmente la aplicacién de todo apremio ilegitimo. Si alguien lo
aplica, estaré violando una disposici6n constitucional, con todas las graves consecuen-
cias que de dicha infraccion emanen;

d) Se crea el recurso de proteccion, que es mucho mds amplio que el recurso de amparo, el
que también se consagra.
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Mediante el recurso de proteccién, el que por causa de actos u omisiones arbitrarios o

ilegales sufra privacién, perturbacién o amenaza en el ejercicio de ciertos derechos y

garantfas, podré recurrir por si 0 por cualquiera a su nombre a la Corte de Apelaciones

respectiva para que restablezca el imperio de ese derecho; '

e) Lafuerza piiblica serd otorgada por los Tribunales de Justicia y no, como sucedia hasta
1973, por el Ministerio del Interior. Todo Chile sabe c6mo al momento de ocurrir el
Pronunciamiento Militar habfa méas de ocho mil sentencias sin cumplirse porque el
Presidente Allende dio orden al Ministerio del Interior de no conceder la fuerza publica.
Ese problema no volverd a producirse en adelante.

Algunos derechos de las personas podrén verse restringidos si el pais se ve afectado por
el estado de asamblea, en caso de guerra externa; por el estado de sitio, en caso de
conmoci6n interior; por el estado de emergencia, en caso de grave alteracion del orden
piblico; y por el estado de catdstrofe, en caso de calamidad pablica. Mientras més grave sea
la situacién que vive el pais, mds derechos podran restringirse.

Sin embargo, no puede el Presidente de la Repiiblica, por si y ante si, declarar ninguno
de los estado anteriores. Necesita el acuerdo del Congreso para declarar el estado de sitio, y
el acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional para declarar los otros tres.

3. Tercer fin: el progreso econdémico y la justicia social

Para que haya justicia social debe existir una adecuada distribucién de la riqueza. Y
para que la riqueza se distribuya adecuadamente es indispensable, primero, que haya
riqueza. De otro modo sélo se distribuirfa pobreza. ‘

Es un error creer de que para que haya menos pobres debe haber menos ricos. No se trata
de distribuir la misma riqueza entre un mayor nimero de personas. Se trata de aumentar el
tamafio de la riqueza nacional a fin de que alcance a un mayor niimero de chilenos.

Por eso Ia nueva Constitucién establece un sistema econémico que, apoyado en la
iniciativa particular y en el régimen de propiedad privada, permita hacer crecer la riqueza
nacional. ' ’

De todos modos, esté claro que el progreso econémico es sélo un medio para lograr la
justicia social. '

El exagerado estatismo, por una parte y la demagogia, por la otra, atentaron gravemente
durante muchos afios contra el desarrollo econémico de Chile.

a) El estatismo -

Durante cuarenta afios (1930-1970), en que el Estado era duefio de una parte considera-
ble de los medios de produccién, Chile crecié muy poco. Su producto geogrifico evolucio-

33



nd muy lentamente. Como se sabe, ¢l producto geogrifico bruto (PGB) es el valor que
tienen todos los bienes y servicios que un pafs produce en un afio. De manera que si el valor
que tienen esos bienes un afio es de cien, y al aflo siguiente hay bienes y servicios en ese pais
por un valor de ciento tres, quiers decir que ¢l PGB habré crecido en un tres por ciento
anual. ' :

Pues bien, entre 1930 y 1970 el crecimiento promedio anual del PGB en Chile fue de un -
3,7 por ciento. Esto se tradujo en que uno de cada cinco chilenos viviera en extrema pobreza
y que hacia 1973 faltaran méds de 600 mil casas en el pais.

El Estado de Chile, a través de la Corporacion de Fomento de la Produccién, CORFO,
era duena en 1973 de mds de quinientas empresas. En 1981 conservard no mds de quince.
Sdlo las estratégicas o de servicios.

El resultado de este traspaso de la actividad productiva del Estado al sector privado ha
sido elocuente y reconocida por todos los organismos internacionales: en 1977, 1978 y 1979
¢l crecimiento promedio anual del PGB ha superado el ocho por ciento. Un informe del
Banco Interamericano de Desarrollo (septiembre 1980) sefiala que el promedio de creci-
miento del PGB en América Latina fue de un 6,2 por ciento en 1979. Sélo cinco paises
sudamericanos y ocho de los veinte de Latinoamérica sobrepasaron ese promedio. Chile,
con un crecimiento del 8,5 por ciento, fue el segundo mds alto, précedido por Paraguay.

{COomo la nueva Censtitucion chilena no iba a consagrar una economia basada en
postulados que tanto éxito han tenido en su aplicacion?

Alritmo de crecimiento que llevdbamos hasta 1973 nos habriamos demorado cuarentay
seis afos en doblar nuestro ingreso por persona. Al actual crecimiento, emplearemos sélo
once afos.

La mejor prueba de que el crecimiento econdmico de Chile en los ¢ltimos afios se ha
traducido en un real bienestar para los sectores mds necesitados, la dio el plebiscito. El
-gobierno obtuvo las mds altas votaciones en los sectores rurales, tradicionalmente de

izquierda, y en las regiones consideradas hasta 1973 como de extrema pobreza.

Pero ademis del estatismo, hubo otro hecho en el pasado que atent6 contra el progreso
econdmico y la justicia social en Chile.

b) La demagogia

La demagogia es 1a tentacién de dar pequeiios beneficios a cambio de un apoyo politico
inmediato. No importa cudl deba ser el precio que el pais debe pagar por esos beneficios.

Los demagogos hacian frecuentes promesas electorales porque necesitaban constante
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retribucién politica debido a la periodicidad de elecciones en nuestro pais. No les importaba
que el sacrificio fuera desangrando a Chile, poco a poco. Se requeria inmediata retribucién
politica: pensemos en los cinco afos anteriores a 1973. En 1969 hubo elecciones parlamen-
tarias; en 1970, la dltima presidencial; en 1971 elecciones generales de regidores; en 1972
elecciones complementarias de un senador por Cachapoal (ex O’Higgins) y Colchagua y
un diputado por Linares (en enero de ese afio); en julio del mismo afio, eleccién complemen-
taria de un diputado por Coquimbo; en 1973 elecciones generales de parlamentarios.
Satisfacer a los electores le costaba a Chile mucho dinero.

El pais no se daba cuenta de que los recursos econémicos son limitados, y para proteger
a un sector hay que desproteger a otro. Asi, por ejemplo, para obtener votos en estas
elecciones complementarias que tenian lugar en zonas agricolas, se prometia especial ayuda
a los agricultores. Lo grave era que esto significaba reducir los medios destinados a
combatir la mortalidad infantil o la desnutricién. Chile llegé a tener en 1973 un promedio de
79 nifos de cada mil que morian antes del afio. Ahora, en cambio, la mortalidad infantil se
ha reducido de 79 a 38 por mil.

1) Para evitar o al menos, para reducir la demagogia la nueva Constitucién suprime las
elecciones complementarias. Si cesa en sus funciones un senador o diputado, el Senado
o la Camara elige al reemplazante. No importa que la mayoria tenga una tendencia
politica distinta del que cesd. ;No causa més daifio al pafs una eleccién complementaria,
que significa movilizar grandes recursos humanos y materiales a la zona de eleccién?,
.y la casi paralizacion del pais los tltimos dias?

2) La medida que prohibe a los dirigentes gremiales postular a cargos de parlamentarios
persigue el mismo fin: evitar la demagogia, procurar que esos dirigentes se ocupen de
los intereses de su gremio y no de prepararse una plataforma politica.

3) También disminuira la demagogia la prohibicién constitucional de que el parlamentario
ejerza su influencia en un conflicto laboral. Si lo hace, pierde el cargo.

PRESIDENCIALISMO FUERTE Y SUS CONTRAPESOS

La nueva Constitucién Politica de Chile establece un régimen presidencial fuerte. Por
una parte, las facultades del Presidente de la Repiiblica aumentan en relacion a las que
poseia el Ejecutivo en la Constitucion de 1925. Pero por otro lado, se crean importantes
mecanismos destinados a contrarrestar los eventuales excesos que pueda cometer un Jefe de
Estado.

1. FACULTADES. PRESIDENCIALES

a) Se amplian las leyes de iniciativa exclusiva del Presidente de 1a Repiiblica. Se radican
en €l especialmente aquellas que signifiquen mayores gastos o menores ingresos para el
pais; y

35



b) El Presidente de la Repiiblica podra disolver, por una sola vez durante su mandato, la
Cédmara de Diputados. Ello no serd posible, sin embargo, durante el dltimo afio de la
Cémara.

Algunos han estimado que son excesivas las facultades que tendrd el Jefe de Estado. Sin
embargo, la nueva Constitucion crea mecanismos de contrapeso.

2. CONTRAPESOS AL PODER DEL PRESIDENTE

Se estimé que no bastaba la separaci6n de poderes para que se contrarresten entre si. Es
evidente que si la mayoria parlamentaria coincide con la ideologia politica del Presidente de
la Repiblica, el Poder Legislativo, el Congreso no serd ningiin contrapeso al Poder
Ejecutivo. Por otra parte, como las leyes que debe interpretar el Poder Judicial son dictadas
por un Parlamento donde el Presidente puede tener mayoria, tampoco el Poder Judicial
contrarresta al Poder Ejecutivo. Habria sido fécil hacer creer al pais que la separacion de
poderes bastaba para frenar al Presidente de la Repiiblica. Sin embargo, una Constitucién
debe prever que puede gobernar al pafs gente que piense distinto de los que gobiernan al
dictarse la Constitucién. Por eso se crean otros mecanismos de contrapeso:

a) El recurso de proteccién, del que ya‘se hablé al aludir a la seguridad como uno de los
fines a que debe conducirnos la democracia,

b) La autonomia del Banco Central.

El Banco Central, organismo monetario emisor, fue durante muchos afios convertido en
instrumento de la demagogia. Manejado exclusivamente por el Presidente de 1a Repiibli-
ca, los candidatos al cargo prometian resolver todos los problemas, especialmente el
desempleo, mediante Ia emisién de billetes. El vencedor, abusando mis o abusando menos
de esta herramienta, llenaba la administracion piiblica de funcionarios y luego se les pagaba
con emisiones inorgdnicas, emitiendo billetes en exceso. Y se sabe que no somos mads ricos

porque dispongamos de mds billetes sino porque podemos comprar més cosas. Y para poder

comprar mds debe haber también mayor produccién. Si ésta no crece y s6lo aumentan los
billetes se produce una inflacién desatada como la que conocié Chile en 1973, casi de un mil
por ciento ese afio. '

Fue el propio general Pinochet quien, en carta dirigida al presidente de la Comisién de
Estudios de [a nueva Constitucion, don Enrique Ortdzar Escobar, le dijo en noviembre de
1977 que deseaba ‘‘un Banco Central auténomo y técnico y no, como era hasta entonces, un
sefiuelo de promesas electorales™

:Qué autohmltacmn mas grande puede imponerse un Presidente, que desprenderse del
Banco Central?
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Recogiendo la idea presidencial, la nueva Constitucioén dice, en su articulo 97, que
‘‘existird un organismo auténomo, con patrimonio propio, de caracter técnico, denominado
Banco Central’’.

¢) Creacion del Tribunal Constitucional.

Este organismo, ademds de determinar qué doctrinas se consideran totalitarias o
violentistas, debera velar por la constitucionalidad de las leyes y decretos con fuerza de ley.

Por otra parte, si la Contraloria General de la Repiblica se niega a tomar razén de un
decreto o resolucion presidencial por estimarla contraria a la Constitucion, el Presidente de
la Repiiblica s6lo podra recurrir al Tribunal Constitucional para que resuelva el problema.
En este caso ya no tendra el poder de obligar al Contralor a tomar razén del decreto mediante
uno de insistencia, firmado por todos los Ministros de Estado. Recordemos que Salvador
Allende usé y abusé de este recurso y al final practicamente gobern6 a través de decretos de
insistencia.

La composicién del Tribunal Constitucional, integrado por jueces, garantiza la mds
absoluta imparcialidad desde el momento que sus miembros no tendrén origen politico en su
designacion.

d) Creacion del Consejo de Seguridad Nacional.

Estard formado por el Presidente de la Republica, el Presidente del Senado, el de la
Corte Suprema, los tres Comandantes en Jefe de las instituciones de la Defensa Nacional, y
por el Director General de Carabineros. Tres civiles y cuatro uniformados.

No tiene caricter resolutorio porque habria significado tener un organismo de poder por
encima del Presidente de la Repiblica, lo que no seria bueno.

Su funcién consiste en plantearle a cualquier autoridad de gobierno su opinién frente a
un acto o materia que le parezca grave o comprometa la seguridad nacional. Como se puede
apreciar, aiin cuando su opinién no tenga caracter resolutorio tendré gran peso porque es la
opini6n de las cuatro ramas de la Defensa Nacional, en caso de que los tres civiles puedan
estar en desacuerdo con los uniformados.

Las tinicas funciones decisorias que tiene son: aprobar ciertos estados de emergencia, si
el Presidente de la Repiblica quiere declararlos; designar dos de los siete miembros del
Tribunal Constitucional; y nombrar al ex Comandante en Jefe de las tres ramas de las
Fuerzas Armadas y al ex Director General de Carabineros que integrardn el Senado.

37



LA CONSTITUCION Y LA IGLESIA CATOLICA

El contenido de la nueva Constitucién se ajusta plenamente a la doctrina de la Iglesia
Catolica, lo que en nuestro pafs es de gran importancia por el alto porcentaje de catdlicos
que existe.

El pensamiento de los Obispos de Chile, a través de una pastoral entregada al mundo
catélico el 18 de septiembre de 1962 plantea la doctrina permanente de la Iglesia. Alli dicen
que ‘‘el comunismo despoja al hombre de su libertad’’. Y agrega que *‘los individuos no
tienen derecho alguno de propiedad sobre los bienes naturales ni sobre los medios de
produccion; toda clase de propiedad privada, segiin los comunistas, debe ser destruida’.

Sobre la familia, a la que la nueva Constitucién asigna un rol tan importante, los
Obispos chilenos decfan que ‘‘la familia para el comunista no tiene razén de ser. El
comunismo suprime todo vinculo que ligue a la mujer con su familia y con su casa; niega a
los padres el derecho a la educacion de sus hijos’.

Y en cuanto a la libertad de sindicalizacién, contemplada por la nueva Constitucion, los
Obispos sefialan que ‘‘en el régimen comunista los trabajadores no tienen derecho a la libre
sindicalizacién’’.

Y agregan en otra parte de su pastoral que ‘‘el comunismo en los paises democraticos
oculta su verdadera faz; no se presenta de inmediato con todas sus exigencias. No manifies-
ta claramente su oposicién a Dios y a su Iglesia, ni a la Patria, ni a la libertad humana, ni al
derecho de propiedad, ni a la familia, ni a la autoridad de los padres’’.

Esta pastoral fue firmada por veinticuatro Obispos chilenos, encabezada por ¢l entonces
y actual Cardenal Arzobispo de Santiago, Monsefior Rail Silva Henriquez.

La nueva Constitucién se fenda en la libertad del hombre; asegura el derecho de
propiedad privada; considera a la familia como el nicleo fundamental de la sociedad;
-establece el derecho de los padres para escoger el sistema de enseiianza que deseen para sus
hijos y asegura la libertad y el derecho de los trabajadores para pertenecer 0 no a un
sindicato. - : :

LA TRANSICION

Se ha sostenido que [a nueva Constitucién comenzaré a regir sélo ocho afios después de
haber sido aprobada. Ello no es efectivo.

A partir del 11 de marzo de 1981, seis meses después del plebiscito, comienza a regiren
todo lo que se refiere a los derechos sociales y econdmicos de las personas; empieza a
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funcionar el Tribunal Constitucional y el Consejo de Seguridad Nacional. Este tltimo, con
algunas diferencias de lo que sera en definitiva.

Lo tnico que no rige es el capitulo que se refiere al Congreso Nacional.

Por otra parte, no debe olvidarse que la Constitucién anterior, aprobada en 1925 s6lo
comenzd a regir siete afios mds tarde, en 1932.

Las Fuerzas Armadas impulsadas por la ciudadania, no asumieron el poder en 1973
para crear un mero paréntesis en la Historia de Chile a fin de que después volviéramos a la
violencia, a la escasez, al mercado negro y a los cdios que habfa en Chile ese afio.
Interpretando el sentir de la inmensa mayoria de los chilenos, se han propuesto crear una
nueva institucionalidad que nos permita un desarrollo econdémico acelerado y sostenido, un
progreso social constante y una solida estabilidad politica. En esta nueva institucionalidad
econdémica, social y politica la Constitucién es muy importante, pero es s6lo una parte de
ella. Es asi como se ha estimado que durante los ocho afios que precederén a la préxima
eleccién parlamentaria se habrin concretado las siete modernizaciones a que aludié el
Presidente de Ia Repﬁbliéa en su Mensaje Presidencial de 1979. Las modernizaciones
constituyen la base, los cimientos mas firmes y resistentes del nuevo Chile que se cons-
truye. Si la base es firme, el edificio no tendrd por qué volver a caerse. Pero esas
modernizaciones no podrian llevarse a cabo si hubiera Congreso. Los parlamentarios,
ansiosos de una reeleccion, impedirian muchas reformas por ver afectados intereses
electorales.

Las siete modernizaciones son:

1. La reforma previsional, que termina con sistemas desiguales y discriminatorios de
jubilacién, sin perjucio de que los actuales imponentés puedan optar, en este esquema
general de libertad, entre continuar con ¢l sisterna previsional anterior o elegir el nuevo;

2. Elplan laboral, que necesita de leyes complementarias para dejarlo convertido en algo
definitivo y permanente. Se requiere atin hacerle varios ajustes;

3. La reforma educacional, que significa no s6lo el traspaso de la administracién de los
establecimientos educacionales a los municipios sino toda una readecuacién a los
nuevos planes y programas de estudio;

4. La reforma en el sector Salud, que ya comenzé con la restructuracién del Servicio
Nacional de Salud credndose, el 1° de agosto de 1980, veintisiete servicios de salud en
todo el pais, en vez del servicio lnico que existia. Se contempla el traspaso de la
administracién de las postas rurales a fos municipios y se tomaran otras medidas que
permitan aprovechar mejor los cuantiosos recursos que el pafs gasta en salud cada afio;

5. Lareforma en el sector Justicia, que consiste en la dictacién de nuevas normas para que
la justicia llegue a la gente mas postergada; consiste en el actualizacion de nuestros
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c6digos, muchos de los cuales fueron dictados en el siglo pasado; tiene grandes
alcances esta modernizacion;

6. La reforma en el sector agricola, que dice relaciéon con la tenencia de la tierra,
regularizacién de titulos de dominio, créditos agricolas y en general, medidas destina-
das a fomentar el crecimiento agricola del pais para continuar aumentando nuestras
exportaciones en este rubro; y

7. Lareforma administrativa, destinada a finiquitar el proceso de regionalizacion del pais

a fin de que las regiones participen efectivamente enel desarrollo nacional, evitdndose
el centralismo.

Un Parlamento no permitiria que muchas leyes destinadas a materializar estas moderni-
zaciones se dictaran. El diputado o senador de la zona. en la reforma administrativa, por
ejemplo, evitaria de todos modos que se suprimiera una comuna o una provincia, aunque
desde el punto de vista global fuese mejor para el desarrollo regional. Los intereses politicos
estarian por encima de cualquiera otra consideracion.

Al término de la presente década, con Ja participacién de todos los chilenos en los
organismos intermedios entre el hombre y el Estado; ayudados por una herramienta tan
importante como es la nueva Constitucion Politica pero, sobre todo, inspirados los chilenos
en sanos hébitos civicos, hacia 1990 Chile podré dejar de ser un pais en vias de desarrollo
para convertirse en un pais desarrollado.

Con la ayuda de Dios y la unidad de todos los chilenos podremos alcanzar juntos la
libertad, 1a seguridad, el progreso y la justicia que todos anhelamos para nuestra patria. Y la
unidad nacional los incluye a todos. No importa cuél haya sido antes la ideologia politica de
cada uno. Los tnicos que quedan excluidos son los marxistas. Los demds, unidos,
venceremos a los verdaderos enemigos de Chile: la extrema pobreza y el subdesarrollo.
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CHILE NECESITA CONTAR CON UN CENTRO DE
ESTUDIOS GEOPOLITICOS

Luis Bravo Bravo

Capitdn de Navio. Profesor de Geopolitica en la
Academia Superior de Seguridad Nacional. Jefe
del Departamento ‘‘Ciencias Politicas’’, del mis-
mo Alto Instituto.

LA LEYENDA NEGRA DE LA GEOPOLITICA

Pese a tener precursores tan lejanos como el mismo Moisés, la mayoria de los tratadistas
coincide en situar el nacimiento de la Geopolitica entre mediados del siglo pasado y
primeras décadas del presente. La verdad es que la Geopolitica ha existido desde los albores
de la Historia, aunque sélo instuida en las mentes de algunos conductores politicos
privilegiados que, si bien es cierto la aplicaron, no escribieron ni estructuraron sus leyes y
principios para formar con ellos una ciencia nueva aunque integrada por muchas otras
ciencias conocidas desde antaiio; y ello porque no eran cientificos sino politicos, eran
hombres de accién y no estudiosos. Pero no cabe duda alguna que la comprendieron y tanto
o mejor que si la hubieran estudiado, tal es asi que el Emperador Napoleén I llegé a decir
que ‘‘la politica de los Estados reside en su geografia’’.

Y es que la relacién tierra-hombre es tan evidente, aun en las agrupaciones humanas
mads primitivas, que no podia pasar desapercibida, ni hubiera sido posible tomar decisiones
politicas acertadas sin tenerla en cuenta.

Quizas si la Geopolitica intuitiva, sin tener aiin el reconocimiento oficial de su rango de
ciencia politica, nacié en la noche de los tiempos, cuando el hombre aiin primitivo,
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abandoné su vida némade de cazador primero y pastor después, y se hizo sedentario. A
partir de entonces se afincé a la tierra que colectivamente reconocié como suya, la delimité
y defendié de otras agrupaciones humanas y pasé a formar asi parte de la geografia. Ya
nunca més podria ser el hombre considerado independiente de su habitat, y evoluciond a
ser, como dirfa Ortega y Gasset ‘el yo y sus circunstancias’’.

Tierra y hombre se influyeron asi mutua y reciprocamente, y se modificaron juntos con
el correr de los siglos.El hombre entregé a la tierra su amor y su esfuerzo, modificé el
paisaje y la ecologia, las més de las veces sabiamente, aunque no pocas con desacierto, y
por alguna razén los errores resultaron ser mas acumulativos que los aciertos, por lo que
paradojalmente el ser humano llegé a ser, con el transcurso de las generaciones, el peor
depradador del territorio terrestre y maritimo que eligié como suyo. De los fenémenos
naturales de su territorio derivé el hombre sus creencias religiosas, de su clima y prodigali-
‘dad sus costumbres y habitos de vida, y en la tierra dejé en custodia eterna sus muertos.

El amor del hombre fecundé la tierra que le devolvié con generosidad el esfuerzo
vertido ddndole su diario sustento, e influyé de vuelta en el grupo humano que la habité
dotdndolo de una idiosincracia y una actitud frente a la vida diferentes del resto de las
agrupaciones humanas, y acorde con el clima y paisaje de su habitat. Lentamente fueron
corriendo los milenios de la historia, con buenos o malos estadistas en los diferentes
Imperios y Reinos, generalmente tanto mejores mientras maés se percataran de esta ciencia
no estructurada ni reconocida adin, hasta que a mediados del siglo XIX, que marcé un
verdadero despertar de la humanidad a las ciencias, mayor quizés que todo el conocimiento
acumulado en la existencia anterior de la especie humana, nacié la Geopolitica, y asi
aparecieron Karl Ritter, Federico Ratzel, Sir Halford Mackinder, Rudelf Kjellen y tantos
otros cuyos nombres nos son de sobra conocidos, pero en especial este-iiltimo, ya que sus
ideas prendieron vivamente en los escritos de otro hombre cuya efectiva colaboracién a la
formacién de la nueva ciencia ha llegado hasta nosotros, nos referimos a Karl Haushofer.

Cuando a comienzos del siglo actual los negros nubarrones que presagiaban la I* Guerra
Mundial comenzaron a obscurecer el cielo de Europa, la Geopolitica vestia ya pantalones.
largos, y uno de sus mds entusiastas cultores fue el General en retiro del Ejército alemén
Karl Haushofer quien incluso Ilegé a fundar una Escuela Geopolitica en Munich. Ofrecié
los primeros frutos de la incipiente ciencia a Hitler, y puso sus postulados al servicio de las
ideas del Nacionalsocialismo.

Quizés nunca serd posible establecer con razonable certeza cuanto influyeron los
postulados geopoliticos de Haushofer en las ideas del futuro Dictador del Tercer Reich y
conquistador de media Europa, pero es un hecho innegable que inspiré muchas de las
aspiraciones planteadas en ‘‘Mein kampf’’ y en general en la base filoséfica del nacismo. El
General Haushofer no fue condenado en Nuremberg, pero quizds si sintiendo que alguna
responsabilidad Ie cabia en la espantosa tragedia que recién finalizada, puso fin a sus dias
por su propia mano en 1946. '
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Al término de la I1* Guerra Mundial, con el triunfo de los aliados y lo que trascendié del
juicio de Nuremberg, siguié, como era de esperar, una ola general de repudio a tedo lo que
directa o indirectamente hubiese estado ligado al Nacionalsocialismo; y la Geopolitica, por
lo que hemos dicho, no fue ajena a este fenémeno a veces casi irracional, pero explicable.
Se la tildé de ciencia belicista, militarista y expansionista, s6lo por enumerar algunos
calificativos, y su estudio se estimé propio s6lo de los cultores del nacismo.

Esta repulsa generalizada no resiste sin embargo el menor anilisis légico, y su mayor
debilidad consiste en la infantil tendencia de atribuir el discernimiento entre los conceptos
del bien y del mal, propios sélo de la especie humana, a los objetos inanimados, o peor aiin,
a las disciplinas abstractas. '

Ello equivale a atribuir la maldad del asesinato, no al asesino, sino al cuchillo con el
cual el crimen fue cometido, olvidando que el mismo cuchillo que sirvié para segar vidas
pudo haberse empleado para cortar el pan en la mesa familiar; y es que, aunque parezca
obvio, indudablemente es necesario decir que las herramientas, y tan herramienta es en
manos del hombre el cuchillo como la Geopolitica, material la primera, intelectual la
dltima, no son ni buenas ni malas en si mismas; la bondad y la maldad, repetimos, son
conceptos privativos del ser trascendente dotado de espiritualidad, es el quien hace buen o
mal uso de sus enseres y herramientas de cualquier tipo; y ni siquiera las armas mds
mortiferas son intrinsecamente malas, puesto que, si bien es cierto es dificil concebir para
ellas un empleo especifico para hacer el bien, pueden en cambio ser utilizadas para evitar el
mal, lo que en el fondo es lo mismo; [levado los ejemplos a extremos vemos que incluso es
posible herir 0 aun matar con un crucifijo. Y pareciera que con esto ya es bastante decir para
ejemplificar la idea.

LA SITUACION ACTUAL

Lo dicho es tan obvio, que pese al mortal odio que el nacismo despertaba en Oriente y
Occidente, la razén prevalecid sobre el instinto ciego, y lentamente los Estados comenzaron
a mirar con interés esta nueva ciencia cuya utilidad era evidente para ¢l estadista moderno.

Pero en Chile la reaccién fue ms lenta, desesperantemente lenta por decir lo menos, y
asi como en el retroceso cultural que la Edad Media Europea significo las ciencias y las artes
se refugiaron en la paz de los conventos, al menos en estado de hibernacién, en el
oscurantismo a que un sistema de convivencia politica irracionalmente demagogica, parti-
dista y carente de visién nos llevé en los tiltimos 30 6 40 afios, la Geopolitica, 1a Estrategia,
y ofras ciencias consideradas militares fueron proscritas de nuestro sistema de ensefianza
superior, y se relegaron a las Academias Militares, donde con la sola excepcién de nuestra
Academia Superior de Seguridad Nacional, podemos decir que la Geopolitica se mantiene
casi hasta hoy reducida a un nivel militar de estudio tedrico, con relativamente pocos
cultores y casi desconocida por la masa de nuestros intelectuales.
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Esta situacion se torna anacrénica y peligrosa en el mundo actual.

En efecto, desde hace més de dos décadas, la Geopolitica es estudiada en sus aplicacio-
nes practicas en las universidades europeas y norteamericanas, donde ha escalado los
grados académicos que corresponden a toda ciencia reconocida como tal, llegando al
doctorado.

En América Latina, cuyas universidades tienen menores medios para la investigacion y
estudio, la Geopolitica ha encontrado su campo de cultivo en Institutos nacionales, sean
absolutamente privados y financiados por sus cultores, sean reconocidos, patrocinados, y
en algunos casos subsidiados por el Estado. Y asi bien en Institutos o en Universidades, sea
con financiamiento estatal o particular, se estudia como es el mundo en que vivimos,
politica y geograficamente, en el dinamismo y constante cambio que le es propio, es decir
geopoliticamente, bajo el concepto napolednico que ‘‘la politica de los Estados reside en su
geografia’’, no como un concepto determinista o fatalista, sino como un concepto **posibi-
lista’’: ver qué tenemos primero, y luego al deducir a doénde nos lleva lo que tenemos,
determinar qué podemos hacer para maximizar sus aspectos positivos y para minimizar los
inevitables aspectos negativos que cada realidad trae consigo. Esto es de una légica tan
elemental que sélo significa llevar al plano politico lo que todos hacemos en el plano
personal o particular; ninguno de nosotros eligié las cartas con que debemos jugar en la
vida, el mazo nos fue dado sin nuestra intervencion, pero con €l debemos jugar fatalmente,
por ello que consciente o inconscientemente reconocemos las cartas de nuestra baraja y
vemos, ya que no nos es dado cambiarlas, qué es lo mejor que podemos hacer con ellas, cudl
es el mejor partido que podemos sacarle a las cartas con las que en suerte nos toco jugar;
todo ello, naturalmente, en relacién a la baraja de nuestros contrincantes, cuyo contenido
desconocemos obviamente, pero que a través del juego vamos deduciendo o tratamos de
deducir con mayor o menor acierto.

Pero hay ain mds razones que abundan sobre el mismo tema; y es que el mundo actual,
quizds a causa del empequeiiecimiento que ha sufrido por el espectacular aumento de la
velocidad de las comunicaciones en el presente siglo, ha llegado a ser tan interdependiente
que ya no sélo los Estados no pueden aspirar a ser autdrquicos, hecho comprobado y que es
sin duda una consecuencia de la Revolucién Industrial, sino que tampoco pueden darse el
lujo de desentenderse de lo que acontece en el mundo que los rodea, y no s6lo anivel vecinal
o continental sino incluso a nivel mundial. El mundo actual se ha convertido en una
verdadera maquina en la que cada Estado, grande o pequefio, juega el papel de un
engranaje, y por esta razon cualquier alteracién en el funcionamiento de un engranaje
termina afectando en alguna forma al sistema total; es por ello necesario detectar anticipada-
mente el funcionamiento anormal de la pieza, ya sea para paliar los efectos negativos que
pueda traernos de retruque, ya sea para sacar el méximo de provecho de la circunstancia
favorable que nos pueda brindar. Al igual que el industrial, el economista, o el hombre de
empresa, el estadista también necesita adelantarse en el tiempo y, por asi decirlo, conocer
hoy la historia de mafiana. El hombre de Empresa puede hacerlo en base a su experiencia

44



principalmente, pero ello no es posible en el caso del estadista ya que es tanta la diferencia -
entre la duracién de una vida humana y la del ciclo vital de un Estado que la experiencia
personal juega un papel poco significativo. Es verdad que casi todo ha cambiado aun en la
vida de Estados relativamente jévenes como el nuestro, pero hay dos factores vitales que
han permanecido constantes por milenios, y ellos son el hombre y la geografia, curiosamen-
te los dos elementos bésicos de la Geopolitica. :

Como alguien acertadamente lo advirtié, la geografia no argumenta, simplemente
existe. El ser humano también existe, pero si argumenta. Estos dos elementos constituyen la
manifestacién dindmica de la relacién tierra-hombre. Pero es necesario tener presente que el
factor geogrifico estard siempre presente en la vida y evolucién de los Estados, en forma
independiente a la voluntad de los hombres; serén éstos los que procederdn acertadamente si
consideran la geografia en sus decisiones politicas, pues como afirmaba G.T. RENNER
““naci6n alguna puede abrigar esperanzas de vivir ni mucho menos prosperar a menos que
pueda pensar en términos geograﬁcos” No existe pues, como con frecuencia se dice,
estadistas dotados de un ‘‘acertado instinto politico’’, lo que se quiere decir con la
aseveracién es que tales hombres han realizado una correcta evaluacion de las bases
geograficas del poder politico.

‘Dijimos anteriormente. que la geografia simplemente existe, pero este hecho es de tal
trascendencia que ne puede ser olvidado; cuando se olvida la geografia en las decisiones
politica, ella, mas tarde o mas temprano, tomara su venganza haciendo presente su realidad,
la que golpeard cruelmente a quienes la olvidaron o ignoraron. De aqui entonces que
pretender conducir un Estado o decidir su futuro ignorando la Geopolitica, resulte tan
ilégico como pretender llevar una contabilidad ignorando la Aritmética.

Pero ;jquién o quiénes deben saber Geopolitica? Intuitivamente quizis el lector se
contestard: obviamente €l o los que gobiernan; la respuesta es correcta. pero dado que desde
hace varios siglos ya nadie es preparado desde nifio para 'ejercer ¢l oficio de rey absoluto
reuniendo en sus manos la suma del poder, sino que. por el contrario el mundo ha
evolucionado y sigue evolucionando a un sistema de Gobierno denominado genéricamente
democracia, en el que, con algunas diferencias entre un Estado y otro, gobierna una élite
intelectual, cada vez con mayor participacion a distintos niveles, no es posible preparar sélo
a nuestros gobernantes de manana y a sus asesores en la ciencia que seré la-base. de sus
decisiones: la Geopolftica, por la que no 'nos queda otra solucién que preparar en tal
disciplina a nuestra intelectualidad en general, que desde los diferentes campos del queha-
cer nacional tiende a ser cada vez mas part1c1pat1va en la conduccién del Estado en sus
dlstmtos niveles.

Ademés, como obviamente no se trata de preparar tedricos en una ciencia abstracta,
- sino generaciones compenetradas de nuestra realidad geopolitica, de nuestras posibilidades
y de nuestras necesidades, y como también obviamente nadie vendra a ensefamos qué
somos y qué debemos hacer, parece indudable que tendremos que dilucidarlo nosotros
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mismos. Estamos enfrentados al destino de un Estado determinado: Chile, que es diferente
geopoliticamente a los restantes Estados; a todo el resto. No pretendemos decir con esto que
sea mejor o peor que los demds, sino simplemente que es distinto. Cada Estado es en si
mismo un problema especial, Gnico, dependiente de tantas variables que no es susceptible
de solucionar en base a recetas que para otros fueron buenas; la Geopolitica no permite
importar ni exportar soluciones, cada problema particular requiere ser resuelto *‘in situ’’
por los propios afectados.

De lo dicho parece evidente que es indispensable formar un centro de estudios donde,
especialistas en las diversas ciencias que conforman esta disciplina integradora, puedan
intercambiar sus ideas, complementar sus conocimientos y buscar una doctrina geopolitica
nacional que luego deberén irradiar por diferentes canales y medios de comunicacion a
nuestros centros de ensefianza superior en su primer paso y luego hacer tal doctrina
extensiva a la ensefianza secundaria, pues todos los chilenos deberiamos idealmente tener
una base geopolitica para entender la conduccién de los destinos de Chile en la que en
alguna forma participamos.

Tal doctrina geopolitica nacional no puede ser l6gicamente rigida e inmutable sino que
debe ir cambiando y evolucionando en la medida en que cambien y evolucionen los factores
en que se basé su formulacién. Tampoco serd perfecta sin duda al principio, pero el estudio
y la confrontacién de ideas la irdn enriqueciendo y perfeccionando en un proceso continuo
de biisqueda de la verdad.

Reafirma la necesidad de crear tal centro de estudios geopoliticos la comprobaci6n que
otros Estados americanos ya captaron dicha necesidad y la hicieron realidad; es por eso que
presentamos al lector una breve enumeracién de algunos de tales centros, que no pretende
ser completa pero que comprueba lo aseverado. En efecto existen a lo menos los siguientes
centros de estudios geopoliticos en América Latina:

a) Instituto de Estudios Geopoliticos e Internacionales de Paraguay.

b) Instituto Boliviano de Estudios Geopoliticos, con sede en La Paz.

¢) Instituto de Estudios Geopoliticos de Bolivia, con sede en Santa Cruz de la Sierra.
d) Instituto de Estudios Geopoliticos de Ecuador.

e) Instituto de Ciencia Politica de Venezuela.

f) Instituto para Estudios de América Latina, con sede en Buenos Aires.

g) Instituto Uruguayo de Estudios Geopoliticos, etc.

Sabemos también que hay Institutos de estudios geopoliticos cuyos nombres exactos
desconocemos en Buenos Aires, en Mendoza, en Lima, en ciudad de México, en Brasil,
etc.

A mayor abundamiento, se fund6 hace aproximadamente un afo la Asociacién Suda-
mericana de Estudios Geopoliticos e Internacionales con Sede en Montevideo, con la quela
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mayoria de estos Institutos nacionales mantienen vinculacién e mtercamblo y en la que
Chile obviamente estd ausente.

Pero mds importante aiin que la enumeracién anterior, resulta saber que a la Asociacién
Sudamericana de Estudios Geopoliticos ¢ Internacionales se han integrado ¢] IBEROAME-
RIKANISCHE INSTITUT de Alemania, el Instituto of Latin American Studies de Texas,
eevv. y el Latin American Studies de la India.

Esto confirma lo que habiamos sefialado al comienzo de este articulo: el mundo de hoy
es tan interdependiente que lo que sucede en nuestro &mbito regional interesa a Estados
lejanos atin remotos; pero paradojalmente, ya que no hacemos intento alguno por estudiar-
lo, pareciera no interesarnos a nosotros que formamos parte de él.

EL SHOCK DEL FUTURO

Una conocida obra de Alvin Toffler, trata ampliamente este fenémeno de nuestros
tiempos, pero ella nos indica que no es tanto el alcance y la direccién del cambio que afecta
al'mundo lo que lo produce, sino més bien la velocidad a la que dicho cambio se efectda.
Hace mil o dos mil afios atrds los hombres podian planificar tranquilamente en la absoluta
certeza de estar cautelando el bien comtin de las generaciones futuras, pues el mundo en que
vivirfan sus hijos o sus nietos serfa pricticamente igual al mundo en el cual ellos habian
vivido, el que a su vez s6lo tenfa diferencias infimas con el que conocieron sus abuelos. Hoy
en cambio, al planificar cualquier accién que vaya un poco mis alld del mediano plazo,
debemos tener en cuenta que el mundo en que tal acci6n se materializara quizds serd
fundamentalmente diferente de aquel en que fue concebida, con una situacién general
distinta y con medios tecnolégicos diferentes.

Y dado que todas estas transformaciones radicales afectan al sujeto principal del
universo que es-el hombre, parece indudable que sélo éste serd capaz de comprender y
inanejar con su inteligencia las miltiples variables del cambio para no caer en el fatalismo o
en la infantil y desesperada ceguera de querer aferrarnos al fantasma del presente, a un
estado de cosas que soflamos mantener inmutables enajenandonos asi de la realidad en la
que, como vimos, todo va cambiando a velocidad vertiginosa.

No cabe duda que el mundo actual vive en proceso de transformacién politica y
espacial, un proceso dindmico que en lo espacial afecta al territorio terrestre, al maritimo y
‘al aéreo, con especial énfasis en los Gltimos nombrados.

El permanecer estéticos en un mundo que avanza, equivale a retroceder en un mundo
detenido, puesto que, tan s6lo en el campo del conocimiento humano ambas situaciones
producen una brecha que va en aumento entre los que retroceden y los demis, y la
Geopolitica, como ciencia aplicada, no es ciertamente una excepcién a este fenémeno.
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Mafiana, cuando la brecha cientifica se haga evidente, podremos importar tecnologia
para construir un televisor o un automévil, pero no podremos importar tecnologia para
gobernar nuestra patria hacia un mejor destino. Un Estado poblado por seres humanos que
"no pueden percibir su realidad en términos geopoliticos es como un buque tripulado por no
videntes: ambos llevardn un rumbo errético tomado al azar, que no saben a donde conduce.
Pero hay sin embargo una diferencia entre ambos ejemplos: en el caso de la tripulacién de no
videntes: no es su culpa haber nacido ciegos, en cambio si es responsabilidad de un Estado
“la miopfa geopolitica de sus gobernantes y gobernados. Ya las decisiones politicas no
pueden ser tomadas como antes, de acuerdo a moldes tradicionales. repitiendo lo que en el
;. pasado probé ser bueno; eso ya no es garantia suficiente.

El shock del futuro nos impone no sélo marchar a la velocidad del cambiv sino adn
adelantarnos a él. Aunque parezca ciencia ficcion, ha llegado el momento en que nuestra
imaginacién y nuestras concepciones necesitan adelantarse al tiempo, es decir, tener clara
conciencia que estamos construyendo el futuro, y en el campo de la conduccidn del Estado,
en la que como vimos somos cada vez mas actores y menos espectadores, los elementos de
juicio para tan dificil pero ineludible empresa sélo puede ddrnoslos la Geopolitica.

_Pero, se preguntard el lector, ; por qué sélo ahora nos damos cuenta de esta realidad?,
£ por qué esto no se hizo antes como en otros paises comparables al nuestro en miiltiples
aspectos? No se trata de juzgar o buscar chivos expiatorios: cada hombre y cada generacion
son responsables de sus propios actos, tanto de lo que hicieron como de lo que dejaron de
hacer, y cabe recordar que, paradojalmente la indecisién encierra en si misma una decision
de tremenda trascendencia: 1a de dejar que las cosas sigan su curso natural, bueno o malo, a
sabiendas que podemos modificarlo. Es en cambio sf la hora de actuar de nuestra genera-
cion. - :

Sin duda el lector no es responsable si en su predio hoy dia no existe un bosque, porque
sus antepasados no lo plantaron, y un bosque no crece en meses sino en muchos afios; pero si
¢s responsable si sus hijos tampoco lo tienen porque en lugar de lamentar hoy lo que no fue
no estd sembrando lo que debe ser mafiana. .. y quizds si los 4rboles que siembre hoy crezcan
mas répido que los del predio del vecino, y de aqui a la vuelta de pocos afos tenga tal vez no
un bosque frondoso sino un bosque incipiente, pero bosque al fin de cuenta.

DEL EXPANSIONISMO. A LA INTEGRACION

Vimos que la Geopolitica fue tildada a mediados de siglo de ciencia belicista, expansio-
nista, agresiva, y vimos también la falacia de tales epitetos y calificativos. Hoy el hombre
ha aprendido a hacer un mejor uso de esta herramienta intelectual puesta a su alcance por el
progreso del conocimiento humano, y la Geopolitica se esta convirtiendo en la antitesis de
tales apreciaciones.
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En efecto, los centros nacionales de estudios geopoliticos estan proporcionando una
nueva via hacia la mejor comprensién y convivencia pacifica de los Estados que los poseen,
ya que a través de ellos se canaliza un didlogo acerca de los problemas que los atafien, un
intercambio de ideas y una confrontacién de puntos de vista divergentes que se discuten a
nivel cientifico, sin comprometer a los respectivos gobiernos ya que los centros de estudios
carecen de representatividad politica, y la razén de quien la tiene parcial o totalmente en un
conflicto, va inexorablemente saliendo a luz ante los ojos de la opinién cientifica, politica y
publica internacional, Jo que contribuye indiscutiblemente a evitar tirantez de relaciones y
por ende a preservar la paz.

Pero los centros nacionales de estudios geopoliticos, como quiera que se denominen, no
solo ofrecen una nueva e importante via de didlogo indirecto entre los Estados cuando hay
controversias entre ellos sino que ademds contribuyen, con su constante intercambio
cientifico, a buscar puntos de convergencia, intereses comunes y necesidades mutuas, los
que llevados a una justa ponderacién resultan con frecuencia mds importantes y mas
numerosos que los intereses encontrados y puntos de divergencia. El conocimiento mutuo y
la expresidn se enriquecen a través del intercambio de apreciaciones, estudios e ideas, y el
problema regional del que formamos parte unos y otros cobra su verdadera dimension a
través del didlogo, con lo que la Geopolitica se torna asi en una via que apunta a una
integracion regional o continental en la que todos saldriamos beneficiados.

Pero para que todo esto pueda ser realidad algiin dia no lejano, la iniciativa particular a
nivel cientifico tiene que hacerse presente en nuestro pais como en los demas Estados
americanos se ha manifestado; parece indudable que ha llegado para nosotros el momento
de contribuir con nuestro modesto granito de arena a la biisqueda de nuestro destino.

Las ideas someramente esbozadas en este articulo sélo pretenden despertar inquietud al

respecto, si lo consiguen se habré logrado la finalidad que el autor tuvo en mente al
escribirlo.
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ESTRATEGIAS EN SALUD DE CHILE HASTA
EL ANO 2000

Alejandro Medina Lois
General de Brigada, Ministro de Salud Piiblica,

1. OBJETIVOS
Dar més y mejor salud a toda la poblacién de Chile en el afio 2000.

2. INTRODUCCION

El Gobierno de Chile ha establecido ¢l marco doctrinario y las bases politicas que dan la
orientacién general para la conduccidn de los distintos campos del quehacer en los siguien-
tes documentos. '

— Declaracién de Principios del Gobierno de Chile (marzo 1974).
— Objetivo Nacional del Gobiemo de Chile (diciembre 1975).
— Actas Constitucionales.

Asimismo, la dictacién de Estrategias de Desarrollo, Politicas y Directivas para los
distintos sectores, pormenoriza en documentos directivos y ejecutivos las lineas de accion
de cada una de las Secretarias de Estado. En el caso del Sector Salud estos documentos sorn:

— Directiva del Presidente de 12 Repiblica al Ministro de Salud (noviembre 1975).
— Orientaciones complementarias del Presidente de la Reptiblica al Ministro de Salud

(diciembre 1976 y julio 1977).
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La politica de Salud se encuadra dentro de una dindmica general de desarrollo nacional

que pone especial énfasis en lo social y en lo econdmico y que es concordante con la
inspiracién fundamental del Supremo Gobierno.

Al respecto, dentro del proceso de desarrollo, el Mensaje Presidencial del 11 de

septiembre de 1979, fija como meta la realizacion de siete modernizaciones, una de las
cuales correspondié al Sector Salud.

3. MARCO DOCTRINARIO DE SALUD

Los cinco documentos basicos aludidos han servido de base para determinar el marco

doctrinario del Sector Salud y orientar las Politicas, que a través de Planes, Programas y
Normas coordinadas y con respaldo legal y reglamentario, establecen la secuencia que
deben dirigir e impulsar las Acciones de Salud.
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El decalogo de los principios que guian la Politica de Salud de Chile es el siguiente:

La Salud se define como el ESTADO DE BIENESTAR FISICO Y PSICOLOGICO DE LAS PERSONAS Y DE LA
sociEpAD, y no s6lo la mera ausencia de enfermedad.

La salud es un ien que el ser humano necesita para su realizacion como persona, por lo
que es un FiN en si misma. Sin embargo por su valor esencial como elemento para el

desarrollo de la sociedad y la vida nacional, también es un MEepio.

Como elemento de desarrollo, la salud es un PATRIMONIO NACIONAL Y por lo tanto una
RESPONSABILIDAD IRRENUNCIABLE DEL ESTADO.

La Salud es un perecHo HUMANO, establecido en la Constitucién Politica.

El derecho a la Salud se adquiere desde la concepcidn y debe mantenerse durante TopaLa
vipa, independientemente de la conpicion soelAL, la Epap, la ReLiGION 0 €l sExo.

El derecho a la Salud se ejerce a través de un ACCESO LIBRE EIGUALITARIO @ las acciones que
se brindan.

Las acciones de Salud corresponden a actividades de fomento, proteccién, recupera-
ci6n y rehabilitacién las que deben ser integradas, coordinadas y entregadas en forma
oportuna, continua, eficiente y COn una COBERTURA MAXIMA.

Todos los habitantes CONTRIBUIRAN A SU FINANCIAMIENTO €n forma PROPORCIONAL A SUS INGRESOS.

En las acciones de Salud PARTICIPARAN COORDINADAMENTE 10S SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y
MIXTO.



Las personas deben tener LIBERTAD PARA ELEGIR €] sector que les proporcionard la atencion
en salud.

Los lineamientos generales del Supremo Gobierno determinan para el drea de la Salud
tres grandes objetivos que deben cumplirse a través de sus Politicas especificas. Estos
son los siguientes:

a) Ampliar la cobertura de los servicios del Estado para garantizar el acceso libre e
igualitario a las acciones de salud a través de un mejor aprovechamiento de todos
los recursos del sector.

La ampliacién de cobertura en los servicios estatales debe realizarse de manera tal
que no signifique un aumento incontrolable del gasto en salud.

b) Desligar los sistemas de atencion de salud del esquema previsional, de modo que la
determinante real del tipo de atencion y la estructura donde ésta se procura. la
constituya primariamente la necesidad de salud y. secundariamente. la capacidad
econ6émica de la persona. ‘

¢) Buscar una estructura eficiente para los servicios estatales que permita que ellos
estén presentes donde y cuando se les necesite y que a la vez, permita el desarrollo
de la actividad privada. Esta dltima condicionada al cumplimiento de normas
ministeriales y a su grado de eficiencia.

4. EVALUACION DE LA SITUACION EN SALUD EN EL DECENIO 1970-1979
Poblacion

Chile tiene aproximadamente una poblacién de 11.000.000 de habitantes, de los cuales
alrededor de un 85% es beneficiaria del Sistema Nacional de Servicios de Salud.

Su distribucién geogréfica es muy desigual a lo largo del pais, con un 73% concentrada
en dreas de mds de 20.000 habitantes y un 27% en localidades de menos poblacién. Un
18.9% del total vive en localidades de menos de 2.000 habitantes.

Anualmente nacen alrededor de 242.000 nifios, con un 90.4% de atencién profesional
del parto. En los dltimos afios se ha observado una tasa de crecimiento en desaceleracién, lo
que hace presumir que no habrd un incremento importante de la poblacion en el futuro
inmediato.

La distribucién por edad senala que hay un 32.6% de menores de 15 afios, un 5.5% de
mayores de 65 anos y alrededor de 24% de mujeres en edad fértil.
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Ambiente

El 73% de la poblacién tiene conexién domiciliaria a la red de agua potable (89% en
_ medio urbano) y el 15% acceso fécil a ella (10% en urbano). Cifras 1979.

En evacuacién de excretas un 52% de la poblacién tiene instalaciones adecuadas de
acuerdo al criterio internacional. En lo urbano esta cifra subre a 64%.

La contaminacién ambiental en el Gran Santiago se ha agravado progresivamente pese
a diversas iniciativas del Gobierno regional.

Recursos Humanos

El pais dispone de un médico por cada 1.400 habitantes, una Enfermera Universitaria
por cada 4.000 y una auxiliar de salud por cada 500 habitantes.

La distribucién de los médicos presenta una concentracion tres veces superior en las
ciudades con mds de 100.000 habitantes en relacioén al resto del pais.

Recursos fisicos

El sector cuenta con 220 hospitales y un total de 33.040 camas, 244 Consultorios .
Periféricos, 916 Postas Rurales y 978 estaciones médicas.

Recursos financieros

El Ministevio de Salud dispuso en 1980 de un presupuesto de 750 millones de délares, lo
que representa alrededor de 7.7% del presupuesto total del Gobierno.

Progresos alcanzados en salud en el decenio 1970-1979

La evaluacién de algunos indicadores biomédicos en esta década demuestran claramen-
te el progreso que la salud del pais ha experimentado.

Esto se puede resumir en el siguiente cuadro:

Indicadores 1970 1979 % Variacién
—Expectativas de vida 64.20 afios _ 67.0 afos 4.36
—Mortalidad general 8.9 0/00 6.8 0/00 23.59
—Mortalidad infantil ] . 79.3 0/00 36.6 0/00 53.85
—Mortalidad neonatal 313 0/00 18.1 O/00 42,17
—Mortalidad materna 1.68 0/0C 0.73 0,00 56.54
—Consultas médicas 8.915.092 11.212.101 25.76
—XKilos de leche entregada 12.695.368 25.706.655 102.49
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5. | POLITICAS DE SALUD

A) PolLiTiCcAS DE ACCIONES DE SALUD

Representan los criterios para organizar las acciones especificas que fomentan, prote-
gen y recuperan la salud y a la vez rehabilitan a los enfermos. '

La evolucién del concepto Salud-Enfermedad ha llevado a concluir que éste tiene un
origen multicausal, con fuertes implicancias psicol6gicas y una clara connotacion social.
Esto obliga a enfocar la solucién del problema tanto en forma mdmdual como colectiva y
dando prioridad a los grupos de mayor riesgo. '

Basado en .estos conceptos se clasifican las Politicas de Acciones de Salud en la
siguiente forma:

— De acciones de salud sobre 1as personas.
— De acciones de salud sobre el ambiente.

1. De accip’nes de Salud sobre las Personas

Su propésito general es extender la cobertura de atencién en salud con acciones
integradas de alta calidad al 100% de la poblacion.

Para lograr este propdsito, se han definido varias lineas de accion:

a) Disefio de un sistema de atencién con diversos niveles de cobertura-complejidad.
Estos niveles actiian como un todo coordinado en un sistema con base en el sitio donde
se realiza la atencién primaria.

b) Determinacién de prioridades para entregar las acciones de salud. Se han definido los
siguientes criterios considerando:

A) El grupo humano: el grupo de alto riesgo, el nifio, la madre, el senescente y el
adulto

B) El Tipo de Acciones; fomento, proteccién y urgencias

C) La ubicacién geografica: ruralidad y marginalidad urbana.

Uno o la combinacién de varios de estos criterios establece el orden de prioridad en que
deben irse abordando los problemas.

¢) Disefio de programas integrales, que apuntan a grupos especificos de poblacién consi-
deran sus caracteristicas etarias o funcionales.
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d)

A) Programa Infantil y del Adolescente
B) Programa Maternal

C) Programa de Adulto y Senescente.

Disefio de programas orientados a resolver problemas de salud en situaciones especi-
ficas:

~ A) Programa de Salud Rural

€)

2.

B) Programa de Salud Mental

C) Programa de Alimentacion Complementaria
D) Programa de Rehabilitacion

E) Programa de Salud Bucal.

Coordinacion en programas multisectoriales con otros sectores como Educacién,
Justicia, Gobierno Interior, etc.

Incorporacién de las organizaciones de la comunidad y de los individuos que la
integran, a sus programas de salud.

De acciones de salud sobre el Ambiente

Tiene como propdsito general complementar la accion sobre las Personas, consideran-

do la influencia del ambiente.

Para lograr este propdsito se han identificado lineas de accién que procuran:
El saneamiento ambiental.

La investigacion y el control de la contaminacién del medio.

La salud ocupacional.

La prevencion de accidentes, especialmente del trnsito.

Se han enumerado los problemas prioritarios, asi como la participacién que en la

soluci6én de ellos le compete al Sector Salud, por tratarse, generalmente, de problemas
multisectoriales.

Las politicas de acciones de Salud sobre las personas y el ambiente estin dirigidas

fundamentalmente a disminuir la morbimortalidad prevalente y a prevenir el incremento de
otras patologias.

B)

PoLITICAS DE ORGANIZACION

Conocidos los objetivos generales y las acciones que se necesita efectuar sobre las

personas y el ambiente, surge como consecuencia la obligacion de reorganizar el Sector
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Salud como un sistema eficiente que permita llegar, con las citadas acciones, a cumplir los
objetivos fijados.

La organizaci6n del Sector Salud tuvo por objeto modernizar las diferentes entidades y
estructuras, haciéndolas mds funcionales, adaptdndolas a la regionalizacién del pais y
evitando la duplicacién de funciones. Para ello se separd las lineas normativa, ejecutiva y
financiera; se descentralizé la administracién del sector y se mantuvo en el Mlmsteno la

- responsabilidad de dictar normas, de evaluar y de controlar.

La nueva organizacién del sector se basé en las siguientes ideas:

1. Un mivisterio con autoridad y funciones normativas, de evaluacidén y control que le
permitirdn dirigir los organismos estatales y coordinar la accién subsidiaria de los
organismos privados, dentro del marco legal y reglamentario. '

El Ministerio se proyecta a las regiones a través de Secretarias Regionales Ministe-
riales. :

2. Un sisteMa de 27 Servicios de Salud dependlentes del Ministerio a través de las
Secretarias Regionales Ministeriales.

- Cada Servicio de Salud tiene un drea geogrifica determmada en la cual hay establecn—
mientos asistenciales de distintas caracteristicas y complejidad (Hospitales, Consulto-
-rios generales y Postas rurales). - .
A través de estos establecimientos de complejidad variable se-entregan las acciones de
salud en la siguiente forma:

Nivel Cobertura Complejidad técnica = Establecimientos

Primario Mixima Menor . Postas Rurales y Consultorios Generales
Secundario Media Media Consultorios Adosados a Hospitales
Terciario Menor _ Mayor Hospitales y Establecimientos Especializados

3. Otros Organismos, que por su funcién'especffica, depehden del Ministerio. Ellos
corresponden al Fondo Nacional de Salud, al Instituto de Salud Piiblica, a la Central de
Abastecimiento, al Consejo Nacional para la Alimentacién y Nutricién (conrany y a la
Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios. ‘

En sintesis, se reorganiza el Sector Salud, sobre la base del Servicio Nacional de Salud
para lograr una mayor eficiencia ‘administrativa y el mdximo desarrol]o del nivel
primario tanto en el 4rea rural como urbano-marginal. ‘
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C) PoLiTICA DE DESARROLLO DE RECURSOS

La efectividad de las Politicas de Acciones en Salud y de Organizacién, reside en la
calidad y en el nimero de los recursos que existen para realizar las acciones programadas.
Ello obliga a formular una politica que define claramente el grado de desarrollo que estos
recursos deben alcanzar para cumplir los objetivos planteados.

Para establecer la Politica en esta 4rea los recursos se han clasificado en: humanos,
fisicos y financieros.

1. Politica de Recursos Humanos

Ella contempla en el corto y mediano plazo:
Continuar los estudios e iniciar nuevos sobre necesidades de personal profesional,

técnico, auxiliar y de administracion, para implementar las estructuras del sistema en
base a niveles de atencién.

Armonizar los objetivos de las instituciones formadoras con la necesidad de recurso de
. los Servicios de Salud, para lograr una adecuada formacion y una justa distribucién de
los profesionales de todos los campos a través del pafs.

Estudiar la reasignacion de funciones del personal actualmente en ejercicio, con el fin
de adecuarlo a los diversos niveles del Sistema de atencién. Se propendera a que tanto
las acciones de fomento y proteccién como algunas elementales de recuperacién, sean
prestadas en el nivel primario, basicamente por auxiliares entrenados. Se persigue asi
cubrir los vacios dejados por la limitacién de personal profesional de mayor nivel, el

que debe dedicarse a tareas mas complejas para las cuales fue preparado y donde no
cabe su reemplazo.

Racionalizar y adecuar la planta del antiguo Servicio Nacional de Salud, para hacerla
mds eficiente y mejor manejada por los Servicios de Salud.
Normar los rendimientos del personal sobre indices reales y actualizados.

Desarrollar una carrera funcionaria adecuada a una administracién moderna disefiando
un sistema que haga factible incentivos econémicos, cientificos y sociales.

Asegurar el funcionamiento regular de todos los servicios basicos los 363 dias del ano,
readecuando las disposiciones sobre vacaciones y reemplazos.

2. Politica de Recursos Fisicos

Esta Politica considera en el corto plazo:

Establecer un mecanismo racional y expedito de distribucién del recurso fisico a lo
largo del pais, acorde con las necesidades de los diversos niveles del sistema de atencién.
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Este mecanismo debe contemplar:

a) Presentacién por el nivel regional de un programa de necesidades justificado con
indices de salud, recurso humano disponible y necesario, equipo disponible y
necesario, costo estimado, etc.

b) Estudio de este programa por la Oficina de Planificacién del Ministerio y confron-
tacién con el de otras regiones, para asignarle la prioridad correspondiente si es
aprobado.

Luego se transformard en un progama de recursos fisicos que contard con la
asesoria del organismo técnico correspondiente del Ministerio para su ejecucion.

¢) Asignacién de presupuesto para edificacion e implementacion de aquellas obras en
construccién y la adecuacién de las actuales estructuras.

Propender al uso méximo de la capacidad instalada, en primer lugar por los programas
propios del sistema y ademds, por los profesionales que lo integran o por organismos y
profesionales del extrasistema conviniendo con ellos su uso de acuerdo a los costos reales.
Normas del Ministerio velarn por el cumplimiento de las premisas expresadas, los
intereses de los beneficiarios, todo el personal involucrado y el respeto de las normas éticas.

Politica recursos financieros

Esta considera:

Crear un ente financiero denominado Fondo Nacional de Salud, funcionalmente des-
centralizado, dotado de personalidad Juridica y patrimonio propio, el que deberé descon-
centrarse territorialmente en las diferentes regiones del pais.

Asignarle funciones de recaudacién, administracién y distribucién de los recursos
asignados a Salud a objeto de financiar en todo o en parte pagos directos por prestaciones,
las acciones de Salud y la adquisicién de equipos, instrumentales y otros elementos de
infraestructura que requiera el Sistema Nacional de Servicios de Salud.

El Fondo financiara ademas las prestaciones que se otorguen a través del Sistema o por
Organismos ajenos a éste, mediante mecanismos que permitan ejercer la libertad de elegirel |
Sistema de Salud por parte del usuario.

Entregar un grado importante de autonomia a los Niveles Locales en su manejo
financiero lo que le va a permitir la distribucién dgil del presupuesto tanto en los diferentes
item como en los establecimientos de Salud.
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D) PoLiTICA DE INVESTIGACION OPERACIONAL Y EDUCACION PARA LA SALUD

Estudios permanentes se requieren para identificar las dreas problemas y sus posibles
soluciones, asi como para materializar una adecuada comunicacién e informacion entre los
usuarios y el equipo de salud. '

Esta investigacion y educacidn estdn destinadas a conocer cientificamente los proble-
mas de salud del pais, aportando soluciones acordes a la realidad nacional y local y
preparando a la poblacién para participar en ellas.

Las soluciones implementadas necesitan su evaluacién para que sirvan de orientacion
para la toma de decisiones y reformulacion de programas.

En cuanto a la politica de investigacion operacional y educacién ella se orientara hacia
las siguientes tareas:

1. Investigar todos los aspectos planteados en las politicas enunciadas de:

—Las Acciones de Salud
—Organizacion
—Desarrollo de Recursos Humanos
—Desarrollo de Recursos Fisicos.
2. Elaborar los contenidos y proponer la metodologia educativa que deben apoyar a los
diversos programas de acciones de salud sobre las personas y el ambiente.

6. ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS DE SALUD

El Ministerio ha disefiado para el cumplimiento de las Politicas enunciadas Programas,
con objetivos, metas especificas y normas de aplicacion y evaluacién, lo que ha permitido
unificar criterios, normalizar acciones y distribuir medios; es decir realizar una planifica-
cién metddica y sistematizada para un periodo determinado de tiempo.

Estos programas comprenden algunos subprogramas, con orientacion muy especifica
referidos a prevencién y control de desnutricion, diarreas infantiles, céncer cérvico uterino,
salud mental, TBC, venéreas, etc.

Entre los programas de salud mds importantes y actualmente en ejecucién estan los
siguientes:

Programa de Salud Materna y Perinatal

Sus objetivos generales son aumentar la expectativa de vida al nacer, disminuir los
riesgos de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio, reducir tanto la morbimor-
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talidad gineco-obstétrica como perinatal. Este programa ha contribuido a reducir la mortali-
dad materna, en el dltimo decenio, en un 56,5%.

Programa de Salud del Nifio y del Adolescente

Su objetivo general es contribuir al desarrollo integral, fisico, psiquico y social del
nifo.

Este programa ha contribuido en el dltimo decenio entre otras cosas a:

— Bajar la mortalidad infantil en un 53.9%
— La desaparicién de la poliomielitis en los tltimos 5 afios
— Reducir la desnutricion infantil. '

Programa de Salud del Adulto y del Senescente

Su objetivo es la conservaci6n de la salud, prolongacién de la vida dtil y disminucion de
la morbimortalidad de la poblacién mayor de 15 anos.

En el dltimo decenio las atenciones de salud de este programa tuvieron, en consultas y
controles por habitantes, un incremento que sobrepasa el crecimiento de la poblacion.

Programa de Salud Bucal

Su objetivo es disminuir la morbilidad de las lesiones buco-maxilo-faciales.

Ademads de estos Programas se pueden agregar aquellos cuyo objetivo es el Desarrollo
de Recursos, tanto Humanos como Fisicos. A este grupo, pertenece el Programa BID-
Ministerio de Salud que contempla en un periodo de cuatro afios, la construccion de 195
nuevas postas rurales, trece consultorios y siete centros de salud rural con un costo de US$
26 millones.

Los Programas de Desarrollo de Recursos consideran la participacion nacional y
extranjera, tanto de personal como de aporte material y financiero, de organismos estatales
de otros sectores, de las Universidades o del sector privado.

La cooperacién internacional se considera un apoyo valioso para el mejor €xito de ellos.
El Gobierno ha creado, ademas, un Consejo Social de Ministros, que dispone de fondos
especiales para materializar proyectos nacionales o regionales de gran impacto social. Entre

ellos hay proyectos del sector salud, ya en plena ejecucién como el:
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— Programa de aumento de dotacién de medicamentos para las postas rurales y los
consultorios.

— Programa de renovacion de los equipos antropométricos para ¢l control de salud en el
nivel primario.

Otro grupo lo constituyen aquellos proyectos por iniciarse como el Programa de
renovacién del parque automotriz, el que refuerza la cadena del frio en los programas
nacionales de vacunacién y, la construccién de un nuevo Servicio de Urgencia Infantil de
uno de los Hospitales de nifios méds grandes del pais.

Todos los programas de salud, de cualquier tipo de que se considere, estdn orientados
hacia los sectores del pais con menos recursos.

7. CONCLUSIONES

Las Estrategias de Salud de Chile nacen de la interpretacién sectorial de las Estrategias
Nacionales de Desarrollo que a su vez se inspiran en la Declaracién de Principios, Objetivo
Nacional y Actas Constitucionales, qué con ¢l devenir histérico dieron origen a la nueva
Constitucion, aprobada plebiscitariamente el 11 de Septiembre de 1980.

Al conocer la teoria de la Seguridad Nacional, se deduce claramente la interrelacién
existente entre Seguridad y Desarrollo Nacional, a partir del Objetivo Nacional.

Es asi que los Objetivos y Politicas de Seguridad y Desarrollo se influencian entre si,
buscando optimizar los recursos nacionales de modo que al cumplirse las metas de
Desarrollo se estd generando a su vez una satisfaccién de las necesidades de Seguridad.

Si se considera que las Principales-amenazas a la Seguridad Nacional derivan de un
insuficiente Poder Nacional, de una institucionalidad anticuada, del subdesarrollo econé-
mico y de la injusticia social, con sus resultantes de inestabilidad politica y debilidad
internacional, se advierte que la solucidn maés eficiente para el mejoramiento de las
condiciones negativas reside en un acertado desarroilo politico, econdémico, social y dé
defensa, '

Asimismo, al contar con una adecuada organizacién y potencial serd posible enfrentar -
exitosamente otra de las potenciales amenazas a la Seguridad Nacional como son los
imprevisibles embates de la naturaleza, que con periddicas catstrofes han marcado situa-
ciones en que todo el esfuerzo nacional ha debido volcarse para establecer condiciones de
normalidad e iniciar un largo y duro proceso de reconstruccién.

Es en este marco general que el Sector Salud adquiere una prominente importancia, por
cuanto estd contribuyendo permanentemente a satisfacer la impostergable necesidad de
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prevenir muertes y aliviar sufrimientos, por su hondo contenido humano, pleno de compo-
nentes emocionales y de profunda repercusion, social, econémica y finalmente politica, ya
que a través de su accién efectiva se crean las condiciones minimas esenciales para que se
logre el Bien Comiin General.

Con las acciones de fomento, proteccidn, recuperacién y rehabilitacion, se busca legar
al estado de bienestar fisico y psicolégico de las personas y de la sociedad, que ha definido
como Salud.

Debemos recordar que la Salud es un sien que el ser humano necesita para su realizacién
como persona, por lo que es un Fiven sf mismaj; sin embargo por su valor esencial también es
un Mmepio para el desarrollo de la Sociedad y la vida nacional. -

Asi nuestra organizacién de Salud, con méxima y equilibrada cobertura nacional
cumplirfa un fin primordial para el Desarrollo y al hacerlo estaria preparada para enfrentar
con minimos ajustes cualquier tipo de amenazas que afecten la Seguridad Nacional.

El campo de accién de 1a Salud se extiende desde la gestacién de nuevos seres humanos.
durante toda su existencia y hasta su muerte, asi como a todos los diversos factores
terrestres, hidricos y aéreos del ambiente que nos rodea, para preservar la calidad de la vida.

En lo individual es la supervivencia y en lo nacional se proyecta al mas importante
recurso de un pafs, cual es su potencial humano, tanto en lo cuantitativo como muy
especialmente en lo cualitativo, como expresién de un pueblo sano, fuerte y vigoroso tras el
logro de su Objetivo Nacional. '

Laadecuada comprensién del problema debe generar sentido de responsabilidad, tanto
individual como social en'lo que Salud significa.

Tal es nuestro desafio... Optimizar recursos y dar Salud a toda nuestra Poblacién,
creando asi las mejores condiciones posibles para el Desarrollo y la Seguridad Nacional.
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SEGURIDAD NACIONAL Y DESARROLLO SOCIAL

Miguel Kast Rist.
Ingeniero Comercial, Master en Ciencia Econémi-

ca, Profesor de la Universidad Catohca Ministro
Director de Odeplan.

La biisqueda de la seguridad es inherente a la conservacion y preservacién de la especie
humana y de las sociedades que el hombre ha formado; desde aquella agrupacion primaria y
natural que es la familia, hasta las més complejas sociedades del mundo de hoy, la
necesidad de seguridad ha estado siempre presente. Tal es asi que €se es uno de los factores
que han determinado la integraci6n y la identificacién de los grupos humanos dentro de
otros mas amplios.

En el dltimo siglo, el concepto tradicional de seguridad ha evolucionado hacia un
concepto mucho mds dindmico y comprensivo, cual es el de Seguridad Nacional. Es asi
como la Seguridad Nacional es hoy en dia mucho més que la Defensa Nacional, ya que las
amenazas que un pafs puede recibir no son sélo bélicas, sino de todo orden. Por lo tanto es
necesaria una accién previsora, no sélo para afrontar una guerra, sino también para
prevenirla, eventualmente mediante acciones diplomdticas, politicas y econdémicas. Por
esto, la Segundad Nacional engloba ademds los conceptos de soberania, unidad ‘nacional,
unidad cultural. Y asi entendida, la Seguridad Nacional estd estrechamente ligada a la
concepcién de crecimiento y desarrollo de una nacién, factores ambos determinantes de su
estabilidad, Io que 2 su vez define la gravitacién internacional de un pafs.
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SEGURIDAD NACIONAL, CRECIMIENTO Y BIENESTAR

La estabilidad de una nacién, y por ende su seguridad, dependen basicamente de la
calidad de vida que se haya alcanzado en ella. Esta, a su vez, es funcion directa de un
crecimiento econémico sostenido y estructurado sobre bases solidas. Asi, el desarrollo
social y el econémico, entendidos como fundamentos de la Seguridad Nacional, son
absolutamente interdependientes; mas atin, sin desarrollo no puede haber Seguridad Nacio-
nal, y sin ésta no puede darse el desarrollo'. Esto se debe a que las desigualdades sociales
extremas constituyen un alto riesgo de inestabilidad; en otras palabras, todas las distorsio-
nes propias de una institucionalidad anticuada como la que Chile tenia, del subdesarrollo y
de la injusticia social, creaban condiciones de inestabilidad que en dltima instancia confor-
man una latente y poderosa amenaza a la Seguridad Nacional. Por el contrario, cuando se
logra satisfacer eficientemente las necesidades basicas de alimentacién, salud, vivienda,
educacién y justicia se estructura un verdadero sistema que asegura la estabilidad social,
pilar en que se apoya el Poder Nacional.

Todas estas consideraciones indican que es el elemento humano el factor mas importan-
te en el logro del Poder Nacional; esto es asi porque la persona humana es, y tiene que ser,
segin los principios humanistas que rigen a la sociedad chilena, el centro de gravedad de
toda politica social y econémica que se lleve a cabo. En consecuencia, a través de su
estrategia de desarrollo, el Supremo Gobierno ha dado prioridad al Gasto Social como
forma de lograr una efectiva incorporacién de todos los chilenos a los beneficios que
conlleva el crecimiento econémico.

El objetivo final de 1a politica social es lograr una mayor igualdad de oportunidades para
todos y cada uno de los chilenos; de ahi el imperativo moral y estratégico de erradicar la
extrema pobreza. La mayor igualdad de oportunidades significa, esencialmente, posibilida-
des reales de eleccion; lo importante no es que todos los individuos sean iguales, sino mas
bien que no haya barreras estructurales y culturales que impidan la movilidad social y la
incorporacién de todos los ciudadanos a los beneficios del progreso.

En otras palabras, se busca que las eventuales diferencias sociales sean resultado de los
atributos individuales y de la orientacién vocacional de las personas, y no de una injusta
organizacion de la sociedad.

De este modo, en el modelo de desarrollo que se postula en Chile todos los ciudadanos
sin excepcion tienen derecho a la educacion, la salud, la nutricién, la vivienda y la
Seguridad Social, que son los componentes del Gasto Social. Por esta razdn y pese a todas
las dificultades internas y externas que el pais ha debido enfrentar, el Supremo Gobierno ha
ido incrementando el Gasto Social, en forma sostenida a partir de 1975: éste ha aumentado

!General de Brigada don Rigoberto Rubio Ramirez en revista ‘‘Seguridad Nacional’, N° 13, 1979, p. 74.
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de alrededor de 840 millones de délares en 1970 a 1.400 millones de d6lares en 1979, ambas
cifras medidas en délares del mismo poder adquisitivo. Esto ha significado que la participa-
cién relativa del gasto social dentro del total del Gasto Fiscal (excluido el servicio de la
deuda e.xtema) ha aumentado en ser un 40,5%. en 1970, a ser un 50,1% en 1980; las cifras
estimadas para este afio nos indican que el gasto social serd de alrededor de 1.600 millones
de délares, monto que esté estructurado de forma tal que el objetivo de eliminar la extrema
pobreza se cumpla en el menor plazo posible.

Un estudio realizado en 1974 por la Universidad Catélica en convenio con ODEPLAN
demostré que en 1970 mas de un 20% de los chilenos vivia en condiciones de extrema
pobreza. En consecuencia, uno de cada cinco chilenos estaba en condiciones de absoluta
marginalidad, hecho gravisimo no sélo desde el punto de vista de la justicia social, sino
también de la Seguridad Nacional. En efecto, un grupo social marginal no s6lo no estd en
condiciones materiales de gozar de los beneficios del progreso y de la cultura, sino que
ademds su aporte a ellos es nulo, si no negativo. Su marginalidad consistia en no tener
acceso alguno a la educacion, la salud, la recreacion, la vivienda, y ni siquiera al trabajo, las
mds de las veces. En estas circunstancias, no habia elementos que los identificara al proceso
institucional y a los objetivos nacionales, nada que los hiciera sentirse parte integrante y
responsable de la nacién. Por el contrario, toda su precaria situacion convertia a los grupos
en extrema pobreza en objetivo primario de las doctrinas fordneas totalitarias que pugnaron
por entronizarse en Chile, y en foco de subversién y violencia.

Frente a esta grave situacion, que lesionaba sus concepciones cristianas y democraticas,
el gobierno tomd de inmediato medidas que hoy comienzan a mostrar sus resultados.

GASTO SOCIAL Y SEGURIDAD NACIONAL

En Salud, por ejemplo, se ha logrado reducir la tasa de mortalidad infantil desde 79
nifios por cada mil nacidos vivos en 1970, a 36 por cada mil en 1979. Esta tasa no s6lo no
tiene precedentes en Chile, sino que ademds le ha llevado desde los tltimos lugares en
Latinoamérica, a ocupar uno de los més destacados. La reduccion de esta tasa significa que
anualmente se recuperan para la patria 12.000 nifios menores de un afio; y los esfuerzos por
disminuir la desnutricién infantil y la mortalidad prenatal han dado resultados igualmente
satisfactorios. Chile necesita ciudadanos fuertes que colaboren desde todos los dngulos en
hacer y defender su grandeza. Por eso, también, se igualaron las oportunidades de obreros y
empleados ante la salud, y la posibilidad de eleccién de todos ellos ante la medicina
curativa.

En Educacién se ha logrado una escolaridad del ciento por ciento, avance reconocido
por organismos internacionales como el Banco Mundial. Mds ain, los numerosos progra-
mas relativos al proceso educacional, y en especial los de nutricién y becas (Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas, Junta Nacional de Jardines Infantiles, Centros Abiertos, y
otros) prometen a corto plazo que en Chile todos los nifios terminen al menos su instruccion
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bésica, superando asf el promedio educacional de sélo 4,3 afios que arrojé el Censo
Poblactonal de 1970 para la poblacién mayor de quince afios. Sabido es que la educacidn
incrementa la productividad de la persona y su capacidad de generar ingresos; pero también
arroja beneficios para la sociedad porque posibilita la formacién de la conciencia ciudada-
na, la comprensién y transmisién de los valores patrios y la convivencia social. La
educacién es, pues, una herramienta fundamental para que toda la poblac1on se sienta parte
de un solo todo, la nacién, y ligada al destino de ésta.

El hecho de que el gasto fiscal en educaci6n haya aumentado, por ejemplo, en un 72%
entre 1974 y 1979, no es lo linico importante; también lo es la reorientacién de [os recursos
presupuestarios desde la educacién’ superior, a la que accede no méds del 4% de los
estudiantes del pais, hacia la educacidn bésica, nivel en que se encuentran siete de cada diez
estudiantes chilenos®. Cabe sefialar que, sin embargo, ello no ha significado una disminu-
cion del monto asignado a la educacién superior; en el mismo periodo, éste ha aumentado en
8% en términos reales,

En o relativo al trabajo, Chile tiene atin un problema de desempleo que, por su secuela
de frustracién e inquietud social, requiere de urgente atencion; a este respecto el gobierno
ha establecido no sélo numerosos subsidios y beneficios para paliar la situacién de las
personas que estdn en busca de trabajo (subsidio de cesantia, Programa de Empleo Minimo,
Oficinas Municipales de Colocaci6n) sino que ademds, buscando hacer que la solucién no
sea solo transitoria, ha implementado el Estatuto de Capacitacién para incentivar la
capacitacion laboral de los trabajadores del pais. Y eso no es todo; la entrada en vigencia del
Plan Laboral ha canalizado la relacién trabajador-empresario dentro de un cauce legal que le
da un cardcter coherente, dindmico y moderno. Con eso se ha logrado aumentar la
productividad nacional y las remuneraciones reales de los trabajadores; estas tltimas se han
incrementado en un 66% entre 1974 y 1979.

" Tampoco ha sido désatcndido el déficit de viviendas que arrastra Chile: entre noviem-
bre de 1973 y'1979 se han construido 153.309 viviendas en todo el pafs. Pero la forma en
hoy se lleva a cabo la politica habitacional es muy diferente de como eraen el pasado. Antes
el Estado construfa las viviendas a sus expensas y las regalaba a los usuarios; esto, desde
luego; constitufa no sélo una pésima asignacién de recursos (visto que todos los que quieren
una casa estén dispuestos a grandes sacrificios por ella), sino sobre todo un paternalismo
inaceptable que pasaba a llevar la dignidad y derecho a eleccitn de los beneficiarios. Hoy,
por el contrario, son precisamente esos valores, fundamentos de un pueblo libre y soberano,
los que el gobierno ha querido enaltecer, y no sélo a través de su politica habitacional, El
principio bésico de ésta es que las personas accedan a la vivienda mediante el esfuerzo y
ahorro familiares, complementando el Estado este dltimo cuando la familia no sea capaz de
generar el monto necesario. Dicho complemento toma la forma de un subsidio directo,

2Véase ooerLan *‘Itinerario del desarrollo econdmico y social de Chile, 1973-1979", abril de 1980, p. 51.
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impersonal y progresivo, es decir, tanto més alto cuanto menor sea el nivel de ingreso
familiar.

Pero esto no es todo; en el Gasto Social estd incluido también un item que tiene una
clarisima vinculacién con la Seguridad Nacional, cual es el Fondo Nacional para el
Desarrollo Nacional (FNDR), que entre 1973 y 1979 se ha incrementado en ocho veces en
términos reales. Dicha vinculacion viene de que el FNDR tiene por objeto corregir, como su
nombre lo indica, los profundos desniveles existentes en el desarrollo regional de nuest‘ro
pafs y el excesivo centralismo administrativo, que siempre lo caracteriz6. Desde ahora en
adelante, nunca mdés va a ser cierto aquello de que *‘Santiago es Chile’” que, por razones
obvias, nos tornaba tan vulnerable. La descentralizacién administrativa, por el contrario,
concede gran autonomia a las regiones y permite un mayor y mejor aprovechamiento de las
ventajas comparativas propias de nuestra gran diversidad geografica. Para este efecto se ha
dispuesto especialmente que sean las regiones extremas del pais las que reciban la mayor
proporcién del FNDR; tal es asi que en 1979 la Primera Regién (que incluye las provincias
de Arica e Iquique) recibi6é un 9,9% de dicho Fondo; la Décima Regién (provincias de
Valdivia, Osorno, Llanquihue v Chiloé) recibié el 12,1% y la Duodécima Regi6n (provin-
cias de Ultima Esperanza, Magallanes, Tierra del fuego y Antértica Chilena) obtuvo el
10,8%; a modo de comparacion, se puede sefialar que a la Region Metropolitana le fue
otorgado sélo el 3,3%. La asignacién del FNDR es, pues, una de las mds efectivas formas
de fortalecer nuestra soberania nacional.

Se puede afirmar entonces, por todo lo dicho, que el gasto social cumple un rol mucho
mds amplio y fundamental que el que generalmente se le asigna, al ser no s6lo la forma mas
eficiente de redistribuir el ingreso hacia los grupos mds pobres de nuestra sociedad, sino
ademas uno de los pilares en que se apoya la Seguridad Nacional.
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PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA CHILENA*

Jorge Cauas Lamas

Ingeniero Civil de la Universidad de Chile, Presi-
dente del Banco de Santiago, ex Ministro de Ha-
cienda, ex Embajador de Chile en EE.UU. y Presi-
dente del Consejo del Centro de Estudios Pablicos.

Tengo el honor de dirigirme a ustedes en esta ocasion para referirme a las perspectivas
de crecimiento de la economia chilena. J

Esta es una materia de la mayor importancia para las relaciones econdmicas entre
nuestros paises, hecho que se reflejaen la magnitud del comercio que los une —que alcanza
al 20% del comercio exterior en bienes de Chile— y a la importancia del sistema de
financiamiento externo que respalda y complementa dichos flujos.

La expresién préctica de lo anterior lo constituye el establecimiento de instituciones
financieras provenientes de los Estados Unidos en nuestro pais, puesto que de los 11 bancos
extranjerosl establecidos en Chile bajo las normas de apertura al exterior y a la inversién
externa, 5 son norteamericanos.

Como contrapartida 16gica es posible observar ya el interés de los bancos chilenos en
establecerse en los Estados Unidos. Cuatro bancos chilenos ya cuentan con oficinas de

*Una version previa de este trabajo fue presentada en la IV Jornada de Estudios de 1980 de la Fundacion
Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad Catélica de Chile. Esta version revisada corresponde a la
traduccién de la exposicién hecha en la Cdmara Norteamericano-Chilena de Comercio de Nueva York el 15 de
mayo de 1980.
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representacion en la ciudad de Nueva York que pueden constituir un punto de partida para la
creacion de instituciones financieras propiamente tales en el futuro.

Estas oficinas establecidas en nuestros paises operardn en un mercado de una potencia-
lidad creciente y del mayor interés para nuestras relaciones econdmicas y financieras
futuras. He creido por ello de interés en esta ocasion referirme a los hechos que fundamen-
tan dichas perspectivas.

Consideraciones Generales

El propésito de esta exposicion es tratar de explicar el crecimiento econémico del
periodo 1968-1979 en Chile, y particularmente de analizar el comportamiento y la influen-
cia del factor capital y de la inversién privada. Se adopta este periodo de doce afios
subdividido en cuatro subperiodos de tres afios cada uno que representan sucesivamente la
situacién tradicional en Chile, la crisis del sistema, el periodo de ajuste y la situacién actual
de la economia. En el transcurso de estos cuatro periodos se pasa de un pais con una
estructura econdmica fundamentada en la proteccién y en el papel preponderante del Estado
a otra fundamentada en la apertura al exterior y en un papel importante del sistema de
precios y mercado. El significado de este traspaso pasando por la crisis del periodo 1971-73
y las dificultades del ajuste del periodo 1974-76 acentuados por la situacién econémica
internacional, deben ser objeto de otro andlisis y no serdn tratados en esta ocasion'.

Los temas que se trataran luego se referirdn sucesivamente a una discusion general
sobre las fuentes del crecimiento econémico, una descripcion de la situacién en Chile en
esta materia en los periodos mencionados, y por Gltimo un andlisis de las perspectivas de
crecimiento futuro y, de los aspectos que determinan la inversion privada.

A través de la exposicion se usaran estadisticas oficiales y de organismos internaciona-
les como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. En muchos casos, se
elaboraron dichas estadisticas para presentarlas en la forma requerida por el andlisis. Los
valores obtenidos son aproximaciones a los valores efectivos pero sirven el proposito de
entregar 6rdenes de magnitud itiles para una correcta comprension del desarrollo de los
hechos.

LAS FUENTES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Los Hechos y las Teoria

Es reconocido en el andlisis del crecimiento econdémico que los elementos que influyen
mas preponderantemente corresponden al nivel de uso de los factores basicos, el humano y

'Ver Jorge Cauas y Alvaro Saieh '*Politica Econémica 1973-79"". Boletin del Banco Central de Chile.
Noviembre, 1979.

72



el capital fisico, junto con un residuo no explicado por los anteriores y que normalmente
agrupa influencias tales como los avances en el conocimiento y las economias de escala.
Existen intentos de medicién para periodos prolongados en algunos paises que entregan
magnitudes extraordinariamente interesantes de la influencia relativa de cada elemento.
(Ver Apéndice Estadistico. Cuadro 1). Del anilisis realizado para Estados Unidos entre
1948-69, Alemania para 1950-62 y Japén 1953-71 se desprenden algunas importantes
conclusiones.

(a) El insumo de factores explica alrededor de la mitad del crecimiento del producto.
Esto significa que el aporte de los elementos restantes, entre otros la tecnologia, tienen
una importancia fundamental en la tasa de crecimiento.

(b) A su vez, ambos factores se distribuyen aproximadamente por mitades su parte del
impacto sobre el crecimiento.
Este resultado permite corregir un error muy comin de sobreestimacion del factor
capital como fuente del crecimiento, y confirma la apreciacién del Profesor Arnold
Harberger que ‘‘normalmente la acumulacién de capital es sélo uno entre muchos
factores, y probablemente no es el mds importante en causar aceleraciones o desacelera-
ciones abruptas en la tasa de crecimiento™”.

(c) Por iiltimo, en relacién con el factor trabajo se observa que éste se descompone en dos
elementos. El primero corresponde al aporte del factor por la magnitud del empleo
propiamente tal. El segundo a la contribucion de la educacion para explicar el creci-
miento. La importancia de esta distincién y sus implicaciones ha sido cuantificada en
trabajos muy importantes de cardcter académico para Chile y otros paises.

Debe reiterarse que en esta exposicion no se profundizard en el aspecto de capital
humano y educacién sino que en la importancia del capital fisico.

La evidencia anterior ha permitido la construcciéon de teorias del crecimiento con
diferentes grados de sofisticacion y sobre las cuales existe abundante literatura®. A partir de
los trabajos pioneros de Harrod y Domar que bautizan el modelo mas simple para un solo
sector que se fundamenta esencialmente en el uso del factor capital, pasando por el modelo
neoclésico en el que se determina el uso de varios factores relacionados con el nivel de
producto a través de una relacién matematica (normalmente la propuesta por Cobb y
Douglas), hasta los modelos multisectoriales complejos, especialmente los basados en los
estudios de Von Neumann. Todos ellos tratan de relacionar las tasas de crecimiento del

2Arnold C. Harberger. **Perspectives on Capital and Technology in Less-Developed Countries’’. Frank

W. Paish Lecture at the Annual Meetings of the Association of University Teachers of Economics. Wales,
March 1977.

*Ver, por ejemplo, los articulos recopilados en Amartya Sen (editor) Growth Economics. Penguin, 1970.
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producto con el crecimiento de los factores mencionados y con las fuentes de dicho
crecimiento.

El modelo mas simplista, el de Harrod-Domar supone una relacién lineal constante
entre el nivel de producto y uso de capital a través de un coeficiente al que se denomina
relacién producto-capital, cuyo valor es igual al de la relacion entre los incrementos de
ambas variables y que se denomina relacién marginal producto-capital. En este modelo, la
tasa de crecimiento del producto queda determinada exclusivamente por la acumulacién de
capital y su valor corresponde al producto de la tasa de ahorro de la economia por la relacién
producto-capital menos la tasa de depreciacion del capital. Asi, por ejemplo, si la primera
es 18 por ciento, la segunda es 0.33 (es decir, se requiere del servicio de tres unidades de
capital para producir una unidad de producto), y la tercera 3 por ciento, la tasa de
crecimiento alcanzable del producto es de 3 por ciento y se puede mantener indefinidamen-
te. Es obvio que este modelo sobreestima en forma apreciable la importancia del factor
capital y requiere ser corregido substancialmente. Sin embargo, como se vera mas adelante,
puede ser utilizado con las debidas reservas y calificaciones para obtener Ordenes de
magnitud probables en la trayectoria del crecimiento.

El modelo neocldsico en su expresién mdas simple agrega el factor trabajo en una
funcién que adopta una forma tal que permite la substitucion entre este factor y el capital.
Dicha funcién normalmente supone que si todos los insumos crecen en alguna proporcién,
el producto lo hace en la misma proporcién. Se puede demostrar en este caso, que la
productividad marginal de cada factor es proporcional a su productividad media e inferior a
ella. La dltima caracteristica de esta funcion es que se puede relacionar la productividad
media del factor trabajo con el monto de capital por trabajador en una funcién creciente,
pero en que tal crecimiento es progresivamente menor, o dicho en forma mas precisa, se
opera en condiciones de retornos decrecientes a la intensidad de capital.

Las fuentes de crecimiento del producto por trabajador son el crecimiento del capital
(cuyo origen es el ahorro) y el crecimiento del empleo. El ahorro neto en este caso
incrementa el acervo de capital luego de descontar los efectos de nivel de capital requerido
por trabajador y la depreciacién del capital. Dado el hecho que la productividad media del
capital por trabajador es progresivamente menor, se puede demostrar en este caso que el
modelo conduce a una situacién denominada estado estacionario, en que la tasa de
crecimiento del producto desciende progresivamente para terminar igualdndose a la tasa de
crecimiento del empleo. Lo que resulta particularmente interesante en este caso es que la
introduccién de la hipétesis de un crecimiento permanente independiente de los insumos de
factores (tecnologia, por ejemplo), es lo inico que permite sostener una tasa de crecimiento
permanente superior a la del estado estacionario y que este efecto ho se puede lograr por el
incremento de la tasa de ahorro. Esta tltima, lo Ginico que lograria seria elevar por una vez el
nivel del producto por trabajador pero no su crecimiento.

Se ha dedicado algun énfasis a la descripcién de los dos modelos anteriores, porque de
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una manera u otra constituyen el esqueleto fundamental de todas las discusiones sobre la
mecénica del crecimiento econémico. Los esquemas mas complejos vivieron una época de
auge en el periodo de intentos de construccion de modelos multisectoriales de planificacién
centralizada. El fracaso en sus intentos de aplicacién y el colapso de la idea de la eficiencia
de la planificacién centralizada los han dejado en el nivel de modelos matematicos
abstractos para dejar paso a modificaciones de los esquemas mds simples descritos que se
adapten al caso del funcionamiento de economias en que el concepto de descentralizacion
de las decisiones y apoyo en el sistema de mercado es el niicleo fundamental.

Politicas econémicas orientadas al crecimiento

Adoptando el criterio anterior, la pregunta que surge consiste en detectar aquellas
politicas econémicas que efectivamente induzcan incrementos importantes en la eficiencia
de los factores y por lo tanto disminuyan la presion sobre los requerimientos en niveles
fisicos de los recursos. Ademads de las observaciones generales mencionadas anteriormente
sobre la eficiencia del mecanismo de mercado en las que no se ahondard mayormente en este
trabajo, es interesante agregar la evidencia creciente que uno de los elementos fundamenta-
les lo constituye el paso de abrir la economia hacia el exterior. El Profesor Bela Balassa al
analizar las politicas de comercio exterior afirma que ‘‘al examinar los efectos de las
exportaciones en el desarrollo de los paises que han establecido una base industrial, hemos
tratado de probar la hipétesis que las politicas orientadas hacia la exportacion conducen a un
mejor comportamiento de crecimiento que las politicas que favorecen la substitucion de
importaciones. Este resultado se obtiene porque las politicas orientadas hacia la exporta-
cién, que proveen incentivos similares a las ventas en los mercados domésticos y externos
conducen a la asignacién de recursos de acuerdo a las ventajas comparativas, permiten una
mayor utilizacién de la capacidad instalada, permite la explotacién de las economias de
escala, generan avances tecnoldgicos en respuesta a la competencia externa y, en el caso de
paises con exceso de oferta de obra de mano, contribuyen al incremento del empleo™ y
agrega luego: ‘‘A su vez, cuando la etapa ficil de substitucién de importaciones se ha
agotado, substituir produccién doméstica por importaciones implica costos crecientes
debido a la pérdida de economias de escala en mercados domésticos pequefios y la

naturaleza relativamente intensiva en capital de los productos envueltos’’*.

El Profesor Balassa compara luego el comportamiento de los paises que han seguido
una politica consistente de apertura al exterior con aquellos en que dicha politica no fue
aplicada, a través del comportamiento de la relacion incremental producto capital bruto y
encuentra que en los primeros dicha relacién alcanzé para el periodo 1960-73 valores muy
altos (Singapur: 0.57; Corea: 0.48; Taiwén: 0.41) mientras que para los del otro extremo en
el mismo periodo ella fue muy baja (Chile: 0.18; India: 0.17). El resto de los paises en
desarrollo fluctué entre 0.20 y 0.35°.

“*Bela Balassa. **Exports and Economic Growth, Further Evidence'". Journal of Development Economics.
N° 5, 1978.
SEstas cifras fueron obtenidas por el Profesor Balassa de una publicacién del Banco Mundial: World Tables
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Las consideraciones anteriores permiten aproximarse en forma pragmdtica y simple a la
pregunta relacionada con la capacidad de crecimiento de una economia con un nivel de
recursos o a los requerimientos de recursos para sostener un crecimiento dado. Un enfoque
puede ser entonces el de modificar el modelo simple de Harrod-Domar aceptando una
variacién en el tiempo del coeficiente producto capital adoptando para ello 6rdenes de
magnitud derivadas de la evidencia empirica en paises que han adoptado politicas similares.

Se puede analizar por ejemplo, la situacién para el caso de pasar en forma gradual de
una relacién producto capital de 0.33 auna de 0.55, lo que conducird a que los requerimien-
tos de capital sean menores. En este caso, la influencia de esta variacion se ejercera por dos
conductos. El primero, es un efecto transitorio derivado del cambio de politicas que modera
al comienzo del periodo analizado los requerimientos de ahorro; el segundo es un efecto
permanente derivado del cambio de productividad media del capital.

En el ejemplo numérico anterior se tenia que bajo una hipétesis de depreciacion del 3
por ciento, una tasa de crecimiento del 3 por ciento requeria una tasa de ahorro del 18 por
ciento en presencia de una relacion producto capital de 0.33. Se observa que en este caso, la
tasa incremental vale 0.17. Ahora bien, si la relacion sube gradualmente a 0.55 y luego se
mantiene en ese valor®, los requerimientos de ahorro caen abruptamente en el primer
periodo por el primer efecto mencionado, llegando a ser de 9 por ciento y elevando por lo
tanto la tasa incremental al doble, vale decir a 0.33.

En la medida que transcurre el tiempo, el efecto por una vez se atenia, induciendo un
incremento de los requerimientos de ahorro a niveles del 11 por ciento, inferiores al
histérico, para sostener la tasa de crecimiento del 3 por ciento, debido al efecto permanente
mencionado. En este caso también la tasa incremental tiende a decrecer para llegar al valor
de 0.27.

En estas circunstancias se puede postular un crecimiento de la economia mayor que el
histérico. Por ejemplo, si se supone un crecimiento del 8 por ciento —que en presencia de
un crecimiento de la poblacién de 1.5 por ciento anual duplica el ingreso por personaen 11
anos en vez de 47 con un crecimiento del 3 por ciento— la tasa de ahorro que se requiere a
mediano plazo serd de alrededor de 20 por ciento y la tasa incremental producto capital en
ese momento serd de 0.40. Estos valores se comparan con una tasa de ahorro de 33 por
ciento y tasa incremental de 0.24 para el caso en que las politicas econémicas no hubieran
variado y se quisiera crecer al 8 por ciento.

1976. Se puede demostrar que la tasa incremental producto capital bruto equivale al cuociente entre la tasa de
crecimiento del producto y la tasa de la Inversién Geografica Bruta sobre el Producto Geografico Bruto. Esta
tasa no es equivalente a la relacién marginal producto capital (neto).

®Con un valor de la tasa de crecimiento de la relacién producto capital de 3 por ciento inicial que va
disminuyendo hasta anularse en el tiempo.
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Es oportuno a esta altura una llamada de cautela. El ejercicio anterior es vélido sélo
como generador de 6rdenes de magnitud ttiles para interpretar los posibles desarrollos de la
economia. No substituyen la consistencia de las politicas que hacen posible su logro. Mas
precisamente, se basan en ellas y, aunque sea repetitivo, su enumeracion incluye una
economia de mercado abierta al comercio internacional, paralelamente a una adecuada
preocupaci6n por el mejoramiento de los otros factores, en especial el humano y la fluidez
de transferencia de conocimientos y tecnologias. En ese contexto es posible para una
economia pequefia en desarrollo ganar terreno con gran rapidez diferencidndose de la
conducta ineficiente de las economias socialistas centralizadas’ antes de enfrentar los
problemas de una economia madura descritos por el esquema neoclésico, obteniendo asi
niveles de vida y bienestar mayores que los del resto de los paises en desarrollo con politicas
centralizadas y proteccionistas.

EL CRECIMIENTO HISTORICO DE CHILE
Principales Tendencias

El crecimiento histérico de Chile ha sido tradicionalmente bajo, requiriendo cerca de 50
afios para duplicar el nivel de ingreso por habitante. Con el propésito de centrar el analisis
en el periodo mas reciente se analizan los wltimos doce afios divididos en cuatro periodos de
tres afios que como se ha dicho representan razonablemente bien la situacion tradicional, la
crisis, el ajuste a la crisis y la situacion actual. {Ver Apéndice Estadistico. Cuadro 2). Del
anélisis de dichos perfodos se observan claramente las tendencias mencionadas anterior-
mente y que derivan de las caracteristicas de politica econémica de cada uno de los periodos
mencionados. Se observan las siguientes caracteristicas fundamentales:

(a) La tasa historica de crecimiento representada por la del periodo 1968-70 es de 3.4 por
ciento, asociada a una tasa de inversion del 15 por ciento, conduciendo a una producti-
vidad incremental del capital de 0.23.

(b) El periodo critico estd representado por una tasa de crecimiento de 1.3 por ciento y una
tasa de inversion del 12.7 por ciento, llevando la relacién incremental a 0.10.

(c) El periodo de ajuste representa un costo en materia de caida promedio del producto de
0.5 por ciento en promedio en los tres afos. La tasa de inversion promedio en el periodo
fue de 11.2 por ciento, reflejando ia caida del ingreso y los menores recursos externos.
En estas circunstancias la relacion incremental resulta negativa.

"Cuya relacién incremental producto capital en el periodo 1960-70 fue de sélo 0.17. (World Bank. op.
cit.).
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(d)

(e)

La

El periodo reciente, a partir de 1976, representa un cambio dramético de las condicio-
nes anteriores. El crecimiento del periodo sube a 8.3 por ciento promedio anual, la tasa
de inversién sube a 13.3® y la productividad incremental del capital a 0.62°.

Como una forma, aunque rudimentaria, de medir las diferencias de politica en el
periodo se acompafia un indicador de dimensién de comercio exterior representado por
la relacion entre importaciones mas exportaciones de bienes y el producto. Se observa
que ella cae desde 32.2 por ciento en el primer periodo al 29 por ciento en el segundo,
subiendo luego a 35.9 y 38.9 en el tercero y el cuarto. Estos resultados son la
consecuencia de la politica de reduccién drastica arancelaria y cambiaria pragmatica y
realista adoptadas y su reflejo en la productividad de la inversién se muestran en forma
muy clara. Los valores mencionados muestran variaciones mucho més dramaticas
cuando se resta el efecto del cobre (cuyo precio real en el primer periodo es el doble del
precio en el cuarto) y de las otras exportaciones tradicionales (hierro, salitre, yodo,
molibdeno, papel y harina de pescado). En este caso se llega a que éstas que alcanzaban
el valor de 71.2 millones de délares en 1973 significando el 0.9 por ciento del producto,
suben a 1.219 millones en 1979, es decir, al 6.8 por ciento del producto.

inversion geogrdfica bruta

La estructura de la Inversion Geogréfica Bruta es muy importante para analizar sus

caracteristicas de productividad. (Ver Apéndice Estadistico. Cuadro 3). De la situacién en

los

(a)

(b)

(c)

periodos en andlisis se pueden deducir algunas importantes conclusiones:

La importancia de la inversién en maquinaria y equipos es mayor en el periodo
1977-79. Esto explica en parte la mayor productividad del capital en el periodo.

La inversién privada ha crecido en importancia hasta alcanzar a cerca del 60% de la
inversién en el perfodo 1977-79 viniendo del 41,28 y 50 en los periodos anteriores.
Dadas las condiciones de rentabilidad exigida normalmente a dicha inversion, se
encuentra aqui un segundo elemento explicativo de la mayor productividad del capital.
Por otra parte, dicha inversién en proporcién del producto (7.8 por ciento) es superior a
la del primer periodo (6.1 por ciento) y por cierto a la de los perfodos de crisis y ajuste
(3.6 y 5.6 por ciento, respectivamente).

1La inversién publica se reduce de 8.9 y 9.1 por ciento del producto en los dos primeros
periodos a 5.6 y 5.5, respectivamente en el tercero y cuarto.

®Esta tasa es creciente en el periodo siendo de 12.7, 13.0 y 14.2 por ciento para 1977, 78 y 79,

respectivamente.

9La observacién que esta productividad puede estar influenciada por la caida del periodo 1974-76. se

responde haciendo notar que para el conjunto de los dos periodos clla ¢s de 0.32 (superior a la historia.)
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(d) Noes posible deducir de los datos anteriores informacién acerca del acervo de capital en

manos del sector piblico. Una estimacién muy util es la que hizo José Pifiera para fines
de 1977 donde concluyé que el 78 por ciento del patrimonio de las cien mayores
empresas chilenas estaba en manos del Estado'’.

Financiamiento de la Inversion en Capital Fijo

Es conveniente a esta altura analizar la situacidn del financiamiento de la Inversién

Geogrifica que corresponde al capital fijo. (Ver Apéndice Estadistico. Cuadro 4).

(a)

(b

~

(c)

De la informacién existente se pueden deducir algunas importantes caracteristicas:

La tasa de Ahorro Nacional Bruto menos el Aumento de existencias que se computa de
la diferencia entre la Tasa de Inversion y la Tasa de Ahorro Externa medida por el déficit
en Cuenta Corriente alcanzé a 13.8 por ciento en el periodo 1968-70. Si en ese periodo
se postula la no variacién de existencias se llega a una tasa de Ahorro Nacional Bruto de
igual magnitud. Para los periodos siguientes, que tienen un valor del orden del 9 por
ciento para la diferencia, constante entodos ellos, esta tasa no puede computarse a
menos que se postule una conducta de los inventarios. Una aproximacion razonable
indicaria que los periodos en que con mas probabilidad variaron los inventarios (para
caer) fueron el 71-73 y el 74-76, lo que llevaria a que el Ahorro Nacional Bruto fuera
inferior al 9 por ciento. Si en el periodo 77-79 se han repuesto inventarios, el Ahorro
Nacional Bruto seria superior al 9 por ciento, lo que en parte estaria confirmado por la
conducta del ahorro financiero como se verd mas adelante.

El ingreso de capitales auténomos financio el déficit en cuenta corriente y permitié la
acumulacion de reservas en tres de los periodos siendo la excepcién 1971-73. Dicho
ingreso de capitales ha permitido incrementar paulatinamente la fluidez de funciona-
miento en el mercado financiero, hecho que también se comentard mas adelante.

La deuda externa neta de reservas como proporcién del producto sube de 35.5 por
ciento en el primer periodo al 40.3 en el segundo para alcanzar un médximo de 41.7 enel
tercero, etapa en la que por la politica de servicio oportuno de los compromisos externos
desciende al 32.2 por ciento en el cuarto.

De las consideraciones anteriores se deduce que el cambio de politica no sélo ha permitido
un incremento importante del crecimiento del pais a través de un mejor uso de sus recursos,
sino que éste ha sido logrado en condiciones de fluidez financiera creciente y compromisos
netos con el exterior inferiores a los de los periodos tradicionales.

10j0sé Pifiera Echefique. ‘‘Las Cien Mayores Empresas de Chile en 1977"". Economia y Sociedad.

Septiembre-octubre, 1978.
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Dinero y Crédito

Para completar el andlisis en esta materia, es oportuno agregar la trayectoria de los

indicadores monetarios y crediticios mas importantes. (Ver Apéndice Estadistico. Cuadro

5).

(a)

(b)

(c)

(d)

Las caracteristicas mas importantes que se deducen son:

El sistema financiero pasa por una situacion critica en el periodo 1973-75, reflejado en
una caida violenta de los recursos financieros (dinero y cuasidinero) y del Crédito en
Moneda local y extranjera.

El afio 1976 representa el comienzo de la etapa de desarrollo del sistema financiero
derivado de las reformas introducidas en el mercado de capitales y la liberacién de las
tasas de interés. Su impacto sobre estas dltimas se detecta en el paso abrupto de una tasa
de interés real negativa para las operaciones en moneda nacional a corto plazo a una tasa
positiva muy alta en términos reales que se ha venido moderando paulatinamente en el
tiempo. La velocidad de ajuste en la tasa de interés ha estado condicionada a la
velocidad de liberalizacién en la cuenta de capitales del exterior (a su vez condicionada
por el juicio de la autoridad en cuanto al nivel de riesgo aceptable desde el exterior en las
operaciones con Chile) y por la velocidad del incremento en los ahorros financieros
internos. En el periodo de ajuste se ha observado que las diversas regulaciones han
tendido a compartamentalizar el mercado de capitales creando diferentes tasas de
interés real para las operaciones en moneda nacional y extranjera, diferenciacion que
tenderd a desaparecer en el tiempo.

El sistema bancario medido por la proporcién del crédito canalizado a través suyo se ha
multiplicado por tres en el perfodo 1970-79, indicando el efecto de normalizaci6n del
sistema luego de las reformas bancarias y del mercado de capitales.

Paulatinamente, el sistema financiero ha ido aumentando la importancia del mercado de
mediano y largo plazo que, medido a través del cuasidinero, ha crecido més de tres
veces en el periodo 70-79.

Comentarios Generales

(@)

80

A manera de conclusién de este capitulo, deben destacarse los siguientes elementos:

La capitalizacidn historica en Chile ha sido relativamente ineficiente en un sistema en
que las sefiales econémicas (precios, tasas de interés) estaban distorsionadas puesto que

no se permitia el funcionamiento del mercado. La politica de substitucion de importa-
ciones acentud dichas ineficiencias.



{(b) El sector piiblico interfirié no sélo al nivel de las politicas sino que al nivel de la
actividad, introduciendo actividad propia en el sector econémico. No estando esta
actividad normalmente regida por las sefiales de mercado, se creé un elemento adicio-
nal acentuador de la ineficiencia del sistema.

(c) Llegando al punto critico, la economia debid, por este motivo sumando al de la crisis
internacional, pasar por una situacién de ajuste muy seria en la cual, sin embargo, se
adoptaron todas las medidas racionales a largo plazo como liberacién de los mercados,
apertura al exterior, racionalizacién del sistemna financiero que sentaron las bases para
un cuadro fundamentalmente diferente de desarrollo.

( d) La respuesta fue rdpida y profunda. Aumenté viclentamente el nivel de eficiencia del
capital, y la tasa de crecimiento del producto fue sosteriida por tasas de inversion que
pudieran considerarse bajas en circunstancias tradicionales. Sin embargo, es detectable
una capacidad mas alta que la tradiciconal para generar recursos financieros internos y
externos. Estos dltimos han ingresado con mayor fluidez al pais, no solo sin inducir
empeoramiento en las relaciones de deuda, sino que un notable mejoramiento de ellas.

(e) En presencia de politicas claras y consistentes de la autoridad y de senales adecuadas de

~ los mercados, la inversién privada ha aumentado en proporcién y en niveles absolutos a
los valores tradicionales. Ella se ha concentrado en los sectores con mayores ventajas
comparativas dado que la proteccién efectiva de todos los sectores se ha igualado en la
practica. Estos sectores corresponden especialmente a la exportaéién y ala explotacién
de recursos naturales donde destaca la forestacidn, la minerfa, la pesca, la agricultura y
los derivados industriales de ellas. ‘ |

CRECIMIENTO FUTURO Y CONTRIBUCION DE LA INVERSION PRIVADA

Se han discutido hasta aqui los fundamentos teéricos y la evidencia empirica en materia

de crecimiento econdmico, como asimismo, en que forma dichos fundamentos y evidencias

se reflejaron en el periodo histérico reciente en Chile. De dicho andlisis surgié claramente
que en nuestro pais se han dado en el periodo de aplicacion de la politica econdmica actual
las bases para un crecimiento sostenido substancialmente mayor que el tradicional, y que
dichas bases estdn a su vez sustentadas en la aplicacién de los principios de mercado en una
economia abierta al comercio internacional.

Corresponde ahora entrar en algunas consideraciones adicionales que permitan confi-
gurar mds claramente las perspectivas hacia el futuro.
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Importancia del factor humano

Es obvio que la debida preocupacién por el adecuado aporte del factor humano es
fundamental. Sin embargo, conviene enfatizar nuevamente que en esta exposicién nos
referiremos esencialmente a la Inversion en Capital Fijo.

Financiamiento de la inversion

Es importante ahora volver al aspecto de financiamiento de la inversion, para lo cual
nos referiremos nuevamente al ejemplo simplificado en que se pretende crecer a una tasa del
8 por ciento'' en presencia de una politica econémica que haya incrementado la productivi-
dad del capital fisico y en la que se concluy que la tasa de inversion requerida alcanzaba al
20 por ciento con una relacién incremental producto capital de 0.40. Esta tasa de inversion
requiere de una tasa de ahorro geografico bruto equivalente que a su vez se descompone en
ahorro doméstico y ahorro externo.

El ahorro doméstico bruto corresponde al ahorro de las empresas (fondos de deprecia-
ci6n, utilidades no distribuidas), de las personas y del gobierno.

El ahorro externo corresponde al déficit en cuenta corriente de la Balanza de Pagos, el
que a su vez estd compuesto del déficit en la Cuenta de Bienes y Servicios y el pago de
intereses al exterior por concepto de servicio de la deuda externa.

Si en el disefio de la politica econdmica se percibe la conducta del ahorro doméstico
como factor limitante, se pueden deducir los requerimientos externos que lo complementan
y su efecto sobre la Balanza de Pagos y la Deuda Externa. Si mds bien se quiere tratar de
medir el valor posible de los flujos externos en condiciones *‘razonables’ de comporta-
miento de la Balanza de Pagos y la Deuda Externa, se obtendran como diferencia los
recursos internos necesarios compatibles con el crecimiento esperado. En cualquiera de los
dos casos deberé ponerse énfasis en las politicas econémicas consistentes con los resultados
deseados, materia que se verd mds adelante.

A modo de ejemplo veremos el caso en el cual se analiza la componente externa a través
de una situacién en la que se fije un nivel ‘‘razonable’’ de deuda externa, suponiendo que
ella en términos netos (vale decir, sin considerar la acumulacién de reservas) siga una
conducta determinada como seria el caso que no variara en relacion con el producto a partir
de un periodo base. Debe observarse sin embargo que en estricto rigor esta limitante no
existe en una economia abierta de mercado. Ella se impone s6lo como un ejercicio para
analizar los efectos de una restriccién. En esta situacion, se puede determinar el déficit en

Dadas las consideraciones que siguen en el texto esta tasa puede ser considerada como un minimo
alcanzable.
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cuenta corriente compatible con dicha situacién. Asi, si se toma el periodo 1977-79 como
base y se espera que la deuda no suba en relacion con el producto més alld del 32.2 por
ciento, esperando que este dltimo crezca al 8 por ciento, el déficit en cuenta corriente no
podra ser superior (en el promedio de los afos considerados) al 2.6 por ciento del
producto'?. En esta situacion el Ahorro Nacional Bruto requerido seria de 17.4 por ciento
(la diferencia entre 20.0 y 2.6 por ciento).

Los niimeros resultantes en el contexto de una economia creciendo a la tasa prevista no
aparecen dificiles de alcanzar en un periodo de tiempo de alrededor de tres afios. De hecho,
la tasa de Ahorro Nacional Bruto que se encuentra en una magnitud superior al 9 por ciento y
que histéricamente estuvo al nivel de 14 puede subir a un ritmo sustancial en el futuro. Una
indicacion la proporciona el hecho que el ahorro financiero ha venido creciendo a un
promedio de 2.5 por ciento del productb en los tltimos tres anos.

La inversion extranjera

Sin embargo, debe agregarse un elemento que o bien moderard estos requerimientos o
permitird crecimientos aiin mayores que los previstos, que es el caso de la inversién
extranjera.

La inversion extranjera permite aliviar los requerimientos internos y aumentar el déficit
en cuenta corriente sin incrementar el saldo neto de la deuda externa. Dada la politica actual
sobre la materia, que ha tendido a otorgar tratamiento equivalente a la inversion extranjera
con la nacional y la importancia de los proyectos en etapa de evaluacién y decision, este
elemento debe ser considerado para estudiar la potencialidad de crecimiento del pais.

Los proyectos aprobados o inscritos hasta 1979 alcanzaban a cerca del 25 por ciento del
producto de ese afio. Obviamente, el desembolso efectivo ha sido s6lo una parte de este
monto (alrededor del 15 por ciento del total aprobado) y en el futuro los desembolsos
anuales constituirdn sélo una parcialidad de ellos. Si suponemos por ejemplo que dicho
monto alcanzard al 2.5 por ciento del producto anualmente, se llega a que el requerimiento
de ahorro interno se reduce al 14.9 por ciento del producto, al mismo tiempo que el déficit
en cuenta corriente sube al 5.1 por ciento del producto. sin alterar el nivel de la deuda en
relaciéon con el producto. Es obvio nuevamente que estos drdenes de magnitud son
alcanzables en el futuro inmediato en Chile.

Caracteristicas de la inversion

Interesa ahora discutir las caracteristicas de la inversion a desarrollarse en el futuro
préximo. Para ello se tratard de cuantificar en forma aproximada la importancia relativa de

12Se estd suponiendo en este caso que el valor real de la deuda no estd afectado por inflacién externa. Si este
fuera el caso, valores mds altos del déficit son compatibles con la mantencién del valor real de la deuda.

83



los diferentes sectores basados en proyectos en estudio o en estimaciones de la demanda
potencial para el periodo de los seis afios siguientes. Los érdenes de magnitud a que se hard
referencia contemplan una tasa de Inversién Geogréfica Bruta alcanzable en un periodo de
alrededor de tres anos del 20 por ciento del producto.

Ya se ha mencionado previamente que los-sectores en los que el pais tiene ventajas
comparativas son aquellos que a partir de la liberalizacién del comercio y la igualacién
practica de las tasas de proteccidén efectiva estdn relacionados con el comercio exterior.
Ellos son la minerfa (especialmente el cobre), la forestacion, la pesca, la agricultura y la
industria relacionada con ellos. La estimacién de su importancia. medida a través de los
proyectos en desarrollo conduce a una magnitud de orden del 35 por ciento del total. Enuna
proporcién importante, esta inversién es privada nacional o extranjera. :

En segundo lugar debe mencionarse a los sectores que agrupan la electricidad,el
petrdleo, gas y carbén, el transporte y las comunicaciones, en que es posible medir su
magnitud por los proyectos en desarrollo o la potencialidad de la demanda sobre ellos ya que
constituyen servicios cuya demanda esté relacionada directamente con el crecimiento de la
economfa. La magnitud en este caso es del orden del 25 por ciento. En el periodo reciente en
Chile, esta inversion ha estado asociada en proporcién importante con el sector de empresas
estatales. Hacia el futuro, y dados los principios de la politica econémica cuya expresién
més reciente lo constituyen los Programas Ministeriales aprobados por el gobierno y
entregados por la Oficina de Planificacién Nacional y el hecho que en ellos los beneficios
privados son altos y sus costos asignables con facilidad al usuario, es posible concebir un
aporte creciente del sector privado en el crecimiento de los sectores correspondientes.

En tercer lugar se encuentra la inversi6n en vivienda. En este caso, se estima su monto
relativo por el potencial de la demanda existente en el contexto de una reduccion apreciable
en la tasa de interés del mercado financiero que se aproxime a la internacional. Bajo esa
hipétesis, la magnitud es del orden del 20 por ciento. La situacién de la actual politica
econdémica conduce a que esta inversion se desarrolle esencialmente por canales privados.

En cuarto lugar se encuentra la inversion en comercio y otros servicios donde se supone
que el orden de magnitud relativo de la inversién es del orden del 10 por ciento y es
esencialmente privada.

En quinto lugar se encuentran las Obras Piiblicas. En este caso también el orden de
magnitud es del 10 por ciento, aproximéndose a la relacion histérica con el producto
geogrifico. En este caso, en el cual la rentabilidad privada de los proyectos difiere
substancialmente de su rentabilidad social, la inversién correspondiente ha sido normal-
mente piblica. A futuro es posible pensar que una proporcién de ella, en especial aquella en
que los beneficios de cardcter privado son altos y puedan ser efectivamente cobrados al
usuario, pueda ser traspasada al sector privado.
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Si en el conjunto de hipétesis anteriores se acepta que el sector privado invierte por lo
menos el 80 por ciento del primer grupo, el 20 por ciento del segundo, el 80 por ciento del
tercero y el 100 por ciento del cuarto, se llega a una situacién en que la importancia relativa
de la inversién privada serd por lo menos equivalente a la proporcién de los tres ultimos
afios, siendo su volumen absoluto substancialmente mayor por el crecimiento de la tasa de
inversion.

Los criterios para la décision de inversiones

Las exploraciones anteriores sirven un propésito simple: determinar que los 6rdenes de
magnitud previstos no son incompatibles entre si y que, dado un determinado contexto de
politicas econdmicas y de procedimiento de toma de decisiones, ellos son alcanzables. Nos
referiremos ahora al Gltimo de estos puntos dejando la discusion de las politicas requeridas
para las consideraciones finales.

El contexto en que deben adoptarse las decisiones de inversion es esencialmente el de
una economia sujeta a las normas del mercado y al papel subsidiario del Estado. Esto
supone que las sefiales de precio de los mercado internos y externos o una aproximacion
correcta de ellos en los casos de bienes y servicios no transables, son las que deben entrar en
una evaluacién rigurosa de los proyectos para determinar su aporte. En el caso de los
proyectos en que los efectos indirectos son muy importantes, ellos deben introducirse para

“evaluar correctamente los beneficios y costos sociales del proyecto y, por lo tanto, su
conveniencia desde el punto de vista social.

Cualquiera que sea el sector que tome la decisién, ptiblico o privado, esta evaluacion es
indispensable para que la decision de realizar un proyecto conduzca a un aumento 6ptimo de
los bienes y servicios requeridos por la sociedad, contribuyendo asi a crear las condiciones
materiales que pueden ser un componente importante para el logro de un mayor bienestar
personal y social. .

En el caso del sector privado el requerimiento fundamental para que la inversion asi
evaluada conduzca a los resultados mencionados, deriva del comportamiento competitivo
de los mercados de bienes, servicios y factores que entran en el proyecto y el de los
mercados de los bienes y servicios derivados de é1'*. Cumplida en una proporcién impor-
tante la condicién anterior, la asignacién de recursos serd la correcta puesto que la norma de
decisién corresponde normalmente a la que deriva de las técnicas de evaluacion de
proyectos.

13Esta condicién destaca la importancia del contexto institucional que aproxime al méximo los mercados a
su funcionamiento competitivo.
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En el caso del sector publico deben distinguirse claramente dos sectores. El primero es
aquel en que los costos y beneficios privados son practicamente equivalentes a los sociales.
Es obvio en este caso que las normas de evaluacion no deben diferir de las normas privadas y
que su realizacién por el sector piblico deriva de razones diferentes a las puramente
econdmicas. :

Es importante ademés destacar en este caso que las senales percibidas por los ejecutivos
en este sector de empresas pueden no tener la claridad de sus equivalentes en el sector
privado, puesto que pueden traer consigo normas de optimizacién méds complejas que en el
caso de estas tltimas (por ejemplo, de dimensi6n, de ubicacién geogrifica o de uso forzado
de factores). Si esto ocurre, es obvio que el alejamiento del éptimo medido por la diferencia
con la evaluacién sin restricciones representa un costo social muchas veces de gran
importancia como ha sido la experiencia histérica en Chile.

El segundo caso para el sector piiblico es aquel en que los costos y beneficios privados
difieren fundamentalmente de los sociales y, por lo tanto, su financiamiento implica
transferencias forzadas normalmente por el sistema tributario, que a su vez implican
redistribucién de ingresos y/o riqueza entre personas. En este caso la decisién también debe
ser tomada a través de una evaluaci6n que asegure la maximizacién del bienestar social. En

_ esta materia la tarea realizada por la Oficina de Planificacion Nacional y las Universidades
ha sido de una importancia fundamental en los avances logrados en el andlisis para la
asignacién de recursos puiblicos.

La importancia de una politica econémica compatible con el crecimiento

Una y otra vez a través de esta exposicion ha aparecido la importancia del contexto de
una adecuada politica econdmica para el logro de crecimiento substancialmente mayor que
el histérico. El andlisis realizado hasta aqui enfatiz6 la importancia de los mecanismos de
mercado y la apertura al exterior de la economia, hechos que por otra parte han explicado la
conducta econdmica reciente de Chile que en condiciones criticas de la economia interna-
cional e iniciales de su propia economia, ha logrado crecer a tasas mayores que el doble de
las histdricas, corrigiendo simultdneamente los serios desequilibrios internos a los que
habia llegado el pais el punto de vista econémico y financiero.

Las consideraciones finales que deben hacerse sobre el tema que hemos tratado se
refieren a la importancia de completar el proceso de perfeccionamiento de las diferentes
dreas de la economia. Mencionaremos en primer lugar, la continuacion de las medidas que
permitan la méxima fluidez de los recursos financieros internos y externos lo que eliminara
los residuos de compartamentalizacion que se reflejan en diferenciales de tasas de interés
(mas alla de los riesgos relativos involucrados) que obviamente alejan del 6ptimo a la
economia. La llegada més rdpida de la tasa de interés a niveles internacionales traeria
consigo una acentuacién mads rapida de la inversion.
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En segundo lugar cabe mencionar la necesidad de cuidar a través del nivel y la
estructura del sistema tributario que la dimension relativa del sector ptiblico no pase de la
dimensién que garantice el dptimo social, y que sus caracteristicas tiendan a favorecer el
ahorro. El sistema tributario actual tiene condiciones extraordinariamente positivas en
cuanto a su eficiencia y su capacidad de rendimiento. Los ajustes mencionados servirian el
proposito de completar una reforma que fue fundamental en el desarrollo econdmico y
social reciente.

En tercer lugar se debe mencionar la importancia que tiene desde el punto de vista del
ahorro y la inversion un adecuado funcionamiento del sistema de previsién, lo que ha
inducido a las autoridades a definir esta drea como prioritaria en los programas actualmente
en estudio.

En condiciones dificiles y nuevas el pais ha sabido disefiar y aplicar con éxito politicas
claras y consistentes. Ellas han inducido un crecimiento de magnitud desconocida en el
pasado, y han creado condiciones para que dicho crecimiento se mantenga en el futuro. La
participacién de la comunidad econémica y financiera nacional e internacional es parte
fundamental de este desarrollo.

APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 1
FUENTES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

UsA Alemania Japén
1948-69 1950-69 1953-71
Crecimiento del Producto 4.0 6.3 8.8
Insumo de Factores 2.1 2.8 4.0
Factor Trabajo ) 1.3 1.4 1.9
(Empleo, horas de trabajo) (1.0) (1.2) (1.4)
(Educacién y otros 0.3) (0.2) (0.5)
Factor Capital 0.8 1.4 2.1
Otros Elementos "
(Conocimientos, Economias de Escala) 1.9 3D 4.8

(Fuente: Edward F. Denison and William K. Chung, How Japan's Economy Grew So Fast. Brookings, 1976).
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Cuadro 2
CRECIMIENTO E INVERSION EN CHILE 1968-79
(En porcentajes anuales promedio)

Tasa Crec. Tusa Relac. Increm. Camercio Ext. como

Periodo Producto Inversion prod.-capital Porcentaje del Prod.
1968-70 3.4 15.0 0.23 32.2
T1-73 1.3 12.7 0.10 29.0
74-76 —0.5 1.2 Indet. 359
77-79 8.3 13.3 0.62 38.9

(Fuente: ODEPLAN y Banco Central.

Cuadro 3
CARACTERISTICAS DE LA INVERSION GEOGRAFICA BRUTA EN CAPITAL F1JO
(En porcentajes de la inversion)

Mug. Mug.
Periodo Constr. Import. Nuc. Puiblica Privada Piiblica Privada
(Enporcentajes del Prod.)
1968-70 56 34 10 59 41 8.9 6.1
71-73 60 29 11 72 28 9.1 3.6
74-76 53 39 8 50 50 5.6 5.6
71-79 50 41 9 41 59 S 7.8

(Fuente: ODEPLAN).

Cuadro 4
FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION GEOGRAFICA BRUTA EN CAPITAL F1JO
(En porcentajes anuales promedio)

Perivdo Tasa Tasa Ah. Ex. = Tasa Ah. Nac. Bruto Cap. Auton. Netos Deuda Neta
Inv. Def. en Cra. Cte. -Aum. Existencias como Porc. del Prod. como Porc. del Prod.
1968-70 15.0 1.2 13.8 4.2 35.5
71-73 12.7 3.7 9.0 2.3 40.3
74-76 112 1.8 9.4 2.5 41.7
77-79 13.3 4.2 9.1 7.3 32.2

(Fuente: ODEPLAN y Banco Central de Chile).
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Cuadro 5

DINERO Y CUASIDINERO DEL SECTOR PRIVADO Y COLOCACIONES

DEL SISTEMA BANCARIO

Cuasi- Créd. Créd, Tasa de Int.
Afio Dinero dinero Total mon. nac. mon. exir. Total mensual real de
{En porcentajes del Producto a fines de cada afio} ) col. a 30 ds.
1970 9.1 34 12.5 7.5 1.0 8.5 -1.0
71 12.1 4.1 16.2 7.6 1.2 8.8 ~0.5
72 10.1 2.9 13.0 5.1 1.5 6.6 —6.3
73 7.3 22 9.5 2.7 1.5 4.2 -9.7
74 4.1 1.7 5.8 [.7 2.3 4.0 -3.8
75 38 2.1 5.9 2.1 2.3 4.4 1.2
76 4.0 3.8 7.8 35 4.0 7.5 4.2
77 4.6 5.8 10.4 7.6 © 6.2 13.7 38
78 52 8.8 14.0 10.9 8.2 19.1 3.0
79 5.8 11.2 17.0 15.4 . 103 25.8 1.3

(Fuente: Banco Central de Chile y Fondo Monetario Internacional).
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EL ROL DE LAS GRANDES POTENCIAS EN LAS
PERSPECTIVAS POLITICAS DE LA CUENCA DEL PACIFICO *

Walter Sdanchez G.

Doctor en Ciencia Politica, Profesor Instituto de
Estudios Internacionales Universidad de Chile y
Profesor Academia Superior de Seguridad Na-
cional.

I INTRODUCCION E HIPOTESIS DE TRABAJO

En esta presentacién se examinardn los aspectos principales sobre el papel que desem-
pefian las grandes potencias en el escenario del Pacifico.

La importancia de estos roles estd vinculado a la creciente participacion politica de estas
potencias con vocacion al Pacifico en el precario equilibrio de poder internacional.

Para situar en una perspectiva realista la apertura al Pacifico de Chile es esencial hacer
un relevamiento del papel que juegan los cuatro grandes del Pacifico y descubrir de qué
manera sus relaciones bipolares, triangulares y cuadrangulares pueda afectar la eventual
creacion de una Comunidad del Pacifico.

*Version revisada del trabajo presentado en el Curso ‘‘El Pacifico en Perspectiva’? bajo la direccion del
profesor Francisco Orrego Vicuiia y realizado por el Instituto de Estudios Internacionales en junio de 1980. El
autor agradece a la Oficina de Desarrollo Cientifico, Creacion Artistica y Cooperacidn Internacional de la
Universidad de Chile, su auspicio a través del proyecto N® §721-802.
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Mediante un mapa politico de los polos principales de la Cuenca es mds fécil aprovechar
la creciente autonomia e influencia que ofrece una situaciéon de multipolaridad y creciente
diseminacién del poder e influencia en la actual situacién internacional.

Las dos superpotencias, Estados Unidos y la Unién Soviética han tenido y tienen una
presencia en el Pacifico; desde mucho antes China Continental y el Japén, han surgido
como potencias de alcance regional de vital importancia en el Pacifico Asidtico. Sobre estas
cuatro patas o polos se levanta la mesa donde se jugardn en buena medida los destinos del
Océano Pacifico.

Potencias intermedias como Australia, Nueva Zelanda, México, Indonesia; otras
pequefias como las cinco de la Asociacion del Sudeste Asidtico; los numerosos paises del
Pacifico Insular y aquellos del Pacifico Sur, como el nuestro, forman un ancho cinturén que
rodea la vasta Cuenca del Pacifico y que por cierto también juegan un papel importante en su
futuro politico. Asi pues en la Cuenca se reflejan problemas tipicos como las relaciones
Este-Oeste y Norte-Sur.

Interesa de sobremanera imaginar el escenario del Pacifico como un teatro de operacio-
nes militares, econémicas y culturales, donde los grandes juegan la carta ‘China’, la carta
‘Rusa’ o la carta ‘ASEAN’, con el fin de disuadir y si es posible controlar las politicas de
terceros. Detrds de estas jugadas, se esconde el deseo de expansion y consolidacion de
intereses nacionales, pero también es posible detectar ‘dreas de coordinacion de intereses’
seguin las necesidades comunes y entre paises diversos.

La biisqueda de estas 4reas de cooperacion con las grandes potencias y entre los paises
medianos y pequenos, servird para dilucidar ‘‘lo que’’ se persigue con una eventual
comunidad del Pacifico; ‘‘con qué’’ medios; ‘‘para qué’’ fines y en compaiiia *‘de quién’’.
En nuestra opinién hay bastante espacio para producir una colaboracion Sur-Sur y Norte-
Sur sin caer en el problema Este-Oeste; con esta doble inquietud en mente, hacer un mapa
de los grandes actores y buscar ‘‘dreas’’ de cooperacion, se ha organizado esta presenta-
cién. Para ello es ttil la teoria politica que nos ayuda a desideologizar esta problematica y

plantearla en términos realistas.

La primera hipétesis que salta a la vista es que ninglin esquema viable de cooperacion
puede imaginarse como una alianza en ‘‘contrade’” o *‘arco ofensivo’’ contra alguno de los
cuatro grandes; lo contrario también es probable, es decir, que ninguno de los cuatro estien
condiciones de imponer una pax Pacifica, excluyendo al resto.

La segunda hipétesis, es que no existe aparentemente una sola conspiracion para
dominar el Pacifico y que se esté cumpliendo paso a paso, lo que de hecho se percibe son
intentos por controlar algunas de sus dreas claves no a través de ‘una sola politica’ sino a
través de varias politicas, a veces fragmentarias e incoherentes entre si. Esta idea aparece
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vilida para las potencias grandes y pequenas donde tampoco existe una sino varias
politicas hacia el Pacifico. ‘

La tercera hipdtesis, dice relacién a la dificultad para evaluar las intenciones de las
potencias por cuanto no pueden dejar de jugar un rol teatral en el escenario y por lo mismo
esconden tras una méscara sus intereses nacionales. Es por estd razén, que el estudio y la
investigacién sobre estos problemas es insustituible, por cuanto la verdadera perspectiva
politica del Pacifico es muy dificil de evaluar con exactitud.

Finalmente, se quiere explorar al menos tres modelos de relacién de las potencias con
referencia al Pacifico. Esta tipologia nos servird para poder clasificar “*quién’" pretende
2%y

controlar *‘qué” y “‘con qué”’ medios, en esta competencia por la supremacia en el
Pacifico.

Hans Morgenthau, un teérico de la ciencia politica sefiala que una accidn politica busca
ya sea conservar poder, incrementar el poder o demostrarlo y a estos -tres modelos
corresponder tres politicas internacionales tipicas:

a) La nacién que pretende ‘‘mantener el statusquo’’, es decir consolidar la actual distribu-
cién del poder. Un ejemplo de esta politica fue el Monroismo, en el sentido que
‘mantenfa América para los americanos’ y limitaba la intervencién de fuerzas no-
americanas en el continente.

b) Las potencias que persiguen un ‘‘cambio €n la relacién de poder existente para volverlo
a su favor’’, mediante una politica imperial, tienden a destruir el statu quo. En el
Pacifico se perciben intentos en esta direccién como veremos mds adelante.

¢) Finalmente, hay potencias cuyo interés inmediato es demostrar el poder para mantener
lo que se tiene y también en el Pacifico hay indicios de que algunas de las potencias
hacen ostentacién de su prestigio con grandes.armadas y con explosiones y disparos en
las aguas del Pacifico. (18-21 mayo, explosién China).

En la realidad estos tres modelos se dan en forma mixta y segiin sea la coyuntura o
regién, las potencias hacen uso de todos sus recursos para lograr objetivos paralelos,
dependiendo de las oportunidades que brindan sus rivales y el grado de apatia u organiza-
cién de las medianas y pequefas. Estas ltimas potencias a veces se alinean en forma
automética con uno u otro polo o, plantean politicas de cierta independencia.

En la l6gica de los 3 modelos, a nuestro juicio, no se valora con propiedad, el papel de la
cooperacién y la obtencién de beneficios mutuos que no pueden ser logrados individual-
mente y sélo pueden alcanzarse a través de la complementacion.

Veremos, si es posible plantear algunas avenidas paralelas para sacar adelante los
esfuerzos de cooperacién ‘transpacifico, en funcién de beneficios mutuos.

93



Dentro de una perspectiva realista es importante destacar la creciente atencidn que se ha
brindado a la emergencia del Pacifico como epicentro de la politica mundial y como una
arena privilegiada para que las potencias demuestren sus politicas ya sea conservadoras,
revisionistas, o de prestigio. También es una *‘tierra’’en la cual potencias menores pueden
agilizar su imaginacién y musculo diplomatico con muchas perspectivas de éxito.

II. LA IMPORTANCIA DE LA CUENCA DEL PACIFICO
EN EL EQUILIBRIO MUNDIAL

¢El Océano Pacifico: Mare Nostrum del afio 2000?, muchos se hacen esta lacerante
pregunta y esperamos ayudar a su respuesta.

En primer lugar, dirigentes politicos, empresarios, diplomaticos, militares, economis-
tas, futurélogos y cientistas politicos coinciden en definir el paulatino ascenso de la Cuenca
del Pacifico en torno al cual se organizaria la civilizacién, la politica, la geopolitica y la
economia politica del siglo XXI.

Estados Unidos al derrotar a Espana en 1898, se apoder6 de Puerto Rico, Cuba y
Filipinas. Su destino manifiesto ‘‘comenzaria a gestarse’’ para aplicarse después a través
del Pacifico.

A comienzos de este siglo Teodoro Roosevelt hacia la siguiente profecia: *‘El siglo XX
serd el siglo del Pacifico’’. Es paralelo a la recuperacién de postguerra que empiezan a
surgir las inquietudes de una gama variada de gobiernos destinada a vislumbrar la ascenden-
cia y emergencia del Océano Pacifico y de la Cuenca del Pacifico hacia el afio 2000.

El presidente Lyndon Johnson insinuaba en 1959 una ‘‘Era del Pacifico’”. Herman
Kahn futurélogo de renombre mundial al igual que Arnold Toynbee tienen la visién del
Pacifico como el ““Nuevo Mediterraneo’ del siglo XXI.

Los frecuentes llamados a la cooperacién transpacifico, tomando como ejemplo la
cooperacién en el Atlantico; es asi como en 1967 también el republicano Richard Nixon,
insinud el desarrollo de Asia vinculado al Pacifico.

Dentro de esta corriente, el Vicepresidente demdcrata, de Estados Unidos, Walter
Mondale, el 10 de mayo de 1978, inauguraba una ‘‘Nueva Doctrina del Pacifico’’, en
Honolulu, como preocupacién de la administracién Carter por la seguridad y bienestar en el
Pacifico: ‘‘América es inalterablemente una potencia del Pacifico... y nuestro poderio
politico, econémico, defensivo es indispensable’’; con estas palabras Mondale ratificé los
conceptos del Presidente Carter sobre este problema expresados en marzo 17 de ese mismo
ano. ~
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Desde el otro costado del Pacifico el aliado mds fuerte de Estados Unidos también
reactivaba su presencia en 1967. Takeo Miki, canciller japonés, definié la idea de una
““esfera de prosperidad del Pacifico Asidtico’” en ese ano; dos afios mas tarde lo haré Eisako
Sato hablando sobre la importancia de la region Asia-Pacifico. En 1978, en el mundo
académico, las antiguas proposiciones de Kiyoshi Koyima y Saburo Okita, sobre la
““Organizacién para el Comercio del Pacifico’” la asi denominada * ‘Pacific Free Trade Area
Association’’ son revisadas a la luz de nuevos hechos después de haber sido propuesta una
década atras. Recordemos que Okita fue el presidente del Grupo Asia-Pacifico nombrado
por el ex primer Ministro Ohira para proponer la diplomacia del Japon en esta drea y fue su
Canciller hasta la fecha de su desaparicién; después Okita ha continuado con rango de
Ministro en asuntos de Comercio Internacional.

El actual Canciller de Indonesia, en el nimero reciente de la Revista *‘Pacific Commu-
nity’’ nos da una voz de alarma en relacién al surgimiento de una nueva ‘‘Guerra Fria’’
como €l la denomina, en el Pacifico y advierte sobre el peligro de nuevos hegemonismos en
la region.

De esta manera, innumerables han sido los foros politicos, académicos, empresariales y
estratégicos en los cuales se debaten estas ideas; entre los mds recientes, permitaseme
destacar las actas de la Octava Conferencia por la Paz Mundial realizada en Japon el afio
1978 bajo el titulo ‘‘La Era del Pacifico: Problemas para la década del 80 y mds alld’’; la
publicacién del Overseas Development Council sobre: ‘‘La Cuenca del Pacifico, su desa-
rrollo y los intereses norteamericanos’’ y los ‘‘Hearings’” del Comité Asia y Pacifico de la
Camara de Estados Unidos en octubre de 1979.

El afio 1969 el Instituto de Estudios Internacionales ya habia realizado el Primer
Seminario Internacional titulado ‘‘América Latina Mira Hacia el Pacifico’’, para terminar
hace pocos meses atrds en noviembre de 1979, en Isla de Pascua, con el Seminario sobre
““La Comunidad del Pacifico: Hacia un Rol para América Latina’’ y cuyos resultados han
sido publicados por el profesor Francisco Orrego Vicuia (Editor) ‘‘La Comunidad del
Pacifico en Perspectiva’” (nvol.). Para comprender las raices de esta creciente preocupacion
por estos problemas, siempre es itil mirar lo que nos ensefa la historia.

Los primeros contactos y el papel de las imdgenes: Una mirada retrospectiva

China y Estados Unidos han atravesado momentos de entusiasmo y depresion, conflicto
y amistad en sus relaciones, que se remontan casi a unos 200 afios.

Chinay el Japén tienen lazos historicos mayores, sin embargo, estos vinculos ancestra-
les y milenarios no impidieron treinta afios seguidos de friccidén e incomunicacidn entre
estos paises.
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Japén y Estados Unidos han pasado del confticto a la cooperacion y ambos pafses tienen
como rival ideolégico a la Unién Soviética y no comparten el modelo chino.

Desde fines del siglo XIX hasta 1945. las memorias de los chinos sobre los japoneses se
fueron empeorando a raiz del expansionismo nipén. Mientras que en las relaciones entre
China y Japon la proximidad geogrifica, afinidad cultural y racial ha estado casi siempre
presente como un factor de unién y conflicto. en el caso de las relaciones entre China y
Estados Unidos, la lejanfa geografica ademds de las diferencias de civilizacién han interfe-
rido en una mejor relacion a través del Pacitico. Akira Iriye. en su magistral obraAcross the
Pacific: AnInner History of American East-Asian Relgtions, ha interpretado los principales
episodios e ideas que han determinado las relaciones entre estos paises. Sus advertencias de
una década atrds cobran hoy mucha actualidad. Sus escritos demuestran como las ideas,
simplificaciones, emociones y dogmatisnios han complicado la estabilidad de la regién
Asia-Pacifico. En este Océano se han enfrentado los paises en la forma mis violenta y estas
guerras se han pfoducido a veces al margen de estas imdgenes que cada uno tiene sobre el
otro pafs. Aln mas las politicas no han sido fruto de la “‘idea’” del Pacifico como una
comunidad sino que se han adoptado en aysencia de esta *‘idea’”. No han existido por lo
tanto un ‘‘plan maestro’’ sino que los hech,o's han arrasado las ideas y los mitos.

Para los americanos la idea preconcebida de la amistad sino-norteamericana se ha
tropezadoe a menudo con larealidad. Por ejemplo, Carter al comunicar el establecimiento de
relaciones con Pekin, recordé esta idea: ** Antes de Ia separacién de las tltimas décadas los
pueblos norteamericano y chino tuvieron una larga historia de amistad...”.

Por su parte, los chinos han denunciado las ticticas imperiales del Panasianismo
japonés y también los norteamericanos vefan este mismo peligro, ademas del problema
racial y militar. Imédgenes como los ‘‘alemanes”” del Asia, sin humor y belicosos han jugado
un rol mixtificador, al igual que el de China como centro cultural del Asia. Por ejemplo, uno
de los arquitectos de la nueva diplomacia de Estados Unidos hacia China nos dice: **Atin
hoy dia a pesar de los enormes cambios en China y Japén por el influjo de las ideas
occidentales a mediados del siglo xix, los lazos culturales siguen siendo importantes. En un
sentido China ha sido 1a Atenas y Roma del 4rea Sinica, desde el punto de vista chino como
japonés’’. Esta vision del Profesor Barnett confirma la hip6tesis de cierta admiracién de
Estados Unidos por ta misién de China, comparada con la del Japén y otras potencias.

Naturalmente, existe un pasado cultural de mas de 2000 afios. Japdn, Corea v Vietnam
se sabe que pertenecian al drea de la civilizacién Sinica, profundamente influenciada por los
valores de China. Esta herencia comin, contrasta con las diferencias de estas potencias con
Estados Unidos, Australia o parte de América del Sur que también pertenecen al Pacifico.
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Por las razones de provenir de una civilizacién comtin y por su ubicacién geopolitica, el
Japén ha jugado un papel esencial en la diplomacia China y viceversa primero, como
fuente de intercambio cultural y de amenazas y deSpués como polo de cooperacién
econdmica. Bste papel clave ha llegado a hacer pensar que sin el conflicto contra el
imperialismo japonés, los comunistas chinos dificilmente hubieran triunfado tan rdpido en
1949.

La derrota del Japén, en la conflagracion bélica mds grande de la regién Asia-Pacifico,
sin duda que sirvi6 para que los rusos que habfan sido derrotados por Jap6n en 1904,
reiniciaran sus incursiones en Asia y el Pacifico.

Pearl Harbor vino a marcar en forma dramadtica el quiebre de las relaciones ¢ imédgenes
de la regién hacia el Jap6n “‘en y después’’ del conflicto. Una vez triunfada la Revolucion,
China se concentrarfa a su desarrollo interno pero con apoyo soviético, en los primeros '
afios del nuevo régimen. Estados Unidos. ya era una potencia mundial y como dijimos,
desde 1907 Roosevelt vislumbraba una comunidad del Pacifico, formada con Australia,
Canad4, Gran Bretafia pero excluyendo los paises asidticos. La leccién de la guerra del
Pacifico seria precisamente terminar con esta idea de Roosevelt. La intervencion del
General Douglas Mac Arthur y su sello de emperador ayudé a poner fin al conflicto e iniciar
el camino de la normalizacién. Otra leccién del enfrentamiento fue el mejor conocimiento
entre estos paises. Segiin el Profesor Iriye: *‘En la historia de las incomprensiones a través
del Pacifico, los afios de Guerra no marcaron un perfodo de extraordinarios prejuicios o
distorsiones, sino mds bien una etapa en la gradual expansion del interés en el otro y de
aquellos reciprocos’’.

Moscii, desde Siberia avanzaba paulatinamente, como un importante contendor del
poder en la regién Asia-Pacifico. Su triunfo contra Japén, la inesperada victoria de Mao Tse
Tung y los acuerdos de Yalta le pavimentaban el camino para reafirmar sus pretensiones en
la regién Asia-Pacifico. Asi pues, los primeros contactos de Chind con las dos potencias de
la region Asia-Pacifico, estuvieron marcados por periodos de encanto y de desilusion, de
amistad y de enfrentamiento. Este fue el mejor aprendizaje. China tenia la dominacién del
Japén o a través de Japén sobre Indochina, Corea y el Sudeste Asidtico y curiosamente veia
en Estados Unidos u Occidente un eventual aliado para contrarrestar estas tendencias..

Después de la segunda guerra mundial, la imagen de China sobre la amenaza del Japon
se ampliard hacia Estados Unidos y la Guerra Fria con ambos tuvo su primera gran victima
en la Guerra de Corea.

En breve, durante esta primera fase, se podrfa afirmar que China tuvo un corto preludio
de amistad con Estados Unidos, no obstante 1o que predominé fueron las fricciones con
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ambas potencias del Pacifico*. Veamos a continuacién en qué condiciones se produce la
creciente competencia por el control del Area y el cambio politico del conflicto a la
negociacion. ‘

Algunos antecedentes economicos

Una visién de este escenario emergente ha sido descrito por un documento oficial del
influyente Instituto Nomura del Japén en el afio 1978 y titulado **La bisqueda de una
politica exterior global para el Japén en un mundo cambiante’’. En el documento se sostiene
la premisa del relativo declinar de los Estados Unidos, en parte porque la fuerza militar ha
ido perdiendo la influencia para controlar los asuntos internacionales y debido a la creciente
competencia y eficiencia de algunas economias del drea del Pacifico.

Junto con sefalar este declinar de los Estados Unidos, también este documento
demuestra ¢l impresionante crecimiento que han mostrado en los tltimos 10 y 20 afios los
paises de la Cuenca del Pacifico, con tasas de crecimiento econémico superiores a los de los
paises del Atlantico. Todo esto por supuesto que estd vinculado a un declinar simultaneo del
papel del Atléntico y de Europa especificamente, en el control de los asuntos mundiales.

Para ilustrar la emergencia de la Cuenca como una zona de cooperacion economica,
ellos mencionan que su producto geogréfico bruto es equivalente a cerca de un 45% del
producto geografico mundial, es decir, casi la mitad de la riqueza mundial estd en esta zona
de cooperacién. El PGB del Pacifico son 2.489 mil millones de délares (billones america-
nos) y con un promedio de ingreso per cdpita de 2.384 délares. Ademas concentra las
mayores densidades demogrificas del mundo.

El porcentaje de exportaciones ‘‘entre’” los paises del Pacifico, o sea, la exportacién al
interior de la Cuenca serfa alrededor de un 61% del total de las exportaciones de estos
paises, es decir, més de la mitad del total de las exportaciones de estos paises circula entre
los pafses del Pacifico. Casi la misma proporcién se mantiene para las ‘‘importaciones’”.

En una época de crisis energética, su produccién de carbén es alrededor de 31% de la
produccién mundial y 319% del petréleo crudo, esto sin tomar en cuenta las reservas del Mar
del Sur de China, que serian las mas grandes que se han descubierto, incluso més grandes o
similares a las del Golfo Pérsico. '

En una era de escasez de alimentos, la produccién del grano y las exportaciones de esta
zona de cooperacién econémica del Pacifico controlaifan un 83% de las exportaciones de

*Este tema se ha desarrollado més por el autor, en ‘‘La Politica Exterior China hacia el Tercer Munde’’,
Panorama de la Polftica Mundial (1977) y *‘La Creciente presencia internacional de China y su impacto en la
Regién Asia-Pacifico” La Comunidad del Paclfico en Perspectiva. Vol. 1 (1980).
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trigo. Esta situacién de *‘seguridad en los alimentos’ se ve opacada porque atin existen
zonas de hambrunas y déficits alimenticios.

También posee un 67% de los depdsitos de uranio, un 15% de los depésitos de petréleo,
excluyendo nuevamente los depésitos de petréleo del mar de China.

El 43% de la produccién de hierro mundial, el 50% de la produccién del acero y
reservas equivalentes a un 20% en oro y documentos en cartera, son claro preludio de una
emergencia de la Cuenca del Pacifico frente a un relativo declinar del Atlantico.

En efecto, si es que hay una guerra en el ochenta, ella puede tener un cardcter
econémico, y por ello la Cuenca jugaria un papel clave. Pero mds que su potencial de
desarrollo econémico prospectado por las estadisticas frias existe el interés estratégico y
geopolitico por el més vasto de los Océanos, aquel con mas pesca, ma4s rutas comerciales y
estrechos estratégicos. Se lucharé por los fondos marinos y ocednicos y especificamente por
el control del Océano mis grande entre todos los Océanos, compuesto de un édrea de 366
millones de kilémetros cuadrados casi dos veces el drea del Atlantico, 10 veces el Medite-
rréneo, con una doble capacidad de agua del Atlantico. Su drea es superiorala superficie del
globo terrdqueo, incluida la Antdrtica y Africa contada dos veces™*.

III. DEL CONFLICTO A LA NORMALIZACION:
EL TRIANGULO PEKIN, TOKIO, WASHINGTON

El fin de mas de treinta afios de incomunicacién oficial y hostilidades entre China con el
Jap6n y Estados Unidos, ha significado el inicio de una “‘nueva era’’ de relaciones en el
Pacifico - Asidtico. El tratado de Paz y Amistad entre la Reptiblica Popular China y el Japon
firmado el 12 de agosto de 1978 y el establecimiento de relaciones entre Pekin con Estados
Unidos a partir del 1° de enero del presente afio, son los hitos que inauguran esta nueva era
en la politica regional.

N

El Presidente Hua al concluir el tratado con el Canciller del Japén Sunao Sonoda
declar enfticamente: **... éste refleja el deseo comin de los pueblos Chino y Japonés, y
favorece la amistad por generaciones entre los dos pueblos y la salvaguardia de la paz en la
region del Asia y del Pacifico’’. Cinco meses después, el 15 de diciembre, el presidente
Carter y su colega Hua, anunciaron el establecimiento de relaciones diplomadticas entre

*Los otros antecedentes geograficos han sido expuestos por el Profesor Riesco y aquellos vinculados a la
riqueza submarina, el Nuevo Derecho del Mar y Politica Ocednica, por el Profesor Orrego. Para una versién
detallada de las alternativas de América Latina y Chile en la Cuenca del Pacifico, ver libro editado por Francisco
Orrego Vicuiia *‘La Comunidad del Pacifico en Perspectiva’’, Editorial Universitaria, 1980 (2 vol.).
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ambos paises a partir del primero de enero de 1979. En esa oportunidad, el Presidente
americano dijo: ‘‘el acuerdo chino-norteamericano es un acuerdo histdérico... como nacién
de un talentoso pueblo que comprende una cuarta parte de la poblacién de la tierra. China
desempeifia un importante papel en los asuntos-mundiales —un papel que no puede sino
tornarse mas importante en los afios venideros..."”’. En esos mismos instantes en Pekin, Hua
en una conferencia de prensa sin precedentes, comentd: ‘‘China ahora ha normalizado las
relaciones con Estados Unidos y Japén... Esto es beneficioso para el desarrollo de las
relaciones entre los pueblos del mundo entero...”’. Los representantes de estos paises, con
sus declaraciones y decisiones, parecen haber levantado un puente de oro a través del
Océano Pacifico. '

En nuestro modo de ver, el fenémeno de fondo que explica el cambio de equilibrio en la
regién Asia-Pacifico, es la apertura del siglo del Pacifico, apertura que involucra a las
potencias del futuro en especial el Japon.

Masayoshi Ohira, ex Primer Ministro del Japén, en el Parlamento de su pais el 25 de
enero pasado, se refiri6 al significado de esos acontecimientos: ‘ ‘estos desarrollos diplomé-
ticos se espera que contribuyan enormemente a la paz y estabilidad no sélo de Asia y el
Pacifico sino de todo el mundo’’. Dfas antes, é] mismo habia anunciado su linea diplomati-
ca orientada hacia la formacién de una comunidad del Océano Pacifico. Su reciente viaje
por Estados Unidos, México, Canada y otros paises del Pacifico, tenia como objetivo, ir
materializando esta idea. )

Como bien ha escrito el Director del Instituto de Investigaciones Nomura, Jiro Tokuya-
ma: ‘‘La historia ha ordenado que el siglo xxiser4 el siglo del Pacifico, cuando las naciones
que forman la comunidad del Pacifico reemplacen el eje euroamericano como centro de la
politica mundial y de la preeminencia econémica’’. La opinién de Tokuyama aparecida en
un influyente periédico japonés, se refuerza con las predicciones de Arnold Toynbee.
Segin el historiador, hacia el siglo xxi, la civilizacién europea compartiria su gloria con la
civilizacién del Pacifico, y desde el siglo xxi hasta el xxvim, la region del Pacifico surgiria
como la predominante.

Datos recientes de la OECD también apoyan estas proyecciones: segiin esta fuente,
hacia el afio 2000 el aporte porcentual al PGB mundial de Estados Unidos y el C.E.E. caer4
deun 31% aun 19% y de un 20% a un 15%, respectivamente, mientras que al contrario, el
Japon subird entre un 16% a un 23%. El potencial econémico combinado de Jap6n y China,
sera casi el mismo que el de Estados Unidos hacia el afio 2000. Con estos antecedentes,
Tokuyama, al igual que muchos observadores, postulan la idea de llegar a un orden mundial
basado en la Comunidad del Pacifico y del Atlantico.

100



Comercio y Politica al interior del tridngulo: Japén, China, Estados Unidos

En una reciente publicacién del influyente Consejo de Relaciones Exteriores de Nueva
York, se sostiene que China y Japén tienen sorprendentes complementariedades econémi-
cas y culturales que pueden servir de base para una relacién mds estrecha.

En ambos estudios se sugiere una intima correlacién entre intercambio comercial y
actividad diplomatica. En la fase de apertura, China increment6 entre 1970 y 1975, las
relaciones comerciales con mas de 150 paises mientras que s6lo establecié vinculos
diplomaticos con 107 gobiernos en el mismo periodo. En este periodo, por cada 2 paises que
reconocen a China, 3 tienen relaciones comerciales, esta proporcion en la primera década
fue de 1 a 3 y en la segunda de 2 a 5. Esta tendencia si se mantiene a futuro significa que la
correlacién serd mas equilibrada y por lo tanto podra ser utilizada como un vehiculo de
comunicacién a través de toda la regién. Este patrén de intercambio ascendente también se
refleja en las figuras totales del comercio de China.

Comercio de China 1968 1973 1977
: ill 01
Importaciones 1.8 52 71 20.000 millones de délares
1978.
Exportaciones 20 51 8.0 |C;‘112;0 veces mds que en

Totales en billones de délares. Fuente: Time, Nov. 27. 1978, p. 11.

Desde 1950, el Plan Colombo del Reino Unido tenia como fin intensificar el comercio
con el sudeste asiético; el difunto tratado SEATO comenzé en 1956 para dar proteccion
militar a estos paises; después ANZUS y tratados bilaterales de Estados Unidos cumpliran
un propésito similar. Mds de 200 organizaciones de cooperacién econdmica, financiera,
cultural, se irdn sumando a estos esfuerzos de cooperacion. En el debate de octubre de 1979,
en el Senado y Cémara de Representantes en Estados Unidos, sobre la “‘idea de la
Comunidad del Pacifico’’, se insisti6 que el interés de Estados Unidos en el 4rea ha crecido
enormemente. El comercio de Estados Unidos con el drea del Pacifico Asiético es superior
al que existen con la C.E.E.; en s6lo 8 afios se cuadruplicé desde 18.7 billones en 1970 a
76.6 billones en 1978. Segiin esa fuente més del 50% del comercio de Estados Unidos esta
orientado hacia el Pacifico; para Japén esta cifra es entre un 50% y 60%; Australia y
Tailandia entre un 60% y 70% y para Corea y Filipinas, entre un 70% y un 80% de su
comercio se realiza en la Cuenca del Pacifico.

Curiosamente, en dicho documento, a solicitud del Dr. Krause, se insiste en la idea de
una participacién de paises con economias centralizadas y de América Latina en cualquier
esquema de cooperacién futura.
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Jap6n después de ratificar el tratado con China, el 23 de octubre de 1978, el intercambio
de visitas subi6 a las 30.000 personas; ya el comercio habia ascendido desde 1.000 millones
en 1972 a 3.486 millones en 1977. En el campo de los créditos y la cooperacién econdmica,
también Japén lleva la delantera, tomando la herencia del que fuera el Plan Colombo
occidental. ;

La apertura de China se refleja en su comercio; la estimacion para el afio 1978 en
términos del comercio global es de 20 mil millones de d6lares; es decir, en una década el
comercio de China se ha duplicado. Si se mantiene esta tasa de crecimiento exponencial, las
posibilidades de intercambio ‘‘con y desde’” ese pais se multiplicaran, hacia el afo 2000.
Con Estados Unidos el comercio cambi6 radicalmente después del comunicado Kissinger-
Chou. Desde menos de 1 millon de délares durante dos décadas antes de 1971, el
intercambio salté a 1.064 millones de délares en 1974, convirtiendo a Washington en su
segundo socio comercial después de Japén. El comercio amistoso con Jap6n, como vimos
anteriormente, fue bastante significativo aun antes de la normalizacion de relaciones.

En relacién al Jap6n, el problema politico con Taiwan se ha ido expresando claramente
en las figuras que ilustran las relaciones de vendedor-consumidor. Por ejemplo, en 1973
Taiwan era el tercer cliente de Japén, pero descendi6 a un séptimo lugar en 1975. Por el
contrario, China pasé del octavo lugar en 1973 al tercero en 1975. De esta manera el
comercio y las inversiones de Japén con estos paises ha sido una sefial de que el comercio y
la politica van muy unidos en algunos casos sensibles.

Las proyecciones del *‘Council”’ predicen hacia 1990 un PGB de China, algo superior
al de Japén en 1974 y el doble del actual en China. En términos de ingreso per capita, hacia
esa fecha se llegaria sobre 700 délares. Esto significaria un éxito importante de las politicas
de modernizacién que prevefa Chou en Lai en 1975 y que ha enfatizado Teng Hsiao Ping
desde la muerte de Mao Tse Tung (1976). Estos indicadores podrian ilustrarse de otro
modo, como lo hace The Economist, con la tasa actual de desarrollo China podré llegar a ser
25 veces lo que es Inglaterra y 40 veces lo que es Polonia. Con su habitual sarcasmo, el
articulista concluye negando tal eventualidad por la brecha del comercio exterior que
dificilmente puede equilibrarse con los actuales niveles de crecimiento. :

A pesar de lo polémico de estas predicciones, hay que darle la oportunidad a China para
demostrar que ‘ya no importa el color del gato sino que cace al ratén’’, tesis predilecta de
Teng Hsiao Ping desde 1962.

El paquete de convenios comerciales, de asistencia técnica, financiera, cientifica y '
tecnolégica y cultural firmado en el mes de febrero de 1979 pueden significar el comienzo
de la cacerfa. Segin informacién de Washington, la ‘‘lista de compras’’, que traia Teng,
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inclufa: mejores armamentos, tecnologia industrial y créditos; por ejemplo, uno para un
Satélite de comunicacién de un valor de 500 millones y un acelerador nuclear de 50.000
millones de délares. En el campo cultural, se habla de un envio de 10.000 estudiantes
chinos al exterior y convenios con 14 universidades de Estados Unidos.

Con Inglaterra se firmaron acuerdos Cientifico-Tecnolégicos semejantes; con Francia
también y en agosto con Japén, los trascendentales acuerdos que suponen un intercambio de
20 billones de délares. Esto incluye 10 billones en maquinaria y tecnologia para los
préximos 13 afios y 4 billones en instalaciones para producir acero. Segiin fuentes de Tokio,
el gobierno Chino pidi6 37 millones de dblares para prospeccién petrolera por el Golfo de
Pohai y necesitard en el futuro 600 millones de délares. Convenios de transferencia de
armas y modernizacién de la defensa, se proyectan con Europa y Estados Unidos.

Por cierto que el panorama del comercio con el Primero y Segundo Mundo aparece
promisorio para Pekin. Sin embargo, uno de los vicios que se achacaron a la ‘‘banda de los
cuatro’’ fue concentrar el intercambio con estos dos Mundos en un 60% entre 1970 y 1975.
Después del repudio de esta politica las otras dreas de la region que son Tercer Mundo en
Asia y el Pacifico, debieran incrementar el intercambio con Pekin. Con los paises de la
ASEAN (Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Smgapur) también el intercambio
global ha crecido en forma sorprendente.

Entre 1972 y 1974 las cifras se duplicaron con Malasia, Singapur e Indonesia. Ambos
paises ocupaban el 5° lugar entre los socios comerciales de China, seguido de Canadd y
Australia en orden decreciente. Gracias al acuerdo comercial con Filipinas, el comercio
creci6 de cero en 1972 a 70 millones en 1973, ademés de que China cubre un 10% de las
necesidades de petréleo de ese pais y se han estrechado los lazos diplomaticos.

Las relaciones con Tailandia, después del acuerdo de 1974, se autorizaron las firmas de
Bangkok para negociar a través de Hong Kong. Esta medida gener6 un mayor flujo de
bienes entre ambos pafses. Finalmente, con Singapore el Primer Ministro Lee Kian New
visité Pekin en 1976 y se preparan las condiciones para un mejor intercambio comercial.
Como sefialamos anteriormente, el comercio extraoficial en estos paises, sin duda que
crecerd gracias a la presencia de fuertes colonias chinas que controlan sectores importantes
de las economias del ASEAN. Para terminar, esta revision muy general, no se puede olvidar
que con los paises de América Latina el intercambio global crecié de 230 millones de
délares en 1972, a 510 millones de délares en 1974.

Los incrementos mds notorios se produjeron con Argentina, Brasil mientras que Chiley
Perdi mostraron sélo leves incrementos. En el caso de Chile, es importante mencionar la
visita del ex Canciller Hernan Cubillos a China en octubre de 1978 y la presencia en Pekin
de una delegacién oficial de gobierno y sector privado en abril de 1979, iniciativas que
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pueden redundar en un mayor intercambio comercial, mejoramiento de las vinculaciones
diplométicas y culturales. Se espera llegar a un comercio de 100 millones en 1980.

‘Con el Jap6n el comercio bilateral de Chile con Japdn llegard a 1.000 millones de
dolares en este afio y la gigantesca mision de empresarios japoneses que visitaron el pais, es
un simbolo de gran porvenir en el futuro.

Con este mapa de fondo que ilustra las redes de vinculaciones comerciales, de algiin
modo politicas, examinaré con brevedad algunos aspectos de la competencia entre paises
centrales de la regidon Asia-Pacifico. '

En el inicio recordamos las frases de Hua Kuo Feng y Carter al comunicar el intercam-
bio de embajadores. Al estudiar los acuerdos e intercambios, no hay dénde desorientarse.
El trabajo preparado por Kissinger y Chou en Lai fue culminado por Zbigniew Brzenzinski
y Teng Hsiao Ping (Deng Xiaoping). Después de siete anos de negociaciones se bebi6 el
agua de reconciliacion y se agradecié a los que cavaron el pozo. En el fondo. la politica
China hacia Japén y Washington y viceversa. reconocen el hecho que a la larga, la Unién
Soviética puede emerger como la superpotencia del Pacifico. En este sentido el futuro de la
PAX americana en la region estaria amenazada, como asimismo la posibilidad de un
liderazgo de China u otros paises.

En los documentos intercambiados se hace especifica mencién a la cldusula antihege-
monica que para China tiene un alcance soviético. Sin embargo, en los comentarios a los
tratados firmados, se reitera que no se trata de un eje o arco contra terceros paises.

IV. LA COMPETENCIA ESTRATEGICA ENTRE
SUPERPOTENCIAS: ;UN RETORNO A LA GUERRA FRIA
EN EL PACIFICQ?

En la actualidad Estados Unidos tiene pactos de seguridad mutua con Japén, Filipinas,
Corea del Sur, Australia y Nueva Zelandia.

La Uni6n Soviética tiene acuerdos con Mongolia, Corea del Norte, Vietnam y China
(que ésta denuncid en 1980) y un tratado de amistad con Japdn y la India. Dentro de su
anhelada politica de supremacia en el Pacifico, para la Unién Soviética hay algunas
urgencias para materializar ese ideal:

a) La creciente importancia de los recursos de Siberia para la economia Soviética;

b) la vulnerabilidad de sus zonas al Pacifico en virtud de la nueva relacién Washington-
Pekin-Tokio.
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Por estas dos razones su principal objetivo es evitar el establecimiento de una coalicion
—o0 eje— en su contra que destruya sus aspiraciones de poder y sus recursos y vias de
comunicacién en caso de conflicto.

Los soviéticos buscan contrarrestar a Estados Unidos y China; debilitar sus lazos con
los aliados, especialmente Jap6n y socavar la presencia no-comunista en el Asia en términos
generales. Para lograr estos objetivos su flota multiocednica es un instrumento de vital
importancia.

Las barreras de la Guerra Fria se han aflojado. Falta de consenso en OTAN; la SEATO,
murié; la CENTO que agrupé a Turquia, Irdn, Pakistan e Irdn, también se termino; ésta fue
clave porque por alli la URSS puede llegar al Indico y la salida a los mares célidos. ; Volvera
la guerra fria?, ;se rearmard Jap6n?

La Unién Soviética en su relacién con Japon, trata de convencer al gobierno Nip6n que
no puede devolver las Islas Kuriles que fueron ocupadas por la URSS en 1945. (Los
territorios del Norte). También pretenden opacar la doctrina Fukuda por la cual Japon
tendria una especial relacién con el asean para resguardar su soberania y prosperidad
econdmica.

Asi los vinculos en el cuadrildtero son una mezcla de conflictos y negociacion; sin
embargo, los nuevos tratados marcaron una ‘‘nueva era’’ entre tres de los grandes, Tokio,
Pekin y Washington, pero una potencia qued6 al margen de esta dindmica de cooperacion.

Como represalia, la URSS, ha desarrollado su flota del Pacifico; cultiva mejor su
tratado de amistad con India (1971) y el reciente con Vietnain (1978). Asi mientras Mosct
juega estas ‘‘cartas’’ contra China, ésta también juega la *‘carta’ americana y japonesa
contra Moscu.

La visita de 8 dias de Harold Brown a China en enero de 1980 y su respuesta en dias
atrés por su colega Ken Piao, son un claro gesto de que Estados Unidos estaria dudando de
su politica de ‘‘equidistancia’ hacia el conflicto Sino-Soviético.

El eventual apoyo a los rebeldes Afganos, en Pakistdn también puede ser otro mensaje
antisoviético de parte de Washington y Pekin.

En resumen, Estados Unidos trata de mantener una politica de ‘‘statu - quo’’ mejorada
con la “‘carta china’’; esta dltima, aplica una *‘politica de prestigio’’ para disuadir a los
soviéticos en Vietnam, Afganistdn y el Pacifico, con sus nuevos aliados de Tokio y
Washington; parte esencial de esta politica de prestigio fue el contrataque Chino a Vietnam
y las “‘lecciones’ que trataron de dar los chinos para evitar el desborde Vietnamita.
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Al Japén le conviene la alianza con Estados Unidos y por lo tanto adopta también la
‘*politica de statu - quo’’. Sin embargo, cuando pueda aplicar medidas de *‘prestigio’’ para
demostrar su creciente independencia de Estados Unidos y China, lo hace.

La Unién Soviética, como veremos, en lo militar, aplica una politica orientada a
‘‘cambiar el statu - quo’’ y volver la balanza del poder a su favor. Esta misma tendencia se
demuestra en los 7 golpes comunistas que han ocurrido en Asia y Africa después de 1975:
Vietnam, Laos, Angola, Etiopia, Yemen del Sur, Camboya y Afganistin. Pero mds alla de
golpes de estado, la politica reivindicacionista de Moscli se expresa en su poderio naval.

Veamos brevemente, algunos detalles de la politica militar soviética en el Pacifico.

El Poder Naval Soviético y la politica de revision del ‘‘statu-quo’’

El secretario de defensa Harold Brown, en su informe de defensa fiscal 1979, planteaba
con crudeza el balance militar de la region y decfa: **si bien en Europa la demarcacion entre
amigo y enemigo es obvia, en Asia el peligro no es tan claramente definido’’; se trata, como
decia el canciller de Indonesia, de ‘‘un nuevo tipo de Guerra Fria™". Subrepticiamente la
penetracion Soviética, como consecuencia del retiro militar de los Estados Unidos después
de la Guerra de Vietnam, ha ido llenando o buscando llenar este vacio de poder en la regién
Asia-Pacifico. De acuerdo al comando general militar de Estados Unidos ubicado en el
Pacifico hay menos de 140 mil soldados estacionados en Hawaii, que es el nivel minimo
logrado en los dltimos 37 afios desde la apertura de la Guerra del Pacifico en ‘‘Pearl
Harbor’’. Segiin esta misma fuente si se contrasta esta realidad, con las fuerzas estacionadas
por los Estados Unidos en anos de Paz éstas eran alrededor de 392 mil hombres en los 60 y
de 800 mil soldados durante la Guerra del Vietnam; por lo tanto, la presencia de Estados
Unidos en el Pacifico es sélo una tercera parte de lo que habia sido anteriormente.

Como contraste las fuerzas soviéticas del Lejano Oriente de aire, tierra y marina se han
reforzado y mejorado cuantitativa y cualitativamente desde la década del 60. El mismo
Secretario de Defensa Brown sefialaba que la Unién Soviética propone un plan militar para
reforzar su presencia en el drea y para mantener la seguridad ante un conflicto con China,
junto con mantener una fuerte presencia en Europa.

Segiin una investigacion hecha por la agencia de defensa de Japén, la flota Soviética del
Lejano Oriente aument6 sus submarinos nucleares de 40 a 50 en el afio 1977 y su fuerza
completa incluye 10 cruceros, 80 destructores, 125 submarinos. Cerca de 755 naves forman
la avanzada soviética en el Pacifico y quizds mds poderosa que la del Mediterraneo, Mar
Negro, Mar del Norte y Mar Biltico.
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Su capacidad de tonelaje excedia a 1.3 millones de toneladas; esto significaria que el
tonelaje total de la flota soviética del Lejano Oriente, incluyendo por cierto los paises del
Pacifico, es el doble de la capacidad de la Sexta Flota que es de alrededor de 600 mil
toneladas. La flota mercante soviética tendria mas de 7.500 embarcaciones; no obstante
ocupa el 6° lugar en el mundo. d

Los rusos gastaron en el afio fiscal 1979 mas de un 40% en defensa que lo gastado por
los Estados Unidos, es decir, mds de 126 mil millones de délares. Hacia el 80 la Unién
Soviética aumentard su gasto entre un 5% y un 7%, aumentando hacia el 2000 la brecha de
superacion de los Estados Unidos.

El 30 de julio pasado, en el dia de la Marina, el Almirante Nikolai Smirnov. con orgullo
anuncio los cambios cualitativos del poder naval soviético: **Dfa tras dia nuestras naves de
guerra operardn en todos los mares del mundo™’.

En relacién a esta posibilidad de recolonizacion, hay que advertir que el Pacifico puede
ser una manzana de la discordia. Cubriendo un drea poco menos de la mitad de la superficie
de la tierra, el fondo del Océano Pacifico es casi 24 veces el territorio de Estados Unidos y
quien lo conquiste dominara el planeta. Muchos creen que conquistar la luna es la estrategia
adecuada para dominar el mundo, parece que hoy no es asi. Como lo sefalé el almirante Le
May ‘‘quien controla el mar dominard la luna, y la tierra™.

Carter en su discurso ante el Congreso este afo, dijo: *‘debemos pagar el precio
necesario para seguir siendo la nacién mds fuerte del mundo’’... ‘*Asia estd amenaza-
da...”’. Estados Unidos gastard un 5% mas en 1981 con respecto a 1980, y ello significa una
suma de 158 mil millones de délares.

La Armada de Estados Unidos tiene 459 buques; mientras que en 1968 tenia 976 y
5.718 al final de la Segunda Guerra. El Senado se ha opuesto a dar un mayor presupuesto
por considerar que las nuevas superembarcaciones son muy caras y poco eficientes. El
“‘Nimitz’’, que oper6 en la fracasada accién en Irdn, tiene un hangar para 100 aviones y una
capacidad para 7.000 hombres. Los criticos se niegan a aumentar estos costos. El almirante
inglés, Sir Peter Hill Norton ha asegurado que nunca la Armada Americana habia estado tan
amenazada debido a un salto cualitativo de la armada soviética.

Al parecer lo que pretende el poder naval soviético es negar la posibilidad de que
Occidente pueda usar el mar en su defensa. Con razén ya en 1973, el almirante Gorshkov
dijo: ‘‘La bandera de la Armada Soviética flamea en todos los mares del mundo’’.
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Para Estados Unidos el poder naval es esencial porque se encuentra separado de sus
aliados por mas de 6.000 millas en el Pacifico - Asidtico y mucho mds en el Pacifico Austral;
en cambio la URSS esta rodeada de sus aliados.

Por otro lado segtin la “‘Brooking Institution™ de 215 casos en los cuales Estados
Unidos ha usado la fuerza después de la Segunda Guerra, 177 veces ha sido desplegada la
Armada. Las razones sobran, pero falta la decision politica para hacerlo. Por el momento
quien gana terreno en esta competencia es claro y a la larga esto significa que el modelo de
politica soviética es la revisién del statu - quo. En otras palabras, es imperial porque
pretende cambiar la actual balanza de poder y volverla a'su favor.

El Arco de la Crisis en las riberas del Pacifico v el Arco
de la Cooperacion.

Los analistas hablan que después de 1975 ha surgido un arco de la crisis que cruza desde
el Océano Indico por el Este hasta el Cuerno del Africa por el Oeste, el corazén de este arco
serfa el Medio Oriente. En este sector estallé la guerra entre Irak e Irdn, a fines de
septiembre y cuyo desenlace es ain incierto.

Otros hablan del ‘‘Arco de la Crisis Asidtica’’ desde la Siberia rusa en el Noreste de
Asia hasta Afganistan y Pakistdn en el Sudeste de Asia, haciendo un arco de casi 24 estados,
con més de la mitad de la poblacién del mundo. Si se incluye la presencia de Estados Unidos
y la URSS, hay més de 10.5 millones de hombres con armas y el gasto militar en el 4drea fue
de 132 billones en 1978. Esto significa un 75% del gasto de la Natoy un 81% del gasto del
Pacto de Varsovia.

En este arco de la crisis el equilibrio es precario y cualquier accioén de los paises del
cuadrilatero pueden afectar su estabilidad. En el Noreste de Asia, los disgustos de China con
la URSS; Corea del Norte y Corea del Sur; Unién Soviética'y Japén. En el Este y Sudeste, el
conflicto entre Vietnam y China, Vietnam y el aseany China con Taiwan. En el Sur y
Sudoeste la rivalidad de India con China, e India con Pakistdn alejadcs de Estados Unidos y
China.

En cada drea del arco de la crisis, el nuevo cuadro de normalizacién entre Washington,
Tokio y Pekin es una fuente de friccion y de oportunidades. En esta atmésfera pesada, la
necesidad de proponer nuevas salidas son una tarea urgente para regiones que estdn
bordeando el Pacifico.

Frente a este ‘‘arco de la crisis’’ es necesario crear otro ‘‘arco de cooperacién’’ que se
ajuste a las necesidades de los paises del Pacifico. Este arco de cooperacion no es de carécter
ofensivo contra terceros; no puede estar bajo el dominio de ninguna superpotencia; debe
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promover la creacién de los objetivos y medios para la cooperacion y estar basado en los
principios de cooperacion horizontal Sur-Sur, sin excluir la cooperacionh Norte-Sur.

La lucha por los mares y por la hegemonia en los Océanos tendra probablemente su
centro de atencién en el Pacifico. Ello explica el despliegue inusitado de la flota soviética,
que sin ninguna originalidad y siguiendo los pasos del Almirante Mahan, quisiera tener el
liderazgo del Océano Pacifico. Esta amenaza seria el fin de la Idea de la Comunidad y de la
““Civilizacién’’ del Pacifico. Esta contienda por los mares, es un hecho que afectard a
nuestro pais.

En el Pacifico Insular, los paises medianos de América Latina y aquellos miembros de
la Asociacion del Sudeste Asiatico dominan gran parte del mercado de materias primas,
esenciales para alimentar las industrias de los paises mds avanzados, mientras que Austra-
lia, Canadd, Nueva Zelanda tienen economias avanzadas y suficiente capacidad para
producir granos y otros recursos en esta comunidad emergente. Esta realidad agrega otro
elemento que aumenta la viabilidad para ir buscando una légica de la cooperacion mas alla
de la paz armada. Esta estrategia ha sido originalmente planteada y desarrollada en los
numerosos escritos del profesor Francisco Orrego Vicuiia, alguno de los cuales se encuen-
tran en el libro bajo su direccién “La Comunidad del Pacifico en Perspectiva’.

En el campo de la pesca por ejemplo, la captura anual que era entre 2 y 3 millones de
toneladas métricas, en 1970 fueron 70 millones de toneladas métricas, que significa un 75%
de aumento en relacién a la década del 60. Esto significa que las potencias buscan la
seguridad alimenticia y por lo tanto incrementardn sus intereses por esta drea; esta situacion
sefiala un fuerte riesgo de exterminio que se hace mds inminente. Estos intentos de
recolonizacion se pueden estrellar con el fuerte nacionalismo que existe en los paises
pequefios de la Cuenca, en especial en el Pacifico Insular y en este campo como en el de los
minerales y otros, América Latina puede jugar un rol positivo, por su larga experiencia
negociadora

En el campo de la cooperacion cultural hay una posibilidad de unir una amalgama de
tradiciones y creaciones culturales, una verdadera sinfonia de expresiones espirituales que
hacen de la civilizacién del Pacifico algo tnico en la historia del presente futuro. Este
concepto fue presentado por el Rector de la Universidad Don Agustin Toro Davila, al
inaugurar el Seminario del Instituto de Estudios Internacionales, en Isla de Pascua.

Mais all4 de la diversidad y debido a la influencia de las grandes civilizaciones del Asia,
con sus expresiones deistas tales como el Budismo, Confuciénismo, Taoismo, €stas tienen
algo en comiin como es opcién por la tradicion pacifista, al igual que algunas expresiones
del cristianismo y protestantismo.
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En sintesis, dentro de este abanico de culturas, artes, tradiciones, lenguas, razas y
religiones hay un sentimiento en comiin que es el deseo creciente por obtener un mayor
desarrollo econémico, una autonomia y lograr una pronta descolonizacion.

Por cierto que Estados Unidos, Japén y la Repiiblica Popular China son actores claves
de esta naciente comunidad y su rol cada dia ira siendo més importante, sobre todo después
de los desbordes soviéticos en el drea. Chile, no obstante pretende jugar un rol en este
problema. Al respecto, los crecientes lazos con el Pacifico, el ASEAN, entre Chile y China,
al igual que entre Chile y Japdn, Australia y Nueva Zelanda dan cierta esperanza de mayor
cooperacién en las Costas del Pacifico. En ningin caso’el precio de la paz puede ser la
instrumentalizacion de la idea de la Comunidad del Pacifico, por los grandes en desmedro
de los pequefios, y en este sentido la perspectiva de accién politica de Chile en esta drea
tiene un hondo contenido de apoyo al Tercer Mundo y a la cooperacion horizontal entre
paises del Sur.

El comiin denominador que nos une a los que formamos parte de la emergente
civilizacién del Pacifico, es quizds un deseo de paz y progreso que s6lo puede propagarse
mediante el actuar mancomunado por la educacién hacia la paz en la mente de la juventud.
La defensa de la paz debe comenzar alli, porcjue es ahi donde en general, comienzan las
guerras: en la mente humana. La promocién de la cooperacién y de la idea de una
comunidad transpacifico, también deberia iniciarse en y a través de una educacién nueva y
con valores propios de un pais que se abre al Pacifico. Por este camino se puede llegar a
transformar la Paz armada por una dindmica de la cooperacion; por este camino se podrd
transformar el ‘‘arco de la crisis’’ en ‘‘arco de cooperacién’’* y en un puente para la
negociacién en vez del enfrentamiento.

Ojala que el recuerdo de las guerras nos sirva para afirmar el deseo de hacer del Océano
Pacifico un ejemplo de convivencia pacifica como lo sefiala su nombre.

*Para un andlisis en detalle de las perspectivas de Chile y América Latina en sus relaciones con los paises de
la Cuenca del Pacifico se recomienda ver algunas publicaciones del Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile: 3

1. Orrego Vicuiia, Francisco [Ed.] Ciencia y Tecnologia en la Cuenca del Pacifico. Ediciones del Instituto de
Estudios Internacionales, 1977.

2. Orrego Vicuiia, Francisco [Ed.] Politica Ocednica. Santiago, Editorial Universitaria, 1978.

3. Orrego Vicuiia, Francisco[Ed.] La Comunidad del Pacifico en Perspectiva. Santiago, Editorial Universita-
ria, 1980. (2 Vol.)

4. CEPAL [Ed.] Economia de los Océanos. Instituto de Estudios Internacionales. (2 Vol.), 1978.

Sobre el problema de las relaciones internacionales, sus efectos en América y Chile, el autor ha editado los
siguientes libros:
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1. Sanchez Gonzilez, Walter [Ed.] Panorama de la politica mundial contemporénea. Santiago, Editorial
Universitaria, 1977.

2. Sanchez Gonzélez, Walter [Ed.] (en colaboracién con Teresa Pereira L.). Ciento cincuenta afios de
politica exterior chilena. Editorial Universitaria. 1979.

3. Sénchez Gonzilez, Walter[Ed.] Relaciones entre paises de América Latina. Editorial Universitaria,

Santiago, 1980.

Septiembre, 1980.
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Tiineles de desviacién del rio Maule Bocas de Entrada.

El proyecto mayor, el mas ambicioso, abordado por la ENDESA desde su creacion cuya
dimension es nada menos que de 890.000 kW, empezd a traspasarse de los planos a la
realidad.

Ha partido con la excavacion de los dos tineles paralelos de desviacion del rio Maule
—cuya hoya hidrogrifica alcanza a 19.000 metros cuadrados— para poder dejar seco el
lugar donde ird apostado el muro de tierra que contendrd un volumen de relleno de
13.400.000 de metros cibicos.

Una vez contruido, con su alturade 116 m.. podrd atajar, y almacenar. 1.490 millones
de metros ciibicos de agua. :

Ambos tiineles son los mas grandes que se hayan construido en Chile, de 16 m de
altura, suficiente para dejar pasar un edificio de 6 pisos. Las faenas. en plena marcha, se
realizan por ambas puntas de los 2 tdneles, cuyas longitudes serdan de 875 y 800 m. El
hormigonado que deberd emplearse en revestirlos alcanzard a 80 mil metros ctbicos.

Ahi, donde era un campo solitario, ahora bulle una columna humana con alrededor de
500 personas, las cuales manejan equipos de todos los portes, incluidas unas gigantescas
méquinas excavadoras, que parecen pulpos metiendo sus multibrazos y garras en la tierra
dura. La tarea es asi, dura, y tiene un plazo fijo: ambos tineles deben estar terminados en
agosto de 1981.

El proyecto Colbtin-Machicura, como se ha divulgado. estd ubicado en la Séptima
Region, las provincias de Talca y Linares, a 260 km de Santiago. Constard de dos centrales
que en 1985 podréan disponer de 490.000 kW, incluidos los 90.000 kW que aportard la
menor de ellas, Machicura. Posteriormente, Colbtin crecerd en 400.000 mds.

Su produccién anual media, en su primera etapa, serd de 3.352 millones de kWh,
energia que, en valores equivalentes, representara al pais una economia anual de 100
millones de dolares.

Por afiadidura, el agua embalsada por Colbiin-Machicura. permitird extender conside-
rablemente la zona regada para incrementar la riqueza agropecuaria.
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Copec
entrega combustibles
..y buenas ideas.
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Al proporcionar el combustible que mueve las
empresas, Copec entrega el respaldo seguro de
un doble beneficio.

Porque Copec no sélo entrega energia;
ademids ensena como aprovecharla mejor,
mediante una completa asesoria técnica
para el ahorro de los combustibles.

En la mineria, en las fibricas, en los aserraderos,
Copec sabe brindar un servicio responsable a
la industria_nacional.
Solicite su “Guia para la economia de combustibles
en la Industria’” a la casilla 9391,

_Santiago, indicando su rol industrial.
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INACAP, UN SOLIDO APORTE AL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE CHILE.

Los origenes de Inacap se remontan a 1952, afio en que Corfo y el Insti-
tuto de Asuntos Interamericanos, establecieron un convenio con el obje-
tivo de crear un Centro de Desarrollo de la Productividad, propbsito
que se concretd con la formacidn del “"Servicio de Cooperacifn Técnica".
A su vez, este servicio cre6, en 1960, el "Departamento de Formacibn
Profesional”.

Entre los afios 60 y 66, contando con la asistencia técnica de la Organi
zacién Internacional del Trabajo, 0.1.T., y diversos palses, dicho de-
partamento capacit6 a 35.413 trabajadores, La importancia y magnitud
que fueron adquiriendo sus programas de capacitacibn, motivaron al go-
bierno a separarlo y convertirlo en un organismo aut6nomo el que pasb a
constituir el actual Instituto Nacional de Capacitacién Profesional,
Inacap, el 21 de Octubre de 1966.

Actualmente los servicios que Inacap ofrece, cubren mds de 600 especiali
dades, todos los sectores socioeconmicos y los distintos niveles de la
jerarquia del empleo.

Es asi, como Inacap cumple con sus objetivos, proporcionando los medios
y condiciones para la capacitaci6n técnica y formacibn profesional de
los recursos humanos del pais en el marco de los planes de desarrollo
econbmico y social del Gobierno.

EL INSTITUTO DE ENSENANZA MAS GRANDE DEL PAIS
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