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LA NUEVA CONSTITUCION*

Enrique Ortiizar Escobar
Abogado. Profesor extraordinario de Derecho Ci-
vil de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Catélica. Presidente de la Comi-
sién de Estudios de la Nueva Constitucién Politica
del Estado. Miembro del Consejo de Estado.
Miembro del Tribunal Constitucional. Ex Ministro
del Interior, de Relaciones Exteriores y de Justicia
del Gobierno de Dn. Jorge Alessandri Rodriguez.

El 11 de marzo de 1981 ha marcado un hito trascendental en nuestra historia. En dicha
fecha por voluntad altamente mayoritaria del pueblo de Chile, expresada el 11 de septiem-
bre pasado, ha entrado en vigencia la Nueva Carta Fundamental que ha de regir los destinos
de la nacién y se ha iniciado el periodo presidencial 1981/1989 bajo la conduccién de la
mano firme, serena y justa de S.E. el Presidente de la Repiblica, General de Ejército Don
Augusto Pinochet Ugarte.

1. LA REALIDAD DE UNA AMENAZA TOTALITARIA
El pais ha resuelto darse esta nueva Constitucion Politica en un momento histdrico

crucial. La amarga experiencia que vivié y la que sufren numerosas naciones que ven
amenazadas su soberania y libertad nos demuestra que el mundo de hoy se debate en una

*Discurso pronunciado en la Reunién de Alcaldes 1981.



lucha permanente entre la libertad y la esclavitud totalitaria y que existe un poderoso
adversario que se infiltra en las sociedades y corroe y destruye sus bases esenciales hasta
apoderarse de los estados desde adentro en una forma de guerra, como la ha mencionado
S.E. el Presidente de la Republica, distinta de la convencional, pero no por ello menos
efectiva. Esta amarga realidad que nadie puede negar o desconocer, pues la comprobamos
cada nuevo amanecer, al leer los titulares de los diarios, al escuchar las noticias de las radios
y ver mds tarde en la T. V. las escenas desgarradoras de violencia y terrorismo que afligen a
tantos pueblos, es la que prevalece, por desgracia, en estos instantes en el mundo entero.

2. LA EXPERIENCIA DE CHILE, UNA LECCION PARA EL FUTURO

iCémo olvidar que nuestro pais seria una nacién sojuzgada hoy dia, si no hubiera
mediado la legitima rebelién de su pueblo y el pronunciamiento de sus nobles Fuerzas
Armadas y de Orden! jCémo no tener presente, para citar los hechos solamente mads
recientes, lo que ha ocurrido al pueblo de Afganistan, lo que estd sucediendo en nuestra
propia América, en Nicaragua y en El Salvador! Es que la tercera guerra estd en marcha,
como lo ha dicho el ex presidente Nixon y, lo que es mas grave, ella puede significar el
colapso de Occidente si éste no adopta una actitud muy firme frente al imperialismo ruso,
avasallador.

En estas circunstancias, yo me pregunto: ;podia nuestra Nacion darse su ordenamiento
juridico fundamental con prescindencia de estos hechos y realidades externos, que antes no’
existian o por lo menos no tenian la gravitacién que hoy ejercen sobre los distintos paises de
la tierra? No haber tenido en consideracién esta realidad que amenaza no sélo la libertad y la
democracia, sino la soberania de los pueblos libres, habria significado un delito de lesa
patria, y es por eso que la nueva Carta Fundamental en forma primordial cumple con el
deber de preservar y fortalecer la soberania y la libertad de Chile. Pero no sélo ha
considerado esta realidad externa, sino que ha debido también tomar muy en cuenta nuestra
propia realidad nacional, nuestra larga tradicién juridica y democratica, nuestra historia, la
idiosincrasia de nuestro pueblo; los vicios y defectos de un sistema institucional que,
adecuado para su época, se agotd y los grandes principios y valores que encarna el
pronunciamiento militar del 11 de septiembre de 1973.

3. UN NUEVO ORDEN INSTITUCIONAL; RESPUESTA DEL
PRESENTE, SOLUCION PARA EL FUTURO

Frente a estas realidades la nueva Carta Fundamental establece y configura una nueva y
vigorosa democracia, capaz no s6lo de preservar y fortalecer la soberania de Chile, sino
también de garantizar la dignidad y la libertad de las personas, sus derechos fundamentales
y entre ellos el derecho a la seguridad, que yo dirfa que en este mundo de violencia en que
vivimos es, tal vez, el més anhelado de los derechos. Y digo que establece y configura una
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nueva democracia, porque la democracia tradicional, cldsica, hizo crisis entre nosotros y la
verdad es que corre serios peligros en el mundo entero. Se revel6 incapaz en nuestro pais de
detener la infiltracién totalitaria y la demagogia y el estatismo que son los instrumentos de
que se vale el marxismo para alcanzar el poder.

4. UN PLURALISMO QUE GARANTICE LA ESTABILIDAD
DEL SISTEMA DEMOCRATICO

La consigna de que la democracia debe permitirlo todo, incluso su propia destruccién,
es una falacia del comunismo en que por desgracia caen muchos demdcratas. No pueden
participar en el juego democrético, quienes desconocen sus reglas. Mds atin, dirfa que no
ama la democracia ni a su patria quien otorga las herramientas para destruir aquélla o para
enajenar la soberania de ésta. Hay quienes por ingenuidad y por temor, y yo diria més por
temor que por ingenuidad, sostienen que ha sido un error el que la Carta Fundamental haya
dejado al margen de la Constitucién y de la Ley a esta fuerza no sélo antidemocritica, sino
que pretende avasallar a los paises todos, sosteniendo como pretexto que el comunismo se
desarrollaria mejor en la clandestinidad, hecho falso que se encarga de desmentir la propia
secta internacional, ya que cuando ha estado proscrita en Chile o en cualquier pais del
mundo, clama porque se reconozca la legitimidad para valerse de todos los derechos y
garantias que la Constitucién le ofrece y que le permiten propagar su nefasta doctrina
totalitaria.

Pero es ademés una democracia vigorosa, comprometida con ciertos principios y
valores consubstanciales al alma del ser nacional y a la concepcién humanista cristiana del
hombre y de la sociedad, propia de la civilizacion occidental que integramos y segiin la cual
los derechos del ser son anteriores y superiores al Estado, y, en consecuencia, tiene éste el
deber de darles segura y eficaz proteccion.

5: VALORES PROPIOS DEL SER NACIONAL; RAIZ PROFUNDA
DE LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

~ {Cudles son estos grandes principios y valores que la Carta Fundamental tiene el deber
de preservar y fortalecer?

Yo diria que, en primer término, la dignidad de la persona humana que debe ser para
nosotros una emanacién de su Creador; la libertad con que éste lo dot6 y que nos permite
realizar en la tierra nuestro propio destino; la familia, niicleo basico de la sociedad en que se
forman nuestros hijos, los futuros ciudadanos y conductores de la repiiblica; el concepto de
integracion de todos los sectores sociales, pues una nacioén unida y cohesionada puede
lograr y alcanzar los grandes objetivos nacionales; el principio de la participacién, que en
forma tan brillante expusiera el Sr. Ministro del Interior y que tanto atafie a la funcién que
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ustedes estdn ejerciendo, y que es propio yo diria de la naturaleza sociable del hombre y de
su inquietud y anhelo de servir a la comunidad; el concepto de estado de derecho, que obliga
por igual a gobernantes y gobernados; el principio de subsidiaridad del Estado, segiin el cual
éste sdlo debe ejercer aquellas funciones que le son propias o que por razones de interés
general o por razones de seguridad nacional le competen, respetando la libertad de los
particulares y de los cuerpos intermedios, en base a los cuales se estructura la sociedad. Y
{¢6mo la nueva Carta Fundamental preserva y fortalece estos grandes principios y valores
que la informan? A través de mecanismos juridicos adecuados, y senalaria en primer
término los articulos 8° y 9° de la Constitucién.

El articulo 8° establece que todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas
que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcién del Estado, de la
sociedad, o del orden juridico de caricter totalitario, o una concepcién basada en la lucha de
clases, es ilicito y contrario al ordenamiento institucional. Los partidos, organizaciones o
movimientos que por doctrina o por la conducta de sus adherentes persigan estos fines, son
inconstitucionales y las personas que incurran en estos actos de ilicito constitucional, serén
declaradas responsables por un tribunal de la més alta jerarquia, que es el tribunal constitu-
cional, y no podrédn optar a cargos piblicos, sean o no de representacién popular por el
término de ocho afos. Y el Art. 9° que condena al terrorismo por ser contrario a los derechos
esenciales de la persona humana, y que yo dirfa que, en este caso, es el primer precepto
constitucional en la historia constitucional contemporénea que establece una disposicién
tan trascendental, frente a esta lacra atroz que azota a la humanidad. Y este precepto, por
esta razén, dispone que tratdndose de delitos que la ley tipifica como conductas terroristas -
no serd admisible la libertad provisional, ni procedera el indulto ni la amnistia, y serdn
considerados como delitos comunes para todos los efectos legales. Pero atin estos preceptos
serian insuficientes para resguardar la soberania, la democracia y la libertad porque el
adversario es habil, es sutil como ustedes lo saben, y se infiltra en la sociedad valiéndose de
los derechos y garantias que la Constitucién establece, para destruirla.

6. SOLUCION JURIDICA A LA AMENAZA TOTALITARIA

¢Cudles son estos derechos y garantias de que se vale este enemigo de la democracija y
de la libertad, y reitero de la soberania de los pueblos? En primer término sefialaria la
libertad de expresion. Los medios de comunicacién tienen en este mundo moderno una
extraordinaria trascendencia, no sélo por la rapidez con que va y viene la noticia hoy a
través del satélite hacia y desde los distintos rincones de la tierra, sino por su capacidad de
impactar en la masa. Ellos influyen en los procesos politicos, sociales, econémicos,
culturales, y diria hasta morales y a veces determinan la conducta de los hombres y el
comportamiento de los pueblos. La libertad de expresién es sin duda consubstancial a una
democracia. Dirfa yo, més atin, que es consubstancial a la naturaleza del ser, porque no
podemos suponer un ser racional, pensante, que no tenga libertad para expresar su pensa-
miento. Ello constituirfa, sin duda, una injuria contra la dignidad de la persona. Pero de la
misma manera los abusos y delitos en que se incurra en el ejercicio de esta libertad
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constituyen una injuria contra los demds y pueden también significar un atentado contra el
orden y la paz social. No podemos entonces admitir, si queremos realmente establecer una
democracia sélida y estable, que los medios de comunicacién social caigan en manos de los
elementos totalitarios. Y a este respecto permitanme los sefiores Ministros y las autoridades
aqui presentes, hacer referencia a lo que podria parecer como una anécdota, pero que
rebasa, por cierto, los limites de lo personal. Era el afio 1974 aproximadamente, cuando me
visitaba como Presidente de la Comision de Estudios de la nueva Constitucién, el Vice
presidente de la Sociedad Interamericana de Prensa, preocupado entonces por la libertad de
expresion en Chile. Después de oirlo, al término de nuestra conversacion le dije: digame Sr.
¢y cudl ha sido la preocupacién de la sociedad que usted representa y la suya personal, frente
al principal atentado contra la libertad de expresién en América y en el mundo, en general?
(Cudl? me pregunt6 sorprendido. La infiltracién marxista en los medios de comunicacién
social, sefior, qué significa la noticia dirigida y concientizada hacia los fines que interesan al
marxismo-leninismo y por ende el término del periodismo libre, de la democracia y de la
libertad. No hubo respuesta.

Es por esta razén que el precepto del Art. 8° de la Carta Fundamental establece,
también, que las personas que hayan sido condenadas por atentar contra el ordenamiento
institucional de 1a Repiiblica, no podran ser directores de diarios, radios, revistas y medios
de comunicacién, en general, ni ejercer funcién alguna en ellos relacionada con la difusién
de la noticia o la emision de opiniones, si han sido realmente condenadas por este concepto,
por el Tribunal Constitucional.

Pero atin lo anterior seria como escribir en el agua del mar, si hubiéramos permitido que
este adversario tan poderoso se valiera de la libertad de ensefianza para filtrar su veneno en
nuestra juventud y el pueblo, y es por esta consideracién que el mismo precepto del Art. 8°
dispone que no podrén ser rectores o directores de establecimientos de educacién ni ejercer
funcién alguna en ellos, relacionada con la ensefianza, las personas que hayan atentado
contra estas bases esenciales de la institucionalidad.

Otro derecho de que suele valerse este adversario para destruir la sociedad, es el
derecho de asociacién, porque infiltrindose en los cuerpos intermedios, puede lograr la
destruccion de la sociedad, y es por esta razén, también que el Art. 8° le sale al paso y
establece, ademds, que no podrén ser directores o dirigentes de organizaciones politicas o
de juntas de vecinos, ni tampoco de organizaciones gremiales, sean éstas profesionales,
empresariales, sindicales o estudiantiles, las personas que hayan atentado contra el orden
democratico institucional. Pero nuestra Carta Fundamental, en su afdn de preservar esta
vigorosa democracia y los derechos y libertades que ella encarna, va ms alld y se preocupa
incluso de adoptar disposiciones que tengan por objeto impedir los excesos de la demagogia
y del estatismo, y al efecto separa la actividad politica de la gremial, estableciendo que no
podran los dirigentes gremiales ejercer actividades de tipo politico-partidista y, a su vez, los
dirigentes politicos no podran interferir en la accién gremial. De esta manera la Carta
Fundamental reconoce la autonomia de estos cuerpos intermedios, al margen de toda
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influencia politico-partidista. Pero la demagogia, como todos podemos recordarlo, penetré
también en el campo de la economia nacional. Las promesas de los candidatos costaban
muy caro al pais, porque para satisfacerlas era necesario a veces crear empresas del Estado
ineficientes que constituian verdaderas hijuelas pagadoras de servicio electorales, lo que
significaba un aumento del gasto piiblico, un incremento de la tributacién y un aumento del
ritmo inflacionario, a la vez que una disminucién en la tasa de desarrollo econémico del
pais. Y es por esta razén que, como lo veremos més adelante, la nueva Carta Fundamental
establece normas a fin de evitar que pueda intervenir indebidamente la politica, o a fin de
impedir que puedan los excesos del Parlamento, atentar contra este atributo que correspon-
de al Presidente de la Repiiblica, que es el de ejercer la administracion financiera y
econémica de la nacién. Pero dejaria de ser ésta una democracia vigorosa si no se hubiere
preocupado fundamentalmente de fortalecer los derechos y libertades de las personas.

7. LA VIDA EN DEMOCRACIA, RECONOCE DERECHOS E IMPONE DEBERES

Y a este respecto me atrevo a sostener responsablemente que el capitulo 3° de la nueva
Constitucién politica relativo a los derechos y deberes constitucionales —y dejo constancia
que por primera vez una Constitucién consagra los deberes a sus ciudadanos— es tal vez el
més moderno y acabado que contemple constitucion alguna destinado a preservar los
derechos fundamentales de las personas. No sélo perfecciona y fortalece las garantias que
contenia la Constitucién de 1925, sino, como lo sefialara también en parte el Sr. Ministro
del Interior en su disertacidn, establece nuevos derechos y garantias constitucionales, como
el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona; no sé6lo la igualdad ante
la ley, sino la igualdad de oportunidades para todos, la igualdad en el ejercicio de los

- derechos; el derecho a la defensa juridica y sin costo para los mas necesitados; el derecho a
lahonra y a la vida privada y piiblica de la persona y de su familia; el derecho a la educacién
y el derecho preferente de los padres a educar a sus hijos; el derecho a vivir en un ambiente
libre de contaminacidn; la libre iniciativa privada en materia econdmica, siempre que no
atente contra el orden piblico, la moral o la seguridad nacional; la no discriminacién por
parte del Estado o de sus organismos en el trato que debe dar a todas las personas, la libertad
y la proteccién al trabajo, estableciéndose que no se podra ejercer discriminacién alguna
que no provenga o se relacione con la capacidad o idoneidad del postulante al trabajo, por lo
cual, de acuerdo con la Carta Fundamental, no caben discriminaciones en razén de edad; el
derecho a la salud y a la seguridad social, pudiendo el interesado escoger el sistema y
muchos otros.

8. MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS Y
DEBERES CONSTITUCIONALES

Pero no sélo consagra estos nuevos derechos y libertades y fortalece y perfecciona
algunos de los derechos a que me referi anteriormente, establecidos en la Constitucién de
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1925, sino que contempla recursos procesales adecuados para que puedan ser ejercidos por
las personas en los casos en que estos derechos y libertades sean conculcados o desconoci-
dos, sea por acto de autoridad, sea por acto de los particulares. Y al efecto perfecciona el
recurso de amparo, de tal manera que no sélo podra ser ejercido por la persona que ha sido
detenida o procesada violandose la Constitucion y la Ley, sino por cualquier persona que
sufra privacion, perturbacién o amenaza en su derecho a la libertad y a la seguridad
individual, sea que el acto provenga de la autoridad, sea que provenga de particulares,
porque, por desgracia lo que estd ocurriendo en el mundo entero, a través de los secuestros
que practican los terroristas, nos demuestra que estos atentados a la libertad y a la seguridad
~provienen muchas veces, mas de actos de los particulares que de actos de la autoridad.

Y contempla, ademds, el recurso de proteccion destinado a preservar todas las demds
garantias constitucionales que sean susceptibles de un recurso judicial y que le permite,
entonces, a la persona cuyo derecho o libertad ha sido desconocido por actq de autoridad o
de los particulares, recurrir en un procedimiento expedito a la Corte de Apelaciones
respectiva para que ésta adopte las medidas necesarias para restablecer de inmediato el
imperio del derecho afectado.

9. LA AUTENTICA PARTICIPACION SOCIAL EN EL NUEVO
ORDEN CONSTITUCIONAL

Pero esta democracia vigorosa, junto con fortalecer los derechos y garantias de las
personas, es también una democracia de autoridad, porque sin autoridad no hay orden, no
hay paz ni tranquilidad, hay caos, y en el caos no se puede disfrutar de los derechos y
libertades que la Constitucién establece; y es una democracia diria, también, de plena
participacién social, porque la democracia que conocimos era una democracia limitada, era
como habria dicho el pensador espafiol Ferndndez de la Mora, una partitocracia en que los
partidos politicos ejercian, no obstante representar menos del 6% del electorado, el
monopolio de la participacién ciudadana. Esta nueva y vigorosa democracia es una
democracia de plena participacién social, porque asegura el derecho no sélo de los
elementos politicos democréticos, por cierto, sino de todos los sectores de la nacién a
participar, tanto en el proceso politico como en el proceso social, econémico y cultural del
pais; y, a la vez, para evitar justamente que los partidos politicos que serén regulados més
tarde y, oportunamente, por una ley organica constitucional incurran en los vicios del
pasado, establece ciertas normas fundamentales en que habré de inspirarse esa ley organica,
de manera que en el futuro s6lo puedan actuar dentro de la 6rbita que les corresponde y para
servir los supremos y grandes intereses de la nacién, y no los pequefios intereses politico-
partidistas. Dispone asimismo, que sus registros y su contabilidad serdn ptiblicos y que sus
recursos no podrén provenir del exterior, porque aceptarlo significaria, dada la influencia
que pueden ejercer los partidos en la vida civica, admitir en realidad que una fuerza fordnea
0 elementos extrafios pudieran intervenir en asuntos que son de la incumbencia de nuestra
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tinica y exclusiva soberania. Estos son los principios fundamentales que yo dirfa inspiran a
la Carta Fundamental tanto en su parte dogmatica como en la parte orgénica, relativa a los
6rganos y a los distintos poderes del Estado. A este respecto la nueva Carta Fundamental,
reconociendo la separacién de las funciones de los diversos érganos del Estado, acepta la
clasificacién tradicional de los tres poderes: del Poder Ejecutivo, que més propiamente
llamamos de Gobierno, del Poder Legislativo y del Poder Judicial.

10. LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL PRESIDENCIALISMO
EN EL SISTEMA REPUBLICANO CHILENO; UNA AUTORIDAD FUERTE
CON PARTICIPACION EN LA BASE

En cuanto al Poder Ejecutivo o de Gobierno lo radica en un régimen presidencial con
una autoridad fuerte, justa e impersonal, de caricter portaliano dirfa yo, que le permita al
Presidente de la Repiiblica mantener el orden ptblico y la paz social, pero a la vez, resolver
los grandes problemas de la hora que son fundamentalmente técnicos y socioeconémicos,
con la urgencia que ellos requieren. A este respecto, la nueva Constitucién fortalece las
atribuciones politicas, administrativas y econémicas de S.E. el Presidente de la Repiiblica.

En el orden politico lo faculta para disolver por una sola vez, la Cimara de Diputados
dentro del periodo presidencial, facultad que fue reclamada en el pasado por diversos
gobiernos y que tiene por objeto evitar que una cdmara politica, que Dios mediante no habr4
de suceder con la nueva Carta Fundamental, pudiera llegar a obstaculizar la labor del Jefe
del Estado.

En el orden administrativo, fortalece su potestad reglamentaria, estableciendo taxativa-
mente cudles son las materias que necesariamente deben ser objeto de Ley. Las demds
podran ser reguladas a través de decretos y reglamentos, lo que permitird una solucién més
adecuada, oportuna y eficaz a los diversos problemas de la nacién. Y en el orden de la
administracién econémica, puesto que el Presidente de la Reptiblica es el responsable de su
conduccidn, establece diversas medidas destinadas a evitar los excesos del parlamento o la
intervencion indebida de la politica en esta materia; y a este respecto, por ejemplo, puedo -
senalar que reserva como iniciativa exclusiva de Ley al Presidente de la Repiblica, todas
aquellas materias que puedan significar gastos al erario nacional; lo faculta para que él
pueda —oyendo a los organismos técnicos correspondientes— hacer una estimacion de los
recursos para solventar los gastos en que pueda incurrirse con motivo de las leyes que
despacha el Parlamento. Y finalmente si el Congreso, como ocurria en el pasado con
frecuencia, llegare a despachar leyes desfinanciadas, lo autoriza para que, oyendo a los
organismos técnicos y a la Contraloria General de la Repiblica, pueda reducir proporcio-
nalmente los gastos.
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11. EL ESTADO DE DERECHO INCLUYE UNA ADECUADA FISCALIZACION
DE LOS ACTOS DE GOBIERNO

Pero junto con fortalecer las facultades y atribuciones de S.E. el Presidente de la
Republica, la Constitucién establece adecuados mecanismos de fiscalizacién y control
como no lo habia establecido hasta ahora Constitucion alguna. En el orden administrativo, a
cargo de la Contraloria General de la Reptiblica, encargada de velar por la legalidad de los
actos de la administracion.

En el orden politico, como ha sido tradicional, serd ejercida la fiscalizacién por la
Camara de Diputados y luego el Senado actuando como jurado, y en el orden jurisdiccional
por los Tribunales Ordinarios de Justicia en los asuntos de su competencia, como serfa, por
ejemplo, cuando conozcan de un recurso de proteccién por haberse conculado una garantia
constitucional; o de los Tribunales contenciosos administrativos que contempla, cuando las
autoridades politicas o administrativas incurran en abusos o arbitrariedades, o el Tribunal
Constitucional, cuando se trate de un conflicto de poderes que surjan entre el Congreso y el
Presidente de la Repiiblica, o entre éste y la Contraloria General de la Repiiblica.

12. SUFRAGIO UNIVERSAL, ELEMENTO INSUSTITUIBLE DE TODO
REGIMEN DEMOCRATICO MODERNO. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Presidente de la Reptiblica, de acuerdo a las normas de la nueva Carta Fundamental
es elegido en votacion directa por el pueblo en elecciones libres, secretas e informadas, pero
si ninguno de los candidatos obtuviese la mayoria absoluta, esto es la mitad més uno de los
sufragios validos emitidos, tendrd lugar una segunda eleccién circunscrita a aquellos dos
candidatos que hayan obtenido las mis altas mayorias relativas, y esto con el objeto de
evitar, como ocurri6 en el pasado, que se entronice en el poder una persona que sélo
representa a una minoria.

13. LA CAMARA DE DIPUTADOS; UN PARLAMENTO DE AMPLIA
REPRESENTACION CIUDADANA. EL SENADO; PARTICIPACION ACTIVA DE
LOS ELEMENTOS IDONEOS DEL SISTEMA DEMOCRATICO

En cuanto al Parlamento la nueva Constitucién ha mantenido lo que ha sido tradicional
en Chile: el régimen bicameral, con una Cidmara de Diputados compuesta por 120 miem-
bros elegidos por los distritos en las diversas regiones que establezca la Ley, y por un
Senado que tendrd una composicién dual; un sector, de aproximadamente Y3, serd represen-
tativo de las altas funciones de la nacién y estara integrado por los ex presidentes de la
Republica, por derecho propio; por dos ex ministros de la Corte Suprema, designados por
ella; por un ex Contralor General de la Reptiblica designado, también, por la Corte
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Suprema; por un ex Comandante en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea y
un ex General Director de Carabineros, designados por el Consejo de Seguridad Nacional; y
por un ex rector de Universidad estatal o reconocida por el Estado y un ex Ministro de
Estado, designados por el Presidente de la Reptblica. Esta composicién del Senado, sin
lugar a dudas que garantiza y asegura la idoneidad de esta alta cdmara legislativa. El resto
del Senado estara constituido por senadores elegidos a razén de dos por cada region en
votacién directa del pueblo en elecciones libres, secretas e informadas. Pero junto con
preocuparse la nueva Carta Fundamental de asegurar la idoneidad del paralamento, se
preocupa, también, de velar por el prestigio y la dignidad del Congreso Nacional. Y al
efecto, dirfa que amplia el cuadro de inhabilidades, incompatibilidades e incapacidades que
establecia la Constitucion de 1925, y que por primera vez consagra causales de cesacién en

el cargo para aquellos parlamentarios que en el ejercicio de sus funciones violen la
Constitucién.

14. LA LEY OBLIGA A GOBERNANTES Y GOBERNADOS POR IGUAL

En el régimen institucional anterior si el presidente de la Republica, los Ministros de
Estado, los Generales o Almirantes, los altos magistrados de los tribunales superiores de
Justicia violaban la Constitucidn, incurrian en graves sanciones civiles, penales muchas
veces, y administrativas, que por de pronto le significaban la cesacién en el cargo, pero los
parlamentarios eran seres privilegiados, porque podian infringir la Constitucién en el
ejercicio de sus funciones, sin que incurrieran en responsabilidad alguna. Ahora la nueva
Carta Fundamental establece como causal de cesacion en el cargo, el infringir la Constitu-
cién en el ejercicio de sus funciones como seria, por ejemplo, si un parlamentario pretendie-

rallevar adelante un proyecto de ley que es de la exclusiva iniciativade S.E. el Presidente de
la Repiiblica.

15. TRIBUNALES EFICIENTES E INDEPENDIENTES GARANTIZAN EL
EJERCICIO Y RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE CADA PERSONA

En cuanto al Poder Judicial, la nueva Constitucién fortalece su independencia y su
facultad de imperio, a fin de que pueda cumplir sus resoluciones judiciales y que no suceda
lo que sucedi6 en el pasado, en que quedaron mas de 8.000 resoluciones judiciales que no
pudieron cumplirse, porque el gobierno de la época no otorgé el auxilio de la fuerza publica
indispensable para su cumplimiento. Establece normas para que la justicia pueda llegar a
todos los sectores de la nacién y especialmente a los méds necesitados, en forma expedita, y
crea los Tribunales Contenciosos Administrativos, como lo senalé, y que permitiran
conocer de todos aquellos abusos o arbitrariedades en que pudieran incurrir en el futuro las
autoridades politicas o administrativas. g
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16. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL; INSTRUMENTO EFICAZ PARA LA
PRESERVACION DEL ESTADO DE DERECHO

Pero la nueva Carta consagra ademds un Tribunal Constitucional que tengo el honor de
integrar por designacién del Consejo de Seguridad Nacional.

En conformidad al precepto permanente del art. 81° de la Constituci6n, este Tribunal
esté integrado por: a) tres ministros de la Corte Suprema, elegidos por ésta, por mayoria
absoluta, en votaciones sucesivas y secretas; b) un abogado designado por el Presidente de
la Republica; c) dos abogados elegidos por el Consejo de Seguridad Nacional; y d) un
abogado elegido por el Senado, por mayoria absoluta de los senadores en ejercicio.

En el periodo de transicion el abogado que corresponde elegir al Senado es designado
por la H. Junta de Gobierno. -

El Tribunal Constitucional tiene una extraordinaria importancia, porque estd llamado a
velar por la supremacia de la Constitucién, por el Estado de Derecho en Chile y le
corresponde resolver todos los conflictos de orden institucional que puedan surgir entre el
Presidente de la Repiblica y el Congreso, o entre el Presidente de la Repiblica y el
Contralor General de la Repiiblica.

Pero hay algo més. Este Tribunal Constitucional tiene también como misién el declarar
cuéles son las organizaciones, partidos o movimientos contrarios a la Constitucién por
atentar contra el ordenamiento institucional en los términos que sefiala el Art. 8° de la Carta
Fundamental y, asimismo, declarar la responsabilidad de aquellas personas que incurran en
estos actos de verdadero ilicito constitucional, que contempla la Constitucién.

17. LA SOBERANIA DE LA NACION DESCANSA EN LAS FUERZAS ARMADAS

Un capitulo especial de la nueva Constitucién estd consagrado a nuestras Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Piblica. Nuestras Fuerzas Armadas y de Orden, liberaron
a Chile y hoy estdn cumpliendo con extraordinaria abnegacion y patriotismo la labor de
reconstruir moral y materialmente a la Repiiblica.- Es absolutamente légico, entonces, que
la nueva institucionalidad les haya sefialado un rol importante, y al efecto, ellas estarin
representadas en los principales 6rganos del Estado: en el Senado de la Repiiblica, como lo
sefialé, a través de sus ex jefes institucionales; en el Consejo de Seguridad Nacional a que
me referiré enseguida; en los Consejos Regionales de Desarrollo y, en general, en todos
aquellos organismos asesores que deberén existir en los distintos niveles en que se ejerce la
autoridad. Ellas mantienen su carédcter de fuerzas profesionales jerarquizadas, disciplinadas
y obedientes. Y una preocupacion fundamental del constituyente fue garantizarles su plena
independencia, porque han sido, son y seguirén siendo la gran reserva moral de este pais. Y
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al efecto dispone la Carta Fundamental que los Jefes institucionales, esto es, el Comandante
en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea y el Director General de Carabineros
seran designados por el Presidente de la Repiiblica y duraran cuatro afios en sus funciones
siendo inamovibles durante este lapso. Pero ademas contempla la nueva Carta, el Consejo
de Seguridad Nacional, que preside S.E. el Presidente de la Republica, y que estd integrado
de acuerdo a las disposiciones permanentes de la Constitucién, por el presidente del
Senado, el presidente de la Corte Suprema, por los Comandantes en Jefe del Ejército, la
Armada, la Fuerza Aérea y el Director General de Carabineros y por los sefiores ministros
del Interior, de Relaciones Exteriores, de Defensa Nacional y de Hacienda, estos tltimos
con derecho a voz; actuar4 como secretario de este organismo el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional; y la misién, la gran misién y tarea de este Consejo de Seguridad
Nacional es asesorar al Presidente de la Repiblica en todo lo que diga relacién con la
Seguridad Nacional, pero al mismo tiempo representar a cualquiera autoridad establecida
en la Constitucién, cualquier hecho, acto o materia que considere que atente gravemente
contras las bases esenciales de la institucionalidad o como la Seguridad Nacional.

18. UN MANEJO FINANCIERO AUSTERO, RESPONSABLE Y EQUITATIVO

La nueva Carta Fundamental le da jerarquia constitucional al Banco Central, contem-
pldndolo como un organismo auténomo e independiente que tendrd las atribuciones y
funciones que sefalari la ley orgénica constitucional respectiva y que naturalmente dicen
relacién con su funcién relativa al manejo de la politica monetaria y cambiaria. Es muy
importante que la Carta Fundamental le haya dado jerarquia constitucional a este organismo
y que haya establecido su autonomia e independencia, porque de esta manera estard
absolutamente ajeno a cualquiera influencia de tipo politico-partidista que, como sabemos,
en el pasado contribuyeron a un proceso inflacionario que llegé a la hiper inflacién durante
el régimen de la Unidad Popular.

La misma Carta establece que no podrén financiarse con créditos directos o indirectos
del Banco Central ningtin gasto publico, sea éste del Estado o de organismos del Estado.

19. UNA ADMINISTRACION INTERIOR DESCENTRALIZADA

Otro capitulo de la Constitucion se refiere al Gobierno y Administracién Interior del
Estado.

El territorio de la Repiiblica se divide en Régiones y éstas en Provincias y para los
efectos de la administracién local las Provincias se dividen en Comunas.

Todo este capitulo de la Constitucion estd inspirado en los principios de la regionaliza-
cién y que tienden a que las distintas Regiones, Provincias y Comunas, puedan lograr un
desarrollo arménico y equilibrado. A cargo de la Regién estaréd el Intendente Regional,
designado por el Presidente de la Repiblica y de su exclusiva confianza, sera asistido y
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asesorado por el Consejo Regional de Desarrollo, constituido por los Gobernadores de las
Provincias, por un representante de las Fuerzas Armadas y de Orden con asiento en la
Regién y por miembros designados por los principales organismos publicos y privados del
drea territorial respectiva, debiendo en todo caso, tener mayor representacién el sector
privado. La funcién de este Consejo Regional es colaborar y asesorar al Intendente, de
modo que a través de €l pueda la comunidad regional tener una activa participacion en el
progreso econdmico, social y cultural.

La Provincia, como ustedes saben, estd a cargo de un Gobernador de la exclusiva
confianza del Presidente de la Repiiblica y a quien le corresponde velar por la correcta
administracién de los servicios piblicos y al mismo tiempo, velar por la aplicacién del plan
de desarrollo regional en la respectiva Provincia.

20. LA COMUNA, EJE DECISIVO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Y finalmente la Comuna, cuya importancia ha destacado en términos tan claros y
brillantes el Sr. Ministro del Interior, esta constituida por la Municipalidad y fundamental-
mente como lo dice la Constitucién por el Alcalde. Las municipalidades son, de acuerdo a la
Carta Fundamental, corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica y patri-
monio propio, encargadas de satisfacer las necesidades de la comunidad y de permitir que
ella pueda intervenir en el progreso social, econémico y cultural de la comuna.

Pero estd, reitero, constituida fundamentalmente por los Alcaldes, los que serdn
designados de acuerdo a las normas permanentes de la Constitucién, por los Consejos

Regionales a proposicion de los Consejos Comunales, a los que les corresponde asesorar al
Alcalde en todo lo que tenga relacién con la participacion de la comunidad local en el
progreso econdmico, social y cultural de la comuna. Durante el periodo de transicion, estos
Alcaldes son designados por el Presidente de la Repiiblica, pero él puede en cualquier
instante en forma gradual comenzar a aplicar el precepto constitucional en el sentido de que
en el futuro puedan ser designados por los Consejos Regionales, a propuesta, como sefial€,
del Consejo Comunal de Desarrollo respectivo. Pero hay Alcaldes que serdn siempre
designados por el Presidente de la Repiblica, ya sea por razones demogréficas, ya sea
porque se refieren a lugares en que hay razones estratégicas que asi lo aconsejen.

No me corresponderia a mi, porque ya lo ha hecho el Sr. Ministro del Interior, destacar
en esta ocasioén la importancia que tiene la funcién que ustedes estin desempefiando. El lo
ha sefialado con mucha propiedad y, al igual que S.E. el Presidente de la Repiblica, ha
destacado que es precisamente en la comuna donde tiene especial trascendencia la participa-
cién social, la participacién de la comunidad.
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21. LA PLENA VIGENCIA DEL REGIMEN INSTITUCIONAL, REQUIERE DE
UN PERIODO DE TRANSICION ARMONICO Y FLEXIBLE

La nueva Carta Fundamental consagra finalmente un periodo de transicién que era y es
indespensable para que se pueda producir un enlace como se ha producido, Dios mediante,
sin quebrantos entre el periodo llamado de emergencia y el periodo de plena institucionali-
dad democritica, que contempla la Carta Fundamental.

Este periodo de transicién es, ademads, indispensable para que dentro de este lapso de
ocho afos se puedan formar nuevos hébitos civicos y sean desterrados para siempre los
malos habitos politicos que prevalecieron en el pasado.

Y finalmente es necesario para que el Gobierno pueda llevar a cabo estas realizaciones
trascendentales que se han llamado las siete modernizaciones y que le daran un impulso
extraordinario al pais, un desarrollo econémico y social que lo sacaré de su calidad del pais
en desarrollo o subdesarrollado como lo [laman algunos. Durante este periodo de transicion
en el que serdn aplicables los preceptos de la nueva Constitucién, salvo que no habra
elecciones politicas, el Poder Ejecutivo o de Gobierno, serd ejercido por S.E. el Presidente
de la Republica, Gral. de Ejército don Augusto Pinochet Ugarte, porque asi lo quiso y
resolvié una voluntad inmensamente mayoritaria del pueblo de Chile, y el poder consti-
tuyente y legislativo estardn a cargo de la H. Junta de Gobiermno constituida por el
Comandante en Jefe de 1a Armada, el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, el Director
General de Carabineros y en representacion de S.E. el Presidente de la Republica, quien
junto con ser Presidente, es Comandante en Jefe del Ejército, el oficial de armas del Ejército
que le siga en antigiiedad, que es el General Don Raitil César Benavides E.

Corresponde como lo acabo de sefialar a la Junta de Gobierno ejercer durante este
periodo el poder constituyente y el poder legislativo, y en forma separada, a S.E. el
Presidente de la Repiiblica, ejercer el Gobierno de la Nacidn.

Estas son a grandes rasgos —porque no podria extenderme mas— seria abusar demasia-
do de la paciencia y buena voluntad de todas las autoridades aqui presentes y que me honran
con su presencia los grandes principios que informan a nuestra Carta Fundamental, que,
como dije en un comienzo, se ha dado Chile en un momento histérico crucial, en que
aparece amenazada seriamente la soberania de los pueblos libres y por cierto, la libertad de
sus habitantes.

Dios ha de permitir que la nueva Carta Fundamental asegure para siempre el destino de
Chile como Nacién soberana y libre, y el derecho de su pueblo para lograr en paz, justicia y
libertad su prosperidad y grandeza.
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EL PERFECCIONAMIENTO DEL ESTADO

Julio Von Chrismar Escuti
Coronel de Ejército, Oficial de Estado Mayor,
Profesor de Academia. Jefe del Departamento
Ciencias Militares de la Academia Superior de
Seguridad Nacional y Profesor de Geopolitica en la
mencionada Academia.

**...el Estado més perfecto es al mismo tiempo el
mads dichoso y el més préspero’”.
ARISTOTELES (LA POLITICA).

El perfeccionamiento del Estado constituye un desafio, y a la vez un deber ciudadano de
cardcter permanente.

El Estado es una noble institucion en constante construccién, mejoramiento y creci-
miento. Puede decirse que dentro del conjunto de Estados de la Tierra, aquel que no
progresa con la celeridad y oportunidad debida, relativamente, retrocede. El progreso de un
Estado es una resultante de su crecimiento y de su perfeccionamiento constante. Este tiltimo
concepto incluye acciones periédicas o permanentes de mejoramiento y de correcciones
oportunas, para evitar que algunas deficiencias se agraven a través del tiempo con el
crecimiento inorganico o inarménico.

Dentro del perfeccionamiento del Estado, hay tres aspectos fundamentales que se
complementan y entrelazan:

— El mejoramiento de la armonia interna y externa de sus factores geogréfico politicos;

— El mejoramiento de la calidad propia de esos mismos factores; y

— El mejoramiento de las diversas influencias actuales y futuras de esos factores sobre el
Estado y sobre los objetivos nacionales.
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El Estado es una institucién politica y juridica, creada por grupos humanos (pueblos o
naciones) para organizarse colectivamente, con el objeto de satisfacer necesidades vitales,
de carécter espiritual y material, tanto individuales como colectivas, mediante acciones de
seguridad y de desarrollo, dentro de un determinado espacio geografico soberano.

RupoLF KJeLLEN: fundador de 1a Geopolitica, expresa que: ‘‘El Estado es el hogar de
los ciudadanos. En €l deben tratar de satisfacer todas sus necesidades materiales, y el pais
debe estar organizado con el fin de servir a este propésito’”'.

Al Estado se le considera como la nacién politica y juridicamente organizada. Esta
institucién le confiere a una nacién un grado de organizacion que le permite tener indepen-
dencia politica o soberania nacional, la que esté latente y se genera dentro de la misma
nacion, y es ejercida dentro de un territorio reconocido como propio.

Por lo tanto, son tres los elementos constitutivos que dan origen a esta institucion
politica y a la vez fenémeno bioldgico-espacial: el hombre (grupo humano, poblacién,
pueblo y nacién) el suelo (territorio, pais, espacio geogrifico) y la organizacién politica
(soberania, autonomia, voluntad de ser y de existir como grupo unido independiente; poder
nacional soberano).

Como el hombre creé al Estado para obtener el bienestar individual y colectivo de su
poblacién, esta institucién debe estar siempre al servicio del ciudadano en su més amplio
sentido.

Este principio, 16gico y simple, que debe guiar el perfeccionamiento del Estado, ha sido
formulado desde las épocas mds antiguas y refrendado por numerosos fil6sofos y politicos
de todos los tiempos. Este mismo principio ha sido recogido e incluido en la ‘‘Declaracion
de Principios del Gobierno de Chile’’, de 1975, que al respecto expresa:

“‘El hombre tiene derechos naturales anteriores y superiores al Estado’’
“‘El Estado debe estar al servicio de la persona y no al revés’’;

““El fin del Estado es el Bien Comiin General’’.

En la Constitucién Politica de 1a Repiblica de Chile; en el articulo 1°, que encabeza el
capitulo 1. ‘“‘Bases de la Institucionalidad’’, se reafirma, clara y enfaticamente este
principio. Dice nuestra Carta Fundamental:

' AUTARQUIA; en Antologia Geopolitica: A.B. RATTENBACH. Pleamar 1975.
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*‘Los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos’”.
“‘La familia es el nicleo fundamental de la sociedad’’.

*‘El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se
organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus
propios fines especificos’’.

“‘El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comuin, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permiten a todos y a
cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion
establece’”’.

‘‘Es deber del Estado reguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblaciény a
la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracién arménica de todos
los sectores de la Nacion y asegurar el derécho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional’’2.

Ademds, entre otros aspectos, el Estado facilita a la nacién su crecimiento organico,
tritese de Estados que coinciden aproximadamente con una sola nacién, o bien de Estados
plurinacionales, constituidos por varias naciones que comparten, integradas o yuxtapues-
tas, un mismo espacio geografico soberano.

Del fin tltimo del Estado, cual es la promocién y consecucién del Bien Comiin General,
se deriva ineludiblemente la necesidad de perfeccionar al Estado en forma permanente e
integral, con miras a obtener el maximo de beneficio para sus ciudadanos, en el corto,
mediano y largo plazo, en tal forma que pueda satisfacer las necesidades e intereses vitales
de la poblacién, cada vez en forma mds eficiente.

El perfeccionamiento de toda obra humana se busca en beneficio del ser humano, no de
la obra en si misma. Es por esta razén que el gobierno y los ciudadanos de cada Estado,
deben buscar el perfeccionamiento permanente y constante de esta institucién politica,
juridica y geogréfica. .

“‘Cuando se quiere estudiar la cuestion de la repiiblica perfecta con todo el cuidado que
reclama. —expresa Aristételes— importa precisar en primer lugar cuél es el género de vida
que merece sobre todo nuestra preferencia. Si se ignora esto, necesariamente se habri de
ignorar cuil es el gobierno por excelencia, porque es natural que un gobierno perfecto
procure a los ciudadanos a él sometidos, en el curso ordinario de las cosas, el goce de la mas
perfecta felicidad, compatible con su condicion’’. (La PoLITICA).

2Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile (1980).
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Por lo tanto, resulta obvio que el mejoramiento del Estado, debe orientarse a promover
y perfeccionar las condiciones actuales, que permitan en el futuro una m4s plena y justa
realizacién de todos y de cada uno de los ciudadanos del Estado. '

El perfeccionamiento del Estado, y el de los ciudadanos, como asimismo el de los
grupos y sociedades intermedias, se benefician reciprocamente. En un Estado sano, fuerte,
seguro, unido, cohesionado, préspero, independiente, poderoso y respetado, bien organi-
zado y bien gobernado; las instituciones, empresas y sociedades, pueden desarrollar sus
actividades con mayor tranquilidad y seguridad; los ciudadanos, las familias y demds
grupos humanos, pueden dedicar gran parte de su tiempo a tareas creadoras y a su
perfeccionamiento moral, intelectual y fisico. '

En cambio, cuando el Estado no ha sido capaz de satisfacer adecuadamente las
necesidades vitales colectivas de su poblacién, ésta subsiste en condiciones sociales,
econdémicas y culturales deplorables, y no-puede gozar de paz, tranquilidad, orden, justicia,
libertad y seguridad colectiva, al estar constantemente amenazada por: hambrunas, pestes,
persecusiones religiosas, ideolégias o politicas; guerras internas o externas, invasiones,
genocidios, actos de sabotajes y terrorismo, atropellos a sus derechos como seres humanos
y como ciudadanos, etc. ‘

Como ejemplos caracteristicos y actuales de estos fenémenos pueden citarse los de:
Vietnam, Cambodia, Cuba y Afganistdn.

Nuevamente, ¢l gran filésofo estagirita nos recuerda que: **.. .l fin esencial de la vida,
asi para el individuo aislado como para el Estado en general, es alcanzar este noble grado de
virtud y hacer todo lo que ella ordena’. Luego agrega: “*...el Estado mds perfecto es
evidentemente aquél en que cada ciudadano, sea el que sea puede, merced a las leyes,
practicar lo mejor posible la virtud y asegurar mejor su felicidad’’. (La PoLITICA)

"Mais adelarnte, expresa *¢_. la felicidad s6lo se encuentra en la actividad, y los hombres
justos y sabios se proponen siempre en sus acciones fines tan numerosos como dignos’’.
**...obrar bien es un fin; y esta solucién es casi una accion; la idea de actividad se aplica, en
primer término, al pensamiento ordenador que combina y dispone los actos exteriores’’.

Y, para disipar toda duda acerca de la finalidad del Estado, escribe; *...el fin supremo
de la vida es necesariamente el mismo para el individuo que para los hombres reunidos y
para el Estado en genera ”*. (LA PoLitica). '

En consecuencia, el perfeccionamiento del Estado es una condicion necesaria, aunque
no suficiente para la felicidad y el bienestar colectivo de los ciudadanos (poblacién) y para
la obtencién, preservacién y acrecentamiento del Bien Comtin General, expresando en
términos de progreso social y econémico y de seguridad nacional.
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Como un silogismo muy sencillo, pero indesmentible, puede expresarse que si se
acepta que toda obra humana, es imperfecta; y que todo Estado es una obra humana, se
deduce que todo Estado es imperfecto.

De lo anterior se desprende que una de las tareas fundamentales de la politica, asesorada
y orientada por la ciencia Geopolitica, es conocer al Estado, interpretarlo y apreciarlo en su
realidad objetiva, para establecer sus virtudes y defectos; sus fortalezas y vulnerabilidades;
sus factores favorables y desfavorables, sus aspectos dominantes; sus problemas criticos; y
estudiar las posibles soluciones y medidas politicas que puedan aplicarse para mejorar al
Estado, con el objeto de que éste, como institucion y organizacién, y como unidad politico
geogréfica, pueda servir cada vez en mejor forma a sus ciudadanos y al objetivo de
promover, obtener y asegurar su Bien Comiin General.

Los estudios y apreciaciones geopoliticas de los Estados se hacen en forma comparati-
va. Hay que analizar factores geograficos; valorizarlos en relacién con el desarrollo
economico y social y con la seguridad nacional; hay que comparar factores geogrificos
entre si: cada uno de los elementos constitutivos del Estado; cada uno de los distintos tipos
de 6rganos del Estado; y cada una de las fases normales de su evolucién vital.

También hay que comparar la situacién en sucesivas etapas del pasado, con respecto al
presente y tratar de visualizar el futuro, extrapolando las proyecciones previstas, en el
tiempo y en el espacio, aplicdndoles las perturbaciones previsibles y las correcciones
previstas; como asimismo, los efectos de posibles agentes o fenémenos extraordinarios,
que eventualmente puedan hacer variar en forma importante tales previsiones.

Por ejemplo, en el caso nacional, la construccion del Canal de Panam4 y la invencién
del salitre sintético, tuvieron grandes efectos econémicos y sociales para Chile; en el futuro,
la explotacién industrial de los nédulos polimetélicos (manganeso, cobre, etc.) del fondo
ocednico, podria tener importantes efectos econdmicos, sociales, politicos y estratégicos
sobre nuestra Patria.

Tales imdgenes futuras deben compararse con modelos teéricos posibles y deducir las
correcciones que deben hacerse desde ahora, para lograr los resultados previsibles ideales,
en futuras etapas.

De todo este trabajo de estudio y apreciacion, deben deducirse las bases para formular:
objetivos nacionales; objetivos geopoliticos, y objetivos econdmicos, sociales y de defensa
nacional, enfocados todos desde el punto de vista del desarrollo y de la seguridad nacional
del Estado.

Estos objetivos deben ser la resultante de una racional y adecuada combinacién de:
necesidades, intereses, aspiraciones y posibilidades. A-su vez, las aspiraciones y posibili-
dades pueden estar inspiradas o estimuladas; o bien, restringidas y limitadas por derechos
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de los pueblos, naciones y Estados, o por cldusulas del Derecho Internacional. Por otra
parte, las necesidades y las aspiraciones, pueden estar impulsadas por factores psicolégicos
y por lo que los ciudadanos consideran sus deberes nacionales y civicos, especialmente en
relacién con tradiciones, costumbres, creencias religiosas, sentimientos nacionalistas,
fidelidad al Estado, fervor patrio, sentimiento del honor y de la dignidad nacional, etc., que
en algunos casos, pueden hacer confundir aspiraciones con: necesidades, intereses, deberes
y derechos.

Tal vez una de las formas mds précticas y sencillas, a la vez que l6gicas, de deducir los
posibles objetivos nacionales y geopoliticos de un Estado, sea analizar sus distintos factores
geografico politicos a la luz de los principios de la Geopolitica, especialmente, del
fundamental principio de la armonia.

Para hacerlo, basta comparar el grado de armonia (o de desarmonia, en su defecto), de
tales factores entre si, y con respecto al Estado, para evidenciar las concordancias o
discordancias existentes, sus causas y origenes, sus efectos actuales y consecuencias
futuras, y asi, establecer un conjunto de objetivos por mantener, perfeccionar, modificar o
mejorar; y fijar su importancia, su factibilidad y sus prioridades.

Este anilisis de las condiciones de la mayor o menor armonia del Estado puede hacerse
como una fase, dentro del estudio o apreciacién geopolitica del Estado o bien, como una
secuencia de varios pasos, dentro del proceso de andlisis y sintesis de tal estudio.

En todo caso, debe recordarse que la armonia es sélo uno de los principios geopoliticos
y sOlo una de las caracteristicas deseables para todo Estado. Su estudio, junto al de la
calidad intrinseca de los distintos factores, constituye uno de los métodos de anilisis del
Estado, que permiten deducir orientaciones para su perfeccionamiento ideal posible, y
poder asi servir més eficientemente a sus ciudadanos en la obtencién y preservacion del
Bien Comiin General.

Dentro del amplio concepto de perfeccionamiento geogréfico politico del Estado,
generalmente, se busca obtener, mantener o mejorar, numerosos valores, de cardcter mas o
menos universal.

No todos estos son comunes, ni los tnicos, que anhelan lograr y preservar los
ciudadanos de los distintos Estados del sistema internacional.

Con diferentes nombres o formulaciones, los valores manifestados por muchos estados,
y que puede decirse constituyen objetivos permanentes de la seguridad nacional integral
del Estado, son aproximadamente, los siguientes:
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10.

11.

12;

. La supervivencia, integridad territorial y humana del Estado (salud, fortaleza, poder

nacional, poder bélico, capacidad para defenderse ante amenazas o agresiones).
Crear, mantener y perfeccionar un poder nacional capaz de dar adecuada seguridad
nacional al Estado y de respaldar el pleno ejercicio de su independencia, soberania y
autonomia.

. La unidad nacional y cohesion espiritual y fisica del Estado.
. Lapaz y la convivencia pacifica, dentro de la comunidad internacional. El respeto a los

Tratados vigentes y su mutuo cumplimiento.

. El permanente, sostenido y rdpido progreso del Estado; su integracién geogréfica, tanto

humana, como fisica; el logro de la mayor autarquia, autosuficiencia e independencia
econémica.

. El establecimiento, vigencia y perfeccionamiento constante de la organizacidn politica,

constitucional, institucional, administrativa, funcional, social y econémica del Estado.
La institucién, vigencia, cumplimiento e imperio de las leyes.

. El respeto y culto a la tradicién, dignidad y honor nacional.
. El constante y adecuado aumento de la cultura y de la capacidad ciudadana y el cultivo

de las virtudes ciudadanas y militares. (1* y 2* leyes de Ratzel y ‘‘Regla de Oro’’ de
Toynbee)®. '

. El crecimiento orgénico de la poblacién, y de la capacidad de los distintos factores del

Estado, de tal forma, que se mantenga la identidad de las sucesivas generaciones y la
nacion se proyecte a través del tiempo.

. La solucién, pacifica y juridica; y de acuerdo con los intereses vitales del Estado, de sus

vulnerabilidades y defectos.

La obtencién del maximo de armonia geografico-politica del Estado, en sus factores
internos y externos. :

La transformacion de la poblacién del Estado en una sélida nacién, y el aumento de la
integridad geogréfica del territorio, para que se transforme en un solo pais cultural y
nacional.

El aumento del prestigio, la proyeccién, la influencia y la estatura moral y material del
Estado, para lograr su grandeza. Hacer del propio Estado una gran naci6n, con un
destino bien orientado y bien definido, para que cumpla una misién digna e importante
dentro del conjunto de Estados, en la época en que le ha correspondido existir.

Si se hiciera una evaluacién histérica de la forma en que un determinado Estado ha

cumplido su misién, podria estudiarse fundamentalmente los siguientes aspectos y estable-
cerse si tal o cual Estado los ha cumplido o no y en qué forma:

a)
b)

Rol del Estado dentro del conjunto de la humanidad, en el periodo correspondiente;
Rol del Estado dentro de la civilizacién de la cual ha formado parte, especialmente en el
desarrollo de la cultura;

3ESTUDIO DE LA HISTORIA: A. Toynbee.
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¢) Cantidad de habitantes o ciudadanos nacionales y extranjeros que el Estado, a lo largo
del tiempo y en sucesivas generaciones, ha beneficiado, en sus necesidades de seguri-
dad colectiva y de progreso socio-econémico, a través de la promocién del Bien Comiin
General nacional y de las bases reales que hayan permitido y facilitado a esos ciudada-
nos su mas plena realizacion como seres humanos.
Esta cantidad debiera multiplicarse por el grado de calidad de la satisfaccién de las
necesidades espirituales y materiales de sus ciudadanos.
Asi se tendria una cantidad resultante de “*Bien Comin General’’ proporcionado por el
Estado a sus ciudadanos, a lo largo de su historia,
El Estado que en mejor forma haya cumplido estas tres tareas, seria tal vez el que
podriamos considerar méis perfecto.

Todos estos valores, de caricter casi universal, pueden constituirse en verdaderos
objetivos, como también, en deberes nacionales o en derechos civicos, de cardcter mds o
menos permanente, de los Estados, que suelen formularse en forma de pensamientos
doctrinarios, documentos politicos, objetivos nacionales, principios de gobierno, linea de
accidn, e incluso en ‘‘slogans’’ especificos que difunden los Estados.

Estos objetivos, en su aplicacién particular a determinados Estados, en algunos casos,
suelen ser desglosados, en objetivos geopoliticos relacionados directamente con algin
factor geografico o geopolitico, los que generalmente son formulados como objetivos
conceptuales, como por ejemplo:

*‘Consolidar fronteras estables y seguras’’ (Israel); o bien, como objetivos especificos
derivados de éreas geogrificas relativamente valiosas (5* Ley de Ratzel), como por
ejemplo: ‘‘Conservar en nuestro poder las Alturas del Goladn’’ (Israel), o *‘recuperar todos
los territorios perdidos en la Guerra de los seis dias’’ (Egipto, Siria y Jordania).

El primero de los doce grandes objetivos, derivados de valores de interés casi universal,
ya mencionados, cual es el que podemos denominar el objetivo de supervivencia del
Estado, u objetivo minimo, y que por lo mismo es el mas fundamental e importante, puede,
a su vez, desglosarse en varios objetivos parciales; relacionados cada uno de ellos con los
distintos factores geopoliticos del Estado.

Estos objetivos permanentes comunes a los diversos Estados, pueden resumirse y

ordenarse en una conjugacion de lograr y preservar los factores geopoliticos. (Ver cuadro
N° 1).

Los doce objetivos geograficos politicos mencionados, como asimismo los objetivos de
supervivencia indicados, estdn orientados preferentemente a lograr, mantener, aumentar y
perfeccionar las condiciones geopoliticas de seguridad nacional del Estado, aunque, l6gica-
mente también influyen en su progreso econdémico y social, ya que la seguridad nacional no
puede separarse del desarrollo y progreso del Estado, puesto que ambos conceptos consti-
tuyen lo que podria denominarse desarrollo integral o seguridad integral.
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En todo caso la orientacion de estos objetivos politico geograficos hacia la Seguridad
Nacional del Estado, es su vocacién directa. Indirectamente, sirven al bienestar de la
ciudadania, ya que, en un Estado inseguro, no puede haber un bienestar completo, no
solamente por la falta de una base sélida para el progreso econdmico y social, sino también
por la ausencia de un ambiente de paz, tranquilidad, orden y seguridad, que permita a los
ciudadanos desarrollar sus actividades con plena conciencia de que efectivamente gozan de
una real Seguridad.

En sintesis, los objetivos de seguridad nacional integral constituyen la base sobre la cual
se asientan los objetivos de bienestar de la ciudadania. Estos objetivos, en una acepcion
amplia del bienestar ciudadano, espiritual y material, suelen corresponder a valores funda-
mentales, de cardcter universal, cuya formulacién sintética podria incluir, entre otros, por
lo menos, los siguientes conceptos:

— PATRIA, (Nacionalidad, Independencia)

— LIBERTAD, (Dignidad, Honor)

— IGUALDAD, (Justicia, Participacién)

— FRATERNIDAD, (Solidaridad, Amistad Civica)

— JUSTICIA, (Estados de Derecho, Institucionalidad)

— SEGURIDAD, (Proteccién, Defensa)

— PAZ, (Orden, Tranguilidad) y

— PROGRESO SOCIOECONOMICO, (Bienestar Social, Trabajo, Seguridad Social,
Educacion, Salud, Vivienda, Infraestructura Social y Econémica, Urbana y Rural).

Como los objetivos de bienestr ciudadano, en su méds amplio concepto, son los que
constituyen la finalidad del Estado, podria decirse que los objetivos de seguridad integral,
son sélo medios para conseguir los primeros. Sin embargo, es dificil y artificial separar
ambos tipos de objetivos y de valores. Su diferencia estriba mds que todo en la orientacion o
finalidad, que en su naturaleza y, ademas, ambos tipos de objetivos se encuentran combina-
dos y entremezclados en diversas formas.

Trataremos de ilustrar estas ideas con una analogia. Si comparamos al Estado, con un
. buque turistico que navega por entre los hielos antirticos, podemos afirmar que los
pasajeros buscan gozar del bienestar que pueda brindarles la travesia: conocimiento de la
zona, hermosos paisajes, buen aire, buen alojamiento, buena alimentacién, diversiones,
_ etc., pero, todo esto sobre la firme base de una seguridad adecuada, en lo que se refiere a las
condiciones marineras del buque: ruta a seguir, eficiencia y experiencia de la tripulacién,
elementos contra siniestros y de salvataje, etc. Obviamente, el bienestar de los pasajeros
estd basado en las condiciones de seguridad del buque, las que, aunque siempre son
apreciadas, en casos de emergencia, lo son atin mis. A su vez, la seguridad integral del
buque, es sélo un medio para proporcionar bienestar a pasajeros y tripulacién.
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Puede decirse entonces, que la busqueda de la Seguridad Colectiva ha sido, indudable-
mente, la causa fundamental que dio origen a la institucidén denominada Estado vy que
constituye el més vital y bésico de los objetivos del Estado. -

Estos valores casi universales, considerados generalmente, en las Constituciones y en
las leyes de los Estados, tienen cierta validez permanente, aunque evolutiva y diferente,
segiin los distintos Estados, épocas y circunstancias histdricas.

Como puede apreciarse, estos valores del Bien Comiin General, constituyen no sélo
objetivos, por alcanzar, mantener, perfeccionar o preservar, sino en algunos casos, verda-
deros derechos, que los ciudadanos esperan recibir como servicios del Estado. Podria
decirse que su contrapartida estd formada por los deberes ciudadanos, los que, en general,
pueden consistir en servicios personales, colectivos o individuales, como son, por ejemplo:
la entrega voluntaria y consciente de una parte de los derechos humanos naturales, al
gobierno y Tribunales de Justicia del Estado, entre ellos, parte de la libertad ideal, en
beneficio de una mayor seguridad nacional; el exacto cumplimiento de las leyes, la
participacién en el servicio piblico como autoridades de gobierno a nivel nacional,
regional, provincial, comunal, etc., 0 en otras organizaciones civicas y de voluntariado; el
servicio militar o cindadano, la participacion en la defensa nacional, defensacivil, etc., yla
entrega de tributos o bienes materiales al Estado, tales como: pagos de impuestos, contribu-
ciones, etc., para que éste pueda cumplir sus funciones de promocién del desarrollo y de la
seguridad nacional.

Tanto en los valores u objetivos geogréaficos politicos del Estado, como en aquellos de
bienestar o del Bien Comiin General, el principio de armonia puede aplicarse como una
condicién de adecuada proporcién entre las necesidades, los intereses, las aspiraciones, los
deberes, los derechos y las posibilidades, de lograr dichos valores como también de
perfeccionarlos, consolidarlos y mantenerios.

Asimismo, la armonfa del Estado, se logra cuando existe una adecuada proporcién
entre los objetivos de seguridad nacional integral y los de bienestar o Bien Comitin y un
ordenamiento con priorizacion racional de ambos tipos de objetivos: los de seguridad
integral, base y medio para la obtencidn del Bien Comiin General y los de bienestar
ciudadano, finalidad dltima del Estado.

En otras palabras, debe buscarse la armonia entre medios y fines; entre realidades e
ideales; entre necesidades ¢ intereses; entre intereses y aspiraciones; entre aspiraciones y
derechos; entre derechos y deberes; entre objetivos y factibilidad para lograrlos; entre
seguridad nacional y progreso; entre objetivos politicos y objetivos geopoliticos.

Al conjugar la formulacién de objetivos derivados de 1a necesidad y de la posibilidad de
lograr cada una de las armonias enumeradas, como asimismo de otras armonias derivadas
de factores del Estado, con el principio de la flexibilidad y de la adaptacién —que también
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puede considerarse como una manifestacion del principio de armonia— se encontrard
muiltiples e importantes dificultades para la aplicacion practica de estos principios.

Ademads, la mera biisqueda de los objetivos mencionados, obviamente no garantiza su
obtencidn.

Serd entonces no sélo una labor intelectual de planificacién politica, la que permitira
alcanzar esos objetivos; sino la tarea tenaz, esforzada y patridtica de toda la ciudadania,
encabezada por su gobierno, la que logrard, por medio de una accién persistente, a través de
varias generaciones, construir un estado sano, fuerte, poderoso, grande en todo sentido y
bien desarrollado, capaz de cumplir eficientemente con la finalidad de proporcionar
bienestar colectivo a su poblacién y de enfrentar exitosamente las diversas pruebas,
adversidades y amenazas que puedan desafiarlo en la bisqueda de su bien y destino comiin
de grandeza y de felicidad.

Con cuanta razon Platon expresa que: ‘‘cuando el Estado se haya robustecido y esté
bien administrado, todos participardn de la felicidad piiblica’’ (LA REPUBLICA O DEL
ESTADO)°. ' :

Y también, con cuanta razén, Aristételes dice que: ‘*...el Estado estd naturalmente
sobre la familia y sobre cada individuo porque el todo es necesariamente superior a la parte,
puesto que una vez destruido el todo, ya no hay partes’’ (LA PoLITICA).

No es necesario remontarse, muy atrds en la historia de la humanidad, para comprobar
el tragico fin de tantos pueblos, naciones y Estados que fueron destruidos y diezmados por
otros més poderosos. ;Cudntas naciones como Cartago desaparecieron de la faz de la tierra?
Actualmente, ;cudntas se encuentran subyugadas por otras mis fuertes? El ejemplo de
Afganistdn invadido por la URSS, ilustra con demasiada evidencia la absoluta falta de
respeto a las méds elementales normas de convivencia internacional, y a los derechos
humanos de toda una nacién. Al mismo tiempo que sirve de leccién a todos los Estados,
vecinos o aliados de otros mds poderosos, en el sentido que deben desarrollar su propio
poder nacional, sin que éste dependa de otras potencias, por muy amigas o poderososas que
sean, en determinadas fases o periodos.

De lo expresado hasta aqui, puede inferirse que uno de los objetivos bésicos del Estado:
lograr el mdximo de armonia geopolitica, debe buscarse fundamentalmente, en la adecuada
proporcién, concordancia y superposicion, o correspondencia geografica, de sus distintos
factores geogréafico-politicos, sumado todo ello a un adecuado equilibrio positivo del poder
nacional del propio Estado, en relacién con el de otros Estados competidores o antagonis-
tas, o que puedan tornarse como tales; como asimismo el mejoramiento de la buena calidad

SLa RepUBLICA 0 EL ESTADO: PLATON.

30



de la influencia reciproca de los factores geograficos del Estado, entre si, y de estos factores
sobre el progreso y la seguridad del Estado.

Con cuanta razén, el documento titulado ‘‘Objetivo Nacional del Gobierno de Chile’’,
expresa en uno de sus parrafos: ‘‘Procurar, sobre la base de la Unidad Nacional y en
armonia con la comunidad internacional, que Chile alcance equilibradamente y en el menor
tiempo posible, un adecuado desarrollo politico, econdmico y social, que permita siempre
avanzar hacia un mayor Bien Comiin General, al servicio de todos y cada uno de los
chilenos’’.

‘“Tales esfuerzos deberén realizarse en permanente concordancia con los requerimien-
tos de la Seguridad Nacional’’®.

En sintesis, el perfeccionamiento del Estado constituye un gran objetivo geopolitico,

cuya finalidad dltima es el logro del Bien Comtin General Nacional, lo que convierte a esta
tarea permanente en un importante deber nacional ciudadano.

$OpJerivo NacionAL DL GOBIERNO DE CHILE (1975).
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ACCION SOCIAL DEL GOBIERNO

Maximiano Errdzuriz E,

Abogado y Periodista. Profesor en las facultades -
de Derecho de las Universidades de Chile y Catdli-
ca de Chile. Profesor en la Escuela de Periodismo
de la Universidad Cat6lica de Chile y Profesor de
Ciencia Politica en la Academia Superior dé Segu-
ridad Macional.

Todas las encuestas efectuadas en la opinién piblica chilena en estos ltimos siete afos
destacan un resultado: lo que mds se aprecia es el orden, la paz, la tranquilidad. Dicho orden
y paz resaltan adin m4s en un mundo convulsionado por el terrorismo, la inestabilidad social
y politica y la inseguridad de las personas.

La paz que existe en Chile no es casual. Es fruto de la justicia. Y para que haya justicia
se ha debido realizar una adecuada distribucién de la riqueza nacional. Previamente ha sido -
indispensable establecer las condiciones necesarias para crear esa riqueza. De ahf que,
como sintesis de lo dicho, pueda afirmarse que el dbjetivo de lograr un desarrollo econémi-
co acelerado y sostenido ha sido considerado siempre como un medio indispensable para

alcanzar el progreso social jamds como un fin en s mismo. Sin desarrollo econémico no hay
progreso social, y sin éste no hay justicia y sin justicia no puede haber paz.

GASTO SOCIAL-

Innecesario seria demostrar cémo es efectivo que Chile ha experimentado durante los
tiltimos cinco afios y medio, especialmente, un fuerte repunte econémico. Lo han demostra-
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do organismos internacionales e inversionistas extranjeros que, a mas de poner su confianza
en la estabilidad politica del gobierno, han confirmado el despegue econdémico de Chile con
sus inversiones. En estas lineas interesa mostrar otra cosa. Interesa probar de qué manera
ese desarrollo econémico se ha traducido en un evidente progreso social.

1. Por de pronto, digamos que de acuerdo al censo de 1970, uno de cada cinco chilenos
vivia en extrema pobreza. Esta llegaba a un 22 por ciento de la poblacién. Lo primero que
hizo este gobierno fue ordenar que se hiciera un mapa de estratificacion social a fin de
orientar los recursos de la manera mis eficiente posible hacia esos sectores de extrema
pobreza. A esa tarea se abocaron los Comités Comunales de Asistencia Social, los CAS de
todas las municipalidades del pais. Este trabajo se terminé el pasado 31 de julio de 1980.

2. En lo concreto, en los iiltimos afios se ha estado destinando entre un 52 y un 54 por

ciento del gasfo publico a lo social. Baste recordar que en 1973 se destiné sélo un 27 por
ciento a ese fin. '

3. En diversas materias se puede apreciar el beneficio social hacia los sectores mads
desposeidos de nuestra poblacién.

IMPUESTO INFLACION

a) En materia de inflacion, ésta ha experimentado una considerable disminucién los
dltimos afios, pese a que a nivel mundial se ha constituido en un flagelo que ha cambiado el
destino politico de al menos dos gobiernos durante los préximos afios: Estados Unidos y
Francia.

b) En materia de impuestos, se ha ampliado considerablemente el avaliio de bienes
raices exento de contribuciones. En las comunas mds modestas son miles las viviendas que
ahora no pagan contribuciones, para lamento de sus respectivos alcaldes, que han visto
disminuir de mahera importante sus ingresos por este concepto.

La inflacién es un impuesto que gravita de un modo més determinante entre los
trabajadores de menores ingresos. En efecto, quien gana $ 10.000 mensuales, por ejemplo,
con una inflacién supuesta del diez por ciento mensual, procurard gastar su remuneracion lo
mis pronto posible ya que si la conservara hasta el fin de mes, en vez de disponer de $
10.000 tendria sélo $ 9.000. Por eso reducir la inflacién significa eliminar un importante
impuesto que sufrian los chilenos, especialmente los de menores recursos, quienes tenian
menos posibilidades de defenderse de este impuesto.
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BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Otros impuestos que se han modificado en beneficio de los sectores de menores
ingresos son el impuesto a la renta y el global complementario. La reduccién de septiembre
de 1980, que significé dejar 850.000 chilenos més exentos, se tradujo para el Estado en
dejar de percibir 200 millones de délares.

La nueva reduccién, vigente a partir del 1° de mayo de este afio, benefici6é a otros
800.000 chilenos.

En este momento hay tres millones y medio de chilenos que trabajan, exentos de
impuesto a la renta y global complementario. El Fisco se ha recuperado a través de los que
ganan mds. Esa es justicia social.

¢) En materia de mortalidad infantil, en 1970 morian en el primer afio de vida 79 de
cada mil nifios nacidos.

En 1979 —no hay cifras del afio pasado todavia— la mortalidad infantil se redujo a un
39 por mil.

d) En materia de desnutricién infantil, en 1975 habia un 15,5 por mil de nifios
desnutridos en Chile.

En 1979 ese 15,5 por mil se transformé en un 12 por mil.
) En materia de mortalidad general, en 1973 ésta era de un 8,4 por mil.

En 1979 la mortalidad general baj6 a un 6,8 por mil.

f) En materia de atencién de menores en situacion irregular, aument6 en un 298 por
ciento en 1979 respecto de 1973.

PRIORIDAD: EDUCACION BASICA

g8) En materia de educacién, 1a mayor parte de los recursos del Estado destinados a este
rubro se han canalizado hacia la educaci6n basica, persiguiendo como objetivo prioritario
reducir ladesercién escolar. El nifio que ni siquiera tiene una educacién bésica, considerada
el minimo indispensable para convivir y desarrollarse en la sociedad contemporianea
chilena, lo més probable es que viva en extrema pobreza.

Estd comprobado que la persona que no tiene un grado minimo de educacién, vive en
extrema pobreza y, a su vez, también se ha constatado que quien posee educacién en un
grado determinado, no vivird en extrema pobreza.
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h) En materia de vivienda, en 1979 se otorgaron 10.327 subsidios habitacionales.

En 1980 se otorgaron 10.000 y, ademds, 2.800 rurales.
Para este afio habra un aumento considerable de las cifras enunciadas.

El auge de la construcci6n reviste gran importancia en la reduccién de la cesantia. Su

efecto multiplicador es el que ha permitido que la tasa de desempleo disminuya considera-
blemente.

En 1980 se crearon 98 mil puestos en Santiago. Esto significé aumentar el empleo en un
8,7 por ciento.

La causa no es un misterio para nadie. Mientras en 1979 se construyeron 37.771 casas,
en 1980 se levantaron 45.000 viviendas.

SUBSIDIOS: AYUDA DIRECTA

i) En materia de subsidios, en general, ademds del ya mencionado a la vivienda se han
creado otros. Asi, el subsidio forestal para los que planten al menos una hectérea de pino en
la zona sur del pais. Este subsidio llega a unos $ 5.000 o un poco mds. El que plante cincoo
seis hectdreas percibird bastante mas que un trabajador del empleo minimo. Hay que
considerar que, de acuerdo al clima chileno, el pino demora no mds de unos 18 a 20 afios en
estar en plena produccién. Hay paises, como Canadd, por ejemplo, donde se requieren
hasta sesenta afios.

Una hectdrea de pino puede rendir alrededor de $ 200.000 en moneda de hoy.

Otro subsidio que estuvo vigente durante un tiempo fue el subsidio a la contratacion
adicional de mano de obra. Por cada trabajador adicional contratado por un empresario, €ste

tenfa derecho a recibir del Estado el equivalente al 30 por ciento de un salario minimo. Siel
trabajador contratado tenia mds de cincuenta anos, el subsidio subia a un 50 por ciento.
Dicho subsidio fue reemplazado por una reducci6n previsional. En efecto, antes por cada $
10 que pagaba el empleador a un trabajador, debia cotizar § 5 adicionales a alguna Caja de
Prevision. El sistema encareci6 en exceso la mano de obra, lo que determiné a muchos
empresarios a sustituir a los trabajadores por maquinas. Para evitar el problema, de manera
progresiva se fue reduciendo dicho impuesto hasta llegar, en el nuevo sistema previsional, a
un 1,7 por cada $ 10. Ello ha sido determinante también para aumentar el empleo.
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DISMINUYE EXTREMA POBREZA

j) Enmateria de subsidios indirectos, se han eliminado porque beneficiaban por igual a
los chilenos mds pobres que a los de mayores ingresos. En efecto. Supongamos que el pan
se hubiera seguido subsidiando por el Estado. ;Cémo va a ser 16gico que ese “‘regalo’” del
Estado lo percibieran tanto el chileno en extrema pobreza como el de mejor situacién? Y asi
como el pan gozaba de subsidio, muchos otros productos impedian que la ayuda estatal se
‘canalizara en forma racional y légica hacia los sectores efectivamente mas necesitados.

Recientes encuestas indican que la extrema pobreza ha disminuido de un 22 por ciento a
un 13,6 por ciento. Es muy posible. Al menos el resultado del plebiscito del pasado 11 de
septiembre asi parece indicarlo. Una muestra la da la cuarta regién de Coquimbo, conside-
rada durante muchos afios como la zona més pobre de Chile. El “‘si’” alcanz6 el 74,6 por
ciento, uno de los indices mds altos del pais. Recordemos que el resultado nacional fue de
un 67 por ciento.

El Presidente de la Reptiblica ha afirmado que primero se ird a la consolidacion de lo ya
realizado para emprender, enseguida, nuevas tareas. Estas son, entre otras, las siete
modernizaciones, las que deberan quedar finalizadas a mds tardar en 1989: el plan laboral,
la reforma previsional, la reforma educacional, la reforma de la salud, la reforma del sector
justicia, la modernizacién del sector agricultura y la reforma administrativa.

UNIDAD NACIONAL

Transcurrido el periodo de transicion que estamos viviendo, Chile habré derrotado a los
enemigos mas serios que ha tenido en su historia, ademas del totalitarismo: el subdesarrollo
y la pobreza. Ello sera posible porque a la accién de las autoridades se ha sumado un valioso
voluntariado femenino, una decidida cooperacién de las juntas de vecinos y los centros de
madres, una silenciosa pero abnegada labor de las asistentes sociales de las municipalidades

'y el magnifico desempefio de los alcaldes.

Todos ellos, trabajando juntos, han prestado un apoyo insustituible a las autoridades de
gobierno en su tarea de convertir a Chile en una gran nacién.
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LA REGIONALIZACION, UN ENFOQUE GEOPOLITICO

Aliro Borquez Pincheira

Técnico en Administracién General y de Empre-

sas, Jefe de Seccién Sueldos Tesoreria General de

la Repiiblica y Jefe de Control de Cobranzas Re-

gional,

Graduado en la Academia Superior de Seguridad
- Nacional. '

INTRODUCCION
Para comprender los alcances del proceso de regionalizacién debemos analizar:

Objetivo Nacional
Chile como Estado soberano, se ha fijado un Objetivo Nacional que le permite:

Conservar su mdepcndencm y su integridad territorial.

Desarrollar en los chilenos un cuerpo de valores morales y espirituales, que constltuyan

el fundamento del progreso cultural de nuestra sociedad, que estimulen sus capac1dades '
y que acrecienten los rasgos positivos de la idiosincrasia nacional.

Procurar, sobre la base de la unidad nacional y en armonia con la comunidad internacio-
nal, que Chile alcance equilibradamente, y en el menor tiempo posible, un adecuado
desarrollo politico, econémico y social, que permita siempre avanzar hacia un mayor
bien comiin general, al servicio de todos y cada uno de los chilenos. Tales esfuerzos
deberan realizarse en permanente concordancia con los requermnentos de la Seguridad
Nacional.
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— Perfeccionar una capacidad nacional para proyectarse cultural, politica y econémica-
mente hacia aquellos Estados amigos o 4reas del planeta que permitan satisfacer el |
interés nacional, la vocacién pacifista y la colaboracién internacional de la Repdblica.

El Objetivo Nacional tiende asi a forjar un gran destino para Chile.

2° Vinculacién del Desarrollo Regional con la
Seguridad Nacional.
La plena soberania de la Nacién chilena, como fin, entre sus intereses vitales impone
dos objetivos bésicos: el Desarrollo y la Seguridad, cuya consecuencia y mantencmn
condicionara el proceso evolutivo chileno.

El Desarrollo busca como objetivos los siguientes:

— Incremento del poder o potencial nacional.

— Autonomia econémica mediante la racionalizacion del total de las actividades producti-
vas nacionales.

— Libertad y autodeterminacién individual y colectiva dentro de un régimen constitucio-
nal y legal que dé garantias de igualdad a todos los chilenos.

La conquista de los objetivos del Desarrollo significa progreso econémico, social y
politico, lo que redundard en un mayor bienestar para todos los habitantes de nuestro pais.

La Seguridad Nacional posibilita el Desarrollo, pues permite un progreso efectivo y
armonico, sin amenazas de tipo fordneo o interno, asegurando las actividades econérmcas
contra todo tipo de pellgros

A mayor Desarrollo, la Nacién debe entregar miayores recursos para su propia Seguri-
dad y asegurar asi su supervivencia. Debe existir una proporcién adecuada y de acuerdo con
las necesidades del pafs entre los recursos se destinan al Desarrollo y aquellos que se
destinan a la Seguridad.

No es posible acordarse de la Seguridad nacional solamente cuando el enfrentamiento
externo o interno es inminente.

Es y debe adecuarse como una funcidn permanente, prioritaria y acorde con el
Desarrollo. Si la ecuacién de recursos favorece enormemente al Desarrollo en desmedro de
la Seguridad Nacional, con el propésito de posteriormente, cuando seamos ricos, entregar
més medios a ésta, es posible que en el mafiana tengamos que arrepentirnos de nuestra
mezquindad. Por otra parte, si la ecuacién de recursos favorece primordialmente a la
Seguridad Nacional en desmedro del Desarrollo, con el mismo propésito anterior, es
posible que nuestro pafs nunca salga del subdesarrollo.
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De lo anterior podemos colegir que sin Seguridad Nacional no hay Desarrollo y sin
Desarrollo no hay Seguridad Nacional, por cuanto ambos conceptos son totalmente interde-
pendientes.

ASPECTOS CONCEPTUALES

I. NECESIDAD DE UNA NUEVA ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO NACIONAL.

Tal como lo expresara S.E. el Presidente de la Republica, en julio de 1974, pareci6
indispensable revisar la actual division politico-administrativa del pais, la que practicamen-
te tenia cincuenta anos sin ser modificada en lo fundamental.

‘‘Sus programaticas aspiraciones de una paulatina descentralizacién jamds se traduje-
ron en decisiones y acciones que nos permitieran ver sus frutos. Era necesario, entonces,
plantear un nuevo esquema, coherente, integrador y participativo que garantizara el desa-
rrollo arménico y equilibrado del pais’’.

Por otra parte, era necesario definir un nuevo enfoque geopolitico de nuestro pais a fin
de permitir que los chilenos dejemos de considerar a nuestra nacién como ‘‘la espada
colgada del cinto de América’’ o ‘‘esa larga y angosta faja de tierra’’. Con sentido
renovado, audaz 'y visionario debemos comprender que este gran territorio llamado Chile
debe ser mirado en su verdadera proyeccion continental.

Para estos efectos, el Gobierno, a proposicion de la Comision Nacional de la Reforma
Administrativa, ha logrado definir una nueva estructura del territorio nacional, que obedece
a los lineamientos geopoliticos y al Objetivo Nacional definido por el Supremo Gobierno de
Chile. '

Asi, mediante el D.L. N° 575 se establecieron doce regiones y la Regién Metropolita-
na. Esta nueva division politico-administrativa se encuentra dentro de los principios del
Estado Unitario y de Integracién Nacional prescritos en el D.L. 573.

Esta resolucién soluciona en forma racional una antigua aspiracion que se dilata por
afios, reconociendo que una adecuada organizacién del territorio nacional es una condicién
basica para permitir un desarrollo socioeconémico equilibrado y sostenido del pais, a base
de planes y proyecctos nacionales, regionales, provinciales y comunales.

La nueva estructuracion del territorio se fundamenta en el concepto geopolitico de que
Chile se visualiza apoyado en tres continentes: su parte mas poblada, en el continente
sudamericano; su parte mas extensa, en el continente antértico; y, su parte méis pequefia,
pero de similar importancia, en el continente oceédnico (provincia de Isla de Pascua).
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Esta visién moderna del pais determina su importante situacién geopolitica mundial,
clave en el Pacifico Sur, donde su presencia se magnifica con la determinacion del Mar
Chileno, establecida en el D.S. N° 346 de 03-05-74, del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, que define como ‘‘Mar Chileno’” a aquellas aguas del mar que bafian o circundan el
territorio nacional. Por lo demds, es piblicamente conocido que Chile ha sido el primer pais
en definir la tesis juridica de las 200 millas marinas, tesis que es actualmente acogida por
diferentes paises y potencias mundiales.

II. NECESIDAD DE LOGRAR UNA ADECUADA INTEGRACION NACIONAL.

Frente a la constatacién de un pais que se encontraba, a mediados de septiembre de
1973, al borde de la desintegracién fisica, econdmica, institucional y social, se debia
postular a su Integracién Nacional a través de:

— La biisqueda de un mayor equilibrio entre el aprovechamiento del potencial de recursos
naturales, la distribucién geografica de la poblacién y la Seguridad Nacional, de
manera de sentar las bases para una efectiva ocupacion del territorio.

— Brindar a la poblaci6n regional la posibilidad de participar en la definicién de su propio
destino, contribuyendo y comprometiéndose, ademads, con los objetivos superiores de
la regién y del pais.

— Dar alos habitantes de las regiones una ‘igualdad de oportunidades’’ para alcanzar los
beneficios del proceso de desarrollo postulado por el Supremo Gobierno.
CONARA ha considerado la regionalizaciéii, en su orientacién general, siguiendo los

siguientes fundamentos bésicos:

1°) Que el Estado de Chile es unitario, donde el poder politico, en la plenitud de sus
atribuciones y de sus funciones, lo sirve una misma Autoridad Nacional y bajo un mismo
régimen juridico.

2°) Que sin perjuicio de la plena vigencia de lo anterior, la modernizacién del Estado de
Chile, por sus peculiares condiciones geograficas, requiere un sistema que permita un
desarrollo desconcentrado, administrativa y regionalmente, para que se materialice en la
forma mas perfecta posible la coordinacién y la participacion de las regiones en funcion de
la integraci6n, la seguridad, el desarrollo socioecénomico y la administracion nacional.

3°) Que esta integracién debe lograrse a través de:

a) Un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales, la distribucion
geografica de la poblacién y la Seguridad Nacional, de manera que se establezcan las
bases para un desarrollo més efectivo y racional del territorio nacional.

b) Una participacién real de la poblacion en la definicién de su propio destino, contri-
buyendo y comprometiéndose, ademds, con los objetivos superiores de su region y del
pais.
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¢) Unaigualdad de oportunidades para alcanzar los beneficios que reportard el proceso de
desarrollo en que estd empefiado el Gobierno.

4°) Que la necesidad de lograr més plenamente las metas del desarrollo econémico y
social requieren de una mejor utilizacién del territorio y de sus recursos, lo que exige la
correspondiente organizacion administrativa, adecuada a estos fines. La excesiva concen-
tracion econémica en algunas ciudades del pais, especialmente en Santiago, ha alcanzado
niveles tales que obliga a distraer cuantiosos recursos en obras urbanas, que obviamente
tendrian una rentabilidad social mayor si fuesen invertidos en actividades productivas que
permitirian un crecimiento econémico mds acelerado-y regionalmente equilibrado.

59) Que era ineludible establecer una nueva divisién politico-administrativa del territo-
rio para posibilitar el cumplimiento de los objetivos antes enunciados, lo cual implica:

a) Una organizacion administrativa desconcentrada, con adecuados niveles de decision en
funcién de unidades territoriales definidas con tal objeto; y, en la cual se asegure una
efectiva participacién del sector privado en el desarrollo nacional y regional.

b) Una jerarquizacién de las unidades territoriales.

c) Una dotacién de autoridades y organismos en cada unidad territorial con igual nivel
entre si y facultades decisorias equivalentes, de modo que sea posible su afectiva
complementacion.

d) Laintegracion de todos los sectores, mediante instituciones que los obliguen a proceder
en conjunto y no aisladamente. '

6°) Que se hacia preciso reemplazar el antiguo régimen de Administracién Interior, por
un régimen que agregara al concepto de Administracién el de Planificacién, teniendo
ambos como objetivo el Desarrollo Integral del pais.

7°) Que el concepto de Desarrollo debe ser incorporado al régimen de Administracién
Interior, como una funcién incentivadora y preferente del Estado, e intimamente ligada al
orden y seguridad interior del pais en estrecha concertacién con el sector privado, motor
bésico del Desarrollo Nacional.

8°) Que el nuevo Sistema de Administracién y Gobierno Interior del Estado deben
servir al concepto de desarrollo integral del pais y enmarcarse, por lo tanto, en el prineipio
de subsidiariedad definido, que reconoce que:

a) El hombre es el fin de toda sociedad y, emanando ésta de la naturcaleza humana.

b) Las sociedades mayores se van formando para satisfacer fines que las menores no
pueden alcanzar por si solas.

¢) En virtud de lo anterior, ninguna sociedad superior puede arrogarse el campo que
respecto de su propio fin especifico puedan satisfacer las entidades menores.

d) Aplicando este principio al Estado, consiste en que a él le corresponde asumir directa-
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mente s6lo aquellas funciones que las sociedades intermedias o particulares no estdn en
condiciones de cumplir adecuadamente, ya sea que de suyo desborden sus posibilida-
des, o porque su importancia para la colectividad no aconseja dejar entregados a grupos
particulares restringidos, o porque envuelven una coordinacion general que por su
naturaleza corresponden al Estado.

9°) Que el reconocimiento y la delegacion de facultades y la creacién de precisos
niveles que, ordenados jerarquicamente, permitan el cumplimiento de la desconcentracion
administrativa postulada, en forma responsable, no implica un debilitamiento del *‘poder
central’’, sino que, por el contrario, el ejercicio del poder delegado, debidamente supervi-
sado, lo robustece al convertirse en decisiones y acciones que, siguiendo su propio
pensamiento y superiores instrucciones, se manifestard en resultados que apoyarén su
gestion y acrecentaran su base de sostenimiento.

El concepto mismo de Sistema de Gobierno implica un conjunto de niveles de adopcion
de decisiones que deben ser debidamente coordinados y que deben expresarse operativa-
mente a través de la planificacion, ejecucion y control de planes, tanto sectoriales como
regionales.

Para materializar lo anterior, se requiere una estructura administrativa racional, tanto
para la compatibilizacién y coherencia del Gobierno central como para un adecuado
funcionamiento interregional.

III. FACTORES CONSIDERADOS POR CONARA PARA LA DETERMINACION
DE LAS REGIONES DEL PAIS

Existen, a lo menos, cinco grandes agrupaciones de factores que se tomaron en cuenta
para la regionalizacién del pais:

1°) Factores de tipo permanente:

Derivan de considerar los aspectos geograficos y de recursos naturales que posee el

pais. Entre ellos destacan: ¥

a) Factores fisico-geograficos: clima, orografia, hidrografia, habitabilidad, vegetacién,
sismicidad, suelos. o)

b) Recursos naturales: maritimos, forestales, agropecuarios, mineros, turisticos, energé-
ticos. ;

2°) Factores de tipo funcional:

Que se deducen del anélisis de los sistemas que configuran las estructuras creadas por el
hombre en el territorio nacional. Destacan los siguientes sistemas:
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a) Sistemas de centros poblados: jerarquia de centros urbanos; 4reas de influencia urbana;
sistemas microrregionales, zonales y nacionales de centros poblados; niveles de accesi-
bilidad al fenémeno urbano.

b) Sistema de transporte y comunicaciones: sistema vial, sistema ferroviario, sistema
aéreo, portuario, energético, flujos de carga, flujos de pasajeros, flujos telefénicos.

c) Sistemas productivos y de infraestructura econémica: .distribucién de la actividad
(minera, pesquera, agropecuaria, industrial), redes de comercializacién de productos
basicos (silos, frigorificos, mataderos).

d) Sistemas de servicios: salud, previsién, educacionales, . culturaies, recreacionales y
deportivos. ' '

3°) Factores de tipo administrativo:

Estos factores incluyen:

a) Estructura del Estado (régimen de Gobierno Interior).
b) Jerarquia administrativa de los centros poblados.

¢) Organizacién territorial de las instituciones.

d) Regionalizacion de planificacion existente.

4°. Factores socioculturales:

Que derivan del anélisis de forma de vida, costumbres y otras caracteristicas de los
habitantes del pais y que se traducen en:

a} Diversos tipos de regionalismo.
b) Dindmica de los habitantes de los extremos del pais.
¢) Caracteristicas socioculturales.

5°) Factores de Seguridad Nacional:

a) Areas limitrofes extremas.
b) Areas econémicamente deprimidas que pueden originar tensiones sociales.
¢) Areas que constituyen espacios dentro del territoric nacional.

La combinacién de los factores descritos pudieron dar origen a distintas regionaliza-
ciones. ' B

Por consiguiente es necesario especificar que la Region debia constituir una unidad que
posibilite la administracién para el desarrollo a través de una real descentralizacion del
sistema de toma de decisiones en los niveles locales.

La combinacién de los objetivos superiores de la Naci6n con los factores que determi-
nan o influyen en una regionalizacién y con la decisién de lograr una real descentralizacién
administrativa, permitieron fijar los requisitos a-.cumplir por una unidad regional.
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IV. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR UNA REGION

— Debe contar con una dotacién de recursos naturales que avale una perspectiva de
desarrollo econémico de amplia base, compatible con el ritmo de crecimiento que se
desea imprimir al pais.

— Debe poseer una estructura urbano-rural que garantice un nivel de servicios minimos a
la poblacién regional.

— Debe existir un ‘‘lugar central’’ que actie como niicleo de la estructura econémico-
espacial de la regién y oriente su dindmica de crecimiento.

— Debe contar con una base poblacional suficiente para autosostener un ritmo de creci-
miento minimo, actuando como fuerza de trabajo y de mercado de consumo.

— Debe caracterizarse con una delimitacién y situacién geografica que, en casos particu-
lares, aseguren el cumplimiento de los objetivos de Seguridad Nacional.

— Debe poseer un tamafio tal que la haga eficiente desde el punto de vista de la
administracioén territorial y el manejo de los recursos con decision regional, y que
permita que la regién actie como eslabdn entre los intereses legales y los nacionales.

— Que sea eficiente para justificar la localizacién en ella de equipos técnicos especiali-
zados.

1°) Definicién de Region

Las regiones para constituirse precisaran territorio apropiado que permita el manejo de
sus recursos en cantidad que facilite su desarrollo integral, poblacién suficiente para
impulsar dicho desarrollo, y la existencia de un lugar central que actie como impulsor de las
actividades econdmicas y sociales, y oriente la dindmica de su crecimiento.

a) Es una unidad territorial que abarca dos o mds de las antiguas provincias vinculadas
por intereses socioeconémicos y culturales mis o menos compartidos, y enmarca en un
similar paisaje geografico.

b) Constituye la base territorial de la Administracién del Estado al conjugar los intereses .
nacionales con los locales, y radicarse en ella servicios piblicos y organizaciones sociales
que son interdependientes.

¢) Constituye el marco de referencia geogréfico-jurisdiccional de las actividades de los
poderes del Estado (Judicial, Legislativo y Ejecutivo); de la Administracién Central y
Descentralizada y de los organismos de planificacién econémica y social.

d)Es la organizacién mayor del Gobierno Interior del Estado, siendo su autoridad el
agente natural e inmediato del Presidente de la Repiiblica, a la cual paulatinamente, junto
con otros niveles que de ésta dependerén, se le delegaran las posibilidades de adopcién de
decisiones administrativas y de manejos de recursos, y adecuadamente coordinadas por el
Gobierno Central y los instrumentos de la planificacién nacional.
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En suma, los conceptos esbozados permiten concebir a 1a Regién como una colectivi-
dad territorial, en la cual se da una dimension geogréfica a todos los aspectos posibles de
una politica de Desarrollo y Seguridad Nacional. Implica la fijacién de limites regionales
comunes para el conjunto de los servicios piiblicos de ese territorio, espacio en el que
deberan conjugarse en un ambiente de razonable autonomia, sin olvidar nuestra concepcién
del Estado esencialmente unitaria y no federalista, diferentes formas o niveles de organiza-
cién de la poblacién; una estructura econémico social y un asentamiento de sus habitantes,
en la que se expresen, a través de la iniciativa creadora de éstos, el sentido de adhesién a una
tarea y a un destino comiin de ese territorio organizado, en el marco del proceso de la
Integracién, el Desarrollo y la Seguridad Nacional.

La ‘‘regionalizacién’’ se concibe, asi, como un *‘instrumento de gobierno, de partici-
pacién y administracién’’ que sirve para alcanzar los objetivos ya sefialados en un marco
mas armdnico, en términos geogréficos, de lo que ha sido la experiencia histérica chilena.

2°) Definicion de Provincia

La Provincia se ha estructurado de acuerdo al concepto técnico de microrregion que se
define como el 4mbito geografico con un destino productivo caracteristico y predominante,
dentro del cual existe una estructuracién de entidades de poblacién urbano-rural jerarquiza-
das e intercomunicadas con su centro urbano principal, mediante un sistema vial concurren-
te a éste; sistema vial que debe funcionar dentro de un 6ptimo de distancia-tiempo en
consideracion de la frecuencia de las actividades habituales de la poblaci6n y, principal-
mente, en relacion con el equipamiento urbano que debe servir a los habitantes urbanos y
rurales.

3°) Definiciéon de Comuna

La Comuna es una unidad territorial que debe permitir el normal ejercicio de su
gobierno y administracién, de modo de asegurar que la accién gubernamental llegue a todos
los 4mbitos del pais con fines de seguridad, organizacién de la comunidad, prestacién de
servicios locales, ordenacién y equipamiento de su territorio, de acuerdo a las condiciones
que impongan las caracteristicas tipolégicas, su naturaleza econ6mica, social, el habitat y el
rango administrativo que deba asumir.

V. OBIETIVOS DEL DESARROLLO REGIONAL
1°) La Concepcién Unitaria
La nueva divisién administrativa del pais, determinada por los D.L. N** 573 y 575 se

origina y se inserta en una concepcion unitaria de la nacién chilena, de su sistema juridico y
de su desarrollo como pueblo. En este esquema, las regiones, las provincias y comunas son
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partes interdependientes y complementarias del todo nacional, y, por lo tanto, deben
contribuir efectivamente al ordenamiento administrativo, al desarrollo conjunto y sectorial
de la sociedad y de la economia, a la seguridad del pais, a la consolidacion del territorio
global y a la integracién vital de los espacios o de colonizacién. Esta concepcidn es
perfectamente compatible con la necesidad de promover una adecuada y racional descentra-
lizacién y/o desconcentracion, segtin corresponda de los servicios y actividades fundamen-
tales de la nacién, finalidad que es también inherente a la nueva divisién territorial.

2°) El equilibrio fronterizo

En un pais con tan vasto desarrollo fronterizo, los imperativos de la Seguridad Nacional
han sido considerados por CONARA en el mds alto nivel de prioridad en el proceso de
regionalizacién. La nueva divisién politico-administrativa del pafs debia ser también un
instrumento para la Seguridad Nacional, y por lo tanto, no podia ser ajena a las realidades de
los sistemas y potencialidades econdmicas y sociales de los paises limitrofes y de los paises
que, sin ser geogrificamente vecinos, mantienen estrechos vinculos humanos y econdmi-
cos con Chile.

La regionalizacién no podia ser insensible a las estrategias y acciones concretas de
desarrollo fronterizo y de integracién fisica o econémica que se emprendan. Desde este
punto de vista, la situacién territorial heredada por el Supremo Gobierno el 11 de septiem-
bre de 1973, que debia corregirse a través de este proceso, se reflejaba en: la existencia de
espacios vacios, de dreas de marginalidad social y econémica, de subculturas no integradas
por falta de infraestructuras basicas y de servicios fundamentales al interior de las llamadas
zonas fronterizas, que han representado sectores de debilidad que atentan contra la seguri-
dad del i)ais, la integracién y la consolidacion del conjunto del territorio nacional y la
posibilidad de establecer, 2 corto plazo, el equilibrio fronterizo y promover el desarrollo
con sentido integracionista con nuestros vecinos y para-vecinos.

3°) La Metropolizacién

El creciente proceso de urbanizacion que ha caracterizado la evoluci6n de las estructu- -
* ras demogréficas, sociales y econémicas del pafs, especialmente en los Gltimos treinta afios,
es el mis importante factor de desequilibrio regional y microrregional. En particular el
crecimiento desmesurado de ciertas ciudades en razén del aumento natural de Ia poblacién y
de las migraciones internas y la consiguiente concentracion, congestién y fuerte interaccion
de funciones y flujos que tal fenémeno implica, repercute localmente en una mas compleja
organizacion del espacio y en problemas especificos de orden social, econdémicos y de
planificacién urbana.

La intensidad de esta dinamica de crecimiento localizado es particularmente notoria en
el caso de Santiago, en menor medida se aprecia en Valparafso-Vifia del Mar, y Concep-
«cién-Talcahuano, pero también se acusa en centros urbanos menores que de todos modos
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estdn llamados a jugar un papel importante en la implementacién de la nueva estructura
provincial.

4°) La bﬁsquedd de un Chile equilibrado

Los imperativos de un desarrollo equilibrado, integrado y de conjunto, que elimine los
antagonismos naturales y humanos diferenciadores del territorio nacional, son urgentes y
prioritariamente validos para los espacios de gran significacién geopolitica en los cuales
Chile debe dar testimonio permanente de afirmacién de su soberanfa enun sentido geopoli-
tico, de Seguridad Nacional y de aprovechamiento econémico: la provincia altiplanica de
Parinacota, las regiones extremas, incluida la provincia Antdrtica Chilena y el Mar de Chile
CoR sus tetritorios insulares en especial la provincia de Isla de Pascua y la Comuna de Juan
Ferndndez. Estos diferentes espacios representan una gran dimensi6n del futuro de Chile, y
mds que en ningiin otro caso, deben administrarse y planificarse con un criterio prospecti-
vo, constante y visionario; vale decir, con un criterio digno del desafio que plantean. De
acuerdo con este enfoque se propuso la creacién de nuevas provincias y atin de comunas en
territorios de baja densidad de poblacién actual, pero con potencialidades econdmicas
susceptibles de ser movilizadas en un futuro cercano de adoptarse las medidas pertinentes
de colonizacién, desarrollo de infraestructura y fortalecimiento de flujos demograficos.

5°) Objetivos y Politicas del Desarrollo Regional

El Gobierno, en miitiples documentos, ha definido los objetivos que debe perseguir Ia
polmca de desarrollo regional, los cuales representan el pensamiiento ofic1al sobre la
importancia de provocar un cambio en la situacién regional. )

a) Objetivos

El objetivo global consiste en la consolidacién del nuevo esquema de dESan'ollo
econémico. .

Esto significa, no s6lo establecer como definitivas el conjunto de medidas que ya se han
adoptado en materias de tarifas e importaciones, rebajas en impuestos, privatizacién de
empresas, reduccién del gasto fiscal, libertad de precios y tasa de interés, etc. Ademis de
esto, a fines de! préximo sexenio el aparato productivo debera haberse adaptado plenamente
~ a estas nuevas medidas. Esto implica que al cabo de este periodo las nuevas actividades
iniciadas en estos sectores, en Tespuesta a la nueva estructura de precios relativos, hayan
sido capaces de absorber la fuerza de trabajo del pafs, y que las nuevas inversiones del sector
privado, en estos sectores, sean efectuadas en proyectos orientados a producir bienes en que
el pais tiene ventajas comparativas. ' '

Asi, se proyectan tasas de desocupacién no mayores a un 7% de la fuerza de trabajo y
niveles de ahorro interno que representen el 15% del PGB. Esto unido al uso del ahorro
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externo permitir llegar a coeficientes de Inversi6n sobre el PGB superiores al histérico, lo
que aumentard la tasa de crecimiento de la economia.

La estabilizacién de precios terminard con los efectos nocivos de la inflacién sobre las
remuneraciones de los asalariados y, por lo tanto, mejorard la distribucién del ingreso.

Se espera que en el préximo sexenio la inflacién no supere tasas del orden del 15%
anual, que al acercarse a la tasa normal de inflacién en el mundo permitird mantener
relativamente constante en términos nominales el tipo de cambio, lo que traeria como
consecuencia que la tasa de interés real en el pafs caerfa a los niveles que ésta tiene
internacionalmente.

En relacién a este punto, es también un objetivo de la politica econémica lograr la plena
integracién de nuestro mercado de capitales a los mercados financieros internacionales,
aumentando el uso del ahorro externo y en condiciones que garantizarian la correcta
asignacién de los recursos asf canalizados hacia el pais.

Los altos niveles de inversién que esta situacién permitiria, tendrfan como efecto alzas
en la productividad de la mano de obra y por lo tanto de los salarios reales, al mismo tiempo
que agilizarfa la incorporacién de nuevas tecnologias.

Otro objetivo es el de seguir aumentando la participacién del sector privado en la
economia. Asi, se tenderd a un aumento del porcentaje de la inversion total correspondiente
a inversién privada desde el 45% de hoy al 55% en 1985.

Asf también el Gasto Fiscal deberi disminuir como porcentaje del Gasto del PGB,
yendo del 27% actual a un 21%.

b) Politicas para el logro de estos objetivos

Algunas de las politicas que permitirdn el logro de estos objetivos son, simplemente la
continuacién de politicas actualmente vigentes.

Asi, deber4 continuarse en la direccién de reducir la importancia relativa del Gasto
Piblico. Se continuarn implementando politicas tendientes a disminuir la evasion tributa-
ria, lo que unido a la moderacién en el Gasto Piblico permitird rebajar més las tasas de
tributacién existentes.

A fin de aumentar la capacidad de generar ingresos de los trabajadores, se intensificard
el Programa de Capacitacién Laboral, aumentando la flexibilidad de este mercado.

La eliminacién de las limitaciones a la negociacioén mds libre con el exterior para atraer
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recursos financieros constituye un medio de aumentar la disponibilidad de estos recursos a
los distintos sectores, a fin de que desarrollen proyectos productivos.

. Laapertura de la cuenta de capitales tendra como efecto, ademas de la reduccion de la
tasa de interés, un menor grado de fluctuaciones en los niveles de actividad y/o presiones
inflacionarias como consecuencia de cambios en la politica monetaria. Las fluctuaciones en
la emisi6n serdn reflejadas en variaciones en las reservas internacionales, lo que permitird
sin presiones inflacionarias maximizar el grado de liquidez en la economia.

En resumen, continuar la reduccién en el tamaiio del sector publico, abrir internacional-
mente el -mercado de capitales y racionalizar el mercado laboral, serdn las politicas
 orientadas a completar el disefio de una estructura econémica que induzca a eficiencias y
6ptimo uso de recursos. Sobre la base de esta estructura el sector privado deberd desarrollar
sus actividades.

Cada vez mas, la participacién del Estado en el aparato productivo seré para garantizar
la dotacién adecuada de bienes y servicios basicos para el desarrollo del sector privado. Asi,
el Estado concentrard su actividad en dotar al pafs de las inversiones e infraestructira que
sean necesarias.

¢) Proyecciones

Las medidas de politica econémica que se han mencionado agregadas a las ya aplicadas
en los iltimos afios y a la luz de los distintos indicadores econémicos, permiten hacer
algunas proyecciones basicas ademas de lo ya expresado respecto a inflacién, equilibrio
fiscal y empleo.

El crecimiento del PGB serd a tasas superiores al 7% como promedio anual en el futuro.
Los sectores més dindmicos de la economia seran aquellos en que el pais posee ventajas
comparativas. '

Asi, se esperan tasas de crecimiento supenorcs al 20% anual como promedio para las
exportaciones agropecuarias, forestales y pesqueras primarias.

La tasa de Inversion Geografica Bruta crecerd aceleradamente en los préximos afios
para llegar a niveles del orden del 18%' del PGB.

Las exportaciones € importaciones crecerdn como proporcién del PGB, reflejando el
mayor grado de apertura de la economia, producto de la rebaja de aranceles a las importa-
ciones y del mayor tipo de cambio resultante.

La tasa de crecimiento del PGB superior al 7% anual permitird una absorcién de mano
de obra a tasas superiores a las de crecimiento vegetativo de la poblacién, lo que significara

51



llegar a tasas menores a las histdricas en los préximos afios. Esto, junto con alzas reales de
las remuneraciones de los asalariados, aumentaré 1a participacién de los trabajadores en el
ingreso nacional.

VI. FUNCIONES Y POTENCIALIDADES REGIONALES

El conocimiento de los diferentes potenciales que ofrece el territorio nacional consti-
tuye una base necesaria para sustentar una politica de desarrollo regional.

~ Para este efecto, se analizan los principales poten_cialés que presenta el pafs en.una
visién regional, que sintéticamente serfan los recursos naturales y la situacién geografica.

El pais cuenta con una gran diversidad de recursos naturales. Desde una perspectiva
nacional, la distribuci6n de estos recursos no €s homogénea, lo que sefiala potencialidades
diferentes de desarrollo para las regiones del pais.

En el sector agropecuario y forestal, podemos distinguir tres grandes zonas:

Sistemna Interregional Norte, I a IV Regiones: ofrece un potencial de suelos.agricolas
s6lo de importancia regional, con serias limitaciones en el agua de riego.

Sistema Interregional Centro, V a X Regiones: es el mds importante desde el punto de
vista agropecuario y forestal, debiendo poner énfasis en et cambio de la estructura del uso
del recurso, aumentando la superficie agricola y cumpliendo el plan de reforestacién.

Sistema Interregional Sur, XI a XII Regiones: no cuenta con una evaluacion detallada '
de sus recursos agropecuarios y forestales, los que representan aparentemente un enorme
potencial. I

En el sector pesquero, [os recursos del mar son importantes. Se adoptardn las medidas
que permitan lograr un aprovechamiento integral de estos recursos, evitando al mismo
tiempo su sobreexplotacion. :

En el sector minero, la produccién se concreta principalmente en la zona norte y central
del pais, incidiendo notoriamente la mineria metilica y en forma prioritaria la explotacion
del cobre. ' '

En el sector energético, el pais cuenta con una variedad de recursos, la mayoria no.
explotados sino en vias de prospeccién, que le dan' grandes perspectivas de desarrollo
futuro: geotérmicos, de energfa solar, hidroeléctricos, petréleo, gas y carbon.

En cuanto a recursos turisticos, el territorio por su forma y extensién, estd dotado de
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gran variedad y calidad de recursos, constituyendo atraccién para el turista nacional ¢
internacional.

El eje longitudinal,, que representa la unidad del pafs al ser el sentido de la comunicacién
nacional-interregional, le da al territorio un carécter estratégico como ‘‘territorio llave’” de
la salida del Pacifico de uno de los sectores geograficos mds productivos del continente.

El eje transversal constituye el eje de las rutas transocednicas, de la integracion de dreas
fronterizas y de la unidad interna de cada una de las regiones del pais.

Desde el punto de vista espacial Chile se muestra como un pais desintegrado:

El Sistema Interregional Norte se caracteriza por la discontinuidad y escaso tamaiio de
los asentamientos de poblacién. Desde el punto de vista funcional cada una de las regiones
conforma sistemas auténomos con escasas vinculaciones interregionales.

El Sistema Interregional Central corresponde a la zona continua del Valle Central, con
una superficie habitable equivalente al 60% del total nacional y con una diversificada
dotacion de recursos. El sistema se estructura preferentemente en base al desarrollo de una
accesibilidad, lo que implica que la mayor cantidad y diversidad de centros se localizan a lo
largo de este eje. En cuanto a distribucién de la poblacién, se aprecian grandes desequili-
brios, en los que destaca la alta concentracién del Area Metropolitana de Santiago y
Valparaiso, y més al Sur, aunque en menos grado, Concepcion. En este sistema tiene mayor
televancia las relaciones interregionales.

El Sistema Interregional Sur posee una superficie habitable equivalente al 20% de la del
pais y presenta caracteristicas similares a la del Sistema Interregional Norte en lo que se
refiere a la integracion nacional, lo que se refleja en la escasa poblacién, la discontinuidad y
el aislamiento. El extremo de este Sistema muestra posibilidad de intercambio con la costa
Atlantica del continente y con Africa, existiendo, asimismo, perspectivas para un gran
centro aéreo con la apertura de la ruta surpolar a Australia.

La funcionalidad descrita anteriormente nos sefiala una situacién de ineficiencia,
desequilibrios y deformaciones geoeconémicas, las que representan un proceso de margi-
nacion de las regiones alejadas del centro y una subutilizacién y desaprovechamiento del
territorio y sus recursos.

El andlisis de las potencialidades y de la funcionalidad deformada que presenta la
estructura especial del pais, permite concluir en la necesidad de modificar el comportamien-
to detectado sefialando las fun_ciones y las perspectivas de desarrollo para cada una de las
regiones. '
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PROYECCIONES GEOPOLITICAS DE CADA REGION DEL PAIS

Cumplida la etapa de visualizacién y definicién de los diferentes niveles politico-
administrativos, ya sefialados, se establecieron las doce Regiones y la Regién Metropolita-
na de Santiago, al mismo tiempo que se precisaron sus principales proyecciones geopoli-
ticas.

Por su directa atingencia con el tema central y su interés intrinseco, se ha juzgado
conveniente exponer sumariamente las proyecciones geopoliticas, regién por regidn.

1. Region de Tarapacd

Esta region, la mas septentrional del pais, por su propia ubicacion geografica, esta
llamada a cumplir un importante rol de vinculacién hacia los mercados internacionales del
drea, en especial con las naciones vecinas de Perd y Bolivia.

Ademas, es salida natural del corredor de desarrollo Arica-Santos, que permite vincular
con ventajas comparativas a Brasil, Uruguay, Paraguay, Bolivia y Chile, y a su vez a éstos
con los principales mercados del mundo.

Atendidas sus caracteristicas de Region limitrofe extrema, el Supremo Gobierno ha
juzgado conveniente estimular un desarrollo deliberado a través de un régimen especial de
zona franca, que ha tenido singular éxito.

IL. Region de Antofagasta

Esta region constituye una puerta natural hacia el céano Pacifico y sus mercados
correspondientes. Constituye, ademds un eslabén de vinculacién de Chile con Bolivia y
Argentina a través de sus ferrovias trasandinas, y en especial a las provincias mediterrdneas
del N.O. argentino.

Le corresponde un rol relevante porque es y serd por tiempo indeterminado la principal
puerta de salida de sus inmensas riquezas mineras, en especial del cobre y sus derivados.

III. Region de Atacama

Su rol estd basado en su inmenso potencial minero, particularmente el hierro, del cual
esta regioén posee una de las grandes reservas.

Ademds, tiene una clara funcién de regién exportadora de productos agricolas y
mineros.
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VI. Region del Libertador General Bernardo O’ Higgins

Tiene un importante rol exportador de recursos mineros, en especial cobre y sus
derivados, ademds de productos agroindustriales, cuya importancia crece dia a dia.

VII. Regidn del Maule -~

Define su rol bisico en su creciente capacidad exportadora de productos silvo-
agropecuarios.

VIII. Regidn del Biobio

Constituye uno de los mds importantes centros industriales, siderdrgico y pétroquirni—
co, sustentado en su gran potencial hidroeléctrico.

Esta regién es ‘exportadora de productos forestales, pesqueros y agroindustriales.
Su rol bésico se fundamenta en uno de los principales frentes urbano-portuario,

constituido por el complejo Concepcién-Talcahuano-San Vicente, cuya importancia se
irradia geopoliticamente mds alld de la frontera hacia la zona Central Argentina. '

IX. Region de La Araucania

~ Su rol se fundamenta en su potencial exportador de productos -agroindustriales y

forestales.

Tiene también una gran importancia turistica futura, por la belleza de sus paisajes.

X. Regidon de Los Lagos

Es una zona de quiebre geogréfico, lo que le imprime su rol de vital eslab6n de

integracién via terrestre, maritima y aérea con las regiones continentales e insulares de més

" al Sur.

Exportadora de sus grandes potenciales forestales, ganaderos y del mar.

Forma un importante frente urbano-portuario, comprendido entre Valdivia y Puerto

Montt, lo que le ofrece amplias perspectivas 'de vinculacién con Argentina.

La incomparable belleza de esta Regién le augura un importante porvenir turistico.
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XL. Regién de Aysen del General Carlos Ibdfiez del Campo
Representa un importante complejo archipieldgico.

Su rol se fundamenta en su enorme potencial hidroeléctrico, y en su capacidad
exportadora de productos pecuarios y forestales.

La via terrestre en construccion, carretera Austral Presidente A. Pinochet U. y la via
maritima implementada con los transbordadores le permiten terminar definitivamente con
la dependencia, para el transporte de sus productos, de 1a Repiiblica Argentina, transfor-
mandola en una regién integradora hacia el resto del territorio nacional.

Su gran riqueza potencial estd atin casi intacta.

XII. Region de Magallanes y Antdrtica Chilena

Constituye una regién nudo de comunicaciones transocednicas y transpolares.

Es un importante complejo urbano-portuario constituido por Punta Arenas-Puertos
Magalldnicos y Antdrticos.

Es la principal base de comunicaciones y de integracién desde su capital Punta Arenas
con la Provincia Antirtica Chilena.

Representa una region de enormes recursos naturales, energéticos, ganaderos, pesque- -

ros y mineros, orientados al mercado regional, nacional y extranjero.

XIII. Region Metropolitana de Santiago

Capital politico-administrativa del pafs.

Es el centro nacional de integracidn y articulador geoecondémico de todo el territorio

nacional.
Principal centro de contacto del pais con el exterior.

Es el més importante micleo demogréfico, financiero, industrial, comercial y cultural
del pais.

CONCLUSIONES

1. Por su caracter esencialmente geopolitico, la férmula chilena de la Regionalizacién,
estimula la consolidacion de las bases inconmovibles de la unidad nacional 'y la plena
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integracion e interrelacion territorial, en un previo ordenamiento del 4mbito geografico y de
los factores dinamizadores que de €l dependen, a fin de que aseguren a todo el pais un
crecimiento equilibrado y un desarrollo econémico, social y cultural sostenido.

2. Es la esencia de la regionalizacién readecuar el espacio geogrifico tanto en el plano
administrativo como politico, a fin de que la nueva formulaci6n politico-administrativa y
las entidades que genere faciliten y estimulen al méximo la plena participacién de la
comunidad organizada en la decisién y manejo de su propio destino, sin quebrantar la
tradicién unitaria del pafs.

3. También en esta etapa de readecuacién territorial se ha tenido en vista los intereses de
la soberania, al afianzar sélidamente Ia accién de Gobierno en la base de la comunidad
organizada, la seguridad del territorio nacional y la necesidad de apoyar a los compatriotas
mads aislados o en dreas fronterizas. )

4. Conceptualizada la necesaria unidad interna del territorio, la regionalizacién persi-
gue enseguida abrir las amplias puertas de intercambio cultural, social y econdmico, hacia
las extensas y ricas dreas colindantes del Cono Sur del Continente Americano, de modo que
las diversas regiones del pais constituyan su nexo natural con las naciones riberefas del
Océano Pacifico.

5. Chile se renové a través de la férmula de la regionalizacién, lo que junto con
fortalecer su Poder Interno, asociando a toda la comunidad organizada al quehacer nacio-
nal, le ha permitido, ademds, transformarse en un pilar realmente sélido y vélido dentro de
la comunidad internacional a que pertenece, esto es, a los paises del Cono Sur de nuestro
subcontinente. ;

6. La renovaci6n global, sistematica, gradual y sostenida de la sociedad chilena, de la
cual el proceso de regionalizacion es uno de sus soportes basicos, le ha permitido a Chile
recuperar su verdadera independencia. En efecto, la diversificacién de exportaciones y de
importaciones, fortalecida por la emergencia de nuevos centros de gravitacién mundial le
han brindado a nuestro Gobierno, impulsar con plena soberania, dignidad y ajeno a todo
tipo de presiones fordneas su modelo politico, econémico, social y administrativo.

7. Anticipandose al hecho ineludible de la transferencia del centro de gravedad mundial
hacia el Pacifico, nuestro pais ha iniciado un estrechamiento progresivo de vinculos con las
naciones mas importantas ubicadas en este Océano, entre las cuales hay potencias de
extraordinaria estatura y otras que comienzan a emerger y cuyas perspectivas son incon-
mensurables. )

Esta actitud de Chile ha encontrado una natural reciprocidad, estimulada por el hecho
de que aquellas naciones han comprendido este cambio trascendental en la geopolitica
mundial. Por otra parte, ellas valoran la privilegiada posici6n geopolitica de Chile, que lo
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convierte en uno de los frentes portuarios mds importantes del Pacifico Sur, y le confieren
un rol preponderante en el acceso a ambos Océanos y en el préximo destino de las
comunicaciones transpolares. Ademds aprecian en su justa dimensién las perspectivas de
un pais, que como Chile posee ingentes reservas de energia y de minerales estratégicos y
que puede desarrollar sus fuentes de producci6n alimentaria con énfasis en los productos del
mar, en términos insospechados.

Esto es la Regionalizacién. Un producto sui géneris, realizado por un pueblo profunda-
mente consciente de sus tradiciones y sus valores. Una creacién cientifica, debidamente

enmarcada en nuestra propia realidad geogréfica y en los objetivos, estrategias, politicas y
concepciones geopoliticas nacionales.

BIBLIOGRAFIA

1. La Regionalizacion Chilena: Un Proceso Histérico.
Autor: Don Alejandro Gonzélez Samohod, TCL. (EM) de Ejército.

2. La Regionalizacién en Marcha. Cinco Afios de un proceso Integral. CONARA.
3. Visién Geopolitica de la Regionalizacion Chilena.

Autor: Ministro Presidente de coNarA, GDD. Don Julio Canessa Robert. Discurso
pronunciado en el Centro de Estudios Universitarios del Uruguay, Montevideo 1979.

58



SEGURIDAD NACIONAL Y PRAXIS DEMOCRATICA

John Hitchman

Profesor de Filosofia. Licenciado en Teologia Uni-
versidad de Friburgo-Suiza.

“‘La gran herejfa de los seres humanos es creer que
los 4rboles mueven el viento’’.

G. K. Cherteston.

Yaen la Edad Media se recoge una tradicion filos6fica milenaria que est4 en la raiz de lo
racional al enunciar: quien bien distingue bien conoce y por el contrario quien confunde
ignora. Es la base para responder a preguntas racionales.

En estas lineas de reflexién vamos a conceder primacia a la raz6n en el ordenamiento de
la convivencia humana. Al menos quieren poner en alerta contra aquellos quienes con
débiles argumentaciones, se confunden y por lo tanto aparecen como irracionales. Aunque
estamos conscientes que no se agota la realidad con solas distinciones, pero valen para
aquellos que las manejan. El nominalismo como decadencia de la Escol4stica abundé en
palabras vacias y huecas de distingos y subdistingos trayendo consigo un abandono de la
bisqueda seria de la realidad por medio del razonar. Empantanado en el subjetivismo de
Descartes llevado a su méxima racionalidad pura en Kant y Hegel, desembocé en doctrinas
tan inconsecuentes como el marxismo. Hoy en dia asistimos a un nuevo esfuerzo para unir
distinguiendo. Al igual que los grandes constructores del pasado debemos exigir que
nuestro discurso proceda con distinciones ‘‘cum fundamento in re’’ (en base a la realidad).

Como marco de referencia general a nuestra reflexién tomamos como punto de partida-
el concepto genérico de Seguridad Nacional entendida como la resultante de ‘‘mantener la
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soberania nacional asegurando la paz interna’’, para lo cual es necesario ‘‘fortalecer la
cohesién nacional”’'.

La Seguridad Nacional como concepto politico ordenador ha sido destacado reciente-
mente. Desde ese punto de vista general es el orden social mismo en cuanto éste produce
efectos de ‘‘tranquilidad’’ o paz interna y externa. En este sentido se agota el ejercicio de
obtenerlo en la gestién del Estado mismo. Como principio de accién politica en cambio, es
decir en un momento determinado de una Nacién, se refiere a las acciones que el Estado
emprende para asegurar, fortalecer o lograr objetivos nacionales. Es obvio que ante
amenazas del orden social —internas o externas— la Seguridad Nacional cobre mds o
menos actualidad.

SEGURIDAD NACIONAL Y OPOSICION

Esa cohesién nacional no est4 excenta de ‘‘oposicién’’. Es inherente a Ia convivencia
nacional el contar con tensiones, ain mds, es conveniente que todo Estado cuente con una
contra - fuerza que lo vitalice en sus acciones de poder. Naturalmente que de lo anterior se
desprende que existen grados de oposici6n. Las formas de manifestacién de discrepancia,
sea ante una ley determinada o frente al ‘‘Stablishment’’ total, puede tomar formas muy
diversas en intensidad, como la violencia o medios ilicitos que se utilicen margindndose de
laley.

No se trata de un poder ajeno al Estado quien es soberano sino de una colaboracién sui
generis (oposicién) que no es ajeno al ejercicio del primero ajustados ambos a Derecho.

Asi tenemos que la oposicién suicida del terrorismo y la violencia, no caben en el
contexto de fuerza positiva o tonificante en un cuerpo social democratico.

Pero al otro extremo, existe una oposicién ultra pasiva, obcecada y paralizante que
trataremos de analizar, considerada como una estatica que frena y atenta contra la cohesion

nacional.

Nuestto anélisis se centrard en un aspecto de esta oposicién® considerada como victima

~ de una mentalidad. La mentalidad que no puede concebir su aporte —como oposicién

ciertamente— en el contexto politico actual de Chile en este momento de construccién
nacional. Por ello al decir “‘no puede”’, no dudamos de la buena voluntad, simplemente
““no les cabe” en la cabeza. '

'Cheyre. Revista de Seguridad Nacional N° 19 Pégina 24.

2podria complementarse con consideraciones relacionadas con los objetivos o fines de ella y uso de canales
extra-oficiales o informales para lograr esos fines.
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Este tema de la oposicién debe ser estudiado con gran diligencia desde el punto de vista
de la l6gica.

No es extrafio que desde Hegel, para quien toda realidad hasta la misma sociedad esta
sujeta a una oposicién de ‘‘contradiccion’” donde la sintesis nace del aniquilamiento de la
““tesis”’ (estado de situacién) por medio de la ‘‘antitésis’’ (revolucién); los sistemas
totalitarios lo han visto de ese modo.

Los efectos de esta mentalidad de opoéicién por razones afectivas es lo que tan
graficamente ha expresado el lenguaje popular chileno al enunciarlo como *‘atornillar al
revés’’. Es deber de todo ser racional repasar sus posturas.

MENTALIDAD DE OPOSICION

Para acercarnos al tema que nos ocupa tomaremos de Francisco Bacon en su ‘‘Norum
Organun’’ de las reflexiones xxxvii al aforismo LXix> su doctrina de los cuatro idolos o
quimeras que enturbian u opacan el intelecto y que por lo tanto hacen victima de los propios
prejuicios®.

Compartimos con Bacon su doctrina de reaccion contra su época que presentaba un
dogmatismo esclerético tanto en sus consideraciones religiosas como politicas.

Los primeros prejuicios se forman por lo que la naturaleza humana nos induce a errar.
Los llama idola tribus o ‘‘quimeras de la especie humana’”.

Tendemos por ejemplo a suponer un mayor grado de orden del que realmente se da en
las cosas. Una vez que hemos logrado una opinién vemos con agrado todo lo que nos parece
que lo corrobora y cerramos los ojos a lo que nos contradice.

La inteligencia se haya ‘‘enturbiada’ por los afectos.

3Francis Bacon ‘‘Norum Organum’’. Edit. Losada Baires 1961. Edicién Pags. 83-109.

“No se trata como veremos mds adelante que la vitalidad de una democracia esté garantizada por la
“‘verdad’’ de la mayoria. Tampoco sostengo por otra parte que podamos abordar algo sin nuestros prejuicios o
puntos de partida.

5¢*Bacon abrié una puerta a un nuevo mundo espiritual. Rompid con los prejuicios y sefial6 a la experiencia
como fuente de todo el conocimiento de la naturaleza, lo mismo que su gran homénimo. (Se refiere a Roger
Bacon, monje del siglo X1)... Bacon sabia bien que su método no era perfecto pues opinaba que los problemas
planteados por €l requerfan todavia de algunas generaciones hasta llegar a su maduraci6n. Pero en todo caso
como liberador e impulsor pertenece prescindiendo del brillo literario de su obra a los padres espirituales de la
era moderna’.

Hans J. Stonig Historia Universal de la Filosofia Ercilla 1960. Pdg. 263.
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Las cosas que nos ‘“‘entran’’ con demasiada facilidad sin espiritu critico, debemos
tenerlas por poco seguras.

La segunda quimera la llama Bacon ‘‘idola specus’ o quimera de la caverna. ‘‘Cada
hombre tiene (ademas de las aberraciones comunes a la naturaleza humana en general) un
antro o caverna individual donde se quiebra o desbarata la luz de la naturaleza; o por el
temperamento propio y singular de cada uno, o por la educacion y comercio con otros, o a
consecuencia de la lectura de libros o de la autoridad de aquellos que cada uno respeta y
admira...”’, XLIIL ;

“‘Hay también otros idolos provenientes del pacto y asociacién del género humano®
entre si, a los cuales llamo yo idolos del foro a causa del comercio y consorcio de los
hombres’’.

En este contexto, no es acaso pertinente la pregunta a un *‘opositor outrance’’; Y tu,
¢has leido la nueva Constitucién? ;De qué literatura se alimenta periédicamente?

“‘Los hombres se asocian mediante la palabra, y como las palabras estdn impuestas
segtin la concepcién del vulgo, de ahi que esta falsa e impropia imposicién de las palabras
viene a destruir de mil maneras el entendimiento. Ahora bien, las palabras refuerzan el
entendimiento y lo perturban todo y llevan por ende a los hombres a mil controversias y
fantasias sin contenido alguno’’.

‘““Hay en fin, idolos que han emigrado en el espiritu de los hombres partiendo de
diversos hogares filoséficos y de malas reglas de demostracion a las cuales llamo yo idolos
del teatro, porque creo que en todos los sistemas filoséficos inventados y propagados hasta
ahora son otras tantas comedias compuestas y representadas que contienen muchas cosas

ficticias y teatrales’””.

Hasta aqui Bacon, quien nos permitird trasladar sus observaciones al contexto de los
prejuicios de oposicién obcecada.

1°) Idola tribus

La diferencia que existe entre un artesano y un técnico es que el primero no puede
responder a los por qué, inherentes a su obra, de tal manera que si se le cambian sus

SAqui nos apartamos de Bacon quien como Rousseau no acepta que la naturaleza social del hombre por ser
anterior a su contrato social, le imprime su esencia como ‘‘Zoon Politico’’.

_"Aforismo XLlIil. Estas expresiones corroboran el descrédito a que habia llegado la filosoffa en la Inglaterra
del siglo xviI.
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condiciones no sabe como solucionar una nueva situacién. Se trata en el fondo de la calidad
del saber adquirido por la simple experiencia, superada por el saber racional de las ciencias.

En politica ocurre lo mismo.

La politica como ciencia y como arte de gobernar no es un patrimonio de toda la
ciudadanfa y sin embargo todos tenemos una idea formada frente a lo politico®.

Si alguien ha basado sus convicciones politicas en consignas aprendidas de memoria es
altamente vulnerable e inseguro y sus reflexiones espontdneas serdn confusas.

2°) Idola specus o caverna

Este es el caso de la falacia de induccién logica. Es aquel que cae victima de sus
generalizaciones. Consultado dos o tres casos, luego generaliza. Para ¢l lo ‘‘politico’” es
lo que él piensa debe ser. El caricter dogmdtico y de exigencia de fe del marxismo
leninismo mds otros aspectos estructurales, han hecho pensar a algunos que el marxismo es
una herejia cristiana. Sin embargo ello debe tomarse muy tangencialemente, menos atin si
se quiere convertir en una variante mds de religién o secta cristiana y ser tratado como tal®.

Ocurre normalmente frente a los juicios que se emiten para los grupos etnolégicos.

““I_os latinoamericanos son asi o as4’’'°.

La falla l6gica consiste en que no se completa la proposicién A=B en que estd referido a
tales y cuales denotaciones y s6lo a esas.

3°) Idolos del foro o quimeras del mercado

Las palabras que usamos acusan el caricter ambivalente de nuestra condicién humana.
El lenguaje que tiene como funcién pristina y obvia el comunicar, conectar y relacionar a los
seres humanos, constituye al mismo tiempo un escollo de ambigiiedad. jCuéntas personas
discuten acaloradamente divergencias aparentes!

8Creemos superada la dificultad que presenta la “‘oposicion”’ al referirse que se habla por parte del
Gobierno de erradicar la politica, precisamente haciendo politica. Se trata de distinguir entre politica, politique-
rfa o ““politiquismo’’, como una excesiva fijacién de los medios ante que las metas.

9 as Juventudes Alemanas Orientales hacen un juramento al Partido donde cantan *‘Dos y dos no son
cuatro sino lo que mande el partido’’, ello demuestra la mixima aberracién de conclusién.

10 o estadistica como instrumento sociolégico o incluso de proyeccién social en el afdn de cambiar
conductas, tiene un gran papel que jugar (conscientes de los peligros que encierra su uso pudiendo ser
discriminativo). Hay datos que son irrelevantes; otros que aparentemente no significan nada y pueden ser clave
del desarrollo y planificacién. De ahi el poder de las cifras. De esto veremos mds adelante en lo referente a la
libertad de opinar y al derecho de informacién.
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Ello por no tener en cuenta que las palabras designan conceptos y es sélo en ese plano
donde se conocer4 si se discrepa o no, sobre todo se sabrd dar razones. En ese momento
conocemnos el grado de racionalidad de la opinién contraria. :

Descartamos la mentira o la demagogia donde la dualidad del vocablo queda en
evidencia por la intencién de enganar del emisor, debemos considerar esta singularidad del
lenguaje de quien la semidtica nos da tantos elementos de juicio. Es que por una parte
existen mds realidades que palabrds y ademds no siempre SOmOoS precisos en su uso.

Se queja Bacon de ello. ‘*Los fdolos que se imponen al entendimiento por las palabras
son de dos clases; o bien de cosas inexistentes (pues del mismo modo que hay cosas que
carecen de nombre por falta de observacién, asi también hay nombres que carecen de cosas
reales, producto de suposiciones imaginarias) o bien nombres de cosas reales, pero confu-
sas y mal definidas, sacados de la realidad de un modo precipitado e incompleto”™'!.

4°) Idola Theatri

-El pdder de imitacién es inherente a los seres humanos por su calidad biolc‘)'gic'a. Las
teorias modernas del aprendizaje hablan de la urgencia de atender los pasos del proceso
ensefianza-aprendizaje del nifio entre 0 y 6 anos de vida, porque son decisivos para su
desarrollo. La imitacién en este periodo es vital. Cuando se es adolescente se buscan
imdgenes, personajes, que representan el camino a seguir. Ahi se forjan los ideales.

Ocurre muchas veces que ciertas teorfas las consideramos como eternas y conforman .
una mentalidad nociva si usamos sus conclusiones independientemente del tiempo. Una .
obra de teatro, representada con exactitud en tiempos de |Shakespeare es idéntica ala que se
efectiia hoy en el siglo xX. Sefiala ademds Bacon otra circunstancia que coloca el argumento
teatral en la calidad de “‘idola’ como doctrina o teorias ficticias:

*‘Se toma para materia de filosoffa o mucho de pocas cosas o poco de muchas de tal
modo que en ciertos casos la filosofia se asiente sobre una base demasiado estrecha de

experiencia o de historia natural y dictamina apoydndose en mucho menos casos de los
debidos™!2, '

De este modo, aplicado a lo politico tenemos el extremo ejemplo de la doctrina de Marx
que elevé a universal una circunstancia particular,

El término “‘discurso’ que se utiliza en la filosofia actual, para dar a entender la

HAforismo LX. Debemos advertir y en esto discrepamos con Bacon que incorpora a la lista de estas
palabras, términos de casi toda la metafisica.

2Aforismo Lxu ‘“Mucho de pocas cosas o poco de muchas™ aplicado al caso de democracia tiene un
significado muy profundo como veremos mds adelante. '
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expresion de una secuencia de pensamientos se puede convertir en un ‘*idolo de teatro’’ en
los auditores de un grupo politico que de tanto repetir la pieza se considera como la *‘forma

universal’’ de expresion.

Estos cuatro elementos que conforman una totalidad, no se dan separados en un
individuo, pero es conveniente su anélisis para una mejor comprension de lo que hemos
llamado mentalidad.

Si se piensa de una manera determinada se amar4 lo que se piensa, buscando lograr esos
objetivos y asi se ama algo, asf se vivira.

DEMOCRACIA Y OPOSICION
(C6mo se presenta la vida democrética para un opositor actual?

Descartando el que hablen lenguajes diferentes, ;jes tan grande el abismo que no
podamos entenderlos?'?

Cuando a esta oposici6n se le invita a depender su actitud' se les est4 aceptando piiblica
y politicamente. Se les considera y espera de ellos. Desde una perspectiva racional y realista
su aporte puede ser fecundo como participacién que en ningiin caso supone entreguismos o
incondicionalismos absolutos.

Tal vez estamos ya en condiciones de entrar en nuestro tema. ;Cémo se comporta y por
qué la oposicion pasiva ante el programa de democracia y de libertad en la hora actual y su
incidencia en la Seguridad Nacional?

Posee una imagen tal de democracia que no le permite encontrar el camino de
incorporacién a lo que se propone y se ha propuesto el Gobierno ratificado por el Plebiscito
que aprobé la Nueva Constitucién.

Digamoslo de otra manera.

i Por qué asevera la ‘‘oposicién’ que no se dan las condiciones de democracia y
libertad, sino de una nueva forma de dictadura en Chile? Hay dos variables entreconec-
tadas.

13, M. Bochenski autor del texto ‘*Materialismo Dialéctico’” nos contaba que al término de su discusién
con ide6logos comunistas ellos le replicaban ‘“Ud. es occidental, no entiende nuestra mentalidad”’.

14Como lo ha hecho el Sefior Presidente General Don Augusto Pinochet en su discurso del 11 de marzo de
1981.
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No ven la realidad actual o la miran desde una perspectiva que a *‘priori’’ no puede ser
como la ve el Gobierno.

Trataremos de unir ambos extremos para configurar una descripcién del comportamien-
to de la oposicién.

1. Frente al concepto de democracia y sus confusiones

Debemos descartar todas las apreciaciones de la oposicién; que tengan caricter de
irracionales, provenientes de los idolos comentados. Toda afirmacion sin fundamento se
convierte en tal'>.

Podriamos clasificar en la siguiente forma la praxis de la oposicién que comentamos:

A. Los que confunden medios con fines. Caen en lo contrario de lo que desean salvar,
vale decir el principio de que ‘‘el fin no justifica los medios’’.

Puede alguien ser victima de sus promesas pensando que su esquema traiga mejores
soluciones, pero sin ser una crasa demagogia, estar basado en espectativas donde los
medios tienen fuerza de fin. Es lo que ocurre en las utopias, donde hasta los medios estdn
prefijados.

Alimentado por las ideologias cuya falacia consiste en que asigna a los medios la misma
categoria que el estado final. Antes que una democracia, proponen, perdéneseme el
barbarismo, una ‘‘democracidad’’, entendida como una abstraccién donde los elementos o
constituyentes tiene la misma categoria, funcién y axiologia.

La flexibilidad de los medios no es claudicacién de ideales politicos.

Por ello en este contexto, un endurecimiento de los medios, convierte a la oposicién en
“‘procedimentistas’’, casi como actuante por reflejos condicionados, aun cuando el marco
de referencia, que es esencial en politica, haya cambiado. No es extraio entonces que la
principal virtud que se requiere en la poh’tica es la llamada ‘‘prudencia politica’’ que no es
componenda ni entreguismo, sino adecuacion dindmica de los medios a los fines de
siempre.

"*La opcién filoséfica que da cuenta de ““lo racional *, se bifurca en el pensamiento de Aristételes y Hegel.
La concepcién de la sociedad, en base a lo racional, que de ambos emana es diametralmente opuesta.
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B. De lo anterior se desprende otra caracteristica de la oposicién victima. Debido a su
atemporalidad'®'” vive en el pasado, afiorando su vuelta en un préximo futuro.

Si un chileno de hoy no cuenta como dato histérico real el cambio producido en Chile
desde el 11 de septiembre de 1973, las causas que lo motivaron y las medidas de
reconstruccién aplicadas, con sus diversas etapas, es obvio que ande confundido.

Cada vez que se confunden los 6rdenes sociales, politicos y econémicos entre si se
observaran posturas irracionales.

Cabe hacerse la seria pregunta de si el afén de la oposicién no serd en tltimo anlisis el
mero acceso al poder.

Por ello es que en el plano de las medidas de reconstruccién no sabrian proponernos
algo distinto al camino de institucionalizacién propuesto. De ese modo tenemos respuestas
rotundas y vagas como la del deterioro social medido en un ‘‘costo social’’ para marginarse
de toda colaboracion.

Referente a esta expresion — atematica, del *‘costo social’’ es mas una combinacién de
términos que un concepto, por cuanto no dice nada en cada campo a que esté referido; al
econémico en directo y al social oblicuamente.

Como expresion econémica es insuficiente por cuanto apela a una dimensién que no se
puede decidir en el dmbito econémico, ni en el proceso macro-econémico ni al grupo o
persona a quien una medida econémica puede afectar. No puede alguien seriamente pensar
que en economia se puedan atender variables ajena a lo econémico, que a mediano plazo,
puedan tener efectos secundarios favorables. ;Cudl es el limite de lo humano en economia?
Nuevamente debemos distinguir para no absolutizar contextos relativos.

Desde el punto de vista del deterioro social que provoque una medida econémica
existen normas sujetas a Defecho. Para los més indefensos, ‘‘pobres’’ de siempre, se deberé
recurrir a medidas de emergencias.

Un amplio plan de Asistencia Social, donde tiene cabida la colaboracién de todos los
chilenos que desean paliar la situacién desfavorable de los menos preparados para la mieva

"Dicho en forma generalizada se tiene que la concepcién de vida humana como un proceso historico es.
gozne esencial de la cultura cristiana. Entendemos por tal la que cultiva o fomenta actos significativos de
trascendencia, referidos a la intervencién de Dios por medios de Iglesias. Las relaciones Iglesia-Estado han
adquirido miiltiples formas, de hecho, no constituye un esquema tnivoco su ejercicio.

"Basta la permisividad total del ejercicio de las libertades religiosas para justificar su aporte *“cristiano’”
por parte del Estado, atin mds si su inspiracién como institucionalizaci6n se orienta por principios del **derecho
natural’’. Por parte de las Iglesias exige un equilibrio de las tensiones que ausculta dentro de los limites de su
dmbito.
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institucionalidad, deben atenderse en un caricter de subsidiaridad. Lo sustantivo del orden
social debe lograrse por la readecuacién (a veces dolorosa) del trabajo, medido en una
nueva insercién, en base a la iniciativa y creatividad.

La existencia de un vasto plan de Asistencia Social para paliar las pobrezas, debe ser un
elemento aglutinante de la cohesién nacional. Pero nunca un principio organizador exclu-
sivo.

DEMOCRACIA

No se trata en la oposicién de discrepar sobre una alternativa contingente en lo politico
sino de discrepar del concepto mismo de ‘‘democracia’’.

Leemos en los Manuales de Ciencias Politicas la dificultad que presenta este vocablo.

Si los estudiosos de la politica se propusieran redactar una lista de palabras y frases
ambiguas, no dudamos que la némina tendré que ser encabezada por el término ‘*democra-
cia” por ello precisa la hora actual de un cierto esclarecimiento.

...*‘Se ha llegado a tanto abuso que algunos piensan con razén que ya no dice nada en
estos dias. Es asi como el sustantivo ‘‘democracia’’ parece hambriento de adjetivos y los
autores acostumbran referirse a la ‘‘democracia politica’’, ‘‘democracia social’’, ‘‘demo-
cracia econémica’’, ‘‘democracia orgdnica’’, ‘‘democracia funcional’’, ‘‘democracia cor-
porativa’’, ‘‘democracia liberal’’, ‘‘democracia burguesa’’, ‘‘democracia integral’’, *‘de-
mocracia popular’’ incluso nos parece haber oido hablar de ‘‘democracia totalitaria’’.

...“‘No podemos olvidar tampoco a otro tipo de apologistas: la democracia es mucho
mis que una forma de gobierno y un estilo de vida, es una filosoffa, es una religion...
elegante forma de significar complicando...”’.

Mis atin se presta a equivocos la conocida definicién de Abraham Lincoln de “‘el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo’” que ‘‘manifiesta la intencion de
confundir y no querer comprender nada’’.

En rigor el andlisis de un principio politico ha de efectuarse a la luz del entorno
estructural en que emerge del sistema sociopolitico en que se inserte, de la filosofia que la
inspira y de su aplicaci6n préctica'®.

La altura de mira debe exigirse de los ide6logos que inspiran la oposicién. Se puede

18M, Verdﬂgo. Manual de Derecho Politico. Las fuerzas Politicas y los Régimenes Politicos. Editorial
Universitaria Tomo II 1981,
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propiciar incitdndolos a la revisién de sus concepciones en un marco de referencia tal como
responder a las preguntas, de ;quién debe mandar? ;Cémo debe mandar? ;Para qué debe
mandar?"? ‘

De esa manera se les obliga a poner en marcha la razén.

Hoy en dia se alienta cierta reticencia a la aplicacién de resultados de las ciencias
sociales sea de la economia o los conceptos de la ciencia politica por encontrarlos ‘‘poco
humanos’’?°.

Vale decir, que si bien es cierto que una aclaracién ‘‘no basta para aliviar las tensiones
entre los sistemas politicos anthgénicos el solucionar las diferencias en el uso.de la palabra
“‘democracia’’, al menos todo intento de restringir o refinar el significado del término,
contribuye a facilitar el didlogo, requisito previo para entenderse o discrepar
sensatamente®'.

Un andlisis serio nos pone en mejores condiciones para desenmascarar posturas dema-
gobgicas o arbitrarias.

Los conceptos de democracia y sus denotaciones en la nueva Constitucién estin
informando cada uno de sus titulos y articulos en base a un estilo democrético patente. En
ese sentido se refiere a un ideal democrético.

La delineacién de este ideal democratico supera los limites de este articulo. Basta sin
embargo en este contexto concebir la nueva constitucién como Programa democritico que
consagra y proyecta el ordenamiento politico sin distinciones.

II. Frente al concepto de libertad y sus confusiones

Si para ponernos de acuerdo sobre el verdadero significado de democracia, vimos que
es una empresa ardua en vista de la confusion reinante, para referirnos al término “‘liber-
tad’’ se nos ocurre la frase latina: tot capita quot sententia: (cada uno tiene su propia
opinion).

Crbidem.

20F] atendible proceso de desintegraci6n produce cierta desilusién frente al desarrollo de la ciencia y la
tecnologia que no ha traido tanta felicidad a los pueblos como se podria haber esperado. Existe un gran peligro
que la decepci6n que provocan estos resultados desilusionantes de las tecnologfas modernas a nivel internacio-
nal en la vida de los hombres conduzca a un irracionalismo. Ciertamente no puede la ciencia entregar una
cosmovisi6n y atender a las esperanzas de los hombres, de ahi la importancia que adquiere en el mundo moderno
una-acertada convergencia desde raices distintas de la ciencia y la fe.

210p. cit. Pig. 147.
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Precisamente’la convivencia social, del hoy de Chile, requiere el 'aunar voluntades en
torno a los objetivos nacionales y ;qué es la libertad sino precisamente esa decision
autonoma y personal por hacer propio un bien? Por ello parece crucial conocer de qué
libertad hablamos para medir, juzgar y actuar consecuentemente.

Desde el punto de vista de la filosoffa la problemdtica de la libertad se ha planteado -
como “‘determinismo versus libre albedrfo’’, como capacidad del ser racional de elegir??.

Se debe atender a la pregunta:
¢En qué consiste decir ‘‘quiero’’?

Para el tema que nos ocupa nos parece. mas conveniente detenernos en el término de
“‘libertad’’ en su contexto social con sus derivados de “liberacién”, ‘‘autodetermina-
cién’’, ‘‘dependencia’, ‘‘satélite’’, ‘‘opresién”’, ‘‘dictadura’’, suponiendo que la socie-
dad rechaza estas situaciones.

La liberacién como terminologia ha entrado en el lenguaje politico-social desde
diversas perpectivas, asi se confunde con la temdtica de los ‘‘derechos humanos’’. Cada
Derecho Humano se puede reducir a la libertad correspondiente. :

En este sentido libertad como derecho se proclama ante una realidad incompleta y que
se debe en justicia.completar a aquel que no lo posee sea esta blenes materiales o
intangibles, para ejercer sus capacidades max1ma1es

Lo que estorba, traba, dificulta el ejercicio de la libertad debe ser erradicado como
accion liberadora. La oposicidn, inspirada en la izquierda de América Latina, culpa a la
estructura social, al orden social - politico - econémico e histérico de nuestros paises de ser
el causante de esa ‘‘opresién’’, ‘‘dependencia’’, ‘‘alineacién’’ o esclavitud del hombre
americano que no puede ser él, él mismo, libremente lo que quiere o deberfa ser. Mantiene
esta postura por no estar en el poder.

Se argumenta que la dependencia producida por las estructuras opresoras exige la
independencia como liberacién de la miseria, ignorancia, esclavitud del poder neo-liberal,
utilizando todos los medios posibles.

223 entiende como una facultad — ““accidente’” que ocurre en el sujeto, persona, por lo tanto no es infinita
ni libertina, que se manifiesta en el acto de eleccién volitivo para su bien verdadero ordendndose a un objeto
conveniente. Es decir, se es libre al querer el bien conveniente como persona humana aqui y ahora. Este
concepto tiene una contrapartida inherente cual es el de esclavitud entendido como la presencia en el sujeto de un
mal que o no le permite un ejercicio adecuado de sus facultades o potencias o lo debilita de tal manera que no son
sus ‘‘actos humanos®’, es vivido antes que vive, o que trabas externds no le permiten desarrollar sus opciones.
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El lector que ha seguido estas reflexiones estard de-acuerdo en efectuar un alto.
Distingamos, parecen decirnos desde la primera pigina a quienes citdbamos al comienzo.

Los que asi no lo hacen se confunden.
Debemos distinguir entre diagnéstico, etiologia y tratamiento.
El diagnéstico depende de los *‘elementos’” de juicio.

El que trabaja en una cércel o el diﬁgénte vecinal que ve ‘‘dependencias truculentas’’
todo el dia estd expuesto a ser victima de los idolos de Bacon y creer que todo es asi (no se
‘crea que aquéllos que no sufren indigencia econdémica, por ello mismo estén liberados de -

todo mal).

Tocamos aqui nuevamente el tema de la informacién?.

¢ Tiene la oposicién en forma global, distinta, sistemética y en base a qué pardmetros la
informacién total de un pueblo, en su generalidad o en sus grados de las restricciones de
liberaciones reales? Ese juicio comienza hoy. Un juicio racional que exige comenzar a ser
justos con nuestros propios juicios. El peor manejo que podamos hacer de las estadisticas y
las generalizaciones es extrapolarlas, ponerlas al servicio de utopias. Al juzgar los estados
de situaciones 11bertar1as de un pueblo entero es muy fzic1l caer en abanderannentos :
partldlstas :

El di4gnostico se convierte en utdpico cuando pretende generalizar situaciones aplican-
do esquemas libertarios sin tener en cuenta ni el grado de diversidad del hombre en su
situacion ni en la escala de prioridad de sus propias gestiones libertadoras.

La demagogia — fruto en parte de 1a mentalidad estatista monovalente de uniformidad
total — pretende tener una imagen de toda la civilidad de cada individuo para dibujar el
estado de situacién. : .

Lo mismo vale del tratamiento y sus causas.

En tal situacién compleja, por ejemplo ;la redistribucién de las riquezas daria otro
cuadro de la realidad nacional analizada?

Por otro lado, la liberacion asi concebida, se agota en el plano puramente asistencial,
abonando la ineficacia y la cesantia.

23E] derecho a la restriccién de datos personales hace que el derecho a informacién no sea-una realidad
lineal o tnivoca sino eliptica, o de contrapartida. Se debe buscar un equilibrio entre *‘transparencia™ y
*‘privacidad’’. Tanto el que manda como el que obedece tienen derecho a la privacidad.
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Una mentalidad utdpica diagndstica en blanco y negro, propone soluciones y asigna
causas, en el fondo, desconociendo los méviles de las opciones humanas.

Tocamos aqui un tema dificil. ;Por qué nos ocupamos de la ventura de los demds?
(Hasta qué grado?

En la historia se han dado las méds diversas respuestas. Desde la mds inhumana que
piensa que la compasion y la ayuda al débil (dependiente) la hacemos porque cuando nos
toque el turno a nosotros lo vamos a necesitar, hasta la mas sublime que nos propone el
cristianismo en base de la bondad de vida divina que se comunica al que ama a su préjimo.

Cuando se escuchan diagnésticos calamitosos de algiin opositor: en el plano econémi-
co, en el plano politico, en el plano social, en la administracién, en la calidad de vida, etc.,
hay que invitar a reflexionar a emitir ese juicio ‘*desde’” una situacién. ;Con qué anteceden-
tes cuenta? ;Es licito generalizar en falsa induccién? La oposicién obcecada comienza
cuando no se dan argumentos. !

Nunca se va a insistir lo suficiente en el peligro que el pensamiento politico se convierta

en una utopia impracticable en la linea de los diagndsticos de la situacién de libertades en
Chile.

La justicia social se logra con el concurso de todos y cada uno. Al detectarse una
injusticia cualesquiera no se debe sacar de su contexto. Y es el poder —la energia y sus
instrumentos— la que debe en primer lugar responder”*. Poder compartido subsidiariamen-
te por el afectado y la autoridad. Un esquema asistencial paternalista no puede ser propuesto
universalmente. Ni la repeticién de muchos casos deben deformar la imagen del obser-
vador. :

Ademis el sacarlo de su contexto puede parecer porfiadamente lo que no se desea: una
nueva dependencia. En efecto, el peligro de la generalizacidn corre a parejas con otro mas
grave, cual es el de trasladar el ejercicio de las obligaciones hacia otros, al olvidar que todo
derecho que se exige tiene una contrapartida de deberes en uno mismo®’.

Con ello ingresamos al campo de las causas.

Nos olvidamos que la causa principal de las dependencias es la fragilidad humana que
se dafia a si misma y a otros. Es la injusticia. La Ecologia nos ensefia que la tierra con su
débil pelicula de la biosfera nos alberga solidariamente.

El ejercicio de poder utiliza medios que le son privativos. Audn cuando la caridad ejerza un poder mayor,
es tal, precisamente utilizando otros medios.

25(',Nc) estd aqui influyendo la tesis marxista que reza: todo bien que usufructe es un robo al que lo produjo?
produjo?
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Cualquier indigencia —que no permite el libre desarrollo de-un ser humano— nos
disminuye a todos y en algiin punto debié comenzar la reaccién en cadena. Los motivos que
me llevan a dctuar pueden ser diversos, pueden ser por respeto a la Creacion o en el otro
extremo para que sus malos efectos no me afecten. '

Tributarios de los idolos que nos exponia Bacon normalmente culpamos a otros, de los
males que nos ocurren y, somos los tinicos agentes cuando tenemos buen éxito®

Podemos estar de acuerdo con un diagnéstico, purificado de subjetivismo abstraccio-
nista, pero.no es licito en virtud de lo anterior generalizar las causas. Por ejemplo: si la
cesantia se considera causada por la. politica econdmica actual se estimari ésta nefasta.

Si las restricciones del trénsito vehicular nocturno se estiman causadas por la manten-
cién de un estado de emergencia arbitrario, no se aceptardn otras razones. '

Podriamos multiplicar los ejemplos.

El adecuado conocimiento de la verdadera causa es un esfuerzo humano de la mayor
excelencia. No es algo estitico sino sujeto a nuevas conquistas. jCudntas veces la historia
ha hecho justicia conociendo las verdaderas causas de ciertos fenémenos sociales!

En el plano de las causas no valen los —*‘me parece”— 0 —*‘me tinca”—; en este
aspecto se impone el conocimiento cientifico, que no es patrimonio difuso, lamentablemen-
te de todos los miembros de una sociedad. De lo que se echa de ver la importancia del
despojo de los idolos cuando nos llevan por derroteros errados.

Distinguiendo claramente entre el diagndstico y sus causas, aparece como etapa
necesaria el tratamiento o accién de solucién.

Aqui existe como en lo anterior, la posibilidad de discrepar. Pero discrepar sujeto a
Derecho es el camino racional de hoy. Toda oposicién que proponga acciones o medidas
totalitarias o terroristas, queda como tal fuera de consideracion. No se sujetan a Derecho.
Pero ademds, junto a la gama de infinitas posibilidades de colaboracién aparecen nueva-
mente los opositores pasivos, quienes, curiosa paradoja, convierten su pasividad en compli-
cidad de aquéllos que apuran la rueda de la historia ‘‘para acceder pronto al poder’*.

Pienso que un sano despojo de la mentalidad paternahsta y proteccionista traeré consigo
un tonificante aire de libertad y democracia.

Al término de esta reflexién me permito retomar la idea expresada al comienzo.

%0tro de los logros del marxismo es ¢l de inculcarnos el sentido paralizante y desordenador de culpabilidad
ante todo mal que ocurre en el mundo.
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Se puede ser victima, confundiendo muchas facetas de la realidad.

Una experiencia que ha engendrado hébitos de pensamiento se puede sobreponer sélo
con otras experiencias. Por ello es prudente dejar madurar con un tiempo conveniente.

No creo que el mero hecho de conocer las razones obligue a los hombres a abrazarlas,
pero al menos se habré intentado pacientemente destruir algunos ‘idola’’. Todos debemos
colaborar a conformar las condiciones de la nueva institucionalidad que exige una nueva
mentalidad.
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VISION GEOPOLITICA DE CHILE EN EL PACIFICO

Luis Bravo Bravo

Capitdn de Navio. Profesor de Geopolitica en la
Academia Superior de Seguridad Nacional. Jefe
del Departamento ‘‘Ciencias Politicas’’ del mismo
Alto Instituto.

1. EL MAR Y SU IMPORTANCIA

La Tierra, el planeta que habitamos, es una esfera casi perfecta: en efecto, su didmetro
ecuatorial es de 12.754 Km., apenas 42 Kms. mayor que el didmetro polar, diferencia
insignificante que representa algo asi como 1/304, lo que en una esfera de tamafio
doméstico seria imperceptible a simple vista. La superficie total de la tierra se ha calculado
en 509.950.715 Km?, es decir 510 millones de kilémetros cuadrados en términos practicos.
La superficie liquida del planeta, denominada genéricamente ‘‘mar’’, es una sola, ininte-
rrumpida a nivel mundial, cubriendo unos 360 millones de kilémetros cuadrados, lo que
equivale casi a un 71% de la superficie total. La parte s6lida, en cambio, es minoritaria y
discontinua, y aflora del inmenso mar mundial en forma de islas gigantescas, islas enormes,
islas grandes, islas medianas, islas pequefias e islotes mindsculos, cuya superficie total
sumada alcanza a apenas unos 150 millones de kilémetros cuadrados, con lo que, paradojal-
mente, resulta que el rasgo dominante del planeta Tierra es el agua; sin embargo, por ser el
hombre un animal terrestre, pese a ser la tierra la porcién minoritaria de la superficie
planetaria, y por ser ésta su hébitat, ha terminado dando su nombre al planeta.

La profundidad media de los mares alcanza a 3.795 mits., lo que ha permitido calcular el
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volumen de las aguas terrestres en unos 1.500 millones de kilometros ctbicos, cifra tan
enorme que no tiene comparacién con nada que nos sea familar y que escapa a la
comprension de nuestra mente.

Pese a que, como dijimos la superficie liquida planetaria es una sola, continua,
ininterrumpida, denominada ‘‘mar’’, una costumbre ancestral nos ha llevado a dividir este
mar en ‘‘mares’’ y mds modernamente en ‘‘océanos y mares’’. ‘

Nunca, en realidad, hemos definido cientificamente qué entendemos por ‘‘océano’’,
aunque tradicionalmente hemos aceptado que existen cinco, denominados Atldntico, Paci-
fico, Indico, Artico y Antartico, divisidn arbitraria, imprecisa, y a menudo problematica,
cuyo mayor inconveniente radica en que es un mero convencionalismo que no tiene
aceptacién universal, y que se presta para ser manipulado de acuerdo a las conveniencias
particulares de cada Estado.

Urgando en diccionarios, enciclopedias y libros técnicos, hemos logrado encontrar la
siguiente definicién, que pareciera ser la mds difundida: Océano; Mar muy dilatado que
cubre la mayor parte de la superficie del globo. Cualquiera de las grandes divisiones de este
mar. Luego se enumera los cinco océanos tradicionales, pese a que en la reuni6n anual del
Bureau Hidrografico Internacional de Ménaco de 1952 se acord6 “*suprimir’’ el Océano
Antértico, pero sin precisar cudles serfan en este caso los limites entre el Atldntico y el
Pacifico que en esta forma pasaban a ser vecinos.

Demés estd decir que esto es una mera especulacion cientifica, pues las aguas estin
donde siempre estuvieron, y que tal decisién no obr6 el milagro de mover los accidentes
geograficos de su posicién milenaria, como es obvio. Por otra parte, hoy existe una fuerte
tendencia a “‘reponer’’ el Océano Antirtico basada en otras consideraciones mas modernas,
también de cardcter cientifico. . '

Vaya lo dicho a modo de excusa; para explicar por qué algunos datos que luego
entregaremos respecto a algunos océanos en particular, no son exactos y a veces resultan
discutibles. '

Pero entremos al tema que nos interesa: Siel hombre vive en la Tierra, ;para qué le sirve
el mar? ' '

Concretamente el mar presta al hombre cuatro- utilidades, a saber:

— Via de Comunicacién.

— Fuente de Alimentacidn.
— ‘Fuente de Materias Primas.
— Medio de Recreacion.



Ahora bien, para compfender cabalmente el alcance de cualquiera de estas cuatro
utilizaciones del mar, es necesario que tengamos presente la conformacion morfoldgica de
los fondos marinos y el status juridico establecido por el moderno Derecho del Mar,
emanado de la Reunién de Nueva York, realizada en 1976, de la Tercera Conferencm delas
Nacicnes Unidas sobre Derecho del Mar.

A modo de aclaracién previa, vaya un iltimo alcance en el mar, para todos los efectos,
se distinguen tres partes: las aguas, el suelo y el subsuelo marinos, cuyo significado es tan
obvio que no requiere explicaciones.

—Conformacién morfolégica de los fondos marinos

La tierra, mis alld de la linea de bajas mareas, comienza a descender mas o menos
lentamente bajo las aguas marinas formando el suelo o lecho marino hasta alcanzar unos
200 metros de profundidad bajo el nivel medio del mar, que es la cota de referencia para
todas las mediciones de profundidades o alturas en la tierra. Esto es lo que se denomina
plataforma o zdcalo continental, y es algo asi como una zapata en la que estuvieran
sustentados los continentes; esta plataforma a veces no existe, o es muy pequefa, pero lo
usual es que sea. claramente definible.

Mas alld de esta profundidad, que representa s6lo un término medio, la inclinacién del
suelo marino aumenta més o menos marcadamente, creciendo por tanto la profundidad con
bastante mayor rapidez a medida que crece la distancia a la costa. Esta zona conforma lo que
se denomina el talud continental, que cae répidamente a las grarides profundidades de la
superficie abisal que en el concepto cientifico moderno separa los continentes. Existe hoy
en dia una tendencia a estimar que océano seria aquella extensién de mar que, teniendo una
clara superficie abisal, separa dos o mas masas continentales. Es por esta razén que algunos
cientificos estiman qﬁe debe reponerse el quinto océano, €l Océano Antértico, cuya
superficie abisal de mds de 5.000 metros de profundidad separa Sudamérica de la Antértica.

Hace algunos afios se crefa que la superficie abisal era practicamente una planicie, con
una que otra discontinuidad en el plano vertical. Hoy sabemos que los fondos marinos son
irregulares, y estdn poblados de cordilleras, algunos de cuyos picachos o planicies sobresa-
len de la superficie del mar como Islandia o varias islas del Pacifico, y por profundas
depresiones, llamadas fosas marinas, especialmente comunes en el Pacifico, cuya profun-

.didad es a veces més de un 40% mayor que las mayores alturas continentales.

—Status Juridico del mar

Partiendo de la base que el hombre vive en la tierra, es requisito **sine quanon’’ que un
Estado, para ser tal, debe poseer como elemento constitutivo un cierto espacio terrestre en el
que se asienta su poblacion. Hoy se acepta, ya en forma generalizada, que la soberania del
Estado se extiende también a las aguas adyacentes, decreciendo con la distancia y la menor

77



incorporacion de éstas a su territorio, hasta desaparecer totalmente mas alld de una cierta
distancia que ha sido motivo de grandes discusiones y teorias, tanto a favor como en contra.

El “*quid’’ del asunto estriba en lo que se ha denominado ‘lineas de base’’; segiin este
concepto cada Estado tiene derecho a trazar lineas rectas que unan los puntos m4s salientes
de sus costas, sean estos puntas o islas, a condicién que las escotaduras asi encerradas no
excedan de 24 millas nduticas de boca, con la excepcién de las llamadas *‘Bahias Histori-
cas’’, que son aquellas que siempre el Estado riberefio ha considerado como suyas, desde
antes de la dictacién de la regla, aiin cuando midan mds de 24 millas de boca, cual seria el
caso del Golfo de Penas y Bahia Nassau, entre otros, en nuestro territorio.

Las aguas, el suelo y el subsuelo marinos que quedan desde tales lineas hacia tierra,
constituyen lo que se denomina ‘‘aguas interiores’’, y forman parte integrante del Territorio
del Estado ribereno con el nombre de ‘‘Territorio Maritimo’’.

Se acepta en el Derecho del Mar que la soberania del Estado riberefio se extiende mds
allé de su territorio terrestre y aguas interiores a una franja de mar designada con el nombre
de ““Mar Territorial”’, cuyo ancho no puede exceder de 12 millas nduticas contadas a partir
de las lineas de base. Esta franja de mar es parte del territorio maritimo del Estado, pero
tiene una limitacion en su soberania: la obligacién de permitir el ‘ ‘paso inocente’’ de naves
de guerra y mercantes de cualquiera bandera a través de €l.

Siguiendo mar afuera, se prolonga la soberania decreciente del Estado riberefo a dos
espacios juridicos més; el primero, llamado *‘zona contigua’’ es, como su nombre lo indica,
una zona contigua al mar territorial que no puede extenderse mads alld de 24 millas medidas
desde las lineas de bases, es decir, en una franja de 12 millas mds, adyacente al mar
territorial, en la cual el Estado riberefio esté facultado sélo para adoptar medidas fiscaliza-
doras destinadas a evitar o reprimir infracciones a su legislacién aduanera. La tiltima franja
jurisdiccional es la denominada ‘‘zona econémica exclusiva’’, que se extiende hasta 200
millas medidas desde las lineas de base; en ella el Estado ribereio tiene derechos de
soberania s6lo para la explotacion y preservacién de los recursos naturales, vivos o no,
existentes en el agua, el suelo, y el subsuelo marinos.

La abrumadora mayoria de la superficie del mar, que no estd comprendida en ninguna
de las clasificaciones que anteceden, constituye la ‘‘Alta Mar’’, catalogada como **patri-
monio comiin de la humanidad’’, al igual que las riquezas vivas o no, existentes en el agua,
el suelo y el subsuelo marinos.

2. EL MAR COMO VIA DE COMUNICACION

Maham dijo que la mayor verdad sobre el mar es que constituye el camino por
excelencia dado al hombre gratuitamente por la naturaleza, y esta es una verdad tan evidente

78



que requiere de muy poca demostracién. Basta para ello que recordemos que el 71% de la
superficie terrestre estd, constituida por el mar; Maham imaginé esta superficie como una
planicie casi infinita, cruzada en todas direcciones por vias maritimas que enlazan los
diversos puntos periféricos de una masa continental dada, y de las varias masas continenta-
les e islas que constituyen la superficie s6lida del planeta entre si, como si esto no bastara las
vias acudticas penetran profundamente en el interior de las masas continentales, sea en
forma de mares interiores, como en el caso del Béltico y sistema mediterrdneo —Mar
Negro—, de sistemas fluviales y lacustres, como en el caso de los Grandes Lagos en
Norteamérica, o simplemente fluviales como los sistemas del Amazonas y del Rio de la
Plata, s6lo por mencionar los mds importantes.

Por otra parte, para emplear un camino determinado obviamente es necesario construirlo
previamente, esta es una verdad de Perogrullo, excepto en el mar, donde el camino existe
desde siempre en espera que el hombre lo utilice.

Tal camino no requiere de mantenimiento, de construccién de obras de arte, ni de
reparaciones; no tiene cuestas, tineles ni pendientes; a veces el clima le impone ciertas
limitaciones, pero sélo en determinadas dreas del globo, tal como ocurre con la via terrestre.
Cualquier camino terrestre es saturable, pero no lo es en cambio el camino del mar; la
inmensidad del medio es tal que, atin suponiendo que todos los buques del mundo quisieran
realizar simultdneamente la misma travesia, ello seria posible sin saturacién, salvo en
determinados cuellos de botella, todos ellos posibles de eludir sin aumentar considerable-
mente los costos. El camino del mar no tiene limitacién en cuanto al ‘‘tamano’’ de los
vehiculos que lo empleen, contrariamente a lo que ocurre en los caminos terrestres en los
que hemos visto, por experiencia propia, que el empleo de camiones de mayor tonelaje que
el previsto ha bastado para destruir nuestras carreteras; pero lo que muy pocos saben es que
tal desfile de camiones fue apenas suficiente para cargar unos cuantos buques. En efecto, un
camion, de los mayores en uso normal, carga de 100 a 120 toneladas como maximo, en
cambio un buque de 10 mil toneladas resulta hoy antieconémico frente a la competencia
naviera internacional, y tal nave equivaldria a 100 camiones de los mencionados. A mayor
abundamiento un cami6n, o vehiculo terrestre, s6lo tiene capacidad teérica para desplazar-
se dentro de la isla en que estd colocado; y decimos teérica porque, y sélo a modo de
ejemplo: si América es una de tales islas, ;podria usted amigo lector desplazarse por via
terrestre entre Magallanes y Alaska? Tal cosa, aiin hoy en dia seria considerada una hazafa
notable, en cambio casi a diario los buques se desplazan entre Magallanes, Alaska y
viceversa, y tal cosa no aparece ni siquiera en los diarios, por cuanto no constituye noticia
por ser asunto de normal ocurrencia.

Ahora bien, s6lo hemos mencionado buques que, por su desplazamiento, apenas 100
veces mayor que el de un cami6n descomunal, resultan tan antieconémicos, pero los hay
mucho mayores y entre ellos sobresalen los que desplazan 100, 200, 6 250 mil toneladas,
como el famoso Metula de hace 5 afios, pero tales buques no son los mayores, pues los hay
de 300 y 350 mil toneladas de desplazamiento, es decir, estamos hablando de vehiculos de
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dos mil o tres mil veces la capacidad de un camién de los que requieren caminos especial-
mente calculados para ellos, y esto sin mencionar al mayor buque hasta hoy construido, el
que hace noticia en estos dias, el SEAWISE GIANTT, de 565 mil toneladas, cuya eslora alcanza
a un cuarto de milla, perteneciente a un armador Japonés

Si comparamos el transporte maritimo con el transporte aéreo-, el balance resulta atin
mis favorable al primero; en efecto, el mayor avién de carga actual transporta unas 30
toneladas (medio camién), o el equivalente a unos diez milésimos de un supertanque.

Asunto aparte son los costos: frente al camién, o al vehiculo terrestre en general, el -
buque presenta un menor roce en su medio, y por ende un menor costo tan s6lo por ese
concepto; frente al avién el buque presenta la mnegable ventaja que flota en su medio, en
cambio la sustentacién del avién en el suyo corre por cuenta del gasto en combustible.

" Lo cierto sin embargo, es que no hay verdades absolutas, y los diferentes medios de
transporte no son competitivos sino complementarios. Conclusién obvia es que el transpor-
te maritimio es el mds rdpido y barato cuando la carga a transportar es masiva, hecho
frecuente en nuestro mundo actual cada vez mds interdependiente; y es por eso que el 95%
de todo lo que Chile importa o exporta lo hace por la via maritima; y nos basta para ello con
pensar en las 1mportacmnes de petréleo o automdviles, o en las exportaciones de cobre y
hierro. :

En el mundo en general, alrededor del 90% del comercio internacional se realiza por la
via maritima.

‘Resumiendo, si a la utilidad que el mar presta al hombre le asigndramos un valor igual a
100, aproximadamente, hasta hace muy pocos afios, un 99% de ese valor habria estado
representado por la utilidad del mar como via de comunicacion, relacién que en los Gltimos
afios tiende a cambiar, no porque la importancia del mar como camino tienda a disminuir,
muy por el contrario, ella es cada vez mayor, sino porque la gravitacién de las restantes
utilidades que el mar presta ha crecido en forma ain més ripida, lo que tiende a variar la
proporci6n; el mar es hoy atin més gravitante que lo que era ayér para el desarrollo de la
civilizacién sobre la-tierra, llegando a un punto en que no sélo es itil sino vital para la
existencia de la especia humana.

3. EFECTO DEL DESPLAZAMIENTO DE LOS CENTROS DE
PODER MUNDIAL -

El mar es tan importante en la vida y evoluci6n de los pueblos que cada edad se ha
identificado con el auge de cierto mar u océano, tanto mayor en extensién cuanto més
avanzada la tecnologia de la edad en cuesti6n, y, curiosamente, también cada auge de un
mar u océano dado parece ligarse a un determinado medio de propulsién maritima.
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“Asi en la remota antigiiedad, la porcién del Mediterrdneo Oriental constituyé el
universo maritimo de las primeras civilizaciones ya evolucionadas, tales como Egipto y
Grecia entre otras, su medio de propulsién caracteristico o principal fue el remo, inmortali-
zado en la imagen mitica de los birremos, trirremos, etc. Més tarde, al despuntar la
antigliedad clasica, con la madurez de 1a civilizacién helénica, con Cartago y Roma, todo el
Mediterrdneo pasé a constituirse en el centro de operaciones bélicas y comerciales,
llegando a ser el *‘Mare Nostrum”” del Imperio Romano. La embarcacién que caracteriza
esta época fue la Galera, con su propulsién de remo y vela. Y asi se mantuvo por unos 20
siglos.

No queremos decir que sélo el mar o seccién de mar que sefialamos fuera la tinica
navegada, sino simplemente lo que hemos dicho: esa porcién de superficie maritima fue el
centro en torno al cual se desarroll6 el intercambio cultural, comercial y de poder; tampoco
lo dicho significa que el resto del mar estuviese excluido de la navegacion de esos u otros
pueblos contemporaneos, sino, repetimos, simplemente lo dicho: ese mar era el epicentro
del trafico maritimo y la propulsién sefalada la mas difundida en Ia época.

Luego del descubrimiento del Nuevo Mundo, el Atlintico fue cada vez més, entre los
siglos X1V y XX, el centro de operaciones de las grandes potencias. El centro de poder, que en
la remota antigiiedad radic6 en torno al Mediterraneo Oriental, se desplazé al Mediterrdneo
Central en la Antigiiedad cldsica y Edad Media , ¥ luego a las costas atlanticas de Europa en
los tiempos modernos; esto determiné que el mar central de la época se fuera trasladando a
todo el Mediterrineo primero y al Océano Atldntico después.

Hoy Europa, el viejo continente, parece retirarse ya cansado del escenario mundial en el
que se mantuvo mdés de 20 siglos; Europa es sin duda un continente en decadencia; en la
alborada del siglo xx1 emergen dos continentes pujantes que constituirin posiblemente los
centros de poder del mafiana: América y Asia; y entre ambos, como un gran lago, al igual
que el Mediterrdneo en la Antigiiedad entre las culturas de Africa y Europa, emerge el
Océano Pacifico, “‘el Mar del Siglo xx1*, cuya caracteristica es ya Ia propulsién mecdnica
que, pese a existir desde hace més de un siglo, recién en las primeras décadas de la presente
centuria se impuso indiscutiblemente sobre la vela.

Es curioso constatar que el desplazamiento del Mar en torno al cual se desarrolla un
periodo hist6rico dado sigue una direccién general E-W; en efecto, primero el Mediterrdneo
Oriental, luego todo el Mediterraneo, a continuacién el Atlantico, y hoy se vislumbra la
alborada del Pacifico. _ ‘

Este movimiento hacia occidente del mar pivote de cada periodo, ha traido consigo un
movimiento relativo de Chile con respecto al o los centros de poder mundial.

En efecto, cuando en el siglo xiv nacié el *‘Reyno de Chile’’ como una dependencia de
la Corona de Castilla, naci6é mal colocado. Lo hizo de frente al Pacifico, un mar vacio, yde
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espaldas al Atl4ntico que hacia de nexo entre el Nuevo Mundo y el Centro de Poder Mundial
de la época radicado en Europa. '

Chile mantuvo durante 5 siglos una posicién de relativo aislamiento, librada sélo
gracias a su posesion del Estrecho de Magallanes, ruta obligada entre la poderosa Europa y
la costa occidental americana.

Pero al despertar el siglo xx, dos hechos sin relacién entre si, irrumpieron para llevar el
aislamiento de Chile a extremos geopoliticamente peligrosos: uno fue la apertura del Canal
de Panama4, que dej6 de lado el Estrecho como ruta obligada de navegacién, y el otro fue el
advenimiento del avién, medio ideal por su velocidad para transporte de pasajeros, que no
requeria para desplazarse de pasos maritimos, pudiendo hacerlo sobre tierra o sobre el mar,
en el ‘“‘océano aéreo’’ que cubre ambos.

Estos dos hechos, como dijimos sin relacién directa alguna entre si, convirtieron a Chile
en el pais més remoto del globo, considerando que el Centro de Poder de la época radicaba
en la costa atlantica de Europa. Chile pasé a ser ‘‘pais de término’’; por Chile no se va a
ninguna parte, quien viene a Chile, viene a Chile, y una vez llegado comienza a regresar. El
que buques o aviones vengan mds o menos frecuentemente a Chile depende de las
posibilidades que el pais ofrezca al trifico maritimo o aéreo; las de otros paises no
coadyuvan este fin como ocurre en la mayoria de los estados del mundo.

Mafiana, al cambiarse el epicentro maritimo de encuentro e intercambio del Atlantico al
Pacifico, Chile cambiar4 nuevamente de posici6n relativa, enfrentando ahora el Centro de
Poder del futuro situado en la costa asidtica del Océano Pacifico.

Este fenémeno no es algo imprevisto ni constituye una sorpresa para la Geopolitica; ya
en las primeras décadas del presente siglo el Mayor General del Ejército Aleman y fundador
de la Escuela Geopolitica de Munich, Karl Haushofer lo habia advertido, y también fue
advertido insistentemente por otro destacado estudioso de la Geopolitica: el General de
Divisién del Ejército de Chile don Ramén Caias Montalva, que es el creador del mapa
horizontal de Chile, hoy popularizado por Vittorio di Girolamo.

4. EL OCEANO PACIFICO, MAR DEL SIGLO XXI

En términos simples el Océano Pacifico, que es el mar que bafia nuestras costas, es el
Mayor Océano del Mundo. Ocupa una superficie de 166 millones de kilémetros cuadrados,
mayor que la de toda la superficie s6lida del planeta reunida, impresionante cifra que
representa el 46% de todas las aguas del globo, o bien el 32,66% de la superficie planetaria.
En términos simples: un tercio de la superficie de la Tierra esté constituida por el Océano
Pacifico. Por otra parte, el Océano Pacifico contiene las mayores profundidades del
planeta, en las llamadas fosas oceénicas, que son en él més numerosas y mas profundas que

82



en otros océanos, y su profundidad media supera en unos 300 metros ala profundidad media
de los mares, de lo que se deduce que en él se retine el mayor volumen'de agua del globo
terrdqueo.

El Océano Pacifico pilede ser comparado a un inmenso lago que se encierra entre
América, Asia y la Antértica. Mide unas 10.000 millas de N a S entre Bering y el Mar de
Belinghausen, y unas 8.000 de E a W entre la costa de California'y el Mar de la China, porlo
que una de sus caracteristicas son sus enormes distancias. Tiene la forma de una elipse cuyo
eje mayor corre entre la desembocadura del Estrecho de Magallanes v la Peninsula de
Kamchatka en Siberia, y su eje menor (a 90° con el anterior) entre Vancouver y la Isla de -
Tasmania; cruzdndose ambos sobre el archipiélago de Hawaii que, con razén, ha sido
llamado ‘“The Cross roads of the Pacific’’. Los focos dé esta gigantesca elipse se encuen-
tran, obviamente uno en Hawaii, y el otro en nuestra Isla de Pascua, y surayo es por tanto la
distancia de Hawaii al continente, o Pascua al continente, que son pricticamente iguales.

En términos geopoliticos el Océano Pacifico es una zona de encuentro o via de
intercambio natural entre dos continentes emergentes: Aménca y Asia, y contiene en su
seno a Oceania. :

La ribera occidental de la cuenca estd formada de N a S por la urss y China, més el
Japon, Filipinas y Malasia que son nativos de dicho Océano, con una nueva poblacién que
sobrepasa en mucho los mil millones de habitantes; més al sur estin Australia, Nueva
Zelandia y las islas de Micronesia y Melanesia con una poblaciién de unos 20 millones de
habitantes.

La ribera opuesta, la nuestra, Ia oriental o americana, estd constituida por Canad4,
Estados Unidos y los paises latinoamericanos, con una poblacién cercana a Ios 300 millones
que gravita hacia el Pacifico. Como dependientes de la ribera occidental o asiitica de la
cuenca no es impropio incluir, ademds de Australia y Nueva Zelandia, a los otros 9 estados
miembros de la Comunidad Brit4nica de Naciones con unos 680 millones de habitantes, que
concurren al Pacifico o bien al Indico que, para estos efectos, puede considerarse como un
anexo del primero.

Resumiendo, casi la mitad de la humanidad es riberena del Pacifico.

Aparte de predicciones de orden geopolitico, d las que hicimos referencia y que por lo
demds se estdn cumpliendo, no pueden pasarnos inadvertidas las enormes proyecciones
socioeconémicas futuras que confieren al Océano Pacifico, nuestro mar, una enorme
importancia para la economia y la politica de un mundo siempre creciente y en desarrollo
sostenido. En la ribera americana de la cuenca encontramos un enorme potencial econémi-
co, agricola e industrial, acompafiado de cuantiosos recursos en materias primas y ali-
mentos. )

83



En la ribera opuesta encontramos un litoral tanto o més extenso que el americano,
densamente poblddo y con una de las tasas demogréficas mds elevadas, que requiere
vitalmente de la produccién y recursos de otras regiones mds favorecidas por la naturaleza,
las que se encuentran jsutamente en el litoral opuesto, de! que formamos parte importantisi-
ma. A mayor abundamiento cabe recordar que Chile controla las dos iinicas entradas
naturales al Pacifico desde el Atlantico.

El intercambio activo de todo orden a través del Pacifico se inicid ya, el futuro en este
sentido sélo nos marca un desmesurado aumento del proceso que hoy estd en marcha.

Chile presenta al inmenso camino del Pacifico 8.300 Km. de costa americana, y unos
4.350 de la costa an_tértica, abundante en buenos puertos, por 1os que, necesariamente, tiene
que fluir el intercambio desde y hacia el Heart Land sudamericano, ademas de su propio
comercio. : '

Algunos pensadores han comparado a Chile como un gran balcén que mira hacia el
Pacifico; esta imagen, aunque aparentemente atractiva, es sin embargo falsa: Chile no es
sélo riberefio del Pacifico sino que penetra profundamente en ¢l mediante su territorio
insular; Chile por tanto estd inmerso en el Pacifico. S6lo dos paises en la costa americana
penetran tan profundamente en la cuenca ocednica, y ellos son obviamente los poseedores
de los focos de la elipse ocednica: Estados Unidos y Chile. '

5. EL MAR DE CHILE COMO FUENTE DE ALIMENTACION

Para referirnos al mar como fuente de alimentacién o como fuente de materias primas,
es necesario que previamente tengamos un concepto de la magnitud de las posesiones
maritimas de Chile.

Chile tiene una superficie territorial terrestre de 750 mil kilémetros cuadrados en el
continente sudamericano, de 310 kilémetros cuadrados en sus posesiones insulares nativas
del Pacifico, y de 1.250.000 kilémetros cuadrados en el Continente Antdrtico, lo que daun
total de 2.000.310 kilémetros cuadrados de territorio terrestre; pues bien, sus posesiones
maritimas Ilegan a més de tres y medio millones de kilémetros cuadrados de aguas propias,
conforme a los conceptos expuestos al hablar de status juridico del mar. En otras palabras:
Chile maritimo es mds grande que Chile terrestre, con todo lo que ello significa en recursos
vivos o no, renovables o no renovables del agua, del suelo y del subsuelo marinos.

Chile captur6 de su zona econémica exclusiva 3 millones de toneladas de peces y
mariscos en 1980, lo que representé un valor de doscientos once millones de délares,
alcanzando las exportaciones de productos del mar, con su correspondiente valor agregado
en procesamiento, a 380 millones de d6lares en dicho afio. Esto sitia a nuestro pais en el 5°
lugar entre las naciones pesqueras mds importantes del mundo, con lo que Chile figura
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entonces entre los principales paises productores de alimentos proteinicos a nivel mundial.

'Las expectativas futuras son alentadoras, dependiendo por supuesto de una mayor automa-_
tizacion en el proceso de congelado y envasado, y de la posibilidad de aumentar el valor
agregado al producto final exportable, manteniéndolo a precios competitivos en el mercado’
internacional. En un mundo poblado hoy por 4.200 millones de habitantes, que se han

proyectado a 6.000 millones para el afio 2000 que ya estd ad portas, es evidente que habr4

siempre una creciente demanda de protefnas y que sélo el mar puede brindarlas en las

cantidades requeridas y a precios razonables. Hoy en el mundo entero se extraen unos 72

millones de toneladas anuales entre peces y mariscos de todas las especies, y segiin cilculos

de los expertos se podria aumentar bastante mds esta captura manteniendo siempre el

recurso renovable. '

La necesidad de proteinas del mundo del siglo xx1 es tan evidente que al respecto se han
realizado varios estudios y mediciones. Hace unos cinco afios, la Universidad de Hawaii
realiz6 un estudio a nivel mundial para prospectar sitios favorables para la siembra de
alevines de cierta especie de salmén que es de rdpida reproduccién y gran rendimiento. Esto
debido a que, como se sabe, el salmén ya adulto y habiendo alcanzado su méximo
desarrollo, siempre regresa a desovar desde el mar donde crece y vive, a las fuentes del rio
en que nacid, lo que facilita su captura.

Se planifica, pues, un plan controlado de reproduccién masiva de una especie a nivel
mundial que, sometida a una captura controlada, no causara efectos nocivos en la ecologia
marina. Segiin declaraciones de los expertos que estudiaron en el terreno la factibilidad del
plan e hicieron algurnias plantaciones experimentales de alevines, Chile es quizas el pafs mis
apto para estos efectos, pues ademés de poseer las caracteristicas climdticas y ambientales
apropiadas en su zona austral, tiene la ventaja que sus canales, vias previas para acceder
desde la alta mar a los rios, actuarian como verdaderos embudos que Hevarian practicamen-
te los peces alas redes de las embarcacmnes pesqueras. Y los canales son aguas interiores de
la Repiiblica, como expresamos

No podriamos, sin embargo, terminar esta breve y somera reseiia de nuestra potenciali-
dad pesquera, sin referirnos al krill, de todos conocido. El kril es un molusco transparente
crustdceo del tamaiio de un palo de fésforo corriente, que por su alto valor protefnico y su
abundancia, se ha convertido hoy en dia en una de las més grandes y reales reservas
alimenticias de la humanidad.

El krill era el alimento bésico de las innumerables ballenas que otrora poblaban nuestros
mares, pero una captura incontrolada e irracional de dichos cetdceos llevd casi ala extincién
de la especie. La escasez de ballenas rompié el equilibrio ecoldgico produciendo una
superabundancia de krill que hoy alcanza cantidades desmesuradas en los mares antarticos,
y Chile es el mds antértico de los paises del gldbo enfrentando el océano mds extenso del
planeta en el que posee una superficie de aguas propias supenor a la de la gran mayoria de
los Estados.
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En la captura experimental realizada por IFOP en 1976 se lograron muy buenos resulta-
dos, obteniéndose del krill 26 productos de alto valor proteinico y varios subproductos, que
tuvieron buena acogida en el mercado nacional. Falta realizar estudios de mercado y montar
la infraestructura para su explotacién industrial. En la actualidad Chile tiene atin mucho
camino por recorrer en el incremento de la industria pesquera tradicional, por lo que el krill,
por el momento, quedard seguramente como un recurso potencial latente de enormes
proyecciones futuras. Estudios de jerarquia internacional han estimado que anualmente
podrian captarse 200 millones de toneladas de krill sin poner en peligro la conservacién de
la especie. No es exagerado, pues, decir que el krill constituye sin duda la mayor reserva
alimenticia de la humanidad, haciendo a nuestro planeta capaz de alimentar una poblacién
bastante mds numerosa que la que actualmente lo habita.

6. EL MAR DE CHILE COMO FUENTE DE MATERIAS PRIMAS

Nuestro mar, dada su enorme extensién, representa una fuente de materias primas de
capital importancia contenidas en el agua, en el suelo y en el subsuelo marinos. -

Las riquezas del subsuelo marino, consistentes en carbén € hidrocarburos son de todos
conocidos, pero pocos saben de las riquezas potenciales del agua y del suelo marino, de las
que hablaremos més adelante.

El carbén se extrae desde fines del siglo pasado del subsuelo marino de la VIII Regién
mediante piques y galerias iniciados desde tierra firme que se internan varios kilémetros a
unos 300 a 500 metros bajo el lecho ocednico. La industria ha tenido altibajos, pero sigue
adelante y todo hace presumir que continuard por varios afios.

El petréleo bajo el lecho del Estrecho de Magallanes, cuya explotacion se conoce con el
nombre de ‘‘Proyecto Costa Afuera’, se inici6 efectivamente s6lo en 1977, y a la fecha los
pozos perforados se encuentran en plena produccion, Las reservas atin no bien cuantificadas
parecen ser abundantes, y se estdn efectuando pi‘ospecciones en otros lugares de nuestro
litoral. ‘

— Proyecto. “Algas Pardas”

En algunos sectores de nuestras aguas interiores australes, se han encontrado verdade-
ros bosques submarinos de esta alga que es la materia prima para obtener el alginato a partir
del cual se produce el agar-agar. Un estudio realizado por cientificos chilenos apoyados por
la Armada determiné que, tan s6lo en uno de estos bosques submarinos de algas pardas, se
podia obtener unas 5 toneladas anuales de recurso renovable.

— Nédulos Polimetdlicos
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También conocidos como nédulos de manganeso, son concentraciones minerales que
se encuentran sueltas y disgregadas en los fondos marinos ocednicos, y que contienen, entre
otros elementos, manganeso, niquel, cobre, y cobalto.

Un nédulo tipico de interés comercial tiene una forma aproximadamente esférica, color
negro o caté, didmetro de 2 a 5 centimetros, estructura de capas concéntricas, poroso, con
un contenido de agua de hasta ¥ de su. peso total. '

Los nédulos de manganeso fueron descubiertos por la expedicién cientifica de la
corbeta britdnica Challenger, realizada entre 1873 y 1876. Despertaron curiosidad ai -
comienzo, pero luego se les presté poca atencién hasta la década de 1960 en que la
Universidad de California, in{pulsa_da por Mr. Mero, volvié a despertar interés en ellos.

Los nédulos varian considerablemente en forma, tamaiio, textura y color; y también
varian las concentraciones de metales que contienen, no sélo entre el Atlantico y el Pacifico
sino alin entre un extremo y otro del mismo Pacifico.

La composici()n_ quimica promedio de los nédulos del Pacifico es:

Manganeso 24,2%

Fierro - 14,0%
Niquel 0,99%
Cobre - 0,53%
Cobalto 0,35%

Estas concentraciones parecen ser en general mayores que las promedio del Atlantico.

Los nédulos de manganeso estdn ampliamente distribvidos en los fondos oceénicos,
principalmente en el Océano Pacifico; se encuentran en el talud continental y en las
cordilleras submarinas, peto principalmente se concentran en las planicies abisales donde
no sélo hay mis abundancia de nédulos, sino que estos suelen tener concentraciones de
metales mas altas. En el Pacifico Sur se han encontrado numerosos depésitos de nédulos
comercialmente explotables, y en las planicies abisales la concentracién de cobre es atin
mayor, llegando como promedio a 1,3%, sin embargo, parecen ser mas abundantes enel

“Pacifico Norte. '

En cuanto a reservas la estimacién mds corriente; la de Mero, las aprecia en 1,5
trillones, es decir, 10 elevado a 12 toneladas de nddulos potencialmente recuperables tan
solo en el Océano Pacifico. En el caso del cobie esto representaria 3 billones, es decir, 10
elevado a 9 toneladas recuperables.

A modo de comparacién: las reservas terrestres de cobre se han estimado en 450

.87



millones de toneladas métricas; la estimacién mas pesimista de las reservas marinas las
estima en 23 mil millones de toneladas métricas y la mas optimista en més de 150 mil.

Existen varias teorfas sobre el origen de los nédulos, pero la méds aceptada es la
hidrogénica, es decir, aquella que postula, que se precipitaron a partir del agua de mar.
ConformeAa esta teorfa el recurso marino es renovable, es decir, los nédulos se estarian
continuamente formando y creciendo. Pese a que la velocidad promedio de crecimiento de
los nédulos es extremadamente lenta, del orden de s6lo unos pocos milimetros por cada
millén de afios, eso bastaria para una formacién de 10 millones de toneladas métricas
anuales tan sélo en el Océano Pacifico.

7. EL MAR DE CHILE COMO MEDIO DE RECREACION

Esta pareciera a simple vista ser una utilizacién secundaria del mar, algo asf como un
subproducto de esta enorme fuente de recursos de todo orden que recién comenzamos a
entender. Sin-embargo también es importante pues en ella se basa el Turismo que, en los
paises desarrollados, es una industria préspera y productora de grandes entradas, a tal
extremo que en algunos paises llega a ser la fuente principal de ingresos del Estado.

Tenemos mucho que ofrecer al turista, pero nos falta atin desarrollar una infraestructura
que tomar4 un tiempo en ser implementada y requerird de inversiones iniciales fuertes. Pero
sobre todo nos falta una mentalidad de pais turfstico, una mentalidad de empresarios
turisticos. :

Nuestro mar nos brinda enormes playas en el norte: Guanaqueros, Tongoy, Herradura,
tan sélo a un paso'dé Ia zona central, con mares mansos y aguas templadas, pero que atin
carecen de implementacién mfnima como balnearios; y también nos ofrece maravillosos
paisajes para cruceros turisticos en los canales del Sur, lo que recién ha comenzado a ser
objeto de una incipiente gxplotacién; Laguna San Rafael y el Istmo de Ofqui, son Iugares
cuyos nombres recién comienzan a ser familiares para la masa de los chilenos, y algo de
ellos comienza a saberse en el exterior. Falta promocién e implementacion, lo que significa
s6lo una cosa: dinero, inversién. Y como esos lugares los hay por docenas en nuestra
intrincada geografia austral; el mismo Puerto Williams es uyn lugar de descanso ideal por su
belleza y por ser uno de los pocos parajes hermosos del planeta donde la civilizacién no ha
destruido el ambiente natural, tal como era hace siglos.

8. CONCLUSIONES

Chile recién comienza a percatarse de las posxblhdades de su mar, ellas son enormes,
pero requleren esfuerzo y visién.
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La naturaleza, al hacernos riberefios del Pacifico, nos ha abierto las puertas a la
prosperidad del siglo xx1, sélo falta nuestro esfuerzo y nuestra conciencia de ser un pafs
maritimo para hacer realidad las enormes posibilidades que se nos ofrecen.

El poeta se equivoc al calificar al Pacifico como un mar que tranquilo bafa las costas
de Chile, pero se quedé corto al predecir que le prometia un futuro esplendor, pues jamas
imaginé cudn grande puede ser este esplendor que cada dfa mds va dejando de sex futuro
para tornarse en presente.
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CHILE Y NACIONES UNIDAS

Alvaro Ziifiiga Benavides

Ministro Consejero. Subdirector de la Academia
Diplomiética de Chile graduado en la Academia
Superior de Seguridad Nacional.

I. LOS ALINEAMIENTOS EN NACIONES UNIDAS
1.  Antecedentes historicos

El Pacto de la Sociedad de las Naciones fue concluido en 1919 por los Estados Unidos y
las potencias europeas que en conjunto habfan triunfado en la Primera Guerra Mundial.
Posteriormente, se invit6 a otros paises a adherir a este acuerdo, dando asf lugar a la primera
organizacién mundial, conocida como la Liga de las Naciones.

En junio de 1944 el Presidente Roosevelt declar oficialmente que ‘‘el mantenimiento
de la paz y la seguridad ha de ser 1a tarea comin de todas las naciones amantes de la paz. Por
tanto —dijo—— hemos procurado desarrollar planes para una organizacién internacional
que comprenda a todas esas naciones’’. El estadista norteamericano anunciaba asi que el
nuevo orden internacional que regiria al término de la II Gran Guerra, tendria una génesis
mds democrética que su antecesora. Si bien es cierto fueron los *‘Cuatro Grandes’’ (Estados
Unidos, la Unién Soviética, Gran Bretaiia y China) los que delinearon en Dumbarton Oaks
la estructura que deberfa darse a la futura organizacién mundial, y ellas mismas, mds
Francia, las que invitaron a la conferencia de San Francisco; en esta tiltima convencion se
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abri6 debate amplio sobre todas estas propuestas, lo que signific queen mas de una ocasién
se mtrodu_] eron modificaciones de fondo al proyecto original.

Fue en San Francisco, entre el 25 de abril y el 25 de junio de 1945, donde empezaron a
predeterminarse los alineamientos que mds tarde se establecerian en la Organizacién de las
Naciones Unidas. Se traslucieron alli, desde luego, las diferencias que separaban ya a las
dos grandes potencias mundiales y que significaron, entre otras cosas, el establecimiento
del poder de veto en el Consejo de Seguridad, lo que se ha traducido en la total inoperancia
de las acciones pacificadoras de la organizacién. Como sefialara un catedrético chileno: “‘el
veto, introducido en las resoluciones de Naciones Unidas revela las reticencias politicas con
que se redactan y celebran estas uniones interestatales, que si no ocasionan su fracaso casi
absoluto, las hacen llevar una vida ldnguida y lastimosa”’

Las dificultades para la participacién de Argentina (por su vinculacién al Eje), de
Polonia, la incorporacién de Bielorusia como Estado independiente, son otros ejemplos de
las rivalidades que ya se perfilaban entre los primeros actores de este nuevo intento de
organizacién universal.

En cuanto al mundo en desarrollo, destaca nitidamente en la Conferencia la participa-
cién de un grupo de paises latinoamericanos, que constituian el conglomerado mas homo-
géneo y numeroso (20) de las 47 naciones que iniciaron las discusiones en San Francisco.
La experiencia mas que centenaria de estos pafses en relaciones continentales, la activa
participacién de algunos de ellos en la fenecida Liga de las Naciones, el desarrollo de
principios juridicos generalmente aceptados en la reglon les daban una ventaja evidente
frente al resto de los partICIpantes

Ademds, los pafses de nuestro Continente prepararon adecuadamente su intervencién
en la asamblea de San Francisco, reuniéndose previamente en la llamada Conferencia
Interamericana de México sobre Problemas de la Guerra y la Paz, que se celebr6 en febrero
y marzo de 1945, Si bien en este encuentro estuvo presente Estados Unidos, las posiciones
latinoamericanas propiamente tales empezaron a delinearse y se concretaron en San Fran-
cisco, donde el pais anfitrién asumié un papel diferenciado, como primera potencia
mundial. Se manifiesta asi, tal vez por vez primera, la conveniencia y eficiencia del
agrupamiento entre paises geogréfica e histéricamente préximos, sin perjuicio de sus
eventuales diferencias (v.gr. actitud de Bolivia y Ecuador en pro de la revisién de tratados,
opuesta por Chile y Perd). '

Entre los pafses desarrollados, se hace notar la ya mencionada y creciente separacién
ideolégica de los bloques que lideran Washington y Moscid. Asi, los Estados
Unidos cuentan con el respaldo més 0 menos homogéneo de Europa Occidental, Oceanfa y
China, asi como de los latinoamericanos, en lo que no afecte a sus intereses especificos;
mientras la Unién Soviética hace valer su recientemente adquirido status de potencia
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regional, basada en los acuerdos de Yalta y Postdam, que por esa misma época encontraba
su cauce politico en la mayor parte de los paises de Europa del Este.

Finalmente, cabe consignar que la docena de paises afroasiaticos firmantes de la Carta
de San Francisco tienen tales diferencias étnicas y culturales en general, que estin
muy lejos de constituir siquiera el embrién de un grupo o alineamiento regional. Baste
recordar al respecto que entre ellas se encuentran naciones tan lejanas y disimiles como
Africa del Sur, Etiopfa y Filipinas. Deberan transcurrir los primeros 15 afios de la Organiza-
¢i6n, marcados por la ineficiencia (la intervencién en Corea fue una disimulada concesién
. soviética, preocupada ya de China) y las tensiones de la guerra frfa, antes que los paises
afroasidticos sean inducidos por un estadista ajeno a ambos continentes, a cooxdinarse para
lograr una mayor gravitacion mundial.

En ese lapso, Estados Unidos busca consolidar su predominio mediante alianzas
regionales, militares y politicas, que prevengan la expansion soviética. Nacen asf 1a OTAN,
SEATO, ANZUS, CENTO, y en América Latina el TIAR.

2.  Distribucién de fuerzas en la ONU actual

La ineficacia politica de Naciones Unidas ha derivado el 90% de sus actividades a lo
econ6mico-social, referido habitualmente a los problemas de desarrollo que afectan a la
mayor parte de sus miembros.

La actual distribucién de fuerzas dentro de la Organizacién encuentra, entonces, por un
lado a los paises en desarrollo que a su vez se subdividen en tres grupos regionales, y por el
otro a los paises desarrollados de economia de mercado que estén interesados en mantener
un didlogo con los primeros y contribuir a su desarrollo. A este intercambio asisten como
espectadores poco interesados los paises socialistas que, aduciendo no tener responsabili-
dad en los origenes del subdesarrollo por no haber sido potencias coloniales, se abstienen de
cualquier intervencién significativa.

A mediados de los afios 50 el Presidente Tito, que siente a su pais especialmente
amagado por el expansionismo soviético, pero desea preservar su propia via marxista de
desarrollo, realiza una gira por Africa y Asia que serd la primera accién trascendente en su
af4n de crear una coalicién de paises independientes de las dos grandes potencias. Encuen-
tra especial acogida en Nasser y, en menor medida en Nehru. Sobreviene la Conferencia de
Bandung y un posterior encuentro entre estos tres lideres en Yugoslavia, y otra entrevista
durante la Asamblea General de Naciones Unidas de 1960, a la que se suman Sukarno y
Nkrumah. Se da asi nacimiento al Movimiento de Paises No Alineados que realiza su
primera Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno en Belgrado, en septiembre de 1961.
Participan 25 paises, de los cuales el dnico latinoamericano es Cuba (Brasil, Ecuador y
Bolivia acreditan observadores), que ya estd en vias de romper con ¢l sistema interameri-
cano. i :
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La segunda ‘‘Cumbre’” de los No Alineados se efectiia en 1964, en El Cairo. Estos
primeros afios del Movimiento estidn marcados por la dindmica inicial, que encuentra su
reflejo en las posiciones y votaciones conjuntas en Naciones Unidas. El nimero de
miembros va en aumento y ademds de las conferencias de Jefes de Estado se multiplican los
encuentros de representantes de distintos niveles.

Sobreviene, sin embargo, un periodo de cierta apatia, hasta la realizacién de la tercera
Conferencia de Jefes de Estado en Lusaka, en 1970. All{ se retoma con nuevos brios el tema
del anticolonialismo, ejemplificado por Sudéfrica; se darespaldo a la causa palestina contra
Israel y se renueva el interés por los problemas del desarrollo. Se reanuda el ritmo de
reuniones trianuales entre Jefes de Estado, efectudndose la de 1973 en Argel, la de 1976 en
Colombo y la de 1979 en La Habana. Se multiplican las sesiones ministeriales y de otros
altos funcionarios, asi como las de 1a mesa o Buré del Movimiento. El mimero de miembros
sigue creciendo, manteniéndose la primacia afroasiitica. A lo largo de los afios, sin
embargo, el inspirador del movimiento empieza a perder a sus principales aliados: la muerte
de Nasser y més recientemente el acuerdo con Israel hacen que Egipto pierda toda influencia
y esté a punto de ser expulsado; India se desinteresa, al comprobar que no requiere de este
foro para hacer oir su voz en los asuntos mundiales; Nkrumah y Sukarno mueren. El
Presidente Tito observa con preocupacién cémo el Movimiento deriva hacia el campo
socialista, empujado por un grapo minoritario pero radicalizado que lidera Fidel Castro. No
puede impedir que 1a sexta ‘‘Cumbre’” se efectite en La Habana, pero viaja hasta alli para
defender los principios del no alineamiento. Y este dltimo gran esfuerzo de su vida tiene un
éxito relativo, pues Castro no logra imponer su tesis de que el bloque socialista es un
“‘aliado natural” de los no alineados y, por el contrario, debe aceptar que junto a los
imperialismos y colonialismos se condene a los hegemonismos... Como corresponde a la
tradicién del Movimiento, Castro es elegido Presidente hasta la préxima reunién de Jefes de
Estado, que deberia realizarse en 1982 en Bagdad (!). El lider cubano ha visto disminuida su
actuacion inicial al frente del movimiento, por la invasién soviética a Afganistdn, uno de los
fundadores y activos sostenedores del no alineamiento, y por el éxodo masivo de refugiados
de su propio pafs. Por otra parte, la incertidumbre de la guerra del petréleo y la muerte de
Tito hacen que las perspectivas del Movimiento se vean por el momento sombrias.

2.2. A principios de los afios 60 se establece en el 4mbito de Naciones Unidas una
denominacién méds o menos oficial para designar a las regiones geograficas que se encuen-
tran representadas en la organizacién. El Grupo A es el latinoamericano, el mas antiguo; el
B corresponde a los paises dgsarrolladoé con economia de mercado; el C a los afroasidticos,
emergentes con el no alineamiento; y el D el de los socialistas. Aunque esta denominacién
se encuentra en alguna documentacion oficial, no se usa extensivamente pues crea algunos
problemas especificos a ciertos pafses (v.gr. Cuba, Israel). -

Entre los grupos A y C existe una cierta animadversién inicial, por el diferente grado de
desarrollo de sus integrantes, que va a ser superado —relativamente— al comprobar que
las diferencias que los separan de los otros dos grupos son mayores y, sobre todo, que
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unidos conforman una mayoria abrumadora dentro de la organizacién. Se produce,
ademds, una coincidencia de enfoque en materias econémicas internacionales que, mien-
tras son tratadas por una Conferencia sobre los problemas del desarrollo econdémico que
sostienen los No Alineados en El Cairo en julio de 1962, son analizados de manera més o
menos similar por CEPAL, surgiendo de ambos foros la iniciativa de una Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, que se transforma en la primera reivindica-
¢ién conjunta de todo el mundo en desarrollo y encuentra la resistencia del bloque
occidental desarrollado, que aduce existen ya medios para tratar esos temas (GATT, ECOSOC).
Se impone sin embargo la mayoria en desarrollo y se logra efectuar la convencion, en
Ginebra, en la primavera europea de 1964.

' La coincidencia de opiniones y los esfuerzos comunes para la realizacién de este
evento, llevan a que 75 paises en desarrollo, a los que posteriormente se agregan dos,
emitan en la xvim Asamblea General de Naciones Unidas, en 1963, una declaracién
conjunta auspiciando éxito a Ia préxima uNCTAD.Nace asi el **Grupo de los 77°" que debe
convertirse, junto al Movimiento de los No Alineados, en los dos principales grupos de
presién de los paises en desarrollo en los organismos multilaterales.

Ambas agrupaciones siguen realizando periédicamente reuniones de diferente nivel,
con objetivos especificos la primera y mds generales la segunda. En efecto, el hecho que el
nacimiento del Grupo de los 77 se relacionara con la 1 UNCTAD ha significado que las
reuniones mds importantes de este grupo, de nivel ministerial, se hayan realizado para
procurar unificar ias posiciones de sus integrantes antes de cada una de las nuevas sesiones
de la Conferencia. Asf, en 1967 los 77 se reunieron en Argel, para prepararse para la UNCTAD
1, que se llevaria a efecto en Nueva Delhi, a principios de 1968. En 1971 la cita fue en Lima,
para armonizar posiciones con miras a la UNCTAD de Santiago, la ni realizada en 1972. En
1976 el encuentro es en Manila y la subsecuente UNCTAD Iv en Nairobi. Y en 1979 los 77
sesionan en Arusha, Tanzania, y la UNCTAD V se celebra en Manila.

A lo largo de todos estos afios los 77 van creciendo en nimero de miembros y ya
alcanzan a 120. Al mismo tiempo, en la medida en que la situacién mundial va complicando
el didlogo econémico entre el norte desarrollado y el sur en desarrollo, las posiciones de los
77 se van radicalizando. También influye en este sentido la llegada de nuevos paises,
recientemente emancipados, que incorporan una retérica anticolonialista y- muchas veces
socializante que los miembros originales —y especialmente la mayoria de los latincameri-

‘canos— ya estdn abandonando. El didlogo se hace entonces mas infructuoso y asoman

dentro del grupo diferencias no sélo de orden regional, sino que también ideol6gicas y
representativas del diverso grado de desarrollo politico y econémico de distintos miembros
del mismo.

El Grupo de los 77 no tiene estatutos ni ningiin otro tipo de reglamentacidn escrita. Se
compone de los grupos latinoamericano, asiatico y africano, que sesionan separadamente y
luego se retinen para procurar resoluciones de consenso, ya que las votaciones se evitan a
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toda costa. Muchas veces establece grupos de trabajo u otras comisiones con un niimero de
integrantes mas reducidos y en los que siempre la representacion regional es equitativa, vale
decir un mimero igual para cada uno de los tres grupos. En todo caso, en los iiltimos afios se
ha establecido Ja modalidad de que todas las comisiones de los 77 son ‘‘open ended’’, vale
decir que sin perjuicio de que haya miembros titulares por cada regién todo miembro de los
77 tiene derecho a asistir a ellas.

El poder relativo de cada uno de los tres grupos regionales ha variado con el tiempo.
Inicialmente los latinoamericanos impusieron su mayor experiencia logrando, por ejemplo,
el respaldo de los afroasidticos para que los dos primeros Secretarios Generales de UNCTAD
. fueran nacionales de paises de su regién. En la actualidad, nimericamente los africanos son
los més poderosos (50), pero los menos unidos, ya que en ese continente se dan todas las
ideologfas y tendencias con la consecuente repercusién en los 77. Los asidticos juegan en
general un papel moderador, con pafses de gran influeéncia como la India o Filipinas. Y
América Latina mantiene la actitud mds constructiva, aportando muchas veces la solucién a
los impasse dentro del Grupo o sugiriendo las posiciones que finalmente se adoptan para la
negociacion con los desarrollados.

2.3. En cuanto a los paises desarrollados, cabe mencionar la creacién de la oEcD
(Organizacién Econémica de Cooperacién y Desarrollo) con sede en Paris, que agrupa a
una treintena de naciones capitalistas y les permite coordinar su accién econémica en los
foros muitilaterales. Es un organismo de alto nivel técnico, que da fundamentos a veces
irrefutables a los negociadores de sus respectivos paises.

En el curso de las reuniones internacionales estos paises efecttian sus sesiones de
coordinacién usando la denominacién de grupos B y contando usualmente con la asesoria
de personal de 1a OECD. ' - '

Cabe mencionar aqui también las reuniones de Jefes de Estado que, desde 1976,
permite a los principales pafses de occidente discutir a ese nivel su estrategia econémica
internacional. Se han efectuado anualmente desde esa fecha, con la participacién de
Estados Unidos, Japon, Gran Bretafia, Francia, Alemania e Italia, a los que se agregé a
partir de 1977 Canad4, -

Podria mencionarse, por dltimo, 1a llamada ‘‘Comisién Trilateral’’, que retine en.un
plano mds académico o politico a los principales expertos en materias internacionales de
Estados Unidos, Japén y la Comunidad Econémica Europea.

Los paises socialistas no tienen 6rganos de coordinacién conocidos, usando tal vez al
COMECON para estos efectos, pero realmente su actuacién en los foros internacionales
econémicos es tan limitada, que no justifica un ente especial. Durante las sesiones se retinen
como Grupo D, manifestando habitualmente solidaridad con los 77, pero evitando compro-
meterse en el esfuerzo de cooperacién colectiva que se busca en estos 4mbitos. Cabe
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mencionar aqui que, ademds de Yugoslavia, Rumania se ha incorporado recientemente al
Grupo de los 77, ratificando asi su distanciamiento de Moscd.

II. LA SITUACION DE CHILE
1. Ante;:edentes. historicos

Chile demostré temprano interés en participar en la creacién de una nueva organizacion
mundial, destinada a establecer el orden internacional posterior a la 11 Gran Guerra. Nuestra
Cancilleria respondié oportunamente a la comunicacién correspondiente de la mision
diplomatica norteamericana en Santiago y, luego de participar en la ya mencionada
conferencia interamericana, celebrada en México, en febrero de 1945, se hizo representar
por una delegacién de alto nivel en San Francisco. Bajo la presidencia del Ministro de
Relaciones Exteriores de la época, esta misién inclufa a parlamentarios de todas las
tendencias, entre los cuales cabe destacar al entonces senador Gabriel Gonzalez Videla, y a
nuestros mejores negociadores diplomdticos.

El interés de Chile se originaba en la tradici6n juridica internacional de nuestro pais, en
su vocaci6én pacifica y americanista, en su convencimiento de que sélo el imperio del
derecho podria regir adecuadamente las relaciones entre naciones. Esta actitud habia
quedado suficientemente probada con nuestra participacién en la Liga de las Naciones, que
alcanzd ribetes destacados.

Ademis, Chile tenia interés en precaver cualquiera accidn reivindicatoria de Bolivia,
que en la Liga habfa procurado reabrir la situacién territorial finiquitada por el Tratado de
Paz de 1904 entre ambos paises. De allf que estuviéramos prevenidos para evitar nuevas
maniobras de esta indole, lo que de hecho se demostrd necesario.

A nuestro pafs le cupieron diversas distinciones durante la Conferencia de San Francis-
co, entre las que cabe citar la de ser uno de los tres miembros latinoamericanos de la
Comisién de Iniciativas y, mas tarde, de la Comisién Provisional, encargada de la transi-
cién entre el Pacto de las Naciones y la nueva Organizacién de Naciones Unidas.

2. Participacion en los diversos 6rganos -

Nuestra participacion activa en los trabajos de Naciones Unidas se mantuvo desde su
creacion, tanto en los-asuntos politicos como en el campo econémico-social. Asi, somos
miembros desde su.creacion del Consejo Fiduciario de Administracién, encargado de
supervisar el proceso de descolonizacitn.

Por otra parte, gracias a iniciativas de nuestra representacion se establecié. en 1948, la
CEPAL, primera comisién econdmica regional para el mundo en desarrollo, inspirada en el
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modelo de la comisién para Europa de postguerra. Como reconocimiento a la participacién
* de Chile en esta gestion, se designd a Santiago como sede de este organismo.

Posteriormente, cabe mencionar la intervencién de nuestro pais, en la persona del
Subsecretario de Relaciones Exteriores de la época, en la Comisién de Naciones Unidas
para la pacificacién de Corea, que funciond durante més de un afio en el propio territorio en
conflicto.

_ En lo que se refiere a los grupos de presién de los paises en desarrollo, Chile, con su
" larga experiencia latinoamericana, descubre prontamente la conveniencia de aunar esfuer-
zos con el resto de los paises del Tercer Mundo, para mejorar la capacidad negociadora
individual frente a las naciones industrializadas.

Es asi como ya en la segunda sesién de los No Alineados, la Conferencia de Asuntos
Econémicos de 1962 -en El Cairo, acredita un observador y, desde alli, sigue en ignal forma
todas las sesiones hasta solicitar su calidad de miembro pleno en la reunién de Ministros de
1971, en Nueva York. ‘

Mas alld de las consideraciones ideolégicas que hicieron que nuestro pais se comprome-
tiera plenamente con los No Alineados durante la Administracién Allende, conviene
recordar aqui que nuestro actual Gobierno ha considerado conveniente para los intereses del
pais mantener nuestra participacién en el Movimiento. De hecho, Chile no ha sido invitado
a las reuniones de los No Alineados desde 1973, por presiones de la minoria radical del
Movimiento, pero nuestro pais espera normalizar su situacién en el futuro.

Para demostrar la conveniencia de esta accion, basta citar dos pﬁrrafos del acta dc la
reuni6n de Ministros de RR.EE., realizada en Belgrado en 1978: ’

“124. En el caso especial y particular de las Islas Malvinas, los Ministros apoyan firme-
mente las justas aspiraciones de la Argentina en pro de la reintegracién de ese
territorio a la soberania argentina e instan a que se aceleren las negociaciones a este
respecto’’

“127. Los Ministros apoyan la resolucién del xxxit periodo de sesiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas sobre la situacién en Chile. Al aplicar la decisién
aprobada en la V Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de Colombo de
prestar permanente atencion a la situacién en Chile y de intensificar la solidaridad
con el pueblo chileno, los Ministros condenaron las actuales violaciones de los
derechos democrdticos en ese pais y reafirmaron su apoyo a las resoluciones
aprobadas a dicho efecto en los diferentes periodos de sesiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas”’

Los pérrafos anteriores demuestran que la participacién en el Movimiento no sélo evita
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cualquier condena a un pais miembro, sino que le permite obtener apoyo para reivindicacio-
nes frente a naciones desarrolladas.

En cuanto al Grupo de los 77, también Chile estuvo presente y activo en su creacion,
vinculada a la1uncTAD. El hecho de que la iniciativa de esta Conférencia partiera en buena
medida desde la CEPAL en Santiago, hizo que nuestro pais se sintiera comprometido con su
€xito. Asi fue como la Delegacion chilena tuvo una actuacion de primera lineaen Ginebra, a
todo lo largo de los afios 60, llegando a ocupar cargos tan destacados como la presidencia
del Comité de Transporte Maritimo, foro al que los paises en desarrollo asignaban particular
relevancia, por tratarse en €l una de sus reivindicaciones mas caras, como era lograr una
mayor participacion en los fletes internacionales.

La permanente preocupacién de Chile por aunar los intereses de los pafses en desarrollo
lo han hecho participar activamente en las sucesivas ‘‘cumbres’ ministeriales que los 77
han realizado antes de cada nueva sesién de UNCTAD, obteniendo ademads la primera sede
latinoamericana para uno de estos eventos, la UNCTAD I que se realizé en Santiago en 1972.

3. Derivaciones del 11 de septiembre de 1973

El explosivo aumento del nimero de miembros de la Organizacién de Naciones Unidas,
como consecuencia del proceso de descolonizacion de las dltimas tres décadas, ha significa—
do, al mismo tiempo, que entre el grupo de paises en desarrollo prevalezcan las ideas
izquierdizantes o socializantes, por asimilarse habitualmente estos sectores a los regimenes
nacientes, faltos de medios y experiencia politica.

En este ambiente, el triunfo de la Unidad Popular en Chile en 1970, fue recibido con
simpatia generalizada. Este “‘experimento democrético hacia el socialismo’’ fue seguido
con interés, ya que parecia una alternativa a la *‘via armada’’ digna de tenerse en cuenta
para muchos sectores, no s6lo ya en los nuevos paises recién formados, sino también en
antiguas democracias que consideraban plausible experimentar nuevas vias de desarrollo.

La celebracién de la UNCTAD 11 en Santiago reuni6 en nuestra capital a varios miles de
delegados y observadores que recibieron todo- tipo de atenciones del Gobierno y hasta
pudieron beneficiarse personalmente del préspero mercado negro de divisas que operaba a
la saz6n. Posteriormente, en la Asamblea General de ese mismo afo 72 en Nueva York,
éstos y otros delegados pudieron escuchar la version del entonces Presidente de Chile, de lo
que sucedia en nuestro pafs, acrecentdndose asi el buen ambiente de que habia disfrutado
histéricamente nuestro pafs en ese foro.

Estos y otros antecedentes eXplican que el cambio de gobierno de septiembre de 1973
encontrara su mayor repercusion negativa en Naciones Unidas. No le fue dificil entonces, al
blogue socialista que se vio directamente afectado en sus intereses vitales, montar rapida-
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mente una campaiia a la que se sumaron muchos paises que, normalmente, deberian haber
mantenido a lo menos una actitud de prescindencia frente a estos acontecimientos.

Las condenas a nuestro Gobierno por supuestas violaciones a los derechos del hombre
escapan a la intencién de este trabajo y han sido suficientemerite analizadas por expertos en
Ia materia, por lo que parece mis conveniente referir someramente las consecuencias de la
campafia citada en los circulos socioeconémicos de Naciones Unidas, para diagnosticar asi
nuestra actual situacion. :

" A via de ejemplo, cabe mencionar dos situaciones que demuestran hasta qué punto se
hostigé al régimen que asumi6 ¢l 11 de septiembre de 1973 ¢én ambientes que normalmente
-'deberian haber estado ajenos a estas contingencias:

 a) por haber sido Chile sede de la UNCTAD Il correspondia que el jefe de su delegacion
hiciera entrega de la presidencia de la Conferencia, al iniciarse en 1976 la IV sesién, al
Ministro de Relaciones Exteriores del nuevo pais anfitrién, en este caso Kenya. Al iniciar
nuestro representante el discurso de rigor fue interrumpido por diversos delegados, adu-
ciendo que no le correspondia cumplir con esta formalidad y pretendiendo que lo hicieraen
su lugar el ex Canciller Almeyda, que habia sido invitado ex profeso para este fin. La
iniciativa, como es natural, no prosper6, pues son los paises y no las personas que los
representan quienes reciben estas tareas honorificas; :

b) un afio més tardé, en 1977, le correspondia a Chile asumir la ‘‘coordinacién’
(presidencia de debates) del Grupo de los 77 en Ginebra. Parfx evitar diferencias internas, el
grupo latinoamericano de Ginebra ha resuelto que este tipo de cargos se sirvan rotativamen-
te, 51gu1endo el orden alfabético. No obstante lo anterior, se opusieron a que nuestro pais
cumpliera esta funcién Venezuela, México, Jamaica y Cuba. Ante la imposibilidad de
obtener el consenso necesario, nuestro pafs opté por vetar a su vez a Cuba, que debfa asumir
en la misma fecha la coordinacién del grupo latinoamericano.

Las experiencias anteriores tuvieron quizd la consecuencia positiva de hacer ver a
quienes tratan de aislar a nuestro Gobierno en estos foros que s6lo logran afectarla necesaria
unidad de los paises en desarrollo, lo que conspira contra la obtenci6n de sus reivindicacio-
nes ante los paises desarrollados.

4, Situacion actual

Técnicamente la situacién de Chile en Naciones Unidas es de plena normalidad. Es
miembro de una decena de 6rganos, comisiones o comités de acuerdo a la distribucién
regional que se hace de estos cargos y, ademas, ha sido elegido para otra docena de
organismos por-la Asamblea General. Cabe destacar entre estos Gltimos al Consejo Econ6-
- mico y Social (ECCSOC) qile, después del Consejo de Seguridad, es el érgano de mayor
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importancia en Naciones Unidas. Chile fue designado para un periodo de tres afios a fines de
1979, obteniendo m4s de cien votos er la Asamblea General.

Sin perjuicio de lo anterior, nuestro pafs contintia enfrentando algunas dificultades de
hecho para desenvolverse en los organismos internacionales. La falta de vinculos con el
bloque socialista (no obstante la escasa gravitacién real de este grupo) e inclusive con paises
de su propia regién, como son México, Cuba y Bolivia, representan obstdculos para el
desarrollo de las iniciativas chilenas o para la cautelacién de sus intereses. Hay ocasiones en
_ que estos problemas pueden superarse mediante contactos personales y extraoficiales, que
* permiten evitar un ‘‘veto’ de esos sectores, pero especialmente cuando se trata de asuntos
_ politicos o de derechos humanos una accién de esta naturaleza se demuestra impracticable.

De lo anterior se desprende que, durante los préximos afios, nuestro pais deber4 seguir
siendo objeto de ‘‘condenas’’ en materia de derechos humanos, no obstante la demostrada
falta de equidad de estas acciones y su ningiin efecto en la situaci6n interna de nuestro pafs.

En el 4mbito econémico-social puede lograrse atin algin mejoramiento de nuestra
presencia, basado muy especialmente en ¢l respaldo que se obtenga del grupo latinoameri-
cano, pues la regionalizacién tiende a acentuarse en Naciones Unidas en la medida que el
nimero de sus miembros sigue aumentando. De ahi que la concentracién de nuestros
mejores esfuerzos en politica exterior se esté realizando en el 4mbito continental.

En resumen, se ha superado el momento mas critico enfrentado por nuestro pais en los
organismos econémicos y politicos internacionales, pero resta ain camino por recorrer para
volver al sitial tradicional y necesario.

- UNA DIPLOMACIA MULTILATERAL PARA C.‘HILE
1. Los érgqnbs politicos

Chile ha rechazado firmemente los ataques de gue ha sido objeto en los ltimos afios.
Enfrentado a criticas claramente discriminatorias o de ‘‘doble standard’’, nuestro pais ha
demostrado que se trata de hacer escarnio de una nacién que supo orientar su futuro
soberanamente, afectando eso sf intereses vitales de una de las grandes potencias del
concierto internacional.

Hasta 1978, la accién multilateral politica chilena se centré en esta batalla, de primor-
dial importancia para la supervivencia misma del régimen de gobierno que se instauré en
septiembre de 1973. Sin embargo, una vez comprobado que los aspectos formales dela
situacién de Chile no se modificarian, cualquiera fuese nuestra actitud, ya que obedecen a
condiciones ajenas al devenir nacional, nuestro Gobierno opté por dar por superado el
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“‘problema’’ de los derechos humanos y concentrarse en las cuestiones internacionales a las
que estimaba poder aportar opiniones o ideas.

Asi, las exposiciones del Canciller de Chile en las Asambleas Generales de 1978 y 1979
se centraron en los principales temas de discusién de la comunidad internacional, manifes-
tando frente a ellos definiciones y planteamientos para colaborar al debate. Sélo en forma
tangencial se mencionan en estas alocuciones situaciones de interés especial para Chile,
tales como ¢l diferendo con Argentina, y en cuanto a los fundamentos de las “‘condenas”
s6lo se da cuenta de la visita al pafs del grupo ad hoc. sobre derechos humanos. -

En 1980 esta intervencién, que constituye la mds autorizada expresién oficial de
~ politica internacional, debi6é necesariamente referirse preferencialmente a la aprobacién
plesbicitaria de una nueva Constitucién Politica; pero a continuacién volvié a centrarse en

los problemas del mundo que preocupan a los representantes reunidos anualmente en Nueva
York. :
“ B
De esta manera, Chile reafirma su vocacién internacional, su tradicién de nacién
preocupada genuinamente por los destinos de la Humanidad y dispuesta a colaborar en el
esfuerzo comin de paz 'y desarrollo iniciado en San Francisco hace 35 afios.

En la medida en que nuestro pais sigue siendo blanco de ataques de los sectores
marxistas que encuentran expresion en representaciones y secretarfas internacionales, debe
responder adecuadamente a ellos. Sin embargo, este aspecto coyuntural del debate politico
no debe primar sobre la objetiva apreciacién y manifestacién de posiciones frente a los
temas en discusién. Debemos acentuar el caricter no ideologizado ni emotivo de nuestra
participacion en este didlogo, para tener mayores posibilidades de ser escuchados.

Finalmente y como se sefialara en parrafos anteriores, la coordinacién regional de
posiciones es fundamental para tener posibilidades de éxito en este gran debate, por lo que
una normalizacién de relaciones diplométicas con todo el hemisferio, o a lo menos un pacto
de no agresién con aquellos gobiernos demasiado distantes del nuestro, serfan de gran
‘utilidad para evitar escollos en esta primera etapa de las discusiones multilaterales.

‘2. Los drganos econdmicos

En estos foros estd centrada la discusién més trascendental de cardcter mtemac:lonal y
es en ellos donde nuestro pais puede hacer los mejores. aportes.

En efecto, el éxito de nuestra politica econémica nos permite hablar con cierta autoridad
de muchos de los temas que mds preocupan a la comunidad internacional, pero debemos
evitar aparecer como ejemplo de solucién a los problemas del desarrollo, ya que la situacién
de Chile tiene particularidades que no se dan en la mayor parte de los paises en desarrollo.
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Podemos  eso si, afirmar que los problemas econémico-sociales no se solucionaran con
una mera discusién politica en que la retérica antiimperialista oculte las reales posibilidades
de éxito, asi como las limitaciones del esfuerzo conjunto del norte y el sur. Este enfoque
realista va cobrando dfa a dia m4s adeptos, en la medida en que casos como el chileno
comprueban el adagio de *‘ayidate que Dios te ayudard’’. En este contexto, la despolitiza-
¢cién de las agencias especializadas de Naciones Unidas debe ser una constante en la
actuacién de nuestros representantes.

Chile debe presentar candidaturas a determinados cargos internacionales, considerando
tanto la factibilidad de ser elegido cuanto la posibilidad de servir el puesto en forma
efectiva. Al recibir solicitudes de apoyo para postulaciones de otros paises, debe analizarse
su eventual repercusin en las relaciones bilaterales, procurando fortalecer vinculos con
aquellas naciones de mayor importancia para nosotros.

Debe darse especial consideracién a la crisis energética, que recién empieza a ser
tratada en los foros econémicos internacionales por haberse opuesto a ello, hasta hace poco,
el grupo de paises en desarrollo exportadores de petréleo. Deben seguirse de cerca entonces
Jas llamadas negociaciones *‘globales’” que vinculan este problema al de las materias
primas, el comercio y las finanzas.

En €l 4mbito de las materias primas o productos bdsicos requieren nuestra permanente
atencion las negociaciones destinadas a estabilizar el precio del cobre. Se presenta aqui un
caso de especial interés para Chile, que a primera vista lo hace aparecer en oposicidén conun
grupo importante de pafses en desarrollo, que abogan por la intervenci6n en el mercado de
este mineral para evitar sus fluctuaciones ciclicas. No sélo la filosofia de nuestra actual
politica econémica, sino la evidente impracticabilidad del esquema de intervencién que se
proponia originalmente, lievaron a Chile a adoptar una posicién escéptica en esta materia.
A lo largo de las conversaciones, sin embargo, se ha podido buscar una férmula de
transaccion que se traduce en que ya se estd hablando simplemente de procurar atenuar las
fluctuaciones del mercado. .. Parece ser asi, éste un buen ejerriplo de c6mo deben conciliar-
se los intereses y puntos de vista que a primera apreciacién amenazan la unidad de los paises
en desarrollo.

En materia de comercio internacional también nuestro pafs estd en un pie excelente para
participar autorizadamente en cualquier foro, ya que la apertura de su economia al exterior
cumple fielmente con los predicamentos del instrumento bdsico del intercambio mundial; el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT). La politica de rebajas arancelarias y la
contribucién que hiciera Chile a la dltima rueda de negociaciones del GarT (*“Tokio
Round’’), al comprometerse a consolidar todo su universo arancelario a un méximo de 35%
ad valorem, le permiten solicitar en forma consecuente que se retiren las barreras que atn
entorpecen el comercio mundial, y muy especialmente aquellas que dificultan el accesode
las exportaciones del mundo en desarrollo a Jos mercados de los pafses industrializados.
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En el campo financiero, Chile ha demostrado que la mejor férmula para tener acceso a
los mercados de capitales internacionales es exhibir una economia sana y en desarrollo
acelerado, que permite un endendamiento positivo que contribuya a la dindmica de este
proceso. Esta situacion también le proporciona ascendiente para participar en las discusio-
" nes, tanto entre paises en desarrollo como frente a los desarrollados.

En resumen, nuestro pais tiene las herramientas para una mejor actuacién en los
organismos multilaterales, especiaimente en aquellos econdmicos y técnicos. Debe utili-
zarlas sin pretender liderazgos, mds all4 de su tradicional influencia —importante— en
los debates latinoamericanos. En la medida que logre respaldo de la regi6n podrd aspirar a -
una mayor influencia en foros mas amplios tercermundistas o universales. Y esta colabora-
cién, desinteresada y honesta —ya que el progreso de Chile se estd obteniendo por su
propio esfuerzo— lo llevar al sitial que le corresponde, en el concierto de las naciones.
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REFLEXIONES EN TORNO A LOS ORIGENES DE UN
CRITERIO GEOPOLITICO EN HISPANOAMERICA

Roberto Herndndez Ponce
Profesor de 1a Academia Diplomitica.de Chile y
del Instituto de Historia de la Pontificia Universi-
dad Catélica de Chile. ' :

***Es preciso empefiarse en prevenir y no en reparar
los males: mucha prudencia acompafiada de aque-
lla dosis de dignidad y firmeza que nunca puede
faltar al hombre de bien.”

Diego Portales
30 de noviembre de 1831

1. GEOPOLITICA E HISTORIA

Varias décadas antes que se desarrollasen las bases sistemiticas de 1a Geopolitica, hay
hechos, decisiones, pensamientos y aspiraciones de nuestros primeros dirigentes politicos
que de algin modo ofrecen las bases de un criterio geopolitico en Hispanoamerica.

Hoy podemos mirar el pasado e intentar una sisternatizacién de aquellos sucesos y -
buscar su global coherencia. Las condiciones impuestas por un medio natural dado, la
configuracién étnica, la riqueza y sus formas de explotaci6n, la divisién administrativa, la
densidad de poblacién europea y su proporcional comparacién con los grupos aborigenes,
asi como las ideas politicas predominantes, entre otros fendmenos, constituyen una situa-
cién dada. Aquel complejo caleidoscopio fisico y humano fue el reto para los organizadores
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de los nuevos Estados americanos a partir de 1810. El acierto o desacierto dé las respuestas a
las dramdticas demandas que se generaban de los hechos sefialados, comprometieron la
evolucién u obstaculizaron el despliegue de sus potencialidades, en el haz de fuerzas
geopoliticas que surgen como resultado de la emancipacién.

Cuando hoy, haciendo un esfuerzo de evocacién, consideramos aquellos fenémenos en
su relacién espacial, temporal y politica, no sin satisfaccién comprobamos, las razonables
bases geopoliticas con que se adoptaron aquellas decisiones o se encararon las disputas.

Sostenemos que una cabal comprensién y anélisis de la geopolitica continental, requie-
- 1e de la perspectiva histérica que puede explicar circunstancias, asi como iluminar solucio-
nes actuales y futuras.

América fue configurada territorialmente, para su administracién por la Corona Espa-
fiola antes de conocerla geogrificamente, de tal modo que aquella paleorregionalizacion fue
una divisién administrativa que contemplando la defensa, la integracién y la expansioén
quedé entregada al devenir del conocimiento geogréfico y a la maduracién politica de los
pueblos que la habitaban.

Desde el primer instante de la empresa colombina, que conduce al descubrimiento de
inmensos territorios, surgen legitimas aspiraciones de dominio y cuya solucién tendrd
proyecciones geopoliticas hasta nuestros dias.

2. DIPLOMACIA Y GEOPOLITICA

Recordemos, sdélo como ilustracidn, el primer enfrentamiento diplomdtico de grandes
proyecciones para la América Meridional. Primer 4rbitro para los disputados espacios
americanos fue el Papa Alejandro VI, quien por bulas de mayo de 1493, establecio una linea
trazada de polo a polo a cien leguas al oeste de las Islas de Cabo Verde. La Linea
Alejandrina entregé a los Reyes de Castilla y a sus sucesores las tierras descubiertas y por
descubrir al occidente de dicho meridiano. Portugal mantiene la posesién de Ia ruta por
Africa y ahora, reforzada por la voluntad Pontificia, consagra un 4rea de influencia y
eventual exploracién y expansién al oriente del meridiano alejandrino. Un afio después y
luego de negociacion diplomdtica, Espafia y Portugal modificaron el trazado de Alejandro
VI, desplazando aquel meridiano 370 leguas al oeste de las Islas de-Cabo Verde. Asi
Portugal, con un buen célculo de coordenadas, puede a futuro pisar el umbral de Nuevo
Mundo. La presencia lusitana en América Meridional no se dejard esperar. Si proyectamos
la importancia geopolitica de aquella negociacion y hoy contemplamos al Brasil y su peso
continental, no podemos sino admirar el acierto portugués de fines del siglo xv.

Considerando aquel lejano ejemplo de intuicién geopolitica, nos conmueve el hecho
dramatico e ineludible a que estd permanentemente sometida la conduccién politica de los
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Estados: ¢l reto de la historia y del medio fisico, demandan respuestas que perpetuarin
singularidades especiales capaces de condicionar la vida de un continente.

3. FUERZA DE LA UNION

La guerra de la Independencia americana y sus interrelaciones continentales y extracon-
tinentales plantearon un reto geopolitico a los nacientes Estados. La consecuente definicién
de limites y fronteras, asf como la toma de conciencia territorial, planted el dilema de las
relaciones entre el espacio geogrifico, la-organizacién politica y el interés de los Estados.

El problema sefialado, debe resolverse, cuando hay una difusa conciencia del cuerpo
territorial de los Estados y predomina una entusiasta fraternidad americana que en la
primera época cubrié reservas, susceptibilidades y favorecié la generosidad, con ricos’
territorios atin desconocidos. Entonces se encontraron dos fuerzas que luchan todavia: la
unién contra la dispersion en dramdtico proceso que compromete la evolucion institucional
y la consistencia geopolitica del continente. Naturaleza e historia en reciproca interaccién,
generan una solucion de fuerzas de cuya configuracién y equilibrio no puede estar ausente la
voluntad de los gobernantes y el interés de los pueblos.

Mientras la unién americana es una aspiracién que Juan Egafia formulaba con claridad e
insistencia desde 1810, la dispersion cuenta con la fuerza de la singularidad, favorecida por
un medio geogréfico que condiciona el sustento y las interrelaciones de los grupos sociales.

Los regionalismos, la patria y los nacionalismos se haridn agresivos, ya sea por
ambiciones de expansién confederada, conflictos de limites o antagonismos econémicos
competitivos. Ya sabemos que en la primera etapa de la Independencia, las fronteras
nacionales se olvidan y superan en aras del idealismo libertario, embriagado de america-
nismo. : :

A la aspiracion americanista del chileno Juan Egaria, se sumard la impetuosa adhesién
de nuestro Libertador Bernardo O’Higgins y el fervor de Simén Bolivar. Nuestro Padre de
la Patria, en proclama posterior a la Victoria de Maipd (1818), sefial6 la necesidad de
instituir una Confederacién de los pueblos americanos. Bolivar confié la defensa de la
identidad de los nuevos Estados y su integracién al panamericanismo. Sin embargo su éxito
fue relativo. El Congreso de Panamd no.logrd la resonancia, ni el compromiso de las nuevas
repiiblicas que estaban sumidas en graves problemas internos y mutuos recelos.

La unién contra la dispersién es un proceso que Hispanoamérica sufre con graduales y
cada vez mayores consecuencias, comprometiendo la evoluci6n institucional.

La asociacién para conseguir la Independencia, tuvo un eficaz efecto demostrativo en la
. empresa san martiniana del Ejército de los Andes y luego en la Expedicién Libertadora del
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Perd. Juntos chilenos y argentinos eliminaron el poder virreinal. Otro tanto hizo Bolivaren
su glorioso transito guerrero de norte a sur, hasta culminar con la independencia de Bolivia
que perpetud su nombre. '

Terminada la obra de independencia y aun antes, aquéllos hombres deben concebir el
cuerpo territorial de las nuevas reptiblicas y se tomarin decisiones de evidentes consecuen-
cias geopoliticas.

4. BOLIVIA Y EL MAR

Es afirmacién geopolitica de generalizada aceptacion que *‘la importancia politica de la
posesion de buenas costas maritimas, aument6 considerablemente en los tiltimos doscientos

El territorio de la Reptiblica de Bolivia se formoé sobre la base de los territorios de la
Audiencia de Charcas y siempre fue un espacio mediterrdneo. Cabe seialar, que la
Audiencia de Lima ejercia una clara jurisdiccién sobre la costa desde la capital del
Virreinato ‘‘hasta el Reino de Chile inclusive®’. La Recopilacién de Leyes de Indias (1680)
deja Ia situaci6n territorial ya descrita, bien definida. Charcas fue un distrito mediterraneo,
cuya finica salida al mar fue el puerto de Arica (entonces peruano) como una excepcion
contemplada en la ley. En el siglo xvin la situacién descrita permanece sin alteraciones. El
limite entre Chile y Perd es el rio Loa, que desemboca a 21° y medio de latitud sur.

Bolivia nace a la vida independiente sin litoral y en consecuencia sin puerto (1825).
Bolivar y Sucre procuran solucionar esta carencia. Primero se solicita puerto al Perd, sin
éxito. Luego por voluntad de Bolivar y a partir del 1° de enero de 1826 se inicia la
habilitacién de Cobija, llamado Puerto La Mar. En 1826, tanto Sucre como Bolivar,
aspiraron a un mejor puerto y gestionaron la cesién de Arica por el Peri. Se negé el

Presidente Andrés de Santa Cruz que paradojalmente era boliviano. Cuando en 1829, Santa
Cruz ocup6 la Presidencia de Bolivia, procurd negociar con Pert la cesién de Arica. Erauna
gestion tardia y la negativa peruana fue rotunda. Ante el fracaso se favorece el desarrollo de
Cobija, situado a 22° 33’ de latitud sur.

Todas las acciones referidas a Cobija, se ejecutan sobre territorio chileno y sobre el cual '
la Reptiblica ejerce actos de jurisdiccién numerosos y claros. Sin embargo, la situacién de
Bolivia se afianza favorecida por la inestabilidad interna de Chile. Pero, una vez que se
estabilizan la institucionalidad y una serena creatividad, analizadas las riquezas explotables
de nuestro extenso territorio, se inicia la disputa sobre limites con Bolivia.

Durante el Gobierno de Manuel Bulnes, sﬁrge el interés por el guano de Mejillones
(1842), que ser4 el origen de una contienda diplomética que finalmente se resolvéra por la
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accién bélica. Dice el tratadista Conrado Rios Gallardo: **Una nacién separada del mar por
mds de ciento setenta leguas, recogida desde su origen detras de las montafias, cuya vida se
habia desarrollado en la alta meseta, con habitantes que desconocian la existencia del
océano, inicié una disputa falaz sobre presuntos derechos a un territorio que ignoraba, en el
cual no existia un hijo de su nacionalidad, territorio que era indiscutible prolongacién
geogréfica del chileno, cuyo dominio habifan ejercido sus gobernadores coloniales y sus
primeros mandatarios republicanos’’,

Por Tratado de 1866, Bolivia obtuvo de Chile un tramo de su litoral. Esta circunstancia .
territorial, para la Repiiblica altipl4nica, sélo duré hasta febrero de 1879. El incumplimien-
to por parte de Bolivia de! Tratado de 1874, tiene por consecuencia el desembarco de tropa
chilena en Antofagasta para proteger los intereses de los industriales chilenos del salitre

Vino la guerra que Bolivia encaré en alianza con Perti, consecuente con el Tratado
Secreto que ambos estados habian suscrito en 1873. La paz definitiva que con Bolivia sélo
se firmé en 1904 y consagté la histérica mediterraneidad de Bolivia, pero le dio salida at
Océano Pacifico en condiciones de excepci6n que, perfeccionadas por otros acuerdos, dana
Bolivia los privilegios mercantiles propios del tréfico maritimo, eximiendo a dicho Estado
de los desvelos que implica la posesién real del litoral. Comparativamente, los demas
Estados mediterrineos del mundo desarrollan su economia y trdfico maritimo en otras
condiciones. ‘

Bolivia, Sucre y Santa Cruz intuyeron, en las primeras décadas del siglo Xlx; la
categérica afirmaci6n en los geopoliticos R. Henning y L. Kérholz:

““En la actualidad, separar del mar a un Estado puede tener como consecuencia: la
irrupcién violenta del Estado aislado hacia la costa o su absorcién por el Estado
costero™.

Los caudillos de la Independencia quisieron resolver la mediterraneidad boliviana, con
un puerto, Las adversidades de la guerra, los desaciertos diplomdticos, la fuerte proyeccién
de intereses de terceros ha conducido a la actual solucién.

Cuando el cuerpo territorial de los Estados Hispanoamericanos, era difuso en la mente
de la mayoria y sus riquezas desconocidas o despreciadas. Cuando la fraternidad america-
nista y los ideales libertarios hacian fécil y fluido el trato entre los dirigentes politicos, las
soluciones quizds fueron mds faciles.

5. UNA REALIDAD PARA VIVIRLA

~ El espacio fue y ser4 siempre un reto para la vida de las naciones. Cada dfa las j6venes
repiiblicas Hispanoamérica deben dar respuesta con realismo politico y con imaginacién
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geopolitica. Cada pafs ha vivido situaciones decisivas en la determinacién de su espacioyla
solucién de fuerzas no siempre ha sido el resultado de una guerra. Esperamos que en el
futuro siempre sea el fruto de la imaginaci6n creadora y de la colaboracién bajo el signo de
un humanismo integral.

La conciencia de una territorialidad concebida en sus multifacéticas relaciones conti-
nentales no fue un patrimonio popular o generalizado. S6lo para algunos hombres visiona-
rios se revelaron en la primera mitad del siglo x1x, las implicaciones politicas, econémicas y
sociales para la evolucién equilibrada y progresiva de América. Mucho mds restringido es
el nimero de los que realizaron acciones concretas. A este grupo de hombres selectos
pertenccen los chilenos O’Higgins y Portales.

Cuando Bolivia inicia sus aspiraciones marftimas a expensas de Chile. Cuando grandes
potencias ponen sus dvidos 0jos en las tierras australes del continente. Cuando el Pacifico
palpita con los primeros intereses en la Oceanfa, O’Higgins y Portales ya han formulado un
acertado criterio geopolitico que debe dirigir la conducta del Gobierno chileno. En estos
hombres superiores debemos auscultar el primigenio pensamiento geopolitico nacional,
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LA CUMBRE MUNDIAL DEL COMUNISMO Y LA
REBELION EN POLONIA

Walter Sdnchez G.
Dr. en Ciencia Politica. Profesor, Instituto de estu-
dios Internacionales

EL ESCENARIO POSTAFGANISTAN Y LA CRISIS DE LA
SEGURIDAD INTERNACIONAL

La reciente reunién cumbre del comunismo mundial en Moscy; 1a ‘avalancha’ electoral
de Reagan y sus draméticos cien dfas en el poder y la rebelién polaca, son tres procesos '
politicos claves para entender mejor los desafios a la seguridad internacional que presenta el
escenario postAfganistan. Como subproducto de estas modificaciones én el tablero interna-
cional, las estrategias de las grandes potencias serdn readecuadas a estas nuevas realidades.

La estrategia es la que organiza los medios del poder nacional para lograr los fines
politicos del estado. La Unién Soviética, sostiene la premisa de que una ‘‘gran estrategia
global’’ es tan importante como el poder politico, que dicha estrategia organiza y dirige.

En occidente, en especial en Estados Unidos, existe una tendencia a reaccionar en
términos técticos frente a las movidas estratégicas de sus adversarios; estd posicién mads
*“‘reactiva’’ e ‘‘inmediatista’ tiende a divorciar €l poder politico de las concepciones
estratégicas. Este divorcio produce a veces una diplomacia reactiva que carece de una
perspectiva a largo plazo y de una direccién que refleje una estrategia coherente y consisten-
te (ver: “‘Comparative Strategy” 1y 2 p. vii, 1978).
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Los tres procesos mencionados: el Congreso del pcus, la nueva administracion Reagan
y la crisis de Polonia, requieren de un examen mds detallado para ver hasta qué punto,
modificaran el contenido y el estilo de las estrategias de seguridad de las grandes potencias.

Este ejercicio de entender mejor la ‘gran estrategia’ del comunismo internacional es
quizas la primera etapa para buscar nuevas estrategias a largo plazo para occidente y sus
aliados. A través de este ejercicio se pueden reconocer los propios errores de percepcion y
saltardn a la vista los desafios que preocupan a la Unién Soviética y sus vulnerabilidades
mds ocultas.

Ray S. Cline, con treinta afios de experiencia en la Oficina de Servicios Estratégicos
(0ss), y otras agencias de la seguridad nacional, ha planteado la necesidad de redefinir una
‘“‘gran estrategia para los Estados Unidos’’. Este plan descansarfa, en sintesis, en una
‘“*Alanza de los Océanos’’ (Oceans Alliance), formada por unos 15 a 25 paises centrales,
que deberian defender la seguridad y los intereses econdmicos de un gran niimero de paises
que forman los dos tercios de 1a humanidad y que atin no son controlados por el comunismo.

Segiin Cline, el poderio de estos 23 paises proamericanos, ubicados en diferentes
puntos del planeta controlan, cerca de la mitad de la poblacién mundial; un 70% de la
superficie de Ia tierra y representan la tecnologia mds avanzada del mundo. Los paises de
América Latina, singularizados por el autor son México y Brasil (Ray S. Cline, ‘‘Compara-
tive Strategy’’ op. cit. p. 8, 10).

Como contrapartida a estas nociones, los estrategas soviéticos y sus conocidos portavo-
ces, como G. A. Arbatov, Sh. Sankoyev, Suslov, y otros, parten de una premisa distinta
que consiste en diagnosticar la creciente debilidad de occidente . en el plano politico-militar,
sus mortales enfermedades econémicas y su creciente dependencia del Tercer Mundo para
el suministro de materias primas y energia. En el lenguaje de la dialéctica materialista, esto
significa la aparicién de un cambio en la correlacién de fuerzas en la arena mundial, en favor
del socialismo, (véase Bernard S., Albert, ‘‘Comparative Strategy’” 3, p. 142, 1979).

Tanto la estrategia auspiciada por Cline, actual consejero de Reagan, como las de su
contraparte ¢l ruso Arbatov, fueron delineadas antes de los 3 acontecimientos que examina-
remos a continuacidn. En este sentido, el articulo-ofrece algunas reflexiones sobre el tema
de la estrategia y la seguridad examinadas desde una éptica comparada y ala luz de la actual
coyuntura mundial. Estas reflexiones, tienen un alcance muy limitado por cuanto los
hechos que examinaremos no pueden dar lugar a generalizaciones grandielocuentes. Lo
cierto es que el escenario creado a partir de la invasidn rusa a Afganistén, viol6 los acuerdos
de Helsinski e incluso los de Yalta. De hecho ha creado una nueva coyuntura que ha
debilitado fuertemente el principio de la no intervencidn, ha roto el espiritu de la distension
y ha planteado con dramatismo los ‘‘limites del poder’’ de las superpotencias, en particular
EE.UU.
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Frente a esta crisis en las realidades politicas, las concepciones sobre el contenido de las
estrategias de seguridad internacional han sido puestas en tela de juicio.

Examinaremos a continuacién la trascendencia del xxvi Congreso del pcus y después la
disyuntiva de Polonia, entre la rebelién y la invasién. La politica de Reagan, se supone que
es mds conocida por la opinién piiblica, por lo tanto no se haré un escrutinio en detalle
(véase Reagan, the Man, the President, cap. vn, Hedrick Smith pp. 92-125.)

EL XXVI CONGRESO DEL PCUS Y LA “ERA BREZHNEV”’

Para conocer la estrategia internacional del comunismo soviético es necesario volver
los ojos a Mosci y el Congreso del Partido realizado el pasado mes de febrero. All{ estd el
centro politico del bloque oriental y de la nueva diplomacia imperial de los rusos.

El xxv1 Congreso fue el acontecimiento politico mas importante desde hace cinco afios,
fecha de la anterior cumbre del comunismo soviético. La importancia del pcus es indiscuti-
ble.- El pcus es el lider de Ia sociedad, el Ejército y el estado; de su inspiracién y acuerdos
depende el gobiemo y su politica exterior.

El escudo defensor que juega el papel de gendarme dentro del sistema socialista es
Mosci y por lo tanto el Partido es el que consolida sus intereses a través de una gran
estrategia soviética. En definitiva es el Partido Unico el que deberd dar luz verde a una
intervencién armada en Polonia.

Antes de la realizacién del Congreso, se desaté una fuerte ola de rumores por cuanto
desde agosto Brezhnev no aparecia en piiblico.

El 22 de octubre del afio pasado, el hombre fuerte del gobierno sbviético, Alexei N,
Kosigin, renuncié como Presidente del Consejo de Ministros. La mala salud del veterano
gobernante de la U.R.S.S. ¥ sus discrepancias con Brezhnev provocaron su caida. No hubo
elogios para una vida dedicada al servicio de Brezhnev, en el comunicado de su muerte,

En 1977, Breshnev habia reemplazado a Podgorni, conyirtiénddse en un jefe de Estado,
sin contrapeso ni sombras,

La famosa *‘troika’’ del poder formada por Brezhnev, Kosigin y Podgorni quedé
reducida a un trineo de un solo caballo, como sefial6 con sarcasmo la prensa china. (Beijin
Informa, 44, nov. 1980). De esta forma la ‘era Brezhnev’ se consolidé, momentos antes del
Congreso y este se realizd bajo su control casi omnimodo. '

La “‘era Brezhnev’’, ha significado que cerca de una cuarta parte de la experiencia
soviética tiene su sello personal; ha sido lider durante un periodo tres veces mis largo que
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Lenin e incluso ha durado més (jue Krushchev, su antecesor, en la cima del Partido. Junto a
Stalin, son los lideres que més han influido en la historia del pcus, (véase The Brezhnev Era,
Problems of Communism, xxv, 1976).

El xxvi Congreso reunié a més de 6.000 participantes y un centenar de conspicuos
invitados, que van desde los reticentes 1ta11anos y espafioles hasta los més beatos lideres
comunistas de América Latina.

Al igual que en los dos tltimos congresos, el culto a la personalidad del mariscal
Brezhnev, ha continuado bajo la cosmética de la asi llamada “*dictadura del proletariado™’
Todo el poder del pueblo para el partido y todo el poder del partido para la gloria de
Brezhnev, es lo que se trasluce al ver como fue reconfirmado en el cargo, a pesar de sus 17
afios como jerarca N° 1 del Kremlin.,

Si bien todos los acuerdos del congreso, no se han filtrado hacia occidente, las imagenes
televisivas con gritos de *‘gloria a Brezhnev”’, indican que }a diferencia entre *‘acuerdos’ y
“‘personalidades’’ es sutil en Rusia. Su poder omnimodo fue confirmado y por lo tanto
sigue instalando como el arbitro supremo que administra para su propio beneficio y el de la
nueva clase, el indisoluble matrimonio entre partido y estado. :

Quiz4s la misma campafia en contra de Stalin iniciada por Krushev en el xxu Congreso,
un dia se orquestar4 en contra de Brezhnev. Esta vez los criticos, serén nuevas generaciones
de resentidos dirigentes politicos que revisan cada mafiana el periddico, para saber el
informe médico acerca de su deteriorado estado de salud. Una vez méds laley de ‘hierrode la
oligarqufa’ ha sido aplicada y ampliada, gracias al surgimiento de un aparato policial-estatal
controlado por el partido tnico, el cual *‘elige por el pueblo””, desde su trabajo, su ingreso,
su credo y hasta su conciencia.

De esta manera, la ‘‘era Brezhnev’’ y la era del nuevo despotismo ruso se confunden en
el tiempo. La experiencia totalitaria por antonomasia que conoce la historia moderna se ha
construido en flagrante negacién de los derechos humanos y en especial, los de los
trabajadores. Los acuerdos de Yalta que prometian elecciones libres en Europa Oriental
fueron violados en nombre de la ‘dictadura del proletariado’, que a la larga deriv6 en un

‘nuevo despotismo tan agobiante como el de los zares rusos. ;Serin capaces los rusos de
violar de nuevo los acuerdos de Helsinki, al reprimir la rebelién del pueblo polaco y ocupar
su territorio nacional? :

La pregunta es lacerante y supone hacer algunas consideraciones sobre las diferencias
que existen entre Praga (1968), la ocupaci6n de Kabul (1979) y su eventual repeticién en
Varsovia.
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DE PRAGA A KABUL

Breshnev fue el estratega de la invasién a Checoslovaquia en 1968. A pesar de éllgunas
fricciones intrabloque que provocé su accién, el lider fue consolidado como ‘el salvador de
los intereses’ del socialismo y por cierto de los del imperio ruso.

Siguiendo la estrategia fijada en Yalta, que asign6 a los Rusos el control de Europa
Oriental, después de Praga y del conflicto chino-soviético, Moscil se acerc a dialogar con
occidente; también EE.UU. y Europa ayudaron a la détente.

El xxiv Congreso del pcus fij6 el Programa de Paz que dio origen en parte, a los
acuerdos Nixon-Brezhnev en 1972, Mosci, compré el lenguaje de fa distension pero no su
contenido.

'El xxv Congreso de 1976 continué usando la cosmética de la détente pero con una
estrategia global de apaciguamiento y expansién en formas simult4neas. En su informe al
xxv1 Congreso, Brezhnev propuso una nueva ofensiva diplomdtica, con el tipico envoltorio
de paz, distensién y seguridad, pero cuyo contenido real fue una racionalizaci6n de
intereses para justificar la invasién de Afganistdn, paralizar a la nueva administracion .
Reagan y ganar terreno en 4reas tan vitales como el Golfo Pérsico y el Océano Pacifico.

El método para proponer ‘‘medidas para ¢liminar la amenaza de la guerra y la defensa
de la seguridad mundial’’ en favor de ‘nuevas y constructivas propuestas’ fue el envio de .
cartas formales a los gobiernos de occidente.

Curiosamente, entre el xxv'y xxviCongreso del pcus, se han plasmado las acciones mds
notoriamente imperiales de Moscii (1976-1980). '

Adn no se secaba la tinta de los acuerdos de Helsinki (1975) cuando se intervino en
Africa a través de Cuba, en particular en Angola. Después intervino directamente en favor
del golpe en Etiopia contra Somalia; apoyé6 el golpe de Estado en Yemen del Sur; participé
directamente en la ocupacién de Cambodia (Campuchea Democritica) y Laos a través de
Vietnam. El desborde imperial de la *‘era Brezhnev’” no se pudo contener hasta llegar a la
invasién de Afganistin, en diciembre de 1979. La “‘era” culminaba un ciclo de siete .
triunfos diplométicos y militares que se encuadran en la gran estrategia soviética, de
expansi6n internacional y opresién interna. Afganistdn, hizo reconocer a los rusos que
violaron abiertamente el procedimiento de la distensién (Foreign Policy, Fall, 1980). Pero
si no actuaban tenfan més que perder y tampoco tenian ganancias. Su estrategia de unir el
peso politico con la estrategia, les advirtié que occidente no estaba preparado para una
represalia masiva y tampoco habia liderazgo para producir un contragolpe de respuesta
contundente.

De esta forma los congresos ltimos del pcus, pavimentaron el camino para continuar la
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*‘Era de Brezhnev’’, ganando terreno en la estrategia militar y del terrorismo, mediante el

apaciaguamiento politico, la distensién y a su vez reprimiendo cualquier indicio de brotes .

nacionalistas y libertarios dentro de sus fronteras.

{DE KABUL A VARSOVIA?

(Podra continuar Mosci, més-alld de Kabul invadiendo Varsovia?

Para responder esta pregunta veamos el sorprendente balance que arroja el expansionis-

- mo soviético hasta Afganistdn. El Secretario de Estado Haig lo expuso de la siguiente
manera ante el senado ‘‘la transformacién del poder militar soviético de un ejército
fundamentalmente defensivo —continental-— en un poderio militar de carcter ofensivo y
global en tierra, aire y mar, ha logrado excelentes condiciones para aplicar una politica
exterior imperial’’ (Alexander Haig, Committe on Foreign Relations, Jan. 1981).

Es evidente que si este poderio aplicado en una gran estrategia global no se neutraliza, el
occidente puede quedar muy disminuido. A juicio de Haig, este salto cualitativo en el
poderio soviético es el mayor cambio estratégico que amenaza la seguridad mundial en Ia
postguerra. En palabras de Reagan esta situacién se resume en un lamento ‘“‘en todo el
mundo, vemos ¢l declinar del poder de EE.UU. y los soviéticos con sus amigos avanzando’’
(Reagan’s World op. cit. p. 100).

Con estas premisas en mente, la estrategia para contener la agresién soviética es
cuestién de vida o muerte en la nueva administracién Reagan; por otro lado, una interven-
sién en Varsovia podria significar un fin estrepitoso para la “‘era Brezhnev’’ debido a las
diferencias que existen entre los afios de Carter y la actual linea dura de la Casa Blanca.

La situacién de Polonia entre invasién o rebelién ha planteado el peor desafio a la
estrategia soviética y por lo tanto vale la pena conocer algunos detalles adicionales de esta
situacion. '

POLONIA ENTRE LA INVASION Y LA REBELION

Cuando Occidente se adormecia con el taiiir de campanas navidefias y suefios de paz
entre los hombres y las naciones, 300 aviones soviéticos desembarcaban tropas y suminis-
tros para invadir Kabul, El Presidente Hafizullak Amin era derrocado y eliminado, colocan-
do a uno m4s décil a Moscii, Babrak Karmal. Tres dias después de Navidad, en el ““Diade
los Inocentes’’, ““Tass’’ explicé la invasién como una respuesta a la solicitud de ayuda
econdmica y militar pedida por el gobierno afgano. Algunos inocentes, atin creen en dicha
explicacién. Ochenta mil soldados soviéticos pululan el territorio invadido y otros treinta
mil merodean sus fronteras desde el Turkestan. -~
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El fantasma de la invasién a Kabul, no ha desaparecido y se repite en Varsovia. Kabul y
Varsovia son protegidos de la URss, pero este tiltimo es por as{ decirfo, un socio fundador y
clave dentro de la “‘comunidad socialista’.

"A comienzos de abril, por cuarta vez en ocho meses los rusos se han arrepentido de
invadir Polonia. Frente a las primeras huelgas masivas y el primer sindicato libre, Moscd ha
amenazado de intervencién; también us6 las maniobras militares del Pacto de Varsovia y
llamé al orden ante la anunciada huelga general. Pero la URsS no ha cruzado la frontera
polaca. :

Si invade Mosci, observa “‘the Economist’’ (April, 1981) haria regresar el reloj hasta
antes de los acuerdos de Helsinki, en el cual todos prometieron no hacer uso de la fuerza y la
amenaza en contra del derecho de cualquier pais europeo para elegir su forma de gobierno.
Una intervensi6n irfa mucho més alld, quiz4s hasta antes de los acuerdos de Yalta de 1945.

Lo cierto es que en Varsovia se respiran vientos de rebelidn, contaminados con
amenazantes nubarrones de invasién. Lech Valesa, el lider obrero mas importante de la
oposici6n, ha recordado cierto adormecimiento y distraccién de Occidente por no preocu-
parse por el verdadero sentido de la rebelién polaca y las funestas consecuencias de una -
invasién soviética. Catstica observacién de un polaco que a menudo se puede palpar en la
politica mundial. ‘

LA CARTA DE BREZHNEV: DOLARES Y CANONES

Junto con la carta enviada a los gobernantes de occidente pidiendo una tregua,
Brezhnev, ha jugado la carta de una **guerra—no convencional’’— econémica, politica y
sicolégica en Polonia. '

Brezhnev, ha tomado cartas sobre ¢l asunto. Convoco a una nueva mini-cumbre del
comunismo, con los dirigentes de las 7 naciones del Pacto de Varsovia el 5 de diciembre,
para dirigir a sus aliados. Alli comenz6 la presién politica y sicolégica. Al finalizar la
reunién *“Tass’’ dijo que *‘los polacos han sido, son y seguirdn siendo un estado socialista,
con firmes lazos en la comiin familia de los paises socialistas’”. En el lenguaje en cédigo de
Brezhnev, esto significa no apartarse de la esfera soviética por ninglin motivo, ni siquiera en
nombre de una revolucién de los trabajadores contra los tanques rusos o contra los
monopolios estatales y sus aparatos burocraticos.

Esta mini-cumbre se asemejé a la realizada en Bratislava, Checoslovaquia, cuando al -
reformista Alexander Dubcek se le dio la dltima oportunidad. Dos semanas después,
soldados rusos'y del Pacto de Varsovia invadieron Praga en agosto de 1968. (Newsweek,
Dec. 15). Evidentemente, Polonia es mucho mds importante que Afganistdn y Checolova-
quia, y por lo mismo Brezhnev, ain no recurre a la guerra convencional. El antisovietismo
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de los polacos es ancestral y también es compartido por amplios sectores de sus fuerzas
armadas.

El atractivo de *Solidaridad’ como sindicato libre ha significado que una tercera parte
de los miembros del Partido se han enrolado en las filas de Lech Walesa. La creacién del
Sindicato Solidaridad Rural, también significé otro paso que amplié el peso nacional de
dicho movimiento.

El catolicismo que practica un 80% de la poblacién es otra fuerza social que coayuda a

un fuerte nacionalismo y humanismo del pueblo polaco, que se opone a doctrinas que

limitan la soberania nacional, la libertad civil y religiosa en nombre de principios inhu-
manos. :

Casi todos los acontecimientos politicos, han sido iniciados en circulos politico-
religiosos y en varias oportunidades el ejército, el partido y la iglesia han sido los drbitros en
situaciones de emergencia nacional.

Destruir a Dubcek, Tarak y Amin no serd lo mismo que eliminar a Valesa, con sus 6
millones de obreros que respaldan el Sindicato Solidaridad y sus estrechos vinculos con la
jerarquia eclesidstica.

Las huelgas masivas producto de la quiebra econémica del pafs, —y la efervescencia
despertada entre campesinos, estudiantes e intelectuales, han sembrado las semillas de una
rebelién nacionalista y anti-status quo, que bien puede conducir a una desestabilizacion del
gobierno polaco. Frente a esta coyuntura, si la URSS interviene militarmente podria crearse
una especie de nuevo Vietnam-europeo con enormes riesgos para los rusos.

Frente a la encrucijada de la rebelién o la invasién, los rusos han aplicado los tipos de
guerra no convencionales, con uso de armas politicas y econdmicas.

~ El objetivo de estas guerras como observa el Profesor Sherman Kent es debilitar la

voluntad del enemigo y fortalecer la propia voluntad y capacidad para vencer, asi como la

de los aliados. La guerra politica podria definirse como un interito por lograr esos fines con

cualquier medio disponible, excepto los medios econémicos (guerra econdmica que se

_ reserva) y las operaciones militares ortodoxas (S. Kent., Inteligencia Estratégica, 1967, p.
33). ‘

Si se observa el comportamiento ruso entre agosto 1980, cuando *“estallé’’ la tensién en
Polonia, ellos han usado el latigo y la caluga, en una mezcla de guerra no convencional
politico-econémica para tratar de controlar la eventual rebelitn y la pérdida de un aliado
estratégico. Mosci concedi6 1.100 millones de délares justo antes de la reunién cumbre del
Pacto de Varsovia. La inesperada visita a Praga, con ocasién del Congreso del P.C.
Checoslovaco, fue otro mensaje de enérgico repudio a cualquier accién de ruptura por parte
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de los polacos. En Praga, Brezhnev y Gustav Husak, deslizaron su disgusto hacia la
creacién de sindicatos sin tutela del Partido Comunista y Ia prensa soviética orquesté una
campana de desprestigio de dicho movimiento como antirrevolucionario y procapitalista.

El préstamo ruso es una migaja comparada con las pérdidas de los polacos que
significaron 667 millones de délares, como costo de la huelga general. La c.E.E. ha vendido
alimentos subsidiarios en gran cantidad para paliar la escasez y EE.UU. vendié alimentos por
un valor de 670 millones de délares en septiembre de 1980. A raiz de la visita del
Viceprimer Ministro Polaco Mieczyslan Jagieslski a EE.uu. se acordaron nuevas ventas de
productos l4cteos con precios concesionarios.

Los bancos occidentales acreedores de la mayor parte de la deuda de 27.000 millones de
délares, buscan nuevas soluciones para negociar la enorme deuda externa de Polonia.
(Comentario Embajada de EE.UU., '14/de abril de 1981).

EL CONTAGIO DE LA REBELION POLACA Y LA DOCTRINA BREZHNEV

Las razones estratégicas para una intervencion son obvias: Polonia es el mayor de los
miembros del Pacto y un corredor clave dentro de Europa. Su control es esencial en el
escenario europeo y en la contienda oriente-occidente. No obstante, la economia soviética
no estd en condiciones de financiar una economia en quiebra y por lo tanto el costo
econémico de una maniobra geopolitica, es casi imposible de solventar.

Desde el punto de vista de su potencial econémico, Valesa, piensa que Polonia puede
ser ‘un nuevo Japén’ a pesar de su grave endeudamiento externo y crisis doméstica. A pesar
de ello, el actual standard de vida al nivel obrero es mejor que el resto de los paises del
bloque comunista. .

La purga politica, que desat6 el contagio libertario del sindicato Solidaridad, ha llegado
a 500 ejecutivos del Partido. S6lo Kania'y otros tres, son los sobrevivientes de un Politburo
de 14 miembros. Casi todos los asociados del ex Jefe Edward Gierek han sido marginados.
Frente a esta crisis politica el nuevo lider Stalislav Kania, voz oficial del partido dijo: ‘el
destino de la naci6n esta en juego y nada ni nadie los apartard del socialismo’”.

El nacionalismo polaco también se contagia, y ellos han dado prueba de su ind6mito
caricter; primero contra los zares en 1794 y 1830, y contra los nazis en 1944, Algunas
agencias periodisticas han circulado la versién de que S.S. Juan Pablo 1 se enrolarfa en la
resistencia, si Polonia es invadida. La expulsién de los nuevos zares seria, pues, un
sentimiento popular, nacional y religioso. '

Segin ‘“The Economist’’, los rusos intervendrin, no importando cual fuesen las
consecuencias, si ellos creen que la crisis puede desembocar en una amenaza para su control
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militar de Europa Oriental o para el principio Leninista, del partido tinico con monopolio
del poder politico, econémico y social.

El contagio de la rebelién tienen un limite dogmatico y cruzarlo significaria, el fin de la
primacia soviética en el bloque y del Partido Comunista sobre el resto de las fuerzas
sociales.

Esta nocién de la soberania limitada y el monopolio partidario es esencial dentro de la
doctrina comunista. Asf lo explicé PRAVDA el 25 de septiembre de 1968 en relacion a
Checoslovaquia: ‘“Todo Partido Comunista es responsable no sélo ante su pueblo sino -
también ante todos los pafses socialistas; un estado socialista no puede ser libre de los
intereses comunes de la comunidad socialista y la soberania de cada pafs socialista no puede
ser opuesta a los intereses del mundo del socialismo™. La dependencia en la soberanfa
nacional y el tutelaje politico dentro del bloque soviético es cuestion de doctrma y por lo
tanto intransable. '

En la reunién cumbre del Pacto de Varsovia, en Moscii, Kania reafirmé una vez mas su
lealtad a estos principios. Recientemente, el Embajador de la urss en Francia, S.V.
Chervonenko, el mismo de la invasién en Praga, amplié mds esta doctrina: “‘Hoy dia,
Mosci y cualquier pafs, tiene el pleno derecho de escoger sus amigos y aliados, para repeler
cualquier intervencién’’. Asi, ¢l Embajador justificé la invasion a Checoslovaquia y
Afganistdn y en retrospectiva también las de Cuba y Moscd en Angola y el Cuerno de
Africa; 4y por qué no, Polonia en un futuro no muy lejano?

Abonando terreno *‘Izvestia’’ érgano del Soviet Supremo, el 4 de abril, acusé a los
dirigentes polacos-incluyendo al Gral. Jaruzelski, nuevo Primer Ministro, de incapacidad
para controlar la crisis nacional,

Si el contagio libertario y la rebelién del pueblo polaco, traspasan los “*limites’” de la
“‘doctrina Brezhnev ampliada’® esta tendria una nueva aplicacién practica. De seguro que
““Tass’’, explicara en forma inocente gue los tanques invadieron por expresa * ‘invitacion”’
de los revolucionarios con el fin de reprimir la ‘‘contrarrevolucién’’ y los embates del
“‘imperialismo capitalista’”. Aténitos, observariamos el surgimiento de un gerdarme inter-
nacional que invade en nombre de la ayuda fraternal y la paz mundial.

LAS REACCIONES DE OCCIDENTE ;EL INICIO DE UNA GRAN
ESTRATEGIA GLOBAL?

Después de 15 meses de la invasién a Afganistdn, hemos visto la falta de un consenso
occidental para iniciar una ofensiva de represalia masiva o al menos selectiva pararepeler la
ocupacién soviética. Los instrumentos clasicos de la guerra econémica tales como bloqueo,
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boicot, embargo, lista negra, congelacién de fondos, tratados bilaterales y otros no dieron
los resultados esperados cuando algunos de estos instrumentos fueron aplicados de un modo
parcial. Muchos aliados hicieron lucrativos negocios, a expensas de la falta de solidaridad
para presjonar a Moscii. ‘ '

La estrategia de lucha no convencional a través de los votos contra los rusos en N.U.,
UNESCO, OIT, ¥ otros organismos, tales como la Conferencia Musulmana y los No alineados,
rindieron frutos mds positivos. Como nunca, los rusos han sido denunciados y hasta
aislados de estas asambleas internacionales. Las declaraciones unilaterales de muchos
gobiernos, la activa diplomacia de Alemania y Francia en el cuadro europeo, ademds de
Japén y China, en el Asia, fueron instrumentos que lograron despertar una alarma interna-
cional adversa a Mosci.

Si a este escenario postAfganistdn se agregan las pérdidas histéricas mds importantes de
los rusos: en China, Egipto, Indonesia, Sudén, Somalia, Irdk, Guinea, Grenada, enel Cono
Sur de América, en el mundo Isldmico y en muchos pafses del Tercer Mundo, que se oponen
al Comunismo soviético, la hoja de balance de la ‘era Brezhnev’ arroja algunos déficits y
vulnerabilidades de fondo. La aplastante franqueza del Presidente Reagan para oponerse y
denunciar el terrorismo auspiciado por el eje Ruso-Cubano; para calificar los movimientos
de liberacién nacional, para reencontrarse con los aliados tradicionales y decidido a pagar
cualquier precio por la defensa de occidente, es otro desafio, que arroja sombras sobre el
balance final del expansionismo soviético.

En relaci6n a Polonia, junto a los preparativos militares ortodoxos que se han disefiado
en la OTAN y discutidos en particular en la reunién de Roma en el mes de marzo, también se
ha adoptado todas las medidas para evitar el colapso econémico que afectaria al pueblo
polaco. '

El Secretario de Estado Haig, el secretario de Defensa Gaspar Weinberger y Joseph
Luns, Secretario general de la NATO, han evadido cualquier publicidad acerca de posibles
represalias militares, pero su secreto es comprensible. Son publicas las advertencias de
estos personeros sobre los riesgos graves de una invasién a Polonia.

Los rumores de una venta de armas a China para cercar a la URsS, como represalia ante
una invasién, no han sido desmentidos.

China y Japén han reafirmado sus contactos diplométicos y de cooperaci6n entre si y
con los pafses del Sudeste Asidtico, todo lo cual puede significar una mayor contension para
la expansi6n soviética en Asia, el Pacifico e Indochina.

Reagan, empez6 a usar de nuevo el concepto de ‘linkage’, es decir, vincular las
negociaciones militares, politicas y econdmicas con la estrategia global de contensién de 1a
urss, El Presidente ha dicho ‘yo creo en la interrelacién (concepto de la era Nixon-
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Kissinger) y las politicas de agresion de la Uni6n Soviética deben ser parte de las negocia-
ciones y discursos que se estdn realizando’ (Reagan’s World, op. cit. p. 123). Todo esto
significa que las negociaciones sobre limitacién de armas, fortalecimiento nuclear de
Europa y elaboracién de nuevas armas ofensivas, se continuardn sélo si hay concesiones
politicas por parte de la Unién Soviética. Muchos observadores sefalan que mientras no
termine la ocupaci6n de Afganistdn, el suministro de armas a través de Cuba y Nicaragua,
el terrorismo ruso-cubano, y las presiones en el Golfo Pérsico, no habri negociaciones en
otros campos con los soviéticos. Todo esto dependerd, de los procesos politicos internos en
Europa, de la voluntad de apoyo de los aliados y de la conduccién politica de Haig y sus
colaboradores.

Es cierto que las fricciones entre los aliados y-al interior del sistema democréitico
“americano son los obsticulos mayores para esta nueva politica de Reagan.

El conjunto de reacciones de occidente adn descordinados pero reales, hacen surgir la
posibilidad de una gran estrategia de seguridad global en la presente década.

Esta estrategia de seguridad no debiera basarse solamente en el pufiado de paises
centrales que sugiere Ray Cline, sino sobre una base mds representativa de pafses que se
oponen a la existencia de nuevos imperios.

Otra debilidad, de la estrategia de Cline, es que no presta suficiente atencién al entente
chino-japonés-americano que puede consolidarse en las préximas décadas. Por su excesivo
apego a las tesis en favor de Taiwan, el consejero de Reagan se ha enfrentado con las
politicas de Richard Allen, Weinberger y al propio Secretario de Estado Haig. Otro
obsticulo de su planteamiento es que de nuevo consagra la idea de una aristocracia
internacional y un directorio, que no se compadece con las aspiraciones de mayor participa-
cién e igualdad de la mayorfa de los paises en desarrollo. Finalmente, si bien Brasil y
Meéxico son importantes en América Latina, ello no significa un duopolio y la exclusién de
otros paises por cuya importancia estratégica y diplomdtica deben ser incluidos en una
estrategia global. En el fondo la estrategia de Cline, fue disefiada antes de los tres
acontecimientos que hemos analizado, por lo tanto no es viable en el contexto postAfga-
nistan.

Francois Rosé, autor de la ‘‘la France et la défense de L’ Europe™’, plante6 en un
“‘entretien’’ al L’ Express (1981), otra estrategia que es interesante de examinar. '

Como experimentado diplomético e intelectual riguroso, €l sostiene: ‘‘Moscii tiene una
estrategia y occidente carece de ella”. Desde la perspectiva de la URss, existe ‘‘una
incompatibilidad entre su sistema destinado a dominar el mundo y el sistema occidental. Ya
sea en el campo politico, militar, cultural geostratégico, todo se ordena en funcién de esta
confrontacién. Para occidente, al contrario, s6lo la politica militar es vista en la perspectiva
de confrontacién’’. : .
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Segin Rosé, occidente cay6 en la trampa de creer que no existe otra alternativa a la
détente, cualquiera sean las acciones de Mosct. Esta premisa es desastrosa, al igual como
seria un retorno a la guerra fria. Lo esencial es que occidente tome conciencia de la amenaza
soviética. El ejemplo de Rosé ha demostrado la necesidad de revisar las estrategias de
seguridad a la luz de conceptos y hechos mds frescos y realistas.

La rebeli6n Polaca, es irreversible. Valesa, anuncié que la lucha por el poder total ha
comenzado y 300.000 soldados podran vigilar 10 millones de trabajadores, pero no podran
obligarlos a trabajar (The Economist, Dic. 1981). Los banqueros de Londres se quejan de
‘‘estar condenados a salvar a los Polacos’’, de lo contrario los 350 bancos acreedores de su
deuda, también tendrdn problemas. Polonia debe cancelar 2.500 millones de délares en
julio del presente afio (Time Feb. 1981). Frente a esta situacién de impasse, no se puede
esperar una intervencion militar de la URss, con los brazos cruzados.

En términos realistas la coaptacién o represion de la rebelion Polaca, seria unhecho tan
grave como la intervencién cldsica de cardcter militar.

Gaspar Weinberger y Francois Rosé, coinciden en denunciar la ‘‘invasién por osmo-
"9

sis’’ y ‘‘la permanente invasién’’ de Moscti en Polonia. Ambos denuncian una estrategia
soviética no convencional para mantener el control politico de los Polacos.

Frente a este tipo de estrategia no convencional, occidente debiera coordinar los
aspectos economicos y militares, en una estrategia politica global, para asi contener la
presion rutinaria de Mosct en el mundo y Polonia.

De todos estos antecedentes se concluye que occidente debe revisar su visién de la
détente y su reacomodacion al escenario postAfganistdn.

El viejo dilema entre seguridad y valores ha sido recordado por Alexander Haig en un
discurso sobre ‘‘Los Derechos Humanos y los intereses Norteamericanos’’ ante la Comi-
sién Trilateral. ‘‘Churchill dijo, el eterno problema de las relaciones internacionales es que -
cuando las naciones han sido fuertes, no han sido siempre justas y cuando han buscado ser
justas no siempre han sido fuertes’’. (Texto Oficial Embajada de Ee.uu. 23-IV-1981). Los
paises de occidente tienen que resolver este dilema evitando un maquiavelismo sin axiolo-
gia o una apdtica claudicacion en la defensa de los legitimos intereses de su seguridad.

La década que se inicia es un desafio a la imaginacion creadora de estrategas, pensado-
res y estadistas en América Latina y Occidente. La generaci6n de un pensamiento autonomo
y nacional sobre estas materias vendria a llenar vacios intelectuales que a la larga conducen
ala mantencion de teorias y planes, sin una perspectiva de alcance histérico y sin base en las
nuevas realidades politicas.

Ojala que se pueda decir de EE.UU. y los aliados: ‘‘Cuando fuimos fuertes también
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fuimos justos, y cuando busacamos ser justos, también fuimos fuertes’’, Ia ecuacién
politica entre estos valores podria producir un comiin denominador entre justicia, paz y
seguridad internacional.

" En este contexto podrfamos concluir que la crisis de la seguridad internacional plantea-
da al inicio del ensayo ha activado nuestros sistemas de alarmas y se estaria iniciando una
gran estrategia politica para la seguridad internacional.

Lo importante es que la necesidad de elaborar una estrategia global para occidente ha
sido planteada a raiz de los acontecimientos de Afganistin y el eventual desenlace del
conflicto polaco. '

En el trasfondo de este escenario se deben examinar las estrategias elaboradas en las
reuniones cumbres del comunismo, a nivel mundial y regional. La premisa del declinar de
EE.UU., al menos en lo militar, debe ser revisada por los aliados. Si Polonia se debate entre la
rebelién o la invasi6n es una prueba irrefutable del fracaso del modelo econdémico y politico

implantado por la URSS a sus satélites. Es un signo del declinar y decadencia del sistema

socialista.

Después de 17 afios, la ‘“‘era Breshnev’’ comienza a mostrar sus pies de barro. Las
proclamas de victoria y unidad monolitica, son el reflejo de evidentes fracasos y en
definitiva la amenaza de una desintegracion del bloque soviético.

Para todos los. paises civilizados, el rechazo a la violaci(m de los tratados, a la

intervencién fordnea y a la amenaza de la fuerza, son parte de un consenso mundial al cual
ha llegado la comunidad después de muchas devastaciones y guerras. Rusia quedaria més
aislada que nunca si se atreve a cruzar las fronteras de Polonia.

Igualmente, la presuncién de que los paises tienen- soberania limitada y pueden ser -
controlados a larga dlstanma, se contraviene con todas las normas de la seguridad y el

derecho internacional. -

La defensa del socialismo tampoco es una excusa vilida por cuanto es el pueblo el que
por la via pacifica pide una solucién polaca y nacionalista, para la crisis, sin intervencién
extranjera.

Crear el precedente de la ocupacion extranjera, al estilo Afganistin, es otro atentado
contra todo el sistema de seguridad internacional y una invitacion para un *‘super-equilibrio
del terror’’ como tnica vélvula de escape para la defensa. Una nueva sangria en el gasto de

“defensa aumentarfa las crisis econémicas de Mosci y sus aliados. En nuestros dias, el pais
que viola sisteméticamente los acuerdos y hace de la amenaza de la fuerza algo consuetudi-
nario, no podré exigir el respeto a sus derechos por no haber respetado los ajenos.
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Todos los paises que estdn en favor de los principios consagrados por la comunidad
internacional deberian ser incorporados a una nueva gran estrategia, al servicio de un
renovado sistema de seguridad mundial.

La apatia de occidente, denunciada por connotados hombres visionarios detrés de la
cortina de hierro, no puede continuar sobre todo en momentos cuando su adversario
principal ha mostrado sus vulnerabilidades mas ocultas.

En resumen, el xxvi Congreso del pcus y la crisis polaca, desenmascararon las dos caras
del expansionismo soviético: en las apariencias, luce invencible, pero por detrds mostré un
rabo vulnerable como el del pavo real.

La leccidn de estos acontecimientos postAfgénistén es que se debe iniciar una labor de
andlisis sistemético de las estrategias de seguridad internacional, a la luz de estas experien-
cias politicas.

Al carecer de un diagnéstico comparativo y mundial de estas estrategias, occidente y
sus aliados pueden continuar con conceptos muy parroquiales y-con respuestas mas bien
reactivas e inmediatas, sin una estrategia universal y a largo plazo.

Al respecto, son promisorias las directivas de la nueva administracién Reagan. E19 de
enero, Haig enumerd ante el senado las tres cualidades que deberia tener la politica exterior
de EE.UU.: consistencia en el tiempo, confiabilidad y respeto a loscompromisos adquiridos y
un equilibrio entre una politica global y casos excepcionales.

Haig sefial$, citando a Tocqueville, que éstas son las tres cualidades més dificiles de
manejar en una democracia. Con esta prudente observaci6n, la tarea futura que surge de este
ensayo, es la revisién realista de las concepciones estratégicas tradicionales que han sido
superadas por los hechos. Igualmente, esta actitud revisionista podria ampliarse al campo
‘'de los valores ¢ instituciones, de manera de llegar a un equilibrio entre el ideario occidental
y el desafio de preparar una estrategia universal para su seguridad. :
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LA HIDROELECTRICIDAD '
SE ASOMA EN EL DESIERTO

Asomdndose ya en el desierto grande de nues-

tro norte, el Sistema Eléctrico Interconectado

de la ENDESA estd realizando el milagro de hacer

llegar hasta una zona que exige sacrificios de

parte de sus esforzados habitantes para enire-
- garle las riquezas que guarda en su vientre, la
" electricidad generada en el sur gracias a la
. existencia de cauces de agua que para el norte
50N extrafos.

Ya conocen de los resultados de este es-
. fuerzo los hombres de la Tercera Regién del
pafs, quienes han visto asegurado y varias ve-
ces reforzado el suministro eléctrico con que
contaban y que dificilmente habria permitido
un desarrollo como el que hoy dia estd viviendo
a pasos agigantados. Ya conocen de ¢sa ener-
gia venida del sur la planta de pellets de la cap,
en Huasco, y el mineral aurifero de *°El In-
dio’’, en el interior de La Serena.

I ‘ . Pero ahora el largo tendido que alcanzard a
los 900 kildmetros en una tensujn de 220 mil volts sigue su camino hasta Diego de Almagro,
buscando, por una parte, el ahorro de importantes divisas que el pais debia invertir en petréleo
para extraer las riquezas de su potencial cuprifero y, por la otra, permitir el desarrollo de nuevos
proyectos que permitirdn que por fin el esforzado minero de nuestras pampas pueda ampliar sus
posibilidades de bienestar. ' |

Es asi como esta linea, que se asemeja a un largo rio que viene desde el sur trayendo un
inagotable filon de energia, entregar4 la preciada electricidad a la Divisién Salvador de CODELCO
y, seglin expresaron autoridades regionales, hara posible que se desarrollen dos nuevos proyectos
ya individualizados, como son el mineral de ‘‘Manto Verde™’, de cobre, y el de *‘Nevado’, de
oro.

También posibilitara el desarrollo de otras miiltiples actividades que se constituirdn en pilar
fundamental para cumplir las metas planteadas por el Gobierno en orden a eliminar por fin a ia
Tercera y Cuarta Regi6n del mapa de la extrema pobreza. Esas actividades, aparte de la minerfa,
son la agricultura, la industria, 1a pesca y el turismo, vetas que presagian un renacer de esazonay
su reincorporacién definitiva al proceso de crecimiento que vive el pafs.




Cerveceros esde 850

COMPANIA CERVECERIAS UNIDAS S A.

COMPANIA CERVECERIAS UNIDA-S: Sabe unir Progreso con Tradicién

Setenta y nueve afios de existencia de una empresa, en un pafs joven,
es un periodo de tiempo lo suficientemente prolongado para que ésta
tenga vinculos estrechos con la-comunidad que sirve, y esté profun-
damente arraigada en ella, En su ininterrumpida [abor —-a través de
todo el pais— entregando a los chilenos productos de alta calidad,
Compaiila Cervecerias Unidas se ha situado, en el transcurso del
siglo actual, como testigo y protagonista del acontecer nacional.

La tradicién mds que centenaria de CCU, su permanente desarro-
llo tecnolégico, y su ripida adaptacién a los exigentes consumidores
chilenos, la mantienen como lider entre las empresas cerveceras del
pais, ademis de su sélida posicién en el competitivo mercado de las
bebidas gaseosas.

ALGO DE HISTORIA

Pero comencemos por el principio...

La fabricacién de la cerveza en Chile se inici6 después de la
Colonia, debido a que las leyes de Espafia contenfan disposiciones
que dificultaban el comercio exterior. Y es asi como, después de la

Independencia, empezd la instalacién de fibricas de cerveza en

nuestro pais.

En un comienzo, fueron mis bien industrias artesanales que,

fibricas propiamente tales. Estas aparecieron después de 1848,

especialmente con la llegada de emigrantes alemanes, traidos por-

don Vicente Pérez Rosales,

Fue en el barrio y calle Caiiadilla (hoy Avda. Independencia) de
Santiago, donde el afio 1850, el alemdn Valentin Koch instalé una
cerveceria, la que posteriormente, en 1878, adquirié don Andrés
Ebner. Cabe destacar luego cronolégicamente, la Fibrica Valdivia,
la Fébrica Nacional de Cerveza de Valparaiso y la Fébrica de

Providencia.

.EL 19 de marzo de 1902, los sefiores Carlos Cousifio y Hoffman y
Ribeck —duefios de las fabricas ya citadas— fundan la Compaiia
Cervecerias Unidas, a través de la fusién de Fébrica Cousifio de
Providencia y aquellas de Limache y Chacabuco de Valparaiso.

La primera tarea que se impuso esta nueva Sociedad Anénima
fue la de convertir fébricas casi familiares y artesanales —con
técnicas caseras y méquinas primitivas— en una poderosa industria,
que no escatimé gastos ni sacrificios en la adquisicién de costosa
magquinaria moderna, técnicos chilenos y alemanes, al dia con los
iltimos progresos en produccién de calidad, pureza y buen sabor,
ademds de una eficiente red de distribucién,

El avance tecnolégico y pujanza de esta naciente Compaiifa se
tradujo en una amrolladora conguista del mercado consumidor, en
desmedro del resto de las fibricas cerveceras, cuyos dueiios, en su
gran mayoria, optaron por traspasar sus plantas a CCU, recibiendo
en pago acciones de 1a Sociedad. ]

Fue asf como, desde el afio 1933, Compafia Cervecerias Unidas
fue duefia de fébricas no.sélo en Santiago, Valparaisa y Limache,
sino ademds en Antofagasta, Talca, Concepei6n, Valdiviay Osomo.
Posteriormente, en 1950, se incorpord la Fibrica Floto de La Serena.

CCU HOY DIA

Compafifa Cervecerfas Unidas ha experimentado, en los tltimos
anos, una franca renovacidn, tanto respecto a los conceptos empresa-
riales de sus nuevos ejecutivos, como en la relacionado a aspectos de
desarrollo personal, inversiones y proyecci6n externa de la Empresa.

Uno de los mayores aciertos de esta nueva administracién —
referida alos Gltimos 4 afios— hasido, sin duda, el haber incorpora-
doaprofesionales capaces y competentes, los cuales estdn abocados,
fundamentalmente, tanto al manejo de nuevos proyectos de expan-
sién y diversificacién, asf como realizar importantes esfuerzos para
capacitar al personal en todos sus niveles, académicos y técnicos
operacionales.

Apreciando la antigiiedad de las plantas, instalaciones y equipos,
se han llevado a cabo una serie de proyectos, entre los cuales vale la
pena destacar las siguientes filiales:

— *‘Sociedad Agricola Victoria Ltda.”. Planta de recepcién y
secado de cebada y seleccionadora de semillas, que optimiza la
calidad de la materia prima.

— “‘Embotelladora Modelo Ltda.”’ Importante centro de bebidas
gaseosas que atiende [a creciente demanda de los corisumidores
del Gran Santiago. Su gran capacidad de producci6n ha permiti-
doa CCU expandir su mercado y agregar nuevos sabores interna-
cionales como **Seven Up”” y Ginger Ale *‘Canada Dry” alos ya
tradicionalmente prestigiados como Bilz, Pap, Orange Crush,
Pepsi Cola, etc.. ,

— “‘Embotelladora del Sur Ltda.”*, la que renueva y aumenta la
capacidad instalada de embotellacion de bebidas gaseosasparala
8°. Regidn y zonas limitrofes. Gracias a esta modena planta, fue
posible intreducir productos y tamaitos nuevos en la zona Sur del
pais.

— “Plasco Ltda.”’. Ante la necesidad de contar con modemos

envases para la industria alimenticia, y particularmente para el’

sector cervezas y bebidas se construyd esta fébrica de envases
plésticos, que cuenta con ¢l apoyo tecnoldgico alemén de Schoe-
Her International.

-— *‘Embotelladora Vifia del Mar Ltda."’ La primera etapa de reno- '

vacién y aumento de capacidades de produccion en la linea de
bebidas gaseosas se completé con esta Planta que permite seguir
el creciente mercado de la 5% Regién.

El lector se preguntard que significado tienen las filiales. Pues
bien, el tipo de administracién que hoy rige a la Compaiia es una
administracién modema —como aquella que opera en todo el
munde de hoy—, que tiende a definir objetivos y evaluar resultados,
para lo cual busca la descentralizacién de las decisiones, separando
funciones que son diferentes, con ¢l fin de lograr una mejor forma de
aprovechar y desarrollar, de manera eficiente, las capacidades hu-
manas. Las empresas filiales gozan, por tanto, de plena autonomia
en sus decisiones.

Los logros cbienidos por las filiales mencionadas han estimulado
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a la Compaiiia para emprender uno de los proyectos de mayor
envergadura de los vltimos tiempos, coal es a creacién de Cervecera
Santiago, una ambiciosa meta e importante hito para CCU, debido a
su magnitud y trascendencia.

Este proyecto comprende, en su primera etapa, una capacidad de
un millén 700 mil hectlitros/afio, y significa una inversién aproxi-
mada de US$ 30.000.000. Las siguientes etapas previstas la llevardn
a una capacidad de 4.000.000 hectélitros/afic, con una inversidn
total aproximada de US$ 70.000.000.

A comienzos del afio 1979, se compré un amplio terreno en
Quilicura, en la interseccién de la Panamericana Norte con el anillo
de circunvalacién Américo Vespucio, a 10 kitémetros del centro de
Santiago. |

En noviembre del mismo afio se inicié la construccién de la
planta y se espera que en el dltimo trimestre de 1981 se encuentre en

- produccién. Dicho proyecto ha sido posible gracias al valioso aporte
del Grupo Qetcker de Alemania Federal, quien ha realizado estudios
sobre tamafio éptimo, economias de escala y flexibilidad de una

- inversién modular, conjugada con la adaptacién de tecnologia a las
circunstancias propias del pafs.

Por otra parte, durante el afio 1980, se terminaron las ampliacio-
nes y tenovaciones en las plantas cerveceras de Concepeidn y Osor-
no, a la vez que se remodelaron las lineas de embotellacién de
gascosas en las plantas de La Serena, Talca y Osomo, llevando asia
todo el pafs la ampliacién y modernizacién de instalaciones.

En resumidas cuentas, renovacion, ampliacién y diversificacion
son 3 conceptos que permanentemente maneja la direccién de la
Empresa,

RELACIONES HUMANAS

Respecto de las relaciones existentes entre la Empresa y sus trabaja-
dores, en Compaiifa Cervecerfas Unidas ellas se dan en un clima de
armonfa y entendimiento, lo cual ha ido haciendo posible el logro de
acuerdos laborales por intermedio de las Federaciones de Empleados
y de Obreros.

Los trabajadores han sido, ¥ siguen siendo, uno de los soportes
bisicos de la Compaiiiz, la cual no habria logrado sus miiltiples
objetivos sin la participacidn real y efectiva de un grupo de hombres
que han entregado lo mejor de s{ mismos er pro del crecimiento y el
buen funcionamiento de la Empresa.

Otra de las proyecciones en el campo de las relaciones humanas y
del servicio piblico que han llevade adelante CCU, ha sido el
abrirles las puertas a los nifios de Chile, Dentro de la actual politica
educacional, que contempla una participacién activa y practica del
escolar en los procesos industriales, la Compaiifa mantiene un pro-
grama de visitas de delegaciones de diversos sectores y colegios.

Los pequefios invitados son guiados para vivir.paso a paso el
proceso de elaboracién y embotellacién de sus bebidas favoritas,
recibiendo informacién tecnolégica adecuada a su edad y teniende la
oportunidad de saborear las refrescantes bebldas una vez salidas de
la avanzada linea de embotellacién.

El éxito de estos programas en las Plantas Embotelladoras de
Santiago, Viiia del Mar y Concepci6n, incentiva a CCU para conti-
nuar en esta labor, que sin duda, constituye un aporte valioso de
Compaiifa Cervecerias Unidas al desarrollo de quienes ser4n los
profesionales de mafiana,

DIVERSIDAD DE PRODUCTOS
CCU es una empresa esencialmente orientada al consumidor, Sin

esta definicién no puede comprenderse el extraordinario esfuetzo -

que hace para utilizar y mantener en permanente innovacién y
superacién todo aquello que dice relacidn con el drea de comerciali-
zacidn, en su tarea de lograr cada dfa una mejor posicién en el
mercado y poner a disposicién del consumidor, en forma oportuna,
productos de la-més alta calidad.

Los productos que elabora y distribuye la Compaiifa en su rubro
de bebidas, tanto cervezas como bebidas analcohdlicas, responde a
diferentes motivaciones del consumidor y segmentos de edad de los
mismos. Por ello, requieren en los aspectos de comercializacién un
tratamiento diferenciado. De ahi la necesidad de tener encargados
para las diferentes marcas de productos y un sisterna de distribucién
por separado, lo que permite que dichos productos compitan con los
del mercado de otras empresas, incluso internamente.

El pregén popularizado durante décadas por los vendedores de
bebidas en los trenes; ‘‘“Maaaalta, Bilz y Pilsener...’’ trasunta, en
alguna forma, la tradicién y vigencia de los productos CCU. En
efecto, la Malta y Pilsener ya eran marcas favoritas de cerveza .
cuando don Carlos Cousifio los fabricaba en 1886, en ¢l barrio de

. Providencia; y en 1907 la naciente CCU estaba firmando con la

SINALCO... Aktiengesellschaft de Detmold-Alemania un contrato
de licencia para producir en Chile 1a misma Bilz que hasta hoy sigue
gozando de la preferencia de consumidores chilenos de todas las

" edades.

La actual variedad de cervezas que produce CCU permite satisfa-
cer los més diversos gustos del consumidor, Entre las cervezas claras
se destacan Pilsener “‘Cristal’* y Cerveza "“*Escudo’’. En las de tipo
Malta estd *‘Morenita’ y *‘Bock’’; ¥ para los que gustan de una
Cerveza Liviana estd “Bavaria’’. Como cerveza de lujo, de tipo
Dormund, *‘Royal Guard’’ conqunsté nuevos refinados consumi-
dores.

La apetecida cerveza en barril —o schop— sigue siende la
cerveza tradicional por excelencia. Ella requiere caracteristicas muy
definidas en su elaboracion, mantencién y expendio final. La inno-
vacion tecnolégica efectuada por CCU iitimamente permite que su
tradicional cerveza llegue ahora con la més avanzada maquinaria del
mundo’ y una compleja estrucinra que eleva notoriamente su ser-
vicio.

La produccién vy distribucién de bebidas analcohélicas es otro
rubro importante de actividad de Compafifa Cervecerfas Unidas.

A la antigua Bilz, a la tradicional Pap y, a la ya desaparecida
**Aloja de Culén’*, se han ido incorporando Orange Crush en 1945,
Pepsi Colaen 1959, Seven Up en 1979 y Ginger Ale Canada Dry en
1980,

PROYECTOS Y PERSPECTIVAS

Compaiifa Cervecerfas Unidas mira con optimismo el panorama que
se presenta hacia adelante, en un marco de estabilidad econémica y
de orden, como es aquel que la actual admmistraclén del pafs nos
presenta en el dia de hoy.

Reglas del juego bien definidas, una polftica econdmica sélida y
consecuente —la que CCU ha compartido y apoyado desde sus
inicios— wuna iniciativa privada con un papel protagénico y, en
general, consistentes avances en diversas dreas del quehacer nacio-
nal, configuran un marco en el cual Compaiiia Cervecerias Unidas
podré seguir emprendiendo proyectos de ampliacién y expansitn de
sus capacidades, como de diversificacién. Todo ello, dentro de una
estrategia de largo plazo, equitibrada y progresista.

. Stgo., 26.5.1981




EL MAR:171.495.200 HECTAREAS
APROVECHABLES PARA CHILE

Chile, con su soberania extendida sobre una faja mari-
tima de 200 millas y a lo largo de una costa continental
cercana a las 2.500 millas, sin contar la Antirtida,
ocupa hoy en dia una posicién mundial més que privi-
legiada en cuanto a potencial de desarrollo de sus

recursos marftimos. .
L.a CORFO, aparte de los proyectos ya en ejecucion,

estd investigando en estos momentos la utilizacién de
recursos tan importantes como el krill, la agujilla, la

merluza de cola, recursos algolégicos, planes mitico- 42 aios promowen;lo el Progreso de
las, etcétera. . Chile




Mas premios para usted
ymasayuda
para quienes lo necesitan.

Eso es Polla Chilena de Beneficencia, Cada 15 dias, su gran esperanzade tener todo lo que siempre soflé:
autos, casas, viajes, un gran futuro, Y la increible oportunidad de ayudar, ¢on su suerte,
a que muchos necesitados se beneficien con estos sorteos:
la Cruz Roja, los Cuerpos de Bomberaos, los niiios limitados, los nifios lisiados, 1os ancianos, Cema-Chile.
Cuando la suerte Hlama, POLLA siempre responde.

+~olla

CHILENA DE BENEFICENCIA

LA BUENA SUERTE DE TODOS



En Chile sabemos mantener
VIVas nuestras tradiciones.
Sabemos de la belleza
de nuestros paisajes...

de la hermosura de la
mujer chilena... y sabemos
de Santa Caroina,

Porque Ios chilenos
sabemos de Santa Carolma
...sabemos de vino.

Zezisler Uertotssice

El vino de Chile desde 1875
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MIAMI N.YORK

69 *7af

TODOS LOS DIAS CINCO VECES POR SEMANA
SIN CAMBIAR DE AVION SIN CAMBIAR DE AVION °
LUNES* MARTES - JUEVES - SABADOS JUEVES - SABADOS
CON DC-10 CON DC-10

* y los lnes envuelos diurnn Miami US$ 399 y Londres US $ 647

Consulte a su Agente de Viajes o a LAN CHILE. Reservas: 578080 Oficina de Ventas: 255262

‘En Lan Chile usted esta por encima de todo 1y

LanChile

Nerteameérica/Sudamérica/Europa/ Pac:ﬁco Sur

h




Copec
entrega combustibles
...y buenas ideas.

Al proporcionar el combustible que mueve las
empresas, Copec entrega el respaldo seguro de
un doble beneficio.

Porque Copec no sélo entrega energia; / Solicite su *Guia para la economia de combustibles
ademds ensefa cémo aprovecharla mejor, en la Industria” a la casilla 9391,
mediante una completa asesoria técnica : ,Santiago, indicando su rol industrial.
para el ahorro de los combustibles. : ; i

En la mineria, en las fibricas, en los aserraderos,
Copec sabe brindar un servicio responsable a
la industria_nacional.

vamaslejos.




BANCO CENTRAL DE CHILE
SANTIAGO

DIRECCION DE POLITICA FINANCIERA
GERENCIA DE ESTUDIOS
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS
24.06.81

INFORMACION MONETARIA Y FINANCIERA
15 de junio de 1981

CIFRAS MONETARIAS! PROMEDIOS VARIACIONES PORCENTUALES

{(en millones de pesos) Entre 1°y 15.06.81 en30ds. en90ds. en 120 ds.
Emisién -84.143 33 —4.6 ~-14.6
Dinero Sect. Privado 77.255 -1.3 1.2 -

. M2 300.672 6.0 . 15.6 22.5
OPERACIONES EN MDA. CTE. ‘
(en millones de pesos)

Dep. y Cap. de 30 a 89 ds. - 166.404 12.0 26.6 46.9
Dept. y Cap. a més de 90 ds. 57.013 0.2 9.1 3.7
Coloc. cirecursos propios 383.160 4.6 17.7 22.1
OPERACIONES EM MDA. EXT.
(en millones de ddlares)
Depésitos a la Vista © 183 - 7.0 8.9
Depdsitos a plazo 167 3.1 -2.9 -2.9
Coloc. c/recursos propios ‘ 5.244 3.1 18.4 23.9
TASAS DE INTERES MES ‘MES 3 MESES 12 MESES
ACTUAL ANTERIOR ANTES  ANTES

Operaciones no reajustables 15.06.81 15.05.81 15.03.81 15.06.80
—Captaciones de 30 a 89 ds. 3.48 218 . 322 *
—Colocaciones de 30 a 89 ds. 4.12 2.83 3.63 *
OPERACIONES REAJUSTABLES ‘ C
—Captaciones de 90 ds. a 1 afio _17.64 10.52 13.07 *
—Colocaciones de 90 ds. a 1 afio 14.38 14.05 12.64 ok
TASAS DE INTERES MERCADO FINANCIERO INTERNACIONAL

MES MES 3 MESES 12 MESES

ACTUAL ANTERIOR ANTES ANTES,
15.06.81 15.05.81 15.03.8] 15.06.80

PRIME RATE? 20.00 19.50 17.50 12.00
LIBO RATE® .16.50 18.69 14.88 9.19

'NUEVAS DEFINICIONES:

Emisién = Bill. y Mdas. emitidas + ctas. ctes. priv. del Bco. Cent, + Depésitos en ctas. ctes. de Beos. .
Comerc., de Fomento y Financieras en Beo. Central.
Dinero Sec. Priv. = Ctas. Ctes. Priv. en el Sist. Financ. netas de canje + Circulante M2 = Dinero Sec. Priv. +
Depdsitos a Plazo del Sist. Financiero.

2Cierre Nueva York.

3Euromercado: Cierre Londres.

* Informaci6n no disponible.
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RESERVAS INTERNACIONALES
(Cifras en mill. de US$)

TENENCIAS' VARIAC. TENENCIAS SALDO B. DE PAGOS®
Acum. aiio Acum. ano

PIOLI2F 171980
¢ Dic. 4.073.7 1.759.9 1.216.9
1981

Ene. 4.137.8 64.1 594
Feb. 4.055.8 —17.9 —5.2
Mar. 4.127.3 536 68.9
Abr. 4.142.7 69.0 235.5
May. 4.118.3 44.6 232 .1
Jun. (18) 4.083.2 9.5 198.6 °

BANCO CENTRAL: COMPRA NETA DE DIVISAS

(En millones de ddlares)

Fecha Sect. Financiero CODELCO ENAP TESORERIA TOTAL

1981 -
Ene. 17.9 97.5 — — 115.4
Feb. 130.1 23.6 — —867.93 —714.2
Mar. 61.4 - 29.7 — —280.7 —189.6
Abr. 215.0 73.2 e —153.1 135.1

May. 60.4 11.0 — — 71.4
Jun. (15) —19.0° — - e — 19.0

ITenencias: Corresponde a los activos sobre el exterior del Banco Central, (considerando los Convenios de
Crédito Reciproco en términos netos), menos los pasivos con el F.M.1L. .

2Galdo de Balanza de Pagos: Corresponde a la variacién de reservas internacionales proveniente de
transacciones de balanza de pagos; es decir, excluye aquellas variaciones de reservas producidas por revaloriza-
ciones, monetizaci6n de oro y asignaciones de Deg. Para una mayor explicacién ver Boletin Mensual del Banco
Central de Chile, abril de 1981.

3Incluye US$ 434.0 millones con cargo a Regalias de Banco Central.
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