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PROSPECTIVA Y GEOPOLITICA

Raiil Moyano Vatel

Teniente Coronel de Ejército, Oficial de Estado
Mayor, Profesor de Seguridad Nacional, Profesor
de Academia en la Asignatura de Organizacién y
Personal, Profesor Auxiliar en la Asignatura de
Geografia Militar y Geopolitica.

INTRODUCCION

El presente trabajo pretende sefalar la creciente importancia de lo que cominmente se
denomina *‘Prospectiva’’, su intima relacién con la Geopolitica y con el proceso de toma de
decisiones en general.

En los ultimos afios, debido a numerosos aspectos que caracterizan la época en que
vivimos y que mas adelante analizaremos, todos los Estados, asi como sus Instituciones,
han comprendido la necesidad de conocer lo que podria acontecer en el corto, mediano o
largo plazo en el medio en el cual se desenvuelven, a fin de tener al menos una estimacion de
los posibles factores o interferencias que se opondran a la consecucién de los objetivos y
poder, en consecuencia, ‘ ‘preveer’’.alternativas que los preparen para mejorar por una parte
la asignacion de estos objetivos y, por otra, tener mas y mejores herramientas para adoptar
adecuadas resoluciones.

Similar inquietud se presenta en todo orden de actividades y, particularmente, en la
Empresa privada, dedicada a la produci6n de bienes y servicios, en donde los Estudios de
Mercados presentes y futuros le son indispensables para seleccionar ‘‘qué producir’’, “‘en
qué cantidad’’ y lo que es més importante ‘‘cémo’’ y *‘donde vender sus productos’’. Aqui
podemos comprender facilmente la necesidad de *‘prospectar’’, o conocer la realidad de un
mercado presente, e intentar un pronostico, de lo que conforme a determinadas tendencias
serdn las preferencias de los consumidores en un futuro mediato o lejano.



La inquietud por los hechos del futuro, tampoco ha sido ajena a las disciplinas militares,
las que a partir de la Apreciacién de la Situacién, estudian y preveen acontecimientos
futuros.

Sin embargo, como ya se expresara al iniciar esta introduccién, sélo se pretende
enfatizar o resaltar la importancia que reviste el contar con un acabado conocimiento de los
cambios trascendentes que enmarcan al mundo de hoy.

Como se ha expresado tantas veces, es un hecho que el mundo se va empequefeciendo
cada vez ms, debido al avance de las comunicaciones y la tecnologia en general, y lo que es
mds importante se va incrementando la interdependencia entre los Estados. Es decir, hoy
dia, como lo sostiene HANS MORGENTHAU: ‘‘Ninguna Naci6n puede ser duefia de su
destino, viviendo en un espléndido aislamiento’’.

Esta interdependencia en las relaciones internacionales de los Estados, debera ser
conocida y debidamente evaluada en muchas decisiones, no sélo de Politica Exterior, sino
también en determinados aspectos de la propia Politica Interior del Estado.

Por otra parte, es particularmente oportuno sefalar el sentido previsor (de futuro) y
dindmico que encierra toda visién Geopolitica, siendo por lo tanto, en mi opinién, una de
las disciplinas que con mayor énfasis debe estudiar los avances que se logren en el campo de
la Prospectiva.

En las lineas siguientes analizaremos los principales hechos que se observan en el
mundo actual y que lo hacen particularmente cambiante, caracteristica importante que debe
ser tomada en cuenta si pretendemos visualizar el devenir.

Analizaremos también especialmente, la relacién entre Prospectiva y Geopolitica,
seflalando su importancia y utilidad para esta tltima, aportando algunas ideas o ejemplos de
c6mo se podria aplicar en el estudio de diversas materias que tradicionalmente han sido
preocupacion de la Geopolitica.

EL MUNDO DEL PRESENTE
Tiempos y cambios

Sostiene ALVIN TOFFLER, en su obra ‘‘El Shock del Futuro’’, que hoy tenemos un vago
‘‘sentimiento’’ de que las cosas se mueven més rapido que antes, lo que observamos en todo
orden de cosas. Para comprobar esta sensacién de aceleracién es necesario emplear el
padrén que representa el tiempo; es decir constatar el nimero de sucesos o hechos en un

_periodo determinado previamente y luego compararlo con otro de similar duracion.
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Producto de esta comparacién, hay consenso entre cientificos, economistas, psicolo-
g0s, socidlogos e historiadores de que muchos procesos de toda indole se estdn acelerando
en forma clara e indiscutible, llegando a afirmar que estamos viviendo una segunda
revolucion industrial (aunque para algunos ya estamos saliendo de ella).

Sir HABAT READ, fil6sofo de arte sostiene que ‘‘estamos viviendo una revolucién tan
fundamental que hemos de retroceder muchos siglos para encontrar algo parecido. Posible-
mente, el tinico cambio comparable es el que se produjo entre el paleolitico y neolitico’”.

Podemos citar como ejemplos de este fenémeno el hecho que ‘‘en el transcurso de
medio siglo y en el lapso de una generacién han transcurrido dos de las mds grandes
revoluciones de los tiempos modernos, han aparecido dos potencias inmensamente mas
poderosas que cualquier imperio de la antigiiedad y en menos de 15 afios se ha pasado de la
era atémica a la era espacial’’.

Nuestros conocimientos —sostienen algunos— se han cuadruplicado desde 1935 y
volverdn a multiplicarse en las proximas décadas.

C.P. Snow, novelista y cientifico, se refiere también a esta materia $osteniendo que
“‘hasta este siglo, el cambio social fue tan lento que pasaba inadvertido durante la vida de
una persona. Hoy, ya no es asi. El ritmo del cambio se ha acelerado tanto que nuestra
imaginacién no puede concebirlo’’.

Refiriéndose al progreso en los transportes, ALVIN TOFFLER cita que en el afio 1600 a. de
J.C, con el invento del carro se lograba una velocidad méxima de 30 Kms. por hora. Tan
impresionante fue este invento que s6lo 3.500 afios més tarde fue superado. Sin embargo
desde 1880 con el invento de una locomotora a vapor que desarrollé 150 Kms. por hora,
hasta 1938 s6lo bastaron 58 afios para que los aviadores superaran la barrera de los 600
Kilémetros por hora. Al cabo de otros 20 afios se duplicé ese limite y en los afios 70, aviones
cohetes alcanzaron velocidades préximas a los 6.000 Kilémetros por hora y hoy en 1981 la
sonda Espacial voYAGER 11, desarrolla una velocidad de 87.000 Kilémetros por hora. Como
sostiene TOFFLER ‘‘la raya que en un gréfico, representa el progreso de la tltima
generacion saldria verticalmente de la pagina’’. '

El mismo autor, el referirse a las innumerables variaciones que estos cambios han
significado para la vida del hombre, asi como al desenvolvimiento de la sociedad en general
las ha denominado ‘‘shock del futuro’’. Sostiene que esta estrepitosa corriente del cambio
es tan poderosa que derriba Instituciones y transtorna nuestros valores, es decir, por medio
de este cambio constante, el ‘‘futuro invade nuestras vidas’’.

Esta aceleracién de los cambios que se producen en el mundo actual trae inevitablemen-
te una mayor tension e incluso desorientaciones en los individuos, al obligarles a un cambio
excesivo en un lapso demasiado breve.



Debido a lo que ya hemos sostenido es necesario tener conciencia de este fenémeno
actual y, lo que es mds importante, estar preparados para dominar el ritmo del cambio, en
los asuntos personales y también en la sociedad; es decir, poder superar lo que TOFFLER
llama ‘‘la enfermedad del cambio’’.

Cémo podemos lograr lo anterior? Segtin este autor, el individuo debe convertirse en
un ser infinitamente mds adaptable y sagaz. Debe buscar maneras totalmente nuevas de
actuar, pues todas las viejas raices como religion, comunidad, familia o profesion, sienten
ahora la sacudida del impacto del impulso acelerador. En otras palabras: se debe compren-
der lo que es la llamada “‘transitoriedad’’.

La transitoriedad actual

Se sostiene que este concepto de transitoriedad puede definirse como ‘‘la nueva
temporalidad de la vida cotidiana’’ y es el que da origen a un sentimiento o impresién de
“‘impermanencia’’. Este hecho que caracteriza la vida del hombre moderno se explica porla
relacion que este hombre mantiene con sus semejantes, con los lugares que frecuenta. con el
medio ambiente que lo rodea.

Esta abreviacién en las relaciones se origina al producirse una aceleracién en la
sociedad; asi podemos comprobar que todas las relaciones que mantenian los hombres de
antano eran mds estables y duraderas, en contraposicién con las del hombre actual, el que
vive una condicion de ‘‘transitoriedad alta’ donde, como deciamos anteriormente, las
relaciones se abrevian y su cambio se acelera.

Esta transitoriedad se demuestra con infinidad de hechos del presente. Observamos por
ejemplo cémo los nifios de hoy dejan abandonados sus juguetes preferidos al imponer el
mercado los nuevos modelos, los que incluso ya han sido bautizados desde la fabrica
(Snoopy, Barbie, etc.).

Similar situacién se presenta con todos los elementos que tienen un uso inmediato y
luego son ‘‘desechados’’.

De esta manera nuestros hijos desde muy temprana edad van asimilando esta nueva
caracteristica de la vida presente y comprendiendo inconscientemente a través de ésta, y
muchas otras circunstancias, que todo cambia en forma constante. Se produce lo que se ha
dado en llamar la *‘Economia de Transitoriedad’’.

Esta economia impone comprar permanentemente nuevos productos, debido a que es
mds rentable ‘‘reponer’’ que ‘‘reparar’’ y, por otra parte, con el progreso acelerado en
aspectos tecnoldgicos, el mercado ofrece continuos beneficios a través de nuevos productos
de mejor calidad y a costos levemente superiores.
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Con lo ya expuesto, podemos ver claramente como esta transitoriedad afecta al
individuo, debido a que se produce un rompimiento en sus relaciones con las cosas, es
decir, se ve forzado a atar y desatar sus lazos con mayor rapidez, sintiendo de esta forma una
aceleracion del ritmo de la vida.

Efectos del cambio

Como ya hemos sostenido, hoy se estan desarrollando diversos cambios producto de la
época en que vivimos y de sus multiples y complejas caracteristicas, las que afectaran
irremediablemente a la persona considerada individual o colectivamente.

Por otra parte, también son afectadas las relaciones entre los Estados al existir variados
y constantes cambios, haciéndose cada vez mds interdependientes y activas las relaciones
Internacionales.

Examinemos por un momento el detalle de alguno de los efectos que estos cambios
traen aparejados o podrian presentarse en un futuro préximo.

El individuo puede tener diversos efectos que se derivan del impacto del cambio en su
persona, hay quienes sienten sintomas de angustia (tratando de evadirse de esta realidad),
otros presentan enfermedades fisicas, depresion o apatia, llegando incluso a manifestarse
expresiones de violencia.

Lo expresado se fundamenta en la obra del Doctor HaroLD G. WoLFE (*‘Cornell
Medical Center’”), quien recalcé que ‘‘la salud estd intimamente relacionada con las
exigencias de adaptacion impuestas por el medio’’.

Lo que sucede, en definitiva, es que los efectos enumerados se producen precisamente
por la falta de adaptacion de determinadas personas al constante proceso de cambios, al cual
nos hemos ya referido. En otras palabras, como se ha sostenido, la adaptabilidad tiene sus
iimites, el “‘hombre no es infinitamente eldstico’’.

Se concluye también que todas y cada una de las reacciones de adaptacion van
‘‘gastando’’ la maquinaria humana y cuando esta carga y consiguiente desgaste es demasia-
do grande, se producen los efectos senalados, es decir, el hombre se ve obligado a actuar por
encima de su nivel de adaptacion.

Lo anterior, segiin se piensa, tiene su origen en e! exceso de estimulos sobre el
individuo los que pueden afectar los niveles sensoriales, cognoscitivo y decisorio.

Con el exceso de estimulos a nivel sensorial, se aumenta la deformacién con que
percibimos la realidad. Y el exceso de estimulos cognoscitivos, sostiene TOFFLER, dificulta
nuestra facultad de ‘‘pensar’’ lo que se debe fundamentalmente a que existe muchas veces
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una *‘sobrecarga de informaci6n’’; a partir de esto, se hace dificil predecir el resultado de
las propias acciones del individuo.

El psicélogo G. MILLER (Universidad de Rockefeller) se refiere a estos aspectos,
manifestando que ‘‘existen severas limitaciones en la cantidad de informacién que somos
capaces de recibir, elaborar y recordar’’.

En relacién directa con lo anterior y como una consecuencia de los efectos en los niveles
sensoriales y cognoscitivos veremos también afectado el nivel decisorio, vale decir la
capacidad de resolver acertadamente diversas situaciones planteadas y sobre las cuales es
necesario adoptar una resolucion.

Por otra parte, el impulso acelerador y la transitoriedad obligan a acelerar el tiempoen la
toma de decisiones tanto de trabajo como privadas; es necesario resolver frecuentemente
situaciones no programadas, donde su constante incremento requiere de rdpidas respuestas.

Es 16gico pensar que si estos efectos se presentan en los individuos, también la sociedad
que los cobija se verd afectada en los mismos testimonios. Hay quienes atribuyen la
existencia de grupos juveniles que tratan de aislarse de la sociedad (hippies) o el aumento en
la drogadiccién precisamente por estos fenémenos.

Estos son algunos efectos citados por diversos especialistas, los que sin lugar a dudas
tendrdn repercusiones en todo el sistema educacional presente y futuro, situacién que
analizaremos a continuacién.

Educacion y Futuro

Sin ser especialista en materias de Educacién podemos, sin embargo, resumir algunos
aspectos de gran importancia en la formacién de nuestra juventud si deseamos proyectarla
adecuadamente al futuro, tomando en cuenta los fenémenos y efectos que caracterizan esta
época de cambios.

No cabe duda que todos los transtornos que ocasiona la llamada *‘aceleracién de la
historia” (en el individuo y en la sociedad) pueden y deben ser provistos en cualquier
sistema educacional del presente, ya que la primera accién para enfrentarlo con éxito es
conocer en plenitud el fendmeno; por otra parte, debemos también conocer cémo nos afecta
0 como podria afectarnos y, por iltimo, con estos conocimientos ya obtenidos, deberiamos
planificar alternativas futuras.

No existe, sin embargo, segiin muchos autores, una efectiva orientacién de la educa-
cidén, en términos generales, hacia el futuro. No nos referimos con esto a ningtin Estado en
particular o a aspecto educacional especifico, se trata simplemente de sefialar el hecho de
que los estudios prospectivos realizados a la fecha han detectado la urgente necesidad de
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aportar sus experiencias a los sistemas educacionales, como una forma de enriquecer los
conocimientos que se imparten y preparar en mejor forma al ciudadano, para enfrentar con
mayores posibilidades de éxito el futuro.

Es necesario, por otra parte, comprender cudn diferente es nuestra sociedad de las
anteriores, donde el pasado se introduce en el presente y se repite en el futuro, en esa
sociedad al nino debia entregérsele sélo los conocimientos del pasado, pues éstos eran los
mismos que necesitarian en el futuro.

Como vemos, hoy esto sélo se cumple parcialmente, ya que si bien es importante el
traspaso de conocimientos de hechos pasados, también es necesario analizar el futuro donde
estos hechos se suceden cada vez con mayor rapidez.

Al respecto, sostiene DEWEY *‘para salir de los sistemas escolares que hacian del pasado
un fin por si mismo, debemos hacer del conocimiento del pasado un medio para comprender
el Futuro™’.

Uno de los criticos de la educacién del presente es el propio ALVIN TOFFLER, quien
sostiene que la educacion, incluso en nuestros mejores colegios, es lamentablemente
anacronica, ésta mira en general hacia atrds, hacia un sistema moribundo mas que hacia
adelante, donde estd la nueva sociedad naciente.

El mismo autor sugiere algunas materias, que a su juicio, podrian incluirse en los
programas, como por ejemplo, el estudio de situaciones de crisis, o contemplar el estudio
sobre el ciclo vital del ser humano (clases sobre el nacimiento, la adolescencia, el matrimo-
nio, la carrera, la jubilacidn, etc.), o sobre los problemas sociales contemporaneos y sus
correspondientes alternativas.

Se estima respecto de estas sugerencias, que la educacion debe adecuarse a la realidad
histérico-cultural de cada Estado en particular, pudiendo enriquecerse con alguna de las
ideas expuestas s6lo en determinados niveles de ésta.

Creemos, finalmente, que lo verdaderamente importante es no orientar la investigacion
y educacidn del futuro exclusivamente a dreas cientifico-tecnoldgica, pues esta investiga-
cién seria como una simple extension de la tecnologia. Hay ademds que incorporar el
humanismo al progreso tecnolégico y lo que es igualmente importante, que la Educacion
prepare adecuadamente al hombre para adaptarse a los cambios, conforme a larealidad en la
que probablemente le correspondera desenvolverse; expresado en otros términos: no prepa-
rar al hombre para un sistema que morird antes que él mismo.
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LA PROSPECTIVA

Generalidades

Podemos sostener que la preocupacion por las cosas que han de venir es mucho mds que
una moda pasajera.

(Porqué se produce este fenomeno?

Segtin escribid SANTO ToMAS DE AguiNo, *‘El hombre tiene una inclinacion natural a
procurarse conocimientos sobre los sucesos futuros’’, asi su ‘‘natural curiosidad’’ seria el
impulso que lo orienta a buscar la explicacién de los fenédmenos que le afectan.

También se ha dicho que otra causa de esta inclinacion es el *‘natural’” interés de hacer
realidad aquellas imdgenes que aspira a ver concretadas en el futuro, y por dltimo, se
sostiene que la naturaleza social del hombre es la que impulsa a crear la necesidad de
investigar y preveer el futuro, manteniendo vigente el desafio hacia lo desconocido.

A esta natural inclinacién del hombre, agregamos hoy el conjunto de factores ya
sefialados anteriormente bajo el titulo de ‘‘El Mundo del Presente’”. Dentro de ellos,
enfatizamos que el desarrollo acelerado de la ciencia y la tecnologia han cambiado el habitat
natural e histérico en que la humanidad transcurre su vida, haciendo cada vez mads dificil
gobernar las fuerzas desatadas por éstos. El progreso extraordinario de los medios de
comunicacion y su directa influencia en el acercamiento entre los puntos mids distantes de la
tierra, los armamentos estratégicos por otra parte, constituyen también importantes innova-
ciones que originan desafios y riesgos para toda la humanidad, asi como el nacimiento de
empresas transnacionales constituyen otra demostracion de que existen miles de circunstan-
cias que refuerzan esta ‘‘natural’’ inclinacién del ser humano.

;Qué es prospectiva?

Este concepto tiene diversos enfoques que representan puntos de vista de diferentes
autores y estudiosos sobre la materia; sin embargo nosotros lo definiremos como el estudio
sistemdtico del Pasado, Presente y Futuro a fin de permitir estructurar Escenarios (Imagen
Objetivos), a partir de los cuales se planifiquen las acciones del presente en beneficio de
nuestros objetivos (intereses) futuros.

Ademas, se la ha definido como la investigacién metédica con el fin, no sélo de definir
el o los futuros probables, sino también de construirlo de una determinada manera, que se
estima deseable.

Es necesario también, diferenciar por una parte, de lo que cominmente se denomina
“‘Profesia’’, la que constituye una determinacion no cientifica del porvenir y por otra de la
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““Prevision’’ entendida como una aceptacion pasiva del futuro, a partir de determinadas
bases que prevee eventuales posibilidades y direcciones histéricas.

Se trata, como se expresara en la introduccion, de contar con alternativas que garanti-
zando nuestra Libertad de Accidn, permitan mejorar nuestras decisiones del presente, sin
perder de vista el futuro. HuGH BOweNn, ha expresado al respecto: “‘la informacion de
anticipacién permite un cambio espectacular en la actuacion’’.

Lo anterior, también tiene plena aplicacion para la formulacién de nuestros objetivos,
tomando en consideracidn las interferencias que probablemente se producirdn y nuestras
reales capacidades presentes y futuras para alcanzarlos.

En el plano individual, de alguna manera, hacemos prospectiva cuando adoptamos
resoluciones que nos permiten el logro de una determinada meta, como podria ser por
ejemplo la eleccion de nuestra carrera protesional; es decir, resolvemos en el presente, pero
tendremos efectos futuros.

Sin embargo, la prospectiva supone como requisitos el pensamiento a largo plazo y
considerar el denominado pensamiento global. Este tltimo significa que es necesario
confrontar nuestros objetivos dentro de una realidad general en la cual nos desarrollaremos;
es decir, considerar la interdependencia de un conjunto de factores que nos rodean (entor-
no), a fin de determinar nuestro futuro ‘‘posible’’ y ‘*deseable’’.

Por otra parte, los autores nos hablan de prospectiva exploratoria, intuitiva y normativa,
definiéndola como sigue:

Explorativa: Intenta estudiar las consecuencias presumibles de una evolucién 'ya percepti-
ble, de tendencias e innovaciones técnicas, cientificas o sociales, inminentes o ya
establecidas y formular, sobre la base de las correspondientes extrapolaciones, reco-
mendaciones que pueden reforzar tal tendencia o frenar tal otra.

Intuitiva: Combina el conocimiento objetivo con la fantasia y la intuicién.

Normativa: Consiste en partir del futuro y retroceder hasta el presente, es decir, pretende
aislar algiin objetivo deseable y retrocediendo en el tiempo, intentar descubrir en qué
medida tendrdn que desarrollarse los conocimientos y técnicas existentes, para que
pueda lograrse aquel objetivo.

Esta dltima definicién representa en mejor forma lo que anteriormente hemos definido
como prospectiva, desde nuestro punto de vista; no obstante lo anterior, los métodos
actualmente reconocidos y en uso, emplean determinadas caracteristicas contempladas en
las 3 definiciones citadas precedentemente, por lo que se estima todos podrén ser ttiles en
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un momento determinado conforme la naturaleza del objetivo, politica o alternativa en
estudio.

En sintesis, la prospectiva debe entenderse como un medio de estudio completo y
sistemdtico que considere los aspectos histéricos-culturales (identidad-estilo y Alma Nacio-
nal), pasados y presentes; formule las proyecciones a mediano y largo plazo, estructurando
dmbitos futuros posibles (imagen-objetivo), de acuerdo al conjunto de factores internos y
externos que se determinen, a fin de facilitar la planificacién y accién, para la obtencién de
los objetivos ya definidos, junto a otros factores en conocimiento de quien deba asumir la
responsabilidad de la decision.

GEOPOLITICA Y PROSPECTIVA

Sus relaciones

Nos hemos referido a las diversas circunstancias que caracterizan al mundo actual, las
que indican, sin lugar a dudas, la necesidad de estudiar estos fenémenos dentro de los cuales
irremediablemente nos desenvolveremos en el futuro.

Revisaremos ahora algunos conceptos doctrinarios sobre Geopolitica, intentando sefia-
lar, a partir de éstos, las vinculaciones que a juicio del autor existen entre esta disciplina y la
prospectiva.

Al leer y analizar el libro ‘‘Geopolitica’’, cuyo autor es S.E. el Presidente de la
Repiiblica y Comandante en Jefe del Ejército, General de Ejército Dn. AUGUSTO PINOCHET
UGARTE, encontramos en diversos pasajes de su obra, reiteradas indicaciones que la
Geopolitica es una ciencia prospectiva ‘‘por naturaleza’’.

Citaremos a continuacién, algunos pérrafos que comprueban la citada afirmacién,
comenzando por la definicién que él ha formulado.

*‘La Geopolitica es una rama de las ciencias politicas, que basada en los conocimientos
geogréficos, histéricos, sicolégicos, econémicos, estratégicos y politicos, pasados y pre-
sentes, estudia en conjunto la vida y desarrollo de una masa humana organizada en un
espacio terrestre, analizando sus muiiltiples y reciprocas influencias, para deducir sus
objetivos y estudiar sus ‘proyecciones’, con el fin de lograr en el futuro un mayor bienestar y
felicidad para el pueblo™.

Por otra parte, encontramos expresados los siguientes conceptos:

" “La Geopolitica es una sana consejera del Conductor, a quien, cientificamente le
senala los fines del Estado y cudl seria la forma cémo podria alcanzarlos en el futuro”.
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“*Indagar los movimientos de los sucesos estatales, los que acarrean cambios, alteracio-

nes y transformaciones de situaciones existentes y estudia los resultados que de aquellos
derivan’’.

La Geopolitica, va mds alld que Geografia Politica al interpretar el significado de la
tierra aspirando a Predecir el Futuro.

Podemos observar en estas lineas, expresiones tales como: ““Proyecciones’’, ‘‘Fines
del Estado en el Futuro’’, ‘‘Cambios’’, ‘‘ Alteraciones’’, ‘ “Transformaciones y resultados”’
y finalmente, la afirmaci6n que la Geopolitica ‘‘Aspira a Predecir el Futuro’’.

De esta manera, las técnicas prospectivas cuya finalidad principal es preveer el futuro,
puede representar una valiosa herramienta que complemente el conjunto de conocimientos
de la ciencia Geopolitica.

Creemos también, que en todo estos conceptos se encuentra involucrado el *‘espiritu
prospectivo’’, el que sin lugar a dudas se ha visto reafirmado en la propia gestién del

Gobierno Militar, cuyo principal actor es precisamente S.E. el Presidente de la Repiblica y
Comandante en Jefe del Ejército.

La Declaracién de Principios del Gobierno de Chile, del 11 de marzo de 1974, expresa:
“‘En la tarea de convertir a Chile en una gran Nacién, el Estado debera ir disefiando un
Proyecto Nacional, entendido como una imagen factible y deseable para la Repiiblica,
mirando su evolucién a largo plazo y considerando la utilizacién eficiente de nuestras
potencialidades reales’’.

Lo anterior se demuestra, ademads con los grandes lineamientos de la Politica Nacional
desde el 11 de septiembre de 1973, representado entre otros, por una serie de Documentos
elaborados, dentro de los que podemos destacar:

1. Declaracién de Principios del Gobierno de Chile;
2. El objetivo Nacional, y .
3. Constitucién Politica de la Reptiblica de Chile.

Este conjunto de documentos, asi como las acciones realizadas o previstas para los
proximos anos (7 modernizaciones, Programa Socioeconémico 1981/1989, etc.), cumplen
en gran parte con los fundamentos de la prospectiva, entendida como un estudio sistematico
del pasado, presente y futuro, a fin de permitir estructurar escenarios (imagen-objetivos), a
partir de los cuales se planifiquen las acciones del presente, en beneficio de nuestros
objetivos futuros.

Finalmente, si aceptamos lo expresado por OLAF HELMER, en que el sentido de que
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““hoy estamos abandonando la fatalista tesis de que el futuro es imprevisible e inevitable’,
debemos aceptar también que la Geopolitica se enriquezca con el conocimiento y aplicacién
del conjunto de métodos prospectivos, para cumplir en mejor forma su rol como guia del
Estadista en la conduccién politica del Estado.

Su aplicacion en Geopolitica

Como producto del mundo de hoy, cuyas caracteristicas cambiantes ya hemos descrito,
la Geopolitica debe ser més que nunca previsora y tener la capacidad para anticiparse a los
acontecimientos futuros, para presentar al Conductor Politico futuros alternativos, no tan
solo deseables, que es la tendencia o vocacién natural del ser humano, sino ademds
efectivamente posibles.

Analicemos ahora, como podriamos aplicar la prospectiva en los diferentes aspectos
que tradicionalmente han sido preocupacién de la Geopolitica.

Elementos constitutivos del estado
El territorio

Al analizar en primer lugar las relaciones espaciales de un territorio determinado,
debemos considerar el cardcter dindmico de los centros de ‘‘atracciéon mundial’’, de esta
manera no sélo necesitaremos determinar su condicién actual, sino que debemos estudiar
cudles serdn las proyecciones y alcances futuros de éstas, en intima relacién con las
relaciones de Poder entre los Estados. Es decir, la localizacion evoluciona y serd necesario,
por lo tanto, que la Geopolitica detecte oportunamente los factores y efectos que puede
producir esta transformacion.

Del mismo modo, serd necesario analizar cudles serdn las influencias politicas futuras
de los factores geofisicos; esto nos permitird captar, cémo algunos aspectos cobran una
mayor importancia frente a otros, considerando los avances tecnoldgicos o determinadas
ventajas comparativas en el largo plazo; citamos por ejemplo de lo anterior, la reconocida
trascendencia que tendrd el mar en los afios venideros.

En general, al estudiar todos los aspectos relacionados con el futuro del territorio,
tendremos en la prospectiva una valiosa herramienta en la proyeccién futura del mismo.
Igual situacién nos presenta el anilisis de la influencia politica de los bienes econémicos,
donde debemos considerar las fuentes de energia actuales y potenciales, asi como los
recursos presentes y futuros de todo orden, conjugados con su rol dentro del Poder Nacional
del Estado.

16



La poblacion

La aplicacién de la prospectiva, en el andlisis de la poblacién de un Estado, puede
emplearse al estudiar los estimulos politicos presentes y futuros de la dindmica derivada de
los factores cuantitativos y cualitativos de ésta.

En lo que respecta a los factores cuantitativos la prospectiva serd de gran utilidad para
analizar la cantidad y distribucién de la poblacién dentro del Estado, su densidad, la
relacion a la superficie, asi como la estructura orgdnica dentro del espacio geogrifico.
Particular importancia revestird determinar las futuras proyecciones de estos aspectos, los
que deben conjugarse con la cantidad de alimentos y su adecuada distribucién futura, los
que tienen relacién ademds con aspectos orgénicos o administrativos del Estado.

Estos aspectos una vez analizados, involucran decisiones cuyos aspectos o consecuen-
cias se medirdn normalmente en el largo plazo y deberdn también, conjugarse con los otros
elementos constitutivos del Estado.

Bajo este punto de vista, la prospectiva puede aportar los antecedentese que se precisen,
a fin de determinar las estrategias de Desarrollo y Seguridad Nacional y contrarrestar asi,
por ejemplo, las tendencias centralizantes, aprovechando integralmente los recursos natu-
rales y humanos y las potencialidades geogrificas del territorio.

También la utilizaremos en el andlisis de los aspectos cualitativos de la poblacién, los
que partiendo del acabado conocimiento de la idiosincrasia de la nacién, buscarin su
proyeccion futura, previendo un desarrollo espiritual y material arménico.

Podremos de esta forma influir oportunamente en el incremento cultural del pueblo,
previniendo al mismo tiempo, todas las interferencias fordneas en la nacién y velar por
mantener su sello distintivo, conformado por el conjunto de cualidades intelectuales,
morales, religiosas y de caricter, que impulsan animicamente a sus habitantes.

La soberania.

También se estima que el prospectar-el futuro de la soberania, como facultad de
independencia que tienen los Estados para tomar decisiones por si mismos, constituyen una
de las tareas del Geopolitico.

La capacidad soberana de un Estado no constituye un factor estatico sino dindmico y,
como tal, debe estudiarse permanentemente su proyeccién futura. Lo anterior, tiene una
direccién interna, en lo que se refiere a las resoluciones para dirigir interiormente al Estado
y Externa, en lo que se relaciona con la influencia ejercida por este Estado mas alld de sus
fronteras.
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En el campo externo por ejemplo, deberemos considerar el ‘‘grado de soberania de
otros Estados’’ y sus posibles efectos presentes y futuros sobre la nuestra. La situacion
mundial debe ser analizada por lo tanto, con una visién de futuro.

Podemos y debemos entonces evaluar el Poder Nacional del Estado, concebido como el
instrumento de que dispone la Nacién, para bajo la direccién del Estado conquistar y
mantener sus objetivos.

El conocer y proyectar adecuadamente el Factor Politico del Poder Nacional, nos
permitird preveer los efectos de aspectos como la estructura politica interna, en la estabili-
dad, continuidad y evolucién de sus Instituciones a través del tiempo y la estabilidad
politica del Gobierno, entendida esta tiltima, como el grado de aceptacion y apoyo por parte
de la poblacién a la gestién gubernamental.

Ciclo vital

También se estima que la prospectiva, no puede estar ausente si estudiamos el Ciclo
Vital de los Estados.

Es particularmente importante, como sabemos, conocer y comprender cabalmente los
elementos constitutivos del Estado, su contextura, asi como el conjunto de factores y leyes
geopoliticas que rigen la vida de los pueblos; sin embargo, sobre la base de estos conoci-
mientos incluyendo los histéricos, debemos también observar cémo podria cumplirse este
Ciclo Vital en la vida futura de los Estados y determinar la fase en que se encuentran en el
presente y el momento en que iniciardn otra diferente.

En las lineas siguientes sefialaremos algunas materias factibles de proyectar mediante el
empleo de alguno de los métodos o técnicas usadas por la prospectiva, en beneficio de la
Geopolitica y su estudio sobre el Ciclo Vital.

Nacimiento del Estado

Es posible prospectar el nacimiento de nuevos Estados, analizando con sentido de
futuro las relaciones entre éstos y sus reciprocas influencias.

Hoy se sostiene, por ejemplo, que las tendencias de la humanidad indican la posibilidad
que con el transcurso del tiempo los Estados se unifiquen organizando bloques de paises, lo
que significaria nacimiento de nuevos Estados en detrimento de otros anteriores.

Por otra parte, debemos analizar el nacimiento de futuros Estados a partir de nuevas
ideologias politicas o instigados por las actuales, como una forma de obtener mayores
ventajas en los Organismos Internacionales, hecho que se observa en la actualidad y que
podria continuar presentandose en el futuro.
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Serd entonces necesario estudiar con detencion el comportamiento que puede obser-.
varse respecto de los denominados *‘estimulos en el nacimiento de los Estados’’, sean éstos
de Accion Pacifica o Violenta.

Los estimulos de Accién Pacifica, podrian deducirse del conjunto de necesidades
politicas, econdmicas o de cualquier otro tipo, los que irdn variando conforme se modifi-
quen o incrementen dichas necesidades en el futuro.

Los estimulos de Accion Violenta, por otra parte, podrian analizarse en relacion a la
mayor o menor posibilidad de confrontaciones bélicas futuras, a través de las cuales puedan
originarse la formacién de nuevos Estados.

Desarrollo y Crecimiento del Estado

Aligual que para el nacimiento del Estado y ademds de conocer la expansi6n de éstos en
el pasado y presente, deberemos analizar su desarrollo y crecimiento orientando la aplica-
cion de las leyes o principios de la Geopolitica con un sentido futuro.

En esta tarea creemos reconocer también la importancia de la prospectiva para aportar,
como se ha sostenido, sus técnicas 0 métodos a los conocimientos de la Geopolitica.

Podréan aplicarse los métodos anteriores para proyectar, por ejemplo, la direccion y
fuerza expansiva de los Estados en relacion a las lineas de menor resistencia de éstos en el
futuro; lo anterior sobre la base de aspectos demogrificos o fisicos.

También podra aportar antecedentes sobre los momentos politicamente favorables para
la materializacién de una expansidn determinada; es decir, sirve de esta manera a la Ley de
la oportunidad.

Por otra parte, la prospectiva puede entregar antecedentes respecto de las relaciones
futuras entre espacio y cultura al detectar los posibles efectos en el crecimiento de los
Estados, a partir de un aumento de esta tltima en relacion al espacio, ya que el desarrollo
intelectual y un elevado nivel de civilizacién puede determinar capacidades de expansion
futura.

Laexistencia y desarrollo de nuevas fuentes energéticas también deberdn ser analizadas
con respecto a las leyes geopoliticas que las citan como impulso para el crecimiento y
expansion de los Estados.

Cabe seiialar al respecto de la expansion de los Estados, que ésta debe interpretarse
también como una forma de desarrollo en sentido general y no solamente relacionarlo con el
espacio fisico que poseen (territorio).
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Los efectos futuros sobre la obtencién de elevados niveles tecnolégicos por determina-
dos Estados o la posesion de recursos energéticos mundialmente escasos, serdn factores

susceptibles de proyectarse en el aspecto que analizamos en beneficio de los Estudios
Geopoliticos.

Finalmente, la expansion de los Estados podria verse afectada por el rol que cobrard en
el futuro la posesion y dominio de los Espacios Maritimos y Aéreos, asi como las nuevas
formas de influencia econémica de Estados desarrollados o Empresas multinacionales. En
estos aspectos y en muchos otros, los intentos prospectivos podrin aportar a nuestro juicio,
antecedentes que afecten el desarrollo y crecimiento de los Estados en el futuro.

Muerte de los Estados

Este hecho, que como concepto no significa necesariamente la muerte total de un
Estado, sino acciones y reacciones de la dindmica que posee como 6rgano viviente; podrd
incluir rompimiento de su estructura original o la agrupacién a otras unidades politicas mas
potentes, hechos que determinan la muerte de un esquema e inicio de otro.

Los métodos prospectivos podrén aplicar sus técnicas en beneficio de la Geopolitica, al
detectar como producto de sus proyecciones, determinadas ‘‘posibilidades’” respecto de la
muerte de los Estados, sean éstas violentas o naturales.

La proyeccién por ejemplo del Poder Nacional, podra dar indicaciones que permitan al
Geopolitico anticipar situaciones de conflicto entre los Estados, las que en alguna medida
afectardn la vida misma de alguno de ellos.

El futuro de las Armas Nucleares representa, sin lugar a dudas, una materia que cobra
especial preocupacién, no sélo para el futuro de un Estado en particular, sino para toda la
Humanidad.

Por otra parte, la pérdida de soberania progresiva a que puede verse enfrentado un
Estado, determina en el largo plazo una cierta forma de muerte para ese Estado en
particular, la dependencia externa o situaciones de crisis futuras que afecten a uno o varios
Estados pueden también conducir al debilitamiento de ellos, siendo por lo tanto, necesario
para la Geopolitica intentar, a través de las técnicas prospectivas, su deteccién anticipada.

En general y como una conclusion de lo expuesto en las paginas anteriores, es posible
considerar que cualquier materia que se analice en Geopolitica puede recibir el aporte de la
prospectiva. Sin embargo se estima que a través del desarrollo de una Apreciacién Geopoli-
tica, aplicaremos la mayor parte de las ideas ya expresadas. La visién futura que podremos
obtener mediante métodos prospectivos, pueden contribuir a la determinacién de las
conclusiones que esta Apreciacion considera, a la formulacién de cursos de accién y, muy
especialmente, a las deducciones y recomendaciones deducidas de la Apreciacién Geopoli-
tica.
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CONCLUSIONES

Al finalizar el presente trabajo, creo que la primera gran conclusién que podemos
sefialar estd representada por la estrecha relacién existente entre la Geopolitica y los
conocimientos, métodos y actividades prospectiva en general.

Se estima que efectivamente estamos frente a una disciplina que puede aportar méto-
dos, que sirvan de base para los andlisis Geopoliticos, tanto en la determinacién de los
objetivos del Estado, como en la forma en que éste podria alcanzarlos en el futuro.

Es efectivo que el futuro pertenece a todos los hombres por igual y que hoy, préctica-
mente no existe actividad u organismo que no se interese por *‘las cosas que han de venir’’,
pero también es cierto que la Geopolitica, como consejera del Conductor, requiere mds que
cualquier otra disciplina de conocimientos prospectivos, derivado justamente de la ampli-
tud e importancia del rol ya citado.

También podemos concluir, que todas las disciplinas militares son prospectivas por
naturaleza. Desde la Apreciacién de Situacién, a través de la cual todo Comandante
proyecta su accionar, tomando en consideracion sus medios, los del adversario y el
conjunto de circunstancias que pueden afectar el cumplimiento de su misién o el logro del
objetivo, se inculca la actividad previsora, la que presenta en cierta forma y medida una
prospectiva sobre futuros acontecimientos.

Por otra parte, hoy se acepta que el hombre, partiendo de estudios serios de los futuros
posibles y probables puede ser capaz de orientarse hacia sus futuros deseables; es decir,
“‘configurar su destino en lugar de sufrirlo’” o dicho de otra manera contar con la adecuada
capacidad para ‘‘accionar’’ en pos de sus objetivos. Esta es otra razén que afirma la urgente
necesidad de incrementar nuestra capacidad de obtener informaciones por este medio, con
el objeto de incrementar la libertad de accién o de decisién, frente al porvenir.

Si deseamos programar adecuadamente la preparacion profesional de nuestros medios
humanos o las adquisiciones futuras y su correspondiente financiamiento, indudablemente
deberemos formular planes con una proyeccion minima de 5 afios o superior, a objeto de
lograr un eficiente empleo de los recursos financieros disponibles.

Finalmente, podemos concluir que los estudios prospectivos, por acuciosos que sean,
no deberdn estimarse como ‘‘invariables’’, sino mdas bien deben ser empleados como una
posibilidad futura de gran utilidad, pero considerada sélo como una informacién mas a
disposicion del Conductor Politico.
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CHILE EN LA SEGURIDAD HEMISFERICA

Samuel Ginsberg Rojas
Capitdn de Navio. Abogado. Titulado en el Institu-

to de Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile.

I. ANTECEDENTES

Los Estados en tanto actores fundamentales de la politica internacional han garantizado
histéricamente su seguridad y supervivencia a través de dos medios:

El desarrollo de sus propios elementos defensivos; y, a través de alianzas.

Estos han sido los factores cldsicos de una politica de poder, en que el pais més fuerte o
el grupo de paises mds fuertes han logrado imponer sus propios intereses nacionales y
puntos de vista en relaciéon a como debe estructurarse y mantenerse el orden piiblico
internacional.

Los desastrosos resultados de esta politica que desembocaron a principio de este siglo
en la I'"* Guerra Mundial y poco después en la II* Guerra Mundial; llevé ya a los estadistas
de los paises mds poderosos y responsables, a estructurar un sistema en que no sélo los
intereses politicos coyunturales de los diferentes Estados estuviesen presente, sino intereses
mds fundamentales y permanentes, considerando entre ellos no sélo supervivencia de todos
y cada uno de los estados existentes sino también la voluntad de los pueblos.

El Tratado de Versalles, con la Carta Constitutiva de la Sociedad de las Naciones fue el
mds serio intento al final de la ['* Guerra Mundial para conformar dicho sistema. Sin
embargo, al final de la II* Guerra Mundial fue reemplazado por la Organizacién de las
Naciones Unidas, las que con el Consejo de Seguridad y 1a Asamblea General en subsidio,
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pretenden imponer un cierto orden internacional, bajo principios mds generales, que los que
existian a la fecha.

En esta forma se ha creado un sistema universal de seguridad, que si bien no funciona
como seria deseable, dadas las reservas de los Estados y sus reticencias para cumplir sus
disposiciones; tiene al menos el mérito de crear una instancia superior a ellos y dar a la
comunidad internacional como tal, una voz. de la que antes carecia.

Dentro de este sistema no caben las alianzas, pero si los acuerdos regionales de
seguridad colectiva, siempre que se rijan por los principios de la Carta de la ONU.

Chile seencuentra inserto en ese doble sistema de seguridad. En el sistema universal de
seguridad en que el Consejo de Seguridad es el organismo maximo y ejecutor en las
politicas que alli se acuerdan y en que la Asamblea General actiia subsidiariamente a base de
la resolucién 377 de 1951, denominada *‘Unién para la Paz’’; y, en el sistema regional
americano, basado en el TIAR, y al cual Chile cooperé a su formulacién y formacion.

II. PROPOSITOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD HEMISFERICO

Antes de hablar de la estructura del Sistema Interamericano de Seguridad, es conve-
niente establecer que, la seguridad es un valor de medio y no de fin. Entendemos por tal, el
conjunto de medidas y normas de accién tendientes a garantizar y proteger ciertos valores.

Por ello es necesario establecer primero, qué se protege, por quiénes y para quién.

Es un sistema de seguridad colectivo, el enemigo es el infractor de la norma o'principios
aceptados por todos, no importando su ubicacion geogréfica, sistema politico o poderio.

El desconocimiento de este fundamento, es la raiz de las crisis que sufren estos
sistemas.

Ni en su creacién ni en la préctica el sistema Regional de Seguridad se ha regido
estrictamente por estos principios.

En cierta forma, ha sido el marco legal, para que él o los paises mds poderosos del
sistema hayan podido, a través de argucias legales, garantizar sus propios intereses politicos
coyunturales.

Mientras ello se mantenga, el sistema, indudablemente estard en crisis permanente.

En el sistema interamericano de seguridad los valores que se protegen y constituyen sus
principios rectores son:
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[. La independencia, integridad e inviolabilidad territorial de los Estados y la soberania
interna, una de cuyas expresiones es la autodeterminacién de los pueblos.

La paz y seguridad, intra y extracontinental, y

3. La solidaridad ante la agresién y amenazas de agresion.

(e

Pero el fin no justifica los medios, y desde el punto de vista internacional esos
propositos deben alcanzarse a través de determinadas normas éticas. Esas normas de
conducta, que conforman los principios del sistema y las bases de la solidaridad, constituye-
ron en el momento de adoptarse, la manifestacion de la politica externa de los paises
involucrados.

Dichos principios, a los que debe atenerse el sistema de seguridad y que permiten la
solidaridad, los encontramos en el TIAR y algunos otros instrumentos juridicos de seguridad.

El TIAR nos proporciona tres: el principio de no agresion, el de solucién pacifica de las
controversias y el de legitima defensa.

El Protocolo de reformas y la Carta de la OEA. nos proporciona un cuarto; el principio de
no intervencion.

Finalmente, el Pacto Gondra de 1923 y otros instrumentos juridicos como el Tratado de
Tlatelolco y el Tratado Antdrtico nos proporcionan un quinto y Gltimo principio de mucha
actualidad, de mucha necesidad, pero dificultosamente aceptados, me refiero al principio
de desarme.

III.  ANALISIS DE LOS PROPOSITOS Y PRINCIPIOS DEL SISTEMA
INTERAMERICANO DE SEGURIDAD.

Los principios y propésitos sobre los cuales se estructura el Sistema de Seguridad son
los siguientes:

1°LApAz: Enrelacion a la paz, cabe destacar que la paz no es cualquier paz. Noes la paz
del vencedor ni la del conquistador. Todo pais imperialista o expansionista ama la paz, pero
su paz, no desea la guerra ni que el oponente se oponga a sus designios, quiere imponerlos
pacificamente.

En este aspecto, la paz que se pretende asegurar, en conformidad a los principios
enunciados, es un orden basado en la justicia; es decir, en la igualdad de soberania de todos
los Estados; en la verdad, dado por el principio de la buena fe, fundamental en el orden
juridico internacional; en la libertad dada por el respeto a la independencia y soberania de
cada estado americano; y, en la solidaridad, expresado en la ayuda mutua de orden politico,
econdémico y militar.
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Este es el tipo de paz, por lo demads, que se encuentra explicita en la Enciclica Mater et
Magistra y Pacem in Terris, y a esta paz, se refiere la proposicion Papal del 12 de diciembre
de 1980 en su predmbulo, lo que indudablemente constituye una garantia para las partes
involucradas en dicho diferendo.

2° Un segundo propésito es garantizar la independencia politica de los Estados y su
soberania, integridad e inviolabilidad territorial.

Este principio y propésito es fundamental en el Sistema. Establece el deber de respeto
de todos los integrantes del Sistema a la independencia e integridad e inviolabilidad de cada
uno de sus miembros.

El articulo 4 del TIAR, para garantizar dicho principio de amenazas extracontinentales,
determina adicionalmente una zona de seguridad. Esta zona tiene su origen en la Declara-
cion de Panamé de 1939, y consiste en una drea maritima que rodea el hemisferio a una
distancia aproximada de 300 millas a sus costas, y que va de polo a polo. El TiAR,
reformado, la reduce a 200 millas en general y excluye el Polo Norte y Groenlandia. Su
finalidad declarada es proteger el trafico maritimo y constituir una zona de referencia para la
determinacion de los “‘casus foederis’’.

La violacién de este principio ha dado origen en América a la mayor parte de las
controversias y conflictos intra-americanos.

3° El principio de autodeterminacion de los pueblos.

Este principio presenta una doble connotacion.

Por un lado, el reconocimiento de la autonomia o soberania interna de cada Estado
refrendado por el articulo 12 y 16 de la Carta de la 0EA que establece el derecho de cada
Estado a ‘‘desenvolver libre y espontidneamente su vida cultural, politica y econémica’”.
Este principio tiende a garantizar el funcionamiento de los sistemas democriticos.

Al respecto el hecho que el Sistema Interamericano garantice este principio, no
significa que esté autorizado para intervenir en dicho sentido. Este aspecto fue clarificado
por una Resolucién del Organo de Consulta con motivo de un conflicto suscitado entre Haiti
y Repiblica Dominicana en 1950 por intervencién de luchas civiles. Un vuelco, lo
constituy6 la Resolucién de la xvii Reunién de Consulta, en 1979, a raiz de la lucha civil
contra Somoza en Nicaragua, en que se recomendé ‘favorecer la instalacion en el territorio
de Nicaragua de un gobierno democritico...”.

La otra acepci6n, se basa en la Resolucion 1.514 (xxv) de la Asamblea General de la
ONU sobre descolonizacién, que establece el derecho de un pueblo sometido a dominacién
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colonial, fordnea o de un régimen racista, a autodeterminar su condicién politica, ya sea
como Estado independiente, integrado o asociado.

Este aspecto tiene importancia por los problemas que pueden suscitarse en el hemisferio
con los casos de las Islas Falkland, Puerto Rico, Isla Virgenes Norteamericanas, posesiones
francesas como San Pedro y Maguelon, Martinica y Guyana Francesa, o las posesiones
holandesas de las Pequefias Antillas. En base a este principio Bélice acaba de adquirir su
independencia.

Este principio ha sido afectado por las ‘‘declaraciones de defensa politica del hemisfe-
rio”’ de los afios 1951 y 1954, situaci6n que fue superada con la Resolucién 128 de abril de
1973, que establecid el principio del recoriocimiento de la *‘pluralidad de ideologfas’’, en el
Sistema Interamericano.

4° La solidaridad continental.

Este propé'sito implica el deber de ayuda mutua, estd fundado a su vez en varios
principios de conductas.

Ellos son:
a) El principio de no agresién

El mayor peligro a la existencia de un Estado es la agresién. Por ello es que este
principio es la piedra angular del Sistema de Seguridad. Y mal puede hablarse de solidari-
dad interamericana, si este principio es violado.

Este principio establecido en el articulo 1° del TiAR , consta de dos partes, la condena-
cion de la guerra de agresion y la prohibicién de la amenaza o uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas.

La condenaci6n de la guerra tiene su fuente en el Pacto Briandkellog, firmado en Paris
en 1928 que la condena como instrumento de politica nacional. Pero este ‘‘Tratado General
de Renuncia ala Guerra’’, dejé abiertas muchas hipétesis de guerra. Asi por ejemplo acepta
que un Estado emprenda una guerra como instrumento de politica internacional no califica-
da como tal, por la comunidad internacional sino unilateralmente.

Dada la falta de una definicién de guerra, aceptaba ciertos usos de la fuerza que
constituian o podrian llegar a constituir verdaderas guerras internacionales, tales como

represalias e intervenciones armadas, bloqueo pacifico, etc.

Todo ello llévé a que la Carta de la ONU en su articulo 2 nimero 4, incorporado al TIAR
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proscribiera la amenaza y uso de la fuerza en las relaciones internacionales en cualquier
forma contraria a los propdésitos y principios de la Carta.

La definicion de agresion de la oNu de 1975 permite establecer dos categorias de
agresion, la agresion simple, o incidental, que no legitima el uso de la fuerza en legitima
defensa, y la agresion flagrante ante la cual el uso de la fuerza es perfectamente legitimo.

En relacién a la condena, estd implicita la responsabilidad internacional. Si nos
atenemos a las disposiciones del derecho internacional fijado por la costumbre y los
precedentes del Tratado de Versalles, y de los Tribunales de Nuremberg y Tokio, ratifica-
dos por el proyecto de Convencion sobre Responsabilidad Internacional. que se estd
estudiando en la 0.N.U., por la Comisién de Derecho Internacional, la guerra de agresion,
no sélo constituye un crimen internacional, que conlleva sancién para los Estados agreso-
res, sino que lleva responsabilidad personal para los gobernantes.

b) El principio de solucion pacifica de las controversias.

El deber de no agresién lleva implicito el deber de solucionar todos los conflictos y
controversias internacionales por métodos pacificos. Ambos principios pueden considerar-
se como las dos caras de la misma medalla. EI TiAR lo tiene incorporado en su articulo 2, y la
Carta de 1a OEA en su articulo 23. La finalidad de esta disposicién es establecer condiciones
que permitan llegar a la solucién pacifica de las controversias.

Al respecto cabe destacar que tanto en el TIAR como en el Pacto de Bogotéd se da
prioridad a los métodos interamericanos, los cuales se deben agotar antes de acudir al
Consejo o a la Asamblea de las Naciones Unidas. Esta limitacién constituye una disminu-
cion de los derechos para los Estados Americanos, que los deja en desmedro con aquellos
que no forman parte del Sistema. :

Esta limitacién fue muy criticada, en el caso de-la agresién a Guatemala en 1954, pais
que debid recurrir obligadamente a la Comisién Interamericana de Paz, a instancia del
Sistema Interamericano, ya que el Consejo de Seguridad no se ocupd de la peticion. La
referida comisién por lo demds, no dio satisfaccion oportuna al requerimiento de Guatema-
- la, por haber circunstancias politicas involucradas.

Las reformas al TIAR aprobadas en 1975 en San José de Costa Rica, solucionan esta
anormalidad. '

¢) Principio de legitima defensa
Este antiguo principio del derecho internacional establece la facultad de un Estado a

hacerse justicia por su propia mano cuando es agredido. Sus caracteres estin tomados del
derecho interno. En el derecho interno, lo excepcional es el ejercicio de este derecho, pues
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lo normal es la actuacién de la comunidad politica organizada. En el derecho internacional.
lo normal es el ejercicio de derecho de legitima defensa y lo excepcional la actuacion eficaz
y pronta de la comunidad internacional.

Este principio estd acogido en el articulo 3 del T.1.A.R. 51 de la Carta, que reconoce no
sOlo el principio de legitima defensa individual sino también colectiva. Considerando este
tltimo como el derecho a la legitima defensa de otro; 0, a la accién coordinada en la legitima
defensa mutua.

El derecho de legitima defensa sélo rige ante el ataque armado, actual o inminente y no
provocado, y la respuesta debe ser proporcionada. La falta de proporcion en la defensa,
hace caer en la agresion. Este es un derecho provisional y subsidiario a la accién del Consejo
de Seguridad u Organo de Consulta, en su caso.

A este principio se le dio una extensién mayor en los casos de los misiles de Cuba en
1962, legitima defensa preventiva, y en el caso colombiano en 1961, al considerar
situaciones politicas internas.

d) El principio de no intervencidn
Los principios que acabamos de ver garantizan la supervivencia de cada Estado.

El principio de no intervencion se relaciona con su libertad. El articulo 18 de la Carta de
la OEA establece el deber de los Estados de no intervenir *‘directa o indirectamente, y sea
cual fuese el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro’’.

Este principio excluye cualquier forma de injerencia o tendencia atentaforia de la
personalidad de los Estados.

El reconocimiento de este principio por Estados Unidos en 1933, permitié establecer el
SIS.

Como bien se sabe, Estados Unidos, desde principios de siglo habia observado una
politica intervencionista en el continente bastante acentuada, especialmente en la zona del
Caribe, Centroamérica. Sus intervenciones en Cuba, Santo Domingo, Guatemala, Nicara-
gua y Panama fueron rechazadas y condenadas por los Estados Americanos, cualquiera
fuesen los motivos invocados. Por ello es que este principio se traté de incorporar al Sistema
Panamericano muy a comienzos de este siglo.

Ello se logré en 1933 al firmar todos los Estados, salvo Norteamérica, en Montevideo,
la Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados, y al aceptar posteriormente dicho
pais en 1936 este principio, al firmar el Protocolo Adicional a dicha Convencién.
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Este principio no estaba considerado en el TIAR, pero su violacién por Estados Unidos
en Guatemala en 1954, en Cuba en 1959 y 1960, Repiiblica Dominicana en 1963, indujo a
que se incorporara al TIAR, en la reforma de 1975.

Toda intervencidn es fuente de suspicacias y resentimientos, que afecta la paz. Han
tomado una doble modalidad. Para desestabilizar regimenes politicos y aqui juega la
Convencién de Derechos y Deberes de los Estados en caso de luchas civiles. Y para
desestabilizar sistemas politicos imperantes y subvertir asi el orden internacional. Entramos
aqui en el campo de la Guerra Fria.

e) El principio de desarme

Indudablemente no tiene la misma importancia ni juridica ni politica que los ya
mencionados. Si bien es cierto que hay disposicién de derecho internacional que proscribe
la guerra, no hay hasta la fecha prescripciones de desarme, es decir, que prohiban a los
Estados de los medios que le permiten violar esa disposicién. Lo anterior resulta paradéjico.
Sin embargo, ello no se producird mientras la organizacion internacional de la seguridad no
esté mejor estructurada.

Lo anterior no impide que haya disposiciones y medidas tendientes a limitar, regular o
controlar el proceso armamentista.

Para los efectos interamericanos, ni el TIAR ni la Carta de la OEA tiene disposicién alguna
que establezca este principio. Hay una disposicion que tiene valor obligatorio en el Tratado
Gondra de 1923, para prevenir o evitar conflictos entre los Estados Americanos.

Desde la explosi6n de la primera bomba nuclear soviética en 1953, y las subsiguientes
explosiones de Gran Bretafia, Francia y China, este principio adquiri6 parcial vigencia al
firmar Latinoamérica en 1967 el Tratado de Proscripcion de Armas Nucleares de América
Latina, que prohibe el uso militar de la energia nuclear al Sur del Rio Bravo. Este tratado ha
sido ratificado por todos los Estados Latinoamericanos, salvo Brasil y Chile que lo han
hecho sin dispensas, Argentina que sélo lo ha firmado y Cuba que no lo ha firmado.

Por lo demas, en el seno de la OPANAL hay tendencia a extender el principio de desarme
nuclear al de las armas convencionales basidndose en las Declaraciones de Ayucucho de
1977 y de Washington de 1978.

IV. ESTRUCTURACION DE LA SOLIDARIDAD

Las primeras manifestaciones de solidaridad para fines de seguridad continental las
encontramos en la Conferencia Interamericana de Consolidacién de la Paz, de Buenos Aires
en 1936, que estableci6 el sistema de Consultas Mutuas y en la Declaracién de Lima de la
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Octava Conferencia Internacional Americana de 1939, que establece la determinacién de
hacer efectiva la solidaridad para garantizar la paz e integridad territorial e independencia de
los Estados Americanos; lo que se expresa nuevamente en el Acta de Chapultepec y se
incorpora al Derecho Regional Americano, por la Carta de la OEA y por el TIAR.

La solidaridad es el compromiso de ayuda mutua que convienen dos o més Estados con
respecto a una determinada materia 0 un propésito comun.

La solidaridad como norma de conducta internacional de los Estados y como principio
de la politica exterior de un pais, significa reconocer que se vive en un mundo con
problemas y que para superarlos se hace necesario la colaboracién de otros Estados; que lo
normal para la seguridad y desarrollo de todos es la colaboracién y ayuda mutua y que lo
excepcional y nefasto es el aislacionismo o la violacion de este principio. En un mundo tan
interdependiente como el actual, la solidaridad constituye en suma, un principio funda-
mental.

La solidaridad continental se manifiesta en tres niveles:

1) Un nivel politico que se caracteriza en el proceso colectivo de toma de decisiones.
Este se realiza a través.del Organo de Consulta, establecido por el TIAR en su articulo 17.

Las decisiones se adoptan por el voto de los dos tercios de los Estados Parte (Art. 17) y
los casus foederis, que considera son los siguientes:

a. El ataque armado de origen intra o extracontinental.
b. Las amenazas a la paz, producidas por:

1) Ataques armados fuera de la region de seguridad.
2) Por agresién que no sea ataque armado.
3) Por hecho o situacién que ponga en peligro la paz de América.

2) Un nivel militar, en la cual debemos subdistinguir a su vez tres niveles. Uno
estratégico o de planeamiento. Uno logistico o de aprovisionamiento, y un tercero tictico o
_ del empleo de las armas.

Estos tres aspectos o elementos de la guerra estin muy interconectados y constituyen
una trilogia inseparable.

El sistema militar interamericano tiene implementado a nivel estratégico, a través de la
Junta Interamericana de Defensa, que se cred en la i1 Reunién de Consulta de 1942 que ha
trazado sus planes en base a la amenaza exterior que significa la Unién Soviética y el peligro
de subversion en el interior de los Estados Americanos, propiciado por la Unién Soviética.
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En lo que se refiere al nivel tactico éste descansa en el poderio militar de cada pais. pero
en el nivel logistico hay un serio vacio.

Cabe destacar que si bien la estrategia y la tictica pueden ser el fruto de la inspiracion
del momento, lo que es dificil dado los adelantos y complejidad de la guerra moderna; en
caso alguno lo puede ser la logistica; pues, ni los proyectiles para disparar, ni el combustible
para los navios, pueden extraerse de la imaginacion.

Este vacio lo suplié Estados Unidos en 1951, al firmar con 12 paises latinoamericanos,
convenios bilaterales de Asistencia Militar, constituyendo as{ un verdadero sistema logisti-
co norteamericano de seguridad hemisférica.

A través de estos tratados, Estados Unidos se comprometié prestar ayuda militar y
entrenamiento a los paises latinoamericanos; y por su parte, los Estados Latinoamericanos
se comprometieron a su vez a facilitar y transferir al Gobierno Norteamericano, hasta donde
fuese posible, *‘las materias primas estratégicas en crudo y semielaboradas que Estados
Unidos necesitase en una emergencia continental’’.

Para facilitar esta estructuracidn, que origind en su tiempo conflictos politicos se
crearon en 1959 las Conferencias Navales, Militares y Aéreas de Comandantes en Jefe cuya
funcién era y es, analizar la marcha de la solidaridad militar continental y acordar los
ejercicios y ayudas que se estimen convenientes para estos fines. Entre éstos y a contarde la
it Conferencia Naval Interamericana de 1960, se establecieron, por acuerdo unanime de
todos los Comandantes en Jefe, los Ejercicios UNITAS, que si bien es comiin qued6 en manos
de Estados Unidos su organizacion.

3) El aspecto o nivel econémico de la solidaridad defensiva americana se incorpor6
s6lo en 1975 en Protocolo de Reformas al TiAR el cual adn estd en vigencia. En su articulo 11
se establecié que ‘‘para el mantenimiento de la paz y la seguridad del continente debe
garantizarse, asimismo, la seguridad econémica colectiva para el desarrollo de los Estados
Miembros de la OEA mediante mecanismos adecuados establecidos en un tratado especial”’.

Cabe destacar que ésta era una antigua aspiracion de los Estados Latinoamericanos pero
que no lograron introducir en el TIAR por la oposicién de Estados Unidos. En el TiaR
reformado, se establecid, pese a la oposicién de Estados Unidos, pero atin faltan ratificacio-
nes para que el nuevo TIAR entre en vigencia.

La seguridad econémica colectiva es la ayuda econdmica mutua que los Estados deben
prestarse ante emergencias provocadas por cataclismos, por empresas u organizaciones
transnacionales o por coercién econdémica de algiin Estado, etc.
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V. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
(Es posible tener confianza en este sistema de seguridad?

Una apropiada evaluacion del funcionamiento del sistema, nos lleva a analizar los
conflictos suscitados en el hemisferio desde que el TIAR entrara en vigencia en 1948,

Una gran prueba de origen extracontinental, lo suscitd la cuestién de la instalacién de
bases de lanzamiento de misiles en Cuba, en 1962, que colocé al hemisferio al borde de una
hecatombe nuclear. Este conflicto se soluciond con la promesa de Kruschev de retirar los
misiles y ramplas de lanzamiento de Cuba, y la promesa de Kennedy de garantizar sin
consultar al resto de los paises latinoamericanos que Cuba no seria invadida y, de retirar los
misiles instalados en Italia y Turquia.

Entre los conflictos intracontinentales por problemas de soberania territorial tenemos:

a) Elconflicto limitrofe entre Ecuador y Perd en 1965, y 1980 solucionado por la accién de
los paises garantes; _

b) Elconflicto entre Honduras y Nicaragua en 1957. El caso lo llevé a la Corte Internacio-
nal de Justicia qué reconocid el Laudo del Rey de Espana de 1906. En este caso
podemos encontrar similitudes con el conflicto del Sur.

¢) Elconflicto entre Honduras y El Salvador de 1969, en que El Salvador ante la amenaza
de ser considerado agresor por el Organo de Consulta, retird sus tropas y el conflicto se
solucion6 por medios pacificos;

d) El conflicto entre Chile y Bolivia en 1960 por la cuestién del Rio Lauca, solucionado al
acordar ambos Estados aplicar el Convenio Interamericano de Uso Industrial de aguas y
rios internacionales, y

e) El conflicto entre Panaméd y Estados Unidos de 1964, suscitado por problema de
soberania en la Zona del Canal. El caso se resolvié con la revision del Tratado de 1903,

considerando como causa del conflicto y con la firma del nuevo Tratado del Canal de
1977,

Entre las controversias actuales que pueden llegar a afectar la paz continental tenemos,
entre otros, los casos del Beagle entre Chile y Argentina; el de Tumbes, Jaén Maynas entre
Ecuador y Pert; el del Golfo de Maracaibo entre Colombia y Venezuela; el Guyana
Essequibo entre Venezuela y Guyana; el de los islotes Quitasuefos, Sonador y Serrana entre
Nicaragua y Colombia, etc.

Entre los casos que han afectado la soberania politica podemos distinguir dos tipos:

a) Aquellos originados por intervencianes en luchas civiles;
b) Aquellos provocados por la actividad real o presunta del comunismo internacional.
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Entre los primeros encontramos los conflictos producidos entre Nicaragua y Costa Rica
en 1955 y en 1959. En ellos los actores principales fueron el dictador Somoza en Nicaragua
y ¢l Presidente Figueres en Costa Rica.

También los conflictos entre Haiti y la Repiiblica Dominicanaen 1949 y 1950, y 1963.
En los dos primeros se enfrenta Duvalier y Trujillo, respectivamente, y en el dltimo se
enfrentd Duvalier y Juan Bosh de la Republica Dominicana.

Y finalmente en 1960, el conflicto entre la Repiiblica Dominicana y Venezuela, a raiz
del atentado que sufriera el Presidente Batancourt de Venezuela. Esta fue la primera vez que
el Organismo de Consulta tomé medidas coercitivas en contra del Gobierno de la Republica
Dominicana.

En todos estos conflictos se aplico la convencién de Derechos y Deberes de los Estados
en caso de Luchas Civiles, y en general el Organo de Consulta jugé un buen papel.

En relacion a los conflictos suscitados por problemas de comunismo internacional cabe
destacar que las medidas tomadas se fundaron en las resoluciones denominadas de Defensa
Politica del Hemisferio y que son:

a) Laresolucion xxxi de la Novena Conferencia Interamericana de Bogotd de 1948 sobre
Preservacion y Defensa de la Democracia en América;

b) Laresolucién vii de la Cuarta Reunién de Consulta de 1952, sobre Fortalecimiento de la
Seguridad Interna;

¢) LaResolucién xcu ‘‘Declaracién de Solidaridad para la Preservacién de la Integridad
Politica de los Estados Americanos contra la intervencién del Comunismo Interna-
cional’’.

Todas estas resoluciones condenaban el movimiento comunista internacional y favore-
cian la instauracién de regimenes democraticos en América.

Entre los casos de infiltracién real o supuesta del Comunismo Internacional tenemos los
casos de Guatemala en 1954, de Cuba en 1961 y Repiiblica Dominicana en 1965.

En el caso de Guatemala, las fuerzas rebeldes de Castillo Armas, apoyado por Hondu-
ras, Nicaragua y Estados Unidos, penetraron en Guatemala y derrocaron al gobierno
constitucional de Jacobo Arbenz. El cargo era ser supuestamente comunista por haber
nacionalizado la United Fruit. El cargo nunca fue comprobado y dio margen a serias
controversias.

En todo caso el Organo de Consulta no funciond, el Consejo de Seguridad no trat6 el
caso y lo remiti6 al Sistema Interamericano en donde la Comisién Interamericana de Paz
examinaba un aspecto del problema, con el derrocamiento de Arbenz fue aplazado.
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El problema cubano en 1961, se suscité por la invasion de Bahia Cochinos por rebeldes
anticastristas apoyados por Estados Unidos. La expedicién fracasé el 7 de abril de ese afio.
Castro atin no se habia declarado marxista leninista. El Consejo de la OEA no se pronunci6 al
respecto.

El tercer caso de esta indole se suscitdé en la Repiblica Dominicana en 1965, con la
ocupacion de territorio por 20.000 infantes de Marina norteamericanos. Su finalidad era
evitar reasumiera Bosch a quien se le consideraba procomunista y que habia sido derrocado
varios anos antes. Estados Unidos declar6 abiertamente que no seria la Repiblica Domini-
cana una nueva Cuba en América. El Consejo de la OEA traté de camuflar esta abierta
intervencion creando dias mds tarde la Fuerza Interamericana de Paz, cuya finalidad era
realizar una actividad pacificadora en la isla, a fin pudieran celebrarse elecciones. Estas se
efectuaron en junio, siendo elegido Joaquin Balaguer.

Estos 3 hechos marcaron un quiebre profundo en el sistema, pues dejaron al descubierto
su manipulacidn politica.

Entre los casos suscitados por actos subversivos encontramos los casos de Panamd y
Republica Dominicana en 1959, de Colombia en 1961 y de Venezuela en 1963.

Estos actos fueron realizados con el apoyo abierto o encubierto de Cuba.

A raiz del caso de Panama se realizé patrullaje de fuerzas combinadas en aguas
territoriales panamefias a fin de evitar que rebeldes panamenos procedentes de Cuba
ingresardn a ese territorio.

En el caso Colombiano, sin acusacién directa de agresion, se requirié convocatoria del
Organo de Consulta el cual sancioné a Cuba excluyéndola del sistema, en 1962.

En el caso venezolano, originado por apoyo cubano a fuerzas subversivas, el Organo
de Consulta en su Novena Reunién, en 1964 acusé a Cuba de actos de intervencién y
agresion aplicandola varias sanciones que s6lo fueron levantadas en 1975 en la xvi Reunién
de Consulta. -

Como se puede apreciar, en todos estos casos, el sistema funcioné dréstica y eficaz-
mente.

VI. CONCLUSIONES

La préctica sustentada por el Sistema de Seguridad le atrajo numerosas criticas de los
paises latinoamericanos e incluso de Chile.
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Asi fue como se gesté en 1964 un movimiento de reformas del sistema, que fructificé en
las reformas a la Carta de la oA que fue adoptada en Buenos Aires en 1967. En 1973 se cre6
la Comision Especial de Estudio del Sistema Interamericano, a fin de evaluar y reestructu-
rar el sistema y adaptarlo a las nuevas circunstancias hemisféricas y mundiales.

El primer punto de esta comision fue el de el Protocolo de Reformas al Tiar, en julio
de 1975, que hasta la fecha s6lo ha sido ratificado por siete paises.

Por otra parte en abril de 1973, la Asamblea General de la oEA adopto la Resolucién 128
que incorpora al Sistema Interamericano el principio de la pluralidad de las ideologias como
‘‘un presupuesto de solidaridad regional’’. La adopcién de este principio puso un abrupto
final a las resoluciones de Defensa Politica del Hemisferio.

Finalmente en 1979, en el conflicto suscitado en Nicaragua en contra de Somoza, la xvi
Reunién de Consulta convocada para el efecto resolvié instar a los Estados Miembros a
realizar gestiones tendientes a facilitar una solucién duradera y pacifica del problema
nicaragiiense, basado en, ‘‘El reemplazo inmediato y definitivo del régimen somocista y la
instalacion en Nicaragua de un Gobierno democrdtico...’’.

No hay duda que esta resolucién indica un vuelco en el sistema interamericano desde
que fuera creado.

En esta circunstancias podemos considerar que el sistema de seguridad interamericano
estd pasando por una doble crisis, una de caracter juridico y otra de caracter politico.

En lo politico y a nivel universal, no estd tan claro el problema del enemigo extraconti-
nental como lo era en el pleno periodo de la guerra fria, si bien en estos momentos hay un
endurecimiento de posiciones por parte de Estados Unidos.

La distensién, pérdida de prestigio de las potencias hegeménicas; su pérdida de poder
generado por la aparicién del arma econdmica y el temor del empleo de las armas que puede
llevar a una escalada nuclear. El chantaje nuclear mutuo a que estan sometidas las dos
superpotencias y el temor efectivo de las potencias medianas de verse involucradas en una
guerra nuclear, hace que se esté dando mayor valor, en Latinoamérica, a una politica de no
alineacion.

Por otra parte, en lo hemisférico, la entronizacidén en América de un sistema econdémico
colectivista reemplazando al capitalismo existente en Cuba, la incorporacion de principios
de pluralidad de ideologias y la mayor relevancia dada al principio de autodeterminacion; la
incorporacién al sistema de pequefios paises de origen anglosajén con su vision maés
pragmitica de la politica mundial; la diferenciacién econdémica cada vez més acentuada
entre Latinoamérica y los Estados Unidos; y finalmente el surgimiento en Latinoamérica de
potencias que estdn jugando un papel cada vez més activo e independiente en la politica
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mundial; hace cada vez mds dificil que pueda mantenerse un sistema de seguridad tan rigido
y monopdlico como el vigente y en que los principios de seguridad colectiva no siempre se
aprueban.

Desde el punto de vista juridico, el desvirtuamiento del sistema de seguridad colectiva
al transformarse en la practica en una alianza politica; las limitaciones que TIAR impone a
sus miembros excluyéndolos en algunas materias del sistema universalista de la Carta; la no
consideracion de ciertos principios como el del desarme; las modificaciones impuestas al
TIAR las cuales atin no entran en vigencia, hace muy dificil que el TIAR vigente pueda ser
realmente eficaz.

En estas circunstancias, Latinoamérica se encuentra con las siguientes alternativas, o
sigue aplicando el TIAR con todas sus limitaciones; o adopta el TIAR modificado que es més
flexible que el actual y al que se le pueden agregar algunos anexos que se refieran a materias
de desarme u estructuracién de un sistema logistico militar; o finalmente, se desprende de la
tuicién norteamericana y se establece un Sistema Latinoamericano o Sudamericano de
Seguridad.

Todas las soluciones son viables y todas ellas tienen adeptos. Por el TIAR reformado
se han pronunciado a favor 7 paises. Chile se mantiene a la espectativa.
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TEORIAS GEOPOLITICAS PARA LOGRAR
EL DOMINIO MUNDIAL

Luis Bravo Bravo

Capitan de Navio. Profesor de Geopolitica en la
Academia Superior de Seguridad Nacional. Jefe
del Departamento “*Ciencias Politicas™", del mis-
mo Alto Instituto.

[. INTRODUCCION

La idea de un Imperio Universal, o de que un Estado poderoso pueda llegar a ejercer el
dominio mundial algin dia, parece ser un suefio atévico de la especie humana; lo vemos
aparecer en leyendas y cuentos muy antiguos y en novelas de ciencia-ficcion en nuestra
sofisticada época moderna, pero sea en una forma o en otra, tal idea ha cautivado y cautiva
la imaginacién popular como un imén poderoso, por lo que es legitimo preguntarnos ;es
posible que tal suefio llegue a ser realidad?

Aparte de los hechos que hemos mencionado, que s6lo constituyen una curiosidad
literaria, es preciso recordar que, en lo que va corrido del presente siglo, cuatro pensadores
de renombre han estructurado otras tantas teorias de base geopolitica, unas mas que otras,
que nos parece interesante reapreciar y analizar a la luz de los cambios que ha experimenta-
do la politica mundial en los dltimos decenios, pese a ser algunas bastantes conocidas, para
tratar de determinar si pasaron a ser s6lo un suefo del pasado que el inexorable devenir del
tiempo destruyd, o si alguna de ellas mantiene atin validez en el convulsionado mundo de
hoy, para lo cual haremos una somera exposicién y andlisis de las ideas de esos cuatro
pensadores; nos referimos a Mahan, Mackinder, Seversky y Spykman, cuyos pensamientos
y teorias analizaremos en el mismo orden cronoldgico en que los hemos nombrado.
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II.  VISION MARITIMA, O TEORIA DE ALFRED THAYER MAHAM

Alfred Thayer Maham, nacié en West Point (UsA en 1840), y fue Oficial de la Armada
Norteamericana alcanzando el grado de Capitdn de Navio hacia fines del siglo pasado.
Invistiendo tal grado, y en Servicio Activo, fue destinado a la Academia de Guerra Naval
Norteamericana (Naval War College) en New Port (Rhode Island), como profesor, cargoen
el que permaneci6 varios afos, atin después de su retiro del Servicio.

Mas que un geopolitico fue Maham un estratega, y a él se debe las bases de una teoria
coherente sobre estrategia naval, bases que atn perduran en el pensamiento estratégico
maritimo moderno, por lo que bien puede decirse que Maham, es el padre de la estrategia
maritima,

No fue el primero en elucubrar una teoria al respecto, puesto que ya lo habian hecho
otros con anterioridad, pero si tiene el mérito innegable de haber reunido en un todo
coherente los pensamientos dispersos existentes, de haberlos expurgado de hechos contin-
gentes, y haber sido el primero en sentar las bases de un pensamiento filoséfico aplicable en
forma permanente, pese a los cambios introducidos en los medios por los avances de la
tecnologia moderna.

Siendo pues Maham un estratega y no un geopolitico, su pensamiento al respecto viene
a ser algo asi como un subproducto del primero.

Las teorfas de Maham estdn contenidas en un tratado denominado *‘The Influence of
Sea Power Upon history’” publicado en 1898, es decir tan sélo unos 6 a 7 afios antes que
Mackinder elucubrara su teoria continental o del corazon terrestre como se vera a continua-
cion.

Maham aicanz el retiro con el grado de Capitdn de Navio hacia 1900, pero sus teorias
sobre estrategia maritima, de gran profundidad filoséfica, y expuestas con meridiana
claridad por su autor, alcanzaron renombre mundial, siendo profusamente estudiadas,
comentadas y admiradas en circulos navales y académicos, en los que alcanzé general
aprobacién.

Por tal motivo, y desempefidndose atin como profesor en New Port, pero ya en retiro,
fue promovido por méritos al grado de Contraalmirante.

Su pensamiento geopolitico, o visién geopolitica mundial, puede sintetizarse de la
siguiente manera:

Maham observé que la superficie del globo terriqueo es liquida en tres cuartas partes
de un total, y que el Océano Mundial es uno solo, continuo e ininterrumpido. Las masas
terrestres, en cambio, grandes o pequenas, son discontinuas, y estan separadas unas de otras
por espacios de agua de tamaiio variable; es decir la superficie solida del planeta, que cubre
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s6lo un cuarto del drea total, es discontinua y se retine en grandes islas llamadas continentes
o en islas propiamente tales, cuya superficie varia entre margenes muy grandes.

Por mar se puede circunnavegar la isla en que se habita, grande o pequena, o alcanzar
cualquiera de las restantes islas de la corteza planetaria.

Es mds atn, el agua penetra profundamente en las masas continentales, ya sea en
forma de mares o fiordos, como es el caso del sistema mediterraneo Mar Negro, del Mar
Rojo, del Golfo Pérsico, etc.; de sistemas fluviales y lacustres. como es el caso de los
grandes lagos en Norteamérica; o en forma de cuencas fluviales como es el caso del
Amazonas, del Plata, del Danubio del Nilo, etc.

Por tierra, en cambio, sélo es posible desplazarse sobre la isla que se pisa, y aun esto
con grandes dificultades a veces, como es el caso de nuestro continente americano.

De estas caracteristicas del mar, sumadas al menor costo comparativo del transporte
maritimo, y a su enorme capacidad, Maham concluyé que en sintesis el mar es el gran
camino dado gratuitamente por la naturaleza al hombre para el intercambio de materias
primas y de productos elaborados, en cantidades masivas.

El dominio de ese camino constituy6 pues para Maham el objeto de la guerra en el mar,
y en torno a esa lucha centro sus teorfas estratégicas que, como vimos, mantienen ain hoy
su validez.

Su tesis descansa en que el pais, o coalicidn de paises, lo suficientemente fuertes como
para ejercer el dominio del mar, es decir el control de las rutas maritimas, dominari el
comercio del mundo; quien domine el comercio controla la riqueza, y quien controle la
riqueza del mundo, dominara obviamente el mundo entero.

Este control Maham lo visualizé mediante una poderosa flota mercante respaldada y
protegida, como es légico, por una atn mas poderosa Marina de Guerra, a lo que debia
sumarse una posicion estratégica apropiada con respecto a las lineas de comunicaciones
maritimas, y otros requisitos menores, como abundante disponibilidad de recursos natura-
les, una tecnologia avanzada y una vocacién marinera del pueblo en cuestion.

Basado en estas ideas, se adelanté 50 afios en pronosticar que Estados Unidos relevaria
a Gran Bretana en su rol hegeménico como potencia maritima mundial, por su mejor
posicion con respecto al curso de las comunicaciones del futuro, por su enorme riqueza
potencial derivada de su gran extension territorial, y por su envidiable condicién de pais
bifrontal, con costas hacia los dos océanos mas importantes del mundo.

Maham interpret6 la historia moderna como el relato de la lucha ininterrumpida de los
pueblos maritimos del orbe por el control y utilizacién de las comunicaciones maritimas del
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mundo. Comparé los mares con una vasta e ininterrumpida planicie, cruzada en todos los
sentidos por carreteras densamente transitadas, utilizadas a bajo costo econémico por
quienes estuvieran en condiciones de hacerlo. Mahan sefialé que los buques que atravesa-
ban esas vias ocednicas disponian del mas econémico, mas facil y a menudo tinico medio de
transporte entre las regiones maritimas de la tierra. Estimé que las comunicaciones terres-
tres, econdmicamente caras, nunca podrian competir seriamente con las maritimas.

También Maham ilustré profusamente con ejemplos histdricos su tesis que el Estado
capaz de controlar y utilizar las vias maritimas obtiene una indudable ventaja econémica y
militar sobre otros competidores menos sensatos o menos afortunados.

Sin embargo Maham subestimé el desarrollo y la importancia que podrian alcanzar las
comunicaciones terrestres en grandes masas continentales donde el acceso al mar fuera
dificil, o donde las comunicaciones maritimas fueran de menor importancia, como es el
caso de la URrss.

No imaginé el transporte aéreo que, por no ser masivo y por su elevado costo, atin no
compite ventajosamente con las otras formas de transporte, pero que en ciertas circunstan-
cias puede brindar efectivo apoyo al transporte terrestre, superando sus limitaciones; por la
sencilla razon que en esa época el avion alin no aparecia en escena.

El Almirante Maham fallecié en diciembre de 1914.

III. VISION TERRESTRE O TEORIA DE SIR HALFORD J. MACKINDER
(TEORICO DEL PODER TERRESTRE).

Sir Halford Mackinder fue un distinguido gedgrafo briténico, profesor en las universi-
dades de Oxford y Londres, y contemporaneo de Maham. Naci6 en Gainsborough (Inglate-
rra) en febrero de 1861 y desde 1885 se dedicé a los estudios geograficos.

En 1904 public6 un notabilisimo trabajo concerniente a la influencia de la geografia
sobre los problemas humanos, titulado ‘‘El Pivote Geografico de la Historia’’, y en 1919,
después del término de la Primera Guerra Mundial, amplié sus tesis en su libro *‘Ideales
Democriticos y Realidad’’. Los conceptos de Mackinder, podrian resumirse de la siguiente
manera:

Mackinder, en forma hasta cierto punto similar a la de Maham, interpret6 la historia
como una constante lucha por el poder entre los pueblos maritimos y los pueblos continenta-
les de la tierra, o sea entre los pueblos que dependian de las comunicaciones maritimas por
una parte, y aquellos otros que dependian en gran medida de las comunicaciones terrestres.
A diferencia de Maham, Mackinder no vio seguridad alguna de que continuaria el dominio
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contempordneo de los pueblos maritimos (sostuvo la tesis del poder mutable de los Estados
contemporaneos).

Por el contrario, estimd que los perfeccionamientos modernos en las comunicaciones
por tierra, como los suministrados por el ferrocarril, el avién y otros medios, inevitable-
mente inclinarian la balanza en favor de los pueblos continentales. Los conceptos de
Mackinder tenian principalmente relacion con la mayor de las dreas terrestres, la combina-
cién de masas continentales Eurdsica-Africana.

En esta tesis establece que las 2/3 partes del area terrestre forman una masa continua:
Asia, Africa y Europa, que en realidad son un solo continente, a las que llamé la Isla
Mundial. Launidad de la Isla Mundial se debe a que Europa no es mas que una Peninsula del
Asia, y Africa estd fisicamente unida a Eurasia, en Suez, Gibraltar y Adén, siendo el
mediterraneo un Mar Interior.

Cerca de sus costas, distingue dos pequefios grupos de islas: las Islas Britdnicas al
Weste y las Islas del Jap6n al Este, a las que denomina ‘‘Islas Préximas’’. Mas distantes,
estdn América y Australia, a las que denomina como Islas Exteriores. Indica que los 14/16
de la poblacidn de la tierra vive en la Isla Mundial, 1/16 en las ‘‘Islas pr6ximas’’ y el otro
1/16 en las ‘‘Islas Exteriores’’. (Fig. 1).
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Después de dar esta visién del mundo, explica su teoria del Corazén Terrestre
(Heartland) que abarca la region Norte e interior de Eurasia, extendiéndose desde las costas
Articas a los desiertos centrales, y hacia el Weste, hasta el Itsmo entre los mares Baltico y
Negro. Dice: ;No es la regién pivote de la politica mundial esa extensa zona de Eurasia que
es inaccesible a los buques, pero que antiguamente estaba abierta a los jinetes némades y
estd hoy a punto de ser cubierta por una red de ferrocarriles?, y luego declara que *‘el
Imperio del mundo estaria a la vista’” si Alemania se aliara con Rusia para dominar la zona
pivote.

La médula de su teoria puede condensarse de la siguiente manera:

“*Quien domine la Europa Occidental, domina el *‘Corazén Terrestre’”; quien domine
el “*Corazon Terrestre’” domina la ‘‘Isla Mundial’” y quien domine la “‘Isla Mundial’’,
domina el mundo’’.

Esta advertencia fue hecha por Mackinder a los directores de la politica inglesa para
contener una posible alianza Ruso-Alemana, que pudiera afectar la estabilidad y atn la
supervivencia del inmenso Imperio Britanico, en esa época en posesién del mayor poderio
mundial merced a su potencialidad maritima.

Sir Halford Mackinder fallecié en 1947, y alcanzé por lo tanto a ver el desarrollo y
término de las dos guerras mundiales.

IV. TEORIA DEL ESPACIO AEREO O VISION DE SEVERSKY

El avién naci6 oficialmente el 17 de diciembre de 1903, en Kitty Hawk, EE.UU. Ese
dia los hermanos Orville y Wilbur Wriht lograron volar 40 y 260 metros respectivamente,
en un endeble biplano de su invencién, con una permanencia méxima en el aire de 59
segundos.

Entre 1903 y 1914 miles de personas aprendieron a volar, y centenares de inventores
produjeron diversos tipos de aviones. La utilidad del nuevo invento en sus comienzos no
aparecia clara, pero aviones y aviadores proliferaron por doquier. Y asi estallé en 1914 la
Primera Guerra Mundial, cuando el avi6n aiin estaba en pafiales, y cuando poco o nada se
sabia de su posible empleo bélico. Por tal razén y por las limitadas capacidades de las
maquinas aéreas de la época, la actuacion del avién en dicha guerra no tuvo nada de decisivo
ni menos aln de espectacular.

El avién como nuevo elemento bélico, tuvo desde el comienzo apasionados defensores
y empecinados detractores, y mientras los unos exageraban sus posibilidades, los otros se
negaban a rendirse a las evidencias que daban los hechos, desatdndose asi, en el ambito del
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pensamiento militar, una de las mds apasionadas controversias que, atin hoy, después de
mas de medio siglo, perdura en algunos aspectos.

Entre los defensores el poder aéreo, y quizds si siguiendo en celebridad al iniciador
Giulio Douhet, se encuentra Seversky.

Alejandro Seversky fue Aviador Naval de la Marina Imperial Rusa en 1914, y llegé a
ocupar el puesto de Comandante de las fuerzas aéreas de la Armada de su patria. Después de
la Revolucién de Octubre emigré a Estados Unidos, donde, nacionalizado norteamericano,
alcanzo el grado de Mayor del Cuerpo Especialista Aéreo de la Reserva y se titulo de
Ingeniero Aerondutico.

Seversky inici6 su carrera como marino, y, haciendo gala del refran popular que dice
que ‘‘no hay peor astilla que la del mismo palo”’ dirigi¢ su artilleria contra su institucion de
origen con una furia hasta entonces desconocida.

No es del caso analizar o discutir sus ideas o afirmaciones, pero a veces se hacen dificil
de aceptar si se tiene en cuenta que hablé més de 20 afios después que Douhet, y que es
contemporaneo de la Segunda Guerra Mundial en sus primeros escritos y posterior a ella en
sus tltimos.

Escribi6 diversos articulos en la Revista ‘ ‘The American Mercury’’, y en 1942 publico
un libro titulado ‘‘La victoria a través del Poder Aéreo’’, que contiene sus principales
teorias estratégicas. En 1950 escribié otro libro que titulo “‘Poder Aéreo: Llave de la
supervivencia’ en el que propone una nueva teoria de dominio mundial, competitiva de las
que se han expuesto anteriormente, pero esta referida s6lo al momento que le tocé vivir, es
decir, la confrontacién RUSA-USA.

Seversky parte de la premisa que es posible lograr supremacia aérea completa para una
potencia determinada, no ya supremacia local y temporal, sino total y permanente, descali-
fica las bases de ultramar por insostenibles y desprecia la importancia del combate naval o
terrestre, estableciendo, indiscutiblemente, que el ‘‘destino manifesto’ de los Estados
Unidos estd en el aire. Su visién del globo, meramente belicista, se basa en una proyeccién
polar en la que visualiza la confrontacién Este-Oeste a través del Océano Artico; no ya a
través del Atldntico o del Pacifico (Figura N° 2).

Seversky dibujé un circulo azul alrededor de los Estados Unidos, marcando el radio de
alcance de 5.000 millas de los mayores bombarderos de su época, y un circulo amarillo,
marcando igual limite en torno a la Unién Soviética. Ambos circulos se sobreponen en lo
que él denomind el ‘‘Area de Decisién’’ donde segtin sus palabras, se desarrollaria la lucha
por el dominio del espacio aéreo.
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Antes de la decision ninguna de las dos superpotencias podra operar en el circulo de la
contraria.

Es curioso constatar que Seversky basa toda su teoria en las posibilidades del bombar-
dero de mayor alcance de su dia, posibilidades que, obviamente, fueron sobrepasadas muy
pronto, y que escribe todo esto en 1950, cuando ya las V-1y V-2 pertenecen a la historia, y
el I.C.B.M., es casi una realidad operativa.

Su teoria muri6 pues, por obsolescencia, a poco de nacer.

V. VISION INTEGRADA, O TEORIA DE NICHOLAS J. SPYKMAN

Nicholas J. Spykman fue profesor de Relaciones Internacionales en la Universidad de
Yale, y nos ha suministrado la mejor critica moderna de los conceptos de Maham y
Mackinder ya que ha llegado a conclusiones razonables y modernas de su personal
deduccién.
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En 1942, Spykman publicé su libro titulado **La Estrategia de Estados Unidos en
Politica Mundial’’ y en 1943 el cuerpo de la Universidad de Yale publicé péstumamente su
tltimo libro titulado ‘‘La Geografia de la Paz’’. En estos escritos, Spykman paso revista a
las ideas de Maham y Mackinder, pero con su acceso a conocimientos geograficos
modernos y a la luz de la historia reciente, llegd a las siguientes conclusiones generales:

Los conceptos de Poder Naval de Maham eran muy valederos para determinados
periodos histéricos de esa época. Maham comprendi6 claramente la influencia dominante
del mar sobre los periodos histdricos que examind. Maham previé con asombrosa claridad
la futura posicién de poder de los Estados Unidos, pero aparentemente, Maham no aprecié
los efectos modificadores que tendria el perfeccionamiento de las comunicaciones terrestres
mundiales sobre la importancia relativa del mar.

Spykman observa que Mackinder previé con mds precision el desafio inminente de
mejores comunicaciones terrestres pero en su preocupacion con la idea matriz de la “‘Isla
Mundial’’, paso por alto el tremendo potencial del Nuevo Mundo norteamericano, con su
posterior influencia decisiva para los paises maritimos.

Spykman deduce, que no es la “*Tierra Corazon’’ de Eurasia la que contiene el grueso
del potencial de Poder del Mundo, sino que es mds bien, lo que Spykman prefiere
denominar la ‘‘Tierra Marginal’’ de Eurasia (Rimland).

La Tierra Marginal es en realidad un mundo costero o maritimo profundizado, bien
aglutinado por las comunicaciones terrestres, optimizadoras entre el mar y las 4reas
interiores terrestres adyacentes. Es esta ‘*Tierra Marginal’’ de Eurasia, la que contiene la
mayor parte de los recursos humanos y materiales del mundo, cuyo valor real y efectividad
se han visto acentuados por la complementacién de las comunicaciones terrestres y mariti-
mas. Por consiguiente, la potencia o combinacién de potencias, que obtenga el control
efectivo de la mayor parte de esta ‘‘Tierra Marginal’’ de Eurasia, controlara la base mayor,
para ejercer el poderio comercial y militar del mundo, y sin-duda, por este medio dominara
al mundo.

Spykman, prudentemente no se aventurd a predecir si ese control de la ‘‘Tierra
Marginal’’ podria conseguirse desde dentro o desde fuera de la Isla Mundial o por qué
medio politico se lograrfa.

VI. CONCLUSIONES

Se ha presentado a consideracion del lector tres teorias distintas, y en algunos
aspectos contradictorias, acerca de cudl es el camino para que una potencia dada pueda
conquistar el Poder y la hegemonia mundiales, y una cuarta integradora, o segiin algunas
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opiniones, conservadora, moderada y prudente. Todas estas teorias fueron expuestas hace
35y 80 afios atrds, y en este lapso se han producido dos guerras mundiales y un periodo de
postguerra en el que, si bien no ha imperado la guerra, tampoco puede decirse que haya
reinado la paz, por cuanto la confrontacion entre las dos superpotencias ha continuado en un
esquema que, para algunos resulta desconcertante, y que, a falta de un nombre mejor ha
sido denominada ‘‘Guerra Fria”. Estos hechos han servido para poner a prueba estas
teorias; pero ademds tenemos otra ventaja sobre sus forjadores para evaluarlas: y es que lo
que para los profetas de ayer era el futuro, para nosotros es el presente o el pasado, asies que
este examen retrospectivo no pretende elucubrar una nueva teoria, sino ver, a la luz de los
hechos historicos, los aciertos y las fallas de las visiones expuestas, y en base a que factores
de ellas las actuales superpotencias han llegado, si no a dominar individualmente el mundo,
por lo menos a hacerlo en conjunto y a disputar, sin opositores vilidos, entre ambas su
dominio. En primer término es necesario dejar en claro que ninguna de las teorfas expuestas
ha resultado a la postre ser duefia de la verdad absoluta, aproximandose a ella todas en
diferente grado.

Sacando conclusiones en orden cronolégico, tal como las teorfas fueron expuestas,
debemos anotar en primer término que la visién maritima de Maham se aprecia ideal para
proyectar la influencia nacional sobre vastas dreas de ultramar; la URSs parece haberlo
comprendido asi desarrollando un poderio maritimo cuya finalidad es basicamente politica;
Pero pareciera ser que tal visién no es suficiente para influir en paises ricos en recursos
naturales y poderosos en potencial bélico como es el caso de Usa o de China Comunista. Por
otra parte, si bien es cierto que Maham parece haber apreciado en su justa medida el rol
preponderante que las comunicaciones maritimas jugarian en la economia de los Estados en
la época actual, que para €l era el futuro, no muestra haberse percatado del *‘rol diplomati-
co’’ que el Poder Naval puede jugar en tiempo de paz, por las caracteristicas que le son
propias; en efecto, las naves de guerra o las agrupaciones navales, pese a gozar de la ficcién
Juridica de extraterritorialidad, pueden visitar puertos y zurcar las aguas jurisdiccionales de
otros Estados, en una actitud que se califica de normal, sin que su presencia sea ofensiva o al
menos inquietante. Pero al hacerlo cumplen un rol de politica exterior que va desde la
simple presencia (mostrar la bandera) hasta la presion psicolégica considerable, que es
posible graduar, que ejerce una agrupacién naval poderosa por encontrarse cercana al drea
en que ciertos acontecimientos se desarrollen o pueden desarrollarse (es una advertencia sin
llegar a constituir amenaza a menos que se desee este Gltimo, pudiendo incluso llegar al
bloqueo sin que necesariamente deba existir un estado de guerra. La *‘crisis de los
proyectiles de Octubre’’ en aguas de Cuba, y las frecuentes crisis del medio Oriente en el
Mediterraneo, ilustran con elocuencia lo indicado.

En cuanto a la visién terrestre de Mackinder, la experiencia parece mostrar que el
mundo no tiene una Tierra Corazén propiamente tal, o que el dominio de la Isla Mundial no
confiere a quien lo detente el dominio del mundo como Mackinder sostuvo. Si asi fuera, no
cabe duda que la URss que controla la Tierra Corazén de la Isla Mundial desde hace 35 afios
debiera haber ya alcanzado, por este solo hecho, el Imperio Universal. No se pretende al
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decir esto desconocer el tremendo poder que detenta y proyecta Rusia, pero estd a lo menos
contrapesado y no es por tanto tnico ni universal; mas aln pareciera que su gravitacion
politica la debe el moderno imperio Soviético, més que a su dominio de la Isla Mundial, a su
tremendo potencial bélico, a su enorme influencia ideoldgica y a su capacidad, pese a sus
condiciones geograficas adversas, de haber desarrollado un Poder Naval del que, lo peor
que podria decirse, es que es el segundo en el mundo, lo que le permite hacer sentir su
influencia mds alld de las costas de la Isla Mundial, y parece conceder, como anotamos,
ventajas en favor de la idea de Maham.

La visién de Seversky fue, como vimos, “‘florde undia’’, y se fue en el tiempo como se
van todos los suefios que carecen de bases reales sélidas. Hoy es tan s6lo una curiosidad
histérica como alguien acertadamente anot6 refiriéndose a las bases tan despreciadas por
Seversky, *‘los caballeros del aire, al igual que Arquimides, necesitan de un punto de apoyo
antes de pensar siquiera en mover el mundo’’.

Spykman, aunque distando mucho de ‘‘haberse anotado una fama’’, parece ser el que
estuvo mds cerca de la verdad, y ello no es extrao si recordamos que de los cuatro fue el que
vivié mds préximo a nosotros, tuvo a su disposicion por tanto gran parte de la informacién
histérica que nosotros tenemos.

Spykman fue acertado al decir que el mundo no tiene una Tierra Corazén propiamente
tal, sino que ella es atributo de masas continentales de dimensiones mayores, por tanto,
quienquiera que controle una tierra corazén, cualquiera tierra corazon, no necesariamente
la que Mackinder describid, esté en posicién favorable para proyectar su influencia al resto
del mundo a condicién que también domine la tierra marginal o anillo terrestre circundante,
lo que le permitira desarrollar un Poder Naval que haga sentir esta influencia més alla de la
masa terrestre que domina.

Es decir, Mackinder, Maham y Spykman serian complementarios, al menos en parte de
sus ideas.

Esto explicaria la posicién geopolitica preponderante alcanzada por Estados Unidos
desde fines de la Segunda Guerra Mundial, que, pese a.estar situado en lo que Mackinder
llamé Islas Exteriores, por dominar la Tierra Corazén y el anillo circundante de una
determinada masa continental, y poseer un adecuado Poder Naval, ha logrado proyectar su
influencia a nivel mundial. Pero ha sido este un liderazgo no buscado ni deseado y para el
cual evidentemente no tiene vocacién, con lo cual el Poder se le escapa de sus manos. He
aqui un factor no cuantificable pero de gravitacién fundamental en el problema, que
ninguno de los cuatro tedricos considero.

Rusia en cambio si tiene vocacion de lider y una clara filosofia de poder, pero, pese a
dominar la Tierra Corazén de Mackinder, no domina la Tierra Marginal de Spykman, y en

el dnico sector que la domina ésta le da el acceso a un mar casi constantemente helado. La
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URSS. pese a su enorme extension de pais-continente, como lo llamé Napoledn, y a su muy
extensa costa banada por varios océanos y mares, no tiene acceso libre, incontrolando, a
“*mares calientes’’, he aqui otro factor de vital importancia que ningin tedrico considerd en
sus planteamientos.

Asi pues, geopoliticamente hablando, quizés si en la limitacién hidrografica de unoyen
la limitacién psicolégica del otro, se encuentre la explicacién de la bipolaridad, jamds
resulta en que ha vivido el mundo hasta la fecha, en un forcejeo tras un predominio mundial
no logrado por ninguno de los dos y que quizds si ya, por la ley de la entropia se les haya
escapado a ambos definitivamente de sus manos en el siempre cambiante mundo en que nos
ha tocado vivir.
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LA GUERRA SUBVERSIVA COMO METODO EN
RELACIONES INTERNACIONALES

Gerhard Sasse E.

lingeniero Comercial. Diplomado en Relaciones
Internacionales.

PROLOGO

Los manuales tradicionales de Relaciones Internacionales distinguen usualmente entre
dos métodos fundamentales, a los cuales puede recurrir un Estado en su afén de lograr sus
Objetivos Nacionales.

El primero de estos métodos ‘‘La Diplomacia’’ agrupa aspectos tales como la persua-
sién, la oferta de recompensas, la negociacién e incluso la amenaza y el soborno.

El segundo método, por excelencia, es ‘‘La Guerra’’, definida por Clausewitz como
“*la continuacién de las relaciones politicas por otros medios’’, abarca una amplia gama que
va desde las acciones de bloqueo, hasta las invasiones territoriales, desde el bombardeo
convencional de artillerfa hasta el empleo de armas atémicas, biolégicas o quimicas. En
este contexto, es usual descubrir el uso de técnicas guerrilleras tales como las acciones de
comandos, los sabotajes, el terrorismo a objetivos especificos y las acciones de propagan-
da, como un instrumento més destinado a apoyar a las estrategias y ticticas que tienen como
fin 1ltimo, el logro de un objetivo que se persigue abiertamente.

En ambos métodos, el Estado que los emplea estd claramente identificado, y por ende,
el fin que persigue con ello, por lo general, también. Los anonimatos, si es que existen, sélo
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se mantienen por corto tiempo, y se refieren a acciones puntuales o limitadas, y en dltima
instancia el Estado que usa algin método es responsable por su accionar.

Es asicomo si tropas soviéticas invaden Afganistdn, o tropas americanas intentan una
accion de rescate en Irdn, los protagonistas de este tipo de acciones pueden ser identificados
por los paises miembros de la comunidad internacional y deben, en alguna instancia,
responder por sus actos.

Sin embargo, dia a dia, en todos los continentes del mundo, se llevan a cabo acciones,
muchas de ellas de gran envergadura, sin que ningin Estado se haga responsable por ellas.
Estas acciones van desde atentados a lideres, raptos, colocacion de bombas, toma de
rehenes, hasta el ataque de ciudades por fuerzas subversivas compuestas por decenas de
hombres.

Estas acciones no son, por lo general, andrquicas, muy por el contrario, obedecen a
pautas y objetivos cuidadosamente estudiados. No son llevadas a cabo por aficionados o
psicopatas, sino los que las ejecutan y dirigen son personas altamente entrenadas y
preparadas a través de largos afios de estudios y ejercicios. El equipamiento y financiamien-
to con que cuentan, a su vez, no es circunstancial ni improvisado, sino corresponde a altas
normas de calidad, contando con el apoyo logistico correspondiente.

Estos hechos inducen a pensar y a estudiar la interrelacion de una serie de acciones
aparentemente aisladas. El presente articulo no pretende otra cosa que llamar la atencién
sobre estos acontecimientos y tratar de buscar una légica que una y que guie hechos tales
como las guerras revolucionarias en Africa, la subversion de Centroamérica y los atentados
terroristas en paises del Cono Sur de América o Europa Occidental.

I. DEFINICION Y ANALISIS HISTORICO DE LA
GUERRA SUBVERSIVA

A.  Terminologia

Antes de entrar en materia, es necesario definir algunos de los términos que se usaran a
continuacién. El primero de ellos es ‘‘Guerra Subversiva’’. La accion de subvertir implica
“‘trastornar o revolver un orden establecido’’. Para los fines del andlisis que aqui se
pretende se usara el término ‘‘subvertir’’ como sinénimo de ‘‘insurgir’’ que a su vez tiene el
significado de ‘‘levantamiento o rebelién contra el poder establecido™’.

Llevado al ambito de la Ciencia Politica, un subversivo serd aquel individuo que
pretende, mediante técnicas subversivas, provocar un cambio de gobierno y/o de la
estructura legal en que este gobierno se sustenta.
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El término ‘‘Guerrilla’’, que implica ‘“‘operaciones armadas con caricter militar o
paramilitar realizadas por fuerzas irregulares independientes de un ejército regular’’, es
solo una de las estrategias que pueden ser usadas por un grupo subversivo en la persecucion
de sus objetivos.

En igual forma el “*Terrorismo’’ es sélo una estrategia mas que puede ser empleada en
el contexto de una Guerra Subversiva, al igual que la * ‘Propaganda Armada’’, los **Secues-
tros’’, etc., entre otros.

Resumiendo, se puede decir que si un gobierno se ve enfrentado a acciones guerrilleras,
acciones terroristas, acciones de secuestros, etc., estamos frente a manifestaciones diversas
de un método que engloba estas acciones denominado Guerra Subversiva o también
llamada Guerra Revolucionaria.

Una de las diferencias fundamentales, aparte de las que se veran mds adelante, entre la
Guerra Subversiva y 1a Guerra Convencional, consiste en que la subversion busca primero
la adhesién y/o el dominio del pueblo y luego la derrota de las Fuerzas Armadas, contra las
que se ve enfrentado, secuencia que en el caso de la Guerra Convencional es inversa.

B. Origenes

Desde los tiempos de Alejandro, de Anibal y de César, la resistencia de pequenas
bandas a las fuerzas militares regulares constituyé una forma importante de conflicto
militar.

A comienzos del siglo X1x cuando los ejércitos reales espanoles caian derrotados frente
a la invasion napoleénica, el pueblo de Espana comenzd una persistente y firme resistencia.
Esta resistencia se manifestaba a través de un continuo hostilizamiento a menor escala de las
fuerzas invasoras, constituyendo lo que se llamé la *‘pequena guerra’. Esto dio origen al
vocablo ‘‘guerrilla’’ que hoy dia tiene significado casi universal.

Un siglo mas tarde, durante la Primera Guerra Mundial, en los afios 1916 al 1918, T.E.
Lawrence, al mando de las fuerzas drabes, se enfrentaba con las fuerzas militares turcas,
usando tacticas de guerrilla. A diferencia de lo sucedido en Espafia, Lawrence reconocio
que sus fuerzas no podian hacer frente a las fuerzas turcas en una guerra convencional y
optd, desde un comienzo, por el uso de la guerrilla, antes que sus fuerzas fuesen desarticula-
das o debilitadas por una derrota en un enfrentamiento convencional.

Asi nace una nueva forma de hacer la guerra, que posteriormente comenzaria a
evolucionar y a perfeccionarse, hasta alcanzar los grados de sofisticacion que hoy en dia
conocemos bajo el término de Guerra Subversiva.

Entre los principales seguidores de los escritos de Lawrence se encuentran, desde un
comienzo, importantes lideres de las corrientes de pensamiento marxista de su época. Ellos
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comprendieron rapidamente el valor de esta nueva forma de llevar a cabo una guerra,
adaptando y perfeccionando sus métodos.

Mao Tse-tung, en China; Josip Broz Tito, en Yugoslavia; Ho Chi Minh, en Vietnam;
son solo algunos de los mds notables seguidores de las técnicas de Lawrence.

Laresistencia de los ‘‘maquies’’ franceses en contra de los invasores alemanes durante
la Segunda Guerra Mundial fue una de las pocas versiones no marxistas de una aplicacién de
Guerra Subversiva, en cuya organizacion, sin embargo, destacd nitidamente el Partido
Comunista francés.

A estos hechos se debe en primera instancia que la ‘‘propiedad intelectual’” de la
mayoria de los manuales que instruyen sobre las estrategias y tacticas subversivas, sean de
origen marxista, hayan sido escritas por marxistas y se basan en experiencias marxistas, ya
sea en contra de fuerzas invasoras, regimenes ‘‘totalitarios’’, potencias colonialistas, etc.

II. ESQUEMA TEORICO DE LA GUERRA SUBVERSIVA

El andlisis de los escritos relacionados con la guerra subversiva, en especial las obras de
Mao Tse-tung y las experiencias actuales, recogidas por diversos autores en cuanto a las
estrategias y ticticas empleadas por la subversion en Angola, Rodesia, Nicaragua, entre
otras, permiten una serie de conclusiones vélidas independientes de la ideologia que la
propicie.

A. Ventaja de la Guerra Subversiva frente a la
Guerra Convencional

Las caracteristicas propias de la Guerra Subversiva en que se basa su eficacia son, en
primer lugar, su alta movilidad. Esta movilidad permite el maximo aprovechamiento del
factor sorpresa y no requiere de grandes contingentes ni de gran infraestructura en los
lugares donde opera. Esto conlleva rehuir todo enfrentamiento prolongado con las fuerzas
de gobierno, aplicando la tictica de ‘‘atacar y huir’’, que le es caracteristica.

En segundo lugar, cabe destacar la preponderante importancia de la propaganda y
psicologia en este tipo de guerra. Basado en la diferencia fundamental entre la Guerra
Subversiva y la Convencional, que ya se mencionara, y que consiste en buscar primero la
adhesi6n y/o dominio del pueblo y luego la derrota de las Fuerzas Armadas regulares, las
acciones de guerra psicolégica y de propaganda cobran una vital importancia.

La natural inclinacién humana de sentir compasién por el menos fuerte y lo necesaria-
mente impopular de muchas de las técnicas antisubversivas, usadas por las Fuerzas
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Armadas regulares, son situaciones que se explotan al maximo en las campanas propagan-
disticas, convirtiéndose muchas veces en ventaja para la subversion.

En tercer lugar, la Guerra Subversiva resulta, comparada con la Convencional. ser
relativamente mas econdmica, lo cual favorece su proliferacion.

Por ultimo, y aqui radica quizds el principal factor de ventaja que induce al uso de la
Guerra Subversiva como método en las Relaciones Internacionales, ésta no compromete al
‘Estado que la instiga y la financia. Este punto es tan importante que bien merece ser
analizado con algo mas de acuciosidad.

Uno de los principales peligros de una guerra Convencional es su posible escalada. Esta
escalada puede darse, por una parte, por intromision de terceros paises en ella, con lo cual la
humanidad se podria ver arrastrada nuevamente a una Guerra Mundial. Por otra parte, la
escalada puede provenir por el traspaso de la barrera del uso de armas convencionales hacia
el empleo de armamento nuclear, con lo cual el desenlace de un conflicto en la actualidad se
torna imprevisible.

Este riesgo de una escalada ha resultado ser el principal freno para el inicio de Guerras
Convencionales, a nivel local internacional. Como sustituto a ellas, las potencias revisio-
nistas, que aspiran a una expansion territorial e ideolégica, en especial la Unién Soviética,
han optado en gran escala y en la mayoria de sus frentes, por el uso de la Guerra Subversiva
como método para el logro de sus Objetivos Nacionales.

B. Condiciones necesarias para el surgimiento de una Guerra Subversiva

No es normal que un ciudadano comtin esté dispuesto a tomar un.arma y a enfrentarse a
las Fuerzas Armadas regulares del pais en que vive. Para que personas lleguen a poner en
juego su vida, la de su familia y amigos en una ‘‘aventura’ de este tipo, con alguna
probabilidad de éxito, deben darse, normalmente, tres condiciones previas.

La primera condicién, es la existencia de una ‘‘base amplia de descontento’’ en la
ciudadania. Este descontento puede provenir de una gran diversidad de factores, tales como
una inestabilidad politica, una explotacién de parte de la ciudadania por algin sector
poderoso nacional o extranjero, un inadecuado nivel de vida, la existencia de un gobierno
despético, una escasez de alimentos, discriminaciones religiosas, raciales o de grupos
étnicos minoritarios, etc.

No cabe duda que este descontento puede ser fruto de una situacion real que motiva a la
gente, o puede ser en gran medida provocado en base a alguna situacién menor de injusticia,
debidamente manipulada y magnificada por la propaganda.

Una segunda condicién necesaria para el surgimiento de una Guerra Subversiva es la
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existencia de un “*grupo de lideres’’ capaces de encauzar la ‘‘base amplia de descontento’’
hacia la via de la subversion. El proceso de captacion de estos lideres naturales es diferente
a la captacion de grandes masas por la poblacién y excede de las pretensiones de este
analisis.

La tercera condicion que deberia darse para el nacimiento de un movimiento subversivo
con alguna posibilidad de éxito, consiste en inducir al pueblo a una **pérdida de confianza
en el gobierno™’. Un ciudadano, consciente de la injusticia que le afecta (primera condi-
cién), con un grupo de lideres que le prometen una via de solucién a su problema (segunda
condicidn), dificilmente aceptard adoptar una via que pone en peligro a su vida, si es que
tiene alguna confianza en que el gobierno puede dar una solucion a su problema. Por lo
general, recién una vez perdida esa confianza en el gobierno (tercera condicion) serd presa
facil de aquellos lideres que lo pretenden captar como miembro de un movimiento subversi-
vo. Es nuevamente en esta ‘“lucha por la confianza’ donde la propaganda y la psicologia
juegan un papel decisivo. ;

C. Etapas de la Guerra Subversiva

La esquematizacion de las etapas de una Guerra Subversiva resulta dificil y por
naturaleza discutible. Es por ello que la division propuesta a continuacion, que por lo demds
se basa en los postulados de Mao Tse-tung, tiene sélo fines analiticos.

1. Etapa de organizacion de la subversion

Esta primera etapa pasa, por lo general, completamente desapercibida para un ciudada-
no comun sin marcadas inquietudes politico-partidistas, que conforman normalmente la
mayoria dentro de un pais.

Consiste en identificar a un grupo de ciudadanos, con caracteristicas comunes, que se
ven enfrentados a algiin tipo de descontento. El problema o la situacion de insatisfaccion,
como ya fuera planteado en las condiciones necesarias para el surgimiento de una subver-
sién, puede ser absolutamente variado, y en ultima instancia el motivo pasarda a ser
completamente secundario, con tal de lograr que la gente actiie en contra del gobierno.

Una vez identificado el grupo con las condiciones deseadas, se le somete a una intensa
propaganda destinada a crear en ellos la conciencia de su situacién de descontento y la
imposibilidad de aspirar a una solucién proveniente del gobierno. Este trabajo de concienti-
zacion es llevado a cabo a través de todos los canales, posibles, que abarca desde la
propaganda de agentes o agitadores en forma directa, infiltrados en los medios de comuni-
cacién social, hasta a través de las diferentes iglesias: En forma paralela se preparan los
lideres destinados a encauzar este grupo en la biisqueda de la solucién a sus problemas. La
no existencia de estos lideres es remediada mediante el envio de personas, con las
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caracteristicas potenciales de lideres, a “‘becas de perfeccionamiento’™” en los paises
instigadores de la subversién. No es mera casualidad que existan en una serie de **universi-
dades’’ y campos de entrenamiento destinados a especializar alumnos del Tercer Mundo en
los paises de la Orbita Socialista a las cuales acuden anualmente cientos de “‘estudiantes’
Este ‘‘perfeccionamiento’’ cubre la gama completa de especialidades que sean requeridas
en cualquiera de las etapas de la Guerra Subversiva, que van desde el adiestramiento en
técnicas subversivas de caracter militar, hasta la preparacion para trabajos administrativos y
de gobierno.

Resulta sorprendente ver como, por ejemplo en Namibia, seis afios antes que comenza-
ra el movimiento subversivo SWAPO a actuar en contra del gobierno establecido, la Unién
Soviética comenzo a reclutar a los actuales lideres y a otorgarles ‘*becas de perfecciona-
miento’’ en la famosa Universidad de Lumumba. Idéntico reclutamiento de lideres se lleva
a cabo en la mayoria de los paises del Tercer Mundo, que en este momento atin viven en
estado de tranquilidad ciudadana.

En resumen, esta primera etapa esta destinada a la creacion de las bases necesarias para
llevar adelante una Guerra Subversiva, tales como la formacion de una base de apoyo en el
pueblo, el adoctrinamiento de los lideres necesarios y la organizacion y adiestramiento de
las futuras fuerzas insurgentes.

2. Etapa del comienzo y expansion de la subversion

Es recién en esta segunda etapa en donde el ciudadano comiin es enfrentado a la realidad
de los efectos de una subversion. Es aqui donde pasan a ser visibles acciones tales como el
secuestro y asesinato de lideres de gobierno, atentados terroristas, propaganda armada, etc.

Estas acciones menores, generalmente de caricter propagandistico y destinadas a lograr
un efecto primordialmente psicologico, pasan luego a tomar una mayor envergadura,
llegando a producirse pequefos enfrentamientos con las Fuerzas Armadas regulares y/o la
toma de pequefias localidades.

Paralelamente se preparan las condiciones, tanto en el &mbito nacional como interna-
cional, para la creacién de un gobierno insurgente.

Especialmente ilustrativa, por el fiel seguimiento a los principios cldsicos, result6 ser
esta segunda etapa en la estrategia seguida por el Movimiento Sandinista en Nicaragua,
hace sélo algunos meses, y en la actualidad en la situacién que se vive en El Salvador.

3. Etapa de destrucciéon del Gobierno por la subversion

En esta tercera etapa, la Guerra Subversiva alcanza tal envergadura que comienza a
adoptar caracteristicas de Guerra Convencional. Los enfrentamientos son a mayor escala,
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comprometiendo gran cantidad de contingente humano y pertrechos militares y la bisqueda
del dominio territorial se torna prioritaria, con el fin de establecer un gobierno insurgente.
El reconocimiento internacional, que naturalmente se produce en forma inmediata, por
parte de los paises de la Orbita Socialista, es sélo un paso necesario para formalizar la
intervencion directa o abierta a través de algtin pacto de amistad, de ayuda, de alguna
peticién a proporcionar asistencia militar o econémica, o de ‘‘ayuda humanitaria’’.

La culminacion de esta tercera etapa la hemos visto concretarse en estos ultimos anos
con alarmante secuencia. Cuba, Vietnam, Laos, Camboya, Mozambique, Nicaragua,
Angola, son sélo algunos de los ejemplos mds ilustrativos al respecto.

Incluso el caso de Rodesia se enmarca dentro de este esquema. Si bien la llegada al
poder de parte de los marxistas se produjo a través de elecciones, las acciones terroristas de
los grupos subversivos —convertidos en partidos politicos— durante las tltimas semanas
de la campana electoral, combinadas con la extorsién o por medio de amenazas de
represalias ‘‘indujeron’’ a la mayoria de la poblacién a ver en un gobierno marxista la dnica
alternativa de poner fin a la guerra y a los sufrimientos que ella implica. Es asi como detrés
de un triunfo aparentemente ‘‘democraitico’’, se refleja claramente el esquema, en este caso
modificado en su tercera etapa, de la toma del poder mediante la Guerra Subversiva.

III. PAPEL MARXISTA EN LAS GUERRAS SUBVERSIVAS

Bien vale recapitular sobre el papel de los paises de la Orbita Socialista en la mayoria de
las Guerras Subversivas que hoy en dia sufren los paises del Tercer Mundo.

En primer lugar, las causas visibles de la subversién nunca son ideolégicas. Todas las
recientes Guerras Subversivas se realizan en aras de la independencia, de la libertad o de la
igualdad o, dicho de otra forma, en contra de la explotacion, de la tirania, o la injusticia. El
marxismo se identifica con estas causas, se infiltra en ellas, las promueve y termina
concentrando el poder en lideres que le son ideoldgicamente afines.

El aporte directo se limita a preparar lideres, dar instruccion y capacidad de organiza-
cién, y a una gran ayuda en el ambito econdmico y propagandistico que normalmente se
canaliza de tal forma que su origen resulta, al menos, difuso, y que no compromete, dentro
de lo posible, a los verdaderos paises instigadores y responsables de estas guerras.

Sélo una vez alcanzados los objetivos deseados, y consolidada la situacion, suele salir a
relucir oficialmente el marxismo como ideologia.
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IV. EXPECTATIVAS FUTURAS

Las estrategias y tacticas de la Guerra Subversiva ya no son secreto para nadie. Lo que
durante las tltimas décadas parecia ser patrimonio intelectual reservado a los paises de la
Orbita Socialista es hoy en dia analizado y estudiado a todo nivel en Academias Militares e
Institutos de Ciencias Politicas a través de todo el mundo occidental. La preocupacion por
estos hechos se refleja a nivel de partidos politicos, medios de comunicacion social, Iglesias
y del ciudadano comiin que se ve afectado. Esto deberia hacer mas dificil el uso del método
de la Guerra Subversiva por parte del marxismo, en su afin de expansion territorial e
ideolégico. Sin embargo, las bases ya creadas en muchos paises. no sélo del Tercer Mundo,
a través de la primera etapa de organizacion de la subversion, hacen posible predecir
tiempos duros en la lucha en contra de la subversion. Paises tales como Sudifrica, Espana,
Italia e incluso Estados Unidos, aparentemente se encuentran hoy en dia en condiciones
propicias para el comienzo y la expansion de la subversién. En la medida que bajamos en la
escala de desarrollo de los paises del mundo, la lista se ve aumentada con el nombre de
varias decenas de paises propensos a la subversion.

Las naciones amenazadas por la subversién han reaccionado de formas diversas, de
acuerdo al tipo de régimen politico que enmarca la accién de sus gobernantes, recursos
disponibles y posicion internacional. Lo inquietante al respecto, sin embargo, es observar la
inexistencia de un criterio comiin, de un concenso, en cuanto a respuesta frente a la amenaza
del expansionismo de la ideologia marxista por medio de la Guerra Subversiva, tanto a
niveles nacionales como internacionales. La esporadica e incipiente colaboracion entre
algunos estados europeos y experiencias similares en el continente americano, distan
mucho de representar un freno efectivo a la amenaza planteada.

La derrota de un importante nimero de grupos subversivos, no es necesariamente un
antecedente suficiente para minimizar el peligro que representa. La eliminacién de la
subversion marxista en paises tales como Grecia, Bolivia y Uruguay, para dar algunos
ejemplos, deberia ser sélo tomada como demostracién de que este método puede ser
neutralizado, si es que existe la voluntad politica y el apoyo internacional para lograrlo.

En la medida que los paises de occidente sigan tomando conciencia de estos hechos, y
estén dispuestos a enfrentar en forma conjunta y coordinada estos embates, la posibilidad de
derrotar la expansién marxista sera real; lo contrario significard que se seguird engrosando
la lista de paises que han perdido su libertad, a nivel de gobierno y a nivel de ciudadanos.
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LA CONCEPCION POLITICA QUE SUSTENTA
AL ACTUAL GOBIERNO DE CHILE

José Francisco Aguirre Ossa
Abogado y Publicista Profesional. Alumno del
Curso de Seguridad Nacional.

Seguramente que a Ud., estimado lector, le ha parecido el titulo de este articulo un tanto
curioso, y, tal vez, piensa que se debe a un error de imprenta, y que por eso diga *‘La
Concepcién Politica que sustenta al actual gobierno’’, y no ‘“‘que sustenta el actual
gobierno’’, cambiando de este modo el objeto “‘sustentado’’, es decir, no es el gobierno
quien sustenta o mantiene’” en forma artificial, alguna *‘Politica’’, sino que es el gobierno,
como tal, el que es sustentado, o se sostiene y mantiene, gracias a esa Concepcion Politica.

De toda l6gica es pensar, que si algo es capaz de mantener a otra cosa, es porque existen
dos cosas distintas, como en el caso del techo y las vigas; el techo y las vigas son dos cosas
distintas, pero esto no quiere decir que sean independientes la una de la otra, pues sin las
vigas el techo se caeria, y las vigas sin el techo carecerfan de razén de ser, pues la viga es tal
en la medida que soporte al techo. En el caso del gobierno y de la Concepcién Politica, o
mejor dicho, de los principios que la conforman, sucede igual cosa,.pero, asi como el techo
necesita de vigas reales y fuertes, y no podria sustentarse en algunas prolongaciones de si
mismo, el gobierno sélo se puede sustentar en estos principios y por tanto ser gobierno (pues
el techo sélo puede ser techo cuando tiene vigas), si los principios que lo sustentan no son
creacion de él, sino que tienen una entidad distinta son reales y por tanto verdaderos (de
verdad ontoldgica).

Los principios, ademads, para ser tales requieren ser verdaderos en otro sentido; en el
sentido de verdad l6gica (la verdad 16gica es la adecuacion de la inteligencia a la cosa), es
decir, los Principios deben ser adecuados a la naturaleza y fin de aquella funcion que se
llama gobierno.
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Sin duda que ahora, a nuestro estimado lector, todo este prélogo, le parecerd mucho
mds curioso que el titulo mismo, pero he decidido comenzar de este modo (por el principio),
pues existe en nuestro pais una casi absoluta y total ignorancia acerca del concepto, o de lo
que es en esencia la Politica y por tanto tampoco se sabe cudl es el objetivo o fin de 1a misma,
esto es, el bien comin de la colectividad o bien comiin general.

Este desconocimiento se extiende ademas, a las nociones fundamentales o Principios
por los cuales se gobierna la Politica, asi el concepto de orden, de libertad, o de justicia,
aparecen como conceptos subjetivos, sin que se vislumbre siquiera, una realidad objetiva
subyacente.

Esta ignorancia no es nueva sino que se ha venido arrastrando a través de nuestra
historia desde hace ya muchos afios, y hoy en dia se hace mds patente en las opiniones, ya
sea en la catedra o en los medios de comunicacidn, que expresa la gran mayoria ‘‘intelec-
tual’’, asi podemos ver que la nocién de Bien Comiin es identificada habitualmente con el
bien o prosperidad propio; y que cada uno de los principios, como son la libertad o la
justicia, son miradas a través de un prisma egoista, de donde resulta que un acto es justo si
me reporta algin beneficio y que la libertad es sélo un concepto vacio que me permite hacer
lo que yo quiera para saciar mis apetitos.

En este estado de cosas el espiritu de servicio y el sacrificio en bien de la Patria parece
ser un absurdo, en el cual creen unos pocos ‘‘inocentes’’ que ain no logran darse cuenta de
la *‘realidad’’. Lo mismo sucede con las virtudes, como la Templanza o la Fortaleza; nos
son presentadas como cosas del pasado, como ‘‘tabties’” con los cuales hay que romper de
una vez por todas si queremos ser ‘‘hombres modernos’’.

Cuando nos preguntamos por qué existe esta ignorancia y por qué hemos caido en esta
visién parcial y egoista del mundo, nos preguntamos por aquello que es la caracteristica de
nuestro tiempo, por la gran enfermedad de este siglo; aquello que hace que las cosas pierdan
su visién real y se desfiguren, quedando sélo la forma vacia, sin substancia alguna; esto es,
el relativismo moderno, fruto de la Democracia Liberal generada a partir de la Revolucién
Francesa.

Es, sin duda, el relativismo lo que nos impide tener un concepto claro de la realidad,
puesto que en esta perspectiva la realidad como tal no existe, sino que depende de lo que yo
piense, es decir, es ‘‘mi realidad’’, y por tanto no podemos hablar asi de Bien Comtin o de

libertad o de justicia, sino de ‘‘mi libertad’’, ‘‘mi Bien Comiin’’, ‘‘mi justicia’’, y claro, por
supuesto, ‘‘mi verdad’’.

Es esta situacién de confusion general lo que permitié en nuestro pais el acceso legal del
comunismo al poder, y decimos al poder, y no que accediera a la Autoridad Politica, pues
ésta estaba ya desfigurada y se habia perdido en el limbo de los conceptos vacios.
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La Patria vivia en esos momentos una descomposicién moral, politica, social y de todo
orden, que imposibilité la existencia siquiera remota de una batalla contra el marxismo
—esta batalla no se dio jamds—, y no se dio, pues las fuerzas capaces de dar la lucha ya
estaban derrotadas de antemano. ;C6mo podria el pais oponerse si ni siquiera sabfa contra
quien debia hacerlo? Todo era relativo, eran tan ‘‘verdaderos’’ los conceptos de Marx como
los que sustentdbamos por nuestra tradicién hispana y catélica.

Sin embargo, a pesar de este estado general de cosas, Chile se salvé del marxismo
gracias a la pequefiisima cantidad de cordura y razén que atin existia en la mente de cada uno
de sus habitantes y a su instinto de conservacién que hizo reaccionar a nuestras Fuerzas
Armadas y de Orden. Pero asi como ningtin hombre puede *‘vivir’’, es decir alcanzar su fin,
para el cual fue mandado a la tierra, solamente con sus instintos, sino que requiere de su
inteligencia y voluntad, pues cada acto debe darse en una ordenacién racional hacia ese fin,
y cuando no es asi s6lo sobrevive, pero no vive; un pais tampoco puede *‘vivir’’ en base
solamente de sus instintos, pues cualquier pais es una sociedad con una clara finalidad, y es
que cada uno de sus habitantes pueda lograr su propia perfeccién, de donde se desprende
que cualquier gobierno que sea tal, deberd conducirlo hacia esa situacién, y que este es el
sentido o razén de que existan gobiernos.

Ahora bien, la persona que ha de ir a alglin lugar, necesita saber cudl es éste de
antemano, de lo contrario jamds conseguird llegar a su destino, y hemos dicho que los
gobiernos deben conducir a sus paises a un ‘‘lugar’’, que si bien no es un lugar fisico es, en
cierta manera, un lugar, un punto, una situacién, y es aquella donde todos tengan la
posibilidad de lograr su realizacién personal, este era el destino o rumbo que Chile habia
perdido, y por ello el gobierno militar, para que la Patria viviera, debié buscar nuevamente
ese camino, debid volver a resefiar aquellos *‘Principios Universales e Inmutables’ que no
dependen ni del grupo gobernante ni de las circunstancias, sino de la ‘‘real adecuacién de
éstos a la naturaleza y fin de la funcién gubernativa’’, y que, por tanto, *‘son los mismo en
cualquier parte donde haya hombres que vivan en sociedad’’.

Pero ademas de sefialar este camino genérico, que constituye la esencia de la Concep-
cién Politica que lo sustenta, el gobierno lo especificé, ddndole las caracteristicas propias
de nuestra Patria y por eso nuestra Declaracién de Principios define sélo el camino real de
Chile, y no es receta de valor mundial.

Ya hemos visto entonces, cudl es la razén de ser de la Declaracién de Principios del
Gobierno de Chile, que realizé la Honorable Junta de Gobierno en 1974 y que en ella se
contienen Principios Universales que no pueden cambiar con el tiempo, lo que nos da razén
para volver a verlos, hoy dia, en este modesto articulo.

Una Concepcion Politica implica siempre una ‘‘cosmovisién’’, es decir una visién
completa del hombre y de la sociedad, de tal suerte que si pretendemos ver cual es la que
sustenta al gobierno de Chile, debemos ver si existe esta cosmovisién.
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El capitulo II del documento, que analizaremos, lleva por titulo precisamente, el de
“‘Concepcién del hombre y de la sociedad’”, es decir, aborda el problema por el principio
16gico; El gobierno de Chile parte declarando que *‘respeta la concepcion cristiana sobre el
hombre y la sociedad’’, y a renglon seguido define al hombre como *‘un ser dotado de
espiritualidad’’, sefialando que ‘‘de ahi emana el verdadero fundamento de la dignidad de la
persona humana’’. Sin duda que esta es la Declaracion esencial, éste es el principio del cual
emanan, o se deducen los demas.

; Qué significa definir al hombre como un ser dotado de espiritualidad? En primer lugar
significa que el hombre es un compuesto de espiritualidad y otra cosa, ya que no se puede
ser lo mismo de lo que se estd dotado, pues no podria diferenciarse. El hecho de que el
hombre esté compuesto de dos partes es algo que podemos comprobar al observarlo, vemos
que el hombre al igual que los animales, es capaz de moverse sin ayuda externa, es decir,
debe tener en si mismo el principio de movimiento, y que éste debe ser distinto de lo que es
movido, pues es necesario que esté inmoévil para que pueda ser movido, y lo que esta
inmévil no se puede mover por si mismo, requiere de una causa, un motor. Tenemos,
entonces, dos ‘‘partes’’ en el hombre, lo que se mueve y lo que es movido. La doctrina
cristiana, a la que el gobierno adhiere nos dice que la parte movida se llama cuerpo, y el
motor o principio del movimiento se llama alma, es decir, el hombre estd compuesto de
alma y cuerpo.

Pero los animales también se mueven y por tanto estin compuestos de alma y cuerpo, y
se mueven segin lo que son, es decir se mueven como animales, por tanto para moverse se
requiere antes ser y ser ‘‘algo’’, por ende el principio del movimiento debe ser principio del
ser, ya que hemos visto que el actuar sigue al ser y el modo de actuar al modo de ser. Si el
alma es principio del ser es, entonces, la forma Substancial.

También observamos que estd compuesto de partes, pero hay algo que hace, que tanto
el hombre como el animal o el vegetal sea uno, distinto de todas las partes que se
yuxtaponen, y por tanto el alma es también principio de unidad.

Tenemos entonces que el alma, tanto humana, animal, como vegetal es principio del
ser, principio de unidad y principio de movimiento.

¢ Esto quiere decir, entonces, que el hombre es igual que los demds animales o que los
vegetales? La respuesta que nos dicta el sentido comiin es que el hombre no es igual a los
animales o a los vegetales, pero que realiza algunas funciones iguales, asi el hombre tiene
en comtin con los vegetales la nutricién, el crecimiento y la reproduccion, y por tanto son
funciones de orden vegetativo. Con los animales tiene en comtin los sentidos, tanto internos
como externos, los apetitos y el cambio de lugar o desplazamiento, es decir, estas son las
funciones de orden sensitivo, pero el hombre puede ademas conocer mediante su inteligen-
cia, la esencia de las cosas, y representar esta esencia en una idea, asi la idea es una
representacién inmaterial de la cosa conocida en el sujeto cognocente. El hombre al conocer
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lo que es una cosa, también conoce lo que no es, es decir, conoce lo que es el bien y el mal de
la cosa y por tanto no queda determinado como el animal, que, mediante su instinto, sélo ve
lo deleitable o doloroso de una cosa, y queda determinado por lo deleitable.

El hombre, en cambio, no queda determinado, pues conoce la esencia de las cosas y al
conocer éstas conoce el bien, que es el ser en cuanto objeto de apetencia, y éste es el objeto
propio de la voluntad; ahora bien como las cosas creadas que estdn en el mundo no agotan su
realidad como bien o como mal (no agotan su realidad como bien, pues son **algo’’, por
ejemplo, un lapiz y no son otras cosas, asi el lapiz al ser solamente un ldpiz no se puede
agotar como bien, pues tendria que ser todas las cosas, y tampoco se puede agotar como
mal, pues es decir, tiene entidad). Podemos elegir, y éste es el fundamento de la libertad
humana, que consiste en la capacidad de eleccion que tiene como antecedente el hecho de
conocer; somos libres porque somos inteligentes.

Dijimos antes, que el hombre conocia la esencia de las cosas a través de ideas y ésta es
una abstraccion que tiene cardcter universal y necesario, asi la idea de perro se aplica o sirve
para todos ellos, pero s6lo para los perros. La idea como vemos, es de suyo inmaterial, y es
causada por la inteligencia, y para que una causa pueda lograr un efecto inmaterial debe ser
también inmaterial, por tanto la inteligencia es inmaterial, pero la inteligencia es facultad
del alma y es evidente que la facultad no puede ser superior a aquello en que radica, de
donde se sigue que el alma humana es inmaterial.

Asimismo, si las facultades del alma, inteligencia y voluntad, pueden actuar con
prescindencia de la materia, pueden ser de igual modo, ya que hemos visto que el actuar
sigue al ser, y el modo de actuar al modo de ser, y por tanto si las facultades pueden ser con
prescindencia de la materia, aquello en que estdn radicadas también debe necesariamente
serlo, luego el alma es con prescindencia de la materia, es decir es substancia.

Tenemos entonces, que el alma humana es inmaterial y substantiva, lo que nos lleva a
decir que el alma humana es espiritual. Esto es lo que contempla nuestra declaracién de
Principios al decir: ‘*‘Entendemos al hombre como un ser dotado de espiritualidad”’, y
sefiala que este es el * ‘verdadero fundamento de la dignidad de la persona humana la que se
traduce en las siguientes consecuencias’’, es decir, es de esta concepcién del ﬁombre, como
un ser dotado de alma esperitual de donde emana la concepcién de la sociedad.

La primera consecuencia es que ‘‘el hombre tiene derechos naturales y superiores al
Estado’” y que éstos son ‘‘derechos que arrancan de la naturaleza misma del ser humano,
por lo que tienen su origen en el propio Creador’’.

Este parrafo que hemos transcrito nos sefala, en primer lugar, que el hombre es un ser
creado, y al ser un ser creado tiene un fin, pues todo lo que es creado es creado para algo,
luego nos dice que el hombre tiene una naturaleza y que de ésta arrancan ciertos derechos.
La naturaleza con que fue creado el hombre debe ser apta para que alcance su fin, ya que
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resultaria un contrasentido el crear algo de una manera que no sirva para lo que fue creado,
de donde se puede colegir que el hombre tiene un *‘deber natural’’ que es hacer aquello para

lo cual fue creado y también derechos naturales para evitar que sea desencaminado de ese
fin.

Veamos ahora cual es el fin del hombre, pues de esto, como hemos visto, podemos
lograr conocer la naturaleza humana y por ende el Derecho Natural humano, pero para
poder ver el fin del hombre debemos ver al Creador del mismo, ya que fue El quien se lo dio,
es decir, busquemos la causa eficiente, el agente creador para luego descubrir la causa final,
o fin de la creatura que analizamos, pues ésta es el aliciente de su creacién.

Pensemos por un momento que el hombre se creé a si mismo, es decir que el hombre es
causa de si mismo; al pensarlo, vemos que, para que el hombre pueda ser causa de si mismo
' es mecesario que exista antes de existir, lo que evidentemente nos resulta un absurdo
contrasentido, por tanto debemos buscar la causa eficiente del hombre ‘‘fuera’” de €l, ya
que hemos demostrado que no es posible que seamos causa y efecto de nosotros mismos. El
hombre, entonces, debe haber sido creado por otro. Pensemos ahora que el hombre es el
fruto de la evolucién de las creaturas, pero esto tampoco parece 16gico, ya que la cadena
tiene un punto de partida y otro de llegada; el hombre, ahi la cadena se detiene, y no
logramos explicarnos en forma l6gica ni cdmo surgi6 ni por qué se detuvo, por lo que
debemos rechazar esta hipétesis. Ademads para que algo pueda ser el principio de la creacion
debe ser increado, es decir, debe dar razén de si mismo, debe ser acto puro.

Asihemos llegado a que el hombre y las demés creaturas sélo pueden haber sido creadas por
otra que es increada, es decir, que es causa incausada, y en esta definici6én s6lo cabe uno
Dios.

Tenemos, entonces, que el hombre ha sido creado por Dios para un fin. ;Cuil es ese
fin? Es evidente que Dios, por definicién no puede crear algo para que sirva a otra cosa que
sea distinto de él, y si Dios crea para El; el hombre es para Dios, esa es la finalidad humana,
ya que se confunden en Dios la causa eficiente con la final.

Nuestra propia naturaleza, entonces, ha de servirnos para ir hacia Dios, ese es nuestro
deber natural, y nuestro derecho natural sera para hacer un uso 6ptimo de esa naturaleza y
en funcién de nuestro fin tltimo.

La forma como el hombre cumple con su fin serd, entonces, haciendo un uso éptimo de
su naturaleza, y esto es en esencia la ley natural humana.

Ahora bien, el hombre fue creado dentro de un universo, es decir, dentro de una unidad
en lo diverso; existe toda una creacién; el hombre no estd solo en el mundo, y si el hombre,
por ser creatura, es decir, creada por Dios, tiene que servir a esa finalidad que Dios le da,
todo el resto de la Creacién también participa de este fin. Sabemos, por otra parte, que en las
obras se conocen a los autores, es decir, Dios es conocido por €l hombre en cuanto
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implicado en sus creaturas, por tanto, el fin de la Creacidn es constituir un reflejo de la
Gloria de Dios; es decir, la Creacién tiene un fin comin, y sabemos que fin es bien, por lo
tanto existe un bien comtn que es trascendente a la Creacidn misma, y es aquello a lo cual
todo sirve, de donde podemos deducir que Dios es el Bien Comiin trascendente.

También podemos observar que dentro de la Creacién existe un orden establecido entre
las partes, para que ésta pueda cumplir su finalidad, ya que si no existiera este orden la
Creaci6n seria un caos, y es evidente que el caos no puede manifestarse o ser reflejo de la
Gloria de El Creador, por eso el hombre no puede hacer lo que se le antoje, tiene un deber,
pero en el hombre, por su especial condicidn de ser libre, como hemos visto anteriormente
al tratar de su espiritualidad, ese deber es moral, es decir el hombre puede desencaminarse
de €l, puede romper ese orden y no ir hacia el fin para el cual fue creado.

Estas consecuencias, y en especial esta iltima, es importante tenerlas en cuenta, pues
de ellas se deriva y refleja el fundamento, organizacién y funcionamiento de la sociedad.

Asi la razén de que nuestra Declaracién de Principios sostenga que el Estado debe
reconocer y reglamentar el ejercicio de los Derechos Naturales, y que jamds pueda
negarlos, nos resulta comprensible, ya que el hombre posee estos derechos para poder
cumplir con la finalidad que tiene y que ya hemos visto.

En virtud de esto, también podemos comprender el segundo principio o segunda
consecuencia senalada en la Declaracion que dice que ‘‘El Estado debe estar al servicio de la
persona y no al revés’’, pues esto lo fundamenta el documento diciendo que ‘‘tanto como el
punto de vista del ser, como desde el punto de vista del fin, el hombre es superior al
Estado’’. #

Usted y yo, mi estimado lector, ya hemos visto cual es el ser del hombre y cual es su fin,
veamos ahora, para poder comparar, cual es el ser del Estado y cual es su fin.

Para ver cudl es el fin del Estado y asi poder desentrafiar su ser, debemos volver al
hombre; vimos que el hombre tenfa un fin y que éste era compartido por toda la Creacién,
descubrimos también, que ese fin era dar Gloria a El Creador yendo hacia El, pues El era el
Bien Comin trascendente.

Asimismo vimos que Dios habia dotado al hombre de una naturaleza para que lograra
alcanzar, si bien no completamente, pues en esta vida no llegamos a Dios, de la manera mas
perfecta que pudiera, su fin. Pero, el hombre no puede lograr solo esta perfeccion, sino que
requiera del universo, de las demds creaturas y por eso fue creado dentro de él, y al hombre
se ordenan estas creaturas.

Es l6gico pensar, de igual modo, que si el hombre requiere de las demds creaturas,
también requiere de otros hombres, es decir si el hombre quiere alcanzar su finalidad debera
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juntarse o unirse con otros hombres, asi formara sociedades, como la familia, el municipio
y el Estado.

El Estado o la sociedad civil, pues el Estado es una forma de sociedad civil, es creado
naturalmente por el hombre en vista a su fin. Decimos naturalmente pues surge de la propia
naturaleza humana que, como hemos visto, es apta para que el hombre dé Gloria de su
Creador, lo que constituye su fin.

De lo anterior podemos deducir que el Estado tomado como sociedad civil, es un ser
necesario, pues en cualquier parte que haya hombres surgird, ya que el hombre tiene una
naturaleza social, de la cual emana su existencia, pero el estado para existir siempre
requerird del hombre, y es imposible que pensemos siquiera la existencia de un Estado sin
hombres; por esto, si para existir requiere de seres humanos, es porque es un ser accidental,
es decir, un ser que existe en otro que le sirve de sujeto, o mejor, existe en otro mientras estd
sujeto a su ley natural.

Si el accidente requiere de otro sujeto para existir, significa que no tiene vida propia,
sino que existe solo el ser substancial al cual es inherente, y por tanto el Estado s6lo existird
siexiste el hombre, pero hemos dicho que el Estado emana de la naturaleza del hombre y por
tanto es un ser necesario, de donde podemos colegir que el Estado es antolégicamente (esto
es, desde el punto de vista del ser) un ente accidental necesario.

Nuestra Declaracién de Principios nos sefiala que el Estado es un ser accidental de
relacién, pues los accidentes admiten una division y la relacién es un tipo de accidente cuya
caracteristica es su alteridad, es decir, es ‘‘Respectus ad alterum’’.

De este modo ya hemos visto cual es el ser del Estado y al compararlo con el hombre
resulta evidente que el hombre es superior desde el punto de vista ontolégico, y por tanto el
Estado debe ordenarse al hombre, pues es lo suyo; esta es la razén del segundo Principio que
se deduce de la espiritualidad del hombre, es decir, esta es la razén de que el documento
diga’ que el “‘Estado debe estar al servicio de la persona y no al revés’’.

Ademis la Declaracién de Principios sostiene que el hombre es superior al Estado desde
el punto de vista del fin y en el siguiente acdpite que trata la tercera consecuencia de la
espiritualidad del hombre, nos da mayores luces sobre el fin del Estado, al decir que éste es
el Bien Comuin general y luego lo define como ‘‘El conjunto de condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno alcanzar su plena realizacién personal’’.

. Qué quiere decir alcanzar su plena realizacién personal? Ya hemos visto cual es el fin
del hombre, que es ir hacia Dios, siendo reflejo de su Gloria, lo que logra al hacer un uso
optimo de su naturaleza, es decir, cumpliendo con ella, y que esta naturaleza es social,
siendo asi la razén de ser del Estado y las demads organizaciones humanas, ahora bien, si el
Estado tiene como fin el Bien Comuiin y éste es el conjunto de condiciones sociales que
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permiten al hombre alcanzar su propia realizacion, esta no puede ser otra cosa que el fin del
hombre, de tal suerte que el hombre se realiza cumpliendo con su propio fin, por tanto el
Estado, que surge como una necesidad humana, nace con la obligacion de llevar al hombre
hacia su fin que llamamos Bien Comuiin trascendente. Esta obligacion o fin del Estado, el
llevar al hombre, 0 mejor dicho, darle la posibilidad real a éste de alcanzar su fin, es también
un bien comtin que se distingue del ya tratado y que se llama Bien Comtn Inmanente, pues
es el bien que conviene a las partes. En este sentido el Estado es inferior al hombre, por
cuanto su fin es en relacion a éste, es decir, se ordena a él y sabemos que es inferior, pues
s6lo lo que es inferior se puede ordenar a otro que es superior, este requisito de inferioridad
es “‘sine qua non’’ en toda ordenacidn.

Este Bien Comiin General o Inmanente, estd logicamente subordinado al Bien Comiin
Trascendente de la misma manera que el Estado se subordina al hombre, pero hemos dicho
que el hombre tiene una naturaleza social para lograr cumplir con su propia finalidad, de
donde podemos colegir que el hombre debera propender e ir hacia el Bien Comiin si quiere
cumplir con su fin, por esta razén el Bien Comutin es superior al bien privado, y por tanto éste
se subordina a aquel; pero no desaparece el bien privado ni es anulado por el Bien Comiin
sino que debe ser ordenado y guiado por este dltimo. Decimos ‘‘debe ser’” y no ‘‘es
ordenado’’, pues, como hemos visto, el hombre se puede desencaminar de su fin y no ir
hacia el Bien Comiin Trascendente, y si puede lo mas, puede lo menos, ergo, el hombre es
libre de no ordenar su bien privado al Bien Comiin General, haciendo primar a aquél sobre
éste, pero si asi lo hace, no conseguird jamds cumplir con su deber; su mision en ésta tierra,
y tampoco serd libre, pues la libertad consiste en escoger los medios para llegar al fin, de
modo que cuando se sale del rumbo o camino no estd haciendo uso de su libertad, sino
abusando de ella.

Esta tesis, como bien lo sefiala la Declaracién de Principios del Gobierno de Chile,
difiere del liberalismo y del colectivismo, ya que el primero, por su concepcién individua-
lista, hace primar el bien privado sobre el comtin, de suerte que éste no es més que la suma
de bienes individuales, y no existe ordenacién ninguna, y la sociedad es entonces el fin del
hombre.

Como dijimos al principio, a modo de prélogo, es importante tener claro este concepto,
ya que a menudo oimos esta interpretacién del Bien Comiin, asi por ejemplo, dicen: ‘‘Si es
bueno para mi es bueno para todos’’, o bien ‘‘Lo que es bueno para la mayoria es bueno para
mi’’, sin darse cuenta cuél es el trasfondo liberal que esto encierra y que, de arraigarse en
nuestro pueblo, nos llevaré a la ley de la selva, donde mandara el més fuerte a corto plazo.

También esta concepcion se aparta del colectivismo, pues esto identifica el Bien Comiin
con el bien estatal (que es un bien privado) de tal manera que los demds bienes privados o
individuales desaparecen junto con el Bien Comiin; se impone aqui el bien del més fuerte, el
Estado, y en esto se juntan las tesis liberales con las colectivistas de las cuales la principal es
la marxista.
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En la concepcién del Bien Comiin que tiene el Gobierno de Chile nunca podra ser
admisible la conculcacién del bien individual o privado sino que, por el contrario, es
precisamente esta nocion del Bien Comiin general la que posibilita que todos y cada uno de
los chilenos pueda obtener su verdadero bien individual, pues el Bien Comiin es precisa-
mente definido como ese conjunto de condiciones sociales que permite a todos y a cada uno
lograr su fin, aunque no es el fin Gltimo del hombre, pues éste trasciende como hemos visto,
sino que es fin proximo, al ser tal, hace posible luego, el que este sea alcanzado.

Por esto es que todos tenemos el Derecho Natural a tener un buen Gobierno, y el deber
moral de dirnoslo nosotros mismos. Un gobierno es buen gobierno, o mejor dicho, es
gobierno, en la medida en que nos lleva al Bien Comuin, esta es la funcién de la Autoridad
Politica y la ejerce a través del Derecho Positivo principalmente, que serd entonces
*‘aquella ordenacion racional al Bien Comiin’’, es decir, las normas o leyes para que sean de
Derecho deben ser siempre una ordenacién racional hacia nuestro fin, ‘‘promulgadas por
aquel que tiene al cuidado la comunidad™’.

De esta definicion del Derecho Positivo, y de nuestro Derecho y deber natural a tener un
buen gobierno, se deduce nuestro deber de acatar y obedecer las normas que el Gobierno
dicte.

El cuarto Principio o consecuencia que contempla nuestra Declaracion de Principios, en
la parte que nos habla del hombre y de la sociedad, es una derivacién de su definicién del
Bien Comiin, pues establece que ‘‘El Bien Comiin exige respetar el Principio de subsidia-
riedad”’.

Veamos ahora, entonces, en qué consiste la subsidiariedad. En primer lugar la etimolo-
gia de esta rara palabra, subsidiariedad viene de la locucién latina ““subsidium’’ que
significa ayuda; Principio de subsidiariedad, luego, querria decir, pues, Principio de ayuda,
pero ;qué tipo de ayuda? y ;a quién ayuda?

Hemos visto que el hombre tiene un fin Gltimo y que para alcanzarlo debe organizarse
en sociedad, pues es lo que le dicta su propia naturaleza, por ello el hombre creard la
familia, el municipio y el Estado. Cada una de estas agrupaciones tiene su propio fin, desde
luego, el Bien Comtin de sus asociados; ya sabemos cual es el Bien Comiin que debe lograr
el Estado, y esto incluird el bien de estas agrupaciones menores, pues estin comprendidas
dentro de €l. Asi existe un fin que es propio de la familia, pero con alcanzar el Bien Comtin
familiar el hombre no cumple en su totalidad con su fin dltimo, sino que requiere alcanzar
otros ‘‘bienes comunes’’, otros fines préximos, y como éstos o exceden al individuo y ala
familia, se agrupan en otras organizaciones como son el municipio, las agrupaciones
gremiales, etc. Estas organizaciones, de las que se compone la sociedad civil o Estado son
las llamadas organizaciones intermedias, familia, municipio, gremio, etc., y el Estado debe
ordenar a todos los hombres en relacién a su fin, por tanto él ordenard, es decir, dispondra
los medios para que cada miembro de la sociedad pueda llegar al Bien Comiin trascendente,
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lo que realizara precisamente ‘‘coordinando en justicia’’ las operaciones de estas socieda-
des intermedias. Esta es la ayuda o ‘‘Subsidium’’ que tiene el deber de dar el Estado, en
virtud de su funcién de Bien Comiin General.

Asi, el fin que tiene cada organizacién intermedia, marca su limite de accién, de modo
que una sociedad mayor no podrd tomar las funciones que desarrolla la sociedad menor,
pues ésta es creada para un fin que debe y puede cumplir. Por esto, el Estado si quiere llevar
a la Nacion al Bien Comiin, no puede absorber las finalidades que son propias de las
sociedades menores, pues si lo hace no estaria cumpliendo con su fin, y por tanto
desconociendo la naturaleza del hombre, o lo que es lo mismo violando el Derecho Natural,
de tal suerte que las sociedades intermedias se encuentran protegidas por el Derecho
Natutal, pero no podemos olvidar que somos sujetos de derecho, porque lo somos de
deberes; el derecho es para cumplir un deber, y el deber de la sociedad intermedia, serd por
l6gica, el de no abandonar su responsabilidad, es decir la sociedad intermedia debe cumplir
con su fin que lo es propio y no lo es permitido entrgirselo a una sociedad mayor, salvo
cuando ese fin, por alguna causa, la exceda, o lo que es igual, cuando no pueda cumplirlo;
esta es la dnica justificacion que tiene la sociedad intermedia para abandonar su responsabi-
lidad.

El Estado por su parte, sélo podrd tomar, entonces, aquellas funciones que los
particulares o las sociedades intermedias no sean capaces de cumplir adecuadamente.

Quizéd a Ud., estimado lector, le resulte mds fécil de entender todo esto con un ejemplo,
vamos, pues, a él. Si usted es padre de familia, no puede entregar la responsabilidad que
tiene la familia de educar a sus hijos al Estado o a otra organizacién, y a su vez el Estado no
tiene derecho de quitarle a su familia esta responsabilidad, no puede asumir la funcién de los
padres. Pero si por alguna causa, Ud. y su mujer, es decir, los padres, no pueden educar a
sus hijos por fallecimiento, enfermedad, etc., el Estado tomard la responsabilidad de
educarlos.

Ademds de estas funciones, que el Estado asume por la emergencia y mientras €sta
dure, hay otras que de suyo le competen al Estado y que las sociedades intermedias o los
particulares no pueden ni deben tomar, y la Declaracion de Principios distingue tres clases,
primero las que desbordan las posibilidades de los particulares o de las sociedades interme-
dias (Defensa Nacional, labores de policia o relaciones exteriores), segundo la que por su
importancia para la colectividad no pueden ser entregadas a particulares o sociedades
intermedias (servicios fundamentales o estratégicos). Los particulares, en el hecho, podrian
asumir estas funciones, pero pondrian en peligro la Seguridad Nacional, y por tanto el
entregarlas iria en contra del Bien Comiin General, no sélo por el peligro que representan,
sino también porque el Estado no estaria cumpliendo con su fin propio, y tercero las que
envuelven una coordinacién general que por su naturaleza corresponden al Estado.

Asicomo las sociedades menores no pueden abandonar su responsabilidad a otra mayor
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o al Estado, éste tampoco puede entregar o abandonar las funciones que hemos visto en
otras menores, si lo hace no puede prestar el ‘‘subsidium’’ y tampoco puede cumplir
adecuadamente con su mision de Bien Comiin, por lo tanto el asumir estas funciones es
deber del Estado. '

En esto consiste el Principio de Subsidiariedad y al decir de la Declaracién de Principios
es la *‘clave de la vigencia de una sociedad auténticamente libre’’, pues no puede ser libre
una sociedad en que los hombres viven asfixiados por el Estado, al asumir éste otros fines
que no son el suyo, lo que en definitiva le impedird cumplir con su papel de ordenador al
Bien Comiin.

Tampoco es libre un Estado que ha entregado su responsabilidad de Bien Comiin
General a los particulares, pues no habra orden alguno e imperar la ley de la selva, que es
propia del liberalismo deciménomico donde s6lo manda el mds fuerte, el mds poderoso.

Estos son los dos extremos que la concepcién politica, que hemos estado exponiendo,
logra evitar, mediante los principios sefialados.

Por tltimo, nos queda ver el quinto Principio que se deriva o deduce del Principio de
Subsidiariedad y es la *‘aceptacién del Derecho de propiedad privada y de la libre iniciativa.

Desde luego, como lo sefiala la citada Declaracidn, no cuesta advertir que el Principio
de Subsidiariedad presupone la libre iniciativa, ya que de nada serviria sostenerlo y negar a
los miembros de la comunidad su derecho a fundar las organizaciones que crean convenien-
tes para alcanzar su fin, esto resultaria un contrasentido, ya que por una parte decimos que el
Bien Comiin nos obliga a respetar el fin de las organizaciones intermedias, y por otra parte
impedimos que éstas sean creadas.

La Declaracién de Principios refiere la libre iniciativa al campo econémico, por ser éste
el campo donde menos se entiende lo que implica el Principio de Subsidiariedad, es
generalmente la actividad econémica la que se ve frenada por un Estado que absorbe
funciones que no le competen de suyo, impidiendo de este modo el verdadero desarrollo
nacional, por una parte, y negdndole al hombre su libertad y capacidad creadora por otra, lo
que evidentemente deriva en una pérdida del Bien Comn.

Al Estado, le compete, aqui también, ese deber de ‘‘subsidium’’, que consiste en este
caso, en ordenar la operacién de las distintas empresas y esto lo realiza mediante la
planificacién y las normas ‘‘ordenadoras’’, valga la redundancia, de la actividad econémi-
ca, como son las leyes de control, o las que evitan el monopolio.

Ahora bien, como sefiala el documento en estudio, no podemos hablar de libre
iniciativa, ‘‘si no reconocemos el Derecho de Propiedad’, ‘‘tanto sobre los bienes de
consumo como sobre los medios de produccion.
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La Declaracién de Principios dice textualmente que **El referido Derecho fluye como
una consecuencia ineludible de la concepcién del hombre y de la sociedad antes esbozada,
como asimismo del Principio de Subsidiariedad que de ella se deriva’.

Cuando analizamos cual era la concepcién del hombre que el Gobierno tenia, vimos que
€ste era un ser creado por Dios con una finalidad ¥ que era creado en un universo de
creaturas, las que se ordenaban en virtud de la primacia que éste poseia dentro del universo.
El hombre tiene un fin que alcanzar y al igual que a un soldado a quien se le ordena tomar un
objetivo, y para ello se le dan los medios, es decir las armas, municiones y demds equipo, al
hombre se le entrega su naturaleza y a la creacién para que con ella pueda cumplir su misién,
por eso, nuestro Creador es un Dios providente.

Hemos afirmado también que.toda la creacién tenia un fin ¥ que éste era dar gloria a
Dios, por lo que la creacidn se ordenaba en términos absolutos a ese Bien Comin Universal
y Trascendente. El ordenamiento por tanto, que las demds creaturas tienen hacia el hombre
no puede ser sino en términos relativos, ya que no somos nosotros sus creadores, es decir, el
resto de la creacion se ordena al hombre para que éste alcance su Bien Comiin, por eso no
somos verdaderamente dueios del ser de las cosas, sino que, sélo somos duefios de su uso y
este ser de acuerdo al Bien Comiin, es decir debemos usar de las cosas segun lo que éstas

son, 0 lo que es lo mismo, respetando su propia naturaleza. Por esto no le es licito al hombre
destruir ‘‘porque si’’ la Creacion.

Asi, el Derecho de Propiedad es en primer término un Derecho ‘‘no absoluto’’, es
relativo, en segundo es comtn a todos los hombres, pues deben servir a todos ellos, y en
tercer término, tiene una funcién social, y es que podamos cumplir con el Bien Comiin.

Ahora ;cudl es la mejor manera de usar la Creacién segin la naturaleza humana y la de
las cosas? o bien ;cudl es la mejor manera de ejercer este Derecho de Propiedad? Nuestra
prudencia nos dice que es el sistema de propiedad privada por las siguientes razones
practicas: Primero porque cuando una cosa es poseida en comin, todos abandonan la cosa
en manos del vecino, pensamos siempre que el otro la cuidard, cada uno cuida mejor sus
propias cosas; cada uno se preocupa verdaderamente de aquello a lo cual va unida su suerte.
Esto lo vemos todos los dias; cuidamos mucho mejor nuestro jardin que los parques
publicos, que a todos pertenecen, y asi, como éste, hay miiltiples ejemplos.

Segundo, porque cuando hay multitud de duefios existe desorden en la administracién,
lo que impide que la cosa preste su completa utilidad, esto también lo constatamos en
nuestra experiencia, y tercero porque es posible que las situaciones anteriores no se
produzcan, pero lo que de todos modos va a existir es todo tipo de suspicacias entre los
duefios, por esto el mejor sistema es sin duda la propiedad privada de los bienes tanto de
consumo como de produccién, pero lo que justifica en definitiva este tipo de propiedad, es
la funcidn social que la propiedad como tal tiene, pues este sistema es la mejor manera de
cumplir con ella.
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Por esto la Declaracién de Principios dice que la forma natural, es decir, que surge de la
naturaleza del hombre y de las cosas es la propiedad individual y que el Estado sélo debe
reservarse para si la propiedad de aquello, que por su cardcter estratégico o vital para el pais
no sea prudente dejar en manos de particulares.

En todo lo demds, debe dejarse abierto el Derecho de Propiedad Privada.

El Estado, por tanto, debido a su funcién de Bien Comtin debe propender a que todos los
miembros de la comunidad tengan acceso a la propiedad, y ademas debe exigir que ésta se
use teniendo en cuenta la funcion social que le es inherente, esto es lo que consagra la
Declaracién de Principios del Gobierno de Chile, y es por estas razones, también declara
que el Estado s6lo podrd expropiar en virtud de una efectiva necesidad de Bien Comiin,
indemnizando al afectado en forma justa y oportuna.

Ademds de todas estas razones de indole doctrinal, el documento analizado anade
razones de buen gobierno que demuestra su criterio politico, y son: primero que si el Estado
tiene la propiedad de todos los medios de produccién contrata a los ciudadanos de tal modo
que la libertad politica desaparece y segundo, que cuando se desatiende la funcidn social de
la propiedad se favorecen situaciones injustas, generadoras de tensiones sociales, apartin-
dose asi una vez més del socialismo o colectivismo y del liberalismo.

Con esto, estimado lector, hemos terminado de ver los Principios Universales e
inmutables que debe observar cualquier gobierno que quiera ser tal; el gobierno de Chile los
ha observado, no como quien hace algo a regafiadientes para evitarse el ser castigado luego,
sino que los ha declarado, en primer lugar, respondiendo a su obligacién o deber moral, por
lo que este Gobierno ‘‘reencauzd el rio del poder’’ que se habia desbordado hacia mucho, y
que al declararlos como suyos limité su poder en la justa medida que se requeria para salvar
anuestra Patria. En segundo lugar esta Declaracién ha sido la luz que ilumina todo el actuar
gubernamental, contituyendo para todos los chilenos, la verdadera garantia del respeto que,
por cada uno de sus ciudadanos el Gobierno tiene.

Este es, a mi juicio, el mayor logro del Gobierno militar; €l haber sustentado su accion
en Principios reales y verdaderos, pues, como dijimos, son los gobiernos los que se
sustentan en una Concepcién Politica, y la prudencia del gobernante se demuestra, precisa-
mente en escoger los Principios adecuados a la naturaleza del hombre y del Estado, para
poder conducir a éste a su fin tltimo, el Bien Comiin Trascendente.

He querido dejar para el final, uno de los puntos mas importantes de este trabajo, ya que
es necesaria consecuencia de todo lo anterior y en légica, no se parte por ella, sino que se
deduce al final del silogismo, diferenciando asi el juicio del prejuicio.

La consecuencia es la siguiente; si estos principios ya vistos son verdaderos, pues
surgen en la propia naturaleza humana, y sila naturaleza humana es una, es decir si todos los

T4



hombres somos iguales en naturaleza, entonces estos Principios son los #inicos mediante los
cuales se puede gobernar al hombre y si aceptamos como cierta esta conclusion, debemos
decir que todos los gobiernos han de sujetarse a ellos, y la mejor manera de que los
gobiernos lo hagan es consagrarlos como parte del Estado, es decir, es el Estado como tal, el
que tiene la obligacion, por su misién de Bien Comiin, de adoptar esta postura doctrinaria,
esta Concepcidn Politica. El no hacerlo deja al pais entregado a toda suerte de aventuras de
poder, lo que desde un punto de vista de la Seguridad Nacional representa la mas grave
vulnerabilidad. El dia que algiin aventurero como Adolfo Hitler o José Stalin llegan al poder
(c6mo podremos detenerlos?... ;cémo lograr que no destruyan nuestra Nacion si tienen la
votacion de la mayoria? Unicamente con un Estado doctrinario; cualquier otra postura es
aceptar como legitimo el suicidio de la Patria.

A este respecto, S.E. el Presidente de la Republica, en una clase magistral en la
Universidad de Chile el 6 de abril de 1979, “‘Reflexiones en torno a una vision politica de
Chile, nos dice en la parte que trata del marxismo que a éste hay que vencerlo en su
dimensién moral al sefialar que ‘‘la doctrina marxista no puede ser vencida por la simple
exclusion de las agrupaciones politicas, como tampoco neutralizarse a través de ingenuos
compromisos’’.

“‘Sélo puede ser derrotada sobre la base de una vigorosa postura doctrinaria, estructura-
da por valores esencialmente opuestos a los suyos, que son precisamente aquellos que
propugnamos, cuales son nuestra concepcion humanista de la vida, impregnada de sentido
nacional y cristiano’’.

Mis adelante agrega que no puede reducirse el problema del marxismo ‘‘solamente al
plano econémico-social, siendo indispensable considerarlo en su dimensién moral, en
cuanto doctrina intrinsecamente perversa, €sto es, atentatoria contra los valores mads
esenciales de la persona’’.

Asimismo, cuando habla de la agresién soviética, nos dice *‘no podriamos contrarrestar
su agresion si flaquedramos en el combate doctrinario’”.

Por (ltimo nos sefiala que no es sélo el Gobierno quien debe tener esta postura, sino
también el Estado, diciendo que *‘al autodefinirse como Estado nacionalista, humanista y
cristiano, Chile se pronuncia rotundamente incompatible con el materialismo, pues no es
posible defender tales principios sin combatir a este enemigo total de esos valores y de las
bases mismas de la civilizacién occidental y cristiana’’.

De este modo, S.E. El Presidenete de la Reptiblica nos da la pauta, o mejor, nos sefiala
la estrategia a seguir para evitar el suicidio de que habldbamos, y consiste, como podemos
ver, en que el Estado se define es decir, que asuma una postura doctrinaria, una Concepcién
Politica y ésta no puede ser otra que la que hemos analizado someramente en este articulo.
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Asi, estimado lector, llegamos al final, espero haberle sido ttil y que haya aprendido
algo a pesar de lo imperfecto de este articulo, ya que nuestra Patria es problema suyo, mio y
de todos, y por tanto estamos todos obligados a conocer y a aquilatar en su real dimension
estos temas. Silas cosas que hemos tratado Ud. ya las sabia, y quiza las podria decir mejor
que yo, espero que esto haya constituido una invitacién a hacerlo o al menos a reflexionar y
conversar sobre el tema, pues ‘‘Las cosas que por sabidas se callan, por calladas se
olvidan™’.
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ElSeryi
que

Copec
entrega combustibles
...y buenas ideas.

Al proporcionar el combustible que mueve las

empresas, Copec entrega el respaldo seguro de
un doble beneficio.

Porque Copec no sélo entrega energia;

En la mineria, en las fabricas, en los aserraderos,
Copec sabe brindar un servicio responsable a
la industria nacional.
Solicite su “Guia para la economia de combustibles
en la Industria” a la casilla 9391,
Santiago, indicando su rol industrial.

ademas ensefa como aprovecharla mejor,
mediante una completa asesoria técnica
para el ahorro de los combustibles.

vamas lejos.



Mas premios para usted
y masayuda
para quienes lo necesitan.

Eso es Polla Chilena de Beneficencia. Cada 15 dias, su gran esperanza de tener todo lo que siempre sofio:
autos, casas, viajes, un gran futuro. Y la increible oportunidad de ayudar, con su suerte,
‘ a que muchos necesitados se beneficien con estos sorteos:
la Cruz Roja, los.Cuerpos de Bomberos, los nifios limitados, los nifios lisiados, los ancianos, Cema-Chile.
Cuando la suerte llama, POLLA siempre responde.
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- CHILENA DE BENEFICENCIA

LA BUENA SUERTE DE TODOS




UN SIGLO
DE EXPERIENCIA
GARANTIZA
SU INVERSION

*Posibilidad de ahorro sin limitaciones a ‘su capital
Reajustabilidad, de acuerdo a la variacién de la Unidad de Fomento

9% DE INTERES ANUAL SOBRE EL CAPITAL YA REAJUSTADO

*Posibilidad de efectuar hasta 4 giros cada 12 meses sin perder reajustes ni intereses
Sin costo ni comisiones de ningin tipo
Liquidez inmediata.

No se exigen montos minimos en sus depdsitos
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I. LA POLITICA ECONOMICA HASTA 1973, X
LA DEL ACTUAL GOBIERNO

La correcta comprensién de la politica econémica de apertura al exterior, aplicada
actualmente en Chile, precisa ser ubicada en el contexto historico de la trayectoria de la

economia y de las ideas econémicas imperantes en el pais en las dltimas cinco décadas.

En los parrafos siguientes se hard una descripcion general de sus rasgos mas resaltantes,
previo anilisis sucinto de las politicas aplicadas por anteriores gobiernos.

A. Periodo de depresion de los afios 30

Esta etapa depresiva se inicia con la crisis financiera internacional de los afios treinta, la’
cual afect profundamente la economia chilena al causar no sélo una caida brusca en el

*Extracto del articulo publicado en Cuadernos de Economia N° 54-55, 1981.



valor de las exportaciones sino, ademds, un gran descenso en el nivel de actividad y
bienestar de la poblacién. Enfrentado a esta contingencia, el sistema politico —que desde
comienzos de siglo experimentaba una situacién critica, derivada del ajuste del sistema
institucional interno y del efecto de las corrientes revolucionarias y reformistas internacio-
nales— sufrié un debilitamiento en su base de apoyo, el cual, conjuntamente con una
percepcién generalizada de vulnerabilidad, indujo, en materias econémicas, el comienzo
de las corrientes proteccionistas. Esto dltimo se manifestd politicamente en 1938, con el
ascenso al poder del Partido Radical, que en su planteamiento doctrinario presentaba fuertes
raices socialistas.

B. Esquemas desarrollados en las décadas del 40 y del 50

Comienza asi un periodo que se prolongé por dos décadas y cuya fundamentacion
bisica, en lo econémico, se basé en un esquema de sustitucién de importaciones apoyado,
en lo politico, por un gobierno que fue ampliando cada vez més su érbita de accién en un
proyecto estatista y de planificacion centralizada. De hecho, ambos esquemas estaban
fuertemente relacionados: el poder politico forzé un modelo de desarrollo concordante con
su filosofia fundamental; este modelo origind, a su vez, cambios en las fuerzas sociales
tendientes a reforzar y acentuar el boceto original.

Fue asi como la industrializacién forzada originé fuertes corrientes migratorias hacia
las ciudades; estas iltimas, al constituirse en los centros politicos de mayor importancia,
acentuaron la tendencia de los gobiernos sucesivos a incrementar los niveles de proteccién
de las industrias urbanas para defender su nivel de empleo vy fijar, al mismo tiempo, los
precios de los bienes agropecuarios que constituian la canasta de consumo de los sectores
asalariados de dichas industrias y, por lo tanto, la proteccién efectiva de éstas condulo a
valores positivos muy altos y la de la agricultura-a valores negativos. En este ordenamiento
y en los casos en que el Estado aceptaba la actividad privada, el empresario se constituia
normalmente en el tercer actor de un acuerdo ticito, quebrado sélo por conflictos laborales
cuyos costos de solucién normalmente pasaban a acentuar atin mas el proceso descrito y
cuyas victimas eran los sectores mas débiles politicamente: empresarios y asalariados de las
actividades desprotegidas, desempleados y trabajadores por cuenta propia.

Desde el punto de vista histérico, se observa entonces el desarrollo conjunto y creciente
de las corrientes proteccionistas y estatistas, prolongadas mucho mas alla de su eventual
utilidad inicial y que permanecen, y atin se acentdan, en el periodo de postguerra, cuando la
actividad econémica mundial crece fuertemente, sin que el pais obtenga provecho de ella.
El resultado interno de este desaprovechamiento es una economia de baja tasa de crecimien-
to, con fuertes tendencias inflacionarias y con un comercio exterior altamente dependiente
de un solo producto, el cobre, cuyas ventajas comparativas eran suficientemente altas para
soportar la subvaluacién de la moneda, subproducto natural de la politica descrita.
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C. Intentos de cambios en el modelo de la década del 60

A fines de esta etapa comienzan a producirse dudas en cuanto a la conveniencia de
mantener el modelo. Las primeras inquietudes provinieron de algunas minorias, que
debieron hacer frente a las fuertes corrientes de cardcter ideoldgico que imperaban casi sin
contrapeso en las universidades y centros de estudios nacionales ¢ internacionales estableci-
dos en Chile.

En la década del sesenta se hicieron dos intentos, que resultaron frustrados a pesar de
que pretendian rebajas modestas de los aranceles; uno a comienzos de dicho periodo, y otro
en su segunda mitad. Un cambio politico hacia una alianza liberal-conservadora dio la
oportunidad de experimentar con una politica de mayor apertura a comienzos de la década.
Desafortunadamente, un politica financiera incompatible con la politica de cambio adopta-
da y con el grado de apertura de la economia, malogré el esfuerzo al desembocar en una
crisis cambiaria.

En la segunda parte de la misma década se propicia un segundo intento, éste prove-
niente del gobierno democratacristiano, de tendencia socialdemdcrata. El esquema, en esta
oportunidad, cuidé de la compatibilidad cambiaria a través de una politica de tasa de cambio
nominal prefijada en periodos cortos, pero no logré avanzar en materia de liberalizacién
arancelaria, porque la resistencia de la oposicién al gobierno, e incluso de sectores
importantes dentro de éste, lo impidié, ya que ambos presuponian que su supervivencia
politica dependia de las reglas de juego vigentes. A esto se sumé, en muchos casos, la
accion ejercida por una parte importante de la burocracia estatal para tratar de impedir
cualquier cambio en formas de operacién cuyo efecto podria menoscabar su poder. El inico
intento que prosperd fue el de participar en un proceso de integracién subregional denomi-
nado Pacto Andino, que en el correr del tiempo demostré tener los mismos defectos basicos
en los cuales el pais habia incurrido a nivel nacional.

Tales esfuerzos para liberalizar mas el comercio son un antecedente interesante, puesto
que indican un consenso a nivel politico sobre el diagnéstico de algunos de los problemas
que estaban retardando el crecimiento del pafs y sobre el tipo de politica que convenia
seguir. En ambos casos fue parte importante del fracaso el hecho de que no estuvieran
acompanados de una politica econémica global coherente, que tratara de resolver simulta-
neamente los problemas ya endémicos de un déficit fiscal creciente y una participacién del
Estado en la economia cada vez mds fuerte, que reducia a una minima importancia el rol del
mercado en la asignacién de los recursos.

Obviamente, también fue un factor decisivo para que tales liberalizaciones comerciales
no se llevaran adelante la presién que ejercieron ciertos grupos de interés, principalmente la
de los dueos del capital de las empresas, que se beneficiaban del proteccionismo arancela-
rio y, ademds, de otras franquicias y subsidios que obtenian del gobierno.
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Durante los afios sesenta comenzé a desarrollarse en el ambiente académico una
corriente de pensamiento que postulaba, en lo principal, una politica econémica fuertemen-
te basada en el mercado y en la que al Estado le correspondia un rol subsidiario. Era, pues,
una tendencia opuesta a la politica que venia aplicdndose desde 1930. A esta filosofia
adhiri6 un grupo importante de economistas, cuyo peso intelectual fue adquiriendo presti-
gio y notoriedad piblica en las aulas universitarias y a través de numerosas publicaciones.

La década termina, entonces, sin avances importantes en materia de apertura al
exterior. A las caracteristicas de bajo crecimiento e inflacién en aumento se agregan una
deuda externa creciente y un cambio en el régimen politico.

Es asi como el proceso electoral de 1970 se presenta dividido en tres corrientes
partidistas, ascendiendo al poder una coalicion de partidos de base esencialmente marxista,
con una mayoria relativa del 36% del electorado.

D. Plan econdmico del gobierno marxista

En cierto sentido, el periodo de gobierno de dicha coalicién representa la culminacién y
el agotamiento del largo periodo que habia comenzado en la década del treinta. La tictica
escogida por ese gobierno, al tratar de acentuar las caracteristicas de la estrategia econémica
seguida hasta entonces, llevé al pais a una situacion de crisis econdmica. Ella se refleja en
un desequilibrio financieron publico, en que el déficit del gobierno general llegé al 23 por
ciento del producto, la erosion del sistema monetario provocé una inflaciéon medida por el
Indice de Precios al por Mayor del 1.147 por ciento anual, el sector productivo practicamen-
te se estancd, el régimen de intercambio se concentré esencialmente en el mercado negro y
las reservas en moneda extranjera del pais virtualmente se agotaron.

El planteamiento del gobierno en términos exclusivos del control politico de la situa-
cién y, en algunos casos, tales como en el de la distribucién de alimentos, el intento de usar
para ello la propia coyuntura econémica, condujeron al sistema politico a la més profunda
crisis sufrida por el pais en su historia.

E. Modelo del actual gobierno

El actual gobierno, cuando asumié el poder, no contaba con un programa econémico.
No obstante, con la experiencia de los anteriores gobiernos, estaba consciente de que en el
plano de las ideas existia, un amplio rango del esquema ideolégico del pais, un firme
consenso acerca de la necesidad de un cambio radical en las politicas econémicas, expresa-
das en una mayor apertura al exterior y en un mayor apoyo en los mecanismos del mercado.

En este plano, el gobierno se encontré con una poblacién que habia vivido el experi-
mento de economia cerrada y estatista hasta sus dltimas consecuencias y, por lo tanto,
estaba dispuesta a aceptar cambios profundos y radicales en la politica econémica a seguir.
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Por estas razones, entre los proyectos que se presentaron fue escogido aquel preparado
por los economistas mds representativos del grupo mencionado anteriormente. Este era un
programa global y coherente, inspirado en principios de libertad econémica y de libertad
individual, con reglas de operacion claras, que minimizaban el poder discrecional del
funcionario ptblico, y en el cual las medidas consultadas trataban de evitar las discrimina-
ciones y siempre tendian a favorecer la igualdad de oportunidades.

Larebaja de aranceles constituia s6lo una de las medidas, entre muchas otras de igual o
mayor relevancia, pero en forma muy importante, todas ellas se complementaban entre si,
de manera tal que resultaba dificil aceptar algunas rechazando otras. Por ejemplo, la politica
de libertad de precios y de tasas de interés que se propiciaba debia ir acompanada de una
politica de liberalizacién del comercio exterior y del mercado financiero.

Por lo tanto, la reforma arancelaria que se llevé a cabo no adolecié de una de las fallas
que se presentaron en los intentos anteriores, es decir, de constituir una medida aislada que
dejaba sin resolver otros problemas fundamentales. En efecto, ella ha estado acompafiada
de otras politicas, tales como la reforma tributaria y la disciplina en el gasto piblico, que
permitieron transformar un déficit fiscal crénico en un superdvit en los dltimos dos afios;
una politica cambiaria consecuente con la situacién fiscal, que ha permitido acumular
importantes reservas internacionales; un traspaso del sector piblico al privado de las
empresas que fueron apropiadas o tomadas ilegalmente por el gobierno anterior; una
reforma financiera que modernizé la legislacion y permitié el répido desarrollo de una
industria financiera tecnoldgicamente avanzada, y que opera en un mercado de tasas de
interés libre; la eliminacién gradual de los controles de precios, dejando todas las activida-
des del sector privado con precios libres. Ademds, los precios de los bienes y servicios
producidos por empresas estatales se fijan a niveles realistas a través de la competencia
externa, cuando ello es posible, y en el caso de empresas de servicio piblico y otros
monopolios estatales, los precios se establecen en base a tasas razonables de rentabilidad
del capital invertido.

A las medidas anteriores, se agregan otras, que tienen que ver con campos tales como la
educacion, salud, nutricién infantil, vivienda y otros gastos sociales que, en el actual
gobierno, se han dirigido principalmente a los grupos mds pobres de la poblacion.

La reforma arancelaria tampoco se vio frenada por presiones de grupos de interés. La
razon es que ellos no tuvieron en este gobierno Ia representacion que les cupo en administra-
ciones pasadas. Los cargos piiblicos importantes han estado ocupados por técnicos desliga-
dos de los grupos econémicos, permitiendo, de este modo, que las decisiones adoptadas
obedezcan a criterios sociales y no miren sélo los costos y beneficios en ciertos sectores.
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Il. CARACTERISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR EN 1973

Antes de analizar las politicas de comercio exterior en aplicacién actualmente en Chile,
conviene describir la situacién especifica de dicho sector en 1973.

A. Controles

Toda actividad restringida por la imposicién de castigos (impuestos) o limitaciones
cuantitativas (cuotas), u obligada a operar sujeta a controles burocraticos costosos, alcanza-
rd un nivel de desarrollo inferior a su potencial, dado por las condiciones de costo y
beneficio en un mercado competitivo.

Tal fue el caso del comercio exterior chileno en el periodo 1930-1973. En este lapso, el
volumen del comercio medido por la relacién exportaciones con respecto al PGB fluctué
alrededor del 12%, porcentaje directamente determinado por las exportaciones de ciertos
minerales, primordialmente el cobre, producto en el cual Chile tiene ventajas comparativas
excepcionales.

La vasta gama de controles utilizada para restringir el intercambio con otros paises se
aplic6 en distinto grado por todos los gobiernos del perfodo 1930-1970. El gobierno
marxista, que asumié en 1970, sélo intensificé su uso y tendié a monopolizar, a manos del
Estado, el comercio de importacién y exportacion, incluso utilizdndolo como mecanismo
de presion para cumplir sus planes de estatizacion de empresas.

En seguida, se describird el grado de empleo de los principales instrumentos que
condujeron a una fuerte restricciéon del comercio exterior.

B. Tarifas nominales

Lasituacion de estas tarifas nominales a fines de 1973, puede resumirse de acuerdo a los
siguientes indicadores:

1) Un ocho por ciento de las posiciones arancelarias tenia tarifas entre 220% y 750%,
con un promedio para este tramo de 320%.

ii) En el otro extremo se advertia que s6lo un 4 por ciento de las posiciones arancelarias
estaba afecto a tarifas inferiores a un 25 por ciento.

iii) El promedio aritmético de las tarifas era de un 105 por ciento; la tarifa moda
alcanzaba a un 90 por ciento, y el 50 por ciento de los item arancelarios estaba afecto a
derechos superiores a 80 por ciento.

El nivel de muchas de estas tarifas era tan elevado que hacia prohibitiva la importacién.
Por este motivo, y porque era un gran negocio ser usufructario de una franquicia de
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importacién, proliferaron los regimenes de exenciones de derechos de aduana'. Estos dos
hechos, es decir, los aranceles prohibitivos y la abundancia de exenciones, se reflejan
claramente cuando se calcula una tarifa promedio ponderada por las importaciones. Este
promedio ponderado fluctuaba en el tiempo, pero siempre a niveles inferiores al 25%.
Recuérdese que s6lo un 4% de los item arancelarios estaba afecto a tarifas inferiores a dicho
porcentaje.

La gran dispersion de tarifas nominales originaba, a su vez, una gran dispersién de
tarifas efectivas de proteccion. Las materias primas y bienes intermedios tenian, en general,
las tarifas mds bajas cuando no se producian en el pais y subian hasta los niveles mas altos
cuando habia fabricacion nacional. Los bienes agropecuarios se importaban, normalmente,
sin pagar aranceles y, por lo general, eran subsidiados por la empresa importadora del
Estado. Los bienes de consumo manufacturados estaban afectos a los aranceles mds altos, o
bien, su importacién estaba prohibida. Esta estructura del arancel producia una gran
dispersion de protecciones efectivas, desde muy negativas hasta muy positivas. Las activi-
dades mds desprotegidas eran las exportadoras y las del sector agropecuario. En el sector
industrial se detecté que las protecciones negativas eran casi tan numerosas como las
positivas?.

C. Restricciones paraarencelarias

El arancel chileno, en 1973, consideraba 5.125 posiciones arancelarias. Las principales
restricciones paraarencelarias que afectaban a las importaciones eran las siguientes:

—La importacién de mercaderia correspondiente a 187 posiciones estaba prohibida.

—Los bienes correspondientes a 2.872 posiciones estaban afectos a un depdsito previo
en el Banco Central de 10.000% durante 90 dias. El recargo producido en el costo por causa
de dicho depésito hacia prohibitiva la importacién. Se exoneraba de este depédsito a aquellos
importadores que, discrecionalmente, determinaba la autoridad del Banco Central.

—El requisito de visto bueno para importar afectaba a 2.278 posiciones arancelarias.
La obtencién de este requisito obligaba a un costoso tramite burocritico sujeto a la
discrecionalidad funcionaria y a la discriminacién en su otorgamiento. En un estudio
realizado sobre este sistema se detectdé que el vistobueno era utilizado para prohibir la
importacién de 159 posiciones arancelarias®.

'Ver Cecilia Lawrence: *‘Compendio de disposiciones legales relativas a franquicias aduaneras vigentes’’
(Banco Central de Chile, mimedgrafo, 1977). Unarecopilacién de los regimenes de franquicias otorgadas en esa
época dio por resultado que existian alrededor de 290 disposiciones legales que benficiaban a personas,
empresas, sectores productivos, regiones del pais, etc.

Ver Sergio de la Cuadra, ‘‘La proteccién efectiva en Chile’”, Documento de Trabajo N° 22 (Instituto de
Economia, Universidad Catdélica de Chile, febrero 1974).

*Ver Cecilia Torres, **Historia de la politica arancelaria del actual gobierno’> (Banco Central de Chile,
mimedgrafo, 1979).
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Lo anterior significa que, a través de los mecanismos paraarancelarios sefialados, para
mads de un 60% de las mercaderias posibles de importar existia prohibicién, ya sea directa o
indirectamente.

Por otra parte, la politica cambiaria, a través del sistema de cambios miiltiples, también
fue utilizada por muchos gobiernos para alterar la estructura de precios relativos. Este
sistema se utilizé intensivamente durante 1973, llegando a regir, en junio de ese afio, diez
precios diferentes del délar. Algunos ejemplos: el délar para importaciones alimenticias se
vendia a 20 escudos (moneda vigente en esa época), aquel para importar maquinarias a 65
escudos, y el dblar para viajar se obtenia a 775 escudos.

La estructura proteccionista que se fue configurando a través de los afios por la
aplicacion de sucesivas restricciones al comercio exterior, tuvo la caracteristica de discrimi-
nar entre sectores siguiendo un patrén bastante estable. En términos generales, éste
consistié en abaratar la importacion de alimentos, de ciertas materias primas y bienes
itermedios y de bienes de capital, y en encarecer fuertemente la importacién de bienes de
consumo manufacturados.

La composicién que tenian las importaciones refleja nitidamente dicha politica. En
efecto, las importaciones de bienes de consumo manufacturados no superaban el 10% del
total de importaciones durante el periodo 1960-1973. En cambio, las importaciones de
alimentos constituian un item creciente: en los afios 1960-1962 alcanzaron en promedio al
19% del total, porcentaje que se elevd a un 29% en el trienio 1971-1973.

Lareforma arancelaria que se propuso el actual gobierno significaba un cambio drastico
en los precios relativos en favor del sector agropecuario en general, y en contra de ciertas
industrias que habian gozado de una fuerte proteccién durante varios afios. Sin elnbargo, la
ejecucion de esta politica se 1levé adelante sin grandes presiones en contra por parte de los
sectores afectados, como se explico en el capitulo 1.

Sin embargo, se presentaron otros factores que pudieron oponerse a la rebaja de
aranceles y que tuvieron su origen en los problemas de ajuste de la situacién interna en 1975
y también en factores externos. Estos se discuten en la seccidn siguiente.

II. LA SITUACION CRITICA DE 1975 Y EL PROGRAMA
DE RECUPERACION ECONOMICA

A esta altura del trabajo conviene discutir, con algiin grado de detalle, la situacién
particular de 1975, afio en el cual la economia sufrié, ademas de los problemas de ajuste de
su propia situacion interna, los efectos de la crisis internacional generada por el alza del
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precio del petréleo. Esta discusidn tiene importancia fundamental desde el punto de vista
histérico, puesto que la situacion constituyo un caso de toma de decisiones en condiciones
criticas externas solo comparables con la crisis internacional anterior. En los parrafos
subsiguientes se pondra especial atencidn a las circunstancias relacionadas con la politica de
comercio exterior y cambiaria, a las opciones percibidas para su enfrentamiento y a la
racionalidad tras las decisiones adoptadas. Como se verd mds adelante, dichas decisiones
difieren fundamentalmente del camino seguido en la década del treinta y de la tendencia
instintiva de proteccién que se desarrolla normalmente en circunstancias similares.

A. La desgravacion arancelaria frente a los efectos de la recesion externa

Cuando en octubre de 1973 el Ministro Lorenzo Gotuzzo anuncié la politica de
desgravacion arancelaria, el grado de critica interna fue extremadamente moderado. Esta
reaccién que, como se ha visto, a nivel intelectual se explica por el alto grado de consenso
existente en la necesidad de una mayor apertura, y a nivel badsico poblacional por la
intensidad de aceptacién global de una autoridad que pusiera fin al periodo de crisis
anterior, es dificil de comprender, sin embargo, en el caso de los sectores més directamente
afectados por dicha politica, como lo es el de los empresarios y asalariados de las industrias
protegidas. La explicacién de su falta de reaccién en la circunstancia especifica del anuncio
deriva de la combinacién de problemas de una mayor urgencia para el manejo inmediato de
las empresas, puesto que el programa anunciado diferia sus efectos inmediatos, y, tal vez,
deriva también del escepticismo —natural, por razones histéricas— de que la autoridad
persistiera en la aplicacién de la decisiéon anunciada.

La primera parte del afio 1974 corresponde a un periodo de bonanza en el precio del
cobre, lo que impidié, en general, tener en el pais una percepcioén clara del grado de
profundidad del dafo sufrido por la economia. Sin embargo, al comenzar el abrupto
descenso de su precio, por efecto de la recesion internacional, aflor6 claramente, por la via
del fuerte desequilibrio potencial en la balanza de pagos, la sefial de la profunda gravedad de
la situacién y, por lo tanto, la necesidad de adoptar medidas inmediatas para su enfrenta-
miento.

El dilema bésico era: tratar de recurrir a las fuentes de financiamiento internacional para
cerrar la brecha o producir un ajuste interno sin dilaciéon. El primero de ellos podia ser
racional sélo si se basaba en la suposicion de que los efectos de la crisis externa iban a ser
muy breves. Por cierto que esta hipétesis estaba bastante alejada de un anélisis realista de la
situaci6én. Si a este hecho se agregaba que las condiciones econdmicas en las que el pafs se
presentaria al exterior para financiar su situacién eran muy precarias, por la bajisima
credibilidad financiera derivada del fuerte desequilibrio de su economia interna y por la
cuantiosa deuda externa acumulada en administraciones anteriores, el andlisis conducia
inevitablemente a descartar esta opcion. -

Al enfrentar la segunda opcién como el camino a seguir, se planteaba crudamente la
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pregunta de si el ajuste debia hacerse posponiendo o renunciando a las politicas de largo
plazo, en especial de la apertura al exterior. A esta altura del proceso, fines de 1974, ya
habia comenzado a manifestarse una oposicién mds activa a dicha politica, especialmente
porque la economia manifestaba sintomas de desempleo creciente y porque algunas indus-
trias particulares habian empezado ya a percibir sus efectos.

B. El programa de Recuperacién Econémica

La decision adoptada fue, sin embargo, mantener en toda su extension la politica de
apertura comercial. Ademds de la racionalidad de la politica de largo plazo, que primé muy
fuertemente en la autoridad para su mantencién, influyé el diagnéstico de la situacién de
desequilibrio fiscal vigente, puesto que en 1974 el déficit, que todavia alcanzaba al 10 por
ciento del producto, estaba en la raiz de los problemas de corto plazo de la economia y la
politica a seguir debia corregir dicho desequilibrio simultineamente con la mantencién de
las politicas de largo plazo. De esta manera, el esfuerzo en el programa, que se denominé de
Recuperacion Econémica, de 1975, estuvo concentrado en la disminucién del déficit fiscal.
Entre las medidas anunciadas en esa oportunidad se destacaban: una reduccién en el gasto
de las instituciones y empresas puiblicas de un 15% en moneda corriente y de un 25% en
moneda extranjera; un aumento del 10% en el impuesto a la renta; una tasa adicional del
impuesto a la venta de bienes suntuarios, y la eliminacién de exenciones en el Impuesto al
Valor Agregado, quedando exentos solamente el pan, la leche, las frutas y verduras, todo lo
cual condujo a que el déficit fiscal se redujera al 3 por ciento del producto en dicho afio.
Simultédneamente, se reafirmo la continuaci6n de los procesos conducentes a un mejor
funcionamiento del mercado y la mantencién del programa de apertura comercial®.

En el contexto de una economia con fuertes desequilibrios internos, la politica cambia-
ria debia desempenar un rol fundamental. Para ello se mantuvo el sistema de devaluaciones
periddicas anunciadas previamente, pero esta vez apuntando hacia un tipo de cambio de
paridad mds alto, que era el complemento de la politica de desgravacién arancelaria y la
consecuencia del diagndstico de que el precio del cobre, en la coyuntura internacional, se
mantendria bajo por un periodo prolongado, lo que efectivamente ocurrié.

Este conjunto de medidas obviamente implicaba la aceptacién de un costo de ajuste para
la economia, el que se reflejo en una caida del nivel del producto de un 14,3% en el afio. Sin
embargo, estaba claro que este costo de ajuste era inferior al que hubiera significado un
colapso del sistema econémico, por incapacidad de pago al exterior a corto plazo y por la
renuncia a su potencialidad de crecimiento y de bienestar al largo plazo. De hecho, en el
primero de estos aspectos, la economia reaccioné en forma extremadamente répida; la
situacién de comercio exterior se equilibra hacia fines de 1975 y genera superdvit en 1976,
lo que indujo, a mediados de dicho afo, a una revaluacién de la moneda nacional. El
segundo de los aspectos serd tratado en el dltimo capitulo de este trabajo.

Ver exposicién del Ministro de Hacienda, Jorge Cauas, del 24 de abril de 1975.
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Es interesante observar que el desarrollo de la opinién pblica en este proceso fue el de
aceptar basicamente las medidas como indispensables. La reaccién més fuerte en contra de
las medidas comerciales por parte del sector afectado se manifiesta a comienzos del
Programa de Recuperacién Econémica, denunciando como incompatibles estas politicas en
la vulnerabilidad externa del pais, y luego, al llegar a la conclusién de que la politica
permaneceria vigente. De hecho, el momento de oposicién médxima de dichos sectores
ocurrié cuando la economia ya habia salido de la crisis, y no desaparecié hasta bien
avanzada en el tiempo la demostracion palpable de que la politica habia tenido éxito.

C. La Cuenta de Capitales

Es util terminar este capitulo con un comentario sobre la estrategia seguida de continuar
la apertura de la balanza comercial, al mismo tiempo que mantener las restricciones en la
Cuenta de Capitales, la que se ha ido abriendo en forma progresiva a través del tiempo. La
razén se deduce claramente de la situacién econémica descrita en el periodo. En presencia
de una economia basicamente cerrada, con un desequilibrio fiscal de la magnitud anterior-
mente mencionada, la apertura apresurada de la cuenta de capitales hubiera originado
presion potencial sobre dicha cuenta lo que, dada la situacién econdmica del pais en ese
momento, habria significado un cierre de crédito externo. Al revés, la concentracién de la
politica en el ajuste interno, su respeto por las consideraciones de largo plazo, simultinea-
mente con una politica de apertura comercial, eran elementos que permitian la construccién
de la credibilidad financiera externa que, a su debido tiempo, permitiria financiar los déficit
generados en cuenta corriente y acumular reservas’. Por cierto, resueltos los problemas
basicos, la apertura de la cuenta de capitales es fundamental e indispensable en la politica
seguida. ' :

Las caracteristicas de aplicacion del proceso de liberalizacién se describen en el
capitulo siguiente.

IV. EL PROCESO DE LIBERALIZACION DEL
COMERCIO EXTERIOR

A. Anuncios iniciales de la nueva politica

Como se comentd en el capitulo 1, el gobierno acepté llevar adelante un programa
econdmico que consideraba, entre muchas otras medidas, la liberalizacién del comercio

SPara un anilisis tedrico de esta materia, ver Jorge Cauas y Jorge Desormeaux, ‘*Equilibrio monetario,
inflacién y balanza de pagos: La Cuenta de Capitales’’, Cuadernos de Economia (Universidad Catélica de
Chile, abril 1981).
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exterior. Pero al inicio de la ejecucién de este programa no se habia definido cuan dréstica
seria dicha liberalizacién; por ejemplo, ninguna autoridad de gobierno sugirié, publicamen-
te, que deberia llegarse a un arancel uniforme de 10%, que fue en definitiva el resultado
final del proceso de rebajas arancelarias. Sin embargo, entre los economistas que participa-
ban en labores de gobierno habia consenso que el nivel arancelario deberia ser el mas bajo
alcanzable y que la estructura deberia tener la menor dispersién posible.

Podria decirse entonces que la reforma fue evolucionando en el tiempo, de acuerdo a las
situaciones politicas y econémicas contingentes, pero quienes la propiciaban técnicamente
tenian clara la meta por alcanzar y, por lo tanto, pudieron guiar el proceso exitosamente
hasta la consecucién de dicha meta.

Es asi como en la primera declaracién publica que se refiri6 a este tema (7 de enero de
1974), el entonces Ministro de Hacienda, almirante Lorenzo Gotuzzo, dio a conocer las
lineas generales de la politica al afirmar que se procedia a efectuar ‘‘sustanciales rebajas a
las tasas arancelarias’’ y que se fijaba ‘‘un plazo de tres afios para que la reforma esté en
vigencia’’. Cinco meses mds tarde (4 de junio de 1974) el mismo ministro precisa ciertos
aspectos de la politica. Sefiala que el objetivo es lograr un grado importante de apertura al
comercio internacional, para lo cual se establece que la tarifa maxima no podra superar un
60%. Y que, a través de reducciones periddicas de las tarifas, se pretende alcanzar los
niveles programados hacia comienzos de 1977.

En mayo de 1974 fue creado el Comité Asesor de Politica Arancelaria, organismo al
que se le encargd elaborar el programa de reforma arancelaria. Hacia fines de dicho afio el
comité eleva una proposicion a las autoridades, que no se hace piiblica. De acuerdo a ésta, el
nivel del arancel debia estar en torno de una tarifa nominal de 30% y, con respecto a la
estructura, era partidario del mayor emparejamiento, dadas las dificultades praeticas para
discriminar.

El argumento para desechar la tarifa tnica parece haber sido el reconocimiento de que
existe una relacién directa entre grado de elaboracién y produccién de externalidades
positivas. Por esto, se prefirié un margen de variacién de los aranceles entre 25 y 35 por
ciento.

Es asi como la proposicién del citado comité fue la siguiente:

Tipo de producto Tarifa nominal
Primarios 25%
Semielaborados 30%
Elaborados 35%
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En el proceso de reforma se han distinguido tres etapas, de acuerdo a las metas
propuestas:

B. Primera etapa

Durante el afio 1974 se llevaron a cabo tres rebajas generales de aranceles, dos en marzo
y una en junio, de acuerdo a las pautas anunciadas por el Ministro de Hacienda, citadas
anteriormente. En consecuencia, las tarifas mas altas fueron reducidas drasticamente; es as{
como en las dos rebajas de marzo, las tarifas entre 220% y 750% se redujeron a una tasa
tinica de 160%; las tarifas entre 35% y 215% experimentaron rebajas que fluctuaron entre 5
y 65 puntos, y las tarifas de 30% e inferiores no se alteraron.

En junio de 1974 se puso en vigencia una tercera rebaja, proponiéndose como meta un
arancel maximo de 60%.

Durante el segundo semestre de dicho ano, el Comité Asesor de Politica Arancelaria
elabor6 una proposicion que pasé a ser una meta tentativa, segin la cual se establecieron
tres niveles arancelarios de 25%, 30% y 35% para productos primarios, semielaborados y
elaborados, respectivamente. Teniendo en cuenta esta proposicion se procedi6 a una cuarta
rebaja en enero de 1975. En ésta, a diferencia de las rebajas anteriores, las tarifas mas bajas
comienzan a elevarse en busca de la concentracién deseada.

En el lapso de un afio, la tarifa maxima fue reducida de 750% a 120%; la tarifa promedio
simple baj6é de 105% a 57% y la tarifa moda disminuy6 de 90% a 55%.

C. Segunda etapa

El Comité Asesor de Politica Arancelaria siguié discutiendo la conveniencia econémica
y politica de la proposicién tentativa de un arancel entre 25% y 35%. Se argumentd que ella
estaba sujeta a dos limitaciones importantes.

La primera tenia que ver con una consideracién politica. Dicha consideracion implicaba
gravar con una tasa de 25% la importacion de alimentos que, tradicionalmente, se habian
importado liberados de gravdmenes, con un tipo de cambio preferencial y a menudo con
subsidio del Estado. Luego, se consideraba poco deseable desde el punto de vista politico
aparecer estableciendo, €xplicitamente, un impuesto ‘‘alto”’ y eliminando los subsidios a
un consumo de 'éran ponderacién en los presupuestos familiares de gran parte de la
poblacién. Era preferible, entonces, lograr resultados similares en forma implicita, es
decir, reduciéndoles la proteccion a otros sectores.

La segunda limitacion se referia a la fuerte discriminacién que atin se mantenia en
contra del sector exportador. Para mitigarla era preciso establecer un subsidio compensa-
dor. Sin embargo, no se consideraba deseable establecer este mecanismo, lo que dejaba
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como tUnica alternativa la de rebajar el nivel arancelario, y asi disminuir el impuesto al
comercio. '

El resultado de estas consideraciones fue una nueva proposicién del Comité Asesor,
segun la cual las tarifas variaban entre 10% y 35%; la tarifa promedio simple era de 19,7%,
y la tarifa moda, de 15%. Las posiciones arancelarias con tasas superiores a 25% alcanza-
ban solamente a 288, en un total de 4.985. Para distribuir los bienes en la escala del 10% al
35% se aplico el criterio del grado de elaboracion (las materias primas sin elaboracién o con
muy poca quedaban gravadas con un 10%, y los productos manufacturados més elaborados
con la tasa maxima de 35%).

En agosto de 1975, el presidente del Banco Central, sefior Pablo Baraona, dio a conocer
a la opini6n piblica la forma en que continuaria el proceso de reforma arancelaria®. En su
declaracién, anuncio la estructura arancelaria meta de 10% a 35%, y, ademads preciso que la
aproximacion a esta meta se efectuaria a través de 5 rebajas semestrales sucesivas, de modo
que ella se alcanzaria en el primer semestre de 1978.

Ademais, en su anuncio el sefor Baraona informd sobre el Decreto de Hacienda N° 950,
mediante el cual se hace una rebaja general de aranceles junto con un importante cambio en
la estructura del arancel.

Como la estructura arancelaria vigente a esa fecha no mantenia ninguna relacion entre
las tarifas a los insumos y a los productos, se hizo la siguiente correccion de estructura: El
arancel meta de 10% a 35% se multiplicd por tres, y a este nivel se rebajaron todas las tasas
que estuvieran sobrepasadas de él; por ejemplo, las materias primas que estaban en 120% se
rebajaron a 30%.

Simultdneamente con la correccién de estructuras, se redujo en aproximadamente un
20% la diferencia entre el arancel asi corregido y el nuevo arancel meta. Por ejemplo, en el
caso mencionado de la materia prima, la tarifa se rebajé adicionalmente en 5 puntos,
quedando, entonces, en 25% (que se compara con el 120% que tenia hasta ese momento). El
Decreto 950 establecid, del modo descrito, un nuevo arancel a un nivel inferior y con una
diferente estructura.

Para alcanzar el arancel meta, se acordé eliminar la diferencia entre éste y el nuevo

®En su anuncio manifest6, entre otras cosas, que: *‘Es importante hacer notar, sin embargo, que no se trata
de una simple reduccién de gravdmenes, sino que forma parte importante del Programa de Recuperacion
Nacional, que busca normalizar el comercio exterior chileno con un tipo de cambio real y una racionalizacién de
los aranceles para hacer de nuestro pafs una nacién exportadora de productos no tradicionales’’ (Diario El
Mercurio Santiago, agosto 14, 1975).
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arancel mediante cinco rebajas semestrales; cada una acortaba en !5 dicha diferencia.
Luego, el proceso debia terminar en enero de 1978.

Realizadas las dos rebajas correspondientes al ano 1976, en diciembre del mismo ano se
resolvié una modificacién extraordinaria. Mediante el Decreto de Hacienda N® 1.098 se
rebajaron en forma inmediata al nivel meta las tarifas de aquellos insumos, productos
intermedios, herramientas y maquinarias no producidos en el pais.

Efectuada la tercera rebaja, correspondiente a enero de 1977, se decidi6 adelantar las
tultimas dos, terminando el ajuste en agosto del mismo afio.

En el transcurso del afio 1977 los circulos empresariales comenzaban a cuestionar la
racionalidad de la estructura escogida entre 10% y 35%. En concreto, los grupos protegi-
dos, con las tarifas mds bajas argiifan que se estaba discriminando en contra de ellos y que
no existian razones valederas que justificaran tal discriminacion. Se creaba, en esta forma,
una fuerte corriente de opini6n contraria a discriminar con el arancel. Dado que el Gobierno
ya habia descartado la posibilidad de la proteccién a un nivel alto, aprovech6 esta situacién
propicia para realizar una uniformacién a un nivel mds bajo.

D. Tercera etapa

Por estos motivos el Ministro de Hacienda, sefior Sergio de Castro, anuncid el 2 de
diciembre de 1977 el establecimiento de un arancel uniforme a un nivel de 10%”. Y el 5 de
diciembre del mismo afo se decret6 una rebaja general en que la tarifa maxima de 35% se |
redujo a 25%:; a los bienes de capital no producidos en el pafs se les asigné de inmediato el
nivel de 10%; el resto de los bienes que estaban entre 25% y 10% se distribuyeron en un
rango inferior. En la misma disposicién legal se establecieron los aranceles que se aplica-
rian cada mes durante los proximos 18 meses, o sea, se preestablecid la forma de aproxima-
cién a la tarifa tnica del 10%, la cual se alcanzé en junio de 1979,

De este modo, transcurridos cinco anos y tres meses desde que se hizo la primera rebaja
general de aranceles finaliza el proceso de reforma arancelaria. Es importante destacar que
s6lo hubo dos excepciones en esta reforma, las que corresponden a automdviles y otros
vehiculos, y a los triconos.

"Ver: diario El Mercurio, Santiago, diciembre 3, 1977, Entre los fundamentos de la medida anunciada
sefial6: “‘se ha resuelto eliminar las distorsiones que se generan con una estructura arancelaria discriminatoria,
estableciendo un arancel uniforme: de esta forma, todas las actividades que producen para el mercado nacional
quedan en igualdad de condiciones frente a la competencia externa. Para fijar el nivel de la tarifa comun se ha
tenido especial consideracién en la relacién que ésta tiene con los incentivos a la actividad exportadora’.

8En el cuadro ‘‘Evolucién de los niveles arancelarios entre los afios 1974 y 1981°" se aprecian trece partidas
arancelarias con una tarifa de 11%. Estas corresponden a hidrocarburos, para los cuales se establecié una escala
especial de desgravacién que terminé un mes mds tarde.
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Se estableci6 también una tarifa de 0% para un grupo reducido de mercaderias, a saber:
documentacién consignada a companias navieras; planos, dibujos industriales y similares;
billetes de banco; reactores nucleares y aceleradores de particulas nucleares; coches de
extincion de incendios, aviones y helicépteros, y barcos de tonelaje bruto superior a 500
toneladas.

E. Otras medidas correctivas complementarias

Entre otras medidas complementarias se pueden observar las correcciones introducidas
en:

i) Discrimacion en el impuesto al consumo. En la estructura de impuestos al consumo
existian algunos que discriminaban entre bienes producidos en el pais y los mismos
importados, gravando mds fuertemente a estos ultimos. Entre ellos se encontraban los
siguientes: cigarrillos, tabaco, bebidas alcohdlicas, productos de perfumeria y neumaticos.
Esta tarifa implicita fue derogada en 1977.

ii) Franquicias de importacion. El proceso de eliminacién de estas franquicias se inicié
en 1974, cuando se dispuso que el sector publico debia pagar, también, aranceles en igual
forma que el sector privado, y que en adelante no se causarian nuevas franquicias.

Era tan nutrido el régimen de franquicias que sélo en 1977 se contd con una recopilacién
de las disposiciones legales vigentes. A base de esta informacién se publicaron tres decretos
eliminando franquicias: uno en junio de 1978 y los dos restantes en marzo y diciembre de
1979; mediante ellos desapareci6 la mayoria de dichas franquicias, quedando vigentes, casi
lnicamente, las amparadas por convenios internacionales.

iii) Franquicias a la importacién de bienes de capital. En 1973, la mayoria de las
importaciones de bienes de capital se realizaba al amparo de regimenes arancelarios de
excepcién que las liberaban del pago de todo gravamen aduanero. Pricticamente, cada
actividad productiva gozaba de franquicias para efectuar sus importaciones de maquinarias

y equipos.

La inclusion de los bienes de capital en el régimen aduanero general fue resistida
fuertemente por los sectores interesados. En especial, resulté altamente dificil aplicar el
gravamen completo a la importacién de dichos bienes cuando no se producian en el pais.
Por este motivo, la situacién vigente hoy puede considerarse como una transaccién. Esta se
compone de dos sistemas. Uno, que se aplica a los bienes de capital que no se fabrican en el
pais. Para éstos, el gravamen aduanero se cancela al cabo de siete afios de producida la
importaci6n, sin recargo por concepto de intereses. Para el resto de dichos bienes; los
derechos de aduana se pueden cancelar en un maximo de 14 cuotas semestrales iguales, con
un monto no inferior a US$ 2.500 cada una, pero en este caso, el saldo de la deuda esta
afecto a una tasa de interés que periédicamente fija el Banco Central la que, teGricamente,
deberia ser similar a la de mercado para préstamos en délares.
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iv) En agosto de 1976 se elimind la lista de importacién permitida y en su reemplazo se

establecié una prohibicién para importar solamente cinco mercaderias, quedando libre la
importacion del resto de los bienes.

v) En la misma fecha se procedié también a eliminar el depdsito previo, aunque yano se
utilizaba como mecanismo para restringir importaciones.

Con la aplicacién de las medidas anteriormente expuestas, el proceso de apertura
comercial habfa quedado, hacia mediados de 1979, completado en lo sustancial.

V. LA SITUACION ACTUAL, RESULTADOS OBTENIDOS Y
MATERIAS PENDIENTES

A. Principales logros obtenidos

En el perfodo 1976-1980 se logra corregir el desequilibrio interno. La situacion fiscal
pasa de un déficit del 2% del producto, en el primero de los afios mencionados, a un
superdvit del 1% en el ltimo. La inflaci6n cae de 174% en 1976 a 31% en 1980. Dentro de
este contexto, y con la economia fundamentalmente abierta en la parte comercial, se acelera
la apertura en la Cuenta de Capitales y se pasa a un régimen de cambio fijo en 1979.

Los efectos de mediano y largo plazo de la politica seguida comienzan a manifestarse a
contar de 1976. En dicho ano, el producto creci6 en 3,8% y entre 1977 y 1980 crece a un
promedio anual cercano al 8%, que es superior al doble de la tasa histérica de crecimiento.
En este contexto, en materia de comercio exterior, las exportaciones tradicionales, espe-
cialmente el cobre, disminuyen su importancia relativa desde un 92% del total de dichas
exportaciones en 1973, al 62% del total en 1980. Las exportaciones no tradicionales, a su
vez, suben de 104 millones de ddlares en 1973 a 1.794 millones en 1980. Por otra parte, las
importaciones cambian su composicién en favor de los bienes de capital, que aumentan del
17% en 1973, al 23% en 1980.

Por tltimo, el comercio externo total en bienes sube de 35% del producto en 1973, a
46% en 1980. )

Por cierto, estos avances implicaron un fuerte aumento de la credibillidad financiera del
pais, lo que se refleja en el flujo de recursos que ha permitido financiar los déficit en cuenta
corriente del orden del 6% del producto —generados esencialmente en el pago de intere-
ses— y acumular reservas netas en los tltimos afos por un monto equivalente. A pesar de
ello, el efecto combinado de crecimiento acelerado de la economia interna y de inflacién
internacional hacen que los indicadores de deuda mejoren sustancialmente.

El saldo bruto de la deuda externa, que alcanzaba al 47% del producto en 1973, baja a
45% en 1980. El saldo neto, que alcanzaba al 42% en 1973, desciende a 26% en 1980; la
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diferencia se explica por las reservas brutas acumuladas que, partiendo del 5% del producto
en 1973, suben al 19% en 1980.

Es conveniente observar el profundo cambio que ha sufrido la composicion de la deuda
externa en su componente publica, que cae del 78% del total de la deuda bruta en 1973 al
45% en 1980. Este resultado, ademds de ser consistente con la politica global, implica un
mayor nivel eventual de eficiencia en el uso de los recursos externos. Debe destacarse que
todos los resultados mencionados han sido obtenidos a pesar de que el precio del cobre ha
permanecido muy bajo. Medido en délares de 1980, este precio, que alcanzaba a US$ 1.61
por libraen 1973, y que cay6 a US$ 0.86 en 1975, US$ 0.79 en 1978, sube a s6lo US$ 0.99
en 1980.

B. Importancia de las politicas de largo plazo

La profundidad y extensién del cambio lleva a reflexionar sobre la importancia que tuvo
el respetar las politicas de largo plazo, aun en presencia de una coyuntura dificil y la
decision de producir un ajuste rapido de esta dltima, lo que indujo un proceso de aprendizaje
extremadamente veloz en el sistema econémico, haciendo minimos los costos de largo
plazo para el pais y maximos sus beneficios.

En este tiltimo aspecto, la politica de liberalizacién del comercio es la causa fundamen-
tal de las altas tasas de crecimiento que el pais ha experimentado y del mejoramiento en la
calidad de los bienes y servicios que se producen. Estos efectos son el resultado natural del
impacto ocasionado por el aumento de la competencia, que ha inducido a una moderniza-
cion de la industria y a una mayor eficiencia en la asignacion de los recursos con que cuenta
el pais.

Los desarrollos descritos han ido logrando una aceptacién creciente de la politica
econdmica de liberalizacién que, mirada con seriedad, ya no es puesta en duda ni siquiera
por los sectores afectados por ella. La economia demostr6 una capacidad de ajuste en la
mayor parte de los sectores protegidos, los que lograron adaptarse a las nuevas circunstan-
cias. Por cierto, el desarrollo de los sectores previamente desprotegidos y que contaban con
las ventajas comparativas ha sido sustancial, aun en presencia de circunstancias externas
econémicas dificiles. Estos son los sectores que explican el fuerte crecimiento de las
exportaciones no tradicionales.

C. Efectos de las politicas seguidas con respecto al empleo

Una materia que es conveniente mencionar, puesto que requiere de un andlisis mas en
profundidad, la constituye el efecto que sobre el empleo han originado las politicas
seguidas, en particular la politica de liberalizacién. La tasa histérica de desempleo en el
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Gran Santiago, del orden del 7%, alcanza al 16% en 1975, para bajar al 11% en 1980. Una
parte importante de esta tasa en 1975 se explica por el proceso de ajuste a la recesién
externa, y otra parte se dilucida por un crecimiento, mucho més alto que el histérico, de la
fuerza de trabajo que se ha mantenido hasta ahora. A su vez, la caida de la tasa de
desempleo, al final del periodo, es debida a un crecimiento del empleo mucho mayor que el
histérico. Si a lo anterior se agregan las fuertes distorsiones en el mercado laboral y el alto
valor de la tasa de interés interna que explican las fuertes caidas en el sector construccién
durante el periodo de ajuste, se tiene un cuadro en el que la alta tasa de desempleo no parece
haber dependido sustancialmente de la politica de apertura. Hacia el futuro y dado que las
distorsiones en el mercado laboral han venido siendo corregidas y que la tasa de interés
interna ha seguido bajando y aproximandose a la internacional, la tasa de desempleo debera
continuar reduciéndose.

D. Politica cambiaria, tasa de inflacion y tasa de interés

Conviene referirse, por tltimo, a las perspectivas en materia cambiaria, inflacién y tasa
de interés. En el contexto de una economia abierta en la cuenta corriente y con un superavit
en el sector fiscal, la politica de cambio fijo o fijado supone una tasa de inflacién interna
equivalente a la internacional relevante mas la variacion del tipo de cambio. En el caso
chileno, la tasa de inflacién, en los dltimos afios, de alrededor de 30% es explicada,
fundamentalmente, por la variacién de precios de los productos que el pais transa con el
exterior més la variacién cambiaria'®.

Sin perjuicio de lo anterior, la apertura paulatina de la cuenta de capitales, inevitable
por las razones descritas previamente, induce diferenciales en las tasas de interés internas y
externas que llevan a la generacién de superdvit en la cuenta de capitales y a la acumulacién
de reservas. Puesto que el déficit en cuenta corriente en relacion con el producto se
encuentra en niveles aceptables y deseados para la transferencia de ahorro externo, y el
proceso de confluencia de las variables internas con las externas se ha ido acentuando, se
puede afirmar que la actual politica cambiaria ha cumplido adecuadamente su propdsito.

En relacién con la tasa de interés, debe agregarse que la normalizacion del sistema
financiero interno ha logrado desempefar un papel sustancial al respaldar los desarrollos
descritos. Completada la apertura de la cuenta de capitales, se acelerard el proceso de
congruencia de las tasas de interés interna y externa y, por lo tanto, se completard el proceso
iniciado en 1973.

9Que subestima la tasa efectiva de desempleo por el efecto del empleo piblico sobre la ocupacién total y las
distorsiones por desempleo disfrazado en el sector privado.

1%er Francisco Rosende, ‘‘Inflacidn externa relevante’” (documento mimeografiado, Banco Central de
Chile, marzo 1981). El Indice de Paridad medido por el cuociente del Indice de Precios de los transables y el
Indice de Precios al por Mayor es 1977 = 100,0; 1978 = 112,1; 1979 = 112,2 y 1980 = 103.4 (valores
promedio afio).
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PASADO, PRESENTE Y FUTURO DEL
IMPERIALISMO SOVIETICO

Luis Valentin Ferrada Valenzuela
Abogado. Profesor de 1a Escuela de Derecho de la
Universidad de Catdlica de Chile y Presidente de la

Corporacion de Estudios Contempordneos.

g = ; p
Variadas personalidades del mundo moderno se preguntan (Cudnto queda hoy del
socialismo marxista, como movimiento popular, ideario y corriente filos6fico-politico?

El socialismo-marxista como doctrina, ante muchos importantes pensadc;res, parece
agotado frente a los problemas y fenémenos contempordneos de la humanidad. Cada vez
mds, él se representa como una burocracia enorme manejada por una tecnocracia no menor,
avida de poder material y politico, y pobre en sus ideas y en su espiritu.

De este modo, el socialismo marxista ya no vive tanto en el corazén y en la mente de los
movimientos populares que lo hicieron célebre a principios de este siglo, como bandera de
sus reivindicaciones, sino se mantiene por la pertinacia de una dictadura inconmovible, y
por la aplicacién sin limites de toda clase de acciones maquiavélicas, desprovistas de todo
encanto e ilusién politica.

Sin embargo, la superpotencia soviética todavia se mantiene, ataca y conquista. Sus
ideas pierden valor, se habla de varios 'f;untos de una especie nueva de postsocialismo (el
eurocomunismo, por ejemplo), pero la agresividad y la peligrosidad siguen a la vista. No
importa su pobre desarrollo intelectual; se olvida su atrasada tecnologia; sus procedimientos
contindan siendo injustos e inicuos; no es capaz de resolver sus propios problemas basicos
de alimentos y salud; pero, el imperio sigue en pie, acosa al mundo en cuanto puede, y de
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hecho su burocracia y su maquinaria politica descansan mucho menos que las nuestras.
¢Cudl es, en consecuencia, el sostén real de toda esa indiscutible realidad? ;Cual es el
apoyo, el convencimiento intimo y los objetivos superiores de toda la burocracia soviética?
;Lo es la doctrina marxista? Para responder estas preguntas, es til traer a la memoria dos
antecedentes histéricos muy poco citados entre nosotros. Su sola lectura explica una parte
importante del pasado, presente y futuro del imperialismo soviético, que es mucho més
antiguo que el marxismo, y —por lo mismo— probablemente con mucho mads largo futuro,
como imperio, que el que pudieran tener las ideas, que desde hace cincuenta afios le han
servido de tarjeta de presentacién internacional.

El primer documento es el siguiente: Mauricio Paleologue recuerda en su magnifica
obra “*Los Precursores de Lenin’’, el siguiente didlogo y hecho: ‘*Uno de los mas hermosos
monumentos de Petrogrado o de Leningrado, como ahora se dice, es la estatua de Pedro El
Grande que se levanta en la Plaza del Santo Sinodo a orillas del Neva... Un dia que hice
detener mi coche para admirar una vez mas la altiva seguridad del glorioso autécrata, la
expresion despética de su rostro, el soberbio impulso de su caballo encabritado, ...fui
interpelado por uno de mis amigos rusos, un antiguo oficial de los Guardia-Caballeros,
espiritu fino y cultivado. Me dijo: Veo que el Sefior Embajador medita ante el mayor
revolucionario de los tiempos modernos.

(Revolucionario Pedro 1?7 lo evoco més bien como un reformador brutal, impetuoso,
exagerado, sin escripulos ni piedad, pero poseedor en alto grado del genio creador, del
instinto del orden y de la jerarquia’.

No, me respondi6, a Pedro Alexiewitch le gustaba s6lo destruir. Y es por esto que es tan
profundamente ruso. Su salvaje despotismo lo mimaba y destruia todo. Durante cerca de
treinta afos estuvo en pugna con su pueblo; combatié todas nuestras tradiciones y costum-
bres nacionales; trastorné todo, aun nuestra Santa Iglesia Ortodoxa. Ud. lo llama reforma-
dor; pero un verdadero reformador tiene en cuenta el pasado, conserva la nacién de lo
posible y de lo imposible, facilita las transiciones, prepara el porvenir. El no: demolia por el
feroz placer de demoler, por la cinica felicidad de romper resistencias, de violentar
conciencias, de matar los sentimientos mds naturales y legitimos. Cuando nuestros revolu-
cionarios de hoy suenan con derrumbar todo el edificio social bajo el pretexto de renovarlo
en bloque, se inspiran, sin saberlo, en Pedro El Grande, Zar de Rusia; tienen como él el odio
fanatico del pasado; se figuran como €l que se puede cambiar el alma toda de un pueblo con
ukases y suplicios. Le repito: Pedro Alexiewitch es el verdadero antepasado y precursor de
todos nuestros revolucionarios comunistas’’. Debo confesar que la lectura de este parrafo,
como la de todo el libro de Paleologue, produjo en mi la més grande impresién. Este parrafo
transcrito resuelve un gran enigma del imperialismo soviético: ;Cuél es su fuerza, vieja y
actual, si las aparentes ideas que le sirven de motivo central parecieran morir?

El conocimiento de este parrafo lleva necesariamente a conocer otro de los mds
increibles documentos de la historia moderna, precisamente, el testamento politico de
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Pedro 1. Es tan revelador su contenido, se ha cumplido de un modo tan perfecto en sus
profecias y legados, y es de tal claridad, que basta transcribirlo, sin ninguna explicacion
adicional que pudiera empanarlo, para comprender todo su profundo y extraordinario
significado. Su texto es, nada menos, que el siguiente:

‘1. La nacién ha de estar en un constante estado de guerra, para mantener a los
soldados en accién y belicosos. No haya otro reposo sino para mejorar la Hacienda del
Estado, para reclutar el ejército y aguardar el momento favorable para el ataque. Asi la
paz sirve para la guerra y la guerra para la paz, en interés del engrandecimiento y
aumento del bienestar de Rusia.

2. Por todos los medios posibles hay que llamar de los pueblos mds cultos de Europa,
oficiales en la guerra y sabios en la paz, para hacer participe a la nacién rusa de las
ventajas de otros paises, sin perder nada de las propias.

3. En toda ocasi6n hay que tomar parte en las cuestiones y discordias de Europa,
especialmente en las de Alemania, que estd més préxima y es de mas inmediato interés.

4. Polonia ha de ser dividida, sosteniendo alli siempre confusion y constantes envi-
dias; las autoridades se han de ganar por dinero, la Dieta se ha de sobornar, para influir
en la eleccién del rey; hay que obtener alli un partido, enviar tropas rusas, y hacer que se
detengan alli hasta que puedan hallar ocasién para establecerse definitivamente. Si las
Potencias vecinas oponen dificultades, hay que contentarse por el momento, dividiendo
el pais hasta que se pueda recobrar la parte que se haya cedido.

5. Hay que quitar a Suecia todo lo posible y hacerse atacar por ella, para tener pretexto
de subyugarla. Para este fin hay que separarla de Dinamarca, y a ésta de ella, y
mantener solicitamente su rivalidad.

6. Las esposas de los Principes rusos se han de tomar siempre de entre las Princesas
alemanas, para multiplicar los lazos de familia, aproximar los intereses, y asi enlazar a
Alemania con nuestras cosas, aumentando asi nuestra influencia alli.

7. Principalmente hay que procurar la alianza con Inglaterra para el comercio, porque
ésta es la Potencia que mds necesita de nosotros para su marina, y puede ser mas
provechosa para el desenvolvimiento de la nuestra; hay que permutar maderas y otros
productos con su dinero, y mantener constantes relaciones entre nuestros marinos y
comerciantes y los suyos.

8. Sin cesar hemos de extendernos hacia el norte, a lo largo del Mar Biltico, y hacia el
sur, a lo largo del Mar Negro.

9. Acercarse lo mds posible a Constantinopla y a la India. El que un tiempo reine alli,
es el verdadero sefior del mundo. Por eso hay que suscitar guerras continuas, ora con
Turquia, ora con Persia, establecer astilleros y factorias en el Mar Negro, apoderarse
poco a poco de este mar como del Biltico, lo cual es un punto doblemente necesario
para el éxito del plan de acelerar la caida de Persia, penetrar en el Golfo Pérsico; si es
posible por Siria, restablecer el antiguo comercio con el Levante, y penetrar en ambas
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Indias, que son los almacenes del mundo. Una vez tengamos aquello, podremos
prescindir del oro de Inglaterra.

10. Ademas procurar y mantener solicitamente la conexion con Austria, en apariencia
apoyar sus designios a la antigua soberania sobre Alemania, y bajo mano excitar los
celos de los Principes. Asimismo hay que conducir'a uno que otro a pedir el auxilio de
Rusia, y ejercer una manera de proteccion sobre el pais, que prepare la dominacién
futura.

11. La Casa de Austria se ha de interesar para que sea lanzado de Europa el Turco, y
cuando Constantinopla haya sido conquistada, neutralizar sus celos, ya excitando a los
viejos Estados de Europa a una guerra contra la misma, o cediéndole una parte de las
conquistas para volvérselas a quitar luego.

12. Congregar a todos los griegos separados por divisiones y esparcidos por Hungria,
Turquia o el sur de Polonia; hacerse centro para el apoyo de ellos, y por medio de una
supremacia sacerdotal, fundar de antemano una dominacién universal.

13. Cuando Suecia sea nuestra, Persia esté vencida, Polonia subyugada, Turquia
conquistada, nuestros ejércitos estén reunidos y los mares Negro y Baltico guardados
por nuestros buques; hay que proponer en particular y secretamente, primero en la Corte
de Versalles y luego a la de Viena, compartir con ellas la monarquia universal. Siuna de
ellas admite la propuesta, lo que es infalible si se lisonjea su ambicién y amor propio,
hay que servirse de la una para aniquilar a la otra; luego se aniquilard también la que
quede, comenzando con ella una lucha que no podra quedar dudosa, pues Rusia poseera
ya entonces, como propiedad, el Oriente y una gran parte de Europa.

14. En el caso, poco verosimil, de que ambas rehtisen los ofrecimientos de Rusia, hay
que azuzarlas una contra otra, y lograr que se gasten mutuamente. Si luego Rusia
aprovecha el momento decisivo, enviar4 sus tropas de antemano reunidas, a' Alemania,
mientras dos flotas considerables saldridn, una del Mar de Azow, la otra del puerto de
Arkangel, cargadas con hordas asiaticas, bajo la direccion de las escuadras de guerra
del Mar Negro y Béltico. Avanzando por el Mar Mediterraneo y el Océano Atlantico,
inundarén por una parte a Francia, mientras Alemania es apretada por la otra parte; y
cuando hayan sido vencidos estos dos paises, el resto de Europa caera bajo el yugo
facilmente sin sacar la espada. Asi puede y debe ser sojuzgada Europa’’.

Es de sugerir, respetuosamente, que este documento sea leido dos o tres veces. Aqui se
encuentra buena parte del pasado, presente y futuro del imperialismo soviético. Puede
haber llegado la hora de no seguir sélo discutiendo las ideas especulativas del socialismo
marxista, sino de revisar los ocultos y verdaderos intereses del imperio soviético, como tal.
Porque son esos intereses, por sobre las ideas, los que perduraran por bastante tiempo,
constituyéndose para nuestra civilizacion Occidental Cristiana en los mas enconados y
feroces enemigos; porque a la burocracia soviética, como a Pedro 1, ‘‘le gusta s6lo destruir,
demoler por el feroz placer de demoler, por la tnica felicidad de romper resistencias, de
violentar conciencias, de matar los sentimientos mas naturales y legitimos’’.

110



REFORMA DEL REGIMEN DE CONTROL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CHILENA

Arturo Aylwin Azécar
Profesor de Administracién Piblica de la Acade-
mia Superior de Seguridad Nacional.

I. EL CONTROL DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
1°. Necesidad del Control

Por muy antipatico que a veces nos resulte y que consciente o inconscientemente
- procuremos con frecuencia eludirlo, el hecho cierto es que debemos admitir que el control
es inherente a toda empresa humana y que ello no ocurre por un afdn masoquista de
complicarnos la existencia, sino porque satisface verdaderamente una necesidad.

En cualquier organizacién privada se contemplan sistemas de control con miras a
prevenir y detectar irregularidades, distorsiones o incumplimiento de las tareas encomenda-
das o de las 6rdenes impartidas. Y en todos los textos en administracién aparece el control
como uno de los elementos integrantes del proceso administrativo.

Con esta perspectiva resulta insoslayable que la organizacién del Estado, cuya accién
afecta a cada uno de los habitantes del pais, consulte mecanismos de fiscalizacién con el
objeto de velar por el adecuado funcionamiento de sus instituciones, incluyendo aquellas
que. conforman la Administracion Publica. '

Adn mds, la existencia de estos mecanismos de control, en lo que respecta al ordena-
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miento juridico, estd reconocido universalmente como uno de los presupuestos constituti-
vos de la existencia de un Estado de Derecho.

2°. Objetivos y Tipos de Control

El control admite multiples concepciones. [gualmente sus objetivos pueden ser de los
mas diversos, aunque resulten complementarios unos de los otros: como medida de
comprobacion del cumplimiento de los programas y érdenes, a fin de detectar errores y
faltas y evitar asi su repeticién; como instrumento de verificacion del grado de eficiencia de
la empresa, medido fundamentalmente a través de los resultados de la gestion fiscalizada;
como instrumento para conocer €l comportamiento de los individuos que integran una
organizacion en cuanto interesa al cumplimiento de los objetivos de esta dltima y, por
tltimo, como elemento vinculado al sistema de informacién que sirve al proceso general de
toma de decisiones.

Por esto se ha dicho, y con razén, que el control tiene, en dltimo término, como objetivo
central el de asegurar, o al menos facilitar, que la actividad de la organizacion respectiva se
encuadre a las politicas y normas que la regulan, proporcionando ‘‘una adecuada informa-
cién de retroalimentacioén a los centros de decisién’’, principalmente con respecto a las
desviaciones que se detecten.

Por otra parte, hay controles de distinta indole, segin sea su contenido. Asi, por
ejemplo, se distingue principalmente entre el control de legalidad, que supone una verifica-
cién de si la gestion se ajusta al ordenamiento juridico vigente y el control de mérito o de
resultados, que pone su énfasis en la eficacia, eficiencia y economicidad de la misma.
También se distingue entre controles preventivos, coetdneos o a posteriori, segtin si ellos se
efectian antes, durante o después de la ejecucion del acto que se fiscalice.

Y en el campo de la Administracion del Estado hay controles internos o externos,
administrativos o jurisdiccionales, generales o especificos, etc., segin sean los érganos que
los ejecuten o la naturaleza de la accidn fiscalizadora.

3°. Control y Régimen Administrativo

El control de la actividad administrativa del Estado admite todas las situaciones y
objetivos consignados anteriormente. Por lo mismo, el andlisis del tema reviste mucha
complejidad.

En este articulo sélo pretendemos llamar la atencién sobre algunos de los aspectos que
consideramos de mayor relevancia, con el afin de contribuir al mejoramiento del sistema de
control, todo ello dentro del contexto de un proyecto en marcha que tiende a mejorar y a dar
un nuevo rol a la Administracién del Estado.
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Para hacer este andlisis partimos de tres supuestos:

a) Que los controles tienen distintas caracteristicas, segtin su dmbito o naturaleza, pero
esto no impide que exista una gran interaccion entre ellos, y atin més que los principios que
los sustentan sean los mismos;

b) Que los conceptos bésicos sobre control y su instrumentacién validos en la esfera de
la empresa privada son igualmente vélidos en el ambito de la gran empresa que es la
Administracién. Existen solo modalidades diferentes destinadas a hacer las adecuaciones
que corresponden a la naturaleza del Estado, pero que en nada alteran la esencia del control,

¥

¢) Que el control de la Administracién estd inserto en una realidad social, de modo tal
que sus efectos han de entenderse en funcién de los grandes objetivos nacionales, debiéndo-
se en todo momento conciliar lo-que es la protecciéon de valores permanentes con la
eficiencia de la gestion piblica y ponderando en caso la relacion costo-beneficio.

II. LOS CONTROLES INTERNOS DE LA ADMINISTRACION

1°. Introduccion

Generalmente cuando se habla de control de la actividad administrativa nuestra mente
se centra en la accidn de los organismos externos que tienen como mision especifica realizar
dicha tarea, en circunstancias que la fiscalizacion mds significativa, tanto por su amplitud
como por su trascendencia, se produce a través de érganos que conforman los mandos
superiores de la propia Administracidn.

Este punto conviene destacarlo, pues gran parte de las fallas que se detectan se debe
precisamente, al mal funcionamiento de los mecanismos de control interno. Y ello ocurre
porque con frecuencia se olvida que la base de todo control debe estar en la conduccién de
cada entidad.

2°. Los Controles Jerdrquicos

Estos controles son inherentes al ejercicio del mando de los érganos de que se trate y
tienen un rasgo comtin: no tiene limitaciones en cuanto a su contenido. En consecuencia, la
eficacia, la legalidad, la economia, la oportunidad, etc., son todos padrones que pueden ser
considerados, en la forma y en el momento que se estime necesario.

Los principales 6rganos de control que revisten tal cardcter en nuestro sistema adminis-
trativo son los siguientes:

a) El Presidente de la Repiiblica. En su condicién de Jefe del Estado, a cuyo cargo esta
su gobierno y administracion, (art. 24 de la Constitucién Politica), resultan indiscutibles sus
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amplisimas facultades de fiscalizacién sobre toda la Administracién Piblica. Tanto es asi,
que las potestades fiscalizadoras del Presidente de la Repiiblica se extienden inclusive a’los
jueces (art. 32, N° 15);

b) Ministros de Estado. En su calidad de ‘‘colaboradores directos e inmediatos del
Presidente de la Reptiblica en el gobierno y administracién del Estado’’ (art. 33 de la
Constitucion Politica), ellos tienen amplias facultades de fiscalizacién, de la més variada
indole, dentro de sus correspondientes sectores. Las normas reguladoras de los Ministerios
y las leyes orgdnicas de los diferentes servicios asi lo confirman. Ningiin organismo
integrante de un sector, cualquiera que sea su condicién juridica, puede estar marginado de
la fiscalizaci6n del respectivo Ministro. Por lo demads, las directivas presidenciales son muy
claras en tal sentido;

c) Subsecretarios. Las leyes organicas de los ministerios y las instrucciones dadas por
el Presidente de la Reptiblica les imponen claras responsabilidades en cuanto a la fiscaliza-
cién del cumplimiento de las politicas y medidas administrativas adoptadas por el Poder
Ejecutivo, sin perjuicio de las tareas fiscalizadoras que les encomienden los respectivos
Ministros;

d) Intendentes. El art. 100 de la Constitucién Politica les asigna, entre otras tareas, la
“‘supervigilancia’ y la ‘‘fiscalizacién’’ de los servicios puiblicos de cada Regién. La Ley
sobre Regionalizacién guarda perfecta armonia con ese precepto (art. 5, N° 7 del Decreto
Ley IN? 575);

€) Gobernadores. La Constitucién Politica dispone que *‘corresponde al gobernador
ejercer, de acuerdo a las instrucciones del Intendente, la supervigilancia de los servicios
publicos existentes en la provincia’’ (art. 105). La Ley sobre Regionalizacién reiteran tales
facultades (art. 26, N° 3 del D.L. N° 575);

f) Jefes de Servicio. El anilisis de cualquier estatuto orgénico demuestra que el jefe
superior del servicio, por el solo hecho de reunir esa condicidn tiene la fiscalizacion de
‘todos sus subordinados.

Cabe sefialar que el mismo sistema rige respecto de cada jefe, cualquiera que sea su
nivel, dentro del drea o sector en que ejerce su competencia, propia o delegada. En esa
situacién se encuentran, entre otros, los Secretarios Regionales Ministeriales.

3°. Los Organos Especializados de Control Interno

A veces resulta conveniente que dentro del servicio operen unidades de control interno,
siempre que ello sea factible desde el punto de vista técnico o financiero.

Con todo, para que esas autoridades puedan cumplir adecuadamente su labor, sin
detrimento de la institucién misma, deben darse varios requisitos:

a) Que estén ubicadas en el mds alto nivel de la estructura orgénica del servicio, con
caricter de asesor;
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b) Que gocen de una efectiva independencia respecto de la autoridad superior, sin
desconocer su calidad de organismo de apoyo a éste; '

c¢) Que apliquen medios técnicos modernos y eficientes de control operando con
criterios de selectividad, trascendencia y rapidez;

d) Que no se conviertan en coadministradores, entrometiéndose en materias propias de
la decision y responsabilidad de los jefes;

e) Que gocen de facultades para fiscalizar y evaluar los diversos mecanismos de control
que operen en la institucién, y

f) Que mantengan un sistema permanente de comunicacién y de coordinacion con los
Organos rectores del control externo.

4°, Sistema de Control Interno

Podr4 faltar la unidad de control, pero lo que a todas luces resulta imprescindible es un
sistema de fiscalizacién interno, por simple que éste sea. Las acciones vinculadas a la
administracién financiera, los procedimientos administrativos u otras materias de la misma
indole hacen necesario la existencia de mecanismos de control que conformen ese sistema,
delimitdndose de este modo las responsabilidades.

En la mayoria de los casos aquel sistema supondrd la aplicacién de medidas muy
simples de concebir y de poner en vigencia y que resultan naturales u obvias de acuerdo con
un criterio de administracion diligente. Son precisamente medidas de ese tipo las que en la
préctica permiten evitar las mas graves y frecuentes distorsiones e irregularidades. Bien
vale la pena, entonces, la preocupacién que cada jefe pueda destinar al respecto.

III. EL CONTROL EXTERNO DE LA ADMINISTRACION

1°. Concepto de Control Externo

El concepto de control externo es esencialmente relativo, pues tal condicion dependera
de la posicion en que nos ubiquemos. Si a la Administracién del Estado la consideramos
como un solo sujeto, incluyendo los érganos fiscalizadores, el tinico control externo estaria
constituido por el que efecttan los érganos legislativos con facultades de fiscalizacién y
por el que emane de los tribunales con competencia contenciosa administrativa. Si, por el
contrario, hacemos un distingo entre Administracién Activay Administracién Fiscalizado-
ra, los drganos fiscalizadores como la Contraloria General de la Reptiblica realizan un
control externo. Por tltimo, si para calificar la calidad del control nos limitamos a visualizar
la situacién individual de cada entidad constituird control externo todo el que provenga de
un 6rgano ajeno a ella misma, con las excepciones de la fiscalizacién jerdrquica del

115



Presidente de la Republica y de sus agentes inmediatos yla que corresponda a los tribunales
de justicia.

Estimamos que esta ultima alternativa es la que mds se aviene con la naturaleza de la
Administracién Puablica o con el régimen del control en nuestro pais.

2°. Organos de Control Externo de la Administracion Piiblica

De acuerdo con el criterio antes enunciado, los principales érganos de control externo
en nuestro pais son los siguientes:

a) Cdmara de Diputados. El art. 48, N° 1, de la Constitucion Politica dispone que a este
6rgano legislativo corresponde *‘fiscalizar los actos de gobierno’” y agrega que ‘‘para
ejercer esta atribucién la Camara puede, con el voto de la mayoria de los diputados
presentes, adoptar acuerdos o sugerir observaciones que se tramitardn por escrito al
Presidente de la Republica, debiendo el gobierno dar respuesta, por medio del Ministro de
Estado que corresponda, dentro de treinta dias’’. Cabe consignar que el art. 49, inciso final
del texto constitucional, prohibe de un modo expreso que el Senado realice funciones
fiscalizadoras.

De acuerdo con lo establecido en la letra b) de la disposicién vigésima primera
transitoria, este mecanismo de control no entrara en vigencia hasta que no esté en funciona-
miento el Congreso Nacional;

b) Consejo de Seguridad Nacional. Las atribuciones que se le asignan en el art. 96 de la
Constitucion Politica llevan implicita la tarea de fiscalizar los actos vinculados a la
Seguridad Nacional. Es asi como puede ‘‘recabar de las autoridades y funcionarios de la
Administracién todos los antecedentes relacionados con la seguridad exterior e interior del
Estado’ (letrad), y ‘‘representar a cualquiera autoridad establecida por la Constitucidn su
opinién frente a un hecho, acto o materia, que a su juicio atente gravemente en contra de las
bases de la institucionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional’’ (letra b);

c) Contraloria General de la Repiiblica. Es un érgano tipico de control externo, cuya
naturaleza y funciones se explicardn mds adelante, y

d) Otros Organos Especializados de Control. La Superintendencia de Seguridad So-
cial, la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, el Servicio Nacional de
Aduanas, etc.

Se encuentran entre los 6rganos que realizan control externo de las instituciones que
conforman la Administracién del Estado, cada uno dentro del idrea o materia o que
corresponda a su competencia especifica.
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IV. ALGUNOS LINEAMIENTOS BASICOS PARA LA
REFORMA DEL REGIMEN DE CONTROL

1°. Control y Reforma Administrativa

El proceso de Reforma Administrativa es por su naturaleza complejo y afecta en su
globalidad a la organizacion y funcionamiento de la Administracién del Estado.

Es indiscutible que el régimen de control estd muy vinculado a esa reforma y, por lo
tanto, tiene que existir concordancia entre ambos.

Siendo asi, los principios basicos que inspiran la Reforma Administrativa deben ser
ponderados en la implementacion de la reforma el régimen de control, respetdndose, eso si,
los elementos y objetivos que son de la esencia de éste.

Los conceptos de desconcentracion, flexibilidad, dinamismo, eficiencia, simplicidad,
tecnicismo y responsabilidad de la Administracién Piblica y los principios de subsidarie-
dad, de igualdad de oportunidad y de buena fe, unidos a los principios de certeza y otros que
son inherentes a un Estado de Derecho, deben constituir las pautas orientadoras de cualquier
reforma al sistema de control.

2°. Atributos o Caracteres que debe tener el Control Juridico
Externo de la Administracion

En coincidencia con lo ya manifestado en el punto anterior, el régimen de control
externo tiene que reunir un conjunto de atributos o caracteres que es conveniente destacar y
que, a nuestro juicio, debe ser respetado en cualquier nuevo ordenamiento juridico que se
refiera a esta materia: :

a) El control ha de procurar la proteccién de grandes valores inherentes al orden
juridico y al resguardo del patrimonio piiblico. Ello significa excluir cualquier sistema de
control formalista;

b) El control debe efectuarse fluidamente, evitando los excesos, superposiciones e
interferencias que en definitiva aplastan toda iniciativa creadora o que resultan paralizantes
de la gestién administrativa;

¢) El control tiene que estar planteado en funcion de un nuevo concepto de competencia
publica, lo que implica una actitud de mayor confianza en el funcionario o autoridad y una
mayor libertad de éstos para actuar, pero que importe atribuir un mayor grado de.responsa-
bilidad;

d) El control juridico debe ser selectivo, trascendente y jerarquizado. Todo sistema de
control que no retina estas caracteristicas se convierte en entrabante;

e) El control tiene que ser oportuno y ser realizado en brevisimo plazo. Sin oportunidad
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y rapidez se produce un costo muy alto como consecuencia de la lentitud en la gestion
administrativa y su consiguiente ineficacia;

) El control, aunque debe efectuarse sobre la base de criterios e interpretaciones
uniformes, tiene que respetar la flexibilidad que es propia de la gestion administrativa y, por
lo mismo, no puede desconocer la realidad de la institucién u érgano fiscalizado, situacién
que corresponde ponderar en cada caso;

g) El control debe tener un caracter esencialmente preventivo y orientador. Las accio-
nes fiscalizadoras punitivas deben reservarse exclusivamente en los casos en que ellos
realmente se justifiquen;

h) El control no es incompatible con la realizacion de tareas de apoyo a la Administra-
cién, particularmente en materias de informacién, asesoria técnica y de capacitacion
funcionaria. Naturalmente que esas tareas, complementarias de control, no pueden efec-
tuarse en términos que en la practica signifiquen menoscabo de la funcién contralora;

i) El control tiene que estar planteado como un elemento o etapa dentro del proceso
administrativo. De este modo, la funcién fiscalizadora debe ubicarse dentro del contexto de
la Administracion del Estado, en armonia con el rol y caracteristicas de ésta y encuadrdndo-
se al ordenamiento juridico y a las politicas vigentes que se conformen a ese ordenamiento;

1) El control requiere de la mdxima desconcentracion, tanto en el plano funcional como
en el territorial. El sistema de control chileno debe guardar absoluta concordancia con la
regionalizacién del pais;

k) El control debe asegurar la vigencia de un sistema juridico que permita hacer efectiva
en forma rdpida las reponsabilidades que resulten comprometidas con las actuaciones
funcionarias dolosas o negligentes. Tal sistema debe operar sobre la base de que cada agente
publico responde sélo de sus propias actuaciones y dentro del ambito de su gestioén. En
consecuencia, es preciso descartar todo régimen que signifique asumir de un modo genérico
responsabilidades por las acciones u omisiones de los subordinados, especialmente cuando
hay delegacion de funciones, salvo cuando se acredite negligencia en el ejercicio de las
funciones fiscalizadoras jerarquicas que correspondan en conformidad con la ley, y

1) El control externo tiene que efectuarse en forma sincronizada con las acciones
internas de control de cada institucion fiscalizada, en forma tal que opere un verdadero
sistema de apoyo y complementacién reciprocos. Igual conducta debe seguirse cuando
participan dos o mas organismos en acciones de control de este tipo, siendo recomendable
en tal caso la ejecucién de programas comunes.
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V. ROL Y FUNCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA EN EL NUEVO ORDENAMIENTO JURIDICO

1°. Normativa Constitucional

El nuevo texto constitucional que nos rige trata de la Contraloria General de la
Repiiblica en el Capitulo 1x, destinado especialmente a esta institucion, sin perjuicio de que
otros preceptos se refieran también a ella, como es el caso del art. 64 que consulta su
intervencién en el proceso alli previsto para evitar la vigencia de leyes desfinanciadas.

Los arts. 87 y 88 disponen lo siguiente:

Art. 87: *“Un organismo auténomo con el nombre de Contraloria General de la
Repiiblica ejercer el control de la legalidad de los actos de la Administracion, fiscalizard el
ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las Municipalidades y de los demés
organismos y servicios que determinan las leyes; examinard y juzgara las cuentas de las
personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades; llevara la contabilidad general de la
Nacién, y desempediaré las demds funciones que le encomiende la ley organica constitucio-
nal respectiva.

El contralor General de la Republica serd designado por el Presidente de la Repuiblica
con acuerdo del Senado por la mayoria de sus miembros en ejercicio, serd inamovible en su
cargo y cesard en €l al cumplir 75 afios de edad’’.

Art. 88: ““En el ejercicio de la funcién de control de legalidad el Contralor General
tomara razén de los decretos y resoluciones que, en conformidad a la ley, deben tramitarse
por la Contraloria, o representard la ilegalidad de que puedan adolecer; pero debera darles
curso cuando, a pesar de su representacion, el Presidente de la Repiiblica insista con la firma
de todos sus Ministros, caso en el cual deberd enviar copia de los respectivos decretos a la
Camara de Diputados. En ningiin caso dara curso a los decretos de gastos que excedan el
limite sefalado en la Constitucién y remitira copia integra de los antecedentes a la misma
Cémara.

Corresponderd, asimismo, al Contralor General de la Republica tomar razon de los
decretos con fuerza de ley, debiendo representarlos cuando ellos excedan o contravengan la
ley delegatoria o sean contrarios a la Constitucion.

Si la representacion tuviere lugar con respecto de un decreto con fuerza de ley, a un
decreto promulgatorio de una ley o de una reforma constitucional por apartarse del texto
aprobado, o a un decreto o resolucién por ser contrario a la Constitucién, el Presidente de la
Republica no tendra la facultad de insistir, y en caso de no conformarse con la representa-
cién de la Contraloria debera remitir los antecedentes al Tribunal Constitucional dentro del
plazo de diez dias, a fin de que éste resuelva la controversia.
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En lo demds, la organizacion, el funcionamiento y las atribuciones de la Contraloria
General de la Reptiblica serin de una ley orgdnica constitucional’”.

Cabe consignar que el articulado antes transcrito es el mismo propuesto por la Comisién
de Estudio de la Nueva Constitucién Politica, el que tampoco mereci6 observacién alguna
por el Consejo del Estado.

En el informe de la referida Comisién se expresan, entre otras, las siguientes ideas:

"*Sin duda que la funcién de control de una democracia es de especial relevancia, ya que
tiene por objeto velar porque los actos de la autoridad se encuadren dentro de las normas
juridicas que los rigen.

Como hemos dicho en otra parte de éste, los mecanismos de control y fiscalizacién son
diferentes, segiin se trate de una fiscalizacién politica o de un control jurisdiccional o
administrativo.

Este tiltimo en nuestro ordenamiento juridico ha correspondido a la Contraloria General
de la Republica’.

“‘Dada la trascendencia de la funcién que compete a la Contraloria, estimamos que ésta
debe conservar su rango de organismo constitucional auténomo e independiente’’.

“*Es asi como el anteproyecto que sometemos a vuestra alta consideracion prescribe que
la Contraloria General de Ia Reptiblica ejercera el control de la legalidad de los actos de la
Administracion, fiscalizard el ingreso y la inversién de los fondos del Fisco, de las
Municipalidades y de los demds organismos y servicios que determinen las leyes; examina-
rd y juzgard las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades,
llevard la contabilidad general de la Nacién y desempenaré las demas funciones que le
encomiende la ley.

La funci6n de fiscalizacién administrativa que corresponde a la Contraloria, compren-
de, pues, los controles contables, financieros y preventivo de la legalidad de los actos de la
administracion.

A este respecto, el anteproyecto contiene importantes innovaciones en relacién con los
preceptos de la Carta de 1925.

En efecto, hemos estimado conveniente darle jerarquia constitucional a la funcién de
control de legalidad de los actos administrativos que, en conformidad a la ley, deban
tramitarse por la Contraloria.

Esta, es, sin duda una de las atribuciones mds importantes que esté llamada a ejercer el
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organismo contralor, ya que tiene por objeto velar porque los actos de la autoridad se ajusten
a la Constitucion y a la ley’’.

“‘Si bien la Comisién estd consciente de la importancia de la funcién fiscalizadora que
compete a la Contraloria tiene claro, también, de que sus atribuciones no deben llegar al
extremo de constituir un obstdculo para una administracién expedita y eficaz.

Por esta razon, no fue partidaria de dar al organismo contralor facultades que pudieran
implicar la anulacién, en determinados casos, de un decreto o acto de administracion, las
que, de contemplarse en nuestro ordenamiento juridico, mds bien serian propias de los
tribunales contencioso-administrativos.

Tampoco estima la Comisién que en un régimen de normalidad debe otorgarse a la
Contraloria la facultad de apreciar la eficacia de la gestion administrativa que corresponde
al gobierno y a los organismos que de él dependen, control que la doctrina denomina ‘de
mérito” o ‘de resultados’, porque ello equivaldria a transformar la Contraloria en un
organismo coadministrador, colocdndola incluso, por encima del Poder Administrador’”.

2°. Rol de la Contraloria General de la Repiblica

En el documento denominado *‘Objetivo Nacional del Gobierno de Chile’’ se establece
la necesidad de desarrollar un auténtico Estado de Derecho, el que consulta un sistema de
derechos y deberes, regulado con una proyeccién individual y social y enmarcado dentro de
los limites que impone el bien comun.

En ese documento se consigna que ‘el concepto mismo de Estado de Derecho supone
ademas la existencia de un orden juridico objetivo e impersonal, cuyas normas vigentes en
cada instante obligan por igual a gobernadores y gobernados, y cuya validez dltima deriva
del sentido superior de justicia que debe inspirarlas’.

Dentro de ese contexto hay que entender el rol del Organismo Contralor, precisamente
como uno de los instrumentos reconocidos por nuestra institucionalidad para velar por el
cumplimiento de la normativa propia del Estado de Derecho por parte de la Administracion.

Ese rol fundamental debe entenderse complementado por el papel que evidentemente le
corresponde en materia de proteccién del patrimonio publico y sin perjuicio del apoyo que
pueda prestar a la propia Administracién para su perfeccionamiento.

Por eso, a nuestro juicio, la accion de la Contraloria General debe plantearse con esa
perspectiva, que implica respetar el pleno ejercicio de los tres roles antes enunciados, y la
dindmica y demds caracteristicas de la Administracién Publica.

Precisamente con este mismo enfoque corresponderd aprobar la Ley Orgénica Constitu-
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cional que, conforme a lo prescrito en el inciso final del art. 88 de la Constitucién Politica,
debe regular la organizacién, funcionamiento y atribuciones de la Contraloria.

3°. Algunas de las Funciones del Organismo Contralor

En la determinacion y regulacion de cada una de las funciones propias del Organismo
Contralor deben considerarse, a nuestro juicio, los lineamientos basicos del control enun-
ciados ya en el Parrafo 1v de este trabajo.

Conforme a este planteamiento, y en armonia con lo deseado por el constituyente, los
rasgos distintivos de las funciones mas relevantes de la Contraloria General deberian ser los
siguientes:

1. Toma de Razén. Este control previo de legalidad de los actos formales de la
Administracion tiene que aplicarse a los actos que traten de materias esenciales o en que
estén comprometidos valores trascendentes.

Aun dentro de las materias que en principio se encuentren sometidos a toma de razén es
recomendable conservar el sistema de exencion, dispuesta por el Contralor General, de
oficio o a peticién de la autoridad respectiva.

Por otra parte, es de toda conveniencia reducir substancialmente los plazos vigentes
para cumplir con este trdmite y consagrar un mecanismo permanente y general que permita
en casos calificados que la toma de razén sea a posteriori.

En todo caso, las empresas del Estado debieran estar marginadas de este tipo de control
dada sus especiales caracteristicas.

2. Funcion de Dictaminar. El control de legalidad de la actividad administrativa
plantea la necesidad de que la Contraloria General dictamine sobre la vigencia de las normas
administrativas o sobre la procedencia de la aplicacion de éstas en casos concretos.

El desconocimiento de esta funcién podria hacer imposible el control de legalidad.

3. Funcién de Auditoria e Inspeccién. La funcién de auditoria supone un examen
critico y sistemdatico de las operaciones, sucesos, informes y demés actividades de las
instituciones fiscalizadas. Tal herramienta debe operar en relacién con el resguardo del
patrimonio piblico, pero ello no obsta que sea aplicable también para el control de
legalidad. Este medio de control implica superar, con creces y beneficio para los adminis-
tradores, el concepto tradicional de examen de cuenta.

La labor de auditoria se complementa con las inspecciones especificas, orientadas
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fundamentalmente a establecer el comportamiento funcionario y sus respectivas responsa-
bilidades.

4. Control de Personal. Tarea de gran trascendencia para el debido funcionamiento de
los servicios es la de velar por el cumplimiento de las disposiciones que rigen a los
funcionarios piblicos, principalmente en materias tan importantes como son los deberes,
derechos, incompatibilidades e inhabilidades. La Contraloria General debe ejercer esa
funcién, asegurando criterios uniformes en la aplicacién de la normativa correspondiente.

En intima relacién con esta materia, procede implementar el Registro de Personal con el
objeto de tener la informacién imprescindible para efectuar este tipo de control y para
apoyar a la Administracion proporcionandole los datos generales o especificos que ella
necesite para adoptar las decisiones relativas al tema.

5. Contabilidad General de la Nacién. Esta funcién, de rango constitucional, tiene la
mayor relevancia. Ella implica el manejo de un sistema de informacién, con sus diversos
elementos integradores, como garantia de una labor objetiva y técnica que sirva simultdnea-
mente al Poder Ejecutivo en el proceso de toma de decisiones y a la Contraloria General para
facilitar la ejecucién de sus tareas propias de fiscalizacidn.

6. Tareas de Apoyo a la Administracion. La asesoria técnica, la informacién oportuna
de hechos que interesen a la autoridad, la participacién en programas de capacitacion
funcionaria, etc., constituyen sélo una muestra de las maltiples tareas que pueden realizarse
en la linea de apoyo al proceso administrativo del Estado, aprovechando los recursos del
Organismo Contralor, sin que ello constituya entrabamiento o perturbacién a su gestion
fiscalizadora bisica. '

4°, Marco Constitucional

El ejercicio normal de las funciones contraloras, dentro del contexto de una administra-
cién dindmica, de cuya premisa se parte, requiere de un irrestricto respeto de la autonomia
que consigna el texto constitucional y del empleo de los recursos técnicos, financieros y
humanos que sean imprecindibles para ello. Por otra parte, el dmbito de competencia no
puede ser distorsionado por la implantacién excesiva de regimenes de excepcidn que
atenten en contra de la uniformidad.

Naturalmente que este objetivo es posible de lograr considerando las caracteristicas de
las Instituciones fiscalizadas, un alto grado de desconcentracién y también del apoyo de
procedimientos y érganos del sector privado.

Del mismo modo, cabe hacer presente que la vigencia de los controles a cargo del
Organismo Contralor no pueden ser obsticulo para el ejercicio de las funciones de los
tribunales en materia contenciosa-administrativa, sin perjuicio de que la Contraloria Gene-
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ral deba abstenerse de informar en cualquier asunto que sea materia de una contienda
jurisdiccional.

5% Algunos Elementos que deben considerarse en la Reforma

Cuando se analiza el tema de la reforma al régimen de control suelen hacerse afirmacio-
nes o plantearse soluciones que son muy simplistas o que implican grave desconocimiento
de nuestra institucionalidad o que podrian originar distorsiones evidentes.

Laverdad es que no siempre resulta facil encontrar el justo equilibrio que proporcione la
solucién mds racional que, por un lado, signifique descartar todo sistema burocratico o
entrabante y que, por otro lado, no se constituya en el mejor aliado de funcionarios
inescrupulosos, cuya gestion ocasione dafos irreparables a la Administracién tanto desde el
punto de vista material como moral.

Por eso es que la reforma al sistema de control debe vincularse con otros aspectos
generales que constituyen en cierto modo una condicion necesaria para su €xito.

Tanta 0 mds importancia que las reformas estructurales o de procedimiento de un
organismo tienen en nuestra opinién el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Que las normas administrativas sean suficientemente genéricas y trascendentes, de
modo tal que no se conviertan en la practica en elementos perturbadores o entrabantes de la
gestién administrativa por su caricter excesivamente reglamentario y su alto grado de
desconfianza hacia el ejercicio de la funcién piblica. Indiscutiblemente que el nuevo
sistema aprobado en el art. 60 de la Constitucién Politica en orden a reconocer que ‘‘sélo
son materias de ley’’ las que correspondan al establecimiento de las bases esenciales de un
ordenamiento juridico importa un cambio positivo que tendrd gran significacién en el
futuro;

b) Que las normas administrativas sean interpretadas en forma tal que se les reconozca
plenamente el cardcter instrumental que ellas tienen, lo que significa respetar antes que nada
su finalidad. Atin mds, para evitar toda interpretacion formalista, que inevitablemente crea
problemas a la Administracion, es necesario consagrar de un modo expreso en nuestra
legislacion algunas reglas que fijen con claridad el sistema de interpretacion finalista;

c) Que se haga efectivo un criterio definido en todos los niveles, tanto dentro de la
Administracion Activa como dentro de los 6rganos asesores o fiscalizadores, sobre el rol de
la Administracién del Estado, conforme a las concepciones politicas vigentes en nuestro
ordenamiento juridico. Ello exige no sélo comprender el rol y caracteres de esa Administra-
cibn, sino también el respeto efectivo y leal de las normas previstas en la Constitucién
Politica y en las leyes;

d) Que se dignifique al maximo la funcién publica. S6lo una actitud permanente de
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respeto y de confianza hacia los funcionarios podrd dar los frutos que se esperan de su
accion;

e) Que se establezca un nuevo sistema, mdas equitativo y realista en materia de
responsabilidad de los funcionarios publicos, especialmente en materia administrativa y
civil. En lo relativo a la responsabilidad civil corresponde establecer nuevas bases de
manera que cada cual asuma las consecuencias de su propia actuacion y, al mismo tiempo,
se consulten procedimientos justos y adecuados para hacerla efectiva, y

f) Que se realicen acciones internas por parte de los diferentes 6rganos, incluida la
Contraloria General de la Reptblica, que importen un avance en la linea senalada en este
trabajo. Al respecto hay que reconocer que el Organismo Contralor ha realizado importan-
tes transtormaciones en el tiltimo tiempo, aunque ellas no sean por todos conocida. La cada
vez mayor celeridad en la tramitacién de los documentos constituye una muestra de esta
afirmacién. Ello no significa desconocer que queda mucho por lograr en el futuro, lo que
sera facilitado con la dictacion de la nueva Ley Organica de la Contraloria General
programada en la Constitucion Politica.

VI. EL CONTROL Y LA SEGURIDAD NACIONAL

La Seguridad Nacional es por su naturaleza compleja y comprende muchos elementos y
condiciones, suficientemente explicadas en diversos estudios hechos en la Academia
Superior de Seguridad Nacional.

Entre los elementos y condiciones hay que considerar también factores propios del
ordenamiento juridico, el que sirve de apoyo al sistema inherente a la Seguridad Nacional,
evitando distorsiones, incumplimientos de cualquiera indole o situaciones de incertidumbre
que confabulen en contra del normal desenvolvimiento de las instituciones y de la plena
vigencia de los deberes y derechos de las autoridades, de los funcionarios y de cada uno de
los integrantes de la Nacion, conforme a las reglas y principios establecidos en la Constitu-
cion Politica.

Es dentro de este esquema que también cabe un papel importante al control juridico de
la gestion administrativa, como herramienta eficaz que sirva a la aplicacion efectiva y no
puramente formal de las normas por parte de los funcionarios.

La elaboracion y las formas de ejecucion de este control, en términos de conciliar la
seguridad juridica con la eficiencia de la Administracion, constituye, por tanto, una tarea
ineludible. Las ideas expuestas en este trabajo no tienen otro objetivo que no sea la de crear
conciencia sobre algunos de los aspectos mds relevantes vinculados al tema, con miras a la
busqueda del sistema mas adecuado.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS
DE TRABAJO QUE INTERVIENEN EN EL
PROCESO LEGISLATIVO ACTUALMENTE EN VIGENCIA

Salvador Mohor Abuauad

Profesor de Derecho Politico y Constitucional de la
Universidad de Chile.

Asesor del Departamento I11. “‘Ciencias Juridicas
y Sociales’” de la Academia Superior de Seguridad
Nacional.

I. NORMAS APLICABLES AL EJERCICIO DE LA FUNCION
CONSTITUYENTE Y LEGISLATIVA

1. Normas aplicables a la tramitacion de las leyes durante el periodo de transicion.

La tramitacién de las leyes durante el periodo de transicion, sea de aquellas de caracter
ordinario (de quérum ordinario y ordinarias propiamente tales, de quérum calificado y
orgdnicas constitucionales), o bien, leyes de reforma de la Constitucién, se sujetara a las
normas constitucionales respectivas (art. 62, 60, N°14, 62, inc. 3°, 63, disposicion
transitoria 18, letras A, B, C, D, y 19 transitoria, principalmente) y a las contenidas en la
Ley 17.983 (28.3.81), segtin lo dispone el art. 1° de esta dltima ley.

Pero ademads de las normas senaladas que determinan de modo fundamental el proceso
de elaboraci6n de las leyes, la Ley 17.983 contempla la generacién de otras de caracter
secundario o reglamentario destinadas a completar las primeras en aspectos determinados o
de detalle. ]

Asi el art. 8°, inc, final de la ley 17.983 expresa que el Presidente de cada comision
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legislativa determinara las normas relativas a la organizacion interna y las modalidades de
trabajo y funcionamiento de las comisiones.

Elinc. final del art, 14 de la misma ley establece que la organizacion y modalidades de
funcionamiento de la Secretaria de Legislacién, asi como las normas sobre designacion de
su personal, adquisicion de bienes y disposicion de fondos serd establecidos por la Junta de
Gobierno en un reglamento propuesto por la misma Secretaria. Ese reglamento aparece
publicado en el Diario Oficial de 24.4.81.

Por su parte el inciso final del art. 22 de la ley, establece que la junta de Gobierno
aprobard un reglamento interno para la aplicacion de las disposiciones legales referentes al
sistema de urgencias contemplado en el art. 22 citado.

También en el art. 17 de la ley se contempla la generacion de normas reglamentarias de
cardcter interno. De acuerdo con sus preceptos la Junta de Gobierno aprobard un reglamento
para laregulacion de la organizacion y modalidades de funcionamiento de la Secretarfade la
Junta de Gobierno, reglamento que deberd ser propuesto por la misma Secretaria. Ese
reglamento ha sido publicado en el Diario Oficial de 20.8.81.

El art. 45 de la'ley se refiere del mismo modo a materias de caricter reglamentario.
Expone que la Junta de Gobierno dictard las normas e instrucciones sobre organizacion y
funcionamiento interno relativas a los siguientes aspectos administrativos:

a) Edificio de la sede de dicho organismo;

b) Cuestiones de seguridad;

c) Gestion de su presupuesto;

d) Manejo de su personal, y

e) Coordinacién de sus diversos érganos de trabajo.

Por ultimo el art. 2° transitorio de la ley establece que la Junta de Gobierno dictara las
disposiciones reglamentarias complementarias de la Ley 17.983, y que mientras no se
dictan regirdn en lo que no se contrapongan a dicha ley, las normas del D.S. de Justicia N°
22, del afio 1976, complementario del D.L. 991, cuerpo de normas este dltimo derogado
por el art. 47 de la misma ley y que contenia la antigua regulacién de los 6rganos y del
procedimiento legislativo. Dicho reglamento complementario se dict6 con fecha 11.4.81,
por lo que debiera entenderse definitivamente derogado el D.S. 220 precedentemente
mencionado. Sin embargo, una apreciacién mds cauta nos lleva a pensar que podria ain
considerarse vigente en todo aquello que no se contraponga con las disposiciones legales y
reglamentarias actualmente imperantes. Por una razén, el art. transitorio 2° de la Ley
17.983 establece que el D.S. 220 se mantendra vigente en lo que no fuere incompatible con
la ley ‘‘en tanto no se dicten por la Junta de Gobierno las disposiciones complementarias y
reglamentarias correspondientes’”. Pero no especifica a cudl de todos los cuerpos de normas
reglamentarios se refiere, de modo que no distinguiendo la ley. no cabe al intérprete
hacerlo, debiendo suponerse, entonces, que mientras no se dicten todos los cuerpos
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reglamentarios cuya dictacién se prevé en la ley, el D.S. 220 se mantendrd vigente en
aquellas disposiciones que nos sean incompatibles con la Ley 17.983, el reglamento de
11.4.81 y los reglamentos que posteriormente se vayan dictando. De esta manera nada se
pierde y, en cambio, al cubrirse cualquier posible vacio de la normativa actualmente
imperante, se gana en seguridad.

2. Grado de obligatoriedad del procedimiento contemplado en la Ley 17.983

Los dérganos que intervengan en las formaciones de las leyes no podrin emplear en su
tramitacidn procedimientos distintos de los contenidos en esta ley (art. 36 inc. 1°de laLey).

Sin embargo a peticion del Presidente de la Repiblica o de cualquier miembro de la
Junta de Gobierno, y cuando asi lo exija el interés superior del Estado, la Junta de Gobierno
podra acordar para que un proyecto tenga este cardcter cuando omita uno o mas de los
tramites ordinarios del proceso de elaboracion de la ley. De lo anterior parece desprenderse
que la Junta de Gobierno podria llegar a prescindir de todos los tramites ordinarios del
proceso, puesto que no se establece limite al respecto. Asignado a un procedimiento el
carécter de extraordinario, el proyecto en cuestion asume ipso jure la calidad de asunto de
extrema urgencia, por lo que debera ser despachado por la Junta de Gobierno en plazo no
superior a 15 dias.

3. De los procedimientos especiales

El Reglamento para la Tramitacion de las Leyes (11.4.81) distingue dentro de la
tramitacién de los proyectos un procedimiento ordinario que es el de aplicacion general a
todos los proyectos que se tramitan por los érganos de trabajo de la Junta de Gobierno. En
realidad su verdadera identidad queda de manifiesto cuando se conocen los denominados
procedimientos especiales. Se consideran procedimientos especiales los indicados en el
Titulo III del Reglamento para la Tramitacion de las Leyes. Ellos son los siguientes:

a) El procedimiento aplicado a la tramitacién de las Leyes Organicas Constitucionales e
Interpretativas de la Constitucion;

b) El procedimiento aplicado en caso de que el Presidente de la Repiblica no promul-
gue una ley debiendo hacerlo, o promulgue un texto legal diverso del que constitucional-
mente corresponde;

c) El procedimiento aplicable cuando durante la tramitacién de un proyecto de ley, de
un proyecto de reforma costitucional o de un tratado sometido a la aprobacién de la Junta de
Gobierno, surgen cuestiones de constitucionalidad;

d) El procedimiento aplicable a los proyectos secretos o reservados;
e) El procedimiento empleado para la tramitacién de proyectos que deben analizarse en
Comisiones Conjuntas, y
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f) El procedimiento extraordinario que se utiliza para la tramitacion de ciertos proyec-
tos respecto de los cuales la Junta de Gobierno, a solicitud del Presidente de la Reptiblica o
de cualquiera de sus miembros, acuerda, en razén del interés superior del Estado, omitir
uno o maés de los tramites ordinarios que se senalan en el Titulo 11 del Reglamento para la
Tramitacién de las Leyes.

Es necesario advertir que el procedimiento ordinario, individualizado en el Titulo 11 del
Reglamento para la Tramitacion de las leyes (11.4.81) siendo de aplicacion general, se
emplea supletoriamente en la tramitacion de los proyectos sujetos a un procedimiento
especial. Al reglamento le interesa destacar, de todos modos, la necesidad de satisfacer, aun
en los procedimientos especiales, las exigencias del art. 21 de la Ley 17.983, que se refiere
al informe que debe acompanarse a las mociones y mensajes por los miembros de la Junta de
Gobierno u el Presidente de la Republica, respectivamente, cuando materializan una
iniciativa legislativa (arts. 33 y 34 del Reglamento para la Tramitacion de las Leyes).

4. De los Proyectos y materias a los cuales se aplica el procedimiento legislativo

A continuacién hacemos una enumeracion de los proyectos y materias que pueden ser
objeto del procedimiento ordinario o de alguno de los especiales contemplados en la
normativa que regula la organizacién y funcionamiento de los drganos de trabajo que
intervienen en el proceso legislativo:

1. Proyectos de ley ordinaria:

a) Proyectos de leyes de quérum ordinario y ordinarias propiamente tales (arts. 53 y 65
a 70 de la Constitucién); :

b) Proyectos de leyes de quérum calificado (arts. 63 y 18 transitorio, letra B, de la
Constitucién, este dltimo de aplicacién genérica);

¢) Proyecto de leyes organicas constitucionales (arts. 63 y 18, transitorio, letra B, de la
Constitucion);

d) Proyectos de leyes interpretativas de la Constitucién (art. 18, letra C, transitorio de
la Constitucidn).

Es de aplicacién comtn a estos dos tltimos tipos de leyes ordinarias, el art. 82, N° 1°,
relativo al control de constitucionalidad a que deben someterse por el Tribunal Constitucio-
nal. Y es de aplicacién comiin a todos los demds proyectos y materias, el art. 82 N°2 de la
ley Fundamental.
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2. Proyectos de leyes de Reforma de la Constitucién (art. 18 transitorio, letra A, dela
Constitucion).

3. Tratados Internacionales (art. 18, transitorio, letra D, de la Constitucién).

(Todo lo anterior se deduce de la lectura de los arts. 1°y 15 de la Ley 17.983 y 27 del
Reglamento sobre Tramitacion Legislativa).

II. DE LOS ORGANOS DE TRABAJO LEGISLATIVO
Y SUS FUNCIONES

Los érganos de trabajo de que se vale la Junta de Gobierno para el ejercicio de sus
funciones constituyente y legislativa son las siguientes:

a) Comisiones Legislativas;
b) Secretaria de Legislacion;
¢) Secretaria de la Junta de Gobierno.

A. Comisiones Legislativas.

1. Numero y denominacion de las comisiones.
Las comisiones son cuatro y se denominan primera, segunda, tercera, y cuarta comision
legislativa (arts. 5° y 7° de la ley).

2. Presidencia y materias de que informa cada comision

La primera comision legislativa serd precidida por el Comandante en Jefe de la Armada
(art. 7° inc. 1°) y debera informar acerca de los proyectos de ley que se sometan a su
consideracién que versen sobre las siguientes materias:

a) Constitucion;

b) Economia, Fomento y Reconstruccion;
¢) Hacienda;

d) Mineria (art. 8°).

La segunda comision sera precidida por el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea e
informard acerca de los proyectos que se refieren a las siguientes materias:

a) Educacion;

b) Justicia;

¢) Trabajo y Prevision Social,;

d) Salud (arts. 7° y 8° de la ley).
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La tercera comision serd precidida por el General Director de Carabineros e informara
acerca de los proyectos relativos a:

a) Agricultura;

b) Obras Publicas;

c) Bienes Nacionales;

d) Vivienda y Urbanismo (arts. 7° y 8% de la ley).

La cuarta comisién seré presidida por el General de Armas del Ejército que integra la
Junta de Gobierno e informari los proyectos referentes a las siguientes materias:

a) Interior;

b) Relaciones Exteriores;

¢) Defensa Nacional;

d) Transporte y Telecomunicaciones (arts. 7° y 8” de la ley).

Es necesario advertir que cada comision tiene la responsabilidad de informar a la Junta
de Gobierno acerca de los proyectos que versen sobre las materias colocadas dentro de la
érbita de su competencia. Pero todas ellas pueden emitir su opini6n o juicio critico en torno
a cualquier proyecto, formulando las observaciones que estimen convenientes, las que
hardn llegar a la comisién informante respectiva por intermedio de la Secretaria de
Legislacién, a fin de que aquélla pueda elaborar un informe integral que deberd remitir, con
sus propias observaciones, a la Junta de Gobierno, por intermedio de la Secretaria mencio-
nada.

3. Funciones de las comisiones legislativas.

Aunque no se especifica de modo expreso la naturaleza de la funcién que deben cumplir
las comisiones legislativas, no cabe duda de que ella es esencialmente de cardcter asesor, es
decir, una funcién de estudios y andlisis de los proyectos y que, basicamente, se expresa en
una proposicién de aprobacion, rechazo o modificacion de los mismos dirigida a la Junta de
Gobierno. La Junta naturalmente puede aceptar o rechazar dicha proposicién total o
parcialmente, materializando de este modo su decision de legislar. La anterior conclusion
es la tinica compatible con las disposiciones constitucionales y legales, dentro de cuyas
exigencias se encuadra el funcionamiento de estas comisiones. En efecto, de acuerdo con la
Constitucién las funciones constituyentes y legislativas son ejercidas por la Junta de
Gobierno, sin perjuicio de la participacion ciudadana a través de un plebiscito tratdndose de
la potestad constituyente (art. 18 transitorio letras a), b), ¢), y d), y 15 inc. 19, ambos
transitorios). La Constitucion a fin de racionalizar y hacer mas eficiente y realista el proceso
de su elaboracién, contempla la dictacién de una ley complementaria sobre 6rgano de
trabajo y procedimientos de que se valdrd la Junta de Gobierno para el ejercicio de tales
potestades (art. 19 transitorio incs., 2° y 3° de la Constitucion de 1980). Refuerza la idea
anterior, la disposicién del inc. 2° del art. 37 de la ley que faculta a la Junta de Gobierno para
prescindir de uno o més tramites ordinarios del proceso de elaboracién de la ley, cuando lo
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exija el interés superior del Estado. Por otra parte la naturaleza misma del procedimiento
legislativo revela la condicién asesora de la funcién de las comisiones.

4. Miembros de las comisiones legislativas.

a) Composicion de las Comisiones Legislativas: Las Comisiones se componen de
profesionales, técnicos y expertos altamente calificados. Su niimero en cada comision no
puede exceder de 16 miembros (art. 5 de la ley).

b) Calidades en que pueden operar los miembros de las comisiones: De acuerdo al art.
9° de la ley, los miembros de las comisiones pueden presentar las siguientes calidades,
seglin sea la forma de su nombramiento:

a) Ad honérem,;

b) Contratados a honorarios, y

¢) En comisiéon de servicio, cuando se trate de funcionarios de otros servicios o
entidades del Estado.

c¢) Duracién en el cargo: Todos los miembros de las comisiones legislativas son de la
exclusiva confianza del Presidente de cada una de ellas y se mantienen en sus cargos
mientras cuenten con ella (art. 12 de la ley).

d) De los Consultores: Para su asesoramiento las comisiones legislativas podran
contratar a personas especializadas en determinadas materias, en el nimero y en las
condiciones que establezca su Presidente (art. 11 de la ley). Los Consultores no son,
técnicamente, miembros de las Comisiones.

e) No pueden ser miembros de las Comisiones Legislativas: El art. 13 de la ley indica
quienes no pueden ser miembros de las comisiones legislativas: los Ministros de Estados y
Subsecretarios, Intendentes, Gobernadores y Jefes Superiores de Servicios Publicos, el
Contralor General de la Repiiblica, el Subcontralor y el Fiscal de la misma, Consejeros del
Banco Central, miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de Estado, integrantes
de las cinco primeras categorias del Escalafén Primario del Poder Judicial (sin perjuicio de
su voluntaria participacién como expertos en determinadas materias), las personas natura-
les y los representantes legales de personas juridicas que tengan o caucionen contratos con
el Estado y los que actien como abogados o mandatarios en juicios pendientes en contra del
Estado o de sus organismos.

Si estas inhabilidades sobrevienen con posterioridad a la designacién de los miembros
de las comisiones legislativas, deberan ser denunciadas por el afectado, determinando su
cesacion en el cargo. No se podrd, en general, solicitar comisiones de servicios respecto de
personas que se encuentren afectadas por estas causales de inhabilidad. (art. 42, inc. final).

f) De las Implicancias: Puede ocurrir que los miembros de las comisiones se encuen-
tren afectos a las denominadas implicancias y deban, por tanto, abstenerse de conocer o de
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intervenir en el andlisis de un proyecto. Asi, no podran intervenir en la tramitacion de leyes
que los impliquen a ellos particularmente, a su cényuge, a determinados parientes por
consanguinidad o afinidad o a personas o empresas en las que tengan vinculos patrimoniales
o a personas ligadas a ellos por adopcién. Si, no obstante, encontrandose afectados, no
denunciaren su implicancia, cesardn de inmediato en el cargo.

B. De la Secretaria de Legislacion.

1. Funciones.

El art. 1° del reglamento de organizacién y funcionamiento interno de la Secretaria de
Legislacion (24.4.81) establece que se trata de un cuerpo colegiado, constituido por un
oficial de cada uno de los Servicios de Justicia de las FF.AA. y de Carabineros de Chile. La
Secretaria es el 6rgano encargado de la coordinacién del proceso legislativo. En efecto,
dicho organismo opera como ente receptor y distribuidor de los proyectos de ley y sus
correspondientes modificaciones e indicaciones. Recibe los proyectos de los miembros de
la Junta de Gobierno y del Presidente de la Repiiblica y los remite a la comision informante y
a las demds comisiones legislativas, a fin de obtener un andlisis integral de cada uno de
ellos. Las diversas proposiciones que resulten de ese andlisis se centralizan en la comisién
informante y se canalizan hacia la Junta de Gobierno, via Secretaria de Legislacion. La
Secretaria mantiene, ademds, documentalmente informados del proyecto y sus modifica-
ciones, asi como de los antecedentes pertinentes, a los miembros de la Junta de Gobierno y
al Presidente de la Repiblica, haciéndole la remision de los mismos, a fin de que, en
definitiva, se adopte por la Junta la decision de legislar (arts. 14, 23.24.-25.27..30,.32, 35
de 1a ley). Todas estas atribuciones de la Secretaria de Legislacidn se contemplan en detalle
en el art. 3° del Reglamento sobre Organizacién y Funcionamiento Interno de la Secretaria
de Legislacion (24.4.81).

Al margen de estos aspectos puramente formales de la funcién de la Secretaria de
Legislacién, este organismo dispone de una importante atribucién en el dmbito de la
informacién juridica de los proyectos, puesto que debe velar por la juridicidad de fondo y
de forma de los mismos y efectuar un andlisis de aquella parte del proyecto que importa una
modificacién de la legislacion vigente y, correlativamente, de la legislacion que resultaria
derogada o modificada, asi como también, una correlacién de los proyectos con el régimen
normativo nacional. Es importante destacar que, en lo que dice relacién con la juridicidad
de fondo, la Secretaria efectda un control preventivo de constitucionalidad no sélo de los
proyectos de ley ordinaria (de quérum simple u ordinario, de quérum calificado y orgénicas
constitucionales), sino también de los proyectos de reforma constitucional, procurando en
este ultimo caso su adecuacién con las exigencias de los principios constitucionales que
informan el ordenamiento institucional y que, por lo tanto, deben permanecer bdsicamente
invariables. Se persigue asi mantener los principios, pero ajustados debidamente a la
realidad social mediante la readecuacién de las instituciones. En relacién con las leyes
interpretativas de la Constitucién, la Secretaria debe cuidar, dentro del marco de este
control preventivo de constitucionalidad, que no signifiquen en realidad una modificacion

134



del texto o espiritu de la misma (art. 24 de la ley y 18 transitorio, letras A, B, C, D, de la
Constitucion).

2. Constitucién de la Secretaria de Legislacion.

La Secretaria de Legislacién se encuentra integrada por un Oficial de cada uno de los
Servicios de Justicia de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, designados por el respectivo
Comandante en Jefe Institucional y por el General Director de Carabineros (art. 14 de la ley
y 1° del Reglamento sobre Organizacién y funcionamiento interno de la Secretaria de
Legislacion de 24.4.81). La Secretaria también integrard con los profesionales, técnicos y
expertos que deban realizar labores habituales o accidentales, contratados por el Secretario
de Legislacién con acuerdo de la Secretarfa (art. 18, letra b de la Ley y 59 N2 el
Reglamento de 24.4.81). También dispondrd la Secretarfa, del personal del Congreso
Nacional que se destine en comision de servicio, a requerimiento del Secretario de
Legislacion dirigido al Secretario del Senado (art. 18, letra a) de la Ley y 5°, N° 3 del
Reglamento de 24.4.81), y del de otros servicios del Estado que se envie en comision de
servicio (art. 18, letra d) de la ley), asi como también de la Junta de Gobierno que sea
destinado a cumplir servicios en este organismo (art. 18, letra c) de la ley).

La Direccién administrativa de la Secretarfa de Legislacion corresponde al Oficial de
mayor jerarquia que la integre, el que con el titulo de Secretario de Legislacion tandra la
calidad y facultades de Jefe Superior de Servicio.

Para el cumplimiento de sus funciones la Secretaria se compondra de los siguientes
departamentos:

a) Un Departamento Legal, compuesto por un Jefe y un Subjefe de departamento, un
secretario ejecutivo, abogados, coordinadores, redactores y personal administrativo (art. 7°
del Reglamento); '

b) Un Departamento Administrativo (art. 8 del reglamento);

¢) Un Departamento de Presupuesto (art. 9° del reglamento).
3. Acuerdos de la Secretaria de Legislacion.
Los acuerdos de la Secretaria se adoptarédn por simple mayoria de los integrantes que asistan
a la sesion respectiva. En caso de empate decidird el voto del Oficial integrante de mayor
jerarquia (art. 3°, inc. final del reglamento).
C. De la Secretaiia de la Junta de Gobierno.

1. Funciones

a) Asistir a la Junta de Gobierno en el ejercicio de las atribuciones a que se refieren las
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letras D, E, F. G, H, I, K del art. 18 transitorio de la Constitucién. Tales letras se refieren a
las siguientes materias:

D. Aprobacion de tratados internacionales antes de su ratificacién por el Presidente de
la Repiiblica.

E. Prestar su acuerdo al Presidente de la Repiiblica para la designacién de los Coman-
dantes en Jefe o del General Director de Carabineros, cuando sea menester reemplazarlos
por muerte, renuncia u otra clase de imposibilidad absoluta; para designar Contralor
General de la Repiblica; para declarar la guerra; para decidir si ha o no lugar la admisién de
las acusaciones que cualquier individuo particular presentare contra los Ministros de Estado
con motivo de los perjuicios que hubieren podido sufrir injustamente por algtin acto de éstos
en el ejercicio de sus funciones; y para ausentarse el Presidente de la Reptiblica por mis de
30 dias o dentro de los tltimos 90 dias de su mandato (art. 15 transitorio, letra B, de la
Constitucién de 1980).

F. Prestar su acuerdo al Presidente de la Repiiblica para decretar el estado de sitio o el
de asamblea.

G. Permitir la entrada de tropas extrajeras en el territorio de la Repiiblica o autorizar la
salida de tropas nacionales fuera de él.

H. Conocer de las contiendas de competencia que se susciten entre las autoridades
politicas o administrativas y los tribunales superiores de justicia.

L. Otorgar la rehabilitacién de la ciudadania en los casos a que se refiere el art. 17, N°2
de la Constitucion.

K. Las demds atribuciones que le otorgan a la Junta de Gobierno otras disposiciones
transitorias de la Constitucién.

Aun cuando no se especifica claramente la naturaleza de las funciones de la Secretaria
de la Junta de Gobierno en estas materias, pensamos que, dada la naturaleza del Reglamento
que regula la organizacién y funcionamiento interno de esta Secretaria (D.O. 20.8.81), se
trata de una colaboracién que atafie més a cuestiones de forma que de fondo, tales como,
fijacién de tabla, informar acerca de la fecha de las sesiones, elaboracién de actas de
sesiones, cursar invitaciones a quienes deban participar en las sesiones, recepcién y entrega
a los miembros de la Junta de los proyectos que remite la Secretaria de Legislacién,
informacion acerca de las proposiciones formuladas por algiin miembro de la Junta a los
demas del mismo organismo, etc. La apreciacion anterior se refuerza si se considera que la
Junta de Gobierno cuenta con un cuerpo asesor denominado Comité Asesor de la Junta de
Gobierno, mas adecuado por su conformacién y naturaleza a la asistencia o asesoria en
cuestiones de fondo o contenido. De ahi es que pensemos, pues, que la Secretaria de la Junta
carece de facultades para formular apreciaciones de mérito u oportunidad en relacién con
los proyectos y acuerdos objeto de Consideracion de ese organismo;

b) Desempenar funciones propias de un Ministro de Fe a través de su Secretario, quien,
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consecuentemente, es el responsable de la elaboracion de las actas de las sesiones de la
Junta de Gobierno (art. 16. inc. 2° de la ley y 3°, letra e) del reglamento de 20.8.81:

¢) Llevar las relaciones publicas de la Junta de Gobierno, tuncién que cumple a través
de su Departamento de Relaciones Publicas, y

d) Las demds que le encomiende la Junta de Gobierno (art. 15 de la ley y 3° del
Reglamento de 20.8.81).

2. Composicion de la Secretaria de la Junta de Gobierno.

La Secretaria estd a cargo de un Oficial Superior de las FF.AA. o de Carabineros,
designado por acuerdo de la Junta de Gobierno y que tiene el titulo de Secretario.

Para el cumplimiento de sus funciones la Secretaria se compone. de acuerdo con el
articulo 4° del Reglamento de 20.8.81, de los siguientes departamentos:

a) Una Ayudantia, compuesta de ayudantes, redactores y taquigrafos, asi como de
personal de secretaria (art. 5° del Reglamento);

b) Un Departamento de Relaciones Publicas, y

¢) Un Departamento Administrativo.

Ademds, segtin el art. 4°, inc. 2° del Reglamento, el Secretario podrd establecer
comités técnicos para el estudio de materias juridicas, presupuestaria, organica u otras,
relacionadas con la Secretaria.

Todos estos organismos operan bajo la direccién y dependencia del Secretario, de
acuerdo con las instrucciones que éste imparte.

D. Personal de que pueden disponer los érganos de trabajo de la Junta de Gobierno'y,
especialmente, las Comisiones Legislativas.

El art. 18 de la ley sefiala el personal del cual podran disponer los érganos de trabajo de
la Junta de Gobierno:

1. Personal del Senado, de su Oficina de Informaciones, de la Cdmara de Diputados y
de 1a Biblioteca e Imprenta del Congreso, el cual podré ser destinado a prestar servicios en
los 6rganos de trabajo mencionados;

2. Profecionales, técnicos y expertos altamente calificados, los que podrin atender
tanto labores habituales como accidentales;

3. Personal de la Junta de Gobierno que sea destinado a cumplir labores en tales
organismos, y

4. Personal de otros servicios o instituciones del Estado, tanto de la Administracién
centralizada como descentralizada o de administracién auténoma y de las empresas del
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Estado. en general, que se envien a comision de servicio en los organismos mencionados
precedentemente (art. 42 de la ley). A estas comisiones se les aplicard las disposiciones de
los arts. 2° y 3° del D.L. 577 de 1974.

E. Remuneracion asignada a los miembros de los érganos de Trabajo Legislativo.

La remuneracion de los funcionarios que se desempenan en los érganos de trabajo de la
Junta de Gobierno se regulaen el art. 44 de la Ley N° 17.983. Aunque la disposicion noes lo
suficientemente clara pensamos que es posible sintetizarla del siguiente modo:

1. La remuneracién de los miembros y consultores de las Comisiones Legislativas, asi
como la de los profesionales, técnicos y expertos altamente calificados, cualquiera sea el
6rgano de trabajo en que se desempeiien, se pagard sobre la base de honorarios.

2. Todas las contrataciones serdn dispuestas mediante resolucién exenta de los Presi-
dentes de cada comisién y del Secretario de Legislacion, segtin sea el caso. El inciso 6° del
art. 44 de la ley establece que serd el Secretario de la Junta de Gobierno el que, mediante
resolucién exenta podra contratar al personal administrativo y auxiliar que requiere esa
Secretaria. El art. 3° del Reglamento sobre Organizacién y Funcionamiento Interno de la
Secretaria mencionada (D.0O. 20.8.81), en su letra ‘‘i’’, consagra igual disposicion.

3. El monto de los honorarios de los miembros de las Comisiones Legislativas serd
equivalente al total de las remuneraciones, incluida la asignacién de responsabilidad y todas
las demés asignaciones, cualquiera sea su denominacién, que corresponda al personal del
grado 3 de la E.U.S.

4. Los miembros de las Comisiones Legislativas que estuvieren cumpliendo funciones
en comisién de servicio y que provinieran de Servicios de la Administracion Centralizada o
Descentralizada y de las Empresas del Estado, asi como de entidades piblicas que, de
acuerdo con sus estatutos o leyes organicas, carezcan de la calidad de integrantes de la
Administracién del Estado y estén excluidas de las normas que se dicten para el sector
piiblico, tendrdn derecho a honorarios, cuyo monto se fijard de tal modo que, sumado a las
rentas que perciban en sus respectivos servicios o entidades de origen, no excedan en
conjunto la cantidad sefialada en el niimero anterior.

5. Los consultores de las Comisiones Legislativas y los profesionales, técnicos y
expertos altamente calificados que se desempefien en la Secretaria de Legislacion, tendran
derecho a un honorario fijado por el Presidente de la respectiva Comision Legislativa, o por
el Secretario de Legislacioén, segtin el caso, que no podra exceder de la remuneracion
completa, incluida la asignacién de responsabilidad y todas las demds, cualquiera sea su
denominacién, correspondiente al grado 4 de la E.U.S.

6. Respecto de las contrataciones y honorarios a que se refiere este art. 44, no regiran
los requisitos, procedimientos e incompatibilidades existentes conforme a los estatutos de
las entidades de la Administracién del Estado y demds organismos mencionados en el art.
42 (nimero 3° de esta sintesis). Este beneficio también se aplica a las contrataciones o
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designaciones del personal de secretaria de las Comisiones Legislativas y de la Secretaria de
Legislacion. Al parecer, no esta claro, se extenderia también esta franquicia a la contrata-
cion del personal de secretaria y auxiliar de la Secretaria de la Junta de Gobierno.

7. El personal de la Defensa Nacional mantendra exclusivamente el régimen de
remuneraciones que les fijan sus propios estatutos, con lo cual se establece respecto de estos
funcionarios una situacién de excepcién.

III. DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ORDINARIO
1. La Historia Fidedigna del Establecimiento de la Ley

Siendo la Secretaria de Legislacion, segiin se explicard en su oportunidad, el 6rgano
encargado de la coordinacién del proceso legistativo, la Ley 17.983, le ha encargado una
misién fundamental: adoptar todas las medidas necesarias para que los antecedentes de que
disponga y que se refieren a los proyectos en tramitacion, se archiven de tal modo que se
facilite su consulta ptblica con excepcion de aquellos antecedentes que inciden en la
tramitacion de proyectos declarados secretos o reservados. Asi se hace posible generar,
asegurar y conservar la historia fidedigna del establecimiento de las leyes, de tanta utilidad
para la interpretacién o determinacion del verdadero alcance o sentido, de los preceptos
constitucionales y legales (art. 38 de la ley).

2. Asesoria de las Comisiones Legislativas v Participacion de la Comunidad en el
Proceso Legislativo.

2.1. Asesoria.

El art. 26 de la ley faculta a las comisiones legislativas para requerir circunstancialmen-
te la asesoria y los antecedentes que estimen necesario para el cumplimiento de su
funciones, de los servicios, reparticiones, organismos, empresas o instituciones piblicas o
privadas, los cuales deberan evacuarla dentro del plazo que fijen las mismas comisiones,
pudiendo éstas renovarlo a peticién de tales organismos. Sin perjuicio de lo cual podrén,
igualmente, contratar la asesoria de personas especializadas en determinadas materias, en el
niimero y condiciones que determine su respectivo Presidente (consultores), de acuerdo con
lo dispuesto en el art. 11 de la ley (art. 26 de la ley y 10 del Reglamento para la tramitacion
de las leyes de 11.4.81).

Podrén también las comisiones recabar la comparecencia de funcionarios o personas
que estén en situacion de ilustrar sus debates, sin perjuicio de sus facultades para contratar
asesores especializados en determinadas materias (consultores).
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2.2. Participacién de la comunidad.

La Constitucion, en su art. 19 transitorio, inc. final, establece que la ley complementa-
ria en materia de 6rganos y procedimientos legislativos, contemplaré los mecanismos que
hagan posible la participacion de la comunidad en la elaboracion de las leyes, ;de qué
manera la Ley 17.983 y su reglamento de 11.4.81 cumplen con este mandato?

Basicamente contempla dos vias de participacion:

a) Solicitando las comisiones legislativas con caricter puramente facultativo, la aseso-
ria de entidades y personas privadas. Las comisiones, pues, no estdn obligadas a solicitar la
asesorfa de personas o entidades privadas, debiendo hacerlo sélo cuando lo estimen
conveniente; '

b) Mediante el ejercicio del derecho de peticion, del que cualquier persona goza de
acuerdo con la disposicién del art. 19 N° 14 de la Constitucién a fin de poder presentar
solicitudes a la autoridad instituida, sin otra limitacion que la de proceder en términos
respetuosos y convenientes.

2.3. Documentos, antecedentes y asuntos secretos o reservados.

Puede ocurrir que las Comisiones Legislativas soliciten antecedentes o documentos de |
cardcter secreto, o requieran informacion acerca de asuntos del mismo caricter. En estos
casos se aplica un procedimiento especial establecido en un Reglamento especial aprobado
por la Junta de Gobierno y que se publicé en el Diario Oficial con fecha 17.9.81. Ese
Reglamento desarrolla los preceptos del art. 26 de la Ley 17.983. Especialmente dispone en
relacién con los informes o antecedentes que tengan caracter reservado, que serdn propor-
cionados por el Jefe del Servicio o entidad respectiva, pero por intermedio del Ministro del
ramo, aplicindose a su tramitacion las disposiciones del art. 34 de.la Ley 17.983, relativas a
los proyectos de ley declarados secretos o reservados. Lo mismo se aplicard respecto de
cualquier asunto de cardcter secreto, y serd en todo caso el Ministro del ramo quien
determine la conveniencia de proporcionar la informacion. Serd igualmente el Ministro del
ramo quien decida si se proporciona o no informacioén que afecte a la seguridad interior o
exterior del Estado, o comprometa la defensa nacional o la estabilidad econdémica o
financiera del pais. Frente a la negativa del ministro y a la insistencia consecuente de la
comision, resolvera el Consejo de Seguridad Nacional.

3. [Iniciativa legislativa.

3.1. Titulares de la iniciativa legislativa.

La iniciativa legislativa, es decir, la facultad de elaborar y proponer proyectos de ley
(tanto proyectos de ley ordinaria sean de quérum ordinario, de quérum calificado y
organicas constitucionales como de reforma constitucional), poniendo con ello en marcha
el proceso de eleboracion legislativa institucionalmente establecido, corresponde a cada
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uno de los miembros de la Junta de Gobierno y al Presidente de la Republica (art. 20 de la
Ley 17.983). Propiamente hablando la propuesta se hace ante la Junta de Gobierno, por
intermedio de la Secretaria de Legislacion, sin perjuicio de la labor de asesoria que deben
cumplir las comisiones legislativas, puesto que, en definitiva, serd ese organismo, por la
unanimidad de sus miembros, quien adopte la decision de legislar (art. 23 de la ley y 4 del
reglamento).

Y no podria ser de otro modo, puesto que, como lo expresa la disposicion transitoria 18
de la Constitucién Politica y, de acuerdo conella, el art. 1°de laLey 17.983. serd laJuntade
Gobierno la que durante el periodo de transicién a que se refieren los arts. Transitorios 13,
28 y 29 de la Carta Fundamental, quien ejercera las potestades constituyente y legislativa,
sin perjuicio de la participacion que cabe al Presidente de la Republica en estas materias.

No obstante lo anterior, excepcionalmente los miembros de la Junta de Gobierno
carecen de iniciativa legislativa respecto de determinados asuntos que solo pueden ser
objeto de la iniciativa presidencial (arts. 60, N° 14y 62, inc. 3° de la Constitucion de 1980).
En general se refieren a materias de cardcter administrativo, econémico-financiero y
relacionadas con la Defensa Nacional.

3.2. Concrecion de la Iniciativa Legislativa

La concrecion escrita o materializacion de la iniciativa legislativa se denomina mocion
si proviene de cualquiera de los miembros de la Junta de Gobierno y mensaje si se originaen
el Presidente de la Republica. En ambos casos ird acompafiada de un informe en que
deberdn expresarse las razones que justifican el proyecto, indicarse los gastos que involucra
la iniciativa y las fuentes de su financiamiento, asi como los deméds antecedentes necesarios
para su cabal comprension (art. 21 de la ley).

Ademas, segin el art. 22 de la ley, el Presidente de la Republica, tratandose de su
mensaje, o los miembros de la Junta de Gobierno, en relacién con sus mociones respectivas,
y en el caso de que decidan asignar a la tramitacion del proyecto correspondiente el cardcter
de urgencia, deberén disponer acerca del grado de la urgencia que sea menester emplear. La
urgencia puede disponerse en caracter de extrema, en cuyo caso el proyecto deberd quedar
despachado por la Junta de Gobierno en un plazo no superior a 15 dias; o en el de simple
urgencia, caso en que el término no excederd de 60 dias. Los proyectos no calificados con
urgencia deberdn ser despachados en plazo no superior a 180 dias. Los proyectos respecto
de los cuales la Junta de Gobierno acuerde una tramitacion extraordinaria, en los términos
del art. 37 de la ley, deberédn despacharse en plazo no superior a 15 dias, como si se tratara
de proyectos calificados de extrema urgencia.

3.3. Materialidad de los proyectos.

Los proyectos materialmente pueden originarse a nivel de ministerios, entidades
colaboradoras de la gestién de gobierno y administracién del Estado, o, especificamente a
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nivel de uno o més servicios o entidades de caracter publico. Pueden igualmente generarse
€n organismos propiamente asesores, tales como, el Consejo de Estado, Comité Asesor de
la Junta de Gobierno, Consejo de Seguridad Nacional, o asesores individuales de cada
miembro de la Junta de Gobierno, sin perjuicio, naturalmente, de las instrucciones o
directrices basicas impartidas o establecidas eventualmente por los integrantes de dicho
6rgano de poder.

Pero el proyecto de ley o de reforma de la Constitucién asi generado carece de todo
valor como tal si previamente no es prohijado por la Junta de Gobierno o por alguno de sus
miembros para ser transformado en objeto de iniciativa legislativa, lo cual también puede
hacer el Presidente de la Reptiblica en su calidad de entidad colegiadora. Ello es consecuen-
cia del hecho de haberse concentrado en'la Junta de Gobierno el ejercicio de las funciones
constituyente y legislativa, y haberse conferido al Presidente de la Repblica funciones
colegisladoras, sin perjuicio de la intervencién que se reconoce a la comunidad como titular
de la funcién constituyente derivada, por la via del plebiscito, es decir, cada vez que sea
preciso modificar la Constitucion, durante el periodo de transicién. La participacién de la
comunidad en el ejercicio de la funcién constituyente derivada, una vez que entren en plena
vigencia las disposiciones permanentes de la Constitucion, se consulta igualmente en la ley
Fundamental, pero sélo con el cardcter de facultativa. De todo lo anterior resulta que las
tnicas autoridades con facultad de iniciativa legislativa (facultad de presentar proyectos de -
ley ordinaria o de reforma constitucional, obligando al érgano institucionalmente estableci-
do para la recepcién de tales proyectos a darle la tramitacién pertinente) son los miembros
de la Junta de Gobierno y el Presidente de la Repuiblica (art. 18, letras A, B, Cy 15, inc. 1°,
ambos transitorios, de la Constitucién de 1980).

4. ElProyecto de ley se presenta y recibe en la Secretaria de Legislacion. Funciones de la
Secretaria de Legislacion '

Todos los proyectos de ley, sin excepcion, deben ser presentados a la Secretaria de
Legislacién (art. 23 de la ley y 4° del reglamento). A partir de entonces la Secretaria de
Legislacion debe satisfacer las siguientes exigencias:

1. Primero que nada la Secretaria de Legislacion debera remitir copia de los proyectos
de ley a la Junta de Gobierno y al Presidente de la Repuiblica, para los siguientes efectos, de
acuerdo al art. 5 del Reglamento:

a) La Junta de Gobierno debe déterminar si, segiin lo dispuesto en el art. 28, letrab), de
la ley, acuerda la formacién de una Comisién Conjunta para el andlisis e informe del
proyecto.

b) El Presidente de la Repiiblica o cualquiera de los miembros de la-Junta de Gobierno
pueden atribuir cardcter de secreto o reservado a un proyecto, de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 34 de la ley.
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c) El art. 37 de la ley expresa que cuando lo solicite el Presidente de la Republica o
cualquiera de los miembros de la Junta de Gobierno, y lo exija el interés superior del Estado,
podréd este organismo acordar que el proyecto en cuestion sea tramitado mediante un
procedimiento extraordinario, es decir, que omita uno o mas tramites ordinarios.

d) La Junta de Gobierno impartird, segin lo dispone el art. 11 del reglamento. las
instrucciones que estime necesarias en relacion con la publicidad de las materias legislativas
sometidas a su consideracién, a fin de que la comunidad pueda intervenir en el proceso de
elaboracién mediante el ejercicio del derecho de peticion.

e) La Junta de Gobierno puede acordar la modificacion o cambio en la calificacion de la
urgencia que se haya dado a algiin proyecto por alguno de sus miembros o por el Presidente
de la Repiiblica. En este tltimo caso, deberd comunicar su acuerdo al Presidente, quien
podra aceptar la nueva calificacion o insistir en la precedente, caso este en que se impondra
la calificacién primitiva (art. 22, incs. 3° y 4° de la ley).

2. Comprobar o verificar que se haya acompanado a la mocioén o mensaje correspon-
diente el informe respectivo con los antecedentes justificativos del proyecto. Si ellos no
fueron presentados a la Secretaria de Legislacion, ésta deberd hacer constar la circunstancia
en el informe que, por su parte, debe emitir con relacion al proyecto en cuestion o, en caso
de que aquellos fueren imprescindibles para la emisién de su propio informe, solicitarlos
por medio del Presidente de la Comisién Legislativa a la cual corresponde el andlisis de la
iniciativa por la naturaleza de la materia (art. 23 de la ley y 67 del reglamento). Mientras
tanto se suspenderan los plazos.de urgencia que pudieran estar corriendo.

3. Verificar si se ha hecho presente la urgencia para la tramitacién del proyecto (art. 6°,
letra b), del Reglamento).

4. Calificar los proyectos sin urgencia en alguna de las siguientes categorias:

a) Fdcil despacho, si s6lo requiere el proyecto de un estudio elemental para su
despacho.

b) Ordinario, si requiere de un estudio mas detenido.

c) Ordinario extenso, sinecesita de un estudio largo y completo (art. 6° dél reglamento,
letra c)). E

5. Elaborar un informe que contendra un anélisis de la juridicidad de fondo y de forma
del proyecto; un estudio de las disposiciones propuestas modificatorias de la legislacion
vigente y, correspondientemente, de las normas de la legislacién vigente que resultan
modificadas; incluird también dicho informe un anélisis de la correlacion del proyecto con
el régimen normativo nacional (art. 24 de la ley y 6° y 7° del reglamento). El informe
también indicard los antecedentes generales y particulares que digan relacién con la
iniciativa, su objeto y sus ideas matrices o fundamentales, sin emitir opinién de mérito (art.
7° del reglamento).
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6. Determinar la comisién legislativa informante del proyecto de ley presentado y
remitirle, conjuntamente con la copia de la iniciativa y de sus antecedentes, el informe a que
se refiere el punto anterior. Es necesario tener en consideracion que la Secretaria de
Legislacion debe evacuar el informe mencionado en los siguientes plazos:

a) Proyectos con extrema urgencia 1 5 dias.

b) Proyectos con simple urgencia : 10 dias.
¢) Proyectos de facil despacho 1 15 dias.
d) Proyectos ordinarios : 20 dias.
e) Proyectos ordinarios extensos : 40 dias.

Todos los plazos se cuentan desde la recepcion del proyecto en la Oficina de Partes de la
Secretarfa (art. 8 del Reglamento).

La determinacién de la Comision Informante se hace sobre la base de la distribucién de
materias entre las diversas comisiones legislativas a efecto de fijar la competencia de cada
una de ellas para el conocimiento e informe de los proyectos (art. 24 y 8° de la ley).

La Secretaria de Legislacién indicard a la comisién informante el plazo en que debera
despachar el proyecto, segiin se haya o no dispuesto la urgencia para su tramitacion.
La comisién informante puede ser cualquiera de las cuatro comisiones legislativas.

7. Remision de copia de todos los antecedentes sefialados anteriormente a cada una de
las restantes comisiones legistativas, con indicacién de los plazos para el despacho del
proyecto y para la formulacion de indicaciones (art. 24, incs. 1°, 2° de la ley).

8. Remitir al Presidente de la Repiiblica y a los miembros de la Junta de Gobierno,
copia integra de todos los antecedentes del proyecto, senaldandoles los plazos del despacho y
para la formulacién de indicaciones (art. 9°, inc. final del reglamento).

5. De los plazos.

Los proyectos deben despacharse dentro de ciertos plazos por la Junta de Gobierno, que
asumen necesariamente el cardcter de plazos maximos y totales. Los proyectos con extrema
urgencia deberdn despacharse en plazo no superior a 15 dias. Los proyectos con simple
urgencia en un término no superior a 60 y los proyectos ordinarios (sin urgencia) en plazo no
superior a 180 dias. Todos estos plazos son de dias habiles, considerandose el sdbado como
inhdbil y se interrumpirdn durante el periodo de receso legislativo a que se refiere el art. 39
de la ley (desde el 15 de enero hasta el 15 de marzo de cada afno, sin perjuicio de la
convocatoria que con caricter de extraordinaria pueda efectuar el Presidente de la Repuibli-
ca o la misma Junta en relacion a un proyecto especifico que asi lo exija), de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 22 de la ley. Los proyectos de tramitacion extraordinaria a que se refiere
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elart. 37 inc, 2° de la ley (aquellos respectos de los cuales la Junta de Gobierno a peticion de
cualquiera de sus miembros o del Presidente de la Repiiblica, ha acordado omitir uno o mas
tramites ordinarios, cuando lo exija el interés superior del Estado), deberan ser despachados
en plazos no superior a 15 dias, constituyendo, de este modo, proyectos de extrema
urgencia ipso jure.

Aun cuando no aparece resuelto expresamente, creemos que todos estos plazos se
cuentan desde el ingreso del proyecto a la Oficina de Partes de la Secretaria de Legislacion,
lo cual se deduce del art. 23, incs. 1°y 2°y 24, incs. 1°y 2° de la Ley y art. 6, letra a) del
reglamento.

Todos los demds plazos que se fijan para cumplir las otras etapas de la tramitacién del
proyecto deben transcurrir dentro de los limites de los plazos maximos o totales senalados
precedentemente para el despacho de los proyectos. Antes de sefalarlos cabe advertir que la
Junta de Gobierno cumple con la obligacién de despachar una iniciativa cuando la pone a
disposici6n del Presidente de la Repiiblica para su sancién, o veto, y posterior promulga-
cién. Lo anterior, aun cuando tampoco se ha explicitado en el texto legal o en el reglamenta-
rio, queda en evidencia, por ejemplo, del hecho de exceder el plazo de 30 dias de que
dispone el Presidente de la Repiblica para sancionar o, en su caso, vetar el proyecto, el
término establecido para el despacho de los proyectos con urgencia, que no puede ser
superior a 15 dias (arts. 22 y 35 de la ley y 23 del reglamento).

Los plazos intermedios, es decir, aquellos fijados para la realizacién de las diversas
etapas del proceso, dentro de los plazos maximos o totales de despacho, son los siguientes:

A) Plazos para la emisién del informe de juridicidad de la Secretaria de Legislacion:

a) Proyectos de extrema urgencia: 5 dias;

b) Proyectos de simple urgencia: 10 dias;

¢) Proyectos de facil despacho: 15 dias;

d) Proyectos ordinarios: 20 dias;

e) Proyectos ordinarios extensos: 40 dias (art. 8° del reglamento).

Los plazos se cuentan desde el ingreso del proyecto a la Secretaria.

B) Plazos para formular indicaciones a los proyectos:

a) Proyectos de extrema urgencia: 3 dias;

b) Proyectos de simple urgencia: 10 dias;

¢) Proyectos de facil despacho: 15 dias;

d) Proyectos ordinarios: 20 dias;

e) Proyectos ordinarios extensos: 40 dias (art. 14 del reglamento).

Estos plazos se cuentan desde la fecha de recepci6n del proyecto, informes y anteceden-
tes por la respectiva comision legislativa. '
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C) Plazos de que disponen las diversas comisiones legislativas para estudiar el proyecto
y emitir su correspondiente informe:

a) Proyectos de extrema urgencia: 5 dias;

b) Proyectos de simple urgencia: 25 dias;

¢) Proyectos de facil despacho: 40 dias;

d) Proyectos ordinarios: 60 dias;

e) Proyectos ordinarios extensos: 80 dias (art. 21 del reglamento).

Obviamente estos plazos se cuentan, aunque no se expresa en el texto, desde la fecha de
la recepcion del proyecto en la respectiva comision.

En relaci6n con los plazos sefialados en la letra b), es decir, para formular indicaciones,
es necesario que no rija cuando los proyectos se estudian en comisiones conjuntas,
sumandose a los plazos de que éstas disponen para el despacho de los mismos (art. 29, inc.
final y 21 del Reglamento de la Ley 17.983).

6. De la comision informante

La Secretaria de Legislacion es la que debe determinar la comisién informante del
proyecto, de acuerdo con la distribucion de materias entre las comisiones legislativas para
los efectos de fijar su respectiva competencia en orden al conocimiento y despacho de los
proyectos (arts. 8 y 24, inc. 2° de la ley y 9° del reglamento). La comision informante es la
que en definitiva tiene la responsabilidad del despacho del proyecto dentro de los plazos
legales, sin perjuicio de la colaboracién de las demds comisiones legislativas, las cuales
pueden también presentar observaciones e indicaciones dentro de los plazos que correspon-
dan. Para dicho efecto la Secretaria de Legislacion, después de evacuado su informe de
juridicidad, debe remitir el proyecto y sus antecedentes, sefialando los plazos para el
despacho y la formulacién de indicaciones, tanto a la comisién informante como a las
demas comisiones legislativas (arts. 24, 25, 27, 30 de la ley y 9° y 20 del reglamento).

Puede que del andlisis efectuado por la comisién informante resulte que el proyecto
debe ser objeto de una alteracion substancial, es decir, que contradiga fundamentalmente
sus ideas matrices. La alteracién substancial puede producirse como consecuencia de las
observaciones que se haya presentado en la misma comisién informante o que provengan de
otras comisiones; o derivarse de modificaciones introducidas a sus propias mociones por los
respectivos miembros de la Junta de Gobierno o por el Presidente de la Repiiblica respecto
de su mensaje; o provenir de indicaciones formuladas a los proyectos de algtin miembro de
la Junta de Gobierno o del Presidente de la Reptiblica, por los demds miembros o, en su
caso, por el Presidente de la Republica.

También puede ocurrir que la comisién informante constate la existencia de una
modificacién o indicacién totalmente supresiva del proyecto (art. 27 de la ley y 17 del
reglamento, inc. 2°).
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Pues bien, en los casos senalados precedentemente, la Comision Informante elaborara
un informe que se denomina Primer Informe, en que se sefialardn y explicardn los aspectos
controvertidos, para que la Junta de Gobierno resuelva sobre la decisién de legislar. En esta
situacion, se suspenderdn los plazos que se encontraren pendientes (art. 17, inc. 1° del
reglamento). Para este efecto el Presidente de la Comisién Informante remitird a la Junta de
Gobierno por intermedio de la Secretaria de Legislacion, el mencionado informe, el
proyecto y sus antecedentes y, si fuere necesario, se elaborard un texto comparado que
también se remitird (art. 17, inc. 2° del reglamento).

La Junta de Gobierno deberd resolver acerca de la decisién de legislar frente a las
alternativas planteadas por la alteracién substancial del proyecto o las observaciones
totalmente supresivas. En estos casos puede rechazar sencillamente la idea de legislar en los
términos del art. 18 del Reglamento, o bien adoptar una decisién de legislar entre las
distintas alternativas producidas. En este dltimo caso la Comision Informante continuara
con la tramitacion del proyecto (art. 19 del reglamento).

Una vez terminado el examen del proyecto por la comision informante, ésta debera
elaborar un nuevo informe que se denomina, segundo informe, el cual tiene caricter
definitivo y que se elevara a la consideracion de la Junta de Gobierno por intermedio de la
Secretaria de Legislacién, proponiendo la aprobacién o el rechazo total o parcial de la
iniciativa y haciendo constar, en su caso, la eventual disparidad de criterios u opiniones que
puedan haberse suscitado entre las distintas comisiones con respecto al proyecto (art. 30 de
la ley y 20, incs. 1°y 16, inc. 2° del reglamento).

Si la comisién informante propone el rechazo de la idea de legislar, el informe
contendrd los fundamentos que justifiquen tal proposicion (art. 3% inc. final de laley y 16
inc. 2° del reglamento).

Si existe disparidad de criterios entre las distintas comisiones legislativas, la Junta de
Gobierno debera adoptar, tomando como base las alternativas de legislar planteadas, la
decisiéon que estime procedente (art. 30 inc. 1° de la ley y 20 inc. 1° del reglamento).

Es necesario advertir que, en todo caso, se tratard de divergencias que no afectan en lo
substancial al proyecto, situacién ésta que corresponde a una etapa anterior del proceso de
elaboracion de la ley a nivel de comisiones y que ya fue objeto de andlisis.

Si la comision informante propone aprobar el proyecto, el informe contendra el texto
del mismo, los fundamentos que justifiquen las proposiciones que se formulen.

La comision informante indicara en todos los casos si la relacion ante la Junta serd hecha
por algunos de sus miembros. Si tal relacion no fuera hecha por algunos de los miembros de
esa comision, serd el Secretario de Legislacion o el miembro de la Secretaria de Legislacion
que ésta designe para cada caso, el que proceda a efectuar dicha relacion (art. 32 de la ley).
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Si la Junta de Gobierno aprueba el proyecto, lo que deberd hacer por unanimidad, éste
deberd ser firmado por todos sus miembros y remitido al Presidente de la Repiiblica, por
intermedio de la Secretaria de Legislacion, organismo este tltimo que deberé certificar
previamente la autenticidad del mismo y de su aprobacion (art. 35, inc. 1° de la ley y 23,
inc. 1° del reglamento).

1. Indicaciones formuladas a los proyectos.

El Presidente de la Repiiblica podra formular observaciones a los proyectos en tramita-
cién presentados por cualquier miembro de la Junta de Gobierno, y cada uno de éstos a los
proyectos del Presidente de la Repiblica o de los demés miembros de la Junta. Pues bien,
estas observaciones se denominan indicaciones (art. 25 de la ley). En estos casos las
indicaciones deben hacerse llegar a la Secretaria de Legislacién, la cual, a su vez mantendra
documentalmente informadas a las comisiones legislativas y, en especial, a la Comisién
Informante (art. 24, inc. final, 25, inc. final de la ley y 14, 15, inc. 1°y 16, inc. 1° del
reglamento), como también al Presidente de la Republica y a los miembros de la Junta de
Gobierno, segiin se desprende de las disposiciones citadas.

Estas indicaciones, de acuerdo con el art. 13 del Reglamento, podran tener caricter
aditivo, substitutivo o supresivo, sea que afecten total o parcialmente al proyecto. Las
indicaciones deberén hacerse llegar a la Secretaria de Legislacion a fin de que ésta las ponga
en conocimiento de las comisiones legislativas en los siguientes plazos, segin sea la
calificacién que haya recibido el proyecto:

1. Proyectos de extrema urgencia: 3 dias.
2. Proyectos de simple urgencia: 10 dias.
3. Proyectos de facil despacho: 15 dias.
4. Proyectos ordinarios: 20 dias.

5. Proyectos ordinarios extensos: 40 dias.

Los plazos anteriores se contaran desde la fecha de recepcion del proyecto, informes y
antecedentes por la comisién respectiva (art. 14, inc. final del reglamento).

Si no se presentaran indicaciones, el Presidente de la Comisién Informante dispondra
que se prosiga con el estudio del proyecto (art. 19 del reglamento). Si se presentaran
indicaciones que contradicen substancialmente las ideas centrales del proyecto, la Junta de
Gobierno deberd adoptar una decision de legislar ante las distintas alternativas generadas o,
en su caso, rechazar la idea de legislar, en los términos del art. 18 del Reglamento. Si las
indicaciones no fueran substanciales, simplemente la Comisién Informante proseguird con
el estudio del proyecto, hasta su anlisis final y definitivo.

Los plazos para formular indicaciones no rigen cuando los proyectos son estudiados en
comisiones conjuntas, sumandose a los plazos de que éstas disponen para el despacho del
proyecto (art. 21 y 20 inc. final del Reglamento de la Ley 17.983).
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8. Modificaciones propuestas por el Presidente de la Repiiblica o algunos de los miembros
de la Junta de Gobierno a sus propios y respectivos proyectos

Iniciada la tramitacion del proyecto, puede ocurrir que el Presidente de la Repiblica
modifique su propia iniciativa o alglin miembro de la Junta de Gobierno la suya. En ese caso
deberdn presentar las modificaciones a la Secretarfa de Legislacién, la cual mantendra
documentalmente informadas a las Comisiones legislativas y, en especial, a la Comision
Informante asi como a los miembros de la Junta de Gobierno y al Presidente de la Republica
(art. 24 inc. 4 de la ley, y 12, 15 inc. 1° y 16 del reglamento).

Cuando las modificaciones fueren de tal naturaleza que, a juicio de la Junta de
Gobierno, alteraren substancialmente el contenido o los objetivos del proyecto, ésta podra
disponer que su tramitacion se reinicie como si tratare de un nuevo proyecto (art. 12 inc. 2°
del reglamento).

9. Conocimiento de los proyectos por la Junta de Gobierno.

La Junta de Gobierno, en todos los casos, toma conocimiento de los proyectos, y se
pronuncia sobre ellos, en pleno y por la unanimidad de sus miembros (art. 2° de la ley). Para
tal efecto se retine en sesiones ordinarias (en las fechas y oportunidades predeterminadas
por ella misma) y extraordinarias (cuando los solicita cualquiera de sus miembros). La Junta
sesiona presidida por el miembro titular que, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 3° de la
disposicién transitoria 18, de la Constitucién Politica, le corresponde el primer lugar de
precedencia (art. 3° de la ley).

Las materias a tratar en cada sesion se colocan en tabla propuesta por el Secretario de
Legislacion y donde figuran los proyectos de ley por estricto orden de antigiiedad en su
despacho por las comisiones legislativas, sin perjuicio de la preferencia que se asigna a
aquellos con calificacion de urgencia. Corresponder4 a la Secretaria de la Junta de Gobierno
la notificacion de las sesiones y su tabla correspondiente (art. 31 de la ley y 22 del
reglamento de la misma).

Ante la Junta actia como relator un miembro de la comisién legislativa informante
designado por su Presidente, o, en caso de haberse hecho tal designacion, el Secretario de
Legislacion, o el miembro de la Secretaria de Legislacién a quien éste confiera esa funcién
en cada caso (art. 32 de la ley).

Cuando se trata de proyectos de ley organica constitucional o de ley interpretativa de la
Constitucion, la Junta una vez adoptada la decision de legislar, y tramitado totalmente el
proyecto, deberd dentro de los 5 dias siguientes y antes de su promulgacién por el Presidente
de la Republica, remitirlos al Tribunal Constitucional para su examen de constitucionali-
dad. Se trata, pues, de un control preventivo de constitucionalidad ya que se ejerce antes de
que el proyecto se transforme en ley con la promulgacién.
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Pienso que, aunque no se deduce claramente de la Constitucién (art. 82, mnc. 3° en
relacién con el inc. 1° de la disposicién transitoria 22 de la Constitucién), ni de la Ley
17.983 (art. 33), como tampoco del Reglamento (art. 25), la remision de tales proyectos al
Tribunal Constitucional debe ser en todo caso, posterior al pronunciamiento del Presidente
de la Reptiblica, puesto que éste podria aprobar el proyecto con observaciones que, al hacer
suyas la Junta de Gobierno, quedaria al margen del control preventivo de constitucionali-
dad. Soélo asi se entenderia totalmente tramitado el proyecto, faltando nada mds para su
transformacion en ley que la promulgacién por el Presidente de la Republica, que, obvia-
mente, debera ser posterior al examen de constitucionalidad.

En todos los casos la Junta de Gobierno debe proceder por la unanimidad de sus
miembros, de lo cual se deriva practicamente la consagracién de una especie de derecho de
veto absoluto establecido en favor de cada uno de sus miembros. Lo anterior se desprende
claramente de la disposicidn transitoria 18, inc. 1° de la Constitucién y del art. 2° de la Ley
17.983.

9.1. Cuestiones de constitucionalidad durante la tramitacién de un proyecto.

Si durante la tramitacién de un proyecto de ley o de un proyecto de reforma constitucio-
nal o de un tratado sometido a la aprobacién de la Junta, se suscitaren cuestiones de
constitucionalidad, ésta requerird a través de la Secretaria de Legislacion la intervencion del
Tribunal Constitucional (art. 22 transitorio y 82, N° 2° de la Constitucién y 27 del
Reglamento de la Ley 17.983).

9.2. Del rechazo de la idea de legislar por la Junta de Gobierno.

Puede que la Junta de Gobierno enfrentada a la decisién de legislar, sea que se hayan
producido o no divergencias, en torno a un proyecto determinado, resuelva rechazar la idea
de legislar.

En este caso ordenari el archivo de los antecedentes en la Secretaria de Legislacion
previa comunicacién al Presidente de la Repiiblica sobre los acuerdos adoptados. Desde
entonces el Presidente dispone 30 dias para formular observaciones a tales acuerdos. Si los
aceptare, o no se pronunciara dentro del plazo sefialado, la Secretaria de Legislacion
archivari el proyecto; si opone observaciones dentro del plazo legal, la Junta de Gobierno se
pronunciaré sobre ellas y comunicard al Presidente los acuerdos definitivos. Aun cuando la
Junta de Gobierno es libre para decidir durante la tramitacion el rechazo de la idea de
legislar, este expediente estd expresamente contemplado en el texto del Reglamento de la
ley s6lo como alternativa para el caso en que un proyecto haya sido objeto de observaciones
fundamentales, es decir, que contradigan substancialmente sus ideas matrices (art. 18 del
reglamento).
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10. Aprobacion y Promulgacion del Proyecto

Aprobado el proyecto por la Junta de Gobierno y previa certificacion de autenticidad
por el Secretario de Legislacion, serd remitido por éste al Presidente de la Republica para su
aprobacién o sanci6n, o en su caso, para su veto. Para estos efectos el Presidente dispone de
un plazo de 30 dias, contados desde la fecha de la remisi6n del proyecto (art. 35, inc. 2° de
la ley). Més razonable hubiera sido contar dicho plazo desde la fecha de recepcion del
proyecto por el Presidente.

La aprobacién o sancién del proyecto por el Presidente de la Republica puede ser
expresa o tacita, segdn haya o no manifestado, respectivamente, su voluntad de aceptarlo.
Si nada expresa dentro de dicho plazo, dejdndolo transcurrir integramente, sin devolver el
proyecto, se entendera que lo ha aprobado ticitamente. La aprobacion expresa del proyec-
to, puede ser total o parcial. La aprobacion total de caracter expreso en realidad no se
manifiesta como tal sino por medio de la promulgacién del proyecto dentro del plazo de 30
dias precedentemente sefialado. En cambio la aprobacion expresa de cardcter parcial se
traduce en la formulacién de observaciones dentro del plazo de 30 dfas mencionado y en la
devolucién del proyecto en cuestion a la Junta de Gobierno por intermedio de la Secretaria
de Legislacién. En este ultimo caso estamos, desde otro punto de vista, frente a un veto
parcial del Presidente. Del texto de la Ley no se desprende que el Presidente pueda vetar
totalmente el proyecto sino sélo hacerle observaciones o modificaciones, acatando basica-
mente la decision de legislar de la Junta de Gobierno y la idea central o substancial del
proyecto. Sabemos que las observaciones o modificaciones pueden ser aditivas, substituti-
vas o supresivas, segin agreguen, sustituyan o eliminen una o mas disposiciones o
preceptos. Consecuentemente con lo dicho, las observaciones supresivas o substitutivas no
podrén ser totales, puesto que esto equivaldria a rechazar todo el proyecto de la Junta de
Gobierno.

Afianza lo anteriormente expuesto el hecho de que el veto s6lo sea de caracter
suspensivo, es decir, no permita al Presidente imponer su criterio a la Junta de Gobierno
sino sélo obligarla a reconsiderar parcialmente el proyecto, pudiendo ésta, en Gltima
instancia, hacer prevalecer sus puntos de vista. Ello se desprende claramente de la disposi-
cién segiin la cual la Junta se pronunciaré sobre las observaciones y hard llegar al Presidente
el texto definitivo de la ley para su promulgacion (art. 35 de la ley y 25 del reglamento).

La imposibilidad del Presidente de la Repiblica de oponerse totalmente al proyecto y el
caricter meramente suspensivo de su veto se justifica tal vez dentro del contexto del proceso
de elaboracién de la ley, si se considera que el Presidente de la Repiblica (al igual que
cualquier miembro de la Junta de Gobierno) puede, durante la tramitacién, formular
indicaciones substanciales al proyecto o, lisa y llanamente, indicaciones supresivas totales
(arts. 27 de la ley y 17, inc. 2° del reglamento).

Aprobado el proyecto por el Presidente de la Repiblica deberd promulgarlo, lo que
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simplemente se reduce a estampar en el proyecto su firma (art. 36, de la ley). La
promulgacion debe producirse en alguna de las siguientes situaciones:

1. Dentro del plazo de 30 dias de que dispone el Presidente para pronunciarse acerca del
proyecto, lo que supone su aprobacién expresa total (art. 35, inc. 1° de la ley).

2. Después de transcurridos los 30 dias senalados en el punto anterior, lo que supone
que el Presidente ha aprobado total y ticitamente el proyecto.

3. Cuando habiéndose pronunciado la Junta de Gobierno sobre las observaciones del
Presidente, le remite el texto definitivo para su promulgacion, caso en el cual ésta debera
hacerse dentro del plazo de 30 dias contados desde su remisién (art. 35, inc. final de la ley).

La promulgacién del provecto. podra llevar la firma del Ministro del ramo cuando el
Presidente lo estime necesario (art. 36, inc. 2° de la ley).

Si el Presidente no promulga la ley debiendo hacerlo, o promulga un texto diverso del
que constitucionalmente corresponde, la Junta promoverd el reclamo respectivo ante el
Tribunal Constitucional, dentro del plazo de 60 dias siguientes a la fecha en que el
Presidente debi6 efectuar la promulgacion, o, en su caso, dentro de los 30 dias siguientes a
su publicacién (art. 82, N° 5, 82, incs. 11 y 22 transitorio de la Constitucién y 28 del
reglamento de tramitacién de las leyes).

11. Numeracion, Registro y Publicacion del Proyecto

Promulgado el proyecto, el Presidente de 1a Republica remitird la ley a la Secretaria de
Legislacion, la cual le dard la numeracion correlativa de acuerdo a la fecha de su promulga-
cidn, inicidndola con el nimero 17.983. Luego la Secretaria de Legislacion la enviard a la
Contraloria General de la Republica para su mero registro, y cumplido este trdmite, al
Diario Oficial para su publicacién. Si antes del registro el Secretario de Legislacion advierte
errores u omisiones manifiestos de escritura o de niimeros, podra hacer las correcciones que
correspondan, previa autorizacion del Presidente de la Repuiblica y de los miembros de la
Junta de Gobierno.

La publicacién de las leyes cuyos proyectos correspondientes fueron calificados de
secretos y reservados, de acuerdo con el art. 34 de la ley, se hara segin lo disponga su
propio texto, con lo que se establece respecto a estas leyes una forma de publicacién
excepcional o, simplemente, ésta se omite lisa y llanamente (art. 36, inc. 3° de la ley y 24
del reglamento). :
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IV. DE LOS PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS ESPECIALES
1. Tramitacion de los proyectos en comisiones conjuntas

Ocurre a veces que por la importancia inherente a determinados proyectos. por su
complejidad o la especial naturaleza de los mismeos éstos son analizados e informados por
comisiones conjuntas. Estas comisiones estdn integradas por un niimero igual de represen-
tantes de cada una de las comisiones legislativas y operan en los siguientes casos:

a) Proyectos de reforma constitucional.

b) Proyectos de ley interpretativos de la Constitucion,

c) Proyectos de leyes orgdnicas constitucionales.

d) Proyectos de ley de quérum calificado.

e) Cuando la Junta de Gobierno asi lo acuerde.

f) Enel caso previstoenel inc. 2°del art. 37 de la Ley 17.983, es decir, cuando la Junta
de Gobierno haya acordado respecto de un proyecto una tramitacion extraordinaria, en
razon de interés superior del Estado.

Estas Comisiones seran presididas por el miembro de la Junta de Gobierno que
corresponda de acuerdo con la naturaleza de la materia sobre que versa el proyecto, segin
distribucidn de las competencias entre las comisiones legislativas a que se refiere el art. 8°,
o por la persona que €l designe (art. 28 de la ley).

El nimero de representantes de cada comision legislativa en la Comisién conjunta sera
fijado en cada caso por el Presidente de esta tltima Comision.

La determinaci6n de estudiarse un proyecto en comisién conjunta se podra adoptar en
cualquier estado de la tramitacién del proyecto.

Durante la tramitacién de un proyecto en comision conjunta no regiran los plazos para
formular indicaciones, y ellos se sumaran a los plazos de que disponen las comisiones
informantes para el despacho de los proyectos. En este caso la comisién conjunta hace las
veces de comision informante, beneficidndose con la suma de los plazos (art. 29 del
Reglamento de la Ley N° 17.983).

Cuando la comision conjunta se forma para el estudio de los proyectos respecto de los
cuales se ha acordado una tramitacién extraordinaria, ella podrd integrarse, ademas, con
representantes de la Secretaria de Legislacion u otros organismos (art. 31, inc. final del
Reglamento de la Ley 17.983).



2. Tramitacién de los proyectos de leyes orgdnicas constitucionales e interpretativas de la
Constitucion

La tramitacién de estos proyectos difiere de los demds en los siguientes aspectos:

1. La Junta de Gobierno debe remitir tales proyectos al Tribunal Constitucional, dentro
del plazo de cinco dias siguientes a aquel en que quede totalmente tramitado y antes de su
promulgacion, para los efectos del control de constitucionalidad, exigido por el art. 82, N |
de la Constitucién, de acuerdo a lo dispuesto en el art. 22 transitorio del mismo cuerpo de
normas. Pensamos que el Presidente de la Republica debera haberse pronunciado acerca de
la aprobacién o rechazo de estos proyectos antes de ser remitidos al Tribunal Constitucio-
nal, puesto que de lo contrario, sus eventuales observaciones a tales proyectos quedarian al
margen de dicho control.

2. Sino existe reparo de constitucionalidad la Junta de Gobierno remitird el proyecto al
Presidente de la Repiblica, por intermedio de la Secretaria de Legislacion, para su
promulgacion.

3. Si existe reparo de constitucionalidad, hay que distinguir si es total o parcial, segtin
afecte a todo o a parte del proyecto. Si es parcial, las disposiciones afectadas no podran
transformarse en ley, debiendo la Junta de Gobierno remitir el proyecto al Presidente de la
Repiiblica, por intermedio de la Secretarfa de Legislacion, a fin de que sea promulgado. Si
el reparo es total, el proyecto deberd archivarse en la Secretaria de Legislacion. (art. 25 del
Reglamento de la Ley 17.983).

3. Cuestiones de constitucionalidad que pueden surgir durante la tramitacion de un
proyecto

Si durante la tramitacién de un proyecto de ley o de un proyecto de reforma constitucio-
nal o de un tratado sometido a la aprobacién de la Junta de Gobierno, se suscitaren
cuestiones de constitucionalidad, ésta, en pleno, podré requerir, a través de la Secretaria de
Legislacién, un pronunciamiento del Tribunal Constitucional (art. 82, N 2, 22 transitorio
de la Constitucién, y art. 27 del Reglamento de la Ley 17.983).

4. Proyectos secretos o reservados

Se trata de proyectos de ley a los cuales %iiguno de los miembros de la Junta de Gobierno
o el Presidente de la Reptiblica ha atribuido el caricter de secreto o reservado.

Las consecuencias derivadas de la asignacion de tal calidad son las siguientes:

a) El Informe con que cada miembro de la Junta de Gobierno o el Presidente de la
Repiiblica debe remitir el proyecto de la ley a la Secretaria de Legislacion, podré rendirse
verbalmente ante la comisién informante por el Ministro de Estado que corresponda.
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b) El informe de juridicidad de la Secretaria de Legislacién sera clasificado como
documento reservado o secreto.

¢) La comisién legislativa informante se integrard con los miembros que determine su
Presidente expresamente.

d) El Secretario de Legislacion serd responsable de la custodia personal del proyecto en
su tramitacién a nivel de esa Secretaria.

e) El tramite de registro en la Contraloria General de la Republica se hara por el
Subsecretario del Ministerio respectivo personal y directamente ante el Jefe Superior de ese
organismo.

f) El proyecto una vez transformado en ley no se publicard en el Diario Oficial (art. 36
inc. final de la ley y 28 del reglamento).

5. Los demés procedimientos especiales se han indicado y analizado a propdsito del
estudio del procedimiento legislativo general u ordinario.

155



auioval

SOLO MARCAS D€ €XCELENCI,

e Automoviles
e Camionetas
o Buses

e Camiones

FORD LN-8000

€D EODk mazoa )
Omssmmese &2 @, .o

- e Servicio garantizado

e Repuestos legitimos I
25 Aiios Concesionarios Automotrices a m

VALPARAISO LOS ANDES
Av. Pedro Montt 2863-67 Av. Argentina 562
Fono 53115 - 51530 Fono 22476




l Agencia

de Aduana

Miguel y Pablo
de la Fuente

FUNDADA EN 1908

AGENTES DE CARGA AEREA Y MARITIMA.
| REPRESENTANTES DE BURLINGTON NORTHERN
AIR AND SEA FREIGHT.

VALPARAISO, SANTIAGO, SAN ANTONIO,
LOS ANDES.




OFICINA

SANTIBANEZ

PEDRO SANTIBANEZ LUCO
FELIPE SANTIBANEZ BARBOSA
Agentes de Aduana

Casa Establecida en 1890

Cochrane 319 — Casilla 128-V — Fono 2503
Cables: “Persanti” Telex 30413 - Planta 54061-2-3

VALPARAISO (Chile)

Morandé 322 - Of. 205 Av. Barros Luco 1415
Fono 725382 - Telex 40052 Fono 31045
SANTIAGO SAN ANTONIO



ASOCIACION
GREMIAL

MIEMBRO DE LA ASOCIACION
AMERICANA DE PROFESIONALES
ADUANEROS (ASAPRA)

PRAT 725 OF. 303 - CASILLA 768

”“‘nhn ‘

CAMARA
ADUANERA
DE CHILE

PRAT 725 — OF. 303 — CASILLA 768
TELEFONO 59109 — VALPARAISO

TELEFONO 59109 - VALPARAISO - TELEX 30526

AGENTES DE ADUANA AFILIADOS A LA CAMARA ADUANERA DE CHILE

Aguilera Llorente, Adolfo — Los Andes
Aguilera Petit, Mario — Valparaiso
Aguirre Aymerich, Jorge — San An-
tonio

Alarcén Rojas, Juan — Santiago

Aliaga Flynn, Carlos — Antofagasta
Almonacid Verdejo, Sergio — Valpa-
raiso

Alvial Basta, Ernesto — Valparaiso
Araya Kallens, Hernani — Valparaiso
Ariza Lépez, Leopoldo — Santiago
Bahamonde Calderén, Carlos — Valpa-
raiso

Bambach Lasdo, Juan — Santiago
Barbieri Carboni, Antonio — Valparaiso
Bartulin Fodic, Mario — Valparaiso
Basta Villalobos, Juan — Valparaiso
Benavides Carrasco, Rail — Santiago
Bofill Moran, Javier — Santiago
Broughton Farfas, Juan — Valparaiso
Cabello Pinto, Jorge — Valparaiso
Calderén Moreno, Carlos — Valparaiso
Campos Lira, Patricio — Coquimbo
Camus Scherrer, Guillermo — Valpa-
raiso

Cancino Ahumada, Fernando — Valpa-
raiso

Cénepa Péndola, Pablo — Valparaiso
Canevaro Plata, Héctor — Tocopilla
Céardenas Bérquez, Carmen — Puerto
Aysén

Cardenas Montafa, Francisco — Punta
Arenas

Carrefio Diaz, Max — Valparaiso
Castillo Silva, Victor — Chaiiaral

Celis Cornejo, Jorge — Santiago
Collado Valencia, Sergio — Valparaiso
Collao Aravena, Manuel — Santiago
Contreras Corvera, Carlos — Valparaiso

Goudie Abbott, Norman — Valparaiso
Guevara Salamanca, Fernando — Valpa-
raiso

Gutiérrez Oyarzin, José — Santiago
Hansen Aracena, Enrique — Arica
Hardy Salmond, Herbert — Valparaiso
Iglesias Aravena, José — Valparaiso
Iglesias Ribas, Carlos — San Antonio
Jara Viancos, Fernando — Valparaiso
Jullidn de la Fuente, Ratul — Valparaiso
Koch Sologuren, Ludwig — Arica
Lachaise Bricefio, Gastén — Los Andes
Larraguibel Larraguibel, Ricardo — Co-
quimbo

Leén Romin, Reinaldo — San Antonio
Leén Valenzuela, Juan — Valparaiso
Lillo Falcén, César — Iquique

Lobos Alvarez, Alfredo — Iquique
Macowan Rimassa, Leslie — San An-
tonio :
Marino Gonzilez, Ariel — Valparaiso
Marchetti Ortega, Pedro — Talcahuano
Mascarefio Montenegro, Agustin — Val-
paraiso

Matamala Hidalgo, Herndn — Santiago
Maurel Saa, Pedro — Arica

Maurel Wilson, Carlos — Arica
Maurel Wilson, Fernando — Valparaiso
Mewes Ramirez, Eduardo — Santiago
Meyer Corbino, Félix — Santiago
Moraga Farias, Alberto — Santiago
Moncada Mac-Kay, Marcos — Valpa-
raiso

Morales Anabalén, Guillermo — Valpa-
raiso

Moralez Gonzilez, Juan — Santiago
Morales Piccinini, Galmier — Punta
Arenas

Moreno Collins, Rail — Valparaiso

Rojas Velasco, Francisco — Santiago
Romero Sanchez, Alberto — Tal-
cahuano

Rosas Celis, Armando — Valparaiso
Rosales Garrido, Arsenio — Santiago
Rossi Porta, Carlos — Valparaiso
Rossi Valle, José — Valparaiso

Rossi Valle, Piero — Valparaiso
Salazar Vargas, Eva — Santiago
Sanchez Ferndndez, Juan — Valparaiso
Sanchez Zuniga, Norman — Valparaiso
Sanhueza Sepulveda, Juan — San An-
tonio
Santibinez Barbosa, Felipe — Valpa-
raiso

Santibdfiez Luco, Pedro — Valparaiso
Santos Tobar, Carlos — Valparaiso
Schmidt Ronnforth, Heriberto — Valpa-
raiso

Schueler Schmidt, Irma — Valdivia
Serrano Palma, Pedro — Santiago
Serrano Solar, Pedro — Santiago
Sesnich Stwart, Patricio — Iquique
Silva Ossa, José — Valparaiso

Silva Soza, Carlos — Valparaiso
Sobrado de la Quintana, Carlos —|
Osorno

Solorza Llanos, Felipe — Santiago
Solorza Valdebenito, Jorge — Valpa-
raiso

Soto Vera, Pedro — Santiago
Sotomayor Amaral, Victor — San An-
tonio ’

Stein Blau, Jorge — Santiago
Stephens Ansieta, Jorge — Valparaiso
Stephens Valenzuela, Juan Carlos —
Valparaiso

Tamblay Flores, Leonardo — Santiago
Tapia Reyes, Sergio — Osorno




Cérdova Rahmer, Armando — Valpa-
raiso

Correa Becerra, Jorge — Valparaiso
Correa Schmeisser, Héctor — Valpa-
raiso

Correa Viveros, Fernando — Valparaiso
Court Astaburuaga, Emilio — Valpa-
raiso .

Cuadro Valdés, Elsa — Iquique

De Aguirre Gallegos, Carlos — Tal-
cahuano

De la Fuente Chaparro, Enrique — Los
Andes

Dia Padley, Isaias — Santiago

Diaz Rivera, Héctor — Coquimbo
Domic Wuth, Ernesto — Antofagasta
Donoso Ugarte, Cristidn — Santiago
Duran Araya, Carlos — Valparaiso
Elordi Corrales, Santiago — Santiago
Espinoza Castro, Hernan — Valparaiso
Etcheverry Matamala, Sergio — Punta
Arenas

Ferndndez Carvajal, Rail — Coquimbo
Ferndndez Izquierdo, Pedro — Valpa-
raiso

Fernandez Salamanca, Arturo — Valpa-
raiso

Figueroa Cédrcamo, Eduardo — Valpa-
raiso

Flores Aravena, René — Valdivia
Flores Cuéllar, Rafael — Talcahuano
Fontaine Nakin, René — Valparaiso
Fontbona Buxalleu, Luis — Antofagasta
Frugone Gémez, Edwin — Arica
Frugone Thornton, Enrique — Valpa-
raiso

Fuensalida Polanco, Ricardo — Santiago
Gaete Abrigo, Enrique — Santiago
Gallardo Lépez, Miguel — Osorno

Gallardo Rodriguez, Sergio — Arica
Garcia Rodriguez, Fermin — Punta
Arenas

Garcia Valenzuela, Jaime — Santiago
Gentoso Escalona, Francisco — Valpa-
raiso

Moreno Valenzuela, Luis — Valparaiso
Mortheiru Vargas, Pedro — Valparaiso
Moya Cornejo, Anibal — Valparaiso
Moya Mancilla, Jorge — Valparaiso
Narbona Rios, Julio — Los Andes
Ortega Carvallo, Fernando — Valpa-
raiso

Paschuan Miranda, Héctor — Tal-
cahuano

Pena Mac-Lean, Jorge — Talcahuano
Pérez Bello, Arturo — Osorno

Peric Marinov, Pedro — Valparaiso
Piquimil Bravo, Luis — Antofagasta
Pirazzoli Mardones, Hernin — Los
Andes

Pizarro Goicochea, Hernin — Valpa-
raiso

Pizarro Maureira, Gaston — Valparaiso
Pizarro Pérez, Gaston — Valparaiso
Pizarro Ramirez, Hernin — San An-
tonio

Pizarro Ramos, Gregorio — Valparaiso
Purcell Echeverria, Patricio — Valpa-
raiso

Quevedo Rojas, Ramdén — Valparaiso
Ramirez Piez, Alfredo — Punta Arenas
Ramos del Rio, Octavio — Talcahuano
Ravilet Pescio, Guillermo — Antofagasta
Rebolledo Benitez, Eva — Lonquimay
Recabal Barrueto, Hugo — Valparaiso
Retamal Arredondo, José — Santiago
Reyes Madariaga, Mario — Valparaiso
Ricci Padilla, Juan — Valparaiso

Riquelme Arancibia, Baldomero — Val-
paraiso

Riveros Béez, Jorge — Santiago

Robe Sanhueza, Guillermo — Santiago
Rode Fernindez, Moisés — Valparaiso
Rodriguez Daguerre, Aquiles — Puerto
Montt

Rodriguez Martner, Rafael — Puerto
Montt

Rodriguez Miranda, Julio — Santiago
Rodriguez Viancos, Luis — Iquique
Rojas Mac-Ginty, Francisco — San An-
tonio

Telleria Ramirez, Carlos — Santiago
Telleria Ramirez, Hernan — Valparaiso
Tello Poblete, Mario — Osorno

Tello Soto, Guillermo — Santiago
Tobar Moreno, Diego — Valparaiso
Toro Pizarro, Demetrio — Valparaiso
Torres Bravo, Florencio — Santiago
Torres Mesias, Pedro — Santiago
Valenzuela Zautzik, Arturo — Valpa-
raiso

Vallejos Abarza, Julio — Valparaiso
Vargas Montecinos, Francisco — Valpa-
raiso

Vargas Rodriguez, Manuel — Santiago
Vargas Terrazas, Mario — Santiago
Viasquez Irribarra, Joselin — Tal-
cahuano

Visquez Matamala, Joselin — Antofa-
gasta

Venegas Alarcén, Julio — Santiago
Vilo Romero, Luisa — Valparaiso
Villagrdn Toro, Hernan — Santiago
Vio Aris, Jorge — Chanaral

Wilson Amenabar, Jorge — Coquimbo
Zulueta Gonzilez, Manuel — Valparaiso
Zulueta Govoni, Rodrigo — Valparaiso
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JORGE STEPHENS ANSIETA

y
JUAN C. STEPHENS VALENZUELA

Agentes de Aduanas

Importaciones-Exportaciones
Asesorias Comercio Exterior
Estiba y Desestiba
Servicios Portuarios-Transportes

En: SANTIAGO
VALPARAISO Pje. Matte 957-0f.419
Esmeralda 940 3°" piso Huérfanos esq. Estado SAN ANTONIO
Fonos 50061-51430 Fonos 398313-382370 Angamos 1170
Telex 30416 steva Telex 40542 steva Fono 33403




Anibal Moya Cornejo
Jorge Anibal Moya Mancilla

AGENTES DE ADUANA

OFICINA VALPARAISO
PRAT 827 — OFICINA 601 — CASILLA 1354 — FONOS 7580 - 3173 - 3174 — TELEX 30534

OFICINA SANTIAGO
HUERFANOS 1160 — OFICINA 916 — FONOS 710846 - 84152 — TELEX 41144
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COMPANIA CHILENA DE TABACOS S.A.

Colabora con el Desarrolio
Social y Cultural de Chile




GASTON PIZARRO MAUREIRA

AGENTE GENERAL DE ADUANA
Despachos - Exportaciones - Embarques - Transportes

%\

PEPIZA

Y

OFICINA VALPARAISO OFICINA SANTIAGO

Cochrane N° 440 Av. Libertador Bernardo O'Higgins
Teléfonos: 3708-56187-57269 N° 1315-Dpto. 74-7° Piso
Casilla 205 - V. Teléfonos 63366 - 84964
Direc. Teleg.: “PEPIZA" - Valparaiso Direc. Teleg.: “PEPIZA’" - Santiago
Telex 30364 Telex 40564
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