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DECLARACION DE SANTIAGO SOBRE
ZONA MARITIMA

1. Los Gobiernos tienen la obligacién de asegurar a sus pueblos las necesarias condi-
ciones de subsistencia, y de procurarles los medios para su desarrollo econémico.

2. En consecuencia, es su deber cuidar de la conservacion y proteccion de sus recursos
naturales y reglamentar el aprovechamiento de ellos a fin de obtener las mejores ventajas
para sus respectivos paises.

3. Porlo tanto, es también su deber impedir que una explotacién de dichos bienes, fuera
del alcance de su jurisdiccidn, ponga en pehgro la existencia, integridad y conservacién de
esas riquezas en perjuicio de los pueblos que, por su posicién geogréfica, posean en sus
mares fuentes insustituibles de subsistencia y de recursos econémicos que les son vitales.

Por las consideraciones expuestas, los Gobiernos de Chile, Ecuador y Perd, decididos a
conservar y asegurar para sus pueblos respectlvos las riquezas naturales de las zonas del
mar que bafia sus costas, formulan la siguiente declaracion:

I.  Los factores geolégicos y biol6gicos que condicionan la existencia, conservacion y
desarrollo de la fauna y flora maritimas en las aguas que bafian las costas de los paises
declarantes, hacen que la antigua extensién del mar territorial y de la zona contigua
sean insuficientes para la conservacién, desarrollo y aprovechamiento de esas rique-
zas a que tienen derecho los paises costeros.

II. Como consecuencia de estos hechos, los Gobiernos de Chile, Ecuador y Pert procla-
man como norma de su politica internacional maritima, la soberania y jurisdiccion
exclusivas que a cada uno de ellos corresponde sobre el mar que bafia las costas de sus
respectivos paises, hasta una distancia minima de 200 millas marinas desde las
referidas costas. -




1.

Iv.

VI.

La jurisdiccién y soberanfa exclusivas sobre la zona maritima indicada incluye
también la soberania y _]llI‘lSdlCClOIl exclusivas sobre el suelo y subsuelo que a ella
corresponde.

En el caso de territorio insular, la zona de 200 millas marinas se aphcara en todo el
contorno de la isla o grupos de islas.

Si una isla o grupo de islas pertenecientes a uno de los paises declarantes estuviere a
menos de 200 millas marinas de la zona maritima general que corresponde a otro de
ellos, la zona maritima de esta isfa o grupo de islas quedara limitada por el paralelo del
punto en que ilega al mar la frontera terrestre de los Estados respectivos.

La presente declaracién no significa desconocimiento de las necesaras limitaciones al
ejercicio de la soberania y jurisdiccién establecidas por el derecho internacional, en
favor del paso inocente e inofensivo, a través de la zona sefialada, para Ias naves de
todas las naciones.

Los Gobiernos de Chile, Ecuador y Perd expresan su prop6sito de suscribir acuerdos o
convenciones para la aplicacién de los principios indicados en esta Declaracién en los

.. cuales se establecerdn normas generales destinadas a reglamentar y proteger la caza y

la pesca dentro de la zona maritima que les corresponde, y a regular y coordinar la
explotacién y aprovechamiento de cualquier otro género de productos o riquezas
naturales existentes en dichas aguas y que sean de interés comun.

Santiago, 18 de agosto de 1952

JULIO RUIZ BOURGEOIS JORGE FERNANDEZ SALAZAR ALBERTO ULLOA

. Delegado de Chile : " Delegado de! Ecuador Delegado del Perd




” DISCURSO DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, CAPITAN GENERAL DON
AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
EN LA CEREMONIA DE CONMEMORACION DEL
TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA DECLARACION
DE SANTIAGO

Santiago, 18 de agosto de 1982

- Sefioras y sefiores:

Hoy conmemoramos el trigésimo aniversario de la ‘‘Declaracién de Santiago’’, que
establece la zona maritima de 200 millas y, con ella, la tesis sobre los derechos exclusivos
del Estado riberefio sobre los mares adyacentes y sus recursos. Nuestros Gobiernos
supieron afrontar con visién este desafio histérico al promover los legitimos intereses de sus
pueblos, resguardando tan vital recurso para beneficio de sus generaciones futuras.

Han transcurrido tres décadas desde el acto por el que nuestros paises asumieron este
compromiso de cooperacidn fraternal en la proteccién de sus recursos maritimos. El camino
recorrido no ha sido facil ni los resultados inmediatos.

Nuestra Declaracién, originada en Ia obligacién de los Gobiernos de ‘‘asegurar a sus
pueblos las necesarias condiciones de subsistencia y procurarles los medios para su
desarrollo econémico’’, inicialmente no obtuvo la aprobacién de las grandes potencias
maritimas.

En 1958 y 1960, elevamos nuestra causa a la Conferencia del Mar de Ginebra, en donde
fue tratada con frialdad y sin consecuencias. Asi transcurrieron los primeros 10 afios desde
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el planteamiento de nuestra iniciativa. Sus elementos esenciales no lograban traspasar las
fronteras de los paises signatarios.

Fueron los Estados latinoamericanos quienes al comprender los alcances y finalidades
de la tesis de 200 millas, abrieron el dificil camino hacia su consagracién definitiva. Esta
difusién en nuestro continente fue el elemento bésico de lo que con posterioridad se llamaria
el Derecho del Mar Latinoamericano, consagrado en las Declaraciones de Lima y Montevi-
deo de 1970, que reconocen “‘la existencia de un nexo geogréafico, econémico y social entre
el mar, la tierra y el hombre que la babita’”, concepto que se encuentra implicito en la
Declaracién de 1952. '

Como resultado de los planteamientos politicos y juridicos de América Latina, fue
posible superar el cuadro negativo con el-que en 1968 se inici6 la preparacién de una nueva
Conferencia del Mar, hasta culminar con la aceptacién general de la norma propuesta.

Este afio concluye la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, en cuya convencién se tipifica la zona econémica exclusiva de 200 millas, que recoge
adecuadamente los rasgos fundamentales de la ‘‘Declaracién de Santiago’’, y confirma,
como derecho internacional, lo que inicialmente fue considerado, por algunos, un proyecto
juridico andaz. '

Esta figura juridica, establecida en la Convencién del Mar, ya es parte del derecho
internacional por la via de la costumbre, de la practica de los Estados, al haber sido aceptada
e implementada por la generalidad de los paises costeros. Se ha alcanzado asi una meta
politica obtenida con tenacidad, imaginacién y una constante y habil diplomacia por parte
de los Estados miembros de la Comisién Permanente del Pacifico Sur.

Al éxito politico corresponde una maciza realidad econémica, consolidada por el
referido reconocimiento internacional. La zona de 200 millas, en el caso de Chile, contiene
enormes recursos vivos y minerales en las aguas y fondos marinos que Ia conforman.

La zona econémica de 200 millas es una institucidn jurfdica de enorme importancia,
" que nuestra regién ha dado al mundo, como antes lo hizo con el principio de la no
intervencidn y el derecho de asilo. Su caracterizacién, desarrollo y maduracién son obras de
‘América Latina.

Queda demostrado con claridad lo que puede Latinocamérica, hermanada por una
historia comtn y altos destinos compartidos, cuando acttia y lucha unida por ideales y metas
comunes.
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Sefiores:

Séame permitido una palabra sobre Chile v su contribucién a este proceso.

iPor qué Chile declard, hace 35 afios, la primera zona de 200 mitlas? Porque ya
entonces algunos recursos estaban sufriendo las consecuencias de la explotacién indiscrimi-
nada y sin control por parte de pesqueros de aguas distantes, en perjuicio de las poblaciones
riberefias. Ademds, el principio de la equidad exigié proteger a aquellos pafses que no
tienen plataforma continental geomorfolégica, pero si enormes riquezas pesqueras en
océanos abiertos, como es el Pacifico.




La motivacién fue, pues, de caricter econémico. Se proclamaba la jurisdiccion para
reservar, proteger, conservar y aprovechar los recursos y riquezas del mar. Ademéds, se
indicé —lo que ya es una definicion constante de la posicién chilena— que la declaracién
no afecta a los derechos de libre navegacidn sobre la alta mar. Se trataba, y se.trata, de una
soberania econémica.

Me hago un deber expresar, en este acto solemne, el justo reconocimiento que merece el

ilustr_e ex Presidente de Chile don Gabriel Gonzilez Videla.

El 23 de junio de 1947, el Presidente Gonzélez Videla reivindic6 para Chile un espacib 7

maritimo de 200 millas marinas, en un gesto precursor, que significé el primer paso dado
con firmeza para iniciar el camino que habria de hacer justicia a los legitimos derechos de
nuestros pueblos. M4s tarde, el 18 de agosto de 1952, acuerda, con los Presidentes de las
Repiiblicas hermanas de Ecuador y Peri, la ‘‘Declaracién de Santiago’, motivo de esta
celebracion.

En la persona de su esposa rendimos hoy nuestro sincero y sentido homenaje al
visionario estadista chileno. '

. Alolargo de mis de tres décadas, ha habido una accién continuada de parte del Estado
.en la defensa .de los legitimos intereses de Chile en el mar. Esta accién ha recaido
primordialmente en el Ministerio de Relaciones Exteriores, que ha participado en la
definicién de la jurisdiccién maritima de Chile, en su defensa y armonizacion con las
posiciones de otrgs paises, y en la elaboracién del nuevo derecho del mar.

Deseo aprovechar esta oportunidad para manifestar mi reconocimiento a los muchos
compatriotas que hoy nos acompanan en esta ceremonia, y que a lo largo de estos treinta
aflos han contribuido a hacer realidad nuestras legitimas aspiraciones de soberania y
jurisdiccién sobre el mar. Varios de los aqui presentes, y otros cuya memoria honramos,
hicieron posible que esta asociacion de jovenes naciones, integrantes de la Comision
Permanente del Pacifico Sur, convenciera al mundo de la justicia y validez de los principios
de la Declaracién de -Santiago.

La consagracién definitiva en la nueva convencién del mar de nuestra tesis, sostenida
con decisién y constancia, debe ser motivo de un genuino sentimiento de orgullo. Por ello,
hago propicia esta ocasién para rendir un homenaje a los ex Presidentes, de Pert, sefor José
Luis Bustamante y Rivero, y de Ecuador, senor Galo Plaza Lasso.

Con su oportuna y valiosa accidn, los mencionados Presidentes, exhibieron sus cualida-
des de estadistas e inscribieron sus nombres en las pAginas mas nobles de la historia de
América, al dar reconocimiento y respaldo a reformas juridicas y econdmicas trascenden-
tes, que requerian de este apoyo para prevalecer en el mundo interdependiente en que
VIivVimos.
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Similares virtudes demostré el ex Presidente don J ulio César Turbay Ayala, al decidir la
adhesién de su pais, la Reptiblica hermana de Colombia, a la Declaracién de Santiago.

Sefioras y sefores:

La iniciativa que celebramos ha traido grandes beneficios econémicos para los paises
del sistema del Pacifico Sur. A este respecto, hay que recordar que la captura combinada de
los cuatro paises ha ido creciendo paulatinamente, hasta constituir un 10% de la pesca
mundial total. En el caso concreto de Chile, su captura excede los tres millones de
toneladas, ubicando a nuestro pafs entre las grandes potencias pesqueras del mundo.

Logrado el reconocimiento universal de nuestra tesis, le correspondera a la Comisién

Permanente del Pacifico Sur, como organismo regional apropiado, continuar las activida-

des tendientes a dar contenido a los principios de la Declaracion de Santiago.

Hoy tenemos el fundamento necesario, consagrado en el derecho internacional, para
hacer uso exclusivo de nuestro mar. Este derecho nos permitird asumir las responsabilida-
des de nuestra posicién geogréfica y otorgarle el reconocimiento oportuno a la enorme
importancia de la cuenca de! Pacifico en el mundo de mafiana. 1.a bisqueda de nuevas
fuentes de energia y de recursos alimentarios, junto con la necesidad de incrementar el
comercio y la cooperacién para el desarrollo, son sélo algunas de las razones que concitan ¢l
interés por este inmenso espacio ocednico,

Se abre asi una nueva oportunidad para que nuestras naciones, precursoras en 1952 de
un derecho del mar que la comunidad internacional ha ido estructurando laboriosamente,
reafirmen sus intereses comunes en el Pacifico a través de una accién coordinada, que nos
permita asegurar para nuestros pueblos y para América Latina el papel que les corresponde
en los futuros esquemas de cooperacién politica y econémica que se establezcan en la
regién. '
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ALOCUCION DEL BRIGADIER GENERAL,
CLAUDIO LOPEZ SILVA, DIRECTOR DE LA
ACADEMIA SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL,
CON MOTIVO DE CONMEMORARSE EL CENTENARIO
DEL COMBATE DE LA CONCEPCION

En este acto solemne, en representacién del Ejército de Chile y de la Academia de
Historia Militar, alzo mi voz emocionada para conmemorar ¢l Combate de La Concepcidn,
cuando se cumple una centuria de tan glorioso hecho de armas.

Su excelencia el Presidente de la Repiblica y Comandante enJ efe del Ejército, Capitdn
General don AuGUSTO PINOCHET UGARTE, ha dispuesto la realizacién de diferentes activida-
des en homenaje a los bravos inmolados en defensa del honor de su bandera, cuando el
transcurrir del- tiempo marca un hito tan significativo como el mencionado.

En los actos programados, se encuentra ¢l que hoy nos congrega en este recinto de la
Escuela Militar, crisol donde se forja la oficialidad de nuestro Ejército y templa su espiritu
en el culto a Chile y a los héroes que contribuyeron a construir esta Patria libre y soberana.

Lo expresado, de manera alguna significa que estamos limitando ese culto al &mbito
que nos cobija, ya que la veneracién por lo que constituye nuestra heredad historico-
cultural, es el elemento vital que consolida nuestra nacionalidad, puesto que crea una
identidad compartida por todos los chilenos y que nos cohesiona en un solo todo, condicién
indispensable para proyectarnos desde el presente hacia el futaro promisorio y para
enfrentar situaciones que puedan atentar contra nuestra supervivencia.

Tampoco esas tradiciones historico-culturales estdn constrefidas a los hechos de
cardcter militar; ellas abarcan todo lo que ha contribuido a plasmar nuestra nacionalidad.
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Sin embargo, hay sucesos que han hecho vibrar —a través de generaciones sucesivas—
las fibras méds intimas de nuestras almas de chilenos, cuales son los que han exigido el
sacrificio de la vida misma, en procura de supremos ideales.

Hay quienes critican ese homenaje solidario hacia el hombre de armas inmolado en
accion guerrera, habiendo tantos otros que coronaron sus esfuerzos con victorias significati-
~vas para el triunfo final, en las contiendas bélicas que hemos tenido y que también merecen
el reconocimiento de sus conciudadanos.

Enrealidad, si bien es cierto no se han escatimado los homenajes a los artifices de tantas
victorias logradas, en el momento del regreso triunfal y en las p4ginas de nuestra historia;
quienes han ofrendado sus vidas por la Patria, han seguido el ejemplo de los martires de la
" cristiandad y afin mds, del Divino Maestro. '

Al seguir el ejemplo de ese sacrificio divino, han logrado transformar la derrota
material en victoria del espiritu, de un significado y trascendencia que linda en lo sobrena-
tural.

Asi precisamente ocurrié con los sacrificios de Praten Iquique, de Ramirez en Tarapaci
y de otros héroes nacionales que tuvieron la virtud de aunar voluntades y de dar nuevos
impetus para la consecuci6n de la victoria, durante la Guerra del Pacifico.

La jornada épica que hoy recordamos, logré similares resultados y todas ellas se
mantienen vivas porque su ejemplo es imperecedero.

Para conmemorar este hecho de armas, en pfimer término, nos referiremos al legenda-
rio Regimiento Chacabuco. En seguida, recordaremos algo de las operaciones militares
previas al combate. Por dltimo, dedicaremos nuestra atencién a lo ocurrido en La Concep-
¢idn y a sus consecuencias. '

- REGIMIENTO CHACABUCO

Conforme al cantor épico de las hazafias de la Guerra del Paé_iﬁco, el historiador don

- Nicanor Molinare, esta Unidad inicia su gestacién orgénica en el segundo domingo del mes

- de marzo de 1879, en los momentos que, unareducida banda de tambores y cornetas, tocaba
una primera y alegre diana frente al N° 25 de la calle Salas, en el barrio Recoleta.

Ese lugar habia sido elegido como primer cuartel para la Brigada Recoleta, por quienes
trataban de darle vida, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Supremo de fecha 8
de marzo de 1879, que disponia la formacién de esta Unidad Civica y de otras, en los
 ditintos barrios de nuestra capital.
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Vista panordmica de La Concepcion, tomada de arios antes del combate. Al sur de la iglesia se
aprecia el techo del cuartel, ocupado por la 4° Compaiiia del Chacabuco.

El Teniente Coronel don Domingo Toro Herrera, recientemente designado Comandan-
te de esa Unidad Movilizada en ciernes, acompafiado de un grupo de futres portaleros que
habian obtenido cargos de oficiales, esperaban impacientes la respuesta a este llamado
marcial.

Y esa respuesta de nuestro pueblo fue la de siempre; antes que las notas de las marchas
dejaran de sonar, una poblada inmensa invadia los alrededores del improvisado cuartel de la
Brigada Recoleta. Todos querian integrar esa Unidad; sélo fue posible aceptar a parte de
ellos. Los demés demandaron el derecho de anotarse para ocupar futuras posibles plazas
como clases y soldados. Nadie deseaba maiginarse de la posibilidad de brindar sus
esfuerzos para la consecucién del triunfo en la guerra fratricida que se iniciaba,

El Ejército de Chile, conformado por escasas Unidades de Linea, dotadas de apenas
3.500 hombres, incrementaba en esta forma sus efectivos, en fiel concordancia con el
concepto de ‘‘Nacién en Armas’” y con aquello que dice que en cada chileno hay un
soldado, dispuesto a darlo todo cuando la Patria se encuentra en peligro.
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Ese éxito asombroso se repitié en los otros barrios de Santiago y en todas las ciudades y
pueblos de Chile.

Gracias a esa respuesta solidaria, el Comandante Toro Herrera logré que, el 26 de abril
de 1879, por Decreto Supremo, se creara el Batallon Chacabuco a base de la Brigada
Recoleta.

Los diarios de 1a época recuerdan la partida de ese nuevo Batallén, desde el vigjo
conventillo de l1a calle Salas a un cuartel mds adecuado a sus necesidades, ublcado en San
Bernardo.

En ese traslado hubo un homenaje entusiasta del pueblo de la capital al pueblo armado,
representado por su Chacabuco, Batallén integrado por jefes, oficiales, clases y soldados
santiaguinos netos; rotitos de la Cafiadilla.y de 1a Recoleta, futrecitos del portal de la Plaza
de Armas. :

En ese desfile de grata recordacién, entre los oficiales atin no figuraban quienes serian
los héroes de La Concepcidn; ellos acudirian a integrarlo durante el transcurso de la guerra,
pero hubo otros muchos que ofrendaron sus vidas en otras acciones guerreras o que se
destacaron en ellas, entre estos dltimos, séame permitido mencionar a un recluta que, en
calidad de soldado, marchaba en una fila cualquiera; era Pedro Fierro de la Torre, sobrino
del entonces Presidente del Uruguay, que desde la Banda Oriental se habia trasladado a
Santiago, para batirse por Chile. '

Luegode lmparur acelerada instruccidn a su gente el Comandante Toro Herrera parti6
con su Unidad al norte.

Los, bravos del Chacabuco tuvieron su bautismo de fuego en la gloriosa accién de
Tarapacd. Alli, én desproporcién de fuerzas, se peled por salvar el nombre inmaculado de
Chile. En aquella desolada pampa murieron como héroes el Mayor don Polidoro Valdivie-
s0, el Capitdn don Martin Frias, los Tenientes don Pedro Urriola y don Jorge Cuevas.
Gravemente heridos cayeron el Capitdn don Carlos Campos y ¢l Teniente don Ramén Sotta.
Muy raleadas quedaron las filas de esta Unidad que combatié sin tregua a un poderoso
enemigo, hébilmente dirigido por el Coronel Belisario Sudrez.

Ya repuestas las bajas (equivalente al 30% de sus efectivos), el Chacabuco debe
nuevamente acometer contra las fuerzas pervanas y bolivianas en el Campo de la Alianza.
El ya veterano Chacabuco avanzo sin cejar un sélo instante y cumplié con creces la misién
recibida. La suerte le fue propicia en esa ocasion, pues sus bajas, entre muertos y heridos,
apenas sumaron 48 hombres.

Después de un nuevo desplazamiento hasta las proximidades de Lima, nuestro Bata-
1l6n, recientemente elevado a la categoria de Regimiento Movilizado en mérito a sus
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proezas, participa en la Batalla de Chorrillos. El Chacabuco despliega sus infantes en
guerrillas y se lanza al ataque, en aquella alborada del 13 de enero de 1881.

Nuevamente nuestra Unidad contribuye al triunfo, pagando un significativo tributo de
sangre pues sus bajas ascienden a 356 hombres, los que equivalen al 39% de los efectivos de
que disponia al comenzar la Batalla.

Tan bien se condujeron aquellos artesanos de la Recoleta y de la Canadilla, que los
partes de Chorrillos destacan a muchos de sus oficiales. El Comandante Toro Herrera, hace
mencién especial de sus ayudantes Marcos Serrano, Ignacio Carrera Pinto y Julio Pérez
Canto y, en forma particular, recomienda al Subteniente Carrera Pinto “‘por su serenidad y
admirable valor a toda prueba’”.

Pero esa victoria no es suficiente para quebrantar el espiritu de lucha del adversario; la
juventud limefia acude a los reductos de Miraflores a reforzar las tropas de Linea, inspirada
en el més puro patriotismo.

Sin embargo, en ese enfrentamiento titdnico, los nuestros s¢ imponen nuevamente. El
Regimiento Chacabuco, una vez més, conquista laureles y los yareducidos 577 infantes que
iniciaron la accién, son sélo 523, al término de ella.

En marzo de 1881, Valparaiso y Santiago reciben, con desbordante entusiasmo, al
siempre vencedor y jamds vencido General don Manuel Baquedano, quien encabezando sus '
huestes gloriosas, entre las cuales se encuentra el fiero Chacabuco, regresa triunfalmente a
la Patria querida.

Sin embargo, para el Chacabuco aiin no ha llegado el momento del descanso, ya que
junto con declararlo en receso como Unidad Civica Movilizada, por Decreto Supremo del
© 22 de abril de 1881, se dispone la organizacién del Batallén de Infanteria de Linea N° 6
Chacabuco, a base del personal del extinguido Regimiento, designédndole como Comandan-
te al Teniente Coronel don Marcial Pinto Agiiero.

El nuevo Comandante del Chacabuco era un oficial de linea que, luego de egresado de
la Escuela Militar, habia hecho una brillante carrera y se habia distinguido en Arauco,
Dolores, Tacna, Chorrillos y Miraflores. '

Los esfuerzos iniciales del Comandante Pinto Agiiero estuvieron orientados a comple-
tar e instruir su Unidad. Ya formaban en sus filas los jévenes oficiales Ignacio Carrera
Pinto, Arturo Pérez Canto y Julio Montt Salamanca, como también el Sargento 1° Manuel
Jests Silva y el Cabo 1° Gabriel Silva, todos ellos convocados por el destino a la gloria.
Faltaba Luis Cruz Martinez a esta cita con la inmortalidad, quien acudi6 al llamado e integro6
las filas de la Cuarta Compaiifa del Chacabuco, el 14 de enero de 1882.
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Cumplido ese cometido en el viejo cuartel de la calle Maestranza, el Chacabuco se
embarcé rumbo al Callao para correr la suerte de los batallones olvidados, en campafias de
sacrificios inauditos, que tienen como escenario la sierra peruana.

En el duro bregar contra una naturaleza inhdspita y un adversario que defiende
tenazmente su terrufio, el Chacabuco como otras Unidades olvidadas por politicos chilenos,
van conquistando glorias y ocupando sitiales de honor en la historia nacional.

LAS OPERACIONES MILITARES
PREVIAS AL COMBATE DE LA CONCEPCION

En enero de 1882, el General Lynch organiza la Divisién del Centro con la misién de
ocupar el Departamento de Junin, inicialmente bajo el mando del Coronel don Francisco
Gana Castro y después del Coronel don Estanislao del Canto, quién, el 5 de febrero, derrota
al General Avelino Céceres en Pucari.

Este General peruano, con justicia conocido come el **Brujo de Los Andes’”, era un
militar de carrera, cuyos ascensos los obtuvo por servicios efectivos y que se distinguié por
sus virtudes profesionales y por el amor entrafable a su patria.

Era un convencido de la necesidad de combatir a los chilenos sin tregua hasta lograr
desalojarlos del Perd. Luego, si no habia doblegado su espiritu ante las derrotas en
Chorrillos y Miraflores, tampoco lo hizo después del revés sufrido en Pucard y continué su
marcha hacia Ayacucho a rehacer sus huestes.

A partir de esa accién bélica, el Coronel del Canto dedicé sus esfuerzos a consolidar la

ocupacién del Departamento de Junin, que, en el mes de abril, se encontraba totalmente
bajo su dominio.

La Divisién con que cumple este cometido, estd constituida por los batallones 2° de
Linea, Chacabuco 6° de Linea, Pisagua 3° de Linea, Santiago 5° de Linea y el Movilizado

Lautaro, ademds del Regimiento Carabineros de Yungay y de dos baterfas del Regimiento
N° 1 de Artilleria.

Con esos escasos medios guarnecia a Oroya, Tarma, Jauja, Concepcién, Pucard,
Huazacachi, Cerro de Pasco, Huancayo y Marcavalle.

Todos esos pueblos, aldeas y caserios estén situados en el valle del rio Mantaro, que se

extiende en direccidn sureste-noroeste y que estd encerrado por montafias de alturas
variables.
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Dicho rio riega este hermoso y rico valle —verdadera despensa de Lima— que produce

en prodigiosa abundancia cebada, trigo, maiz, café, cafia de aztcar, algoddn, coca y
alfalfa.

Ganados se crian en sus alturas cubiertas de coirdén y rebafios de vacunos, guanacos,
alpacas, llamas, vicuiias y ovejas engordan bajo el carifioso cuidado de los viejos aimaraes y
de los ricos y poderosos sefiores de aquellas elevadas serranias.

Como es region tropical, las maderas abundan y también existen ricas minas, como la
de Cerro de Pasco. '

- En esa grata comarca, inicialmente los nuestros reponian las fatigas y dolencias propias
de la guerra. Nuevamente, las recuas cargadas de los productos del valle, trasmontaban la
gran cordillera hacia Lima.

Todo aquello era placido para los nuestros y conveniente para los limefios, hasta que los
estragos del tifus empezaron a diezmar las filas de 1a Division del Centro y los montoneros ¢
indios, azuzados por C4ceres desde Ayacucho y por el Obispo Valle secundado por los
frailes que poblaban la regién, iniciaron una serie de sucesivos y continuos atagues.

En el mes de junio, el Coronel det Canto disponfa de una fuerza total efectiva de 3.309
. hombres, pues tenfa 420 enfermo de tifus y 520 ausentes en Lima.

La situacion existente se hacia insostenible, mds atin cuando tenfa conocimiento de que
el General Céceres, con un ejército renovado, estaba listo para iniciar su desplazamiento
hacia el oeste.

Eso motivé la orden dada, personalmente y en absoluta reserva, por Lynch a del Canto
en ¢l palacio de los Virreyes, de proceder al desalojo del Departamento de Junin.

Pocos dias después y cuando aiin el Coronel del Canto se desplazaba hacia Huancayo,
con fecha 20 de junio, el Coronel Gana le enviaba un telegrama referido a la retirada
dispuesta, que no sélo vulneraba el secreto, sino que informaba al mismo Caceres de la
. resolucién adoptada, con el consiguiente peligro para el buen éxito de esa delicada
- operacién.

~El Coronel del Canto comprendi6 asi la situacién y se dispuso a cumplir la orden
recibida, arbitrando las medidas que las circunstancias aconsejaban, entre las cuales estaba
la de redistribuir y reagrupar las escasas fuerzas de que disponia.

Debido a lo expresado, el 5 de julio de 1882, el Capitan Ignacio Carrera Pinto procediaa
relevar al Capitdn Pedro Maria Latapiatt, en el mando de la guarnicién militar de La
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Concepcién. Este ltimo, antes de abandonar su puesto, previno al nuevo Comandante del
peligro de los montoneros, quienes continuamente incursionaban sobre el pueblo, en horas
de la noche.

El Capitin Carrera Pinto asumia, con la calma propia de un aguerrido soldado, este
delicado cargo. El era valiente a toda prueba, conocia las diabluras de los peruanos y tenfa a
su mando a tres oficiales veteranos, de comprobado coraje e inteligencia, como también a
los demés bravos integrantes de la Cuarta Compafiia del Chacabuco. ‘

Séame ahora permitido decir algunas palabras acerca de los principales protagonistas
del drama heroico que se avecinaba, como también del escenario en que €ste s¢ desarro-
llarfa.

IGNAcIo CARRERA PINTO, nacié en Santiago, el 5 de febrero de 1848 y era hijo de don
José Miguel Carrera Fontecilla y de dofia Emilia Pinto Benavente. Le sobraban abolengos
de glorias y de sacrificios por la patria amada.

Habfa tenido premoniciones acerca de un fin parecido al de sus antepasados. Segiin su
amigo Arturo Salcedo, una noche de mayo del aho 1881, recorria en compaiifa de Ignacio
Carrera la Alameda de las Delicias, cuando este tltimos se detuvo frente al monumento de
su abuelo, don José Miguel Carrera, y le dijo: ‘*Mira Arturo, te juro que antes de poco
tiempo mds habré muerto y el marmol eternizard mi nombre, porque moriré por Chile’’.

JuLio MONTT SALAMANCA, nacié en Casablanca el 26 de septiembre de 1861 y era hijo
de don Manuel Montt Goyenechea y de dofia Lecnarda Salamanca. No cumplia adn los 19
afios cuando se presento al Regimiento Curicd, en agosto de 1880.

Acerca de él, don Nicanor Molinare cuenta que estaba enfermo en la vispera de la
jornada de Chorrillos, razén por la cual debia quedar marginado de participar en la batalla
que se avecinaba, ante lo cual le pidi6 insistentemente un caballo. Al dia siguiente, en
medio del fragor del combate, le grit6 a Molinare: **Mi Capitén, para mejorarse bien: las
batallas y un manco peruano’’.

ArTURO PEREZ CANTO, nacié en Santiago el 26 de noviembre de 1864. Era nieto de un
oficial de marina que participé en la toma de la fragata Marfa Isabel, a las 6rdenes de Blanco
Encalada.

El ejemplo de ese ancestro familiar, posiblemente explica el hecho que, con apenas 16
afios de edad, huyera de su hogar y se embarcara en el Matias Cousifio rumbo al norte.

En agosto de 1880, se present6 al Chacabuco preguntando por su hermano, el cirujano
Clodomiro Pérez Canto, con el fin de que le sirviera de aval para ser admitido en las filas de
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ese Batallén. Lo quisieron devolver a Valparaiso, pero €1 re5pondi6: *“Tan pronto llegue
regresaré, volveré y en otro Cuerpo que no sea el Chacabuco, me enrolaré como soldado’’.

Al ser presentado al Comandante Toro Herrera, éste, impresionado por la obstinacién
del nifio, le dijo: **Si, amiguito, muy bueno esti usted para aspirante a oficial; ya se ganari
sus galones’” y dirigiéndose a su hermano, agregé: ‘‘Doctor, este nifio se queda aquf’’.

Poco tiempo después, era Ayudante de su Coronel, en la .Batalla de Chorrillos.

Luis Cruz MARTINEZ, nacié en Molina el 5 de agosto de 1866 y en el mes de marzo de
1880, se presentd, en Curicé, al Batallén Movilizado de esa denominacidn. Tenfa 16 afios
escasos, era chico, de contextura robusta; su cabeza era grande y en su cara lucian dos ojos
vivisimos de mirada enérgica, que daban animacidén a todo su ser, o

Vestia traje de colegial y con decision le pidié al Cﬁpitén Ayudante Molinare, le
permitiera sentar plaza voluntariamente en esa Unidad, pues querfa ‘‘ser soldado ¢ ir al
norte a pelear’’.

Esas y otras varias tentativas resultaron infructuosas para el joven voluntario, quien no
cedia en su empefio y seguia constantemente al Batallén.

Cuando parti6 el tren que conducia al Batallén Curicé a la capital, fue sorprendido el
_joven Cruz Martinez, escondido en uno de los carros.

Ante esa insistencia, el Comandante del Batallén orden6 se le diera de alta como Cabo.

Poco después, este joven dirigiéndose al Segundo Comandante de 1a Unidad, Mayor
Olano, le dijo que, disponiendo ya de un sueldo, deseaba dejarle algo a su madre, dofia
Martina Martinez, a quien idolatraba.

Este mismo nifio, luciendo los distintivos de Sargento, el 27 de febrero de 1882, desde
Lima, le escribié al rector del liceo de Curicéd, don Uldaricio Manterola, diciéndole,
textualmente, entre otras cosas: ‘“Ud. comprenderd mi querido Rector, de que estoy maés
hombre que antes, pues ya no soy el chiduillo travieso de antes. Ahora soy un hombre,
porque en la milicia se aprende a serlo...”” y agregdndole, antes de terminar: ‘‘Mis
pensamientos son entrar al liceo y seguir mis estudios y para conseguir ésto, solicitoa Ud. la
misma proteccién de antes’’.

Esta carta contiene pensamientos de un hombre prematuro y esperanzas en un futuro
que el destino cambia, llevandolo a la gloria, Iuciendo los galones de Subteniente.

Yacumplido nuestro propdsito de decir algo acerca de los héroe, pasaremos a referirnos
al escenario de la lucha que se avecinaba.
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Est4 asentada La Concepcidn al norte de una suave lomada, que protege de los vientos
del sur a la plaza y a las cuatro manzanas que componian el pueblo. Los cerros existentes
hacia el oniente de ella, la dominan. Hacia el norte, se abre ¢l valle y en direccién al
poniente, corre el rio Mantaro, a una distancia de veinte cuadras.

En el costado oriente de la plaza se levantaba una iglesia antigua, con dos torres y una
ancha puerta, e inmediatamente a su costado, se encontraba la casa que servia de cuartetala
Cuarta Compaiifa de Chacabuco.

Ese cuartel era la casa parroquial, que en el pasado habia servido de convento.

La carretera incédsica que parte de Ayacucho y pasa por Huancayo, atraviesa la villa por
el costado poniente de la plaza y continia hacia Jauja, Tarma y Oroya.

E! doctor don Régulo Larrafiaga, relata en una carta dirigida a don Nicanor Molinare,
que, el dia 9 de julio de 1882, llegé a La Concepcién en compaiiia del Coronel don Eulogio
Robles, aproximadamente a las 12 meridiano. En ella dice textualmente:

‘‘Recuerdo que apenas terminado el almuerzo, el Teniente Carrera Pinto me comisioné
para que solicitara del Coronel que nos queddramos ese dia, para presentarnos al pueblo,
alabando el caricter de sus habitantes. jTan ajeno estaba el héroe invicto de estar a un paso
de Ia glorial’”,

Calle principal en Huancayo.
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‘*Me extraia, me dijo el Coronel Robles, que Carrera le diga tal cosa, cuando estamos
rodeados por millares de montoneros; hay que partir al punto; asi ala una y media de la-tarde
nos pusimos en camino, llegando a Huancayo a la seis o poco mas’.

““Un dato valioso que se me olvidaba: al salir de La Concepcidn, al practicante don
Clodomiro Pino, nifio de 18 afios y a cargo de quien estaban los enfermos de esa guarnicién,
le llevé conmigo para conseguir un suple con la promesa de enviarlo al dia signiente’”.

Mientras lo relatado ocurrfa, el General Ciceres ya habia elaborado un plan, que
consistia, segiin lo expresado textualmente en sus Memorias, ‘‘en encerrar a las fuerzas
chilenas en una amplia tenaza, de modo de aislarlas de Lima, para enseguida batirlas en
detalle. Contribufa a favorecer la realizacion de lo previsto, la configuracion de la zona de
operaciones y el estacionamiento desperdigado de las tropas chilenas, alo largo del valle del
rio Mantaro’’. '

*“rrara ese efecto’’, contimia diciendo, ‘‘repartf mis fuerzas en tres columnas, sefialan-
do a cada una de ellas su correspondiente cometido™’.

—*‘A la primera, al mando del Coronel Gasté, compuesta del Batallén Pucard N° 4, las
columnas guerrilleras de Comas y Libres de Ayacucho y fracciones del Batallén América,
marchar por las alturas este del Mantaro y torciendo enseguida por Comas, caer sobre
Concepcidn y batir el destacamento que ocupaba dicho lugar™’.

—*“‘A la segunda, a 6rdenes del Coronel Tafur... seguir por las alturas al oeste del
mencionado rio... para caer sobre la Oroya, atacar a la guarnicién chilena y cortar el puente
para impedir el escape de las tropas chilenas a Lima’’.

—*“Yo (Céceres) con el resto del Ejército, formando la tercera columna avanzaria de
frente sobre las posiciones chilenas de Marcavalle y Pucard’’.

Hasta aqui el plan del ‘‘Brujo de los Aﬁdes”, que al despuntar el dia 9 de julio se
encontraba en plena ejecucion.

Acerca de esa cbncepcién operativa, sélo nos cabrfa observar que omite lo ordenado a
Gast6, de dirigirse sobre la guarnicién chilena ubicada en Jauja, luego de lograr una répida
* decisién en La Concepcién, que estaria imposibilitada de recibir refuerzos por el hecho de
“tener Caceres amarradas en combate a las fuerzas de del Canto, situadas en Huancayior yen

las otras localidades ya mencionadas.

Las fuerzas de que disponia Céceres para la ejecucién de su plan, sin forzar cifras,
ascendian a un total de 12.000 hombres, que se repartian conforme se indica:

—Tropas regulares de las tres armas 4.000
—Guerrilleros 0 Montoneros 3.000
—Indios : 5.000
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EL COMBATE

Mientras el adversario operaba conforme a lo resefiado, el domingo 9 de julio, la
guarnicién entera del Huancayo asistia a misa. Eran las 7 de la mafiana, cuando un soldado
del Carabineros de Yungay, penetré al recinto y avisé al Coronel del Canto que, antes de
aclarar, el Ejército peruano habia iniciado un ataque sobre el destacamento de Marcavalle,
que se habia replegado hacia Pucard, donde resistia al enemigo.

Tal como Céceres lo habia previsto, ante esta contingencia, en lugar de iniciar el
desplazamiento hacia La Concepcién, las fuerzas chilenas concurrieron en auxilio de las
que se defendian en Pucard.

Ello determiné que, recién el dia 10 de julio, inmediatamente después de Diana, la masa
de la Divisi6én del Centro iniciaba su marcha hacia La Concepcién, Jauja, Tarma y Oroya,
en procura de Lima.

En la vanguardia se deplazaban dos Compaifiias de] Chacabuco 6° de Linea y una del
Lautaro, todas ellas bajo el mando del Comandante Pinto Agiiero.

Poco antes de llegar a San Gerénimo, localidad ubicada cerca de La Concepcién, el
Comandante de fa Vanguardia ordené al Capitan Salcedo, que, acompafiado de un oficial y
de un clase, se adelantara hacia dicho dltimo lugar, para prevenir al Capitén Carrera Pinto
acerca de la préxima llegada de 1a Divisién del Centro, a fin de darle tiempo para preparar el
rancho necesario para los expedicionarios y, en especial, la dieta para los numerosos
enfermos y heridos.

Aproximadamente a las 14.30 horas, esa patrulla montada llegaba a San Gerdénimo,
donde encontraron al subdito italiano don Carlos Ravetti, quien con voz emocionada, conté
que la guarnicién de La Concepci6n habia sido aniquilada, agregando textualmente ““Todos
han perecido, no se rindieron jamés jQue chilenos més bravos!’’.

Luego de imponerse Salcedo de detalles acerca de esa terrible noticia, continué su
galopar hacia el lugar de destino, en cuya proximidad, desde una altura, pudieron ver la
espesa y negra humareda que se alzaba sobre el cuartel de la Cuarta Compafia del
Chacabuco.

Ante esa tremenda realidad, rdpidamente regresaron a darle cuenta al Comandante
Pinto Agiiero,

Este, luego de mandar el aviso correspondiente al Coronel del Canto, emprendié una
marcha acelerada hacia el lugar del holocausto.
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Todos quisieron acompafiar a su Jefe, hasta muchos de los enfermos abandonaron sus
camillas y empufiaron las armas.

A las 16.00 horas los chacabucanos y lautarinos, con su Comandante a la cabeza,
entraban en La Concepcidn. El especticulo que alli presenciaron fue dantesco; el cuartel
ardfa con violencia y las llamas ya habian devorado gran parte de aquel edificio. Todo era
ruinas, desolacién y miseria, ‘

Nuestros muertos yacian por doquier, desnudos, hechos pedazos y profanados. El
pueblo estaba desierto; el enemigo habia huido, al percatarse de la proxima llegada de las
fuerzas chilenas.

Poco después, hacia su entrada a ese lugar el Coronel del Canto, quien, en sus
Memorias Militares, dice: ‘‘Se comprende la precipitacién con que el enemigo debe haber
emprendido la fuga, porque no tuvo tiempo para apoderarse de la bandera que flameaba atn
en la puerta del cuartel, y viéndola desde la casa en que me desmonté, ordené a mis
ayudantes Bisivinger y Larenas que me la fueran a traer, lo que se ejecuts, poniéndole con
ldpiz rojo en la estrella, la fecha del dia y la firma de Bisivinger’’

Esa bandera tiene una importancia facil de comprender, razén por la cual, luego de la
publicacién péstuma de dichas memorias, en 1927, se traté infructuosamente de ubicarla,
lo que no fue posible, debido a que ya también habia fallecido el historiador Nicanor
Molinares, quien la guardaba como un preciado tesoro.

Lo ocurrido con ella, se explica en una carta que conservaba la familia VArRGAs-Diaz,
descendiente de! historiador nombrado y que fuera entregada por miembros de ella,
conjuntamente con la bandera misma, a S.E. el Presidente de la Repiblica y que nuestro
Capitidn General don Augusto Pinochet Ugarte, en solemne ceremonia, la pusiera en
custodia de la Escuela Militar.

Esa carta, fechada én Uspallata, el 16 de abril de 1914, escrita por don Manue! José
Correa y dirigida a don Nicanor Molinare, en los dcapites de mayor interés, dice textual-
mente;

“‘El General del Canto ha estado un mes de paseo por acd (en la Estancia Uspallata) y en
ese tiempo he contraido con él estrechas relaciones de amistad’’.

“‘Como un homenaje de ﬁmigo y de simpatias a la provincia de Curic6, que ha sido la
primera en conmemorar el heroismo de La Concepcién, levantando un monumento a Luis
Cruz, que Ud. conoce, me obsequié la propia bandera que se izaba en el campanario de La
Concepcidn, cuando se verificé el Combate y que él recogm con el Ayudante Bisivinger al
llegar la Divisién de refuerzo™
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Bandera que se encontraba izada en el Cuartel del Chacabuco, a la llegada de las fuerzas al mando
del Coronel del Canto.

“‘Dicha bandera la 1levé el general a Lima y volvié a Chile con ella, conservandola
cuidadosamente desde esa fecha’”.

“‘Le manifesté al General del Canto que era necesario establecer, en un acta escrita, la
autenticidad de la bandera y le rogué hablar con Ud., cuyo carifio por Curic6 conoce, para
que le facilite los nombres de los sobrevivientes de la Divisién auxiliadora y la forma en que
debe hacerse la presentacién al Auditor de Guerra o a un Fiscal ad hoc, para conseguir ¢l
documento de autenticidad’’.

Don Nicanor Molinare hizo algunos esfuerzos para cumplir ese cometido, prueba de
ello la carta inédita sobre ¢l Combate de L.a Concepcidn, publicada en el N° 91 del Boletin
de la Academia Chilena de la Historia.

Ese documento fue escrito desde 1a ciudad de Concepeidn, el 3 de juliode 1911, por don
Francisco Vergara a don Nicanor Molinare y en €l hay una referencia al asunto que nos
preocupa, cual es la siguiente:
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**Respecto a la bandera de que Ud. me habla, puedo decirle que cuando llegamos no
vimos nuestro pabellén en el cuartel ni en ninguna parte. Es muy probable que se la llevé el
enemigo, cuando hubieron perecido todos los defensores de la plaza™.

**A lo lejos, huyendo por unos cerros, vimos muchisimas fuerzas enemigas. Apenas
alcanzdbamos a oir los gritos o insultos que nos lanzaban y ruides que producian con una
especie de corneta o cuerno que tocaban. Divisamos dos banderas peruanas y una chilena,
que, indudablemente, era la de la guamnicién’’. '

En relacién a esta carta, cabe observar que el Sr. Vergara, en otra parte de ella, dice:
“*nosotros llegamos de Huancayo a La Cohcepcién eldia 11, comoalas 5 Y2 delatarde’.
De ello se desprenderia que ese sefior, habria éntrado a dicho lugar 24 horas después que lo
hiciera el Comandante Pinto Aguero y el Coronel del Canto, ya que ellos lo hicieron
alrededor de las 16.00 horas del dia 10 de julio.

Aun en el caso que el Sr. Vergara hubiera equivocado la fecha, poniendo erréneamente
11 de julio en lugar de 10 de julio, de todas maneras habria llegado a La Concepcidn tiempo
después que lo hiciera el Coronel del Canto y ya la bandera estaba en poder de éste.

Por iiltimo, es de interés agregar que ¢l General de] Canto, en un reportaje que le hizo la
revista Pacifico Magazine, refiriéndose a la bandera que ordend retirar del cuartel de La
Concepci6n, dijo que la habia conservado en su poder hasta obsequidrsela a su amigo don
Manuel José Correa.

En consecuencia, nos parece irrefutable la autenticidad de esa pequefia bandera, hecha
burdamente pero con carifio, por manos de mujeres que se preocuparon de adornarla
conforme a sus posibilidades, con ribetes dorados y algunas mostacillas, en las puntas de la
estrella. Luego, esta bandera debe ser venerada como una de las mds preciadas reliquias de
ese combate heroico, por los chilenos de hoy y de siempre.

Continuando nuestro relato, a partir del momento de la llegada de las tropas chilenas a
La Concepcidn, podemos decir que sélo -era posible dedicar los esfuerzos a recoger los
restos de los martires, para darles cristiana sepultura, misién que recibié el Comandante
Pinto Agiiero con sus chacabucanos.

La tarea fue penosa, uno a uno se fueron recogiendo, lavando y reuniendo los
cadaveres.

Las heridas recibidas por los oficiales y cada uno de los valientes cuartinos, eran
numetrosas. Basta recordar que el Capitdn Ignacio Carrera Pinto tenia su cuerpo lacerado
por més de treinta heridas, pero su cara estaba intacta, conservando atn 1a fiereza de su
tltima mirada.
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Nadie se habia salvado de la safia del enemigo; aun los tres nifios, uno de ellos recién
nacido, habia sido objeto de la furia de la indiada incontrolada. Hasta et perro Cuico, que
servia de mascota, habia sido masacrado.

Los chacabucanos cavaron al pie del altar mayor de la iglesia una larga y profunda fosa
y alli dieron sepultura a los cuatro oficiales, luego de extraerles los corazones para perpetua
veneracién. El personal que comparti6 el martirio de sus jefes, como también las valientes
mujeres y sus hijos, envueltos en blancos sudarios, fueron enterrados préximos a la iglesia.

A las 7 de la mafiana, el Padre Correa rezaba las preces de difuntos y sin descargas
—por escasez de municién— todos los camaradas de esos héroes, con ldgrimas en sus 0jos
varoniles, rezaron una oracién y les dieron sus postrer adids.

La Cuarta Compafiia, sin que falte ninguno de sus 77 valientes, descansaba en la paz de
los justos y de los héroes.

Lo ocurrido durante esa jornada memorable del 9 y 10 de julio de 1882, todos lo
sabemos. Si bien sobreviviente alguno de los nuestros pudo contar lo ocurrido, hubo
extranjeros que relataron lo que vieron. Shoff, Guolfo, el doctor Yournes y un presbitero
francés, impresionados, dieron a conocer los pormenores que han llegado hasta nosotros,
de esa lucha homérica.

Afios después, el Comandante Julio Garcia Videla, viejo soldado del Granadero a
Caballo, que hizo la campafia del Pacifico, debido a la feliz circunstancia de estar unido a
una distinguida dama limefia, tuvo la suerte de recibir de manos de un alto jefe peruano, el
documento por el cual el Coronel Juan Gasté intimé la rendicién incondicional de las
fuerzas de Ignacio Carrera Pinto, en cuyo reverso éste, de su pufio y letra le respondi6: *‘En
la capital de Chile, y en uno de sus paseos publicos existe inmortalizada en bronce la estatua
del précer de nuestra Independencia, general don José Miguel Carrera, cuya misma sangre
corTe por mis venas, por cuya razén comprenderd Ud., que ni como chileno ni como
descendiente de aquél, deben intimarme ni el niimero de sus tropas ni las amenazas de
rigor’’.

Algunos historiadores han sostenido que las fuerzas chilenas no tuvieron alternativas,
diciendo: ‘‘si resistian morian, si optaban por la rendicién ocurriria lo mismo’’, lo expresa-
do en el documento mencionado, comprueba que se les ofrecid la posibilidad de conservar
las vidas, pero los chacabucanos, altivamente, la desecharon.

Aiin mds, pese a quienes han pretendido disminuir el significado de esta hazafia,
impulsados por méviles bastardos, hay un relato del combate imposible de desmentir, pues
figura en las Memorias del Mariscal don Avelino Ciceres, publicadas en Berlin en 1924,
quien textualmente dice: ‘
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“*Aquel mismo dia (el 9 de julio), alrededor de las tres de la tarde, las fuerzas del
Coronel Gastd atacaron al destacamento chileno acantonado en Concepcién: una compafia
del batallén Chacabuco™.

*‘Los chilenos no habian advertido la marcha de los nuestros por las alturas. Mas, al
avistarlos, cuando ya descendian por las agrias laderas, corrieron a apostarse en las
bocacalles de la plaza. Y alli opusieron obstinada resistencia a las primeras acometidas de
los guerrilleros, causando a éstos numerosas bajas, pero sin lograr rechazarlos. Al contra-
rio, abrumados luego por las reiteradas embestidas guerrilleras, retrocedieron precipitada-
mente a guarecerse en un antiguo caserdn conventual, donde también acuartelaban’’.

-

““Y parapetados en el soportal del derruido edificio y ventanas de la contigua iglesia,
renovaron porfiada resistencia. Y aunque su nutrido y certero fuego de fusilerfa producia
terribles estragos en las filas de los asaltantes, éstos, incesantemente reforzados, mantenfan
su impulso arrollador; y la lucha cobraba, por momentos, feroz encarnizamiento’’.

“‘Extinguiéndose ya el dia, comenzd a declinar también la refriega. Pero el improvisado
reducto estaba ya completamente cercado. A pesar de todo, el enemigo continué defendién-
dose con inaudita fiereza, hasta que la niebla y la oscuridad envolviendo el campo torné la
brega en intermitente tiroteo. Y asi, ambos adversarios, con el alma en vilo, se mantuvieron
en acecho toda la luctuosa noche, hasta que poco antes del amanecer del 10 de julio, los
guerrilleros les dieron un furioso asalto, del cual no se salvé ni une solo de los 76 hombres
que componian el destacamento enemigo’’.

Esa version, aungue no sea totalmente exacta y tenga un error en el nimero de los
héroes sacrificados, rinde homenaje a la valentia, sin claudicaciones de ninguna especie, de
los infantes chilenos en La Concepcidn.

Este holocausto no fue un sacrificio inttil, pues, ademés de servir de ejemplo eterno
. para los chilenos, contribuyé al fracaso del plan tan habilmente ideado por el General
Ciceres, al igual que también contribuyé a ello la decisién del Coronel del Canto de no
atacar a las fuerzas peruanas en Pucard, limitdndose a proteger la retirada de los medios
propios que alli se defendian.

Efectivamente, si Carrera Pinto y los suyos no hubieran ofrecido una prolongada
-resistencia, el Coronel Gasté habrfa contado con tiempo suficiente para atacar a la guarni-
cién de Jauja. Y, si el Coronel del Canto hubiera operado ofensivamente contra las fuerzas
enemigas de Pucard, habria perdido un tiempo precioso, que seguramente habrfa aprove-
chado el adversario para batir, en detalle, a las fuerzas chilenas distribuidas en el valle del
rio Mantaro.

Esos fracasos, sumado al del Coronel Tafur que no dio cumplimiento a la orden recibida
de cortar el puente en La Oroya, hizo posible la retirada de Ja Divisién del Centro, al mando
del Coronel del Canto, sin sufrir mayores contratiempos que el asedio constante de los
montoneros y los propios de la topografia y del clima de la zona.
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REFLEXIONES FINALES

En apretada sintesis y evitando la mencién de hechos que no contribuian a la finalidad
deesta exposicion, cual era la de conmemorar uno de nuestros més heroicos y trascendentes

hechos de armas, hemos tratado de cumplir el cometido dispuesto por la Academia de
Historia Militar,

Durante esa larga y cruenta lucha, denominada la Campafia de la Sierra, hubo episodios

destacados, que, con justicia, enorgullecen a las generaciones presentes, tanto chilenas
€OmMO peruanas.

Entre eso0s acontecimientos, nosotros realzamos el de La Concepcién y, ain mas, nos
sentimos plenamente identificados con la conducta de los infantes de la Cuarta Compafiia
del Chacabuco, debido a que estamos conscientes que, ante situaciones parecidas, asf

reaccionaremos, pues la rendicion es algo que no aparece en las paginas de nuestra historia
militar.

“Tan significativo y concordante con los valores de la chilenidad, es lo ocurrido el 9 y10
de julio en La Concepcidn, que los integrantes del Ejército, en esa fecha, juramos defender
nuestra bandera, hasta rendir la vida si fuese necesario. Y la Jjuventud chilena consagrd
como su dia, este hito de nuestra historia, por el ejemplo de renunciacién sublime que

encierra y por ser algunos de sus principales protagonistas, muchachos como Luis Cruz
Martinez.

Esa concordancia con el alma de nuestra nacionalidad, es aiin mayor si se considera
que, el espiritu indomable de Fresia y de Candelaria Pérez, encarnado en las mujeres
sacrificadas junto a sus hijos, estuvo también presente, durante esas veinte largas horas de
lucha desigual. Ellas prestaron abnegada atencién a los heridos y moribundos y también
ayudaron a combatir y combatieron enconadamente, segin lo expresado, textualmente, por
un historiador peruano.

Esas heroinas desconocidas, pues sus nombres no los registra la historia, merecen
nuestra gratitud, ya que por Chile murieron, junto a sus hombres e hijos, en un ejemplo de
patriotismo y de renunciacién, plenamente consecuente con el temple granitico de nuestras
mujeres.

Terminamos estas palabras, inclinindonos con reverencia ante el recuerdo de ese
pufiado de valientes hombres .y mujeres, inmolados en tierra extrafia, renovando nuestro
juramento de poner todo empefio en ser dignos herederos de su legado de gloria, en el
trabajo diario y solidario que cimenta la grandeza de Chile y en cualquier contingencia que
nos pueda deparar el destino.
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LA CONCEPCION EN NUESTROS DIAS...

Plazoleta existente donde
se levantaba el cuartel que
fue defendido por las fuer-
zas chilenas. Vista desde el
E. La Iglesia fue recons-
truida y el edificio a su cos-
tado construido en fecha
posterior. (gentileza de
Dn. Luis Valencia Avaria).

Plazoleta con monumento
existente donde se levanta-
ba el cuartel que ocupé la
Cuarta Compania en La D -
Concepcién. Vista desde el . S
O. {(gentileza de Dn. Luis [ Sl
Valencia Avaria).

Construccion de Ja época,
calle por medio, al costado
N. de la Iglesia (gentileza
de Dn. Luis Valencia
Avaria).
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LA VARIABLE TECNOLOGIA EN UN SISTEMA DE
“SEGURIDAD NACIONAL”

Herbert F. Orellana Herrera

Brigadier. Oficial de Estado Mayor. Graduado en
la Academia de Guerra del Ejército, Academia
Superior de Seguridad Nacional. Colegio Intera-
mericano de Defensa y Universidad Nacional de
Defensa de los Estados Unidos de Norteamerica.

1. INTRODUCCION

El enriquecimiento del conocimiento cientifico y el desarrollo de nuevas tecnologias,
ha cambiado profundamente el cardcter de la vida humana. En el siglo xx, en particular, la
empresa cientifica ha prosperado y se ha hecho extremadamente productiva.

El vigor de la ciencia y la tecnologia se relaciona intimamente con la fuerza y el
bienestar de !a sociedad. En el futuro cercano, la ciencia y la tecnologia continuaran siendo
un medio importante de accién humana.

El sabio uso de la ciencia y la tecnologia adquiere especial importancia. El éxito en la
solucién de muchos problemas urgentes, que debemos afrontar dependerd en gran medida
de la aplicacion creativa de la ciencia y la tecnologia.

El presente trabajo pretende identificar la variable tecnoldgica como integrante de un
sistema de Seguridad Nacional. Se utilizan comparaciones de los EE. UU., y URsS por ser los
mds universales y aptos para su estudio. Lo importante es deducir teorfa de esta realidad,
que evidentemente no conocemos en su totalidad. pero si nos permite aproximarnos a una
comprensién del concepto de lo que es la variable y su efecto en el sistema, lo cual nos daria
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una base para la formulacién de politicas y asignacién de recursos, como un medio para
mejorar un sistema de Seguridad Nacional.

H. PREMISAS

De las relaciones entre la Ciencia y Tecnologia y el Campo Militar podemos decir hoy
dia sin temor a equivocaciones, lo siguiente:

1. La Ciencia es una importante fuente innovadora de la Tecnologia. Este rol central y
reciente de ia Ciencia es probable que continiie asi y que cada dia se acreciente mds,
como ha sucedido desde la II Guerra Mundial.

2. Elimpacto de la Cienciaen la Tecnologié trae aparejados cambios en el campo social y
militar.

3. Las necesidades del campo militar obligan a efectuar grandes inversiones en investiga-
cidén cientifica y tecnolégica que compiten con los programas sociales de los Gobiernos
por los recursos escasos disponibles.

4. -Lainvestigacién cientifica bdsica a su vez se ve favorecida por la investigacién militar.

3. Lo anterior significa a su vez que gran parte de los logros de la investigacion Cientifica
bisica son producto de la investigacidon militar, realizada por una élite cientifica.

6. Se produce en consecuencia una interconexion necesaria entre la investigacién cientifi-
ca y tecnolégica bédsica y la militar, como fuente adicional de conocimiento para
beneficio del progreso de ambos campos.

7. Existe retroalimentacién entre ciencia y tecnologia.

III. LA CIENCIA COMO GENERADORA DE TECNOLOGIA

Tanto la Ciencia como la Tecnologia han coexistido con la humanidad. La Ciencia
desde los tiempos de los Griegos y la Tecnologfa desde mucho antes. En los tltimos cien
- afios, sin embargo, la primera ha jugado un rol significativo en el desarrollo de la
‘tecnologia. Puede argumentarse que en los primeros dias de la ciencia la influencia fue mas
bien de 1a tecnologia hacia aquella. Posteriormente la informacién cientifica se acumulé y el
estudio de la ciencia fue sistematizado y ampliado, conduciendo a 1a gran utilizacién de ella
para el desarrollo de la tecnologia. Un historiador lo expresé ast:

**...es dificil pensar en algiin descubrimiento cientifico hecho antes del siglo xix que haya
alterado radicalmente la dieta del hombre, su salud, sus medios de produccién, sus
transportes y comunicaciones o sus métodos de combaté. Hoy estamos conscientes que las
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aplicaciones de los nuevos descubrimientos acerca de la naturaleza del Universo serén
mafiana la fuente de una nueva obra, una nueva arma militar para la ofensiva, un nuevo
medio de controlar o prevenir enfermedades o de fundar una industria®’'. Cada gran

corporacién en los EE. UU., ahora apoya grandes investigaciones, y el constante flujo de

nuevos productos y aparatos ayuda al poder fecundador de la ciencia abstracta y sus
aplicaciones para transformar al mundo. Este aspecto de la ciencia es caracteristico de los
dltimos 100 afios solamente.

En realidad, el laboratorio de investigacion organizado como parte de la industria tiene
apenas medio siglo de antigiiedad. Lo sorprendente del mundo en el cual vivimos emerge
del siglo revolucionario en cuyas postrimerias estamos y el cual fue abruptamente transfor-
mado cerca de 50 afios atrds.

Un andlisis particularmente licido de las relaciones cambiantes entre ciencia y tecnolo-
gfa fue recientemente dado por H.W. Bode®. Bode argumenta que la aplicaci6n deliberada
de la ciencia a la tecnologia en una amplia escala es atin un fenémeno més reciente que el
descrito arriba, llegando a ser importante solamente durante la I1 Guerra Mundial. D4 un
particular énfasis el desarrollo rdpido de las industrias basadas en las ciencias, como por
ejemplo la industria quimica, la industria electrénica y la industria de la computacién.

Como Bode hace notar:

*‘Las industrias basadas en las ciencias naturalmente reflejan, en alguna extension, las
caracteristicas que nosotros hemos atribuido a la ciencia moderna misma. Por ejemplo,
como la ciencia moderna ha llegado a ser interdisciplinaria, nosotros podemos esperar que
sus aplicaciones sean adin mds interdisciplinarias. Asi en muchas situaciones tecnoldgicas
podemos necesitar grupos de cientificos e ingenieros substanciales para que abarquen las
habilidades requeridas. Como los procedimientos experimentales en una sola ciencia estdn
cada vez mds cercanos a depender de mezcla de herramientas y métodos pedidos de otras
ciencias, podemos esperar una hibridacién correspondiente de herramientas y métodos en
tecnologia. El hecho de que la ciencia frecuentemente da largos pasos hacia adelante ahora
tiene su contraparte en el hecho que los proyectos tecnolégicos son frecuentemente muy

ambiciosos’ 3.

Se puede decir que la investigacion cientifica estd siendo apremiada por la tecnologia,
es decir, si se visualiza un avance tecnolégico en determinada direccién, éste no se puede
lograr mientras la investigacidn cientifica, orientada a ese avance, no determina cuiles son
las leyes y principios, etc., que se requieran. (Ejemplo: minirreactores nucleares).

123 Algunos aspectos basicos de este tema tan importante se discuten en el libro La Ciencia, la Tecnologia,
la Investigacion y el Desarrollo y Administracion de la Ciencia y Tecnologfa de la Universidad Nacional de
Defensa de los EE.UU., de N.A., de donde he tomado los ejemplos expuestos.
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En suma, aunque la aplicacién deliberada de la ciencia en la tecnologfa es relativamente
nueva, se ha establecido muy firmemente y sin duda se profundizard y expanders. Al
hacerlo asi, modificara las formas en la cual la tecnologia se desarrolla y las caracteristicas
de las tecnologias mismas. '

Se comprende que la mayorfa de los andlisis del creciente rol de la ciencia en lo militar
comienza con el desarrollo de labomba atémica en 1945. Este fue un notable acontecimien-
to en la historia de la tecnologia militar: un nuevo descubrimiento cientifico, fisico nuclear,
se¢ convirtié en un arma militar revolucionaria durante el transcurso de una sola guerra. Se
puede agregar y argumentar que la década de 1945 a 1955 vio el advenimiento de no una,
sino de tres revoluciones en la tecnologia militar: la bomba atémica y su resultado; la bomba
combinada; los proyectiles balisticos intercontinentales teledirigidos; el desarrollo en las
comunicaciones, comandos y control militar. La ciencia contribuyé fundamentalmente al
primero de éstos y en forma importante a los otros dos, principalmente a través del
descubrimiento de nuevos mecanismos electrénicos de los cuales el transistor fue el
primero. Mayores gastos en la tecnologia militar basada en la ciencia contindan desde esos
dias y el rol central de la nueva informacion cientifica para el desarrollo de la tecnologfa

_militar es ahora aceptado. Podemos concluir que la competencia y lucha cientifica estard
permanentemente en el futuro integrando lo que denominamos lucha por el poder.

IV. LA RELACION DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA
' CON EL CAMPO PSICOSOCIAL

Las naciones desarrolladas del mundo han exhibido un aumento reciente y rapido del
impacto de casi todos los aspectos de la tecnologia. Estos se relacionan con la calidad de
vida en general y la degradacién del ambiente en particular, la pérdida de la privacidad y el
temor del impacto de la tecnologia militar.

Demasiados de estos procesos cientificos tienen efectos que, aunque beneficiosos en
muchos aspectos, freclientemente golpean al hombre promedio como una amenaza a su
autonomia individual. Demasiado frecuentemente la ciencia parece estar embistiendo a la
sociedad como un todo en direcciones que no comprende totalmente y que ciertamente no
. ha elegido.

El avance.del conocimiento cientifico continda para ejercer el control del hombre, con
potencial de'destruccién real de la especie humana o de alteracién de las especies y el
ambiente, de maneras desproporcionadas con los valores presentes. L.a motivacién puede
establecerse en términos mas modestos: los avances cientificos frecuentemente conducen a
- desarrollos que aumentan la inestabilidad del poder. O, mds precisamente: lo impredecible
del avance cientifico implica que es siempre un factor potencialmente desestabilizador en
las relaciones internacionales. La posibilidad de repentinios desarrollos que harian un nuevo
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sistema de armas factible, tal como un proyectil de defensa efectivo o un descubrimiento
que reduce el costo y la complejidad de armas poderosas, que las pone al alcance de paises
m4s pequefios, son casos a propdsito. Obsérvese que no es la ciencia misma la que esta
desestabilizando y no es ella el agente directo del mal, lo es, la aplicacién tecnologica que
hace el hombre del conocimiento cientifico. Nos podemos preguntar, no solamente si la
tecnologia puede ser controlada, sino también, las ciencias que hacen la tecnologfa posible.

Histéricamente la tecnologia militar se ha aplicado con fines civiles ejerciendo una
influencia positiva en tiempos de paz en el campo psicosocial.

Actualmente la tecnologia militar se caracteriza eatre otros aspectos por los siguientes:

1. Compite en la asignacién de recursos de Gobierno con otros proyectos sociales.
2. Requiere gran potencial humano en calidad y cantidad.

3. Las Instituciones Militares compiten entre si por fondos para sus propias investiga-
ciones.

4. Lo anterior hace recomendable un estrecho enlace y direccién centralizada de la
investigacién cientifica y tecnoldgica interarmas.

5. La aparicién de una nueva tecnologia normalmente precipita el desarrollo de un nuevo
sistema de armas basado en la misma. '

6. Lo anterior no puede ser detenido por tratados o limitaciones politicas. Es inevitable,
como un torrente que llega al mar. )

7. Laamenaza siempre presente de lo que puede estar haciendo el enemigo es un incentivo
para desarrollar cada vez mis ciencia y tecnologia. El mundo del’poder es una
competencia en la cual se debe poner toda la capacidad creativa.

8. Elacceso aella es dificil por el secreto, atin en sociedades relativamente abiertas como
EE. UU., ¢ Inglaterra.

¢Cudl seria la posicion del cientifico en todo esto? Los cientificos de muchos paises han
llegado a estar involucrados cada vez més en estudios de desarme, en anélisis de seguridad
nacional e internacional y en estudios del rol de la ciencia en el desarrollo de la tecnologia
militar. El nimero de cientificos cuya investigacién es apoyada por las Instituciones
militares, navales y aéreas ha crecido mucho desde el comienzo de la I Guerra Mundial en
casi todas las naciones del mundo.

Hoy el creador solitario, trabajando en su taller, ha sido reemplazado por Grupos
Multidisciplinarios de cientificos en laboratorios y campos de pruebas. Del mismo modo la
Universidad libre, histéricamente la fuente de ideas y descubrimientos cientificos, ha
experimentado una revolucién en la investigacién. A causa de los grandes costos, un -
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contrato de Gobierno ha llegado a ser virtualmente un substituto para la curiosidad
intelectual. Por cada pizarrén viejo hay ahora cientos de nuevos computadores electrénicos.

Los cientificos argumentan que la ciencia misma es neutral y que el tinico problema es
controlar la tecnologia para lo cual la ciencia solamente abre 1a puerta. Esto es por un lado
un problema ético y politico por el otro.

V. EL EQUILIBRIO TECNOLOGICO

Los EE. UU., mantienen la supremacia en la tecnologia militar bésica sobre la Unién
Soviética en la mayoria de las 4reas importantes para la seguridad nacional. La magnitud de

ese liderazgo eri los afios pasados ha sndo de crucial importancia en la mantencién del
equilibrio militar.

El factor decisivo en el equilibrio militar, sin.embargo, no es la tecnologfa misma
simplemente sino la combinacién de la calidad tecnolégica y la cantidad de armas.

Las tendencias que reflejan los promedios de mejoramiento en la tecnologia militar y
promedios de modernizacién del equipo militar son mds importantes para la seguridad
nacional a largo plazo que las comparaciones estiticas de tecnologia actual. Nuestra
percepcién de estas tendencias y evaluacién de su significado son de gran importancia
porque ¢llas son basicas para las decisiones de hoy dia y porque a su vez determinarin el
equilibrio militar en una década futura por lo menos.

VI. LA INICIATIVA TECNOLOGICA Y LA DEFENSA NACIONAL

Las tendencias actuales con respecto a fa Unién Soviética son serias. El margen
cualitativo estd siendo reducido porel gran y determinante esfuerzo tecnolégico Soviético y
por el mejoramiento substancial en la calidad de su tecnologia militar.

La produccién militar Soviética excede en gran medida la norteamericana. Ellos estdn
desplegando grandes cantidades de armas nuevas y mejores para sus fuerzas de tierra, mar y
aire. Estos factores llevan al Profesor Malcolm R. Currie a decir que con una extrapolacién
simple a continuacién de tendencias actuales en actividad, inversién y logros, la Unién
Soviética —en equilibrio e incluyendo la combinacién de calidad y cantidad—, pueda
lograr dominios en términos de tecnologia militar en los afios 1980. Esto no es una
prediccién sino simplemente una inferencia basada en tendencias observables, lo que
ocurriria si estas tendencias se permiten que continden.

Los lideres soviéticos han enfatizado la importancia de la ciencia y la tecnologfa para
*‘la dltima victoria del socialismo’ y su nivel de actividad tecnolégica estd aumentando en
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relacién al norteamericano. Los lideres soviéticos estdn practicando lo que ellos predicarn.
La competencia con la Unién Soviética es real e inevitable.

Algunas ventajas soviéticas son:

1. La sociedad cerrada soviética de secreto extremo, generalmente nos oculta sus avances
en tecnologia militar hasta que el equipo que incorpora tales avances estd muy cerca del
despliegue o reaimente ha sido introducido al servicio militar. Sin embargo esta ventaja
lleva un castigo porque sus programas no se benefician del visto bueno del piiblico y sus
secretos inhiben el intercambio de ideas y competencias tan cruciales para el avance
tecnolégico efectivo y eficiente.

2. Lasociedad abierta. El ptiblico debate con los EE. Uu.. y la prensa libre y agresiva dan a
los soviéticos pronto acceso a mucha informacién en relacién a sus conceptos tecnolo-
gicos de avanzada ¢ intenciones para desarrollar éstos dentro de las capacidades
militares operacionales. Esto da a la URss una ventaja de tiempo importante al poder
reaccionar ante desarrollos de nuevos equipos militares. Igualmente importante, el
acceso a la tecnologfa occidental les ahorra esfuerzos substanciales al evaluar lariqueza
militar de la nueva tecnologia y asi facilita grandemente el desarrollo de nuevos tipos de
armamento soviético.

3. Inversiones, sélidas y sostenidas en recursos, es decir, el potencial humano y las
facilidades para la investigacién y desarrollo militar. Esa inversion refleja el esfuerzo
nacional soviético para lograr la delantera en el mundo de la ciencia y tecnologfa; se ha
evidenciado ya por la impresionante planta fisica soviética dedicada a la investigacion,
desarrollo, pruebas y evaluacién y por la cantidad y calidad de nuevos sistemas y
equipos militares que estin manteniendo, cualquier conjunto de indicadores numéricos
tales como gastos de moneda rusa, costos de délares o potencial humano, puede ser mal
interpretado y es poco significativo en si mismo. Sin embargo, la totalidad de indicacio-
nes disponibles sugiere que la inversién soviética en la investigacién y desarrollo aéreo
y militar, alcanzé el nivel de los EE. UU. La inversién en investigacion y desarrollo al
menos desde cinco afios atrds ha estado creciendo constantemente.

Los soviéticos han seguido en los afios pasados una politica de superacién pero reticente
a aceptar los riesgos tecnolégicos necesarios para lograr mayores avances. También han
experimentado dificultades en producir equipos en cantidad.

Hoy sin embargo, vemos indicaciones de cambio en el “‘como’’ los soviéticos van
transformando la ciencia y la tecnologia en nuevas capacidades militares. Este cambio
refleja una maduracién general del acercamiento soviético al desarrollo e investigacion
militar, caracterizado por:

1. Expansién en la esfera de la investigacién bésica con objetivos militares.
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2. Atenian avances en una tecnologia para compensar deficiencias en otras, acelerando la
investigacién en las retrasadas.

3. Nuevos impetus para emprender riesgos —intentando avances a través de aproximacio-
nes tecnoldgicas especulativas.

4. Aproximaciones integradas a la explotacién de nuevos materiales y tecnelogias de
fabricacion para lograr mejor productividad de equipos de tecnologia superior.

La Unién Soviética estd substancialmente mejorando su habilidad para explotar el
descubrimiento cientifico de la tecnologia avanzada para la produccién de material militar.
En consecuencia la Urss se estd aproximando a la igualdad con EE. Uu., en algunas dreas y
logrando la delantera en varios campos. Los soviéticos también han tomado la delantera en
unos pocos campos importantes. Comparaciones explicitas de las tecnologias de EE.UU. y
Unién Soviética més adelante, al considerar las contribuciones de la iniciativa de la
investigacién el equilibrio de Ia tecnologia.

El vaticinio (prognosis) a mds largo plazo es importante para la seguridad nacional. La
URSS estd preocupdndose de dar capacidad mucho mayor a sus fuerzas militares con su
programa de modernizacién extensivo. Manifiesta mejoramiento cualitativos en gran
nimero de sistemas militares. Las misiones actuales pueden ser realizadas mejor y nuevas
iniciativas militares han llegado a ser posibles.

EE. UU. en el futuro para poder equiparar las ventajas militares cuantitativas mantenida

. por la Uni6én Soviética debe prepararse para desarrollar equipos mds ricos en tecnologia

avanzada en cantidad mayor y desarrollar sistemas operacionales para el desphegue en los
posnbles teatros de guerra.

Examinemos algunos indicadores del ethbno de la tecnologia y avances cualitativos
en la competencia estrateglca

Una ofensiva en todo el programa de la Investigacion y Desarrollo Militar soviético es
evidente con centro de gravedad en el desarrollo de nuevos sistemas estratégicos. Vemos la
evidencia que la Unién Soviética, habiendo ganado la igualdad nuclear estratégica, estd
invirtiendo recursos mayores en esfuerzos para lograr superioridad abiertamente incluyen-
do una bisqueda de tecnologfas y armas revolucionarias que podrian alterar significativa-
mente el equilibrio estratégico.

La fuerza espacial (missiles) estratégica de la Urss del comienzo de 1970, aunque muy
superior a la fuerza desplegada 10 afios antes, no poseia la capacidad de destruir fodos los
missiles occidentales en un golpe de sorpresa. Calculos conservadores indican que an si
los soviéticos emplean sus inventarios completos de proyectiles balisticos intercontinenta-
les (1cBMS) (cerca de 1500) serian capaces de destruir solamente una pequefia parte de ellos.
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Alrededor de dos tercios de este desgaste seria producido por el $5-9. La tinica cabeza que
lleva,tienen un excepcionalmente afto rendimiento.

Durante los dltimos cinco afios, hemios visto un redoble del paso de la actividad de
desarrolio del 1cBM soviético, comparado a los cinco afios previos. En el mismo periodo, la
actividad norteamericana de desarrollo de 1cBM, medido en los mismos términos declind
substancialmente.

El resultado de esta actividad soviética reciente ha sido un mejoramiento en su
capacidad estratégica. Por eso, en las conversaciones sobre limitacién de armas estratégi-
cas hablan de acuerdo (saLT). Ellos han desarrollado cuatro nuevos icBM, incluyendo el
SS-18, un nuevo missil balistico de alcance intermedio y dos nuevos modelos de un antiguo
iceM. Hay fuertes indicaciones que el objetivo primario de los programas 1CBM era el
mejoramiento de la exactitud de sus sistemas de guia inercial. En los EE. UU., la tecnologia
de instrumentacion inercial para guia de ICBM estd lista. Estdn empezando a aproximarse a la
exactitud que sélo puede ser lograda usando gufa inercial. Los soviéticos estdn algo lejos de
esos limites.

Uno de los indicadores mayores del proceso de avance de Investigacién y Desarrollo
militar soviético es el $5-18, su nuevo 1ceM sdlido. Ellos han desarrollado tres modelos de
este sistema el cual reemplaza el 8S-9. Se cree que los soviéticos han logrado un mejora-
miento significativo en la exactitud del SS-18 sobre el SS-9, el mis exacto de sus viejos
ICBM. Junto con otros mejoramientos tecnoldgicos e innovaciones, la exactitud y capacida-
des de blanco miiltiple de Ios SS-18 dar4 al pesado ICBM soviético una capacidad de reaccién
que no han tenido en el pasado.

Sin embargo a pesar de los mayores mejoramientos cualitativos que los soviéticos han
incorporado en su Giltima generacion de IcBM hay indicaciones que 1a urss estd desarrollando
adn otras nuevas series. No se sabe qué mejoramientos o innovaciones ocurrirdn en los
nuevos sistemas, porque tales programas serian iniciados antes que el despliegue de la
generacién actual se complete.

La Unién Soviética estd también desarrollando un nuevo missil balistico de alcance
intermedio, el SS-X-20, que es movible, desplazable. Se espera reemplazar el SS-4 de
alcance medio y a los missiles balisticos de alcance intermedio S5-5. El $S-X-20 multipli-
card la capacidad soviética para lanzar cabezas nucleares contra Europa, Asia y el Medio
Este. El S8-X-20 representa un salto mayor en el nivel de la sofisticacién de los sistemas de
missiles balisticos movibles soviéticos.

Otra clase de desarrollo estratégico en la cual la Unidn Soviética estd invirtiendo
grandes recursos, es en el campo del radar para més alld del horizonte.
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Se considera esto como tecnologia avanzada de alto rlesgo que requiere de expertos en
varias 4reas de la ciencia aplicada.

La vigilancia submarina de largo alcance es otra drea de importancia estratégica en que
EE. UU., lleva la delantera y estd intentando mantener el liderazgo combinando los resultados
de sistemas de vigilancia existente, con lo cual se logra una red de vigilancia submarina
integrada. Esta red (estructura) aumentara la habilidad para detectar un amplio rango de
actividades submarinas soviéticas.

La posicién soviética con respecto a la vigilancia submarina es muy diferente de la
norteamericana, en parte a causa de limitaciones geogrificas. Los soviéticos son muy
activos en la vigilancia submarina. No es posible corhprender ahora todas las implicaciones
que los desarrollos soviéticos futuros pueden tener en la seguridad de 1a fuerza submarina de
missiles. Sin embargo, el nivel, diversidad y sofisticacién tecnoldgica de sus actividades en
estas dreas obliga a estar alertas a amenazas futuras y estar listo a enfrentarlas. En este
sentido, es criticamente importante que las oportunidades tecnolégicas que existen, se
empleen para mejoramientos en las capacidades de vigilancia submarina en la forma de
sistemas operacionales explotables.

Los ejemplos que siguen son solamente unos pocos de muchos que ilustran las
tecnologias estratégicas de la Unidn Soviética y EE.UU v su actual nivel de competencia:

1. Elnuevo ICBM soviético serd una gran amenaza cuando sea completamente desplegado
en el futuro.

2. Elprograma de desarrollo e investigacién de missil antibalistico soviético es agresivo y
grande, junto con innovaciones en defensa aérea estratégica y un programa de defensa
civil de gran escala, puede bien conducir a asimetrias substanciales en defensa estraté-
gica y en'la vulnerabilidad de la industria y la poblacién entre los EE. UU., y- la URSsS.

3. Los logros soviéticos en el mar que echaron a andar la tecnologia de los missiles
balisticos, acrecentara la habilidad de los submarinos de missiles balisticos soviéticos
para atacar bases de lanzamientos norteamericanos.

4. La urss habiendo ganado igualdad nuclear estratégica estd invirtiendo mayores recur-
sos en una biisqueda para tecnologias revolucionarias que podr{an seriamente alterar el
equilibrio estratégico.

EE. UU., no puede ignorar estos desarrollos. Las implicaciones para su seguridad
nacional serdn graves. Dentro de pocos afios, podriamos encontrar que sus fuerzas estraté-
gicas serfan incapaces de disuadir una ofensiva, incapaces de reaccionar eficienternente
ante los ataques soviéticos contra sus ciudades, incapaces de impedir la iniciacién de
ataques nucleares limitados e incapaces de apoyar otras fuerzas que operen para rechazar el
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aventurismo soviético. Hoy dia, la URss tiene la ventaja, tamafio y diversidad en la
competencia continua e inevitable en la tecnologia estratégica. La esperanza estd en la
revitalizacién que el Presidente Reagan est4 dando a los EE. UU.

ViI. LA REVOLUCION EN LA GUERRA CONVENCIONAL

La naturaleza del combate convencional estd cambiando rdpidamente, con gran énfasis
en el uso de tecnologfa avanzada en todas las dreas de actividad. Los desarrollos y
tendencias que vemos.en la tecnologia militar soviética claramente indican que han
anticipado estos cambios y estdn desafiando el liderazgo tecnologico norteamericano a
través de casi todo el espectro de la guerra convencional. Unos breves ejemplos son:

La Guerra electromagnética o electrénica.
Sistemas de comando, comunicaciones y control.
Guerra terrestre, incluyendo Blindados y Artilleria.
Poder tactico.

Guerra Naval.

bl il S

GUERRA TERRESTRE: La cantidad y calidad de los sistemas soviéticos que enfrentan fuerzas
de EE.UU. y OTAN sefialan un problema mayor. Vehiculos de combate terrestre soviéticos
~—tanques, vehiculos de infanteria mecanizados, carros armados y portadores de personal
armado— tienen innovaciones tecnolégicas que no estin representadas en su contraparte
estadounidense. La artillerfa soviética tiene mayor alcance y poder de fuego que la
occidental. Todos sus sistemas son producidos masivamente y la amenaza de una capacidad
sin precedente se cierne sobre occidente.

PopeR AEReo TAcTicO: Los soviéticos han notado el rol clave jugado por el poder aéreo
tictico en la guerra convencional moderna, particularmente el uso de aviones para llevar y
lanzar armas de precisi6n. Ellos han reaccionado adoptando nuevos conceptos operaciona-
les e introduciendo nuevas armas en sus fuerzas.

Una de sus reacciones ha sido desarrollar y desplegar sistemas antiaéreos que reducen el
valor del poder aéreo tictico. Han introducido varios sistemas de proyectiles (missiles)
antiaéreos en la dltima década, para continuar el mejoramiento de sistemas antiguos que
aumentan el poder de fuego antiaéreo. El promedio de su avance tecnolégico esté indicado
por el hecho que su relativamente nuevo SA-6 sisterna de proyectil semiactivo, que se usé
efectivamente en la guerra del Medio Oriente en 1973, es comparable al sistema de
proyectil Hawk, que se introdujo en 1960. Sin embargo recientemente entregé el SA-8
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sistema de missil de comando, que combina el dispositivo de lanzamiento, la obtencién del
blanco y las funciones de gufa del arma en un vehiculo simple altamente mévil. La
contraparte norteamericana, ¢l Roland, es ain un proyecto (1981). El nuevo sistema de
missil de la Urss tiene rasgos complementarios y caracteristicos que lo capacita para prestar

apoyo mutuo; da al Comando de la Armada Soviética una defensa aérea tdctica no
despreciable.

En 1973, sin embargo, los soviéticos introdujeron el MIG-23 B Flogger de ala giratoria.
Con este avidn los soviéticos pueden atacar todos los pafses de 1a oTaN desde las bases de los
paises del Pacto de Varsovia sin tener que usar sus bombarderos pesados. En 1974, el
soviético SU-19 Fencer, otro avién de ala giratoria entrd en servicio. Puede alcanzar todos
los paises de la oTan desde las bases soviéticas. En suma se cree que los soviéticos estin
desarrollando nuevos missiles ticticos de aire tierra. Estos dos nuevos aviones significan el
logro de los mayores avances de la aviaci6n téctica soviética en sus ataques terrestres.

Es importante tener en cuenta que los soviéticos ho estdn contentos con meras demos-
traciones de capacidad tecnolégica para obtener poder tdctico aéreo.

Las adiciones de los aviones modernos a la Fuerza Aérea tictica soviética por sobre los
Gltimos tres afios fueron con un promedio de 70 por ciento mayor que los afios precédentes.
Este hecho puede decirnos algo acerca de los avances en la tecnologia de la produccion
aérea en la URSS, para llevar a cabo misiones contra blancos de la OTAN es de particular
importancia, especialmente en vista de Ia paridad en el desarrollo de las defensas aéreas
ticticas. Aunque los aviones caza norteamericanos tales como el F-111E atin dejan fuera de
accién al nuevo avién soviético; estdn confrontados con una densa y creciente defensa
aérea. Comparativamente, ¢l nuevo avién tictico soviético que enfrenta los paises OTaN,
estd bien adaptado para atacar los blancos de la OTAN y es producido en cantidad. La
combinacién de estas tendencias induce a preguntas sobre el balance del poder aéreo tictico
en el futuro, preguntas que son especialmente criticas en vista del hecho de que los EE.UU.,
confia en él para poder equiparar la ventaja cuantitativa mantenida por los soviéticos en
fuerzas terrestres, potencial humano, blindaje y artilleria.

GuUERRA NavAL: En adicién a su programa que aumenta fa capacidad de sus submarinos para
propdsitos generales y aviaciéon naval, los soviéticos han tomado mayores y nuevas
iniciativas que involucran algunas de sus mas avanzadas tecnologias para lograr mejora-
mientos en sus capacidades navales. El nuevo portaaviones clase Kiev, es un ejemplo de
estas iniciativas.

. Simultdneamente, los soviéticos estan aumentando sus fuerzas anfibias e introduciendo
una nueva clase de barcos de carga de alta mar que mejora su capacidad para llevar a cabo
operaciones sostenidas lejos de los puertos soviéticos. Estos indicadores son de significan-
cia estratégica en su conjunto.
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Una mayor asimetria entre EE.UU. y las fuerzas navales soviéticas yace en el hecho que
los EE.UU. dependen de lineas maritimas de comunicaciones para aprovisionamicnto de
combustible, comercio mundial y apoyo logistico de la 0TAN. La URSS no tiene ninguna
dependencia. La armada soviética ha estado sisteméticamente acrecentando la capacidad de
sus fuerzas para interferir las lineas de comunicaciones maritimas a través de:

1. ' La mejora tecnoldgica de sus barcos, submarinos y aviacién naval.

2. Lograr nueva y mejor vigilancia ocednica, capacidades e idoneidad de comando y
control.

3. Durante ejercicios, los soviéticos demostraron que son capaces de llevar a cabo
operaciones a océano abierto en escala global, un logro notable para una nacién que
* histéricamente ha sido encerrada.

Uno de los barcos soviéticos tecnoldgicamente mdas avanzado es el Kara-Crucero de
missiles guiados quien lleva un sistema de proyectil superficie a superficie y dos sistemas
diferentes de miissiles superficie-aire. El Kara fue presentado en 1972.

Otro barco soviético tecnolégicamente avanzado es el Nanuchka, cafionero patrullero
de proyectil dirigido. Relativo a su desplazamiento el Nanuchka es el barco de guerra mas
sélidamente armado en el mundo, estd equipado con 6 proyectiles cruceros antiataque y un
sistema de proyectiles antiaéreos, también como cafiones. El Nanuchka también lleva un
complemento de equipo electrénico y contramedidas de radar.

La produccién soviética de submarinos de ataque nuclear se asemeja a la del mundo
libre y estdn mejorando su fuerza submarina para propdsito general en dos maneras.
Primero, han estado yendo desde una flota la cual era el 85 por ciento de motor Diesel en
1970 a una que serd predominantemente nuclear en 1980. Segundo, estdn aumentando el
mimero de submarinos de proyectiles de largo alcance relativo al niimero de submarinos que
estdn equipados solamente a torpedo. '

Los soviéticos han acrecentado el poder de fuego de sus barcos submarinos desarrollan-
do varios proyectiles cruceros antiataque.

La resistencia de la fuerza de la aviacién naval soviética estd siendo aumentada
substancialmente a través de la introduccién del bombardeo supersdnico Backfire, el cual
tiene alrededor del doble del radio de combate del subsdnico corrientemente operacional
Badger. La utilidad de su fuerza naval y aviacién estd siendo aumentada a través de la
adquisicién de nuevas bases en Guinea y Somalia. h

En resumen, el esfuerzo de Desarrollo e Investigacion Naval soviético es técnicamente
impresionante y est4 generando desafios militares reales. El uso innovativo soviético de la
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tecnologia y que constantemente estd mejorando armas es una creciente amenaza. La
capacidad de proyeccion de fuerza que parecen estar desarrollando aumentaré su hab111dad
para ejercer influencia militar a nivel mundial de gran potencia.

Estos ejemplos son solamente algunos de los muchos indicadores que tomados colecti-
vamente nos muestra que los soviéticos han progresado en el combate convencional. Estan
logrando gran movilidad, poder de fuego y habilidad para conducir operaciones de combate .
dia y noche y bajo toda condicién de tiempo. Estin haciendo avances significativos en la
tecnologia requerida para control y comando de fuerzas de armas combinadas modernas.
Han logrado esto a través de investigacion y desarrollo innovativo creciente y competente;

—quizds lo mas importante de todo— han traducido los resultados en material operacional,
que estin produciendo en grandes cantidades. Aunque la tecnologia occidental para comba-
te convencional es afin generalmente de calidad mayor que la de los soviéticos, la capacidad
militar desplegada es lo que cuenta. En cuanto a esto, la ventaja indudable soviética en la
capacidad de produccion corriente que se une con €l mejoramiento cualitativo es lo que mds
importa. En algunas éreas, tales como el sistema de control y alarma aérea, occidente es
superior, pero ;cudn lejos puede ir en substituir calidad por cantidad, éspecialmente si el
margen de calidad estd siendo estrechado en muchas dreas? La resolucién de esta pregunta

tiene implicaciones criticas para todo programa de Investigacién y Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico. :

EXISTE UN DESFASE ENTRE INVESTIGACION Y DESARROLLO
Y EL EQUIPAMIENTO REAL

' '

" YA HAY NUEVOS RESULTADOS PERO SE ESTA
RESULTADO  p0(1pANDO CON MATERIAL DE AYER

Y ¥

PRODUCCION ——® EQUIPAMIENTO

» INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL TIEMPO

REEQUIPAMIENTOQ

INVESTIGACION Y DESARROLLO l MAS INVESTIGACION Y DESARROLLO

»- -
f * »  TIEMPO
EQUIPAMIENTO HOY
ACTUAL

NORMALMENTE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO ESTA
. POR DELANTE DEL EQUIPAMIENTO ACTUAL
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VIII. TECNCLOGIA ESPACIAL

Los objetivos de los EE. UU., y la Unién Soviética para aplicaciones militares de la
tecnologia espacial han sido algo divergentes. A causa de la sociedad abierta, los soviéticos
han tenido poca necesidad de satélites de blisqueda de informacion técnica secreta y han
sido capaces de dedicar la mayor parte de su tecnologia espacial al desarrollo de sistemas
que proveen apoyo directo a sus fuerzas y a sus autoridades de mando.

La tecnologia espacial de EE. UU., es muy superior a la Unién Soviética, aunque hay
mucho que no sabemos acerca de las caracteristicas y funciones de la aviacién soviética. De
algin modo, los soviéticos compensan su relativa inferioridad cualitativa usando grandes
numeros del satélite y cargas pesadas.-

Los soviéticos estdn invirtiendo recursos mayores en la tecnologia espacial para
propésitos militares. Su nivel de actividad alcanzd alta dedicacién en 1975, y los sistemas
que pusieron en 6rbita son significativamente mas sofisticados que aquellos desplegados en
el pasado. Los soviéticos estdn innovando y tomando riesgos tecnolGgicos mayores en sus
sistemas espaciales y parecen haber dominado la dificil tecnologia de colocar satélites en
érbitas estacionarias terrestres. La tendencia a rafz de estas actividades, indica que sus
sistemas espaciales pronto contribuirdn substancialmente a la efectividad de sus sistemas de
control remoto y directamente a la situacién de sus fuerzas estratégicas de propésitos
generales. La tecnologia espacial soviética debe ser tomada en cuenta en la ecuacién
estratégica y en el cdlculo del equilibrio de fuerzas para guerra convencional.

IX. INICIATIVA DE INVESTIGACION

Junto con estas indicaciones evidentes de la aparicion de tecnologia de avanzada en los
sistemas militares, se¢ percibe una variedad de esfuerzos cientificos y desarrollo o incremen-
to de la tecnologia soviética que apoya la obtencién de capacidades e idoneidad nueva.

Los soviéticos han hecho gran progreso en técnicas de fundicién avanzada, al punto que
pueden producir fundidos con resistencia comparable a las mejores piezas forjadas occiden-
tales. Llevan la delantera del mundo en tecnologia de soldaduras en un sinmimero de
innovaciones. Estos desarrollos en la tecnologia de fabricacién y proceso parece constituir
un esfuerzo concertado para adecuar las capacidades de su fuerza laboral de produccién a

las demandas impuestas por la incorporacién de conceptos tecnolégicos de avanzada en el
material militar,

Los soviéticos parecen estar haciendo también mayores avances en la generacién de
energia eléctrica directamente a partir de la reaccién nuclear (magnetohidrodindmica) una
tecnologia que involucra la aplicacion de fisica avanzada (Plasma).
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Se sabe que los soviéticos tienen un programa amplio en desarrollo e investigacién del
laser y que estdn llevando la delantera en algunas dreas. EE. UU., ha hecho inversiones
orientadas hacia el desarrollo de armas laser también.

A raiz del extremo secreto de 1a URSS no vemos sus actividades militares en desarrollo
claramente. Es por eso que la investigacién aplicada 'y las actividades de desarrollo que
observamos en la URSS son sélo una fraccion de su esfuerzo total de desarrollo y explotacién
de la tecnologia.

Sin'embargo, tomando en conjunto estas actividades, indican que los soviéticos estin
empezando a completar el “*oleoducto’” de Investigacidn y Desarrollo con ideas y concep-
tos propios. Esto es precisamente lo que una nacion debe hacer para lograr irrumpir en la
tecnologia.

Se sabe que los soviéticos son deficientes en algunas dreas tales como computadores,
circuitos integrados, instrumento aéreo, motores, jet, técnicas de fabricacion aérea. No
obstante, han estado creando la base de la tecnologia para innovaciones de avances, y ellos
han estado explotando esa base para €] desarrollo de nuevos sistemas.

El impulso soviético para la superioridad tecnolégica también incluye los recursos
humanos. Durante el periodo 197074, Ia Unién Soviética aument$ el niimero de cientificos
e ingenieros comprometidos en lainvestigacién y desarrollo de 600.000 a 750.000. Durante
el mismo periodo; en total la fuerza de EE.UU., de Investigacién y Desarrollo disminuyd de
550.000 a 528.000. Alrededor de un cuarto de esta fuerza estd comprometida en investiga-
cién y desarrollo militar, pero la fraccién es mucho mayor para la Urss —algunos estiman
un rango de 60% y mis. '

Esta inversién en potencial humano nos provee con una indicaciéon de como las
tendencias de la tecnologia serdn en el futuro. Considerando la evidencia de cambios en el
estilo soviético, uno puede ver que serdn capaces de aumentar la calidad tecnolégica de sus
productos de desarrollo militar atin mds en el futuro. Tomando esta tendencia en combina-
cién con los avances qué han estado haciendo en la produccién de tecnologia, sus grandes
capacidades de produccién para equipos -militares, y su deseo demostrado para usar su
capacidad, podemos ver que el equipo militar que los soviéticos tendran en inventario en el
futuro serd mucho mas avanzado tecnolégicamente que el equipo' que tienen hoy dia.

X. CONCLUSIONES

Tomados en conjunto, los ejemplos presentados para describir el rumbo de la tecnolo-
gia militar soviética sefialan que es un producto de su propésito de lograr superioridad
tecnolégica. Este es un desafio para occidente que abarca todas las dreas de capacidad
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militar. Producir mejores aviones, mejores sistemas y equipos electrénicos y armas mas
precisas que los soviéticos. El apoyo a los avances de Ia tecnologia dada por los mercados
para la tecnologia civil y por el espiritu competitivo, ha producido tecnologia en algunas
dreas de tan alta calidad que simplemente no es posible pronosticar cuindo los soviéticos
serian capaces de hacer logros similares. Sin embargo, el estrecho margen en calidad es la
tendencia que vemos hoy dia. Es necesario detectar las dreas de mayor necesidad, luego
administrar el proceso de produccidn y desarrollo imaginativa y eficientemente.

La competencia con la Unién Soviética es verdadera y es urgente, segin los hechos y
tendencias actuales. Cada uno debe sacar conclusiones porque las decisiones deben estar
iltimamente basadas en el juicio y la experiencia.

El equilibrio tecnolégico puede ser alterado con vitalidad, liderazgo e inversién.

Como hemos demostrado, la tecnologia y la ciencia son una variable importante en todo
sistema de seguridad nacional. Descuidarla o ignorarla es peligroso.

Tal como, desde los primeros inventos hasta los més recientes descubrimientos en la
medicina de la era espacial, la investigacién y el desarrollo han sido elementos cruciales, lo
son ahora.

La ciencia y la tecnologfa estdn llegando a ser mas y mds vitales para la paz y seguridad
del mundo en general. No es exagerado decir que el futuro bienestar depende de poner a
trabajar nuestros mejores cerebros para resolver los problemas del mafnana.

~ Hoy el progreso tecnolégico es un producto de la interaccién del Gobierno y de la libre
empresa que promueve la productividad y el crecimiento econémico dentro del ambiente
mundial, pero a su vez permitiendo el desarroilo de tecnologias propias en el marco de una
economia abierta.

LA PRODUCCION LIMPIA TIENE UN COSTO

PRODUCCION NO COMPETITIVO  OPTIMIZAR  PRODUCCION COMPETITIVA
= O - O = ©O -
f Y
- TECNOLOGIA SIN DANO
ACCION -
- M
DANO4— RESTRICTIVA AYOR ‘
ESTATAL COSTO
BENEFICIOS
PARALELOS
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Cuando la investigacién y desarrollo industrial y militar reciben gran énfasis, su éxito
contribuye a un ripido aumento del estdndar de vida y a nuevas y mas efectivas armas para
la defensa nacional.

‘El rapido ritmo en nuevos y mds eficientes procesos industriales, resultantes de los
avances tecnoldgicos tienen un enorme efecto en la sociedad.

La calidad de vida mejora con una gran gama de innovaciones, tales como fibras
sintéticas, material de aviacién, televisién, automéviles, etc.

La procesacion automética de datos y los computadores proveen medios, sin preceden-
tes en la explotacion de masas de informacion o datos que de otra manera es imposible
manejar.

Desgraciadamente, sin embargo, el ritmo del progreso tecnolégico desarrolla también
nuevos e innumerables problemas, a menudo confusos.

De muchas maneras, el progreso de la industria basado en la tecnologia desarrolla
también efectos seriamenie adversos al medic ambiente. Es el precio del progreso.

Las funestas consecuencias que pueda provocar el progreso real o potencial, lleva a
exigir cierto control en aquellas 4reas que tradicionalmente se dejan a la empresa privada.

Los industriales enfatizan la necesidad de mantener el ritmo de la innovacién tecnol6gi-
ca y buscan un clima econémico favorable para la innovacién y estdn interesados en
intensificar la competencia internacional resultante del intercambio y el amplio esparci-
miento de las tecnologias industriales.

La ciencia y la tecnologia pueden hacer contribuciones importantes que conduzcan a la
solucién de los problemas contempordneos. (Una lista de tales problemas incluye el
descubrimiento de nuevos recursos de energia, la exploracién de medios mds efectivos para
la ubicacién y explotacion de recursos minerales y petréleo, mejorar el transporte de masas,
etc.).

La tecnologia es demasiado importante para ser dejada libre y descontrolada. Asi, el
impacto de las innovaciones tecnolégicas en la sociedad deberia ser considerado antes de
que tales innovaciones fueran explotadas. De acuerdo a esta concepcién un sistema de
evaluacién tecnoldgica es esencial para proteger el interés publico.
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Preguntas: :

;Cémo establecer un mecanismo para la evaluacién de esta tecnologia?

:Cémo fortalecer la influencia de la ciencia y la tecnologia en las mds altas esferas de
Gobierno? (El establecimiento de la investigacién y el desarrollo dentro del Gobierno es
considerada para proveer informacién especializada dentro de las 4reas de politicas que
trasciende cualquier ministerio o servicio como por ejemplo la formulacién de las politicas
de energia nacional o programas de proteccién del ambiente).

El curso futuro de la ciencia y de la tecnologia puede ser dificil de predecir, pero no
existe casi duda que el impacto de ambas en la sociedad continuara hasta ser un problema de
profundo interés. La investigacion y el desarrollo han hecho grandes contribuciones para el
goce de la vida, pero ellas también han creado grandes problemas —problemas que pueden
traducirse en serias amenazas a la sociedad misma. ‘

Si el progreso efectivo ha de hacerse solucionando esos problemas, ese progreso puede
solamente hacerse a través del manejo y uso inteligente de la ciencia y de la tecnologia. Es
necesario disediar politicas de ciencia y tecnologia uno de los mayores recursos nacionales
que demanda y merece manejo cuidadoso.

Hay que estimular el deseo y la habilidad para buscar y aplicar el conocimiento nuevo.

Hay que dar gran valor a la bisqueda del conocimiento y a su aplicacién. Apoyar la
‘exploracién, los nuevos métodos en agricultura, el establecimiento de sociedades cientifi-
cas y de instituciones de alto aprendizaje, medidas para estimular la inventiva, y medios
para proteger y mejorar la salud nacional.

En nuestra historia reciente, Chile ha realizado grandes inversiones en actividades de
investigacién y desarrollo con el fin de asegurar su contribucion continua al crecimiento de
nuestra economia, a la calidad de nuestras vidas y a la fortaleza de nuestra defensa. Hoy en
dia existe una evidencia clara de que Ia ciencia y la tecnologia son méis importantes que
nunca antes, en el encuentro con los muchos desafios que tenemos en frente.

“El futuro de nuestro pafs, depende en gran medida de la creatividad de'los hombres y
 mujeres de nuestra comunidad ingeniero-cientifica.

De ese trabajo podriamos deducir principios generales aplicables a todo sistema de
Defensa Nacional. Invito a quienes han tenido la paciencia de llegar hasta esta linea a hacer
su propio listado que puede servir de base al desarrollo de una teorfa pura del tema. Que
sirva esto como una aproximacion a ella.

:
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FUERZAS ARMADAS Y SOCIEDAD

Francisco Tomds Balart Pdez

Abogado de CODELCO-CHILE, Divisién El Tenien-
te. Graduado de la Academia Superior de Seguri-
dad Nacional.

El ejército es la salvaguardia de lo permanente; por eso
no se debe mezclar en luchas accidentales.

JOsSE ANTONIO

La historia es maestra de los pueblos, y ensefia que la vida estd condicionada permanen-
temente por la lucha; contra los elementos de la naturaleza, los animales, otros hombres y
algunas inclinaciones de su propio ser.

Durante milenios ¢l hombre ha luchado para construir en el mundo un lugar a su
medida, y en esta tarea gigantesca acabé por transformarlo. Al mismo tiempo, desde la
antigiiedad y hasta la época actual, la guerra ha sido su preocupacién constante y las grandes
conflagraciones fluyen y refluyen en el tiempo casi con la regularidad de las mareas.

La naturaleza del hombre, a su vez, parece oscilar entre dos proposiciones.contradicto-
rias, homo hominis deus - homo domini lupus. Se puede deplorar esta contradiccién
original, pero no disimularla. En la dindmica que engendra tal contradiccion radica la
simiente de todo progreso verdadero. El ser humano, en definitiva, intimamente no se
realiza en plenitud sino por el esfuerzo contra él mismo, condicién de toda ascética.

Pero, ademas, el hombre es un ser social, y en el tiempo se fue organizando progresiva-
mente para acometer empresas comunes. Desbordando los limites del duelo muy pronto la
guerra comprendio al grupo, y del grupo constituido para combatir proceden los ejércitos.
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De tan sencilla evidencia se puede deducir una conclusién importante: las Fuerzas
Armadas emanan y son parte orginica del grupo social, teniendo una funcién politica
especializada si entendemos por politica aquella actividad que tiende a organizar y defender
un orden, referido al bien comiin.

‘Esta realidad, aparentemente obvia, ha sido olvidada con frecuencia y, junto con
negarse a ver su natural insercion en el marco de la estructura de autoridad de una sociedad,
se las ha considerado como un ente aparte, alejado del niicleo social, llegdandose en los casos
mas graves a cierta marginalidad, todo ello con evidente perjuicio para la sociedad
considerada como un todo.

Esta separacion radical entre lo civil y lo militar tiene un origen decimondnico que
conviene ir superando. El andlisis de la realidad politico-social surgida tras la dltima guerra
mundial parece indicar qﬁc se trata de dos dmbitos complementarios y, en el hecho, es
frecuente la participacidn de civiles en el estudio de los mas importantes problemas de la
defensa nacional, tal como es innegable el aporte militar en la investigacién cientifica, en la
industria y en tantas otras actividades.

En suma, creemos que la biisqueda permanente del desarrollo y la seguridad nacional
por parte del Estado sélo serd coronada por el éxito si las relaciones que existen entre las
Fuerzas Armadas y la sociedad son las adecuadas a tan altos fines.

En esta arménica complementacion se ha de tener presente que la defensa, problema
permanente v basico de toda organizacion social, no es asunto exclusivo de los militares,
més bien es una labor conjunta de todos los elementos nacionales responsables. Los asuntos
de seguridad nacional interesan al empresario, al éducador, a los medios sindicales y al
mundo del trabajo, al financista, el socidlogo, al hombre de ciencia, al periodista, al
diplomético y por encima de todo, puesto que de esta actividad derivan esencialmente todas
- las demds, al politico.

El estudio de este tema supone en primer término precisar los elementos que caracteri-
zan e] concepto Fuerzas Armadas, para lo cual hemos de situarnos en la realidad de la lucha
con medios violentos gracias a los cuales se pretende eliminar algin conflicto de importan-
cia vital para el cuerpo social, de una gravedad tal que justifique apelar a esta dltima ratio.
Junto a los medios violentos hemos de pensar en la organizacién, con lo que excluimos
ésporédicos estallidos e imaginamos una fuerza dispuesta a intervenir sélo cuando ello se
revele indispensable e inevitable. De este modo ilegamos a la nocién de v1olenc1a organi-
zada. '

Corolario de los anterior es que dos parecen ser las notas caracteristicas de las Fuerzas
Armadas, a saber, la disciplina y la posesién de armas. Sin aquella estariamos ante una
horda, y sin éstas, sélo tendriamos una especie de orden monéstica. Precisando esta 1dea_
faltaria afiadir que su fin potencial y propio es ser empleadas contra fuerzas comparables en
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su natraleza y organizacién, lo que nos permite distinguirlas, en general, de las fuerzas de
policia.

Habiéndo establecido el concepto, entraremos ahora a examinar la misién actual de las
Fuerzas Armadas, para estudiar luego las caracteristicas de sus relaciones con la sociedad.

La misién fundamental de las Fuerzas Armadas es garantizar la subsistencia de la
esencia real de la nacién.

Una nacién soberana no puede prescindir de ellas, puesto que constituyen un atributode
la independencia. En cierto modo son la prueba de existencia de una nacién.

Al mismo tiempo constituyen el medio coactivo por excelencia del Estado, y en ese
sentido son una fuerza organizada a disposicion de la comunidad. Es asf como se manifies-
tan hacia el exterior enfrentando posibles invasiones o perturbaciones exégenas, y hacia el
interior para oponerse a la subversién o a la violencia y asegurar el cumplimiento de las
leyes. En ambas situaciones este medio coactivo intenta garantizar, repetimos, la esencia
real de la nacién. Raramente ha sido capaz la diplomacia de ganar en la mesa de conversa-
ciones lo que no ha podido ser ganado o conservado en el campo de batalla y, en el &mbito de
1alucha ideoldgica contemporinea, la labor de zapa del enemigo de occidente actiia desde el
interior de las sociedades para desnaturalizarlas y asi poder luego conquistarlas.

En otro aspecto, y sobre todo en los pueblos jévenes, las Fuerzas Armadas constituyen
¢l mejor crisol de la nacionalidad en el que se funden los distintos elementos gue pueden
venir e integrar estas nuevas sociedades. No es casualidad que una vez que entran en la
organizacién militar, jévenes de origen y formacion diversa presenten una perceptible
semejanza de actitudes, circunstancia que dificilmente se da en las otras organizaciones
humanas. Esta misi6n comprende también la preocupacién por mantener unidos a aquetlos
Estados cuyos exagerados regionalismos tiendan a su disgregacion.

Sin descuidar estas misiones principales, y en muchos casos como contjnuacién de las
mismas, les corresponde también a las Fuerzas Armadas un deber histérico de guardian de

las tradiciones y valores nacionales, que es preciso subsistan para superar los momentos de
crisis a que estd expuesta toda sociedad. Asimismo, les compete un deber moral de
exaltacién de las mejores virtudes ciudadanas, de ejemplaridad en cuanto a la renuncia de
provechos materiales y de entrega al servicio de la nacién.

Ademis de éstas, deben las Fuerzas Armadas atender a otras misiones de cardcter
menos militar, como el deber social y econémico de contribuir a la atencién de los sectores
més necesitados, de colaborar en la educacién y en la salud pdblica y, en sintesis, de
participar dentro de sus funciones en el desarrollo integral del pais.
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Ahora bien, si observamos la realidad nacional desde una perspectiva estructural o
formal, las Fuerzas Armadas tienen el deber politico de estar al servicio del Estado, por
encima de todas las parcialidades. En este sentido ha constituido siempre un axioma la
subordinacién del estamento militar al poder civil, ynoes preciso gastar mucho tiempo para
demostrar la necesidad de que este postulado se cumpla, ya que en otra forma resultarfa
imposible el gobierno de la nacién y la existencia misma del Estado. Para consegmrlo se ha
propugnado el apoliticismo de los miembros de las Fuerzas Armadas, término que ¢s
necesario esclarecer. Que el militar profesional sea apolitico no quiere decir que como
individuo esté exento de preocupaciones por la direccién de su pais e incluso que deje de
experimentar mayor o menor simpatia por una u otra de las ideologfas que se debaten en el
campo politico de su patria. Lo que no puede hacer es sustentar estas teorias apoyéndose en
su condicién de militar, y mucho menos hacerlas prevalecer reunido con sus compafieros
como expresion del pensamiento del ejéreito, por ejemplo.

A quienes piensan que, por el contrario, los tiempos actuales exigen una politizacién
creciente de los cuadros militares, bastarfa recordarles las tltimas guerras. En la hora de la
prueba, al enfrentar el combate, en todo el mundo se ha hecho abstraccién del aparato
ideoldgico del partido de turno y dentro de las Fuerzas Arnadas se han evocado los
tradicionales valores de patria, honor y servicio.

Con todo, la apoliticidad del estamento armado no puede considerarse como absoluta
en todas las circunstancias. No debemos olvidar que son parte de un todo mayor que hemos
denominado sociedad y es por ello que pueden existir, lo que no es nuevo, casos en que las
Fuerzas Armadas sin afiliarse a ninguna corriente de opini6n determinada, pero haciéndose
eco del sentimiento general de su pais, deben recoger de la calle los atributos del poder para
impedir de este modo la pérdida de la soberanfa al diluirse las esencias fundamentales de la
nacién. Estos casos son histricamente restringidos y suelen ocurrir cuando un sistema
social, ya caduco en su alma, se va agotando visiblemente en sus efectos exteriores,
produciendo trastornos que podriamos denominar corresponden a una vejez politica.
Caracteriza a este tipo de relaciones que se dan entre la sociedad y el elemento militar el
progresivo alejamiento de la clase directiva de las tareas que le son propias, delegando el
poder en manos ineptas, ambiciosas o sin altura de miras. En sintesis, son los civiles
quienes dejan el poder en manos castrenses.

Se da otro tipo de relacién entre las Fuerzas Armadas y la sociedad cuando aquellas
consideran necesario preservar por sobre toda otra deferencia algunos valores, principios u
objetivos nacionales que el gobierno civil debe defender. En este sentido suelen intervenir
en forma més o menos discreta, como grupo de presién, cuando creen que la accién del
gobierno alcanza negativamente a alguno de ellos. Este cuadro suele presentarse cuando la
organizacién social vive periodos de crisis, ya sea por que los sintomas indican va entrando
en un momento critico, o cuando, restituida la normalidad, aquella sociedad atin convalece.
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Queda, por dltimo, un tercer tipo de relacién que desemboca en la toma del poder por
las Fuerzas Armadas, las que como cuerpo se encarga de la totalidad de la administracién
designando oficiales en todos sus puntos claves. Lo anterior ocurre con cierta frecuencia en
aquellos paises subdesarrollados que estructuralmente sélo poseen a sus Fuerzas Armadas
como organizacién coherente y fuerte capaces de enfrentar con la adecuada voluntad los
inmensos desafios que la biisqueda del progreso requiere.

¢Cudles son las causas que llevan a estas situaciones? En nuestra opinién, son com-
plejas y derivan de motivos sociales, politicos e internacionales.

En Io social hemos de considerar que, al menos en occidente, el elemento militar fue
considerado durante siglos un estamento muy especial, ‘en atencién a la importancia de su
funcién. Sus miembros tuvieron un ideal de vida diferente al de sus concmdadanos
estimando su quehacer como un estado, al igual que el sacerdocio, y no como una mera
profesién. La existencia del fuero es una herencia de aquellos dias. En las condiciones
actuales de la vida, en que los valores morales bajan de cotizacién a la vez que suben los
materiales, la categorfa social del militar desciende irremediablemente y su vida se hace
cada vez mds dificil. El oficial suele tropezar con una incomprensi6n casi total de sus
problemas, no sélo de parte de sus dirigentes, sino incluso de la sociedad como un todo. El
soldado llega a sentirse como un extranjero en su propia tierra, donde nadie entiende sus
razones ni comparte sus inquietudes. Y esto no es nuevo, puesto que ya al Mariscal de
Sajonia se le atribuye la frase: ““En nosotros no se piensa més que cuando llueve’’.

En lo politico, no cabe duda que las Fuerzas Armadas sirven gustosamente a todo orden
politico coherente, pero por eso mismo una politica ineficaz desarrolla un descontento
creciente que puede llegar hasta el desprecio de las instituciones nacionales. Igual reaccién
s¢ produce contra la corrupcién ptiblica y contra un gobierno que no es capaz de oponerse al
desorden. Asimismo, hemos de considerar en este aspecto la preocupacién que existe entre
los oficiales de todos los ejércitos de naciones subdesarrolladas, particularmente entre los
clementos mas jovenes y técnicamente capacitados, por las condiciones econémicas y
sociales de su propio pais, que les hace sentir marcada repulsion al sistema politico cuando
aquellas son injustificadamente desfavorables.

En el orden internacional, un pueblo dividido por la orientacién de su politica exterior
ya ha dejado de ser una nacién. Puede resultar un incentivo para el intervencionalismo
militar cualquiera humillacién a la patria, como es el caso de una derrota o el convencimien-
to de que el pais no estd desarrollando el rol que le corresponde en el 4mbito regional,
continental o0 mundial, con lo que estd cercenando su futuro.

Otra dificultad que hoy influye las sanas relaciones que han de existir entre las Fuerzas
Armadas y la sociedad, tiene su origen en la naturaleza misma de la funcién que cumplen
éstas.
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Como se ha dicho, la misién basica de las Fuerzas Armadas es asegurar la permenencia
de Ia esencia de la nacién, y este objetivo es tan relevante que puede hacer considerar, en
cieftos y determinados momentos, al hecho social denominado guerra como uno de los
caminos politicos que las sociedades han de estar dispuestas a afrontar, sean cuales fueren.
tos sacrificios que ella implique. Una enfermedad de la voluntad que sufre occidente en
nuestros dias hace que muchos prefieran claudicar por anticipado, aunque ello implique la
desaparicién de las creencias, valores y estilo de vida que caracteriza a cada pueblo, con tal
de no enfrentar esta contingencia.

Esta concepcion originada en el horror que despierta la guerra moderna —que aparece
como retroceso a la barbarie primitiva y en consecuencia sindica a las instituciones
militares, brazo ejecutor de la guerra, como residuos indeseables del pasado— ha dado
origén también a upna idea superficial y mﬁy extendida en ciertos medios, que consiste en
contraponer las sociedades industrial y militar como dos tipos esencialmente distintos, idea
que es errénea. ‘

En efecto, los odios abstractos que asuelan nuestro siglo son la obra de las masas
urbanas, no de los soldados en el frente, y quizds por el conocimiento real que el soldado
tiene de lo que es la lucha, ni la conscripcién, ni el bloqueo por hambre contra los no
combatientes, ni las exigencias de rendicién incondicional, ni el lanzamiento de bombas
atomicas, es decir, ninguna de las decisiones que han dado a la guerra el caracter apocalipti-
co que ha llegado a tener fueron tomadas por hombres de uniforme, sino por otros que

. presentaban muchas veces como muy cara a su corazon la idea pacifista.

Histéricamente no se puede desconocer hasta qué punto la defensa, y con ella la guerra,
constituyen una de las palancas fundamentales de la organizacion de los Estados. Puede
sostenerse, incluso, la existencia de una correlacién entre las formas bésicas de organiza-
cién politica de la sociedad y la estructura del instituto armado para garantizar su supervi-
vencia. Las grandes reformas militares han sido fruto de concepciones politicas avanzadas y
han acompafiado como sombra a toda reforma originada en tales concepciones. Asi, al
ejéreito profesional de la monarquia europea de los siglos xv1 y xvi sucede el concepto de la
nacién en armas del siglo Xix, y a partir de la primera guerra mundial aparece en la URSS un

‘nuevo tipo de instrumento militar, vinculado a una nueva estructura politica.

Es preciso recordar en este punto que el Estado no es un fin en sf, sino qué constituye
una forma politica histérica, es decir, creada por los hombres en determinada época,
circunstancia y sociedad, fraguado normalmente en la guerra, y perfectible como teda
creacién humana.. Su espiritu radica en el conjunto de ideas vitales de la sociedad que
contiene, y el desenvolvimiento de tales ideas en el tiempo suele sefialar st nacimiento,
desarrollo y muerte.
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 Delo anterior deducimos que la capacidad de permanencia del grupo social en el mundo
se sustenta, por una parte, en el vigor de las ideas, valores y creencias que forman la esencia
de la nacion, y de otra, en la forma de conducir tal esencia a su objetivo: la estrategia.

Asi vemos, entonces, como en Ia cispide del deber social coinciden armoniosamente
estrategia y politica, la espada y la pluma, el militar y el civil actuando fecundamente en
bien de la sociedad a la cual sirven, materializando Jo que hemos postulado como adecuada
relacién entre Fuerzas Armadas y Sociedad.
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COLBUN: un gigante hidroeléctrico en
construccion

En la VII Regién, a 35 km al sur poniente de la ciudad de Talca, la ENDESA construye, un
complejo hidroeléctrico encabezado por Colbin, y que incluye las centrales Machicura y
Chiburgo, el cual en 1985 con una potencia en su primera etapa de 520.000 kW, podra generar
anualmente 3.060 millones de kWh, o sea, un cuarto de la produccién actual de todo Chile. En
su segunda etapa se le agregard a la central Colbiin otros 400.000 kW, con los cuales su
potercia total sera de 920.000 kW,

Toda esta energia provendra del agua del rio Maule, el cual sera atajado por una gran
barrera, o presa principal de 118 m., de altura médxima, y una extensién de 350 m., con un
volumen de tierra equivalente al de 10 cerros Santa Lucia. Asi se regularizard una hoya
hidrografica de 5.710 km?.

La central Colbin contendra un tinel de aduccion de 8 m., de didmetro y de 2.600 m., de
longitud. La altura de caida del agua, desde la Chimenea de Equilibrio hasta la Casa de
Maquinas, serd de 170 m.

Con las aguas ya utilizadas por Colbiin se creara otro embalse, de 8 km?, que servird para
regularizar las aguas y para la generacion de otra central, Machicura, a 10 km al sur de Colbin,
con una potencia de 90.000 kW, cuya energia también empezard a entregarse en 1985.

La tercera de las centrales de este complejo hidroeléctrico, Chiburgo, aprovechard los
caudales que deberdn restituirse para regadio. Tendra un tinel de 2 km. Y en su Casa de
Méquinas funcionard un grupo turbina-generador de 32.000 kW.

Para distribuir toda la energfa de estas 3 obras, la ENDESA construye simultineamente una

linea de transmisién, entre Colbin y Santiago, de 500.000 V., voltaje sin predecente en Chile.
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LA JUVENTUD EN EL MUNDO DE HOY

William Thayer Arteaga

Abogado; Ex Ministro del Trabajo. Ex Ministro de
Justicia. Ex Rector de la Universidad Austral de
Chile. Ex Miembro del Consejo Ejecutivo de
UNESCO. Miembro del Consejo de Estado. Gerente
General de la Editorial Juridica de Chile, Andrés
Bello.

A. LAS GRANDES OPCIONES

1. En abril de 1970, en un teatro de Valdivia, me referia a este tema. Entonces era
Rector de la Universidad Austral de Chile y muchas cosas se vefan diferentes. Sobre todo,
muchas cosas no habian ocurrido. Muchas opciones no se habian definido. Los jévenes que

tienen entre 20 y 24 afios (algo mds de un 10% de todos los chilenos) eran nifios de 6 a 12 -

afios y no tuvieron responsabilidad alguna en la secuencia de los hechos que culminaron en
la crisis de 1973. En cambio, los jévenes de entonces fueron un factor decisivo en el
acontecer nacional.

2. Hoy, en 1982, de nuevo una gran cantidad de nifios —la poblacién de 0 a 14 afios
supera los 3.500.000 de personas— depende del comportamiento de }os adultos: jovenes,
personas maduras, ancianos no invélidos. Si le agregamos los adolescentes de 15, 16 y 17
aflos —que ni pueden votar en los plebiscitos, ni son mayores de edad para los efectos del
trabajo— se concluye que no tienen voz ni acci6n decisiva en lo que otros mayores harén,
casi 4.500.000 personas. Ellas son arrastradas por nuestras opciones, desde el punto de
vista de la edad. ‘

-
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Ahora bien, es evidente que algunos menores precoces influyen en el acontecer social,
y no todos los jévenes y personas maduras tienen igual influencia: sexo, salud, cultura,
poder politico, poder econémico, poder sindical, etc., son factores que nos ubican en una
variable escala de participacién ciudadana.

B. EL PLURALISMO

3. Se habla mucho del piuralismo y suele no comprendérsele bien, o lo que es peor, se
olvidan sus efectos decisivos como realidad social, mds que como doctrina.

3.1. Elpluralismo, antes que una doctrina que nos induce a respetar en 1a sociedad las
opiniones, ideclogias o religiones, es una realidad social que se nos impone de tal manera,
que desconocerla, es como cerrar los ojos a la evidencia. Desde luego hay pluralidad de
grupos, mis o menos organizados. Los més sélidos y estables los denominaremos institu-
ciones (familias, empresas, universidades, fuerzas armadas, iglesias, gremios, sindicatos,
organizaciones politicas, municipios, tribunales, clubes deportivos, asociaciones cultura-
les, €tc.). De ahf deriva lo que puede Hlamarse, pluralismo institucional, al que rodea una
gama indeterminable de grupos menos sélidos o precisos (la barra de Colo-Colo; las “‘fans”
de Julio Iglesias; los admiradores de Carlos Gardel, etc.).

La edad, el sexo, la cultura, las tradiciones, la profesién y otros muchos factores
‘influyen en la solidez de las instituciones y en la organizacidn y solidificacién de los demés
grupos. '

3.2. Pero en Sociedad hay también pluralidad de funciones: trabajo, produccion,
educacién, salud, defensa, gobierno, administracién, meditacién, investigacién, distribu-
cién, etc. Para complir estas funciones, se estructuran instituciones que a veces cumplen
una funcién; otras veces, mas de una o bien varias instituciones concurren a una tarea. Asi,
el ejército defiende, educa Yy, a veces, gobierna; la universidad educa, investiga, atiende la
salud, etc.

3.3. La complejidad de estas situaciones y relaciones facilita la variedad de las
opciones.

Los hombres suelen organizarse segiin [a afinidad entre sus opciones. Estas lo condu-
cen a integrarse a una institucién reconocida (familia, iglesia, club, marina, universidad,
sindicato, partido politico); o tan s6lo a definirse por una tendencia o ideologia que puede o
no contar con respaldo institucional. Se dicen, entonces, liberales, socialistas, comunistas,
derechistas, izquierdistas, impresionistas, romanticos, gremialistas, humanistas, naciona-
listas, etc. \
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C. LOS ULTIMOS DOCE ANOS

4. ;Cudles fueron las grandes opciones entre 1970 y 19827 ; Qué experiencia puede
entregarnos esa docena de afios, para que los nifios de hoy —nuestros alumnos, hijos o
nietos— puedan tener un destino mds feliz, y vivir mejor que nosotros?

4.1. Entre 1968-1973 muchos jévenes optaron por la Reforma Universitaria, caracte-
rizada por:,

a) Repudio al ‘‘establishment’” y todo el sistema de poderes (padres, maestros, rectores,
gobierno, FF.AA., propiedad, régimen legal; ‘‘prohibido prohibir'’);

b) Predominio de las masas, sobre las jerarqufas: ponderacién de.65-25-10,01/3-1/3 -
1/3 en el gobierno universitario;

¢) Predominio de la violencia verbal (descalificacidn del adversario), o fisica (*‘tomas’’ y
“‘retomas’’, grupos armados, fuerzas paramilitares);

d) Compromiso politico de las universidades con la Revolucién;

e) Decadencia de las jerarquias universitarias: (Rector, Profesores antiguos, investigado-
res, etc.). ‘ ' '

Los desfiles que presencié como rector reiteraban una consigna sugestiva, entre insultos
y amenazas: ‘‘Creando, creando, poder popular’’.

Esta fue una primera e importante opcién de muchos jévenes de entonces.

4.2, Lasegunda gran opcién de fuertes sectores de jévenes y adultos de entonces fue,

' directa o indirectamente, por una democracia popular, esto es, por hacer de Chile un pais
esencialmente definido dentro del marco de influencia de la Urss y alineado con Cuba en
América y el mundo. Digo directa o indirectamente, porque algunos optaron por la idea .
misma de una democracia popular. Principalmente los marxistas. Otros aceptaron el riesgo:
“Derrotar a Alessandri y después veremos’’ era la consigna, por estimarse cualquier
entendimiento con las fuerzas politicas de derecha un riesgo o mal mayor que el triunfo de la
izquierda marxista.

~ Tres afios més tarde el desarrollo de los acontecimientos llevaba mayoritariamente a la
opcidn inversa: alianza de derecha y centro contra la izquierda, solicitando reiteradamente
la intervencién militar. - '

Después del “‘pronunciamiento’’, el ‘‘centro’’ no acepté respaldar la accién militar,
salvo sobre la base de un acuerdo entre los FF.AA. y los partidos politicos, condicién que los
militares rechazaron. Para éstos, pactar con los partidos politicos significaba entrar en un
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callején sin destino, considerando que las tres fuerzas en pugna sélo habian sabido
entenderse para hacer oposicién y no para hacer gobierno. Ademds arriesgaban perder el
apoyo de los independientes de toda disciplina partidista, el que Jjuzgaban mayoritario, més
acorde con la realidad histérica y las necesidades patriéticas.

4.3. En el orden politico hubo dos opciones mds de trascendencia en este periodo: la
Consulta, de 1978 y el Plebiscito, de 1980.

Ambos representaron manifestaciones de particién popular bajo circunstancias extraor-
dinarias y postrevolucionarias, por lo que era imposible exigir la regularidad propia de las
elecciones constitucionales. Se estaba caminando hacia la constitucionalidad. La Consulta
tuvo por objeto definir un respaldo al Presidente Pinochet frente al desconocimiento de su
autoridad por organismos internacionales, la URRsS y sus aliados. EI Plebiscito implicaba
optar por la Constitucién propuesta y su mecanismo de transicién. En ambos casos, una
inmensa mayoria propici6 el si. Ya en estas opciones fueron protagonistas casi todos Uds.,
cada cual-segtin su propia conciencia civica.

4.4. No es la oportunidad para discutir estos importantes sucesos de nuestra historia.
Pero es del caso reflexionar ;cudles habrian sido las consecuencias de un resultado negativo
de 1a Consulta?

Ante Naciones Unidas y el ataque comunista Chile habria manifestado sélo una cosa:
que NO queria seguir gobernado por las FF.AA. ni el Presidente Pinochet. ; Habr{a sido mejor
el destino posterior en esa eventualidad? ;Quién habria asumido el mando?

A su vez, el rechazo del Plebiscito —que fue planteado simultineamente como un
rechazo de la legitimidad del Gobierno, de la Convocatoria y del Plebiscito mismo —nos
habria dejado sin Gobierno legitimo, sin transicién y sin Constitucién— ;Con qué en su
lugar? Confieso que no me arrepiento de mis dos votos afirmativos, que por lo demés fueron
piiblicos. Pero no cabe aqui defender una u otra posicién, sino rememorar grandes opciones
ciudadanas, que han tenido imponderable repercusién. Siempre en las grandes alternativas
- se tiende a evaluar los defectos, problemas o inconvenientes de lo acontecido realmente,
olviddndose los riesgos y problemas de la alternativa rechazada. Esta es una circunstancia
dramitica, un *‘ser o no ser’’ de todos los actos decisorios y a nivel personal, familiar,
social, ¢iudadano o internacional. ; Qué habria acontecido si las potencias democraticas no
pactan con la Urss frente al nacismo? Dificilmente se podria probar que fue un error y que no
debi6 hacerse causa comuin frente a Hitler. Pero nunca terminarfan de examinarse fas mil
complejidades y ‘‘subopciones’’ de una alternativa tan trascendental como la tomada. Ella
conmovid los afnos de nuestra juventud universitaria, de igual manera que poco antes, la
Guerra Civil espafiola.
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4.5. Hemos estado recién de aniversario de la nueva Constitucién. Muchos temas
interesaria examinar a su respecto, pero s6lo mencionaré algunos que implicaron también
grandes opciones, cuyos efectos condicionan nuestro quehacer actual..

4.5.1. Una opci6én importante frente a la aprobacién de la nueva Cosntitucion fue el
rechazo de una Asamblea Constituyente. Desde mi particular punto de vista, la Asamblea
Constituyente —que fue también reclamada, pero no result6 viable, en 1925— implicaba
una alternativa previa que sus partidarios siempre silenciaron: ;se darfa o no cabida en ella
al Partido Comunista? Asunto crucial: para darle cabida habia que dejar sin efecto la
disolucién de todos los partidos politicos y resucitar en gloria y majestad al Partido
Comunista. La alternativa era no darle cabida al Partido Comunista, con lo cual se habria
sostenido que la Asamblea Constituyente era una mascarada antidemocritica, a la que se
habrian negado a concurrir todos los que eran partidarios del reconocimiento legal de esa
organizacién, cualquiera fuese el criterio en cvanto a aliarse con €l.

La opcién por el plebiscito implicaba que el Gobierno de las FF.AA., que habia asumido
el mando en 1973, proponia una Constitucién, preparada por t€cnicos de su confianza, y el
pueblo soberano la aceptaba o rechazaba, votando todos los chilenos mayores de 18 afios,
incluso los comunistas y sus aliados. Lo dnico que no se admitié fue cadena nacional de
T.V. para sostener que ¢! plebiscito era nulo, la convocatoria invélida y el Gobierno ilegal.
iPara eso no hay cadena nacional de T. V. en ningiin pais de la tierra, salvo como antesala a
un suicidio institucional!

.4.5.2. Otro aspecto propio de cualquier plebiscito es la imposibilidad de someter a
votacién la infinidad de alternativas o proyectos que cada estudioso, constitucionalista,
politico o ciudadano creyera de su gusto. E! plebiscito es una opci6n del Soberano,
generalmente alternativa, e implica esencialmente aceptacién o rechazo de un plateamiento
gubernamental. Como muchas veces en la vida, al enfrentar un negocio, el matrimonio, un
viaje, un cargo o una renuncia, hay que tomarlo o dejarlo, con todo lo bueno y malo que
implica.

Adviértase que no ocurre algo diferente cuando se elige un candidato, que siempre
tendra virtudes y defectos.

D.. HACIA EL FUTURO

5. Nuestro especifico deber de hoy, durante el perfodo de transicién es avanzar hacia la
participacién popular. El Presidente de la Repiiblica acaba de precisar muy cabalmente *‘En
la medida en que se vayan consolidando los sanos principios y valores de nuestra conducta
civica y el deber ciudadano se convierta en un hdbito general, serd posible ir alcanzando
nuevas metas politicas hasta llegar a la plenitud de aplicacién de la Carta Fundamental’’.
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Parodiando a Ortega y Gasset, dirfa que ese es ‘‘el tema de nuestro tiempo’’ y tenemos que
analizarlo y meditarlo.

El alcance y las proyecciones de esas palabras no pueden soslayarse, menos si se habla
después de haber sido pronunciadas por la més alta Autoridad de la Repiiblica. Ciertamente
no me incumbe ser intérprete oficial del Primer Mandatario, pero tengo el derecho de dar mi
libre opinion cindadana sobre un asunto de la més imponderable alcurnia.

5.1. El primer hébito ciudadano que la autoridad reclama para progresar en la demo-
cracia y la participacion durante la transicion, es el respeto a la Constitucion y las leyes.
Podemos disentir de algunas o muchas de ellas; podemos criticarlas y pedir su reforma, pero
hay que acatarlas o entramos en el caos. Es posible que en una sociedad haga crisis todo un
sistema Constitucional y se pague el durisimo precio de una revolucion, o una guerra civil.
Ha ocurrido alguna vez en Chile y muchas veces fuera de Chile. Pero esos son casos
extremos, situaciones finales, que siempre implican una razonable conviccién de disponer
de respaldo institucional y popular como para evitar el caos o el vacio de autoridad y darle al
pais una salida que justifique el precio pagado. Asi, el 11 de septiembre de 1973 jamés se
justificara para quienes deseaban que Chile fuera satélite de la URss, y dificilmente lo
impugnaremos quienes mirabamos tal eventualidad como equivalente a la pérdida de
nuestra soberania nacional y de nuestra libertad personal frente al totalitarismo.

5.2. Lasegunda cuestién que deriva de la advertencia presidencial tiene que ver con el
pluralismo constitucional de 1a nueva Carta. Aunque parezca una perogrullada, la ciudada-
nfa deberd adaptarse a vivir en un régimen de libertades politicas que excluyen el totalitaris-
mo y, dentro de él, sustancialmente la organizaciénApolitica del comunismo. Esto no sélo lo
rechazaron los comunistas en el plebiscito, sino sectores democriticos que propician la
resurfreccion legal de ese Partido. Aqui hay otra cuestién de importancia: no se trata
- simplemente de proscribir o permitir al p.c. como ocurri6 con la Ley de Defensa Permanente
de la Democracia. Se trata de deshacer todé lo hecho y otorgarle al p.c. su gloriosa
resurreccién, con el mds gigantesco triunfo a la campafa universalmente desatada por la
URSS y sus aliados contra las fuerzas que lo derrocaron en septiembre de 1973. Los riesgos
de una guerra civil encarnizada, odiosa; revanchista y sangrienta los tiene claros quien, por
mandato del Art. 1° de la misma Constitucién, debe promover el bien comun de todos los
~ chilenos, y por ende, la paz y no la guerra.

5.3. La tercera reflexion que sugiere la prevencion presidencial se vincula a la vieja
costumbre, mal llamada democritica, de hacer de la Oposicién no un conglomerado
fiscalizador, sino obstaculizador y desprestigiante sistemdtico del Gobierno.

La alternancia habitual entre conglomerados politicos la fue habituando a culpar al
Gobierno en ejercicio de todos los males y de todas Jas aspiraciones frustradas, que todos
exacerbaban en las campaiias electorales.
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Cuando la democracia operaba restringidamente, con la participacién de limitados
sectores de la poblacién y con los medios naturales de propaganda, como la palabra hablada
o escrita, los efectos de tales vicios tenian una proyeccién mds limitada. Distinto es hoy,
cuando acttian sobre multitudinarios conglomerados medios de propaganda masiva, alenta-
dos por doctrinas fundamentadas en la necesidad de romper la unidad nacional y someter el
pais al dictado extranjero. '

Para apreciar el significado de esta reflexién no estd de més recordar el porcentaje de la
poblacién nacional que ha participado en las lides ciudadanas a través de nuestra evolucién
politica. '

En 1841, al elegirse a don Manuel Bulnes,: participaron 4.200 personas: menos del
medio por ciento de la poblacién del pais.

En 1870, al término de los decen'ios, los inscritos representaban el 2,2% de la
poblacién.

En 1925, el7,4% de ella. La Constitucion de ese afio se aprobd por menos del 4% de la
poblacién, pues de ese 7,4%, un 55,1% se abstuvo; un 42,18% votd Si; un 2,26% No; y un
0,48% lo hizo en blanco. E142,18% de 7,4% da 3,12%. En las elecciones de 1970 participé
36,2% de la poblacién. En el plebiscito de 1980 lo hizo el 56,4% de la poblacién total
(6.271.868 personas), de las que el 67% estuvo por la aprobacién (4.204.879: mil veces la
democracia de tiempos de Bulnes), y 1.893.420 por el No. jLa minoria en el plebiscito fue
- superior en un 34% a la mayoria con que se ¢ligié presidente en 1964, la més alta cifra de
preferencias en nuestra historia hasta esa fecha.

E. TAREAS Y OPORTUNIDADES

6. Desbozado el campo de las opciones que significaron la reforma universitaria de los
anos 1968 a 1973 y la evolucién politica de entonces hasta ahora, y recordados algunos
hechos y principios que no podrian olvidarse en una decisi6n actual, quisiera situarme como
lo que especificamente son: la comunidad educacional. -

7. Poco me interesa que juridicamente constituyan o no una universidad: ‘‘ni estan
todas las que son, ni son todas las que estidn’’.

Lo que propiamente es una universidad, no correspondia adecuadamente a aquel centro
que en 1970 o 1971 organizaba las tomas de la Universidad Austral e, incluso, con su
vicerrector a la cabeza, pretendi6 asaltar mi residencia en Valdivia. Con o sin titulo de
universidad, una comunidad docente —de profesores y alumnos—; con responsabilidades
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en las diversas 4reas del saber superior, responde o puede y debe responder, a ciertos
acentos comunes con los de una verdadera universidad:

Centro de reflexién, no de ejecucién; centro de saber, no de poder; centro de objetivi-
dad, no de propaganda; centro de libertad espiritual, no de temor; centro de seriedad, no de
trivialidad; centro de creacién, no de rutina; centro de humildad, no de suficiencia; centro
de comunicacidn, no de aislamiento; centro de elevacién, no de vulgaridad; centro de
responsabilidad, no de ligereza. '

Todo ello, porque se busca conocimiento, no poder; calidad cientifica, no mayorias;
educacién, no mando. :

Si un Instituto Profesional se caracteriza asi, serd que ha hecho carne y conciencia en su
comunidad docente, lo que es la funcién docente y su insuperable dignidad. Ello obligari a
que los otros también la comprendan y avancemos desde una sociedad de propaganda,
reflejos y estereotipos, a una de reflexién y cultura, fundada en lo mds profundo y distintivo
del ser humano, que no son sus reflejos ni sus estereotipos, sino su alma espiritual.

8. Una de las notas de la sociedad moderna es la aceleracién de los conocimientos y de
sus dplicaciones a la vida social (tecnologia).

Por ahi en la década del 60 Openheimer declaré que ‘‘mds del 90% de los sabios de que
ha dispuesto la humanidad desde los tiempos de Euclides, Pitdgoras y Arquimides estén
vIvos’’, y agregaba que para un cientifico de 50 afios, “‘casi todo lo que es preciso saber ha

-sido descubierto desde el fin de sus estudios’’.

Abhora, el plazo entre el momento de una invencién y su aprovechamiento industrial,
también se ha acortado considerablemente. Para la fotografia, se requirieron 112 afios; para
el teléfono 56, la radio 35, la televisién 12, y los transistores y circuitos integrados, 5.

Por todo ello, los alumnos aprovechados muy pronto saben m4s que los profesores poco
estudiosos, que pierden asi rapidamente su prestigio. La obsolescencia de los conocimien-
tos se hace intolerable en un lapso que media entre 5 o 10 afios. Por eso hay que estar
informados y constituir una comunidad intelectual.

Las Universidades y los Institutos son centros de reflexion, de ciencia y muy especial-
mente de fe. Vivimos apoydndonos en el testimonio o las conclusiones de otros. Tenemos
no sélo el deber moral, sino profesional de ser veraces, confiables, auténticos.

9. Como el mundo se ha hecho més répido y pequefio, el profesor y el estudiante que
aspira a tal deben ser cultos, cultivados. Conocer lo que ocurre, cdmo ocurre; dénde ocurre;
cudndo ocurre y poder diferenciar lo intrascendente de lo fundamental, para ser capaces de
orientar a la juventud y la infancia.
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F. ALGUNAS CUESTIONES FUNDAMENTALES

10. A manera de ejemplo, conviene, quiz, tocar algunos aspectos de muy general
preocupacién, como los derechos humanos; la reforma educacional y universitaria, la
reforma de la Salud, la reforma econdmica, 1a reforma laboral y previsional y la transicién.

. 10.1. Los derechos humanos: implican aquellas facultades que se deben reconocer al
hombre por ser tal. Ahora bien, en la realidad viva no son una enumeracién de treinta y
tantos articulos incluidos en la Declaracién universal de San Francisco. Son un orden, un
sistema de facultades que, cuando se topa con el abuso de la libertad, exige lavigencia de la
seguridad. En muchas ciudades —Nairobi 0 Washington— es peligroso transitar por las
calles después de las 18:30 horas. Uno aspira a ver algin policia o radiopatrulla cerca para
ejercer la libertad de moverse.

Cuando un pais sufre un trastorno constitucional, una catéstrofe telirica, una guerra
exterior, se restringen muchas libertades. Es posible en ello pecar por exceso o por defecto.
Es muy dificil mantener el equilibrio, el justo medio, sobre todo si hay terrorismo,
resistencia violencia o inestabilidad social por falta de un consenso claro, amplio, firme, en
la poblacién civil,

El tema es inagotable y volveremos sobre €l al tratar la transicién. Lo esencial es huir de
las frases de clisé€, de las posiciones demagdgicas o fandticas, que nadie cumple cuando le
toca ¢l turno de gobernar, o de rebelarse contra un gobierno.

10.2. La reforma educacional y universitaria: Esta Gltima ha tenido la virtud, en mi
concepto, de distinguir entre universidades e institutos de educacién superior; ha dado
pautas generales para fundar universidades y sefialado precauciones y bases financieras.
Ello es positivo. Sin embargo, creo que las universidades constituyen un sistema nacional
que debe integrarse. Ellas no pueden competir entre si a la manera de las empresas
comerciales. Ademds la eficacia de una fabrica o de un establecimiento comercial se
muestra ficilmente en un par de balances anuales. La de una universidad requiere balances
pluridecenales o seculares. '

La reforma educacional me parece un acierto de significado mundial.

Me ha correspondido apreciar su impacto en el extranjero. La idea central es producir Ia
conjugacion e integracién de esfuerzos entre la escuela, la familia y la comunidad (Munici-
pio), que hasta hoy han marchado separados y en contraposicién. El nifio no pasa mas del
15% de su tiempo en la escuela, y los valores que alli asimila suele destruirlos un mal hogar,
la calle o el ambiente social. Lo necesario es tener claro que las bases de la reforma
educacional parecen esencialmente aptas para realizar, por fin, una verdadera y lograda
revolucién educacional, que nos acerque a la sociedad educativa. Pero, la reforma propues-
ta NO es el resultado exitoso, sino que —como muy bien lo precisa José Vera Lamperein en
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reciente estudio— sefiala las bases estructurales, funcionales y financieras adecuadas
para él. Se requerird de mucho tino y sabiduria para que el Ministerio de Educacién, los
municipios, los padres, la escuela y los demds factores amb1entales aprovechen con
felicidad esta gran oportunidad histérica.

10.3. La reforma de la salud. No esté afinada; sigue habiendo problemas, pero hay
progresos que no pueden desconocerse. Claro es que siempre atraen mds las fallas que los
logros. Asi, también cuando gozamos de buena salud, no pensamos en ella. Pero hay cifras
que no pueden desconocerse, porque ésta es una labor que con matices dlversos llevalargo -
tiempo de desarrollo, como 'lo muestran las siguientes cifras:

- MORTALIDAD INFANTIL (por 1.000 nacidos vivos)

1953 , 118

1965 . o ' 97,3
1970 s ' 748
1973 65,2
1975 55,4
1980 ’ ' 31,9

1981 . 27,0

. ATENCION PROFESIONAL EN PARTOS

1965 ' ' 73,7%
1970 : 81,1%
1975 - 87.4%

1980 - 91,4%

Sin embargo, Chile no esun promedio nacional. Si comparamos la regién Metropolita-
na con la Regién Maule - Los Lagos, resaltan las siguientes decidoras cifras:

Mortalidad Infantil - : Atencidn Profesional Partos

Afo . Merropolitana Muaule | Los Lagos Metropolitana Maule [ Los L&gos
1965 . 5841 ~ 116,0 904 51,8
1970 5,7 - 104,8 92,3 66.3
1975 ' 36,4 63,2 96,0 71,6

1980 22,0 41,4 97,4 ' 83,5
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Se puede ver que la situacién en promedio en la region Metropolitana es siempre mas
favorable que en el sur y que en mortalidad infantil el progreso es paralelo. En cambio, enla
atencién profesional de partos, el progreso en el sur es mucho més acelerado, pues
Santiago, ya estd a niveles casi optimos.

Con todo, es preciso tener presente que en el 4mbito regional o local se repite el engafio
de los promedios. Siempre hay barrios, sectores, regimenes previsionales que presentan
una mejor atencién y, seguramente, en ciertos lugares de provincia la atencién es mejor que
en algunas comunas periféricas de la Regién Metropolitana.

10.4. La reforma econémica. Ante todo buscd el fin del régimen proteccionista, como
manera de fortalecer el poder de consumo popular. Con anterioridad el pueblo consumia
preferentemente manufacturas chilenas, amparadas de la competencia extranjera por altas
tarifas aduaneras. E! trabajador comiin pagaba precio alto por el producto chileno. Los
articulos extranjeros no llegaban, o tenfan precios prohibitivos. Sélo los posefan quienes
burlaban la aduana, u obtenian alguna tolerancia en su valijas, al regresar de un viaje al
extranjero. Hubo progreso de la industria nacional, pero sélo tenfan acceso a muchos
beneficios de la sociedad moderna sectores minoritarios de chilenos.

Al abrirse las aduanas, reduciendo a un minimo las tarifas de importacién se hizo
posible adquirir infinidad de bienes por los sectores medios y populares, a medida que la
catistrofe inflacionaria y la crisis econémica iba siendo dominada. A pesar de la fuerte
recesién de 1975, motivada por el alza espectacular del petréleo y reflejada en una baja
brutal en el cobre, Chile se cubrié de automoviles, televisores, artefactos electrénicos,
refrigeradores, telas, vestidos, etc., que bajaron sustancialmente de precio en relacién al
monto de las remuneraciones. Mucha gente que jamds sofié tener un televisor a color o un
automévil, pudo disfrutarlos. En cambio, la tasa de desocupacién subié y se ha mantenido
alta.

Como en todas las importantes decisiones politicas no hay opciones que no tengan
aspectos negativos. Es evidente que el proteccionismo estimula la industria nacional y
aumenta la ocupacién; pero limita el consumo de los sectores medios y populares. El libre
comercio ha contenido la inflacién, fortalecido la moneda y aumentado el poder de
consumo de las grandes mayorfas. Pero también conmovié la produccién nacional, permi-
ti6 el dumping, y generé cesantia, aunque paralelamente subi6 la ocupacién. De hecho
mucha mdis gente en cada familia quiso trabajar, para ganar y comprar. Una indudable
demasfa en todo ello ha venido a chocar con un proceso recesivo universal. El tema es
inagotable y apasionante.

.10.5. La reforma laboral y previsional. Marché muy ligada a la reforma econémica.
La legislacién del trabajo y de seguridad social importaba recargos fuertes en los costos de
produccién de las empresas nacionales. Estas los trasladaron con facilidad a los precios, al
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hallarse protegidas de la competencia exterior por las altas tarifas advaneras. El régimen de
fijacién estatal de precios era muy comin; los conflictos laborales se resolvian mediante
decretos que autorizaban alzas en los bienes y servicios. Subia asi el IPC; se exigian
nuevos reajustes y la espiral inflacionaria significaba realmente un fuerte impuesto al
trabajo. Ningiin trabajador ganaba lo que indicaba su contrato individual o colectivo, sino el
promedio ponderado del poder adquisitivo de su salario durante el periodo anual, trimestral
o mensual que se quisiere tomar como base para calcular el IPC.

Es evidente que las reformas laborales han significado pérdidas de muchos beneficios o
conquistas concretas, como precio para aumentar el poder de consumo y mejorar ¢l
estindar de vida de todos los que no han sufrido el impacto de la cesantia.

Desde otro punto de vista, el Plan Laboral introdujo el régimen de libertad sindical més
amplio de nuestra historia social, para el comiin de los trabajadores (personalidad juridica
automatica, sin necesidad de decreto supremo; imposibilidad de cancelacién de la misma
sin resolucidn judicial; libertad amplia de afiliacién, federacién y confederacién, etc.). En
cambio, el sistema de negociacién colectiva es mds controvertible: contiene avances y
limitaciones que seria inoportuno examinar aqui. Parece justo un juicio positivo de esta
reforma en general. Pero hay ciertos sectores cuya situacion considero disminuida, como
los campesinos, los trabajadores de la Gran Mineria del Cobre, los portuarios y los
funcionarios piblicos.

- La reforma previsional también limita beneficios de muchos sectores gremiales, peto
salvo el sistema de una quiebra irremediable. El aiio fiscal 1980 la contribucién total al
sistema fue de US$ 1.520 millones y el gasto total ascendié a US$ 1.920 millones:
US$ 400.000.000 como déficit en un solo afio; (3 15.600.000.000). El origen de este
desastre lo explican las siguientes cifras:

En 1959 habfa 1 pensionado por 8 activos.
En 1970 habfa 1 pensionado por 3,8 activos.
En 1979 habia 1 pensionado por 2,4 activos.

. Todo ello provenia de un sinntimero de factores. No era el menos importante la *“falta

- de previsién en materia de beneficios previsionales” . Desde 1925 hacia adelante se fueron

dictando muchas leyes que otorgaban jubilacién a los 30 afios de servicios, a los 35 afios de
servicio, alos 65 afios de edad. Mis tarde a los 60 afios y a los 55 afios de edad, yalos 25, 20
y-12,5 y menos afios de servicios. Los que entraron a trabajar entre 1925 y 1940 fueron
cumpliendo 30 o 35 afios de servicios, 0 65 y 60 afios de edad, desde mediados de 1a década
del 50. Por eso vefamos subir la proporcién de pensionados por persona activa. Eso no lo
pudieron remediar ni el Gobiemno de Ibsfiez (proyecto Klein-Saks) ni el de Alessandri
{Informe Prat), ni el de Frei (mismo proyecto con algunas modificaciones). Allende no lo
abordé y el Gobierno de Pinochet debié pagar la cuenta.
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La reforma previsional no se puede analizar aqui; pero debe tenerse presente que era
impostergable y debia terminar con privilegios insostenibles. Ademds, el recargo de 50 o
60% sobre el monto de salarios para fines previsionales no se sustentaba dentro de una
politica de contencién de inflacién, aumento de poder de consumo y libertad de importa-
ciones.

10.6. La transicion forma parte de la reforma politica o constitucional. Implica la
consagracién de un periodo de 8 afios durante el cual la Constitucién de 1980 tiene vigencia
limitada en algunos aspectos, que estdn sefialados en sus articulos transitorios. Sobre ello
sOlo quiero acotar algunas breve reflexiones:

a) No sé si hay una persona en Chile a quien le guste o satisfaga foda la Constitucién.
Probablemente no la hay ni la ha habido nunca, respecto de ninguna Constitucién de
Chile ni de otro pais. Estoy cierto que el Presidente Pinochet, que la propuso, la hubiera
querido distinta. Desde luego, hubiera deseado que las circunstancias histérico-
politicas, en especial la guerra desatada por el comunismo internacional y otros sectores
no hubiera tenido la enjundia y peligrosidad que innumerables hechos evidencian;

b} Esindispensable tomar la Constitucién en su conjunto. El cuerpo de normas transitorias
no se explica solo, sino dentro del contexto total y en armonia con las ‘‘Bases de la
Institucionalidad que se delinean en los 9 primeros articulos. Nada en ella puede ser
arbitrario, aunque ciertas facultades sean discrecionales, en circunstancias de excep-
cién y bajo ciertos respectos;,

¢) Es efectivo que la Constitucién de 1925 no tuvo un periodo de transicién, pero el
presidente que la propuso, defendié y en parte importante elabord, debié dejar el mando
a su adversario en las urnas, a los dos meses de! plebiscito; en éste, como vimos, se¢
abstuvo el 55% de los llamados a votar; el primer Presidente elegido conforme a ella,
fue derrocado a los dos aiios; el siguiente, a los cuatro, y, el subsiguiente, antes del afio,
y todo ello, no obstante que la Constitucién de 1925 sélo pretendia, en esencia,
devolver al Presidente de la Repiiblica facultades que le conferfa la de 1833,

G. PALABRAS FINALES

11. Termino, con la mirada dirigida al sur, y ala Carretera Austral, recién inaugurada.
Ese empefio gigantesco y casi abrumador para integrar a 70.000 chilenos ¥ un inmenso
territorio a la comunidad nacional, es como un simbolo de lo mucho que nos queda por
hacer. El Presidente ha dicho que quizd en un futuro alli vivirdn sanamente —no casi
hacinados como en Santiago— unos 2.000.000 de chilenos, probablemente. Pero, cierta-
mente estard Chile, seran hombres maduros o ancianos; 10s nifios de hoy serdn ya jévenes; y
otros nifios esperaran de ellos y de Uds. opciones, dec1s;ones esfuerzo, entrega por Chile y
su gente.
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Eso es un pafs; una comunidad nacional. Algo que se construye dia a dia; que, como el
cuerpo humano, cambia sus células; pero se conserva su ser.

Porque tiene un alma que le da vida, personalidad, y destino. Para ese Chile de hoy y de
siempre van estas reflexiones. Porque amar la Patria es sentir que fue antes que uno naciera
y serd después de nuestros dias. Por eso ¢l patriotismo no es el “‘patrioterismo’”.

No es palabra encendida, demagdgica o altisonante. Es el cumplimiento callado de
nuestra vocacién ciudadana. Como lo dijo el poeta:

“No hay virtud mds eminente.
‘Que el hacer, sencillamente,
lo que tenemos que hacer’’.

Para los intelectuales, docentes, estudiantes, vale también el consejo del sabio rey
Salomén, que nos recuerda la Biblia: '

Come, hijo mfo, la dulce miel del panal;
prueba lo deliciosa que estd.

Asi de dulces te parecerdn

la sabiduria y el conocimiento;

si los encuentras, tendrds un buen fin

y tu esperanza jamds serd destruida.
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VISION GEOPOLITICA
DEL AREA DE INESTABILIDAD DEL CARIBE

Luis Bravo Bravo
Capitin de Navio, Profesor de Geopolitica en la
Academia Superior de Seguridad Nacional. Jefe
del Departamento **Investigacién y Estudios’’, del
mismo Alto Instituto.

Se denomina Caribe, o Mar de las Antillas a la parte del Océano Atldntico que forma
una cuenca eliptica entre América Central, ef costado norte de América del Sur y el Arcode
islas demominadas Antillas o Indias Occidentales, situada entre la desembocadura del
Orinoco y la peninsula de Florida que 1a cierran por el este y norte, formando una especie de
~ Mar Mediterrdneo, con multiples comunicaciones al océano, y que parece descansar sobre
el hombro de Sudamérica.

Las Antillas est4n clasificadas en dos grupos; las Antillas Mayores: Cuba, Jamaica, L.a
Espafiola, compartida por Haiti y la Reptblica Dominicana y finalmente Puerto Rico; y las
Antillas Menores: Islas de Barlovento y Sotavento, Barbados, Trinidad y Tobago. Al norte
de Cuba y La Espafiola se encuentra el archipiélago de las Lucayas o Bahamas.

El mediterrdneo americano desarrolla su elipse a partir del extremo norte de la Peninsu-
la de Yucatén, siguiendo por la costa de Honduras, Costa Rica, Panam4, costa de Venezue-
la, Antillas Menores, Grandes Antillas, hasta terminar en Cabo San Antonio en la Isla de
Cuba que parece cerrar con Yucatin una elipse casi perfecta que encierra el Mar Caribe.

Curiosamente la mitad Este de esta elipse coincide en forma, direccién y tamafio con el
Hamado *‘Arco Antillano o Arco del Mar del Scotia’”, que forma la Cordillera de los Andes
al sumergirse a partir de la Isla de los Estados, continuando por las Georgia del Sur,"
Sandwich del Sur y cadena montafiosa submarina para cerrar, con las islas de la peninsula
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antartica en la Tierra de O’Higgins, al sur, la elipse que marca el limite geoldgico entre los
Océanos Atlintico y Pacifico.

Existen distintas versiones sobre el origen de la cuenca del Caribe. Algunos gedgrafos
estiman que era una cordillera marginal que durante el movimiento de la placa tecténica de
América hacia el Oeste, conforme a los postulados de la teoria de deriva de los continentes,
hoy universalmente aceptada, se habrfa quedado atrds como una guirnalda, lo que explica-
ria la notable coincidencia que sobrepuesta sea congruente con el arco del Mar del Scotiaen
el extremo austral de Sudamérica, que se formé de la misma manera.

Otros consideran esta serie de islas como picachos de un antiguo continente que se
sumergié, tal vez la legendaria Atldntida que habria unido Africa con América. Parece
confirmar esta teorfa el desnivel existente entre el monte mds alto de la Reptiblica Domini-
cana, de més de 3.000 metros, y el fondo del mar de las Antillas que alcanza mds de 4.000
metros de profundidad, lo que hace este desnivel de dimension continental, comparable con
el que producen los Montes Himalaya.

La gran masa terraquea del istmo centroamericano es un irea de extraordinaria com-
plejidad geol6gica, dominada por un espinazo de montafias que se divide en dos sistemas
orograficos con varias cumbres volcdnicas, muchas de ellas de formacion reciente. El
archipiélago de las Antillas, por su parte, estd constituido por una cadena de islas montafio-
sas que se arquea desde México hasta la desembocadura del Orinoco en Venezuela, y separa
la honda cuenca del Caribe del Océano Atléntico.

Ambas regiones, la tierra firme centroamericana y las islas caribefias, son-geolégica-
mente una sola, pues el noreste de América Central , el sur de México, las islas Antillanas y
las montafias submarinas forman un solo sistema orografico que une las estructuras de las
Américas del Norte y del Sur.

La regi6én es muy mentafiosa ya que estd cruzada por uno de los grandes ejes volcénicos
de la Tierra, 1o que la hace ser de una inestabilidad extrema, al punto de haber registrado
mds de 250 sismos en una semana.

El Mar Caribe tiene una superficie de casi 2 millones de Km?, y su profundidad
promedio varfa entre 2.000 metros en su zona més baja a4.500 y 5.000 en las mds profunda
con algunas fosas, una de las cvales supera los 6.000 metros.

Una leyenda arrancada de la antigiiedad relata que, mds all4 de 1a legendaria Atlantida
existia una isla denominada ‘‘Antilia’’; por eso, cuando Colén llegé a estas islas las
denomind ‘‘Antilia”’, nombre que el uso degeneré en Antillas. Pero también se las
denomind Caribe, por los nativos que en ella habitaban.
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Las Bahamas, también llamadas Lucayas debido a los indigenas lucayos que las
habitaron, fueron descubiertas por Colén en su primer viaje, y se cree que la isla Wathling
llamada Guanahani por los naturales y bautizada San Salvador por Colén, fue el primer
territorio americano descubierto.

Hoy se sabe que los primitivos habitantes de la zona fueron los Siboheyes, de los que se
conoce muy poco. Fueron pricticamente exterminados por las tribus que llegaron mas
tarde: los arawaks, los chorotegas, los brunkas, y los huetares que se establecieron en las
islas practicando una mineria y una agricultura incipientes, y desarrollando una cultura
primitiva de la que hay muestras de orfebreria, escultura y trabajo textil. Luego legd a las
islas un pueblo belicoso, salvaje y canibal, los caribes, que las poblaban a la llegada de los
eUropeocs, por 10 que caribe llegé a ser sinénimo de antropéfago.

Asi pues, cuando el 12 de octubre ‘de 1492 llegd Colén a la isla Wathling en las
Bahamas, encontré en el Caribe una brutal lucha por el dominio del drea. Lo que Col6n no
podia sospechar es que esta situacién politica de inestabilidad, de confusién y lucha, serfa la
caracteristica de la zona en el medio milenio siguiente.

La situacién no mejoré con la llegada de los europeos, pues el Caribe, por su
proximidad a Africa, resultaba ser el 4rea mds cercana al viejo mundo, ademds que, por su
posicién central, servia de base para operar en la colonizacién y exploracién de ambas
Américas, con la ventaja adicional que permitia alcanzar facilmente por tierra el ‘“Mar del
-Sur”’, atravesando el istmo centroamericano.

- Ponce de Leén explord las islas, en especial las Bahamas pero los espafioles no las
poblaron. :

-Espaia trat6 de aduefiarse més tarde del Caribe en general, pero Ie fue disputado por
Inglaterra; Francia y Holanda. Estos Estados enviaron corsarios que independientemente
luchaban todos contra Espana por el botin, Ia mayoria de los cuales, a poco andar se
convitieron en piratas, que tuvieron sus bases principales en las Bahamas. A ello se

sumaron luego mercenarios alemanes e italianos, con lo que la lucha se torné feroz en el
Caribe.

De esta manera, con corsarios y piratas, los ingleses y franceses lograron colonias en
- América; més tarde vendrian los puritanos a reemplazarlos. Los holandeses en cambio
llegaron al Caribe como comerciantes.

Los indigenas, durante este periodo, fueron précticamente exterminados, y dado que se
requiere mano de obra barata para explotar las riquezas tropicales: tabaco, algodén, cafa de
azicar, etc., 5¢ opté por traer al Caribe negros africanos como esclavos, a falta de
aborfgenes americanos que habian mostrado no ser aptos para el trabajo en las plantaciones.
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Asi, en 1510 llegaron a las Antillas los primeros esclavos negros, calculindose que durante
la colonia entraron a América, por el Caribe, alrededor de 3 millones de africanos; muchos
de ellos fueron llevados a América del Norte o del Sur para ser ‘‘comercializados’, pero
gran parte quedé enel Caribe mismo, introduciendo asf, en forma masiva y en relativamen-
te breve plazo en el 4rea un elemento étnico nuevo y extrano, que cambiaria en poco tiempo
el esquema racial. De esta manera, hacia 1810 la poblacién negra y mestiza de Venezuela
alcanzaba al 61%, cifra que se cree era mayor en las islas caribedias, ya que en ellas hoy
existen estados con poblacién totalmente negra como Haiti y Jamaica.

El Caribe es y ha sido siempre la puerta de entrada ideoldgica al nuevo mundo. Por €l
llegé la civilizacién cristiana occidental a América, por el Caribe entraron las ideas
libertarias fruto de la Revolucién Francesa, por el Caribe entré la abominable institucién de
la esclavitud, al igual que, siglos mds tarde, el primer impulso que llevé a su abolicion, por
el Caribe entré la idea de independencia de los futuros Estados americanos, y por el Caribe,
como veremos, siguen entrando a América toda las ideas, buenas o malas, que produce el
convulsionado mundo en que vivimos. |

Se ha repetido hasta el cansancio que la ideologfa libertaria de la Revolucion Francesa
fue uno de los origenes psicolégicos, sino él mds importante, de la independencia america-
na, y hemos dicho que por el Caribe han entrado todas las diferentes ideas o tendencias de la
civilizacién occidental; no es extrafio entonces que en el Caribe se produjeran los primeros
impulsos de independencia de las colonias, ni tampoco lo es que en el Caribe mismo
tuvieran lugar los primeros intentos libertarios, y en especial en las colonias francesas.

Laisla La Espafiola fue descubierta por Col6n en diciembre de 1492; los aborigenes que

 la habitaban la llamaban ‘‘Quisqueya’ {madre de todas las tierras), y en ella luchaban por

su dominio cuatro grupos indfgenas: lucayos, tainos, cignayos y caribes.

A partir del segundo viaje de Coldn, los espafioles colonizaron la isla fundando
ciudades, algunas de las cuales, como Nueva Isabela {actual Santo Domingo) ain perduran.
En 1526 aventureros franceses ¢ ingleses y piratas de diversas nacionalidades se establecie-
ron en la tristemente famosa ista de la Tortuga, desde alli, poco a poco, los franceses fueron
ocupando el extremo occidental de La Espafiola y establecieron comercio con los colonos
espafioles de las Antillas. Un tratado, firmado en 1697, cedié ese territorio a Francia.
Durante la dominacién francesa, Saint Dominique, como llamé Francia a su colonia, ésta
Heg6 a ser la mas prospera de las Antillas. Los esclavos negros llegaron a la colonia en tan
gran nimero que superaron a los blancos. A fines del siglo xvir habia en Saint Dominique
unos 30.000 blancos, versus 40.000 mulatos y libertos y unos 400.000 negros esclavos.

Los principios de libertad e igualdad proclamados por la Revolucién Francesa en 1789
produjeron en Saint Dominique un vigoroso movimiento por la abolicién de la esclavitud y
el reconocimiento de fos derechos ciudadanos. Los negros tomaron parte en ella para luchar
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por su libertad, a la que se oponian obviamente los terratenientes blancos, con lo que se
desaté en la colonia francesa una feroz lucha, que pronto adquiri6 caracteres raciales, de
blancos contra negros y mulatos. La crueldad en ella no reconocid limites; y es asi como en
la noche del 14 de agosto de 1791 se organizé una Gran ‘*Vudd’’ que terminé con una
masacte impresionante de blancos.

La esclavitud fue abolida por los franceses el 4 de febrero de 1794, con lo que Toussaint
L’Ovuverture, un antiguo esclavo negro, logr6 alcanzar el grado de General en el gjército
francés y ocupf el cargo de Gobernador de la Colonia.

En 1801 una asamblea dict6 una constitucién y lo nombré *‘Gobernador Vitalicio’” lo
que provocg la reaccién de Napoledn, a la sazén Primer Cénsul de Francia, que envié una
expedicién que lo derrocé remitiéndolo prisionero a Francia donde murié en prision.
Siguieron los movimientos libertarios encabezados por varios generales haitianos hasta
lograr desalojar a los franceses de la isla. Dessalines proclamé la independencia el 1° de
enero de 1804, adoptando, para el nuevo Estado el nombre indigena de Haiti, que significa
Tietrra Montafiosa.

En septiembre de 1804 Dessalines se proclamé ‘‘emperador’”, pero este pintoresco
personaje murié asesinado en 1806, y en 1809 los dominicanos encabezados por Sanchez
Ramirez reconquistaron para Espafa la porcién oriental de la isla.

Siguieron sangrientas luchas que terminaron con la isla dividida en dos repiiblicas, una
negra en el norte y otra mestiza en el sur, situacién que hasta hoy se mantiene.

Las ideas de independencia llegaron al resto del Caribe a comienzos del siglo x1X con
_ Bolivar y Miranda exiliados de sus respectivas patrias. Se inician nuevas luchas y con ellas
reaparecen los piratas; con variadas alternativas tales luchas contintan todo el siglo, lo que
muestra la disimil historia del Caribe; ya que, en contraposicién con Haitf, Cuba luché casi .
100 afios por su independencia, la que sélo logré en 1898 tras la guerra de Estados Unidos
contra Espafia. '

Puede decirse que el siglo x1x marca la decadencia del imperio espaifiol en el Caribe,
mientras se consolidan Inglaterra, Francia y Holanda, y aparece en escena Estados Unidos.

La presencia de Estados Unidos en el Caribe se materializ6 con la sesién de Puerto Rico
por parte de Espafia, isla que hasta hoy se mantiene ligada a esa potencia como ‘‘Estado
Libre Asociado’.

Las potencias occidentales han mantenido una lucha de cuatro siglos por imponer su
presencia en el drea. Hubo islas y partes de zonas continentales caribefias que pertenecieron
sucesivamente a Espafia, Inglaterra, Francia y Holanda, como Jamaica, Hait{ y Florida,
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s6lo por citar algunos ejemplos, y esto sin mencionar fallidos intentos de colonizacion de
alemanes y daneses.

La situacién politica en el Caribe sigue confusa hasta nuestros dias, y si hay alguna
constante en la historia del 4rea, aparte de la confusién politica, ella es la infaltable
presencia de los britdnicos, al extremo que, ain ahora de 23 Gobiernos politicamente
estructurados que existen en el Caribe, 15 son independientes o estdn préximos a obtener su
independencia, 5 mantienen lazos de unién con Francia, Holanda, Estados Unidos u otro
estado, aun cuando tienen gobierno propio con diversos grados de autonomia, pero 17
mantienen todavia, algin lazo de vinculacién con el Reino Unido, y representan entre ellos
el 50% del total del territorio terrestre del Caribe. Existen ademas 9 Gobiernos también
politicamente estructurados que aparente y sabiamente, parecen no aspirar a la indepen-
dencia.

Habiendo sido abolida la esclavitud en el mundo occidental hacia fines del siglo xix,
entre 1807 y 1871 los negros fueron reemplazados ¢n el Caribe por unos 415.000 indoorien-
tales, que fueron traidos principalmente a Guyana, Trinidad y Jamaica; no vinieron ya como
esclavos sino como siervos, lo que en el fonde venia a ser lo mismo.

~ Como dijimos, Espafa desaparece de escena a fines del siglo x1x, siendo reemplazada
por Estados Unidos; pero Inglaterra, Francia y Holanda se mantienen hasta iniciada la
segunda mitad del siglo XX, en que deben ceder a la influencia de Estados Unidos que
propicia una accién colonial distinta: el neocolonialismo, que es la respuesta al movimiento
de descolonizacién del Caribe propiciado por Naciones Unidas.

La tendencia a la autonomia de los gobiernos regionales llegd sin embargo mucho antes:
entre 1930 y 1934 se produjo en el drea una gran efervescencia social fruto del desempleo y
del hambre, lo que Ilevé a las potencias colonialistas a dar cierta autonomia a los gobiernos
locales y mayor participacién en la vida politica a los pueblos.

Hoy en dfa coexisten en el Caribe, desde el punto de vista politico, tres Caribes
diferentes:

a) Los Estados independientes;

b) Los gobiernos con cierto grado de autonomia;

¢) Lascolonias, algunas de las cuales presentan alguna autonomia que hace de camuflaje a
su real situacién politica.

Etnica y iingﬁisticamente el Caribe es lo tinico que podia ser dada su historia: una
*“Torre de Babel™’.

De las culturas nativas que nombramos al comienzo pricticamente no queda nada, pues
los caribes, araucos y otros fueron pricticamente exterminados; existe en cambio en el drea
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una mezcla de razas extrafias en las que el blanco es élite y minoria a la vez, y predomina la
rafz negra o asidtica en mayor o menor grado segiin el lugar que se examine. Se habla méds de
10 idiomas en el Caribe, entre ellos inglés, francés, holandés, portugués, castellano en
pocos paises, y sobre todo los dialectos regionales: ‘‘papiamento’ y “‘creole’” principal-
mente, que son mds bien una mezcla idiomdtica, en la que entra, entre otros ingredientes,
por lo general el inglés, el castellano, el holandés, el francés y lenguas nativas en diferentes
proporciones. También algunas minorias hablan japonés, chino e indd. El idioma regional,
casi extinguido, es hablado por los caribes negros de Dominica y Guyana, cuyo idioma
oficial en ambos casos es el inglés. '

Latinoamérica en general ha cometido el error de ignorar al Caribe, sin percatarse que,
siendo un 4rea que descansa sobre su hombro, ha sido siempre, y sigue siendo, una zona
focal, por ser el punto de confluencia de los influjos de Europa, las zonas de atraccién de
Norteamérica y Sudamérica y el paso de un océano a otro. Fue ¢l escenario de lucha de los
aborigenes de distintas culturas; por el Caribe entraron el cristianismo y la civilizacién
occidental, el Caribe fue el campo de batalla de las potencias colonialistas europeas, por el
Caribe se introdujo la esclavitud negra, por el Caribe llegaron las ideas libertarias e
igualitarias que caracterizan el mundo moderno, la abolicién de la esclavitud, los odios
raciales, y hoy es la resultante geopolitica de casi medio milenio de errores y luchas, que
abarcan toda la gama que va desde el genocidio, el colonialismo, la esclavitud y la
explotacién de Estados subdesarrollados, para dar por resultado un panorama confuso de
efervescencia politica.

Consciente que las corrientes ideolégicas suelen seguir sucesivamente los mismos
cauces de las que precedieron, la Unién Soviética ha incado su garra en el Caribe y la sigue
afincando aprovechando el caldo de cultivo propicio que le ha dejado el desafortunado
balance del paso de la cultura cristiano-occidental por esta drea que parece ser la puerta de
entrada al Nuevo Mundo, como ya sefialamos.

Los imperios europeos de los siglos pasados se disputaron ferozmente esta puerta de
entrada, cuyas partes cambiaron varias veces de manos; eliminaron a los nativos, se
llevaron riquezas pero no dejaron nada a cambio, trajeron negros como esclavos y asiaticos
como siervos, con lo que engendraron odios raciales, y hoy, cuando en el mundo cunde la
onda de 1a descolonizcién, propugnada con més demagogia que realismo, los imperios, que
yano son tales y para quienes el Caribe que antes fue una pieza codiciada es sélo hoy una
carga, hacen propicia la ocasién para retirarse con honores, dejando, en una especie de
paternidad irresponsable, entregados a su suerte a Estados que culturalmente no estén
capacitados para autogobernarse, al menos de la noche a la mafiana, que por su pobreza y
escasa extensién no tienen de qué sobrevivir, y que ademds presentan miiltiples problemas
internos, l6gica secuela de cuatro siglos de colonialismo despiadado y miope.

De lo dicho, para muestra un botén: por ejemplo Dominica, una pequeiia isla de las
Antillas Menores, fue descubierta por Colén en 1493, més tarde fue disputada por ingleses
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y franceses hasta que se convirtié en colonia britdnica, tiene un dreade 751 Km?, similarala
de Limache, pero con s6lo una poblacién de 81.000 habitantes. Granada (State of Grana-
da), es otro ejemplo, tiene 244 Km? de superficie, un poco superior a la de Lampa, y unos
120 mil habitantes.

Estos casos, por desgracia, no constituyen la excepcion sino la regla, y son similares a
los de numerosos estados caribefios de reciente emancipacién: economias muy limitadas,
basadas en el turismo y el agro, alta tasa de desempleo, enfrentamiento de razas distintas e
infiltracién marxista a punto de explotar. Otros ingredientes complementarios son la
extrema pobreza y la marginacién politica y social de gran parte de la poblacién.,

Aparte de su pobreza sin esperanzas, fruto de sus escasos recursos naturales, todos estos
paises o miniestados caribefios que afio a afio van logrando su independencia, tienen en
comiin los ingredientes étnicos caracteristicos del Tercer Mundo: sudamericanos, africanos
y asiaticos, mezclados con rencor, que en conjunto forman el caldo de cultivo de la
efervescencia social propicia a la accién extremista y a la penetracién ideolégica del
marxismo que estd haciendo del Caribe una olla de presién.

Laimportancia geopolitica que el Caribe tiene para nosotros se deriva de cuatro factores
principales:

a) Que el Caribe ha sido siempre, como hemos visto, y sigue siendo, la puerta de entrada a
América de todas las corrientes ideolégicas, politicas o religiosas, partiendo por el
cristianismo en el siglo xv y terminando con el marxismo en el siglo xx;

b} Que el Caribe descansa sobre el hombro de América del Sur como una cabeza,
formando una cuenca cerrada como un verdadero craneo, pero es un crineo que no esta
pensando, sino que estd en ebullicidn;

¢) Que el Caribe, con todas sus fallas, limitaciones, defectos y problemas, es tan sélo la
resultante de la desgraciada politica que ha desarrollado en él nuestra cultura cristiana-
occidental durante casi medio milenio. La geografia s6lo existe, simplemente estd alli,
con sus posibilidades o limitaciones; es el accionar politico del hombre a través de ella -
el que se traduce en efectos buenos o malos; en este sentido 1a geografia del Caribe se
comporta como un amplificador omnidireccional, y como tal amplifica y difunde todo,
lo bueno y lo malo. El marxismo ha comprendido esta constante geopolitica que la
cultura cristiana-occidental jamas logré entender;

d) Que en Naciones Unidas cada Estado es un voto sin importar su extensién, su poder
nacional ni su gravitacién politica, y los miniestados del Caribe, producto de la
desmembracién de ex imperios coloniales, van a engrosar la proliferacién de Estados
tercermundistas que, paradojalmente, terminardn manejando Naciones Unidas por
constituir mayoria en dicha organizacién.
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En este aspecto la politica exterior del Caribe estd condicionada por los siguientes
factores:

a) Conciencia de la importancia geopolitica del drea como un todo, ya sea por parte de los
gobiernos auténomos o por quienes los influyen y manejan; '

b) La persistencia de los resabios neocolonialistas existentes en la regidn;
c) Los intereses de terceras potencias en el drea, los que ya comienzan a manifestarse; .

d) Los intereses de los propios pafses del Caribe, sobre todo si son capaces de formar un
frente comiin como regién, lo que, por el momento al menos, no parece probable en el
mediano plazo.

La importancia geopolitica del Caribe como puerta de entrada a América ya ha sido
analizada, y en su gravitacion a nivel continental s6lo nos falta agregar el potencial de
recursos econémicos de la cuenca en conjunto, entre los que sobresalen el petréleo y la
bauxita, aparte de productos agricolas de alta demanda como cacao, aziicar y especias. La
riqueza individual de los Estados caribefios puede ser significativamente en algunos casos,
pero como conjunto es importante .y gravita mucho. '

" Los resabios neocolonialistas estin presentes en todas las manifestaciones que caracte-
rizan este actuar politico.

.Las manifestaciones neocolonialistas, segt’m la definicién comiinmente aceptada de
neocolonialismo se evidencian a través de:

a) Presencia militar con la consiguiente coacciéno amenaza de coaccién que ello implica.
En el aspecto militar el neocolonialismo actiia por presencia y ésta es miiltiple en el
Caribe: Estadcs Unidos tiene fuerzas en la zona del Canal de Panama4, y tiene bases en
Guantdnamo en Cuba, sin contar a Puerto Rico, **Estado Libre Asociado’’ y las islas
virgenes, islas Turcas y Caicos, que son simplemente dependencias; los ingleses tienen
bases navales en las Bahamas y Bermudas; 1os holandeses en Curagao; los franceses en
Guyana y Martinica y los soviéticos en Cuba.

Todo este Poder Militar, que es enorme, actiia de una forma u otra en el drea que es
cerrada y limitada, y que para estos efectos hace las veces de caja de resonancia.

b) Presencia y explotacién econémica y monopélica de empresas transnacionales que
generalmente esquilman al pais que las hospeda en beneficio propio y ante la indiferen-
cia culpable del Estado de donde provienen sus capitales, generalmente Estados
Unidos. En el Caribe las empresas transnacionales monopolizan los rubros fundamen- -
tales de su produccién, como la bauxita, el petréleo, el turismo; el azidcar, etc.
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En realidad los paises caribefios tratan de independizarse de esta explotaci6n o colonia-
lismo econdmico, pero con éxito més bien modesto hasta hoy, ya que en la conciencia del
pueblo y sectores de gobierno de Estados Unidos contintian siendo el ‘‘Banana Empire’’.

En cuanto a intereses politicos en el drea cabria analizar preferentemente los de las.
potencias presentes en el Caribe, los de terrenos que en alguna forma han manifestado
intencién de gravitar en la cuenca y los de los propios estados caribefios.

En cuanto a los intereses de las potencias presentes en el Caribe, tales intereses para
Inglaterra, Holanda y Francia parecen ser mds bien secundarios, pero son sin duda
importantisimos para Estados Unidos, que ve, o con frecuencia no ve, que el Caribe tiende a
convertirse en un énclave soviético no sélo en su zona de influencia sino en la puerta de
entrada principal a su territorio desde Sudamérica.

La Unién Soviética maniobra en la cuenca a través de Cuba, cuya influencia se ramifica
como un cdncer, tratando de mantener y alin aumentar su penetracién, juego en el que nada
tiene que perder y si mucho que ganar.

En cuanto a terceros que tratan de influir en el drea, China ha mostrado interés
esporddico, Canada4 lo ha hecho en forma més constante, y también se interesan Colombia y
Venezuela, paises que pertenecen geogrificamente a ella. Como si esto fuera poco, Brasil
potencia sudamericana emergente, se ha tratado de acercar al Caribe, del que es paravecino,
a través de Guyana y Surinam.

Los intereses de los propios paises caribefios podremos resumirlos diciendo que en
general tratan de salir del subdesarrollo que es su lastre comyin, y de romper las manifesta-
ciones militares y econdmicas del neocolonialismo, lo que ya es mds dificil. Para ello han
creado organizaciones regionales entre las que cabe destacar el CARICOM creado en 1972,
entre cuyos postulados figura la asistencia reciproca contra la agresién externa, y cuyo
objetivo final es sin duda Ia independencia politica y la integridad territorial de sus estados
miembros.

En general los Estados independientes del Caribe, en la medida que proliferan y
conscientes de su escaso poder nacional, se pliegan al Tercer Mundo, verdadero patio
trasero de nuestra comunidad internacional, cuyos miembros aumentan constantemente €n
una pauperizacion a nivel mundial, en un dominio de las organizaciones internacionales y
en una preponderancia en ellos de los mds débiles con el consiguiente descrédito y ain
eventual desmembramiento de tales organizaciones por reduccién al absurdo en un mundo
como el nuestro en el que hasta hoy sélo impera la ley de la selva, con ligeras modifica-
ciones.
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CONCLUSIONES

Para Sudamérica el Caribe puede hacer las veces de tapdn entre ¢l continente y los
Estados Unidos, lo que le permitiria maniobrar, pero ante todo es un peligro latente pues
equivale a tener sobre su hombro una poderosa cufia de infiltracién soviética marxista que se
acentdia en la medida que Estados Unidos contindia teniendo la extraordinaria habilidad,
mostrada en las iltimas décadas, de estar siempre del lado de los perdedores, e insista en su
miopia de considerar al ‘‘Banana Empire’’ como un enorme Cabaret para sus play boys,
mientras deja las manos libres a las grandes empresas transnacionales para hacer pingiies
ganancias, sin percatarse que en el horizonte caribefio se cierne la tormenta.

El Caribe es, en resumen, lo que siempre ha sido para el Nuevo Mundo, idea que trata
de graficar la figura final de este articulo: un amplificador con memoria y parlantes
omnidireccionales, al que no se le puede pedir que transmita bendiciones si como entrada le
hemos entregados palabras soeces durante medio milenio.
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POLITICA INTERNA DE LOS ESTADOS UNIDOS

José Francisco Aguirre Ossa.

Abogado y Publicista. Graduado del Curso de Se-
guridad Nacional de la Academia Superior de Se-
guridad Nacional

1. EL SISTEMA POLITICO

a) INTRODUCCION

El sistema politico de los E.E. U.U., es sin duda un sistemna *‘original”’ desde sus inicios,
y cuesta al extranjero poder llegar a su cabal comprensién, pues, generalmente, se le trata de
similar al sistema imperante en el Reino Unido o a cualquiera otra forma de sociedad
politica occidental, surgida con posterioridad a la Revolucién Francesa y basada, en sus
valores, lo que hace imposible lograr entender sus aparentes contradicciones. Debemos,
entonces, para analizar la politica interna de los E.E. U.U., situarnos en su propia perspectiva,-
y ver primeramente, cuales son los valores propiamente ‘‘americanos’” que se han plasma-
do en sus instituciones politicas.

Los E.E. U.U., aparecen en la historia mundial como la primera ‘‘nacién nueva’”, es
decir, como la primera colonia que se revela con éxito en contra de la metrépoli, y esta
“‘nacién nueva’’ es, sin duda, €! fruto de un ‘‘hombre nuevo’’, distinto del hombre del
continente europeo de donde é! proviene; la razén, o mejor dicho, las causas del por qué
surge este ‘hombre nuevo’” son mdltiples y muy variadas, por lo que serfa necesario entrar
en un largo y detallado andlisis que no abordaremos en este trabajo, baste decir solamente
que la magnitud del territorio, las diferentes emigraciones, la lucha por sobrevivir, las
diversas religiones, etc., figuran entre ellas. ' '
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De este origen revolucionario, es decir, de ser la primera ‘‘nacién nueva’’, emanan,
segun el profesor Seymur Martin Lipset', los que a su juicio son los dos valores fundamen-
tales norteamericanos: la igualdad y la realizacion, los que nos describe de la siguiente
manera: “*Cuando digo que valoramos a la igualdad, quiero decir que a todas las personas
debe otorgirseles respeto simplemente porque son seres humanos; creemos que las diferen-
cias entre la gente de una posicién elevada y la de una posicién baja reﬂejan variaciones
accidentales y tal vez temporales en las relaciones sociales™...

*‘El valor que hemos atribuido a Ia realizacién es el contrario a nuestra creencia en la
igualdad. Para que la gente sea igual necesita una oportunidad para llegar a serlo’’. Asi pues
el éxito deberia ser obtenido por todos, sin tomar en cuenta las circunstancias de nacirmien-
to, clase o raza.?

La importancia de ver estos valores al analizar el sistema politico es manifiesto, ya que
la igualdad se refleja, segtin el mismo autor, ‘‘en la introduccién del sufragio en los
E.E. U.U.,, mucho antes que se introdujese en las demds naciones’’, “‘en el sistema de
escuelas piiblicas de manera que todos téngan una base educativa comiin y en el antagonis-
mo generalizado frente a la dominacién de cualquier €lite en Ia cultura, la politica o la

economia’®’’,

Teniendo esta perspectiva, pasemos a ver cuales son instituciones, y para hacerlo
debemos remitirnos a su ley fundamental.

b) INSTITUCIONALIDAD

La institucionalidad de los E.E. U.U., se basa principalmente en su Constitucién politica
que data desde 1787, esta constitucién, como sefiala Franck L. Schoell?, ‘‘dividida en siete
*‘articulos® —que a su vez se subdividen en numerosas ‘‘secciones’’—, habia de ser
considerada con justicia como un acontecimiento histérico. En su época era en efecto
sensasional’’. ' '

“‘En primer lugar por el régimen republicano que instauraba, diferia radicalmente de los
gobiernos mondrquicos que existian entonces en Europa. Ademés ofrecfa la particularidad
enteramente nueva de zanjar a su manera —una manera al mismo tiempo racional y

empirica— un problema espinoso a més no poder; la division de la autoridad entre la Unién

y los Estados que la componian’’.

The firts now nation, Universidad de California (Berkeley), 1963. Traducido al espaiiol bajo el titulo de
EE. UU., juicio y andlisis, Editorial Norma Colombia 1968.

%Obra citada pagina 16.

3[dem anterior.

“Historia de los EE. UU., Ediciones Moreton S.A. Bilbao (Es_paﬁa) 1968.
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*‘En el Ambito que le habia sido asignado, el gobierno federal era enteramente sobera-
no. Rompiendo con el pasado reciente, los constituyentes tomando una decisién audaz
(Art., VI, seccién 2): El gobierno central tendria autoridad directa sobre los ciudadanos
individuales de los Estados. Las leyes y los tratados federales tendrian fuero ejecutivo
directo y obligarian a los tribunales de los Estados. En caso necesario, la autoridad federal
podria recurrir a las milicias de los Estados para hacerse obedecer. Los constituyentes
aseguraban asf la viabilidad de una unién realmente fuerte. Por el contrario, la jurisdiccién
del gobierno federal se extendfa a un terreno limitado, estrictamente definido, y en todo se
reconocia y-conformaba la soberania de los Estados®.

Luego de un andlisis completo de la Constitucién, el citado autor termina diciendo: **En
conjunto era una constitucién concebida juiciosamente; equilibrada con toda escrupulosi-
dad, perfectamente adaptada a la mentalidad norteamericana, enmendable segiin las cir-
cunstancias, suavizada gracias a unas interpretaciones ampliadas de algunos articulos,
completada por procedimientos extraconstitucionales y extraparlamentarios, a los que la
costumbre aceptada por todos conferia validez y habia de demostrar su utilidad durante los
siguientes 180 afios®’’. Esta Constitucién se mantiene vigente desde 1787 y con posteriori-
dad se le han incorporado 26 enmiendas, que como sostienen los profesores Pablo Valdés
Phillips y Juan Salazar Sparks en su obra Politica mundial cmm‘em,m;'rcingza7 “constituyén
verdaderos agregados que complemeritan su texto original®”’.

Respecto de la estructura institucional que el documento contiene, estos autores hacen
un excelente resumen: “‘La constitucién norteamericana contempla la divisién cldsica de

los poderes del Estado, siguiendo el principio del equilibrio entre los sistemas legislativo,
ejecutivo y judicial’’.

El Poder Legislativo estd compuesto por dos CAmaras, a saber: El Senado, integrado
por 100 senadores, dos por cada Estado y elegidos por un periodo de seis afios; y la Cdmara
de Representantes, con 435 miembros, elegidos en proporcién a la poblacién de cada
Estado y por un periodo de dos afios’’.

““El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente, a quien subroga un Vicepresidente, ambos

elegidos conjuntamente por sufragio popular indirecto, la ciudadania vota por electores en

cada Estado, y éstos eligen la férmula presidencial por un periodo de cuatro afios, reelegible.

por una sola vez. La gestién presidencial cuenta con un gabinete compuesto por once
secretarias, asi como diversas oficinas presidenciales: Oficina del Presupuesto, el Consejo
Nacional de Seguridad, la cia, etc.’”.

5Obra citada pdginas 144 y 145,

Sidem anterior, pagina 147.

"Politica mundial contempordnea. Editorial Andrés Bello, 1979,
80bra citada, pagina 154.
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“Por ultimo el Poder Judicial estd representado a nivel nacional por su maximo
organismo que es La Corte Suprema de Justicia, encargada de velar por el cumplimiento de
la Constitucién, por parte del Ejecutivo, y o Congreso, y conocer por tltima instancia las
causas derivadas de Tribunales inferiores, como las Cortes Estatales™. :

E.E. U.U., es una Repiiblica Federal y, como su nombre lo indica, representa la unién de
distintos Estados, cada uno se encuentra presidido por un Gobernador, que desempeiia las
funciones ejecutivas, una legislatura y un sistema judicial propios. Los Estados se dividen
administrativamente a su vez en Condados, donde se repite.esta distribucién de funciones
en la comunidad local. Con ello puede decirse que el sistema politico norteamericano tiene

en esencia un caricter subsidiario y representativo®’’.

Sin duda que lo que md4s llama la atencion al estudiar las instituciones estadounidense,
es el sistema de votacion indirecta, ya que pareciera que éste va en contra de la democracia,
y siempre se nos ha ensefiado que en este pais, la democracia es ante todo, pero esta aparente
contradiccidn se desvanece al analizarla bajo los *‘valores norteamericanos’ que hemos
esbozado al comienzo de este trabajo y ver lo que tuvieron en mente los constituyentes;
sobre este punto nos da luz el profesor Franck L. Schoell, pues nos dice: **Otra preocupa-
cién fundamental de los fundadores de la Constitucién consistia en prevenir, en la medida
de lo posible, los abusos de poder de la mayoria, la ‘‘tirania’’ tan temida por la minoria de
los grandes propietarios. Se creyé obtener este resultado, adoptando con coherencia un
sistema de elecciones indirectas'®”’. Es decir, los constituyentes pensaron precisamente en
la igualdad al establecer este sistema de votaci6n, pues ellos querian evitar la imposicién de
la mayoria a la minoria, lo que evidentemente atenta contra el concepto de igualdad

- americana. Sobre este mismo pensamiento descansa la separacién de Poderes, pues en la

Constitucién de 1787, *‘se habia preparado un sistema cuidadosamente concebido de
*“frenos y contrapesos (cheks and balances), destinados a impedir la malsana preponderan-
cia de alguno de Jos tres poderes teoricamente separados, o de una de ambas Cémaras''”’.

El concepto de ‘‘realizacién’’ se ve también en esta Constitucién ya que cualquier
hombre medio puede llegar a cualquier cargo publico e incluso a la presidencia, lo que
evidentemente es una consecuencia del valor de igualdad que rige la vida norteamericana.

2. LOS ““ACTORES POLITICOS™ Y SU ““ACCION"’

a) SELECCION DE LOS ACTORES

Los *‘actores politicos’” son aquellos que actdan en ¢l orden politico y éste es segiin

QObra citada, pagina 155.
Qbra citada en (4) pigina 146.
'Idem anterior.
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Hans Gerth y C. Wright Mills'? ‘‘se compone de las instituciones en las cuales los hombres
adquieren, ejercen o influyen en la distribucién del poder y autoridad dentro de las
estructuras sociales'®”. Es decir, el “‘orden politico’* sociolégicamente hablando, estd
conformado por los ‘‘actores politicos™”, de éstos, ‘en los EE. u.U., podemos distinguir
varios, como son los partidos politicos, los sindicatos, las Fuerzas Armadas, etc., adem4s
de los actores ya vistos como es el Estado —en un sentido sociolégico— y sus distintas
estructuras. De los actores sefialados primeramente nos referiremos s6lo a uno, debido a su
importancia —y a lo limitado de este andlisis—, ellos son los partidos politicos. Al analizar
la Constitucién americana, los profesores Valdés y Salazar nos dicen: <‘La Constitucién no
establece, reconoce ni regula el funcionamiento de los partidos politicos. El hecho de que
no existe mencién a ellos obedece al espiritu de los constituyentes de evitar el partidarismo
de la sociedad norteamerlcana Incluso se confiaba en que e1 Presidente de Ia Nacion fuera
apolitico'®””’

Esta visién del Presidente apolitico fue la que tuvieron los constituyentes, como se
desprende también de lo sefalado por el profesor Schoeell: “‘en cuanto al Presidente se quiso
colocarle en posicién aiin més independiente de los movimientos de la masa, haciéndole
elegir por un colegio electoral que comprendiese tantos miembros de cada Estado como el
total de sus Representantes mds sus senadores'®’”. Prosiguen los profesores Valdés y
Salazar diciendo: ‘‘sin embargo, en la préctica no se dio asi y ripidamente florecieron en el
pais numerosas corrientes politicas que, poco a poco, se fueron institucionalizando como
grupos de presion y poder. Hasta aproximadamente mediados del siglo pasado, el sistema |
politico estadounidense se caracterizé por un pluripartidismo, en cuanto al hecho de existir
una infinidad de partidos tales como los federalistas —partidarios de una Constitucién
fuerte y de la autonomia de los Estados—, los antifederalistas —unitarios—, los antimasé-
nicos, los demdcratas republicanos —actual partido demécrata—, los Whigs —actual
partido republicano—, los independientes , el partido de la libertad, el partido socialista, el
partido de la prohibicién, etc.”’

*“En la actualidad el cuadro partidista norteamericano seha restringido bésicamente a la
existencia de sélo dos partidos, Demécratas y Republicanos, sin que pueda destacarse con
posibilidades una tercera fuerza™'®.

b) EL SISTEMA DE PARTIDOS

Es importante detenernos en este punto, en los EE. uu., existe u ‘sistema bipartito:

Cardcter y estructira social, Editorial Paid6s, B. Aires, "Argentina, 1968.
®Qbra citada, pagina 191.

“Qbra citada en (7), pdgina 155.

B0bra citada en (4), pigina 146.

'%Qbra citada en (7), pagina 155.
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existen sélo dos partidos y este sistema nos puede ayudar a comprender la politica
estadounidense, ya que segin el profesor Lipset, los diferentes sistemas, bipartita o
multipartita tienen consecuencias para la estabilidad de la democracia y la naturaleza de la
representacion. El nos dice: “‘en el sistema bipartita, ambos partidos aspiran a obtener la
mayoria. En consecuencia deben buscar apoyo entre los grupos que pueden ser predomi-
nantemente leales a sus oponentes y evitar el acentuar los intereses de sus partidarios
declarados. Las elecciones se convierten en ocasiones para buscar una base de apoyo lo més
amplia posible, persuadiendo a los grupos divergentes de sus intereses comunes. Asi puesel
sistema estimula ef arreglo y la incorperacién dentro de los valores del partido, de aquellos
elementos generales de consenso sobre los cuales se apoya la politica. Por razones simila-
res, el sistema alienta el énfasis de ambos partidos en los intereses materiales —las
concesiones y el patrimonio— al mismo tiempo que se opone a hacer hincapié en los
intereses ideales, reduciendo asi el conflicto ideolégico. '

El partido ““saliente’’ puede esperar siempre de una manera realista obtener el poder en
" unos pocos afios, y esto tiene el efecto de aminorar su empefio exagerado por lograr las
metas ideales e ideolégicas, que pueden obtener votos pero que estorban a los gobernantes y
refuerza también la adhesién de la oposicidn a las ‘‘reglas del juego™ . La debilidad de la
ideologia que es inherente a los sistemas bipartitas, trae las consecuencias adicionales de
reducir la preocupacidn intensa por los problemas especificos que dw1den a los partidos y
agudizan el énfoque en los lideres de los partidos™’!”.

c) LA Accion PoLfTica

Como podemos ver el sistema bipartita imperante en los EE. uu., unido a los valores e
idiosincrasia estadounidense hace que no existan diferencias ideoldgicas entre ambos
partidos, el sistema bipartito americano no se parece en nada al sistema inglés ni a ningtin
otro sistema, pues en ellos se da, aunque de manera reducida, la lucha ideologica; para
aclararnos este concepto veamos la opinién que dié Nicholas Murray Butler, el miembro
mds antiguo del partido Republicano en 1942: “‘Los tradicionales nombres demdcratas y
republicano ya no refleja ningiin cuerpo de principios politicos determinados ni direcciones
politicas, ni tampoco a un acuerdo entre aquellos que todavia conservan una u otra de estas
~ denominaciones’’'®, y antes de Nicholas Murray Butler, el comentarista politico Samuel
- Blythe en 1922 descubri6 las designaciones Republicanas y Demdcrata de su tiempo como

“‘etiquetas sobre boteilas vacias’’

Esta cerencia de lucha ideolégica da como resultado una estabilidad politica considera-
ble y permite que los partidos asuman posiciones liberales o conservadoras segin los

7Obra citada en (1), paginas 472 y 473.
"8Citado por el profesor Arthur M. Schlesinger Paths to the-present pagina 97
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requerimientos y la opinién reinante en una época, lo que redunda en una flexibilidad
politica que da buenos resultados. Asi el partido Demdcrata en sus gobiernos muchas veces
ha asumido una posicién conservadora, en tanto que los Republicanos han sido los liberales
y viceversa.

El profesor Arthur M. Schlesinger en su obra paths o the present'?, sefiala que estos
cambios de opinién de conservador a liberal del pueblo norteamericano es el motor de la
vida politica nacional y no los partidos politicos que asumen una u otra postura. E] sefiala
que los perfodos son de aproximadamente de 16,5 afios, luego de hacer un andlisis de toda la
historia politica americana. De este modo, aproximadamente, los periodos liberales o
conservadores duraran 4 6 5 periodos presidenciales, en los cuales se suceden, muchas
veces, los partidos Demécrata o Republicano. Y de esto saca una importante consecuencia,
pues nos dice: ‘‘El proceso alternante de conservadurismo y liberalismo arroja una luz
significativa sobre la forma en que trabaja la democracia norteamericana. La estrella guia
no ha sido preconcebida sino el empirismo. La barca del Estado ha avanzado irregularmente
eligiendo su curso segln los vientos prevalecientes de opinién. A diferencia de los
franceses, sin embargo, el pueblo norteamericano ha probado cada una de las tendencias
politicas el tiempo suficiente como para brindarle una oportunidad razonable a cada una. En
total se ha mostrado una mayor tolerancia al liberalismo que al conservadurismo. En este
sentido ha diferido del electorado britdnico que ha demostrado una mayor preferencia
histérica por el conservadurismo’*20 .

““Este proceso dual ha nacido de las necesidades internas de un orden politico que
considera la competencia entre dos actitudes opuestas como una virtud positiva. Cada uno
de los partidos estd seguro de un eventual retorno al poder, sus adherentes, cuando est4n
fuera de funcién, no necesitan entregarse a la desesperacién ni recurrir a violencias

“revolucionarias. S6lo necesitan hablar y trabajar y esperar, sabiendo muy bien que no
mucho mds tarde les llegar4 su turno’*2!,,

*‘S1 este método de progreso parece fortuito e indtil, tiene el mérito de sus defectos,

porque ha hecho posible que ambos grupos aportaran sus contribuciones respectivas al bien
piblico™22. :

YPaths to the present, New York, The Macmillan Company 1969, Traducido al espafiol bajo el titulo
Rumbos de la historia norteamericana: Editorial Hobs-Sudamericana $.A. Buenos Aires, Argentina, 1964,

“0bra citada, pdgina 111. ’

2Obra citada, paginas 111 y 112.

2QObra citada, pagina 111.
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3. CONCLUSION

De este somero andlisis de 1a politica interna de los EE. UU., podemos concluir que ésta se
basa en valores propios y distintos, que esos valores han plasmado sus instituciones, que
éstas permiten un juego partidista que se basa mds que en ideologias diversas, en la
experiencia y la realidad que vive su pafs, lo que ha permitido alcanzar un alto desarrollo
debido al equilibrio y estabilidad politica, pero pensamos también, que esta carencia de
ideologia de los EE. UU.; que en el plano nacional puede resultar beneficiosa, en el plano -
internacional existe la posibilidad que sea muy peligrosa, que haga al pafs vulnerable y al
hacerlo, ponga en peligro al mundo_ debido al papel que los EE. UU., juegan en &L
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SEMINARIO DE POLITICA EXTERIOR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE N.A.

La Academia Superior de Seguridad Nacional, conjuntﬁmente con la Embajada de los

Estados Unidos de Norteamérica en Chile, efectué entre los dias 19 y 22 de julio, un
Seminario sobre ‘‘Politica Exterior de los Estados Unidos de Norteamerica’’, el que fue
presidido por el Sr. Ministro de Defensa Nacional, Teniente General Dn. Washington
Carrasco Ferndndez y al que asistieron diversas autoridades civiles y militares, tanto como
la Facultad y alumnos de la Academia Superior de Seguridad Nacional.

Los expositores norteamericanos fueron los siguientes: -

Sr. Everett Ellis Briggs
' Vlcesccretarlo de Estado Adjunto para Asuntos Interamericanos de los Estados Unidos.

Sr. David R. Bowen
Miembro de la Camara de Representantes de los Estados Unidos.

Sr. Roger W. Foniaine
Asesor, Consejo de Seguridad Nacional de los Estados Unidos.

Mayor General (R) Gordon Suniﬁef, Ir. ,
‘Asesor Especial del Secretario de Estado y Subsecretario para Asuntos Interamericanos
con rango de Embajador.

Las diversas exposiciones fueron seguidas de un interesante foro, en el que partlmparon

un variado nimero de los asistentes.

Se transcriben a continuacién el discurso inaugural pronunciado por el Sr. Director de la

Academia Superior de Seguridad Nacional, Brigadier General Dn. Claudio Lépez Silvayel
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“temna ‘‘La Politica Americana hac1a América Latina™ desarrollado por el Sr. Everett E.
Brzggs

ALOCUCION DEL . BRIGADIER GENERAL DON CLAUDIC LOPEZ SILVA,
DIRECTOR 'DE LA ACADEMIA SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL, AL
INAUGURAR EL SEMINARIO SOBRE' POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS .
UNIDOS DE NORTEAMERICA.

. La Academia Superior de Seguridad Nacional que tengo el honor de dirigir, conjunta-

- mente con la Embajada de Estados Unidos en Chile, inician hoy un Seminariosobre

' ““Politica Exterior norteamericana’, que es el segundo de un ciclo que empez6 en el mes de
septiembre de 1979.

La realizacién de este evento no habria sido factible, sin la valiosa y entusiasta
cooperacion del Embajador de Estados Unidos de Norteamérica, Sr. James D. Theberge y
de sus colaboradores inmediatos, razén por la cual les expresamos nuestros publicos
agradecimientos."
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También exteriorizamos nuestra gratitud hacia las personas que tendrén el rol protagé-
nico de este Seminario, quienes son:

—- El sefior EVERETT ELLIS BRIGGS, Vicesecretario de Estado Adjunto para Asuntos Intera-
mericanos;

— Bl sefior DaviD R. BOWEN, miembro de 1a Cémara de Representﬁntes, donde integra los
Comités de Asuntos Exteriores, de Agricultura y de Marina Mercante y Pesca;

— El sefior Teniente General (R) GORDON SUMNER Jr., Asesor Especial del Subsecretario
de Estado y Subsecretario para Asuntos Interamericanos con rango de Embajador;

— Y el seiior RoGER W. FoNTAINE, Asesor del Consejo de Seguridad Nacional, en lo
~ referido a América Latina. ' '

Tanto los importantes cargos que desempefian nuestros distinguidos invitados, como
sus antecedentes académicos, aseguran la erudicién de sus exposiciones y el buen éxito de
este evento. ' ‘ ‘ T

Tal como lo dijimos, tiene esta actividad la finalidad de conocer y analizar aspectos
relevantes de la politica exterior norteamericana en el 4mbito mundial, en Iberoamérica, y
especialmente, en nuestra Patria.

El marco en que se encuadra dicha politica como la nuestra, estd cdnfigurado por el
complejo sistema de las relaciones internacionales contemporéneas, cuyo funcionamiento
no ha arrojado la resultante tan ansiada, de un buen entendimiento en beneficio de la paz y
del bienestar de la humanidad toda. | ' |

Entre los rasgos caracteristicos principales del actual sistema de relaciones internacio-
nales, ademds de su gran dinamismo e interdependencia, nos permitimos destacar los
siguientes: o

— La constante expansi6n del imperialismo soviético, aprovechando las #ulnerabilidad_es
del mundo libre, entre las cuales se encuentra el debilitamiento de los valores de la
cultura occidental.

— Laincapacidad demostrada por los organisimnos internacionales para solucionar conflic-
tos entre paises y la tendencia de ellos de no actvar en plena concordancia con las
finalidades para las cuales fueron creados.

- La transgresion o el desconocimiento deliberado de normas esenciales para la convi-

vencia internacional y el empleo de la fuerza para dirimir diferendos existentes entre las
naciones. '
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— El incremento de la posibilidad de los pafses de adquirir armamento sofisticado o de
fabricarlo, ademds del inminente e incontrolable aumento de las naciones dotadas de
poderio nuclear.

Los rasgos enunciados no configuran un clima favorable parala paz.

Lejos de ello, han creado un caldo de cultivo propicio para los enfrentamientos bélicos |
recientemente habidos o que se encuentran en pleno desarrollo, y también para aquellos que
se perfilan en el futuro, incluyendo, entre éstos, la temida confrontacién entre las grandes
potencias, que comprometeré al mundo entero, con consecuencias desastrozas para toda la
humanidad.

El gobierno actual de Estados Unidos de Norteamérica, ha evaluado debidamente esa
peligrosa situacién y estd arbitrando medidas para superar el desbalanzamiento de fuerzas
existentes con respecto a la Unién Soviética, como también otros errores cometidos
anteriormente, que estaban debilitando al mundo libre.

Gracias a esa accién consecuente con la realidad y con aquella locucién latina que dice:

“*si vis pacen, para bellum’’, es factible pensar que no se repetira lo ocurrido en el periodo

previo a la II Guerra Mundial, cuando las democracias fueron testigos pasivos del arma-
-mentismo hitleriano. ' '

* . Por otra parte —recordando experiencias recientes— por lo menos en lo que correspon-
de a nuestro Continente, serfa factible pensar en la conveniencia de fortalecer el sistema
interamericano existente. ' '

Ademas, s6lo se preéisa de 1abuena voluntad de los paises del norte y Sudamérica, para
perfeccionar el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TiaR) y, aiin mds, para
crear un Sistema de Solucién Obligatoria de Controversias.

La impleméntatién de medidas como las sefialadas, permitiria supbner la posibilidad de
logrér los beneficios derivados de una efectiva integracion, como asimismo erradicar el
flagelo de la guerra entre paises americanos, que podrian orientar al desarrollo, parte de los
rec'ursés, destinados, actualmente, a la adquisicién de elementos bélicos. ‘ '

Nuestro pafs, enclavado en un rincén del mundo, no ha estado ausente del acontecer
mundial, por el contrario ha debido jugar un.papel protagénico en la lucha contra el
marxismo soviético, para mantener la identidad historico-cultural, bajo el signo de la
civilizacion cristiana occidental.

Recordando el periodo anterior al 11 de septiembre de 1973, recientemente, S.E. el
Presidente de la Repiiblica de Chile, dijo: ‘“durante el gobierno marxista los valores mds
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caracteristicos de nuestra nacionalidad se vieron amagados o encarnecidos; el espiritu
libertario se vefa amenazado por un totalitarismo inminente; la autoridad fuerte, impersonal
y justa habia desaparecido, dando paso a la anarquia; el sentido juridico era destruido porun
gobierno que despreciaba la legalidad; a nuestros tribunales de justicia se les desconocian
sus fallos en forma sistemitica; toda mlclatwa econdmica particular fue asfixiada por el
colectivismo socialista’

Y al respecto sefialé; ademds: *‘la virtual destrucei6n del alma de la chilenidad, era el
preludio de la accién violenta final, que los soviéticos planeaban para concluir con nuestra
existencia soberana’’.

La sintesis expuesta, explica la reaccién mayoritaria de los chilenos contra el gobierno
marxista-leninista de la Unidad Popular, expresada entre otros muchos, a través de ' los
pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia, de la Contraloria General de la Repiibli-
ca, del Colegio de Abogados y de la Cdmara de Diputados.

Por su parte, las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, que durante cuarenta afios
habfan observado la més rigurosa prescindencia politica, se vieron obligadas a asumir el
mando de la Nacién, acuciadas por el estado de paralizacién total en que se hallaba ¢l pais y
por el llamado mayoritario de los chilenos.

Sin embargo, es conveniente recordar que dichas Fuerzas no asumieron el poder, el 1t
de septiembre de 1973, para crear un paréntesis en la historia de Chile y volver después aun
caso similar al ya descrito.

_ El nuevo gobierno de Chile, interpretando el sentir de la mayoria de los chilenos,
ratificado en el acto plebiscitario del mes de enero de 1978, se propuso crear una Institucio-
nalidad, que haga posible una sélida estabilidad politica, un progreso social constante y un
desarrollo econdmico con amplia participacién del sector privado.

~ Para ese propdésito se desarrolld un largo-proceso, que culminé el 11 de septiembre de
1980, en un plebiscito libre y soberano, por medio del cual, una incuestionable mayoria del
pueblo chileno, aprobé la nueva Constitucion Politica de la Reptblica.

Esa carta politica es la base juridica fundamental que encauza la accién del Gobierno y
que establece en nuestra patria una nueva democracia, perdurable y vigorosa.

Es asi como nuestro Presidente de la Reptiblica, dobleménte ratificado en su cargo por
la expresién soberana del pueblo, ha continuado la obra empezada en 1973 con la
colaboracién de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile. '
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A esta altura de la exposicion, hacemos un alto para reiterar nuestra extrafieza por el
desconocimiento deliberado e increible, de parte de algunos gobiernos aparentemente no
contaminados por el marxismo soviético, del proceso que se ha llevado a efecto en nuestro
pais, consecuente con las normas bisicas de la democracia. '

Confecha 11 de septiembre de 1981, precisamente cuando iniciaba su periode constitu-
cional, el Supremo Gobierno hizo entrega de un documento que contiene el *‘Objetivo
Nacional” y las ‘‘Politicas Generales del Gobierno de Chile”’

Ese objetivo nacional, dice lo siguiente:

. “*El Gobierno de Chile, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y con la mds
amplia participacién ciudadana, se ha fijado como meta hacer de Chile una Gran Naci6n,
moderna y desarrollada. Para el logro de este supremo fin, orientard su accion a:

A. Mantener la independencia de la Repﬁblica y conservar su integridad territorial.

B. Conjugar armoniosamente el principio de libertad individual, reconocido como una
condicién esencial del hombre, con el de autoridad, cuyo fin es garantizar la libertad y
- promover el bien comin.

Entendiéndose -que esta libertad es atnbuto del hombre, y que.de acuerdo. con su
contenido y finalidad, le permite defender la inviolabilidad de su propia conciencia y
decidir su propio destino y el de su familia, al margen de la tutela del Estado.

C. Impulsar el desarrollo de los valores morales y espirituales caracteristicos de nuestra
idiosincrasia que orieritan a los ciudadanos hacia una vida de esfuerzo y responsabilidad
individual, conjuntamente con un alto espiritu civico y de acendrado patriotismo.

D. Procurar alcanzar un acelerado desarrollo politico, econémico y social sobre ]a base de
un claro-concepto de unidad nacional, y en armonfa con la comunidad internacional.
Tales esfuerzos se realizardn en permanente concordancia con la seguridad nacional.

E. Perfeccionar una capacidad nacional que permita proyectarse cultural, politica y
econémicamente hacia aquellas naciones amigas o areas de] planeta en forma conse-

* cuente con el interés nacional, conla vocac10n pacificade la Repubhca y con su espiritu
de colaboracién internacional. '

"El logro del Objetivo Nacional de la Repiiblica asi definido, significara conguistar un
gran destino para Chile. Las politicas generales del Gobierno enunciadas en este documento
¢ inspiradas en dicho objetivo, penmuran cumplirlo integralmente.

Entrc las politicas generales dispuestas en el citado documento, nos limitaremos a
mencionar la sefalada para nuestras relaciones exteriores, que dice:
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*‘Chile ejercerd su politica externa buscando permanentemente la paz, ateniéndose a los
principios rectores del orden y normas del Derecho Internacional y el respeto de los
Tratados y Acuerdos Internacionales vigentes; se procurard proyectar la imagen cultu--
ral, econémica y politica de nuestra Patria, con la' fidelidad 2 nuestra .identidad
histdrica; se respetard la autodeterminacién de los Estados y se buscar el respaldo que
brindan la cooperacién internacional y la integracion con los paises de América Latina y
del area del Pacifico”’.

En relacién a lo anterior, cabe, en esta ocasién recordar que, poco tiempo después de

asumir e] Sr. RONALD REAGAN la presidencia de los Estados Unidos de Norteamérica,
nuestro Presidente de la Republica dijo:

‘“Mientras el comunismo sufre la mayor crisis interna de su historia, el mundo libre
revive lleno de optimismo y esperanza, al resurgir con renovados brios un liderazgo
resuelto y seguro, luego de tanto tiempo durante el cual, quienes estaban llamados a
asumirlo, mostraron una desorientacién y una debilidad imperdonable, lo que hizo
temer por el futuro de la causa de la libertad en tantas naciones del orbe™.

Estimamos que esas palabras no s6lo interpretaban el sentir de nosotros los chilenos,
sino que también el de los ciudadanos de otros paises del mundo y de Iberoamérica, que eran

testigos del impune expansionismo soviético en Indochina, Africa, Afganistan y hasta en
Centroamérica.

- Ahora debemos decirles, a nuestros invitados, que los recibimos con singular compla-
cencia, debido a la amistad que nos liga a los Estados Unidos de Norteamérica, desde los
albores de nuestra Independencia Nacional.

Ese buen entendimiento mutuo, dltimamente, ha sufrido algunos tropiezos, que estin
en vias de ser superados integralmente.

Para que no se repitan situaciones de esa naturaleza, es indispensable un mejor
conocimiento de nuestra idiosincrasia y de la realidad en que vivimos, por parte de los
intelectuales y politicos norteamericanos.

Ellos deben comprender que, pese a compartir la civilizacién cristiana occidental,
tenemos diferencias derivadas de nuestras distintas raices europeas, que son trascendentes,
puesto que estan referidas a aspectos como los Constitucionales (la Carta Magna —el
Derecho Romano—, Institucionales y Juridicos).

A lo anterior, debemos sumar diferencias relacionadas con otros aspectos, como los
propios de un pais desarrollado con otro que estd en vias de desarrollo.
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Por tiltimo, debemos sefialar que ciframos grandes esperanzas en los resultados de este
torneo, durante el cual nuestros eruditos invitados desarrollardn interesantes temas, que sin
lugar a dudas, dardn paso a un franco intercambio de ideas y a determinar beneficiosas
conclusiones para un mejor entendimiento entre Chile y Estados Unidos de Norteamérica.

Agradeciendo la asistencia de los sefiores Ministros y demds invitados que en estos
momentos nos honran con su presencia, doy por iniciado este Seminario. '
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LA POLITICA NORTEAMERICANA HACIA
- AMERICA LATINA

Everett Ellis Briggs

Vicesecretario de Estado Adjunto para Asuntos
Interamericanos de los Estados Unidos.

Cuando el Prestdente Reagan asumi6 la presidencia pensé que nuestras relaciones con
los vecinos mds importantes, México en particular, estaban mal. Ahora México es nuestro
tercer cliente después de Canadd y Japén y pronto va a llegar a ser €l segundo en
importancia. El afio pasado el comercio fue de 31 mil millones de d6lares, mas de lo que
representan Brasil y Venezuela juntos. Obviamente, con una gran frontera comiin, €l
impacto cultural lo hace un pafs de importancia singular en América Central desde los
puntos de vista econémicos y de seguridad. Existe en el extranjero la creencia—con lo que
'yo ni mi gobierno estamos de acuerdo— de que ante la amenaza de un comunismo en
expansi6n, es inevitable que estalle la revolucién. Tras esta supuesta inestabilidad revolu-
cionaria estaba Cuba, y estd Cuba, interpretando las dltimas politicas de Estados Unidos
como debilidad y aprovechéndolas progresivamente, para extender su influencia, hacia
' Africay América Central e incluso en Colombia, echando sobre nuestro pais la gente de sus
cérceles y haciendo de la region caribefia un 4drea llena de huracanes politicos. Con Brasil
como el pafs mas grande del Hemisferio, nuestras relaciones han sido inestables durante
muchos afios, tenfamos buenas relaciones con la democracia colombiana y relaciones
extrafifsimas con los otros paises de esta parte del Hemisferio. o

En nuestra politica hacia Latinoamérica, EE. UU., estd comprometido a una estrategia
que protege los intereses americanos vitales y promueve la estabilidad politica a través de la
democracia, el desarrollo econémico y la seguridad regional, pues la seguridad, la demo-
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cracia y el desarrollo econémico estdn intimamente ligados como se ha visto en forma
- especialmente dramdtica en este pais. Este pais amigo que es Chile, que se libré del yugo
marxista gracias a la accién conjunta de un pueblo orgullose de su independencia con el
apoyo de las fuerzas del Orden y que desde entonces ha venido siendo un modelo de libre
mercado cuyo programa para un retorno a una verdadera y duradera democracia, tiene el
interés, la simpatia de la administracién del Presidente Reagan.

Por nuestra parte, pensamos nosotros los americanos, que la democracia se logra
cuando la economia de un pais se desenvuelve favorablemente y la nacién no se ve obligada

a desviar valiosos recursos para defenderse de una amenaza interna o externa a su segu-
ridad.

Un pais goza de mayor seguridad, cuando puede prometer a su pueblo, libertad y
progreso econdémico. Permitanme que examine cada una de estas dimensiones.

PRIMERO: EL DESARROLLO ECONOMICO

- Los paises de Latinoamérica han seftalado al desarrollo econdémico como la meta
nacional de mds alta prioridad. Su desarrollo redunda también en nuestro interés ya que
fomenta el comercio y la estabilidad politica y reduce su vulnerabilidad a fa insurgencia, la

~ intervencion y la explotacién por parte de Cuba y del amo extracontinental al que Castro ha
entregado su pais. |

Siempre hemos estado conscientes de que el hemisferio encierra gran parte del poten-
cial mundial de riquezas. Las principales excepciones las constituyen los pequefios y
fragiles pafses del Caribe y América Central no por ser los dnicos que sufren las consecuen-
cias de la grave recesidn, del alza de precios de la energia y de las tasas de interés del
‘momento actual sino por su abrumadora dependencia con respecto del mundo exterior y su
falta de gran parte de las riquezas naturales con que otros paises del hemisferio han sido
bendecidos; sin ayuda de afuera no pueden alcanzar la clase de crecimiento sostenido
necesario para su estabilidad y bienestar. Para estos paises el Presidente Reagan propuso, el
24 de febrero, un programa singular de comercio, ayuda e inversién para promover el
desarrollo mediante el fortalecimiento de la libre empresa. Nuestro programa se elaboré en
" estrecha colaboracién con México, Canadd, Venezuela y Colombia todos los cuales ya
tienen sus propios importantes € innovadores programas y con los palses dela Cuenca del
Caribe a los gue queremos ayudar.

I.as propuestas del Presider_lte Reagan constituyen nuestra contribucién a la empresa
cooperativa y estdn actualmente en el Congreso en espera de accién. Junto con fomentar una
politica para hacer frente a los problemas de los pequerios paises situados inmediatamente al
sur de nuestras fronteras, no podemos desentendernos de lo que estd sucediendo en los
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pafses mis grandes. Los principales -paises de América Latina estdn experimentando
dificultades que entorpecen su crecimiento econdmico. Las politicas econdmicas internas
son ciertamente un factor pero no el tnico. En México y Venezuela los problemas se
agravan por un mercado flojo del petréleo. En todos ellos 1a recesién en Europa y en’los EE.
UU., significa menos ganancias en la exportacién. Las elevadas tasas de interés aumentan
los costos de los préstamos para financiar el desarrollo y refinanciar la deuda existente. La
crisis del Atldntico Sur no ha creado estas dificultades pero, en algunos casos, ¢s probable
que las haya acentuado. Al menos en tres paises puede tener efectos negativos al desviar
recursos del desarrollo a la adquisicién de material militar.

i Qué es lo que nosotros y otros podemos hacer para afrontar este desafio?

- Los EE. UU., carecen de los recursos que pudieran representar una considerable diferen-
cia a través de un programa adicional de asistencia, y ademds, las necesidades de estos
pafses trascienden todo lo que nosotros sélo pudiéramos proporcionarle. Algunos de los
problemas, aunque no todos, se mitigarén cuando el mundo se recupere de la recesién, pero
incluso entonces tendremos que hallar los medios de ayudarles en sus esfuerzos por
sostenerse a si mismos. Esto significa una mayor cooperacién, eliminar las barreras al
comercio y a las corrientes de inversién para garantizar que los paises puedan obtener los
préstamos necesarios para financiar el desarrollo, refinanciar la deuda externa y promover
el intercambio de tecnologia que pondrd a sus industrias en situacién mds competitiva.

SEGUNDO: LA ESTABILIDAD POLITICA

La estabilidad politica es producto de la democracia, ya que las dos cosas estdn
intimamente ligadas.

A veces se ha menospreciado la fuerza de la democracia del Hemisferio, lo que es un
error. Con todos sus fracasos y reveses, no existe en todo el Hemisferio un concepto politico
més poderoso que la democracia. Una y otra vez los pueblos de las Américas vuelven a ella
como la tinica solucién vélida a la necesidad de expresién politica del pueblo.

No nos avergonzamos de nuestra devocién por los gobiernos electivos. Celebramos el
hecho que dos terceras partes de la organizacién de los Estados Americanos estin actual-
mente regidas por el consentimiento de los gobernados y estamos conscientes también de
que Uds. Jos chilenos, a través de su Plebiscito, han escogido su camino hacia la democracia
mediante un proceso que culminard en el acto electoral civico histérico de 1989. La fuerza
de 1a democracia se ha puesto de manifiesto en forma dramética en la Cuenca del Caribe
donde se han celebrado 7 elecciones nacionales en los ultimos dieciocho meses.

En el curso de! pasado afio El Salvador y Honduras, han demostrado que, sise le brinda
la oportunidad, el pueblo acude con entusiasmo a las urnas para elegir a sus dirigentes en
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elecciones competitivas y a la vez rechazar rotundamente a las falsas promesas del
marxismo demagogo.

En 1980 Jamaica celebré elecciones honestas en medio de un violento conflicto civil
cuyo resultado restauré un gobierno responsable en la isla. La Reptiblica Dominicana ha
experimentado una notable transicién a la democracia. En efecto, ha tenido tanto éxito en
las elecciones nacionales de mayo de este afio que han pasado casi desapercibidas para el
mundo exterior. - :

Después de la reciente y tragica muerte del Presidente dominicano Guzmén, 1a maqui-
naria constitucional funcioné a la perfeccién. '

En Colombia se han celebrado elecciones competitivas como estaban programadas,
siguiendo la larga y distinguida tradicién democrética de ese pafs amigo.

La democracia se estd convirtiendo, cada vez mds, en un vinculo para la cooperacién en
todas las cuestiones de mutuo interés. Es una de las fuerzas del Pacto Andino y uno de los
fazos que unen a las democracias del Caribe.

‘En reconocimiento del creciente movimiento hacia la democracia y a su importancia
para los EE. UU., en diciembre del afio pasado, el ex Secretario Haigh propuso a la Asamblea
General de la OEA, en Santa Lucia, una empresa cooperativa para establecer un instituto

‘regional destinado a reforzar las instituciones democraticas, aumentando la cooperacién
regional entre los defensores de la democracia.

Y en Londres, hace poco, el Presidente Reagan subrayé la importancia que damos al
apoyo a esta forma de gobierno. El Presidente dijo: “‘Ha llegado el momento de comprome-
ternos como nacidn, tanto en el sector piiblico como en el privado, a prestar apoyo al
desarrollo democrético’. .

Expresamos nuestro apoyo a la democracia mediante el estimulo positivo y concreto,
como en el programa que inici6 el presidente Reagan. A fin de cuentas creemos que esta via
ofrece la mejor esperanza de canalizar las aspiraciones y energias del pueblo. Es una idea
verdaderamente revolucionaria, a diferencia del concepto elitista preconizado por los falsos
© demdcratas que son los marxistas:

_Finalmente, veamos la cooperacién en materias de seguridad.

Desde que los submarinos alemanes hundieron centenares de buques en el golfo de
Meéxico y el Caribe, en la II Guerra Mundial, los EE. UU., no habian tenido motivo de
preocupacién en lo que respecta a una amenaza de largo plazo a la seguridad en sus
fronteras. Queremos que esto continiie asi. Y Ia seguridad regional no sélo nos concierne a
nosotros, sino que a todos los paises del Hemisferio.
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Nuestros vecinos del Hemisferio no pueden esperar conseguir el desarrollo y 1a libertad,
si tienen motivo para temer por la seguridad de su pueblo, sus instituciones ¢ incluso su
independencia como naciones libres. Algunos de ellos son lo suficientemente grandes y
poderosos para protegerse a s{ mismos. Muchos no se pueden permitir fuerzas numerosas y
modernas para disuadir a quienes pudieran estar tentados de imponerles su voluntad por
medio de la intimidacién o la subversién o, incluso, la agresion manifiesta. Cuando surge
una amenaza, tienen que poder pedir ayuda a sus amigos.

Este es uno de los principales objetivos del Sistema Interamericano. Hasta cierto punto,
se estableciG para ofrecer protecci6n colectiva a los Estados y mantener la paz entre las
naciones del hemisferio mismo. Los principios de seguridad colectiva comprendidos en el
Tratado de Rio y en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos han actuado
como factor disuasivo de la agresién. Han permitido a los pafses dedicar sus recursos a
tareas pacificas.

¢ Y el caso de las Falkland o Malvinas? ; Representa el fracaso del sistema interamerica-
no? La cuesti6n es algo mds que pura retérica, pues en el Hemisferio occidental existen
numerosas posibilidades de que estallen conflictos a causa de territorios en litigio. Los EE.
UU. y otros paises de la zona, en un momento u otro, han intervenido para apaciguar o
negociar la mayoria de ellos, pero a este aspecto de la diplomacia hemisférica se le debiera
conceder mayor atencién en el futuro.

En nuestra opinién, un caso como la guerra Malvinas-Falkland no se previd al disefiar el
mecanismo interamericano para el mantenimiento de la paz, pues, en realidad, el Tratado
de Rio exige la accién conjunta cuando un Estado americano es atacado por una potencia no
americana. Pero el Tratado, evidentemente, no previé que su proteccion se extendiera al
primer uso de Ia fuerza por un Estado americano contra un pais que no fuera de él. La
mayoria de los miembros del TiAR parece haber aceptado este punto de manera implicita
—como lo hicieran explicitamente Chile y Colombia— al resistir los [lamamientos qué les
fueron hechos para invocar las sanciones estipuladas en el Tratado.

Sencillamente, la consideracion de este caso no nos debe llevar ala conclusién de que el
Tratado de Rio, o el sistema interamericano, no son instrumentos eficaces. Al contrario,
mirando hacia el futuro, pienso yo que la imaginacién, la habilidad de nuestros diplomati-
cos de todos nuestros diplomiticos y la buena voluntad de nuestras naciones americanas
exigen y justifican el fortalecimiento del TIAR y de la OEA, para que eviten futuras tragedias
entre nuestros pueblos hermanos.

Cierto también es, que el conflicto ha tenido repercusiones en muchos de los intereses
de los EE. UU., dentro y fuera del Hemisferio. Estamos empefados en un andlisis sistemético
de este problema.
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Durante més de dos generaciones, este Hemisferio ha sido un refugio, al margen de la
guerra. Ha sufrido menos los embates de la agresién comunista que la mayoria de las zonas
del mundo en desarrollo. Como regién, gasta en defensa una parte més reducida de los
recursos nacionales que cualquier otra zona de! mundo, y es obvio que esto favorece a sus
intereses, y a los nuestros, en un Hemisferio estable y pacifico, y ha sido posible gracias ala
vitalidad de la idea de seguridad colectiva.

También ha dado cuerpo a otro principio de relaciones entre estados del Hemisferio: 1a
no intervencién. Este compromise a la no intervenci6n alcanzé su expresion méxima en la
Conferencia Panamericana de 1936, pero la promesa por si sola, no es bastante. Solamente
se respetard si una victima en potencia puede pedir ayuda al Sistema Interamericano, y los
pequefios paises han encontrado, con frecuencia, la ayuda que necesitaban. La Carta de la
OEA y el Tratado de Rio han sido invocados en 17 ocasiones en los dltimos 25 afios, cuando
la paz ha estado amenazada. '

La importancia del Sistema Interamericano para la independencia y seguridad de la
familia de pueblos del Hemisferio, ha aumentado con el néimero de sus miembros. En los
Gltimos veinte afios, once naciones han obtenido su independencia; solamente una de ellas
es signataria del Tratado de Rio y dos no son miembros de la OEA, pero todas estdn bajo la
proteccién del Sistema Interamericano, y todos son Estados pequefios incapaces de defen-
der su soberania. Muchos de esos nuevos Estados carecen por completo de fuerzas, y
dependen de la ayuda de otros, incluso contra mindsculas bandas armadas de cualquier cariz
politico, o ‘*gangsters’” que puedan sentir la tentacién de aprovecharse de su vulnerabili-
dad, como precisamente pasé en la islita de Granada.

Ayudar a estos pequefios paises a defenderse a si mismos es el propésito de nuestra
asistencia en materia de seguridad en América Central y el Catibe. Como dijo el presidente
Reagan hace més de un afio esto no significa el envio de tropas americanas a estos paises,
pues es absolutamente claro, no obstante los incesantes gritos propagandisticos de Moscd y
de sus titeres, que la presenbia de tropas americanas no es necesaria ni deseada, ni por los
pafses de la regién y mucho menos por el pueblo americano.

Con una modesta ayuda, la mayoria de nuestros vecinos pueden defenderse a si
mismos, pero si no respondemos a su llamada cuando estén en peligro, ;Cual de ellos se
sentird seguro? ; Qué pais se atreveria a renunciar al alto costo de la defensa para invertir sus
recursos en el desarrollo? Sin la promesa de seguridad, la de prosperidad y libertad para
todos los paises del Hemisferio carece de sentido.

Como consecuencia de la guerra en el Atlantico Sur, ya es evidente que se incrementa-
ran los gastos militares en América del Sur. Los gobiernos van a tratar de conseguir armas
modernas, una mayor autosuficiencia de sus industrias de defensa y mayores arsenales. Los
presupuestos, naturalmentie, forzaran la postergacion de otras compras como frecuente-
mente ha ocurrido en el pasado.
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Durante muchos afios EE.UU. ha impuesto limitaciones a sils exportaciones de armas a
Sudamérica que, en la prictica, son mds estrictas de las que se aplicaban a otras partes del
mundo. Los motivos de estas politicas son numerosos y complejos. Una mezcla de interés
en mantener limitaciones y equilibrio de armas, un cierto grado de paternalismo, sensibili-
dad hacia la situaci6n de los derechos humanos en varios paises, y nuestra propia e instintiva
aversién a suministrar armas para la guerra a paises que estdn en paz. En los tltimos diez
afios, nuestra contribucién de venta de armas a Sudamérica ha descendido del 25% al 7% de-
su totalidad. Los paises latinoamericanos, sin dificultades, han acudido a otros en busca de
armas y equipos modernos. A EE.UU. le interesa garantizar que no se altere el equilibrio
regional militar, esencial para la paz. EE.UU. tiene que estar preparado para considerar de
manera positiva las peticiones de equipo militar, especialmente si el resultado final es el
mantenimiento y no la alteracién de un equilibrio regional de fuerzas.

Ahora permitanme referirme especificamente a las relaciones entre EE.UU. y Chile, en
forma muy breve.

Compartiremos un patrimonio comin de valores occidentales, incluida una devocion
por los derechos del hombre, por el ideal democratico, y el rechazo de ideologias fraudulen-
tas derivadas de teorias trasnochadas, . pseudocientificas, tales como el marxismo-
leninismo. Tenemos muchos intereses que coinciden. Nuestros dos paises estdn firmemente
comprometidos a la solucién pacifica de controversias regionales. Estamos dé completo
acuerdo en que la penetracion comunista en €l hemisferio y la tragedia de violencia,
explotacién y entreguismo que lleva consigo, deben ser firmente combatidas.

En el sector econdmico, nuestras afinidades y comunidades de intereses facilitan la
cooperacion e interaccion. La orientacidn de Chile hacia el mercado libre complementa
nuestro propio sistema. El considerable incremento de la gama de contactos en el sector
privado y Ias nuevas inversiones directas y corrientes de capital, son de considerable
beneficio mutuo. Ambos paises desean precios justos y estables para los productos basicos,
y ambos estdn cooperando en foros internacionales para sistematizar el comercio mundial e
igualar sus ventajas. Finalmente, compartimos muchos puntos de vista en cuestiones
internactonales, incluidos el desarme y la no proliferacién nuclear, y estamos convencidos
de que podemos realizar grandes cosas si concertamos nuestros esfuerzos.

Estos objetivos comunes exigen que nos esforcemos por comprender nuestras recipro-
cas realidades, promover un didlogo cada vez més amplio y mantener nuestras relaciones en
un rumbo fijo, aun cvuando surjan cuestiones que puedan ser causa de roces.

El actual gobierno de Washington ha tratado de eliminar el residuo de anteriores
desacuerdos y problemas. Hemos adoptado medidas para restaurar relaciones bilaterales
normales con Chile después de varios afios de una diplomacia de confrontacién. Una vez
mds, estamos facilitando créditos econémicos oficiales y garantias. Se han iniciado visitas
de alto nivel en ambas direcciones y ha aumentado la coopéracién. Se ha levantado el
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embargo congresional a la venta de armas y asistencia militar, pese a que las condiciones
con arreglo a las cuales se podria normalizar este importante aspecto del comercio,:todavia
constituyen una carga que confiamos poder resolver en el momento oportuno. Nosotros, al
igual que el gobierno de Chile, comprendemos las lineas generales de este pertinaz
problema. En el aspecto econdmico, EE.UU. estd actuando para hacer frente a la recesion
internacional, mitigar sus efectos e iniciar una recuperacion, todo lo cual es importante para
nuestros socios econdmicos. Tenemos un interés comiin en lograr la estabilidad de los
precios del cobre a niveles mas racionales y productivos, tasas de interés mds ba]as y
estimular las inversiones extranjeras y nacionales.

La investigacién cientifica es un sector que ha experimentado considerable expansion
en afios recientes. Serfa conveniente establecer una mayor cooperacién. La investigacidn
conjunta en la Antdrtica, frente a las costas de Chile, ha alcanzado gran éxito, y los
organismos de nuestros dos gobiernos estdn considerando la posibilidad de estudiar un
acuerdo sobre las ciencias marinas. La reanudacién de la cooperacién en materia de energia
nuclear se facilitarfa con la adhesion sin reservas de Chile al Tratado de Tlatelolco.

Naturalmente, existen diferencias, ya que ello es inevitable entre dos naciones sobera-
nas. La preocupacion por defender los derechos humanos continiia en el punto focal de la

‘politica exterior ¢ interna de los EE.UU. y esto no ha de cambiar, pues forma parte del tejido

de nuestro sistema sociopolitico. Lo que si es evidente es que mi gobierno buscard una
comprensién mas exacta de la realidad y de los factores que la afectan, en paises como
Chile, con los cuales s6lo nos impulsa el deseo de mantener relaciones de clara amistad.
También debemos admitir que ciertos hechos del pasado, que nos afectaron profundamente
en nuestro propio pais, todavia echan su sombra. Sin olvidarnos de ellos tampoco nos
conviene quedarnos en la sombra.

El mantemrmcnto de la paz la estabilidad, y 1a seguridad en el Cono Sur y en ‘todo el
Hemlsfeno esuna meta comiin de los Estados Unidos y Chile. Chile ocupa un puesto clave
enel logro deesa pazy estabilidad. Apoyamos los esfuerzos continuos por hallar soluciones
pacificas a los conflictos pendientes con paises vecinos. Especmlmente consideramos la
mediacién pont1ﬁ01a como la mejor esperanza de lograr un arreglo _]U.StO y duradero a la
controversia del Canal Beagle.

Teniendo tantos objetivos en comun, debemos intensificar nuestros esfuerzos por
coordinar los métodos de alcanzarlos, y estamos empefiados en hacerlo. Las interacciones y
los arreglos entre gobiernos por uno u otro lado no deben interpretarse como injerencias en
la soberania. Si nuestras premisas bésicas no difieren, podemos llegar a la unanimidad sin '
perder de vista lo que es esencial. Las relaciones bilaterales han mejorado notablemente en
el ltimo afio y medio, y no hay motivo para que, con paciencia, tolerancia y un deseo de
considerar y comprender el punto de vista del otro pais, la curva no siga ascendiendo.
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Con frecuenciase haacusado a EE.UU. de no desear hacer un compromiso permanente al
Hemisferio, y adoptar, en cambio, posturas ad-hoc; de olvidar a los amigos cuando pensaba
que podia hacerlo y reclamar su ayuda en caso de necesidad. Tal vez esto haya sido evidente
en algunos momentos de nuestra relacién con Chile, aunque, si me permiten un comentario
muy personal, en mi propio caso, con una relacién con Chile que se remonta a 1940 cuando,
a la tierna edad de 6 afios asisti por primera vez en mi vida al colegio, aqui en Santiago,
confieso que para mf éste no ha sido nunca uno de mis fallos. Volver a Santiago, para este
gringo amigo, es sentirme otra veZ muy €n casa.

Sefiores lo que ahora intentamos es seguir un curso firme y duradero, con una visién
clara de nuestros intereses a largo plazo, que son:

— Unaregién donde no tengan cabida gobiernos dominados por la Unién Soviética u otros
gobiernos hostiles a [os principios americanistas; '

—- Sistemas politicos estables y democréticos;

— Relaciones bilaterales cooperativas;

— Importantes intereses en comercio e inversiones;

— Equilibrios militares estables que contribuyan a impedir conflictos y permitan a los
paises dedicar sus recursos al desarrollo, en vez de 2 las carreras armamentistas;

— Un sistema interamericano fuerte, y

— Una regi6n libre de armas nucleares.

Quisiera resumir lo que hemos logrado en este periodo. En primer término con México,
los dos presidentes se han reunido varias veces y la buena fe que ha presidido el sistema ha
ido mejorando. Conjuntamente con los autores de la iniciativa de la Cuenca del Caribe, con
base en un acuerdo existente entre México y Venezuela estamos trabajando en cooperacion
en donde podemos hacerlo, donde hay mas comprensién y en aquellos lugares donde hay
diferencias. La tendencia hacia la democracia en el tercer mundo debe ser algo que nos
aliente a todos. La comunidad democratica centroaméricana, formada por Honduras,
Salvador, y Costa Rica, sirve como un modelo para aquella drea y le da apoyo y desmiente
el sistema marxista. Nicaragua se estd aislando cada vez més. En Cuba, estamos aumentan-
do el costo a Castro y su gobierno a la depredacion del hemisferio. Es un proceso lento, que
requiere mucha legislacién que estamos desarrollando. Estamos progresando bien con
Brasil; creo que la visita del presidente Figueiredo a nuestro pais dramatiza un nuevo
espiritu de nuestras relaciones. Brasil es un pafs con proyecciones mundiales al Lejano
Oriente, al Africa, a Angola y a otras dreas. Con Brasil, estamos llegando cada vez mas a
una mayor comprensién. Con el grupo Andino nuestras relaciones son excelentes y van
mejorando, como es natural. En el Cono Sur obviamente no estoy-en una posicion de hacer
comentarios en este momento, sobre Argentina, después de la crisis de las Falckland o
Malvinas. '
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Con Chile, puedo decirlo, creo que la presencia de este grupo que Uds. han reunido aqui
y el hecho de que este Simposio se esté celebrando hoy dia, dramatiza el hecho de que los
EE.UU., ¥y su gobierno y el pueblo de Estados Unidos tienen el mayor respeto y los mayores
sentimientos de amistad para Uds., sin intervenir —que es lo tltimo que querriamos
hacer— en sus asuntos internos. Y debo decir que estamos siguiendo con mucha simpatia e
interés sus propios acontecimientos y vamos a seguir haciéndolo con un espiritu de amistad
y de respeto que debe ser bdsico entre dos paises como los nuestros.
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA LIGUA
228° ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA LIGUA

E! Gobernador del Reino, Teniente Coronel DOMINGO Ortiz de Rozas, fundé el 21 de
Jjunio de 1754, “‘SANTO DOMINGOQ DE ROZAS DE LA LIGUA’, nuestra ciudad.

Como fuera de ella fundara otras ciudades, la corona de Esparia le otorgé el titulo de
Conde de Poblaciones.
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