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DISCURSO PRONUNCIADO POR S.E. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CAPITAN
GENERAL DN. AUGUSTO PINOCHET UGARTE
CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
“DIA DEL TRABAJO”

Antes de iniciar el discurso oficial, quiero, en forma muy breve, dar respuesta a algunas
reflexiones de un orador que me precedio.

Me voy a referir, en primer lugar, al problema del desempleo. Una de las mayores
preocupaciones del Gobierno es, sin lugar a dudas, esta angustia de ver que hay chilenos sin
fuente de trabajo. Por eso que el Gobierno ha destinado sumas cuantiosas para otorgar
trabajo. Lamentablemente, este trabajo no alcanza a todos. Hemos buscado también que el
Plan de Empleo Minimo pase a constituir un salario para aquellos que buscan capacitacién,
y no se les entregue un trabajo de responsabilidad, con lo cual también vamos a absorber
gente que estd sin fuente de trabajo.

En segundo lugar, quiero referirme también al problema de la salud. Sé que los medios
de comunicacién han presentado sélo una cara de la medalla. Porque, sepan sefiores aqui
presentes, y todo Chile que me escucha, que hubo aspectos no positivos en la parte salud, lo
cual oblig6 al Ministerio de Salud tomar algunas medidas. No quiero dar mayores antece-
dentes, porque podrian ser tergiversados, pero sepan que el problema de la salud es uno de
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los problemas que mds preocupa al Gobierno, y si no, miren la desnutricién, miren la
continuidad de vida de los recién nacidos, cémo ha aumentado su porcentaje esta tltima y
disminuye la primera.

Por eso, senores, yo les pido que tengan fe. El Gobierno estd permanentemente
preocupado, y los sefiores dirigentes tienen las puertas abiertas para hablar con el Presidente
de la Republica. Yo me siento integrado a ellos. Las inquietudes que ellos me traspasan las
hago mias y trato de resolverlas en la mejor forma posible.

Por eso, sefiores, quiero también que sepan que cuando veo a dirigentes laborales que
escuchan cantos de sirena, que se olvidan de los afios entre el 70 y 73, y mds alld también,
que hablan de problemas como si no hubiera habido nada y solamente este Gobierno fuera
un Gobierno normal. Si nosotros ocupamos el Gobierno, fue porque ustedes lo pidieron. Y
con todo el corazén les digo: mi preocupacién son los chilenos, son los que tienen menos,
son los que tienen angustia, y a ellos dedico mis horas de trabajo y todo mi esfuerzo, porque
son chilenos y merecen todo.

He concurrido a este acto para conmemorar, una vez mds, junto a los trabajadores de mi
Patria, la Fiesta Nacional del Trabajo. Con esta festividad se identifica hoy la generacién
fraterna del auténtico significado de los mas nobles valores de los trabajadores chilenos.

Lejos estdn los dias en que se buscaba hacer de esta fecha ocasion propicia para
fomentar el odio, el revanchismo y la lucha de clases. El pais conoci6 de amargas querellas,
y de no pocos intentos de enfrentar como enemigos irreconciliables a empleadores y
trabajadores, olvidando que ambos son factores insustituibles y necesarios para el progreso
y desarrollo de los pueblos, y que la armonia entre ellos serd condicién indispensable para la
paz social.

Hoy, en un ambiente de sana camaraderia y sobria alegria, celebramos este 1° de
Mayo, y es buena oportunidad cuando debemos reflexionar acerca del noble significado del
trabajo humano. El Gobierno reconoce en toda su dimensién la capacidad creadora de cada
persona, y valora en profundidad su aporte a la tarea productiva, pues el trabajo engrandece
y dignifica a la persona humana, acercandolo, incluso, a mayores niveles de perfeccién.

El orden, la disciplina, el sentido del deber, el afin de superacién, la voluntad de
progreso, siempre serdn los valores que presidirdn la actividad laboral, para que sus
beneficios alcancen a todos y se proyecten en todo el tiempo.

Por lo demds, cada uno de los trabajadores de esta tierra ha demostrado, a través de la
Historia, ser capaz de superar momentos dificiles y con un espiritu patriota irreductible, que
lo enaltece y anima, estd dispuesto a continuar labrando un mejor destino.

Chile es la suma del trabajo aportado por muchas generaciones. Dios nos ha dado una
Patria llena de riquezas, cuyo aprovechamiento nos exige grandes sacrificios. Ahi estin
quienes extraen el cobre, quienes extraen el carbon, el hierro, quienes cultivan los campos,
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quienes sacan la riqueza del fondo del mar, quienes laboran en la industria, y tantos otros
que, dia a dia, van transformando la naturaleza en riqueza para todos.

En cada uno de ellos hay un chileno cuyo esfuerzo es ejemplo de abnegacion y entrega.

Hoy la Historia nos enfrenta a momentos dificiles. Vivimos una encrucijada econémica
de nivel mundial, por muchos calificada como la mas grave de este siglo, y cuya prolonga-
cion en el tiempo jamds imaginaron ni aun los mds pesimistas.

Chile ha encarado esta depresién con realismo y decisién. El Gobierno ha agotado
esfuerzos para ir buscando las condiciones objetivas que nos permitan retomar la senda del
progreso, y en ninglin momento ha dejado de estar junto a los més desposeidos, solucionan-
do sus necesidades mdés urgentes.

Ello, porque tengo plena conciencia de que las dificultades econdmicas afectan con
mayor rigor a los mds necesitados y, por esto, he impulsado la creacion de una verdadera red
social al servicio de esas personas. Diversos programas, que comprenden prestaciones
relacionadas directamente con las necesidades diarias de cada cual, contribuyen, poderosa-
mente, a aliviar su situacién y son una respuesta efectiva del Gobierno frente a sus
requerimientos.

Sin embargo, hay quienes pretenden aprovechar los graves efectos de la crisis al
desconocerla, y, en cambio, responsabilizan al Gobierno de sus nefastas y lamentables
consecuencias.

Ciertos sectores politizados han visto en esta crisis la oportunidad de revivir sus viejas y
gastadas consignas, proponiendo supuestas soluciones que sélo alientan expectativas de-
magogicas y, en defintiva, producen frustraciéon y engano.

En este cuadro hay algo que nos causa un profundo dolor. Pues, sectores con una clara
obligacion espiritual sobre lo material, parecen sumarse a la accion desembozada de
quienes favorecen el desorden y, alin mds, propugnan la agitacion.

Quienes asi obran, en nada contribuyen a superar la adversidad y, mucho menos, a crear
un clima de armonia y entendimiento. Ciertamente, no es ésta la via para alcanzar la plena
realizacion de un proceso institucional que el pueblo de Chile, soberanamente, se ha dado.

Trabajadores de Chile:

Me asiste la conviccion de que cada uno de ustedes comprende nuestros esfuerzos y esta
dispuesto a continuar esta obra, que estd por encima de los intereses de sectores o grupos.

Aqui sélo cabe el compromiso con los superiores intereses de la Patria y con aquellos
valores que estamos llamados a resguardar para legarlos a nuestros hijos.

El Presidente de la Repiiblica tiene plena confianza en ustedes y, como viejo soldado,
conoce de la lealtad, sabe del sacrificio y valora la entrega. Eso estoy viendo en cada uno de
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ustedes. Estoy seguro que no se dejarén envolver por los vendedores de ilusiones, y que
ustedes mismos serdn el muro de contencion para frenar las ambiciones de los enemigos de
Chile.

Hay quienes pretenden arrastrar a las organizaciones sindicales a la lucha partidista y asi
impulsan, con utépicas banderas de lucha, a que los trabajadores les sirvan para alcanzar sus
mezquinos intereses.

Ustedes los conocen y el Gobierno los conoce. Sabemos que ellos no valoran al ser
humano y no creen en la libertad ni practican la justicia, y entienden que cada hombre de
trabajo es un mero instrumento de una lucha sérdida al servicio de un modelo totalitario.

De la misma manera, también sefialo que no favorecen la libertad ni la justicia, aquellos
empresarios que pretenden desconocer los legitimos derechos de los trabajadores.

Tanto a unos como a otros el Gobierno los observa a través de la ley, y no va a titubear ni
un minuto, en su aplicacién cuando asi sea necesario.

La legislacion laboral chilena estd comprometida con la libertad, la justicia y el
progreso, pero como elemento dindmico el Gobierno siempre impulsard aquellas medidas
correctivas que sean necesarias para mejorar la plena vigencia de estos valores.

Como producto del didlogo permanente que la autoridad mantiene con los dirigentes
sindicales, se han recogido sus distintas inquietudes, las que han sido analizadas con
detenimiento, para ir a la modificacién de algunos aspectos de esta legisiacién, sin que ello
afecte el trazo grueso de la misma.

En este sentido, se han impartido instrucciones para que las normas sobre précticas
desleales que atentan contra la libertad sindical o contra la negociaci6n colectiva, sean
revisadas y reforzadas.

Quiero dejar bien claro: el Presidente de la Repiblica no permitird que se pretenda
utilizar la legislacién sindical para cometer abusos contra los trabajadores.

También estoy consciente de que algunos sefores quieren aprovechar las transitorias
dificultades econdmicas para impedir el buen desarrollo de las negociaciones colectivas.
Quienes asf actian, deberdn atenerse a las consecuencias. Asimismo, aquellos que traten de
romper ¢] equilibrio que la ley ha establecido en la negociacién colectiva, o pretendan burlar
los derechos de los trabajadores, deberdn atenerse al rigor de la ley.

~ También estimo que muchas dificultades se deben a la falta de informacién a los
trabajadores. Para ello, el Ministro del Trabajo ha recibido instrucciones para estudiar un
mecanismo que permita dar un cuadro informativo de la situacién de la empresa, con el fin
de que los trabajadores sepan cudl es la capacidad de solvencia que ésta tiene para atender a
,sus peticiones.



Sefiores dirigentes sindicales, trabajadores chilenos:

Al concluir estas palabras deseo expresarles, en nombre del Gobierno y mio propio, ¢l
orgullo que sentimos por vuestro trabajo, honestidad y por vuestro espiritu pleno de los més
nobles valores espirituales y morales.

Este 1° de Mayo ha de ser motivo de alegria y esperanza. Alegria, por la satisfaccion
intima y personal de haber entregado lo mejor de cada uno; alegria, por vivir en un pais
soberano, donde prevalece la paz y la libertad; y esa gran esperanza de que superaremos la
dificil coyuntura econémica a que nos enfrenta hoy la Historia.

Vaya para cada uno de ustedes y sus estimadas familias, el saludo sincero del Gobierno
y mio propio, junto con el sentido deseo de rogar que ¢! Dios todopoderoso nos dé a todos,

cada dia, mayor tranquilidad, paz, bienestar y progreso.

iVIVA CHILE!

Santiago, 1° de mayo de 1983.
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“EL MAR DE CHILE: GARANTIA PARA LA
RECUPERACION NACIONAL”*

Almirante Dn. José T. Merino Castro

Comandante en Jefe de la Armada e Integrante
de la Honorable Junta de Gobierno.

Como ya se ha hecho tradicional, Chile ha escogido el mes de mayo para concentrar la
atencion del pais en su mar y para sumergirse en las paginas de su Historia, para rendir un
homenaje a quienes forjaron en Iquique nuestra mayor gesta naval.

*Clase magistral dictada por el Sr. Comandante en Jefe de la Armada en ocasién de la inauguracién del
“‘Mes del Mar’’.
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Sin embargo, el Mes del Mar tiene ademds un propésito amplio y actual, como es
interesar a la comunidad nacional en el conocimiento y aprovechamiento de ese océano que
no es sélo una promesa de futuro sino un presente de esplendor.

A. LA HISTORIA

Nuestra Historia se inicia con la guerra de Arauco. En ella sucesivas generaciones en
mds de trescientos afios de lucha se enfrentaron al invasor sin doblegarse jamds, y con tanta
valentia y tenacidad que el lema **Vencer o Morir'' se hizo carne en los hombres, en sus
hijos, y en los hijos de sus hijos.

Fue en esta fragua del valor donde nace el fundamento mismo de nuestra Historia, 300
anos de lucha y 4 guerras son garantes de esta afirmacién.

Cada vez que en la historia de una nacién se presentan formas de conductas que se hacen
permanentes en el tiempo, y que por lo tanto permiten inferir respuestas homogéneas frente
a determinados desafios, para favorecer su aprovechamiento es preciso investigar las
motivaciones y causas tltimas que la convirtieron en rasgo distintivo de la sociedad.

El estudio de la naturaleza humana, en la conducta de los pueblos, nos ensefia que su
accion se orienta por valores centrales.

Dichos valores, implicitos en la cultura de un pueblo, configuran formas de vida y
sistemas de creencias congruentes con las instituciones que las sostienen. En conjunto, ellas
dan origen a un estilo de vida, que exteriorizadas en una conciencia colectiva se hacen
explicitas en el quehacer nacional.

El estudio de nuestra Historia, deja en evidencia que el chileno enfrentado a la
adversidad, ya sea porque la integridad de su territorio se ha visto amenazada, porque se ha
pretendido conculcar sus derechos, o porque catdstrofes naturales han asolado parte de su
geografia, surge de las raices mas profundas del sentir nacional la fuerza necesaria para
responder al desafio cohesionadamente, con decisién y valentia,

En esta extraordinaria fuente de riqueza ciudadana, en este justiprecio del valor y del
derecho, radica la causa primera, la base de motivaciones que impulsa y vigoriza su accién.
Precisamente en este pilar de la idiosincrasia nacional, estd la clave para enfrentar con éxito
el desafio del desarrollo nacional que constituye el reto permanente de la paz. Si el contexto
socioeconémico del pais en la actualidad se ve amenazado, por factores externos e internos
que son adversos, y amenazan una estabilidad, mayor relevancia adquiere entonces el
comprobado grado alcanzado de civismo nacional, civismo entendido segiin Renin como
**homogénea disposicidn para el sacrificio”’.

B. EL HOMBRE Y EL MEDIO

La naturaleza de la vida humana obliga al hombre a obtener sus medios de vida del
ambiente que lo rodea. Esto es, las condiciones geogréficas, por un lado limitan las
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_posibilidades de desarrollo y por otro, éstas sefialan las condiciones naturales de su
explotacidn.

Toynbee, en su ‘‘Estudio de la Historia’’, al analizar la actitud de los pueblos en su
dasarrollo, establece para éstos la idea de un reto y su aceptacién. Lo que interesa, dice, es
la respuesta al medio que impone un desafio.

Pero no necesariamente el medio geogrifico determina la vida de sus habitantes.
Concedida la iniciativa para aceptar el reto, las oportunidades que ofrece el medio no lo
seran en tanto no exista la actitud y los conocimientos necesarios para su aprovechamiento
integral. ‘‘Las condiciones geogrificas sélo proporcionan los medios naturales para ser
usadas, pero no el genio para usarlas”

En distintas épocas de la historia humana, ha habido pueblos que teniendo condiciones
naturales para el desarrollo de una actividad maritima no la explotaron. En cambio, dificil
serd encontrar en el Mediterrdneo una regién menos hospitalaria que el pequefio rincén de la
costa siria donde esté4n situados los puertos de Tiro y Sidén, famosos en la antigiiedad por su
actividad maritima que trajo prestigio y prosperldad a toda la regidn.

El desarrollo de una conciencia maritima en el pueblo fenicio, fue una respuesta
adecuada al desafio de su época.

Asi, los pueblos enfrentados al desafio de un desarrollo, adquieren conciencia acercade
su destino frente a la realidad geogrifica o demografica en las que ellos viven.

Si en el pasado fueron los cambios climéticos en la gran llanura eurasica la causa de los
movimientos periédicos de los pueblos, en la actualidad los cambios demograﬁcos son los
determinantes en la orientacién de una politica de desarrollo.

En 1650 se calcula que la poblacién del mundo era de 545 millones. Para duplicarse esta
poblacién debieron transcurrir dos siglos; desde 1850 sélo hube de transcurrir un siglo para
alcanzar una poblac:on de 2.200 millones.

En la actualidad y cuando sélo han transcurrido 30 afios, la poblacién actual ya
sobrepasa los 4.500 millones. Demégrafos prevén que en sélo 15 afios, de mantener el
ritmo actual de crecimiento, en la tierra habran 6.000 millones de vidas que alimentar.

Por otra parte, el 70,8% del planeta es agua y sélo el 29,2% es continente y territorio
insular. De estas aguas, el 46%, casi la mitad de todas ellas, pertenecen al océano Pacifico,
del cual son riberefios los centros poblacionales mas grandes del mundo: Rusia, Japon,
China y Estados Unidos.

Estudios geopoliticos modernos han establecido que el centro de gravedad del mundo,
después de haber dado una vuelta completa alrededor del planeta, viene a fijarse en forma
incontrovertible en medio de 1a mayor masa de agua existente en el globo terrdqueo: “‘En el
Pacifico Sur’’. En €1, Chile, por ubicacién geogréfica, tiene dominio sobre las Gnicas vias
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naturales de comunicacién entre los océanos Atlantico y Pacifico: el estrecho de Magallanes
y el paso Drake.

Desde otro punto de vista, al dividir en cuadrantes el océano Pacifico, Chile, por su
territorio continental, por su territorio antirtico y por proyeccién insular de la isla de
Pascua, es el inico pais que por si solo tiene dominio sobre aguas territoriales del cuadrante
sur-este. Chile, en consecuencia, es el pafs que tiene acceso directo al mayor espacio
oceanico entre las naciones del Pacifico y es el que, por consiguiente, posee la mayor
riqueza renovable de recursos marinos, tanto por las riquezas productivas de sus aguas, de
sus fondos, como del subsuelo, que s6lo esperan del genio, de la tecnologia y de la voluntad
para su explotacion.

Pero no sélo una posicion geogréfica nos habla de un destino maritimo. Chile en su

“loca geografia’’ nos sefala, por si misma, su natural disposicién al mar.

Chile, angosta faja de *‘gran longura’’, como la denominé Ercilla, se escora en el 80%
de su superficie al mar, presentado los declives mds pronunciados del mundo. En ellos los
rios arrastran legamos y sales favoreciendo, junto a otros factores naturales, el desarrollo de

una riqueza peldgica que contribuye a la vida marina en el cuadrante sudoriental del
Pacifico.

iQué mejor evidencia de la ventaja comparativa natural que nos otorga nuestro determi-
nismo geografico, que la presencia de flotas pesqueras de paises de la érbita socialista
estacionadas frente a nuestras costas —mads alld de las 200 millas de la zona econémica
exclusiva— durante los 365 dias del afio! Estas flotillas rusas, polacas y cubanas dotadas de
buques madres y factorfas de gran tonelaje y moderna tecnologia, se han incrementado
progresivamente hasta superar hoy en dia el centenar, compensando ampliamente la
desventaja que les significan las 10 mil millas nduticas de distancia a sus puertos bases, con
la riqueza que extraen del mismo mar que nos rodea.

Esta realidad contrasta con las apenas decenas de millas que nos separan de recursos
marinos, suficientes para convertirnos en uno de los principales paises exportadores del
mundo. Decenas de millas que aparentemente, no hemos podido recorrer por falta de
tecnologia y de suficiente voluntad.

Afio a afno, en mi caricter de Comandante en Jefe de la Armada y por lo tanto de
custodio del desarrollo de los intereses maritimos nacionales, he cumplido y cumplo con el
importante deber de difundir la conciencia maritima a la nacién, con el propésito que la
ciudadania pueda comprender nuestro real imperativo geografico y, por ende, el alto grado
de dependencia del mar que posee Chile para su desarrollo y subsistencia.

En ese mismo espiritu y con esas mismas convicciones, nos reunimos hoy para
inaugurar oficial y solemnemente el Mes del Mar 1983.

Los invito una vez mds a mirar nuestro océano como una fuente de recursos energéticos
para el futuro, como una reserva alimenticia para la humanidad, como una alternativa real
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de trabajo para nuestro pueblo y, por qué no decirlo, como una garantia segura para el
desarrollo del pais y de prosperidad para todos los chilenos.

Para el andlisis del objetivo indicado, es preciso observar el tema de los intereses
maritimos en el contexto de la politica seguida, durante el presente periodo de gobierno, al
margen de consideraciones académicas, sobre las cuales me he referido en oportunidades
anteriores.

En las charlas anteriores sobre el tema, ya hemos destacado las posibilidades del mar.
Ahora hablaremos de los primeros logros.

I. RECURSOS MARINOS

A) Pesca y Recursos Vivos del Mar

La flota pesquera nacional ha tenido en el dltimo decenio no sélo un alto grado de
desarrollo en nimero y capacidad de bodega, sino particularmente en relacion a avances
tecnolégicos en su equipamiento, en artes de pesca, mecanizacién, sensores de deteccion,
comunicaciones y utilizacién de Ia prospeccion aérea.

Es asi como la flota pesquera industrial que en 1973 estaba compuesta por 229
umdades subié a 340 en 1982 y su incremento en tonelaje de bodega de 30.522m*a62.023
m®, mis que doblando su capacidad.

Si al total antes enunciado se le agregan ademas 10 barcos fibricas, pertenecientes a
sociedades mixtas chileno-extranjeras que operan al sur de la latitud 43° Sur, se obtiene un
indicador final de 83.391 m?, habiéndose triplicado entonces la capacidad de pesca nacional
al cabo de un decenio.

Analizando el desarrollo de la infraestructura de apoyo en tierra durante el periodo, se
aprecia que la industria de reduccién y elaboracién ha evolucionado cuantitativa y cualitati-
vamente, con la instalacién de nuevas empresas y mejoras en las antiguas, en sus capacida-
des de congelado, de reduccién y de conserva.

Con el propésito de racionalizar la cadena de captura y procesamiento, la industria se ha
basado en 7 grandes polos de desarrollo pesquero que corresponden a los puertos de:

Arica, Iquique, Coquimbo San Antonio, Talcahuano, Puerto Montt y Punta Arenas,
los cuales como consecuencia del notable aumento en la disponibilidad del recurso, han
visto elevar su producc1on a niveles jamas alcanzados.

Comparativamente, en el dltimo decenio, la evolucién de las plantas de reduccion ha
sido mds cualitativa que cuantitativa, existiendo 37 plantas de reduccién a lo largo del
litoral, en los centros geograficos ya mencionados, y su capacidad de produccién ha
aumentado hoy en dia a 1.492 toneladas métricas por hora.
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Al respecto, se puede afirmar que la industria pesquera del norte se sitiia, en fo técnico,
entre las mas avanzadas del mundo.

De un total de 35 plantas conserveras que existen en el pais, las de mayor capacidad de
produccién se encuentran en la Primera y Octava Regién, en particular estdn dedicadas al
enlatado de pescado, la Décima Region a la produccién de conservas de mariscos y la
Decimosegunda Regién a los Crustaceos

En 1972 existian 20 plantas de congelado, hoy en dia son 57, a lo largo de todo el pais,
las cuales se encuentran orientadas a la produccién de pescados y mariscos, con una
capacidad de 755 toneladas métricas cada 8 horas.

Las cifras de desembarque constituyen el indicador que destaca en la mejor forma el
auge obtenido por el desarrollo pesquero nacional, durante el dltimo decenio, ya que de un
total anual de 664.010 toneladas, en 1973, éste incrementd en forma sostenida durante los
afios siguientes, hasta alcanzar en 1982 una cifra cercana a los 4 millones de toneladas,
ubicando a Chile en el tercer lugar mundial, en cuanto al tonelaje de pesca.

El valor de la produccién bruta del sector, expresado en moneda de 1977, subié de mil
millones de pesos en 1974, a dos mil seiscientos millones en 1982, y su participacién en el
* producto geogréfico bruto experiment6 un incremento superior al cien por ciento, pasando
de un 0,36% en 1974 a un 0,78% en el afio 1982.

En materia de exportaciones, sus resultados no pueden ser més halagadores, ya que de
un total de 21,7 millones de délares que se exportaban en 1973, este rubro.alcanzaba a fines
de 1982 un total de 410,5 millones de délares y su participacién en el total de las
exportaciones del pafs crecié de un 1,7% en 1973 a un 10,7% en 1982.

La produccién pesquera nacional ha observado en los dltimos afios un notable incre-
mento de los productos provenientes de la piscicultura y acuicultura. Esto se debe a que se
han puesto en marcha nuevas técnicas de cultivo, que han impulsado a esta act1v1dad hasta
niveles de gran productividad.

La actividad de la piscicultura y acuicultura se ha visto favorecida ademds por las
excelentes caracteristicas ambientales de nuestro pafs, rico en recursos hidricos de agua
dulce de escasa contaminacién y por una configuracion costera privilegiada, muy favora-
bles para los cultivos marinos.

Es asi como actualmente existen 18 establecimientos piscicolas privados y dos estata-
les, en contraposicion a los cinco estatales y uno particular a fines de 1973.

Una de las actividades que se ha desarrollado ampliamente desde 1973, es la produc-
cién de especies migratorias, de alto valor comercial, en nuestras aguas, tales como el
salmén del Pacifico. La introduccién de estas especies, realizada por el Estado, tiene el
propdsito de crear una nueva pesqueria altamente comercial para el pafs. Ya a fines de 1973,
estaba .encaminado un proyecto conjunto entre el Servicio Agricola y Ganadero y el
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Gobierno del Japén, para implantar estas especies en la Decimosegunda Regién. Actual-
mente este proyecto sigue operando, manejado por el Servicio Nacional de Pesca, y ha
logrado recientemente, tras liberaciones anuales de cientos de miles de alevines, coronar
con éxito su esfuerzo, al retornar los primeros ejemplares de salmdn Keta adultos, durante
¢l otofio de 1982, de los cuales se logré obtener el primer stock de salmones netamente
chilenos, lo que reviste gran importancia para el futuro del proyecto.

Otros esfuerzos para la introduccién de estas especies comenzaron a ser desarrollados
por empresas privadas, liberando salmén Plateado y Rey, en Chiloé. Estas liberaciones se
tradujeron en el primer éxito de retomo de salmén del Pacifico a Chile, el afio 1979.
Actualmente se ha ampliado su plan de implantacién de salmones emigrantes a [a XI y XII
Regiones.

Todos estos antecedentes sobre pesca parecieran establecer un avance evidente en esta
importante fase de la produccién nacional; sin embargo, existe otra via tal vez mas rentable
y de gran actualidad como son las pesquerias antdrticas. En efecto, durante el decenio,
nuestro Gobierno, en conjunto con los paises miembros del Tratado Antértico, contrato el
programa de investigacién hidrobiolégica denominado FBEX (Chile} el que recientemente
ha entregado halagadores resultados, donde cabe destacar que en la zona del estrecho de
Bransfiel se ha detectado una biomasa de krill de 302 mil toneladas, entre 10 y 220 metros
de profundidad, y en el paso Drake, una biomasa de 178 mil toneladas, en los mismos
rangos de profundidad.

Ello nos indica, meridianamente, que disponemos de una reserva permanente de krill de
mds de un millén de toneladas, que constituyen un importante incentivo para la economia
nacional por su precio de retorno y otros beneficios conexos.

Ahora, si a ello se agregan normas juridicas apoyadas en el derecho del mar y en la
politica econdmica vigente, es factible crear nuevas actividades para acometer esta vital
accién productiva.

B) Recursos del subsuelo y Plataforma Continental

Antes de 1973, la Empresa Nacional de Petréleo (ENAP) gesté acciones preliminares
para investigar la existencia de hidrocarburos en el estrecho de Magallanes, pero no fue sino
hasta fines del mismo afio cuando comenzaron los estudios del fondo marino, con el apoyo
de la Armada, entre otras entidades.

Fue asi como el proyecto ‘*Costa Afuera’ cobré viday el 11 de septiembre de 1976 la
plataforma Nugget, arrendada a una empresa petrolera norteamericana, inicié la pérfora-
cion del primer pozo, lo que llevé a confirmar mds tarde la existencia de los yacimientos:
Posesion, Daniel, Daniel Este, Dungeness, y el descubrimiento de los yacimientos de
Mejillones, Anguila, Ostion y Jaiba.

En 1978 se instal6 en el yacimiento Spiteful la primera plataforma fija; el 3 de abril
recién pasado, entré en funcionamiento la decimocuarta plataforma. Cabe destacar que
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estos complejos artefactos navales fueron construidos por la propia ENAP, en su maestranza
ubicada en la bahia Laredo. Evidenciando la aita capacidad de su ingenieria industrial .y
representando ingentes ahorros para el presupuesto de la Empresa.

La produccién acumulada del proyecto de *‘Costa Afuera’’, el 31 de julio de 1982, fue
de mds de cuatro millones de metros cibicos, equivalentes ca81 al 10% de lo producido por
ENAP en toda su existencia.

Al 31 de diciembre de 1982 se habian perforado 73 pozos, y el subsuelo marino de
nuestro estrecho de Magallanes habia entregado ¢l 75,2% de la produccién nacional con un
millén 868 mil metros cibicos de petréleo crudo.

De esta forma se puede aseverar que gracias a su plataforma continental, Chile puede
autoabastecer su demanda de combustibles en méds de un 54%, lo que abre excelentes
expectativas para aminorar nuestra dependencia energética del exterior.

Pero los fondos ocednicos contienen también otros recursos minerales de incalculable
valor a futuro, como son los sulfuros polimetilicos que se encuentran depositados en las
inmediaciones de fosas hidrotermales submarinas. En el caso particular de Chile, se conoce
la existencia de dos zonas de interés para investigar a fondo esta interesante perspectiva,
como son los sectores adyacentes a la isla de Pascua y a la peninsula de Taitao.

No es aventurado entonces, ni se estima lejano en el tiempo, considerar que a nuestro
pais le corresponderd asumir un importante papel dentro de las actividades de la mineria
submarina que desde ya conforman una importante reserva de cobre, plata, zinc, plomo,
manganeso, molibdeno, vanadio y hierro. Estos metales, que se encuentran en yacimientos
de muy alta ley, constituyen hoy otro punto de atraccién para inversiones, tanto nacionales
como extranjeras.

2. TRANSPORTE MARITIMO

A) La Marina Mercante Nacional

Desde el inicio de mis funciones como miembro de Ia Honorable Junta Militar de
Gobiemno, dediqué prioritarios esfuerzos a aumentar el tonelaje de nuestra Marina Mercante
Nacional.

Es asi como en 1973, ésta contaba con 518.219 toneladas (DWT) de capacidad de
carga, habiéndose logrado duplicarlas a los pocos afios llegando en 1980, a poco mas de un
millén de toneladas (DWT), cifra deseada en pnmera instancia.

Sobre este tiltimo punto cabe destacar que, entre 1978 y 1980 las empresas navieras
chilenas realizaron adquisiciones de naves por un total de 239 millones de délares,
amparadas en la fijacion de una politica de fomento especial para el sector sefialada en el
decreto ley N° 466, de 1974.
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No obstante, a partir de la dictacién del decreto ley N 3.059 del 21 de noviembre de
1979 y su respectivo reglamento, la Marina Mercante Nacional empezé a sufrir una
considerable disminucién de su tonelaje, llegando a abril del presente ano a contar con 36
naves, con poco mds de 623.000 toneladas (DWT).

Sin embargo, durante el mismo lapso, algunos armadores nacionales respaldados por
estas disposiciones legales de mercado abierto y autorizados por el Banco Central de Chile,
a través de la ley de cambios, traspasaron sus capitales al exterior creando companias
navieras subsidiarias, a las que transfirieron parte de sus antiguas flotas, adoptandose
pabellones de conveniencia, en la mayoria de los casos.

Estas acciones motivadas por causas de indole econémica, como podrian ser los costos
de operaci6n de cada empresa o, una tributacion més atractiva en el extranjero, han tenido
sus repercursiones en el sector laboral maritimo, y lo que mds preocupa a nuestra institu-
cidn, representan un riesgo para la seguridad nacional, al disminuir también nuestra reserva
naval, situacién que ha sido sometida al criterio de S.E. el Presidente de la Republica y
actualmente se encuentra en estudio.

B) Puertos

Durante el decenio, el intercambio comercial entre Chile y otras naciones del orbe
alcanzo niveles altamente positivos para la operacion de puertos nacionales. Tal es asi, que
en 1973 se movilizaron alrededor de 25 millones de toneladas y en 1981, se llego cerca de
los 30 millones de toneladas, de las cuales el puerto de San Vicente, puesto en servicio en
1974, cubrié aproximadamente un 10%.

Aparte de estas cifras relevantes, cabe senalar que la Empresa Portuaria de Chile
también logré buenos niveles de eficiencia, mediante la racionalizacién de las faenas
maritimo-portuarias y la modernizacién de parte de su material, hasta finalmente llegar a
una nueva organizacion que es la creacion de la Corporacién Nacional Portuaria, organismo
que se encuentra desarrollando los proyectos tendientes a conformar en cada terminal
maritimo, las sociedades anénimas portuarias, entidades que tendran la misién de adminis-
trar los recintos portuarios nacionales, permitiendo el acceso a empresas privadas para las
faenas de transferencia y porteo de las cargas. Ello conllevard a incorporar factores
competitivos que beneficiaran el sistema, aparte de representar una fuerte economia para el
erario nacional.

Dentro de la modernizacién de nuestro transporte maritimo de cabotaje, es menester
destacar la introduccién del sistema modal, método moderno que ha permitido acceder con
mejores ventajas a apartados sectores de nuestro litoral.

Ello se explica con la construccion de los terminales roll on-roll off en Puerto Montt,
Pargua, Chacao, Quell6n, Chaitén, Puerto Chacabuco y Puerto Natales, fuera de la
modernizacién de las del 4rea del estrecho de Magallanes, todo esto, sumado a la operacién
de los transbordadores, unidades de caracteristicas especiales, que permitan dar un servicio
rdpido y eficiente.
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Otros proyectos en terminales maritimos se encuentran en estudio y estdn siendo
desarrollados en sus fases primarias, por empresatios privados, tal como lo indica la politica
portuaria nacional, y en el supuesto de contar con la aprobacién del Estado, se sumarén a las
actuales facilidades portuarias con el consiguiente beneficio para la comunidad regional y
nacional.

3. LA INDUSTRIA NAVAL

En el periodo previo al decenio 1973-1982, se realizaron esporadicas construcciones de
naves de poco tonelaje para el sector pesquero especialmente. No se contaba entonces con la
infraestructura fisica necesaria para emprender construcciones de envergadura.

A partir de 1974, AsMAR establecié un programa de desarrollo de la actividad de
construccién naval, propiciado y aprobado por la Comandancia en Jefe de la Armada que
consistia en:

— Dotar a ASMAR de la infraestructura fisica para la construccién de naves de alto bordo.

— Explotar el mercado de construcciones navales mayores.

— Iniciar las actividades de construcciones navales para satisfacer en parte el mercado
derivado del programa Costa Afuera, emprendido por ENAP.

El programa consistié en dotar a ASMAR de un astiflero mediano de construccién naval
de alto bordo, ubicado en Talcahuano.

La primera gran obra que se llevé a cabo fue la grada de construccién comenzada en
1976. Cabe destacar que esta obra constituye el mayor hincamiento de pilotes realizado en
. ¢l pais. En efecto, se enterraron cerca de 800 pilotes con un largo total de 14.000 metros, lo
cual constituye un verdadero logro de ingenierfa chilena.

A fines de 1978 se dio término a la construccién de la grada, al mismo tiempo que se
daba por finalizada la faena de ereccién de las grandes grias que corren a sus costados.

Estas obras han significado una inversién de 14 millones de délares, dando trabajo-a
200 personas de planta y unos 300 subcontratistas. Cabe destacar que el taller de fabricacién
del casco, también sirve para reparacién de cascos de buques, lo cual ha aumentado
favorablemente el rendimiento de las reparaciones por este concepto.

Aiin no habfa sido inaugurada la grada, cuando se obtuvo el contrato para la construc-
cién de la primera unidad de envergadura, a producir por este nuevo astillero.

En efecto, a mediados de 1978 se efectus la ceremonia de colocacién de la quilla de la
plataforma perforadora ‘‘Magallanes’’, para el armador norteamericano **Diamond-M"’ de
Texas, cuyo destino fue integrar el elenco de unidades que participa en el programa Costa
Afuera de ENaP.
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La *‘Magallanes’’ requirié 5.000 toneladas de acero, 600 personas entre personal de
planta y sucontratistas, y significé un valor agregado aportado por ASMAR de unos 8 millones
de dolares.

Paralelamente a lo anterior, se construyeron las barcas sin propulsién: ‘‘Simpayo’” y
‘‘Manantiales’’ para ENAP, de 3.500 toneladas de acero cada una, cuya finalidad es tender
torres de explotacion en el estrecho de Magallanes, obras por un total de 5 millones de
dolares.

En 1981 se obtuvo el contrato para la construccién de un dique flotante que reemplazara
el “*Valparaiso11’’, hundido en 1980 en la rada del puerto de Valparaiso. Este dique flotante
de 170 metros de largo, significa un peso de acero de 5.000 toneladas y constituye la
segunda obra de gran envergadura que se estd construyendo en los astilleros de ASMAR.

Por otra parte, para captar el mercado de unidades y artefactos navales del programa
Costa Afuera de ENAP, en Magallanes, ASMAR se asoci6 con una empresa nacional efectuan-
do para ENAP: 257 kms. de revestimiento de caferias submarinas y la construccién de 10
torres de explotacion para profundidades del orden de 30 metros, con un total de 3.500
toneladas de acero; 9 cubiertas de produccion y conductos para pozos de las torres de
explotacion; 4 puentes de conexion entre cubiertas, y un sinnimero de estructuras menores,
tales como embarcaderos, helipuertos, estanques de flotacién, etc., con un total de mds de
7.000 toneladas de acero.

Hasta 1979 fue relativamente escasa la actividad de atencién de las reparaciones de
naves mercantes, tanto nacionales como extranjeras. Entre 1970 y 1973, esta actividad se
realizaba en forma anormal dadas las circunstancias por las que atravesaba el pais.

A partir de 1974, la Direccion de ASMAR establece un programa de desarrollo de la
actividad de reparaciones de buques mercantes.

Para incrementar el mercado de reparaciones de buques mercantes nacionales y ex-
tranjeros que en cantidad de unidades tiene gran mayoria como terminal a Valparaiso, en
1979 se asocié con su similar espafola, la empresa nacional Bazan de construcciones y
reparaciones navales, formando la Sociedad Limitada Iberoamericana de reparaciones
SOCIBER, aportando el 51% del capital que es de 14 millones de ddlares.

SOCIBER ordend la construccién en ASMAR de un dique flotante con 10.000 toneladas de
capacidad de levante, proyecto que se encuentra actualmente en desarrollo y que se
encontrard listo para entrar en servicio en 1984.

En 1973 se atendieron reparaciones para sélo 8 buques mercantes nacionales con un
total de 44 mil toneladas de registro grueso. En cambio, en 1982 se proporcioné atencion a
un total de 72 buques, siendo su tonelaje de registro grueso cercano a las 265.000 toneladas.

Finalmente se puede concluir que las inversiones que se han realizado en ASMAR han
contribuido en forma importante a dar trabajo a un buen nimero de personas, directa e
indirectamente, por la via del subcontrato y la compra de insumos a la industria nacional.
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En el caso de los astilleros privados, la situacién no ha sido la misma y las empresas con
instalaciones en Arica, Iquique, Valdivia y Puerto Montt han debido, en gran parte,
transformarse en simples reparadores de buques, ya que la demanda de construcciones ha
disminuido ante la gran oferta extranjera, la existencia de aranceles aduaneros bajos y una
modalidad cambiaria favorable a las importaciones. A ello se agrega la falta de lineas de
crédito para incentivar este sector de la industria naval.

Dentro de esta actividad privada, cabe reconocer el avance y capacidad demostrada por
un astillero de Valdivia, que incorpor6 al transporte maritimo de cabotaje, naves modernas,
como los transbordadores, con el impacto sefialado con anterioridad, unidades de patrullaje
maritimo costero para la propia Armada y otras naves especiales como una draga, pesqueros
y transbordadores lacustres.

En este rubro de la industria naval es vilido considerar que los logros obtenidos, en el
caso de ASMAR, se deben a un notable esfuerzo institucional, y en el caso de los astilleros
privados, a la eficiente iniciativa de sus ejecutivos. Sin embargo, es de conveniencia y
prioridad establecer, por la via legal, normas de fomento efectivo a la construccién naval,
que permitan el desarrollo de la actividad en si y a lo menos den satisfaccién a los
requerimientos de unidades de aproximadamente 3.000 toneladas de registro grueso y 120
metros de eslora, que provengan de empresas privadas o entidades estatales, en la medida
que se vaya incrementando el consecuente interés por el uso de nuestro mar, en todas sus
dimensiones y posibilidades. Ello también producird economia de divisas y de pago de
gravadmenes aduaneros, aparte de convertirse en fuente de trabajo para aquellos profesiona-
les que egresan de nuestras universidades y otros centros de formacién especializada.

4. MEDIO AMBIENTE MARINO

A) Investigacion Cientifica y Tecnolégica

En este aspecto, cabe sefalar que el Estado ha demostrado especial preocupacion por el
conocimiento, calificacion y cuantificacién de nuestros recursos del mar, contratando
estudios a niveles internacionales, nacionales y regionales, a modo de incentivar, en

primera instancia, su aprovechamiento racional, con el debido resguardo para la proteccién
de los mismos.

Ya se ha hablado del proyecto FiBEX (Chile) que arrojé excelentes resultados sobre la
biomasa del krill, en el continente helado. Cabria tan sélo agregar las experiencias en
cultivos hidrobiolégicos, de oceanologia y oceanografia, de tecnologias de aprovechamien-
to de los recursos, y tantas otras acciones de investigacién emprendidas por centros
universitarios y privados, los que merecen un especial reconocimiento, en especial los
primeros, que no cuentan a veces con medios suficientes para tan importante labor.

B) Preservacion del Medio Marino

El decreto ley N°© 2.222, de 1978, ha dictado normas modernas asignando responsabili-
dades sobre la contaminacién marina, en particular a la Direccién General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante, a quien ha entregado la tuicién nacional sobre la materia.
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Cabe destacar que este organismo naval ha implementado cuatro centros de combate de
contaminacién por hidrocarburos, a lo largo del litoral, lo que asegura una respuesta
inmediata en caso de derrames que puedan afectar al medio marino. En esta fase, se debe
mencionar que el equipamiento y la capacitacién de personal se ha logrado en parte con el
valioso apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Todo ello vnido a la conciencia ecoldgica que nos debe inspirar siempre, permitira
cautelar la fauna y flora marinas, y también, por otra parte, preservar los sectores recreati-
vos de nuestro amplio htoral :

5. DEPORTES NAUTICOS -

La Direccién General de Deportes y Recreacioén ha creado una Comisién Nacional de
Deportes Nauticos (NAUTICOM), entidad que ha contribuido a incentivar 'las actividades
néutico-deportivas en todo el pafs, mediante la habilitacién e implementacion de centros de E
deportes ubicados en lugares especiales para el cultivo de estas disciplinas.

A lo anterior se suma el interés demostrado por los clubes nduticos para crear o mejorar
su infraestructura costera, lo que también esta contribuyendo a masificar los deportes del
mar.

Cabe sefialar que tltimamente se han incorporado a este quehacer deportivo varios
importantes escenarios acudticos en el interior del territorio nacional, los que se ven
concurridos por juventud en busca de sano esparcimiento.

Se cumple asi la politica de deportes, esperdndose, en un futuro cercano, crear
modalidades de participacidn que permitan el acceso a todos los estratos sociales, contri-
buyendo con ello a la formacion de la tan deseada conciencia maritima.

6. DESARROLLO DE UNA CONCIENCIA MARITIMA NACIONAL

El mar, se podria creer, recién llega a percibirse como parte nuestra, como una nueva
saliente que se incorpora al perfil de la conciencia nacional, y sin embargo no es asi. En la
génesis de la historia nacional el mar abrié caminos al conquistador y fue el medio que
permitié su asentamiento y desarrollo y asegurd la 1ndependenc1a nacional.

El chileno arraigado a la tierra ha sido marino cuando apremiado por las circunstancias
se vio forzado a utilizar el mar. En esta actltud el mar swmpre fue usado como medlo y no
como fin.

Una nacién como la chilena, esencialmente maritima, cuya grandeza y prosperidad
dependi6 primero de la agricultura, luego del salitre y posteriormente del cobre, y que en su
desarrollo se ha negado a asumir un rol natural dado por un determinismo geogrifico, por
una ubicacién estratégica, por una continuidad histérica y por una realidad econémica,
constituye una paradoja que provee una base tedrica para el entendimiento del desarrolio de
una conciencia nacional. En ella se demuestra c6mo;, por atavismo cultural, un pueblo cuya
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estructura social fuera originariamente construida sobre una base agraria, se ha sometido
mayoritariamente a una forma de actividad terricola.

{Como se explica entonces que Chile siendo en el pasado una potencia del Pacifico,
dej6 de serlo por falta de visién de su destino histérico?

¢ Cémo se explica que en un pais esencialmente maritimo como ¢l nuestro, el 40% de su
poblacién se encuentre concentrada en un 4rea menor del 2% de la superficie nacional,
siendo ella la tnica regién que no tiene salida al mar? Finalmente, corroborando la
condicién dé paradoja, en lo relativo al conocimiento de una mitologia nautica, privilegio
de sélo algunas regiones del mundo esencialmente maritimas, entre las cuales se encuentra
Chile, con su Caleuche y su caballo marino en la zona austral, y su Pincoya en la zona norte,
la insigne poetisa Gabriela Mistral, en 1935, nos decia: ‘*Escribir sobre el mar es un oficio
vacante’’. Agregaba ‘‘que este litoral de Chile apenas existente en nuestra fabula, esta
fantasmagoria tinica de golfos, fiordos y lagos e islas de nuestra zona austral nos punza
como un remordimiento”’, para continuar ‘‘hombres de mar hemos tenido muchos, canta-
dores de mar parece que ninguno antes de D’Halmar, Salvador Reyes y Luis Enrique
Délano’’.

Sefnores:

Vayan mis palabras finales para sefalar a ustedes y a todos mis compatriotas, el firme
convencimiento que me asiste, en cuanto al rol insustituible que el mar de Chile esta
llamado a desempefiar en el desarrollo nacional.

El mar ha sido el medio eficaz que nos ha traido todo lo grande e importante que ha
hecho posible nuestra existencia.

Histéricamente, ¢l mar ha sido nuestro mejor aliado, siempre presente y disponible para

prestarnos su incomparable aporte en las dificiles jornadas de la guerra y en los dids
apacibles y fecundos de la paz.

Hoy, sin embargo, su importancia adquiere para Chile caracteristicas muy especiales.
El pais sufre los efectos de una fuerte recesién internacional, de [a que mucho se ha hablado
y cuyas consecuencias han calado hondo en un sinnimero de actividades nacionales,
afectando en diversos grados a vastos sectores de la ciudadania.

Larecesiéon mundial, sefiores, es una realidad objetiva, y frente a realidades objetivas es
preciso oponer soluciones igualmente objetivas:

iEl mar de Chile es la mejor garantia 'para la recuperacién nacional!

Las inmensas riquezas alimenticias, energéticas y minerales, depositadas en sus fondos
y flotando en sus aguas, sélo esperan la mano del hombre que sepa arrancarlas.

iHe ahi los recursos tan buscados para una recuperacién sostenida y cierta!
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Para lograrla, no obstante, es necesario sacudir los inexplicables resabios mediterra-
neos de gran parte de los chilenos que, aun viviendo en la ribera ocednica o a escasos
minutos de ella, se empefan porfiadamente en dar la espalda a la mayor fuente de riquezas
con que jamds podrian haber sofiado.

Un suefio del que hay que despertar pronto, antes de que sea tarde, para ver que es una
realidad concreta y presente, a la que es preciso transformar urgentemente en realizaciones
visibles en beneficio del pais entero.

Los dominios terrestres y maritimos de los pueblos, no son producto del azar; son la
expresion visible de la voluntad de Dios para esos pueblos y, ciertamente en el caso de
Chile, aquel designio del Creador resulta particularmente nitido.

El mar de Chile representa el camino inexcusable para nuestro engrandecimiento; en
sus aguas se encuentran las expectativas de un futuro cada vez mejor para la Patria; en

nuestras manos se halla la decisi6n final de aprovechar sin tardanza su generoso patrimonio.

iHagamoslo hoy!
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SR. MINISTRO
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
DN. PATRICIO MARDONES VILLARROEL,
CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
“DIA DEL TRABAJO”

Celebramos el Dia Nacional del Trabajo. |

En Chile, hoy damos al 1° de mayo la connotacién de una festividad que reconoce,
rinde honor y estimula el esfuerzo de los hombres en conquistar y transformar la naturaleza
para satisfacer sus necesidades.

Esta festividad esté ajena a las odiosidades con que otros revisten el 1° de mayo, comosi
el trabajo humano, superior atributo del Creador, tuviera irremediablemente que ser motivo
de contienda, de enfrentamiento y de lucha.

En Chile, si alguna vez estas ideas prosperan, es necesario reconocer que nada tienen
que ver con nuestra idiosincrasia y nuestra tradicion.

Al dirigir mi sincero saludo a los trabajadores, quisiera recordar algunos aspectos que
nunca debiéramos perder de vista.

. Nuestra historia nos muestra cémo siempre este pafs ha sido respetuoso del trabajo, no
siendo consubstanciales a ella, pese a lo que algunos quisieran, ni los conceptos de
explotacién ni los de reivindicacién revanchista.

El trabajo s un désignio del Creador, que va unido al derecho de libertad y al derecho
de propiedad.

Al deber personal del trabajo corresponde y sigue el derecho natural de cada individuo
para convertir el trabajo en el medio de proveer a su propia vida y a la de sus hijos. El
imperio del hombre sobre la naturaleza estd ordenado precisamente, para la conservacion
del género humano. Lo -
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Si la naturaleza estd hecha para procurar a cada uno los medios de subsistencia y los
instrumentos de su progreso, todo hombre tiene el derecho de encontrar en ella lo que
necesita.

El derecho de libertad en esta biisqueda, aparece como necesaria consecuencia, o
mejor, como esencia del trabajo humano.

Desde su inicio mismo, el Gobierno reconoce estos principios que, esbozados primero
en los bandos y en la Declaracién de Principios, se concretan luego en leyes, actas
constitucionales, etc.

Aplicados a la realidad, han devuelto a nuestro pueblo el acervo de su libertad perdida,
tras una progresiva y casi imperceptible cortina de estatismo,

La Declaracién de Principios del Gobierno de Chile de 1974, se asienta en dos pilares
fundamentales, que son Ia concepcidn cristiana del hombre y la sociedad, y latradicién de la
Patria. Dicha tradicién nos sefiala el respeto profundo que el chileno siente por la dignidad
espiritual de la persona humana y, consiguientemente, por sus derechos fundamentales.
Proclama entonces la restauracién de la dignidad del trabajo, como tinico camino verdadero
de progreso y de realizacién personal y la creacién de una moral de mérito y del esfuerzo
personal.

Y es que no podia ser de otro modo.

Nuestra Repiblica logrd, desde sus albores, una rapida estabilidad en la combinacién
armoniosa de la autoridad y la libertad, bajo la inspiracién de Portales y Bello.

La Constitucién Politica de 1833, dispone: “*En Chile no hay clase privilegiada. En
Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre™.

A la vez, el Cédigo Civil de 1855 enarbola la bandera de la libertad al sefialar; *‘Son
personas todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo,
estirpe o condicién’’, ya se trate de chilenos o extranjeros.

Preciso es reconocerlo, son personas porque son sefiores de la tierra, asi concebidos por
el Creador para servirse de ella y perfeccionarse, cumpliendo de este modo el designio del

trabajo humano. El Cédigo Civil no hace sino recoger esta realidad.

La época de los decenios consolida las instituciones y la Nacién sigue su cauce histérico
inalterado, y su férrea tradicién espiritual y libertaria.

La prodigiosa armonia entre la libertad y la autoridad, presupuesto de Jjusticia, habia de
romper, sin embargo, su equilibrio.

La pugna por debilitar el Poder Ejecutivo nos hizo caer en el parlamentarismo, donde el
Juego de las ambiciones e intereses introdujo luego su poder disgregador.
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La crisis politica de 1924 y la Constitucion del afio siguiente, no logran detener este
errado camino. A su turno, el convulsionado mundo europeo envia el eco de sus graves
problemas, principalmente el de la pugna entre la democracia liberal y las concepciones
totalitarias.

Ideas extrafias dan lugar a un estado omnipotente con sus correspondientes organos de
control de la iniciativa privada y surge una legislacién de trabajo minuciosa e impropiamen-
te llamada de ‘‘avanzada’’. En forma sibilina y bajo el manto de una pretendida justicia
social, se van dictando mas normas, una tras otra, que ahogan la libertad, niegan el derecho
al trabajo y otorgan al Estado y al poder politico, cada vez mds prerrogativas.

De esta suerte, queda entregado todo quehacer ciudadano, directa o indirectamente, a la
discrecionalidad del gobernante o de la burocracia politica tornadiza, y el chileno ya no
tiene mas poder ni facultad, mds derecho ni libertad, que no sea la de su capacidad para
presionar a ese poder politico.

Las circunstanciales mayorias electorales parecian valer més que las mayorias silencio-
sas sin poder de presion politica. Los trabajadores, los mds necesitados, los més pobres, no
fueron los més beneficiados, a pesar de invocérselos en toda accién electoral o legislativa.

Basta recordar que hacia comienzos de la década pasada uno de cada cinco chilenos se
debatia en condiciones de extrema pobreza. He aqui un testimonio elocuente de quienes se
decian portadores del desarrollo social.

El Estado benefactor, asi ya estructurado, abria sus brazos al totalitarismo marxista,
que por mil dias concreté el extremo de la decadencia.

Hasta que nuestro pueblo, un 11 de septiembre de 1973 no resistié mas. De alli hemos
ido a la restauracién de lo que es esencia, de lo que es tradicién que permite proyectarse al
futuro con bases sélidas. De allf, a la libertad.

El regreso al derecho de libertad se observa desde los albores de este Gobierno.

Ya el Acta Constitucional N° 3 consigna el principio que los hombres nacen libres ¢
iguales en dignidad y asegura, entre otros derechos, la libertad de trabajo y su proteccion.
Prohibe cualquier discriminacién que no se base en la capacidad e idoneidad personal.
Dispone que toda persona tiene derecho a la libre eleccién del trabajo y que ninguna clase de
trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se oponga a lamoral, o la seguridad o a
la salud publica.

Los principios del Estado Portaliano que dan perfil a la Constitucién Politica de 1980,
han debido tener necesariamente su justa implementacion en las politicas laborales y de
seguridad social que corresponde llevar a cabo a través del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social.

Apuntan derechamente a afianzar esa nueva institucionalidad, las normas que regulan
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las relaciones individuales del trabajo y la proteccién a los trabajadores, al hacer de la
libertad de trabajo una realidad tangible, hasta antes entorpecida. por disposiciones que
permitieron las més desvergonzadas discriminaciones, exclusiones, monopolios de trabajo
en determinadas actividades, etc.

Sin desconocer, por cierto, el caricter protector de la legislacion laboral, se ha logrado
eliminar todo privilegio, tratamiento especial, o'arbitrio sin fundamento de equidad social.
El nivel de proteccién que otorga la ley, se extiende ahora a todos los trabajadores,
entregindose a la determinacion de las partes, sea en contratos individuales o colectivos, el
establecimiento de beneficios que vayan mds alla de las normas basicas protectoras.

El libre acceso al trabajo y la no discriminaci6n en el empleo son un logro que no puede
desconocerse, ni aun en momentos como los actuales, en que sufrimos los penosos efectos
de la recesi6n econémica por la que atraviesa el mundo entero. Es mas, si bien los indices de
cesantia son anormalmente elevados, cabe preguntarse cuanto més no lo serian si no se
hubieran dictado las leyes que modificaron la estructura laboral, logrando hacer més
atractiva y rentable la contratacién de trabajadores y deteniendo el proceso de reemplazo
por tecnologia que nuestro pais atin no necesita.

Por cierto que todo lo anterior ha sido el resultado de la observacién de la realidad de la
vida y del anélisis del comportamiento del ser humano. La observacién de esa realidad,
orienta la accién subsidiaria del Estado en favor de los més pobres y desvalidos. Hacia ellos

se dirige el gasto social, siendo hoy por hoy el desempleo nuestra preocupacién principali-
sima.

Deseo expresarles, sefiores trabajadores, que el Gobierno est4 plenamente consciente y
hace suyo ¢l drama que aflige a quienes no tienen una ocupacién estable. Por ello, es que

continuaremos hacncndo todo lo que esté a nuestro alcance a objeto de elevar los niveles de
empleo.

Bajo esta perspectiva, y sin que ello signifique que el Estado renuncie al papel que le
compete en este campo, es necesario recordar a los empresarios que deben agotar sus
esfuerzos tendientes a mejorar los niveles de ocupacion.

EL SINDICATO, BASE SOCIAL IMPRESCINDIBLE

El instinto asociativo, es consubstancial al ser humano y no cumphr con este des:gmo es
atentar contra su esencia,

Porque a través de sus asociaciones el hombre logra satisfacer las necesidades que él
solo no podria mitigar. Ahora bien, porque dichas necesidades son inherentes a los seres
humanos en su individualidad, esas organizaciones deben ser necesariamente libertarias.
- Estoes, se creardn en la medida en que los individuos los precisen y deseen, no pueden tener
trabas externas que impidan su existencia y deben SUJetarse en su func10namlento ala
superior voluntad de sus miembros. - :
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La asociacién u organismo intermedio de los trabajadores es, por excelencia, el
sindicato.

Nuestra concepcidn cristiana del hombre y de la sociedad, hace de los principios que
informan las normas sobre organizaciones sindicales una-consecuencia ldgica.

No nos alcanzan las discusiones tedricas que no van a las esencias. Estamos por encima
de los argumentos que ensucian la libertad con artificios e intrigas del intelecto.

Si el hombre es esencialmente libre, libres también deben ser sus organizaciones.

Si alguna reglamentacién debe tener esa libertad sélo tendrd como fundamento la
libertad de los demds, porque la libertad de sélo unos cuantos, no es libertad.

Entonces, SIMPLEMENTE LIBERTAD.

Libertad para afiliarse, pese a los que quisieran la sindicacién obligatoria, esto es, ¢l
monopolio sindical.

Libertad, para constituir cuantas organizaciones sean necesarias para el interés legitimo
de los trabajadores, no obstante el despecho de quienes quisieran el sindicato dnico con
miembros cautivos y cuotas obhgatonas aunque con argumentos rebuscados como eldela
unidad sindical.

La unidad sindical serd una realidad sélida e inexpugnable, querida por las bases y
reforzada por el legislador, en el mismo momento en que esas bases libremente asi lo
decidan, )

Si debe llegarse a la unidad, ello no deberd ser consecuencia de una disposicion legal,
sino del ejercicio de la libertad.

He querido destacar en esta oportunidad este valor tan grande de la libertad, porque su
trascendencia no puede ser mayor para los trabajadores y para sus dirigentes.

Los auténticos sindicalistas deben tener presente que en Chile, hoy por hoy, existe una
legislacién de las més avanzadas del mundo, asi reconocido internacionalmente y pueden,
por qué no decirlo, sentirse orgullosos de que en este rincén del universo —nuestra Patria—
se dé una prueba tan fehaciente de civismo, progreso y crecimiento interior de sus hombres.

Pero donde Ia libertad cobra mayor relevancia, es en la ninguna injerencia que le cabe al
Gobierno en la autorizacién de existencia y personahdad juridica de los sindicatos y en su
disolucién.

Consecuente con sus postulados de libertad, 1a legislacién contempla un sistema de

plena autonomia de los trabajadores a este respecto, no teniendo que implorar a nadie un
beneficio, sino sélo ejercer un derecho.
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Esto, 2 nosotros que somos tradicionalmente olvidadizos, puede ya no parecernos una
gracia.

Serd preciso que recordemos a cada instante c6mo la libertad se perfecciona, y 1o que es
mds, como se superan los artificios engafiosos que en un tiempo la negaron.

Como es sabido, los sindicatos para nacer a la vida juridica precisaban antes de la
dictacion de un decreto que los declarara constituidos, autorizara su existencia y les
concediera personalidad juridica. El largo tramite que se iniciaba con la asamblea constitu-
tiva, terminaba después de meses o afios y dependia del pensamiento politico de algiin
burdcrata.

Pero el mayor problema se encontraba en la circunstancia de que dicho decreto era
esencialmente discrecional. Esto es, aun cuando se cumpliera con todos los requisitos
legales del caso, el Presidente de la Repiiblica podfa perfectamente denegar la personalidad
jurfdica al sindicato.

Frente a esta situacion, el Supremo Gobierno ha dispuesto que tal materia jamas sea del
resorte de la autoridad politica o administrativa. El sindicato no requiere de un decreto
gubernamental para su nacimiento. Para ello, basta con que deposite en la Inspeccién del
Trabajo respectiva su acta constitutiva, y por ese solo hecho, queda investido de la
personalidad juridica.

La Inspeccién del Trabajo no puede negarse a recibir el acta de constitucién que se le
deposita o a inscribirla en el correspondiente registro.

En cuanto a la disolucién de un sindicato, ella estaba entregada también a la autoridad
administrativa, a través de un decreto.

Ahora, es materia de la competencia del Poder Judicial y especificamente de un
Ministro de la Corte de Apelaciones.

De este modo, lo reitero, ni en el nacimiento del sindicato a la vida juridica ni en su
disolucion, interviene el Poder Ejecutivo.

Este mecanismo ha sido disefiado por el Supremo Gobierno porque cree en la libertad,
pese a todos los riesgos que ella pueda entrafar. Después de todo, no habré ninguno que
supere la realidad de nuestro pueblo, con deduccién de unos pocos que no creen en la
libertad.

Es este sistema el que ha permitido que los trabajadores constituyan sindicatos en
medida sin precedentes conocidos, gracias también a la extrema expedicién de las diligen-
cias. ,

Fue el sistema anterior el que no permitié, por ejemplo, que se pudieran sindicar los
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trabajadores de las empresas del Estado. Fue esa legislacién la que permiti6 todo tipo de
abusos y dilaciones. Fue esa legislacion la que amparé la burla del derecho sindical.

El Supremo Gobiemo debe, sin embargo, indicar que después de todo no ha podido ser
de otra manera.

La trad1c1on de la Patria demuestra que el chileno tarde o temprano descubre el engafio,
la falsedad y la mentira.’

Tarde o temprano, ¢l alma colectiva demanda su derecho en la mds estricta justicia que
sefala la recta razon.

El Supremo Gobierno, al consagrar esta tan amplia libertad sindical no ha otorgado
nada. Ha reconocido un derecho que otros, por tanto tiempo entronizados en el Poder, no
fueron capaces de reconocer.

Asi se demuestra creer en la libertad.
Asi se refuerzan los valores.
Asi se respetan los derechos de los trabajadores chilenos y sus organizaciones.

No faltardn, sin embargo, algunos que se han beneficiado con esta legislacién de
libertad pero hoy promueven volver a estructuras superadas.

Pero no es esta la realidad mayoritaria de la Nacién, porque sus hombres saben
distinguir la verdad del error. El ruido vocinglero que algunos quisieran hacer ofr, no es
escuchado por las mayorias silenciosas y cautas que conforman nuestro pueblo, tan ajeno a
la falta de mesura y al tropicalismo.

Y la libertad se extiende en toda su natural consecuencia,

En efecto, 1a aplicacién de los principios resefiados, ha significado el surgimiento de
* . toda una generacion de dirigentes, los cuales han hecho del realismo y de la responsabilidad
las caracteristicas bdsicas de su accionar, y de quienes el pais debe sentirse orgulloso.

En contraste con este estilo de accién vemos aparecer, de tarde en tarde, algunas
expresiones que nos hacen recordar los tristes y viejos dias del pasado, en que las
actuaciones de la vida sindical obedecian los dictados de las ctipulas politico-partidistas.

Es bueno que se entienda de una vez por todas, que el Gobiermno no tolerara ninguna
accién al margen de la ley y cualquier intento por ensuciar la vida sindical chilena, serd

repudiado por la inmensa mayoria de los trabajadores.

Lo permanente, lo estable, lo que es esencia y no sélo epidermis, no fugaz éxito o
fracaso, lleva el sello de los principios. La adversidad, mds que olvidarlos, los reafirma.
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Cuando mds, permite sacar experiencia para nutrir mejor los principios. Jamds para
negarlos.

Es la libertad de trabajo, porque reestablece la dignidad del hombre que, con o sin crisis
econdmica, no tiene por qué implorar a grupos monopélicos, un permiso para procurarse su
sustento.

Aqui en Chile, es verdad el principio de que nadie puede ser obligado a pertenecer a una
organizacién determinada para trabajar, como lo sefala la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre.

Es la libertad sindical en toda la proyeccion senalada.

En cuanto a la negociacion colectiva, la concebimos como el mejor sistema para asignar
los recursos.

Como un espacio de libertad en donde las voluntades han de llegar a un acuerdo, cuyo
contenido son las condiciones de trabajo y las remuneraciones y beneficios con que se
retribuird al trabajador.

Nuestro sistema reconoce que las empresas son distintas unas de otras, y que es en el
interior de ellas donde el trabajador materializa su aporte y donde éste puede ser apreciado
en toda su integridad. Por eso es que la instancia en donde se negocia debe ser necesaria-
mente la propia empresa.

Cualquiera otra forma de regular dicho proceso, trasladaria su costo a los consumidores
y haria que la estabilidad en el trabajo se debilitara mas.

No hay duda que en los momentos de crisis econémica el poder de negociacién se ve
temporalmente disminuido. Pero ello no es consecuencia de la estructura laboral, sino del
desempleo que produce todo proceso recesivo.

En la medida en que el pais se reactiva, aumentan las fuentes de trabajo y ello hace que,
automadticamente, los trabajadores recuperan su poder de negociacion.

Por eso no hay que creer en soluciones simplistas que a nada conducen, sino que el
esfuerzo del Gobierno debe estar destinado a que retomemos nuestro ritmo de crecimiento,
manteniendo, como se ha hecho, una red social eficiente, destinada a proteger a los
temporalmente desocupados y a los sectores de mas bajos recursos.

Asi ocurre también respecto de toda la legislacién laboral, cuyos pilares esenciales no
son afectados por contingencias temporales.

Es también la libertad que consagra el nuevo régimen de pensiones, con sus multiples

matices: libertad para cambiarse de régimen, para cotizar mayores porcentajes, libertad
para optar por la modalidad de las pensiones, etc.
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Y es libertad dotada de eficacia. El sistema previsional ha resistido incélume los
embates de la crisis econémica y los fondos previsionales de propiedad de los afiliados no
han sido afectados. Asi se ha puesto a prueba el sistema con resultados exitosos.

Es el superior valor de la libertad el que permite constatar que el trabajo mas preciado
por el hombre, es el més querido y deseado. Por ello, dentro de las limitaciones que el
Creador nos ha impuesto, siempre sera mejor para nosotros lo'que elijamos, no lo que se nos
imponga.

El trabajo libre es un medio eficaz de realizacién del hombre y a través de su retribucién
econémica manifestada en propiedad privada, se va reforzando mas la libertad.

Con ese tanto de propiedad privada, el Hombre es maés libre.

Hay que recordar aqui la diferencia enorme que existe entre la realidad y la esperanza
falsa. Es cierto que los bienes materiales no deben constituirse en el fin de nuestras vidas,
pero sin ellos es imposible la realizacion de los propdsitos espirituales. Nadie puede
desconocer que la finalidad més romantica exige un cierto patrimonio

Es un absurdo negar la realidad y mucho menos por quienes tienen el superior deber de
conducir a un pais. Cada vez que la realidad es negada, se legisla sobre la ilusién y la
esperanza. Se termina corriendo tras el viento. Se defrauda a los mas pobres.

Siendo el patrimonio, la propiedad, los recursos, indispensables en esta medida, dicho
patrimonio debe también ser privado, porque alli donde el Estado detenta la propiedad
—aun a pretexto de ser de todos— se transforma en un dispensador de todo favor y olvido.

La libertad, entonces, se ejerce también a través de la propiedad y ésta debe ser de cada
chileno, de cada trabajador. No del Estado.

La libertad y la propiedad privada, son los tinicos valores capaces de generar progreso
real y efectivo, bajo el rol subsidiario del Estado.

Es en materia previsional en donde la libertad, la propiedad privada y la justicia son de
una evidencia sistemdtica. El nuevo régimen ha venido a reemplazar al tradicional de
reparto en que todos cotizan a un fondo comiin con el cual se financian las pensiones que
establece, en el fondo, el poder politico. Se ha sustituido por otro de cuenta individual, en
donde las cotizaciones previsionales son capitalizadas y figuran en el patrimonio del
respectivo afiliado, de modo tal que el correspondiente beneficio es la contrapartida exacta
del esfuerzo que el trabajador haya efectuado en su vida activa, sin perjuicio de la ayuda de
la comunidad a quienes no puedan obtener una pension basica.

El sistema permitird, sino hoy en un futuro préximo, hacer de cada chileno un
propietario, y la propiedad privada no la cambiaré por la del Estado, ni la libertad por la
esclavitud, aunque ésta aparezca revestida de la mejor etiqueta social.
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El progreso que sanamente genera la libertad y la propiedad privada debe cumplir con
una exigencia, cual es la justicia social. A través del gasto social, corresponde al Estado ir
en defensa, proteccidn y ayuda de los mds pobres, de los cesantes, de los mas necesitados.

En este iltimo sentido la accion del Supremo Gobierno es mds que evidente.

Se manifiesta en el gasto en nutricién, salud en general, educacién, etc.

Sefores,

asi como en el siglo pasado tuvimos en suerte contar con grandes hombres que sentaron los
pilares de la Repiiblica, en este siglo hemos tenido la oportunidad histérica de remozar estas
bases, volviendo a las esencias y adecuandonos a las necesidades de la vida moderna.

Los valores de la civilizacion cristiana occidental estin vigentes.

Libertad, progreso y justicia; autoridad y probidad piblica, son los conceptos que la
nueva institucionalidad chilena afianza de un modo inquebrantable.

No podriamos sefalar que la legislacion del trabajo es una obra perfecta; ‘ ‘ninguna tal
ha salido hasta ahora de la mano del hombre’’ sefial6 don Andrés Bello en el mensaje de su
magna obra, el Cédigo Civil.

Esta consideracién importa indicar que nunca este Gobierno dird que sus actos son
inmutables, porque ello serfa contrario a todo progreso.

Pero también es claro que no se admitirdn variaciones en los principios o valores,
porque ellos reconocen su fuerza en nuestra condicién de hombres libres y en la tradicion
inequivoca de nuestra historia.

Ajustes a las normas pueden haber y los habra, més todavia si se piensa que ya se ha
estimado del caso ir a la codificacién de las leyes laborales en aras de una mayor certeza
juridica. Pero debe entenderse claramente que se tratard de perfeccionamientos, todos los
cuales, como he dicho, llevardn siempre el sello de los principios.

En este orden de cosas, debo informar que se encuentra en estudio una iniciativa
tendiente a institucionalizar un mecanismo de participacion en la empresa, a fin de que los
trabajadores cuenten con un nivel de informacién adecuado para ejercer mejor sus derechos
y prerrogativas.

La experiencia ensefia que cuando los miembros de una empresa poseen un acabado
conocimiento de su institucién, la armonia que debe existir entre empresario y trabajadores
es mayor. De igual modo, los acuerdos que se alcanzan guardan relacién directa con la
realidad y van premunidos de un alto consenso.
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Con esta iniciativa, el Gobiemo manifiesta su voluntad de crear condiciones que
permitan que empresarios y trabajadores comprendan y laboren como socios de una misma
causa, cuidando que cada uno aporte con lo suyo sin que por ello tenga que invadir un
campo ajeno.

Senores trabajadores y dirigentes:

He querido recordar en esta oportunidad en que me corresponde darles mi mas célido
saludo, los valores que inspiran la accién del Gobierno hacia los trabajadores.

Quiero decirles, finalmente, que nadie pretende desconocer los problemas que hoy
enfrenta nuestro pais en su economia, con grave desmedro para los trabajadores y los
sectores de menores ingresos de la Nacidn, que son la preocupac:lon constante del Go-
bierno.

Afortunadamente, todo indica que ya hemos atravesado los momentos mds criticos de
la recesién y nos encontramos en vias de recuperarnos lenta, pero en forma segura.

En circunstancias como las que hemos pasado iltimamente, algunos quisieran sacar
dividendos y lo que no han podido imputar al sistema disefiado por la autoridad en la época
de apogeo, se lo imputan ahora en momentos de dificultades.

La bastarda mentalidad saca provecho de cualquier circunstancia. Los pueden ver
ustedes vociferando las mds increibles e ilogicas consignas.

Algunos gobiernos en momentos de adversidad y frente a la critica malsana, inclinan Ia
cabeza y acceden a medidas inconducentes en busca de un efimero apoyo politico.
Comprometen, hipotecan y enajenan demagégicamente el destino de la Patria y fundamen-
talmente de los maés pobres, de los més necesitados, que precisamente no son aquellos més
escuchados por esos gobiernos pusildnimes.

Hay también la posibilidad de que de las contingencias adversas se haga una ensefianza,
se aprenda una experiencia. ‘

Un Gobierno que asi lo hace, lejos de inclinar la cabeza ante la crmca vana, se robustece
cual una sélida y firme edificacién.

No les quepa duda que este Gobierno ha optado por esta altematwa y decididamente

enfrentard las dificultades llevando siempre encendida la llama dela libertad yla de todos
los valores que comprometen nuestra institucionalidad.
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VIGENCIA DE LAS LEYES GEOPOLITICAS Y SU
APLICACION EN LA SEGURIDAD NACIONAL

Julio Von Chrismar Escuti

" Coronel de Ejército. Oficial de Estado
Mayor. Profesor de Academia. Profesor
de Geopolftica y Seguridad Nacional

en la Academnia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos.

A. INTRODUCCION

La vigencia de las leyes del crecimiento de los Estados, puede verificarse a través del

andlisis de los fendmenos politicos actuales, que demuestran la enorme ¢ intensa influencia -

que sobre ellos ejercen las condiciones geograficas.

Asimismo, esta vigencia puede deducirse del gran dinamismo que se evidencia actual-
mente en la evolucién geografico-politica de los Estados contemporineos, especialmente
en lo que se refiere a las notables modificaciones en las condiciones de potencialidad
nacional y en las relaciones espaciales, fundamentalmente, en los cambios de las fronteras
internacionales.

Es asi como estos dindmicos, enormes y rapidos cambios politico-geograficos, pueden
observarse en forma bastante notable al comparar la fisonomia del mapa politico mundial en
varias etapas del presente siglo veinte. Podra verificarse que los centros de poder mundial se
han desplazado y han cambiado de sede, especialmente, después de la Il Guerra Mundial.

" El panorama geogréfico-politico del mundo aparece muy diferente en los periodos de
antes de la I Guerra Mundial; en la época entre guerras mundiales y después de la Segunda
Guerra Mundial. Dentro de esta tltima etapa, también es posible distinguir grandes
transformaciones en los distintos bloques de Estados y en las condiciones de muchos
" Estados, individnalmente considerados. '

Los fenémenos geogratico-politicos'actuales, al igual que en el pasado, siguen tenden-
cias generales, explicables racionalmente y previsibles por las leyes geopoliticas, especial-
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mente por las leyes del crecimiento de los Estados, formuladas por eminentes autores, entre
los cuales se destaca Federico Ratzel, Otto Maull y Arthur Dix.

Las leyes de crecimiento de los Estados son como una sintesis tedrica y aproximada de
las tendencias, en la conducta geografico-politica previsible de los Estados, deducida
fundamentalmente, del estudio de la historia de la humanidad desde remotos tiempos, hasta
la época actual.

Si se analiza cada una de las leyes geopoliticas, para verificar su vigencia, puede
deducirse que todas ellas tienen plena vigencia a través de la historia del mundo, como
también en la actualidad, vale decir, en el siglo en que vivimos.

Hay miiltiples ejemplos concretos que demuestran la validez y plena vigencia actual de
las leyes geopoliticas, entre las cuales las mds evidentes y espectaculares son, sin duda, el
crecimiento y la expansion de la U.R S.s., especialmente, después de la Il Guerra Mundial; la
decadencia y desmembramiento de los imperios coloniales europeos; el crecimiento y
expansion de China; la expansion ideol6gica del marxismo-leninismo en todo el mundo; la
independizacién y nacimiento de numerosos nuevos Estados en Africa, Asia, América y
Oceania; la independencia y crecimiento dramdtico del nuevo Estado de Israel en medio de
los nuevos Estados drabes; la participacion o secesion de algunos Estados y naciones como:
Alemania, Corea y el Vietnam; la formacién de Estados satélites, en torno a grandes
potencias, como es el caso de la U.R.S.S. y la para algunos evidente y para otros dudosa,
decadencia del Occidente, fenémeno que se ve agravado por el rapido e invariable creci-
miento de las dos grandes potencias comunistas: la UR.s.S. y China.

El crecimiento de los Estados es un fenémeno complejo que se manifiesta en distintas
formas, entre las cuales las mas notables y medibles son el aumento de la poblacién, la
produccién, la densidad de instalaciones geohumanas y geoeconémicas y muy especial-
mente, el aumento de su potencial nacional.

En cambio, la expansién de los Estados se manifiesta fundamentalmente, a través de la
modificacién progresiva de sus fronteras, fendmeno que es muy ficil de medir y de
cuantificar, lo que lo convierte en una verdadera demostracién evidente del fenémeno
expansivo, que normalmente es producto del mayor crecimiento relativo. .

En cuanto a la utilidad de las leyes de crecimiento de los Estados, para la Seguridad
Nacional es enorme y de gran importancia, ya que permiten detectar con antelacién los
distintos peligros contra la seguridad del Estado-Nacién, tanto internos como externos, que
configuran amenazas o agresiones, tales como:

— Secesiones.

— QGuerras civiles.

— Deterioro de los vinculos de la nacién.

— Deterioro de la moral nacional.

— Decadencia moral, politica, econémica o militar.

— Disminucién del potencial nacional y del poder nacional.
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— Desarmonias de los distintos factores del Estado-Naci6n.
— Vulnerabilidades diversas.

— Amenazas de invasiones.

— Conflictos fronterizos.

— Conflictos raciales, sociales, politicos y religiosos.

— Guerras vecinales, regionales, continentales o0 mundiales.

En todos estos peligros o problemas, las leyes geopoliticas permiten formular cientifi-
camente las posibles hipétesis y detectar en forma aproximada dénde es mas probable que
se produzcan estas amenazas o peligros; desde qué direccion y sentido: quiénes serian los
presuntos agresores; el tipo de la amenaza; la época, ocasion o periodo mds probable y la
forma en que se produciria; ya sea en forma violenta o pacifica, mediante una presion,
disuasién, agresion o simplemente como un fenémeno espontineo y natural.

B. LEYES GEOPOLITICAS Y SEGURIDAD NACIONAL

Aunque todas las leyes geopoliticas sirven para orientar al estadista acerca de como
prever, detectar, enfrentar y superar los peligros y amenazas que pueden afectar negativa-
mente al Estado, hay algunas que tienen una mayor incidencia en esta materia.

Las relaciones generales de las leyes de expansién con la Seguridad Nacional son las
siguientes:

1. Ley de la necesidad vital del crecimiento

Como todos los Estados crecen, aquel que no lo hace a un ritmo adecuado queda en
inferioridad de condiciones, lo que le produce problemas de inseguridad relativa.

2. Ley de la evolucién bioldgica de los Estados

El Estado est4 expuesto a la decadencia, la que constituye un periodo de gran inseguri-
dad para el Estado. Asimismo, el periodo de crecimiento inicial, inmediatamente después
del nacimiento o formacién del nuevo Estado, representa una fase de muy poca seguridad
nacional, debido a la falta de poder nacional. Evitar la decadencia del Estado, debe ser uno
de los objetivos fundamentales de la Seguridad Nacional.

3. Ley del aumento de la cultura
(1* Ley de Ratzel)

El aumento de a cultura de la poblacién de un Estado, le aumenta su potencial nacional,
su identidad histérico-cultural, las bases de su institucionalidad y, en general, su seguridad
nacional. En este aspecto, es de gran importancia el aumento de la cultura militar del
Estado.

4. Ley del aumento de la capacidad ciudadana
(2° Ley de Ratzel)

El aumento de la capacidad de los ciudadanos produce un aumento sustancial del
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potencial nacional, en su principal factor, lo que confiere al Estado un mayor poder nacional
y, por ende, una mayor seguridad nacional.

La base de la capacidad ciudadana es el fomento y cultivo de las virtudes ciudadanas:
morales, intelectuales y fisicas.

Este mismo aumento contribuye a evitar las causas de decadencia del Estado, y por lo
tanto, aumenta su seguridad nacional integral.

A su vez, el aumento del poder nacional modifica las influencias relativas, como, por
ejemplo, el sentido de las lineas de menor resistencia, cuyo movimiento es de mayor a
menor potencial.

5. Ley de las dreas valiosas
(5* Ley de Ratzel)

La posesi6n, control y dominio sobre dreas valiosas, de carécter politico, econémico,
social, estratégico o espiritual, confiere a su duefio mayores posibilidades de accién y
recursos que aumentan su potencial y su poder nacjonal, con lo cual dan una mayor
seguridad nacional al Estado que las posee, siempre que, a su vez, tenga un poder nacional
adecuado para aprovecharlas, explotarlas, protegerlas o defenderlas. En caso contrario, su
posesi6n constituye un factor de inseguridad.

Todo Estado posee dreas relativamente valiosas para su desarrollo y su seguridad. Por
lo tanto, la Geopolitica, por medio de esta ley, puede sefialar cudles son las dreas del
territorio del Estado que pueden ser ambicionadas por otros Estados, especialmente cuando
estas dreas valiosas contienen los recursos que no posee y que necesita el Estado ambicioso
0 pueden servirle para aumentar su poder nacional, por tratarse de 4reas criticas de valor
estratégico.

Esta previsién debe hacerse extensiva a é4reas valiosas de los Estados vecinos o
paravecinos, que pueden ser causa de conflictos entre ellos, que, en algunos casos, podrian
afectar la seguridad nacional de nuestro Estado.

6. Ley de los motivos econémicos

El Estado que posee una economia sana y que es capaz de satisfacer adecuadamente las
necesidades de su poblacién, como asimismo, que posee los recursos mas imprescindibles
dentro de su propio territorio (autarquia), estd en condiciones ventajosas de seguridad
nacional, sobre otros Estados que sean econémicamente dependientes de otros.

7. Ley de la influencia expansiva y atractiva de los minerales

El Estado que posee minerales en calidad y abundancia de acuerdo a sus necesidades y
que tiene el poder nacional suficiente para explotarlos, aprovecharlos y protegerlos, estd en
buenas condiciones de seguridad nacional y puede aumentar su potencial nacional en forma
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integral, a diferencia del Estado que no los posee, cuyo potencial nacional es, por esa causa,
inarménico.

A su vez, el Estado que posee en su territorio grandes yacimientos minerales, pero no
cuenta con un poder nacional suficiente para explotarlos, aprovecharlos o protegerlos, sin
duda no tiene buenas condiciones de seguridad nacional, ya que no sélo no puede aprove-
char esos recursos para aumentar su potencial nacional, sino que estd expuesto a amenazas
de otros Estados para arrebatarle esas riquezas.

8. Ley de la anexién de unidades politicas menores
(3* Ley de Ratzel)

Como la anexién de unidades politicas menores se realiza en tres fases que son: fusion,
amalgamacién y absorcion, y estas fases pueden presentarse en forma sucesiva, en cual-
quier orden (aunque lo normal es el orden ya mencionado) o en forma simulténea, el Estado
debe apreciar qué 4reas o unidades politicas menores propias estdn expuestas a ser anexadas
por otros Estados, por medios pacificos o violentos; qué dreas estin sometidas a litigios,
arbitrajes, mediaciones u otros casos de diferendos con otros Estados y, cudl es la situacion
geopolitica de ellas: si estdn siendo amalgamadas por otros Estados o si estdn proximas a
una fusién con ellos. Asimismo, el Estado debe apreciar qué areas propias, que constituyan
unidades politicas menores, que han sido anexadas por el propio Estado, pueden ser
reivindicadas por otros Estados y verificar si su grado de fusién (tratados) y de amalgama-
cién al propio Estado es adecuado a la seguridad nacional. Asimismo, el Estado debe ver
qué dreas anexadas estan en la fase de absorcion, con el objeto de consolidar y perfeccionar
esta situacion para aumentar su seguridad nacional.

9. Ley de la conquista pacifica o violenta

En relacién con la seguridad nacional, se deduce la necesidad de que el Estado
mantenga un potencial nacional y militar adecuado a sus objetivos y a la preservacion de sus
valores fundamentales, que le permita enfrentar agresiones en cualquier momento, ya que
la situaci6n de relativa paz y concordia en las relaciones internacionales, puede modificarse
totalmente en forma repentina y sorpresiva.

Otro aspecto relacionado con esta materia, es la necesidad de mantenerse alerta ante
cualquier tipo de invasién pacifica, sea de cardcter cultural, econémica, etc., ya que esta
clase de invasiones pueden constituir la primera fase de toda una acci6n agresiva y
expansiva de otro Estado, que puede proseguir en forma violenta.

10. Ley de la transmisién y aceleracién de la tendencia de crecimiento

El Estado debe observar la situacién y la conducta de todos los Estados del mundo,
aunque se encuentren distantes, ya que cualquier expansin violenta que se produzca,
puede tener efectos positivos o negativos sobre el propio Estado, tanto de carécter politico,
como estratégico, econémico, social o juridico. .

Actualmente esta ley tiene una gran injerencia en la seguridad nacional, debido al
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progreso de los medios de comunicaciones, de la aviacién y de la navegacién espacial,
especialmente satelitica, que son excelentes instrumentos para la propagacion de ideologias
extranas al propio Estado, y que pueden afectar su identidad histérico-cultural y su unidad
nacional.

11. Ley de los Estados cunias, topes o amortiguadores

Es muy conocida la falta de seguridad nacional que suele afectar a este tipo de Estados.
Importante es destacar que cualquier Estado de mediana o pequefa potencialidad puede,
eventualmente, ser convertido en un Estado de este tipo. Basta para ello, que dos potencias
mundiales o regionales, antagdnicas entre si, se disputen 4reas valiosas del Estado afectado.

12. Ley del menor esfuerzo o de las lineas de menor resistencia

Como los Estados se expanden a lo largo de las lineas de menor resistencia fisiografica y
geohumana que le oponen sus contornos o fronteras, las direcciones mas probables de sus
expansiones pueden ser previstas antes de su ejecucién, lo que permite adoptar con
oportunidad las medidas precautorias adecuadas para la seguridad nacional del propio
Estado.

Asimismo, el sentido de los movimientos expansivos puede ser previsto, evaluando los
potenciales nacionales y militares de los Estados en contacto, ya que el sentido de toda
expansion, normalmente, se realiza desde el Estado con mayor poder hacia el de menor
poder. -

En los lugares donde se interceptan las lineas de menor resistencia o lineas de movi-
miento con las lineas de resistencia u obstaculos, se configuran dreas o terrenos criticos, que
constituyen uno de los tipos de dreas valiosas: dreas de valor estratégico.

El anilisis, en forma combinada, de las lineas de menor resistencia, los obstaculos, las
areas criticas y otras 4reas de valor geopolitico, nos permite estructurar un cuadro mds o
menos claro y concreto de la proyeccién espacial de las tendencias expansivas de los
Estados, cuadro que, a su vez, facilita la formulacién de hip6tesis de guerras y de
probabilidades de posibles agresiones internacionales. ,

13. Ley de la variacion de las fronteras
(4% Ley de Ratzel)

En relacién con la seguridad nacional, esta ley nos indica que ninguna frontera es
definitiva, sino sélo temporal, y que la fuerza juridica de los tratados que sostienen a las
fronteras no es suficiente para mantener su inviolabilidad, si no estan apoyadas por un poder
nacional y militar adecuado para controlarlas, protegerlas y defenderlas, en caso necesario.
Otro aspecto importante, es que las fronteras presentan tramos de diferente fortaleza y
estabilidad, andlisis que debe efectuarse permanentemente, ya que estas caracteristicas
diferenciales pueden variar de acuerdo a distintas causas fisiogréficas, geohumanas, politi-
cas, econémicas, juridicas y militares. (Ejs.: reforzamiento de guarniciones militares frente
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a determinados tramos; descubrimiento y explotacién de yacimientos minerales, lo que
atrae poblamiento en tramos relativamente despoblados).

Lo fundamental para la seguridad del Estado, en lo que se refiere a sus fronteras, es
lograr que éstas estén sustentadas por bases juridicas y politicas (tratados), claramente
sefalizadas en el terreno y trazadas en los mapas y cartas, y permanentemente controladas y
guarnecidas para evitar, oportunamente, cualquier violacién territorial 0 modificacién no
autorizada. Al mismo tiempo, debe mantenerse un fuerte poder nacional y militar que dé
seguridad a las fronteras, y debe ejecutarse un plan de permanente fortalecimiento especial-
mente humano y militar de este 6rgano periférico del Estado, que es, indudablemente, el
mas sensible a cualquier tipo de amenaza.

14. Ley de las formas espaciales de la expansion

En la expansién tipo ‘‘mancha de aceite’’ o **continua’’, es imprescindible contar con
un poder militar terrestre y aéreo fuerte, ya que normalmente este tipo de expansion se
efectiia sobre territorios terrestres. (Ej.: URsS). En cambio, en la expansién puntiforme, el
poder maritimo y el poder aéreo son relativamente los mds importantes, ya que normalmen-
te las dreas del Estado estardn separadas por grandes espacios maritimos. Si estas dreas
estan separadas por territorios terrestres (caso muy excepcional), el poder mas importante
seria el poder aéreo.

15. Ley del redondeo del espacio poseido

Para su seguridad nacional, los Estados deben expandirse en forma concéntrica,
evitando, en lo posible, la formacién de puntas o entrantes que alarguen exageradamente
sus fronteras y que dificulten el mantenimiento de la unidad e integracion territorial.

16. Ley de las puntas de crecimiento terrestres

Las puntas de crecimiento terrestres pueden presentar un cardcter geografico o territo-
rial, o bien, ser de indole geohumanas o étnicas. Las puntas territoriales presentan tendencia
a transformarse en puntas étnicas, y viceversa. Ambos tipos de puntas pueden ser positivas
o0 negativas, segin se presenten como intrusiones del propio Estado sobre otro, o al revés.
Asimismo, cualquiera de estos tipos de puntas de crecimiento terrestres pueden ser real-
mente de crecimiento, cuando presentan un efectivo dinamismo apoyado por un adecuado
potencial nacional, o bien, pueden ser meras puntas de regresion, cuando el dinamismo y
potencialidad del medio circundante es mayor que el de la punta misma.

De esta ley se deducen las siguientes relaciones con la seguridad nacional:

a) Toda punta de crecimiento terrestre, sea de cardcter territorial o étnica, positiva o
negativa, constituye un fenémeno de crecimiento inorgdnico que puede generar facil-
mente, conflictos internacionales.

b) Toda punta de crecimiento terrestre positiva debe ser apoyada, dinamizada y controlada
por el propio Estado para evitar que se convierta en una vulnerabilidad para su
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seguridad nacional. Dentro de este apoyo, debe considerarse en forma preferente el
poblamiento de la punta por ciudadanos nacionales, para sumar a su condicién de punta
territorial, el aspecto étnico. En el caso de las puntas étnicas positivas, éstas deben
recibir el adecuado apoyo del propio Estado, pero en tal forma, que no generen un
conflicto internacional, pero debe preverse su eventual empleo en caso de conflicto
bélico.

c¢) Eltipode puntas mas peligrosas para la seguridad nacional es el de las puntas negativas,
especialmente cuando tienen cardcter geohumano o étnico, cuando son mixtas, pero de
cardcter dindmico y cuando por su ubicacién coinciden con lineas de menor resistencia
que conducen hacia 4reas valiosas.

En general, las puntas de crecimiento constituyen posiciones de potenciales amenazas
localizadas en fronteras internacionales y, por lo tanto, significan problemas para la
seguridad nacional de un Estado.

17. Ley de los enclaves étnicos y territoriales

La influencia de los enclaves sobre la seguridad nacional presenta varias semejanzas
con la de las puntas de crecimiento. Al igual que ellas, los enclaves son fenémenos
inorganicos de los Estados, tanto cuando se trata de enclaves del propio Estado sobre otro
(enclaves positivos), como de enclaves propiamente tales, que son territorios de soberania
de otros Estados ubicados dentro del territorio del propio Estado.

Los enclaves, por sus caracteristicas propias, constituyen areas territoriales muy
vulnerables y susceptibles de generar conflictos. Por lo general, como significan una
amenaza latente para el Estado donde estan ubicados, estin expuestos a ser anexados por el
Estado que los rodea para eliminar, a su vez, esa amenaza latente.

Los enclaves, por las mismas razones ya explicadas, constituyen generalmente amena-
zas latentes contra la seguridad nacional del Estado que los rodea. Desde ellos se facilita el
espionaje, la exploracién electrénica, aérea, etc., y pueden constituir bases militares e
incluso de guerrillas.

En resumen, los enclaves tanto positivos como negativos y étnicos o territoriales,
significan grandes posibilidades de conflicto y atentan contra la seguridad nacional.

La tendencia a la transformacién de un enclave en una punta de crecimiento nos senala
que, generalmente, el drea mas expuesta a la anexion es la ubicada entre el enclave y la
frontera més cercana correspondiente. Al igual que en el caso de las puntas de crecimiento,
esta tendencia se ve facilitada cuando existen lineas de movimiento o direcciones de
aproximacion y vias de comunicaciones expeditas que unan al enclave con el propio Estado,
a través del espacio que media entre el enclave y el propio territorio.

Otra caracteristica de los enclaves, que puede atentar contra la seguridad nacional, es la

tendencia de los enclaves étnicos a transformarse en enclaves territoriales, y viceversa. Esta
tendencia tiene una mayor intensidad segiin el dinamismo y el poder nacional del Estado.
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18. Ley de las homologias geopoliticas

Las principales relaciones entre la ley de las homologias geopoliticas y la seguridad

nacional, son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

€)

Los Estados que han perdido la soberania sobre determinados territorios, que anterior-
mente le pertenecieron, normalmente tratan de recuperarlos, ya sea por medios pacifi-
cos o violentos. Lo anterior es fuente de conflictos internacionales (reivindicaciones).
Ejs.: Taiwéin por China, alturas del Golan por Siria, Sinai por Egipto, Cisjordania por
Jordania, ‘*Tierra Prometida’ por Israel, Amazonia Ecuatoriana por Ecuador, etc.

La identidad histérico-cultural de un Estado-Nacidn, tiene estrecha relacion reciproca
con el espacio geografico que ha habitado por un periodo prolongado, concepto al que
se ha denominado *‘espacio histérico”’ de un Estado. Del espacio histérico de un Estado
se genera la idea de la reivindicacién territorial, cuando parte de ese espacio se ha
perdido. La reconquista del espacio histérico constituye un estimulo psicolégico
poderoso, capaz de transformarse en fuertes aspiraciones ciudadanas y en objetivos
nacionales. Ejs.: la Confederacién Peri-Boliviana, corn respecto al Virreinato del Peri
y al imperio incaico; Repiiblica Argentina con respecto al Virreinato del Rio de {a Plata.

El concepto de identidad histérico-cultural de un Estado, suele ser aprovechado en
algunas ocasiones para identificar a un Estado con otros Estados antecesores, que
lograron un alto grado de grandeza y poderio y constituyeron, en algunos casos,
poderosos imperios. Es asi como algunos Estados tratan de reconstituir los dominios de
esos imperios, autoasigniandose esta misién como una verdadera tarea sagrada, que
pasa a ser su objetivo nacional. Por supuesto, este fenémeno no tarda en generar
miltiples amenazas y agresiones contra otros Estados que se opongan a la reconstitu-
cion de esos pasados imperios. Ejs.: China, Irdn, Francia de Napole6n, con respecto a
la de Luis x1v y de Carlomagno; Alemania del 11 Reich, con respecto al imperio aleméan
de los tiempos de Bismarck.

Como conclusién de este andlisis, puede establecerse que una de las causas mds
poderosas y frecuentes de conflictos internacionales es la tendencia a la reconquista, ya
que gran parte de los Estados-Naciones que existen, pretenden juridica o psicolégica-
mente, reivindicar territorios que consideran forman parte de su espacio histérico.

Larigidez politica de algunos Estados para devolver territorios a otros que los reivindi-
can, cuando no va acompafiada de un fuerte poder nacional, suele producir condiciones
de inseguridad para esos Estados. Asimismo, la rigidez politica para tratar de reivindi-
car territorios sin contar con un poder nacional adecuado, también suele provocar
situaciones de falta de seguridad nacional.

La atomizacion, particién o secesién de un Estado, se produce generalmente siguiendo
lineas predeterminadas por limites naturales o étnicos. Por lo tanto, un Estado muy
compartimentado fisiografica o étnicamente, tendrd una. mayor predisposicién a su
disgregacién. A su vez, las lineas mds determinantes para su particién, serdn general-
mente aquellas donde los limites naturales coinciden con los limites étnicos. En
consecuencia, para la seguridad nacional de un Estado es de vital importancia mantener
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adecuadas condiciones de unidad nacional y de integracién fisica y humana de su
territorio.

19. Ley de la independizacién de la periferia

Las areas periféricas de un Estado, normalmente son las que estdn més expuestas a ser
anexadas por otros Estados. Cuando estas dreas tienen un mayor valor relativo de cardcter
econémico o estratégico (areas valiosas), la tendencia a su segregacién aumenta ante las
ambiciones de otros Estados. Si a su vez estas dreas periféricas estdn expuestas a la
reconquista, el riesgo de conflicto es alin mayor. Por lo tanto, la condicién més peligrosa
para un drea territorial se produce cuando se suman estas tres situaciones: periférica, valiosa
e irredenta.

De lo anterior se deduce la importancia que tiene para la seguridad nacional de un
Estado, la atencién y preocupacién preferencial por sus dreas periféricas.

20. Ley de la aspiracién a poseer salida al mar

Segiin Arthur Dix, ‘‘la aspiracién natural de todo Estado, es el disponer de un mar
libre’’. La influencia de esta ley sobre la seguridad nacional debe analizarse tanto desde el
punto de vista del Estado mediterrdneo que aspira a salir al mar, como de los Estados que
pueden verse afectados, positiva o negativamente, en el caso de realizarse dicha aspiracién

Dentro del fenémeno geopolitico explicado en esta ley de Dix, tal vez la fase més
conflictiva y peligrosa para la seguridad nacional sea la que corresponde al periodo de la
aspiracion, junto con la realizacién de presiones y amenazas, tendientes a conseguir la
salida soberana al mar.

La aplicacién de esta ley para la seguridad nacional del Estado costanero, podria
considerar los siguientes aspectos en la apreciacién de seguridad nacional.

— Estado o Estados mediterraneos o éreas interiores de Estados costaneros que pueden
pretender obtener una salida al mar.

— Tipo de salida al mar (soberana, servidumbres, corredor, etc.).

— Fecha o época en que la presion por obtener la salida al mar se manifestarfa con mayor
intensidad.

— Lugares o 4reas por donde se buscaria esta salida. Normalmente el Estado mediterraneo
buscaria salir a la costa mds conveniente para sus propios intereses, que generalmente
serd la que posea mejores puertos, més cercanos a sus actuales fronteras y a su nicleo
vital y partes del espacio de crecimiento que estén ubicadas dentro del 4rea de influencia
de esos puertos.

— Procedimientos politicos posibles para obtener la salida al mar (negociaciones o
conflictos armados).

— Esto dependerd en gran medida de los potenciales y poderes nacionales en juego
(Estado mediterrdneo y Estado costanero).
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21. Ley de la ampliacion de la salida al mar

Las salidas al mar tienden a ampliarse porque reportan miltiples beneficios para el
Estado costanero, tales como disponer de varios puertos propios que permitan un mejor
aprovechamiento de sus dreas de influencia y, al mismo tiempo, disminuye las posibilida-
des de bloqueos.

La aplicacion de esta ley a la seguridad nacional, puede analizarse buscando respuesta a
las siguientes interrogantes:

— (Qué Estados costaneros vecinos pueden ampliar sus costas soberanas en detrimento de
las costas del propio Estado?

— (Qué areas valiosas, especialmente puertos o posiciones navales, estdn proximas a las
fronteras de esos Estados vecinos, que pueden ser ambicionadas por ellos?

— (En qué fecha o época se produciria una mayor presién, ya sea por motivos politicos,
econdémicos, sociales o militares, para obtener la ampliacién de la costa?

— ¢ Qué territorios costaneros serian anexados con mayor o menor probabilidad (dreas mas
valiosas y mds factibles de obtener)?

— ¢ Qué procedimiento politico se emplearia para obtener estas areas (negociaciones o
conquista violenta)?

22. Ley de la aspiracién a poseer salidas a mares distintos

Es indudable que constituye una ventaja para el desarrollo y la seguridad nacional de un
Estado, el hecho de poseer varias salidas al mar, especialmente cuando éstas corresponden a
mares distintos. Esta condicion da una mayor flexibilidad a las comunicaciones y dismi-
nuye los riesgos de bloqueos.

Al igual que en el caso de la ley de la salida al mar y de la ley de la ampliacién de la
salida al mar, en una apreciacion de seguridad nacional, esta ley puede aplicarse formulan-
dose diversas interrogantes, tales como las siguientes: ;Qué Estado o Estados vecinos
podrian aspirar a buscar nuevas salidas al mar a costa de nuestro territorio soberano? ;Por
doénde se realizarfa esta salida, cudndo y en qué forma?

23. Ley de glacis continental y “‘costas opuestas’’

Segin Arthur Dix, ‘‘todo Estado que sale a un mar, tiende a ejercer dominio sobre las
costas opuestas’’.

En la aplicacion de esta ley a la seguridad nacional, el propio Estado debe observar y
establecer qué partes de sus propias costas enfrentan a los otros Estados, sean €stos vecinos
0 no.

En el primer caso, conviene seleccionar las posibles dreas de nuestras costas que estan

més expuestas a la ambicién de los Estados vecinos por su condicién de dreas valiosas y por
la proximidad en el enfrentamiento de las costas opuestas.
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Enel caso de Estados alejados, el enfrentamiento de las costas es mucho més flexible y,
generalmente, menos intenso. En este caso tienen gran importancia las posibles ambiciones
¢ intereses de las grandes potencias. Ej.: China, URSS y Japén, con respecto a las costas de
Chile. o

24. Ley del “‘mare nostrum’’

Todo Estado costanero enfrenta, por lo menos, a un mar u océano, Dentro de cada mar u
océano, existe la tendencia politica a que el Estado méis poderoso trate de dominarlo,
convirtiéndolo en un *‘mare nostrum’’. Tritese del Estado mds poderoso o de cualquiera de
los otros, dentro de cada unidad oceanogrifica, se produce una lucha de influencias a lo
largo de las costas, ya sea por tierra o por agua; a través del mar u océano, generalmente, a
lo largo de archipiélagos o conjuntos de islas y sobre las dreas mas valiosas del mar u
océano, tales como estrechos, istmos, peninsulas, etc. :

Esta pugna por la hegemonia dentro de un mar u océano, genera miiltiples conflictos
internacionales que ponen en peligro la seguridad nacional de los Estados involucrados.

Desde el punto de vista de los Estados riberefios, su seguridad nacional puede verse
afectada por aquellos Estados mds poderosos que pertenecen a la misma unidad oceanogra-
fica, sean vecinos o lejanos.

Esta tendencia suele aplicarse en algunos casos como base para justificar areas de
influencia o de soberanias de algunos Estados sobre determinados mares u océanos, con
exclusion de otros.

23. Ley de los pasos maritimos

Como los pasos maritimos, por definicién, constituyen 4reas valiosas de cardcter
estratégico y econémico, su posesién y control otorgan ventajas relativas al Estado a que
pertenecen soberanamente, siempre que éste tenga un poder nacional y militar suficiente
para utilizarlos a su favor. De lo anterior se deduce que todo Estado que posea pasos
maritimos, debe adoptar, por lo menos, las siguientes medidas generales para resguardar su
seguridad nacional:

— Aumentar su poder nacional y militar y mantenerlo en tal forma, que pueda ejercer el
dominio de sus pasos maritimos y su soberania.

— Ejercer un efectivo control sobre ellos.

— Perfeccionar las condiciones de navegacion y de sefializacién, y mejorar las instalacio-
nes y bases terrestres riberefas.

— Mantenerse alerta y prever la posibilidad de que estos pasos puedan ser ambicionados
por otros Estados, especialmente por vecinos o por las grandes potencias.

En caso de que su poder sea insuficiente para ejercer el dominio sobre ellos, deberia
recurrir a organizar alianzas bilaterales o multilaterales para lograrlo, pero sin que afecten a
su soberania y a sus derechos, y teniendo en vista el aumento de su potenc1al nacional para,
en.el futuro, no depender de esas alianzas.
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26. Ley de las puntas de crecimiento maritimas

Las puntas de crecimiento maritimas pueden estar constituidas por pequefas areas
costeras, tipo enclaves o por islas, conjuntos de islas o por partes de islas. Generalmente
tienen mds importancia estratégica que econémica, y en muchos casos son aprovechadas
como asiento de bases militares, navales y aéreas.

Para el Estado que las posee le sirven como punto de apoyo para posibles expansiones o
para instalar sistemas de alerta temprana para sus defensas. Ejs.: islas Hawaii, islas
Aleutianas, islas Carolinas, isla de Guam, etc.

Para el Estado en cuyas costas estdn enclavadas o cerca de cuyo litoral estdn ubicadas
(islas), constituyen relativos peligros, segin sea su mayor o menor dinamismo, y segin
cual sea la relacién de poder nacional de los Estados correspondientes.

A veces constituyen ‘‘puentes de islas’’, que facilitan la expansion a través de un
océano o de un mar. Ejs.: islas Aleutianas, islas Kuriles. islas Riukiu, islas Antillas, islas
de la Micronesia, islas del mar Egeo, etc. En Chile, isla de Pascua, islas Shetland del Sur.

27. Ley de la influencia unificadora v expansiva de las vias de comunicaciones

Las vias de comunicaciones tienen gran influencia en la unidad nacional y en la
integracion territorial, y, por lo tanto, favorecen el logro y la mantencién de buenas
condiciones. para la seguridad nacional.

Facilitan y promueven la transformacion del territorio en un pais, integrado fisicamen-
te, como asimismo de la poblacidn en una nacién cohesionada espiritualmente.

Facilitan la unificacién y la integracién internacional, y, por lo tanto, la expansion del
Estada mds fuerte sobre el mas débil.

Algunas medidas que puede tomar el Estado para aumentar su seguridad nacional en
relacién con la construccién de vias de comunicaciones:

— Mejorar las vias de comunicaciones internas, especialmente en cuanto a capacidad,
trazado y flexibilidad (alternativas).

— Proteger las vias de comunicaciones contra deterioros naturales o intencionales, espe-
cialmente sabotajes, atentados, invasiones, bombardeos, etc.

— Proteger las areas propias que estdn unidas por vias de comunicaciones a otro Estado.

— Abrir y construir s6lo las rutas internacionales indispensables. En general, es preferible
habilitar pocas vias de gran rendimiento que sirvan al desarrollo econdémico y social,
como también a la defensa del territorio, antes que muchas vias con gran flexibilidad
que sirven mds como rutas de invasion que como verdaderas vias comerciales.

— Mantener un poder nacional y militar con la capacidad suficiente para proteger al
Estado contra posibles invasiones, que se verian facilitadas por la existencia de rutas
internacionales.
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— Prestar especial atencién a las rutas que unan al pais a lo largo de sus ejes de cohesién,
como asimismo que unan el nticleo vital con las dreas periféricas.

— También dar especial prioridad a las rutas que unan entre si y con el eje de cohesién
principal del pais a las distintas regiones naturales en que esté compartimentado
fisiografica o étnicamente, el territorio del Estado.

28. Ley de la aspiracién al dominio del total de la cuenca hidrogrdfica

Segiin Arthur Dix, esta ley dice que “‘los Estados que poseen parte de una cuenca
hidrografica, aspiran a poseerla en su totalidad’’.

Una cuenca hidrografica puede pertenecer totalmente a un Estado, o bien estar repartida
entre dos o mas Estados.

En el primer caso, no se generan tendencias expansivas cuya causa directa sea la
cuenca, y, por lo tanto, se consolidan condiciones de estabilidad y de seguridad nacional.
Ejs.: cuenca del Mississippi, en EE.UU., cuenca del Yangtsé Kiang en China, el Volga en
Rusia, cuenca del Maule y el Biobio, en Chile.

Las cuencas hidrogrificas que pertenecen a dos o mas Estados, de acuerdo a las
experiencias de la historia, generan influencias expansivas de unos sobre otros, que tienden
a la unificacién de toda la cuenca bajo una sola soberania, que es en la mayoria de las veces,
la del Estado més poderoso de los de Ia cuenca.

Esquemdticamente, la cuenca hidrogrifica puede estar repartida entre Estados que
ocupan la parte superior o interior, o la parte inferior o exterior de la cuenca, o bien, entre
distintas riberas de rios de la cuenca que sirven de fronteras entre Estados.

Generalmente, el Estado que ocupa la parte interior o superior, tiene ventajas naturales
para e] uso de las aguas en obras de regadio o de generacién de energia y consumo industrial
y humano (agua potable). Su tendencia natural serd expandirse aguas abajo.

El Estado que ocupa la parte inferior o exterior de la cuenca, tiene ventajas relativas
para el uso de los rfos como vias de comunicaciones, ya que posee la desembocadura y los
tramos de mayor caudal del rio y sus afluentes. Su tendencia natural serd de expansién aguas
arriba.

En el caso de los rios fronterizos, ambos Estados poseen similares ventajas, y la
tendencia de ellos serd la expansién en direccién a la ribera opuesta. En este caso, las
condiciones de navegabilidad y de cruce del rio, influyen en forma determinante sobre las
posibles expansiones, facilitindolas cuando los rios son navegables y presentan buenas
condiciones para cruzarlos (vados, puentes, etc.). Cuando el rfo es torrentoso y constituye
un obsticulo importante, dificulta las tendencias expansivas, y si coincide con el limite
internacional, constituye una frontera generalmente estable.

Los diferentes problemas que se gestan dentro de una cuenca hidrografica compartida,
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estdn regulados por el derecho internacional, lo que facilita el mantenimiento de la
seguridad nacional de los Estados involucrados y el mejor aprovechamiento econémico de
las cuencas. Ejemplos de cuencas con rios internacionales de curso sucesivo: rio Nilo, rio
Maraiién-Amazonas. Ejemplos de cuencas internacionales con rios fronterizos: rio Amur,
rio Grande (México-Ee.UU.). Ejemplos de cuencas mixtas (con rios de curso sucesivo y
fronterizo): cuenca del Amazonas, Del Plata, rio Danubio, cuenca de los Grandes Lagos y
del San Lorenzo.

Como puede apreciarse de lo expresado, las cuencas hidrogréficas compartidas gene-
ralmente constituyen areas de inestabilidad y de problemas internacionales, estimulados en
forma natural por el dinamismo propio de estas cuencas, todo lo cual puede afectar la
seguridad nacional de los Estados involucrados.

29. Ley de la influencia del clima sobre la expansion

Desde las épocas mds remotas se ha reconocido la gran influencia que tiene el clima
sobre el desarrollo y la seguridad del Estado.

Esta ley puede aplicarse a la seguridad nacional por medio del anilisis de la influencia
favorable o desfavorable del clima sobre la poblacién, en forma absoluta o relativa y de
acuerdo a las mayores o menores facilidades que otorgue el clima a los habitantes de un pais
o regién, en cuanto a satisfacer sus necesidades de movimientos y de establecimiento en
determinados lugares.

Es asi como puede hablarse de: franjas climaticas favorables, que favorecen el noma-
dismo y las migraciones; obstdculos climéticos que se oponen a esos movimientos; y dreas
valiosas climdticas, que estimulan el sedentarismo y el poblamiento.

En general, un clima extremadamente duro e inhdspito, constituye un obstaculo para
los movimientos y el asentamiento de poblacion. Ejemplo: areas desérticas, montafosas, de
glaciares, de selvas tropicales, etc. En cambio, los climas templados y frios, pero soporta-
bles, facilitan los movimientos y el establecimiento de los habitantes. Por ejemplo, los
climas de tipo mediterrdneo, de California y del centro de Chile.

En muchos casos el clima favorable coincide con areas geograficas adecuadas para el
poblamiento, como por ejemplo, valles y llanuras fértiles, tales como el valle del Nilo, la
Mesopotamia, la llanura del Indo, el valle de California, el valle central de Chile. Asimis-
mo, en numerosos casos el clima duro e inhdspito coincide con grandes obsticulos
fisiogrificos, tales como altas montafas, glaciares, selvas y desiertos, reforzando su valor
como obsticulos.

Por otra parte, como los distintos pueblos, razas y grupos étnicos se adaptan en
diferente forma a los diversos tipos de climas, y el hombre en general, posee la cualidad de
aclimatacion, las franjas que separan a las 4reas de distintos climas constituyen en algunos
casos por si mismas, barreras climaticas que influyen como obsticulos, en forma similar a
las dreas de clima inhdspito.
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Otro aspecto de gran interés en este anilisis, es la influencia estimulante de los climas
duros; pero soportables, especialmente cuando presentan cambios estacionales que obligan
a los habitantes a desarrollar actividades esforzadas, como respuesta a estos desafios. Esta
es.una de las formas en que se manifiesta la ley del desafio y la respuesta, de Toynbee.
Ejemplo: el nomadismo pastoril, de vaivén en las estepas del! Asia central; la ganaderfa de
veranadas e invernadas, en [a cordillera de los Andes, en Chile (transhumancia).

Algunos de los peligros méds comunes para' la seguridad nacional, derivados del factor
clima, son los siguientes:

— Existencia de dreas de clima benigno en zonas periféricas, que puedan ser ambicionadas
como 4reas valiosas por otros Estados.

— Existencia de 4reas de clima duro en las zonas periféricas, que pueden ser dominadas en
mejor forma por otros Estados, al disponer de una tecnologia méds avanzada o una mejor
aclimatacidn.

— Existencia de areas de clima benigno en zonas periféricas del Estado, separadas por
grandes barreras fisiogrificas del eje de cohesion del pais.

— Peligro de deterioros ecoldgicos en la atmdsfera de algunas dreas del territorio, por la

" contaminacidn, la erosién, la sequia, los incendios forestales la polucion industrial, las
explosiones nucleares, etc.

Este aspecto puede considerarse como uno de los mas importantes para la seguridad
nacional de un Estado, ya que el deterioro del ecosisterna afecta negativamente a la
integridad territorial y a la salud y bienestar de la poblacién (necesidad vital).

En sintesis, el clima es uno de los recursos naturales con que cuenta un Estado, y su
preservacion y buena utilizacién, favorecen su desarrollo y seguridad.

30. Ley del primer impulso expansivo

Segiin Ratzel, *‘al Estado primitivo, el pnmer impulso para el crecimiento territorial, le
llega desde-fuera, de una civilizacién en mas alto grado de desarrollo™

Numerosos y claros ejemplos histéricos demuestran la validez de esta ley; la expansién
de Cartago en el Mediterrdneo por efecto del primer impulso Ilegado desde los fenicios; la
irmupcidn de los germanos sobre el Imperio Romano de Occidente, como efecto evidente y
directo de la presién de los hunos conducidos por Atila; el vigoroso crecimiento de los
EE.UU., como efecto de las migraciones selectas y masivas llegadas desde Europa; el
impulso a la Era Espacial, generado en gran parte, por cientificos alemanes en EE.UU y en
URSS, después de la II Guerra Mundial, etc.

Obviamente, el primer impulso llegado desde fuera influye sobre el desarrollo y sobre
la seguridad nacional del Estado.

Desde el punto de vista de la seguridad nacional, un impulso llegado desde fuera puede
generar fuerzas constructivas o destructivas, seglin sea su origen, caracteristicas y objeti-
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vos. Es asf como muchos impulsos recibidos por un Estado, pueden ser altamente favora-
bles para su seguridad, fundamentalmente cuando producen un crecimiento orgénico y
arménico del Estado y no le afectan su identidad histérico-cultural. En nuestro caso
nacional, el primer impulso recibido desde fuera fue la conquista espafiola, que.gesté y
fundd la nacionalidad y la raza, trayendo los valores de la cultura cristiano-
occidental. Posteriormente, impulsos llegados desde Europa en forma de ideas y doctrinas
emancipadoras y de lideres imbuidos en estas ideas, tales como O’Higgins y Carrera,
impuisaron la independencia de Chile. Durante la Repiiblica, entre otros ejemplos, la
llegada de migraciones espaiiolas, especialmente castellanas, andaluzas y vascas, impulsa-
ron nuevamente el progreso y el desarrollo. Por iltimo, a mediados del siglo. XX, la
inmigracién de colonos alemanes a la zona sur de Chile le imprimié gran dinamismo y
Progreso.

Sin embargo, el Estado también estd expuesto a recibir impulsos o influjos desde fuera,
de cardcter negativo y destructivo que pueden poner en peligro su identidad historico-
cultural, su integridad territorial y su institucionalidad. Tal es el caso de la infiltracién de
ideologias extrafias, contrarias a los valores cristiano-occidentales, como por ejemplo, el
marxismo-leninismo y todas aquellas que propugnen la violencia, 1a anarquia, el totalitaris-
mo o la destruccién del Estado-Nacién en cualquier forma.

Otra forma en que el impulso llegado desde fuera puede afectar negativamente la
seguridad nacional del propio Estado-Nacion, es el efecto de transmision del impulso de
crecimiento de otro Estado, generalmente de un Estade vecino, fendmeno que puede
presentarse en forma sorpresiva y muy dificil de controlar. Ejemplo tipico actual de este
fendmeno, es el impulso llegado desde Rusia sobre Cuba. que se ha expandido por gran
parte del Caribe, especialmente en Nicaragua y El Salvador.

De lo anteriormente expuesto, se deducen las siguientes conclusiones:

— El Estado tiene el deber de velar por la preservacion y fortalecimiento de sus valores
fundamentales que conforman su identidad histérico-cultural, su integridad territorial y
su institucionalidad. _

— El Estado debe mantener una permanente observacién y control sobre cualquier
sintoma o indicacién que signifique infiltracion de ideologias, personas, elementos,
propaganda, etc., que puedan afectar a su seguridad nacional. '

— E! Estado tiene la obligacién de observar y estudiar todos los acontecimientos que
suceden dentro y fuera de su territorio, para estar prevenido anic fenémenos de
transmisién de impulsos expansivos que lleguen desde otros Estados.

— Para poder cumplir su deber ante la ciudadania actual y ante las futuras generaciones, el
Estado debe consolidar y fortalecer su identidad histérico-cultural, su integridad
territorial, su desarrollo socioeconémico y su institucionalidad, aumentando y perfec-
cionando al mismo tiempo, su potencial nacional, los valores de su cultura y civiliza-
cién y la capacidad ciudadana de tal forma, que sea la propia ciudadania nacional la que
conscientemente, rechace los impulsos negativos llegados desde fuera y acepte sola-
mente aquellos que le significardn un beneficio.

— Dado el avance tecnoldgico de la Humanidad y su incidencia en el poder bellco el
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Estado tiene la obligacién de mantener un poder bélico eficiente para defenderlo en
forma eficaz.

— Asimismo, considerando el gran avance de los medios de comunicacién a distancia, el
Estado tiene la obligacién de tomar las medidas adecuadas para mantener a su propia
ciudadania protegida contra la accién sicolégica de otros Estados o potencias que
puedan tratar de afectar negativamente la seguridad nacional.

31. Ley de la oportunidad de la expansion

Segin Otto Maull, “‘las conquistas se efectiian en los momentos politicamente favora-
bles™".

En su aplicacion para la seguridad nacional, esta ley puede enfocarse desde un punto de
vista ofensivo o defensivo.

En el primer caso, al Estado suelen presentarsele situaciones aparentemente favorables
que constituyen posibles ‘‘oportunidades’’ que podria aprovechar para expandirse, ya sea
por medios pacificos o violentos. Sin embargo, estas aparentes oportunidades no siempre lo
son realmente, y en muchos casos se presentan en forma sorpresiva. condicionada, limitada
y fugaz.

Para apreciar y resolver con el maximo de prudencia y acierto, el Gobierno del Estado
debe mantener permanentemente una vision clara y objetiva de la situacion internacional y
nacional, y de los objetivos nacionales, basados éstos, a su vez, en el interés nacional y en
las aspiraciones y necesidades de la ciudadania.

Para que un Estado pueda aprovechar las oportunidades politicas favorables, debe
previamente prepararse en todos los campos de accién, y para resolver la accién en el
momento oportuno, debe hacerlo cuando esta actividad tienda a lograr objetivos nacionales
previamente seleccionados.

El enfoque defensivo de esta ley nos permite prever, con claridad y objetividad, cudles
podrian ser los posibles peligros y presiones, amenazas y agresiones de que puede ser objeto
nuestro Estado-Nacion.

Las oportunidades mas favorables para el accionar de nuestros potenciales enemigos
contra nuestro Estado-Nacion, serdn aquellos periodos en que nuestro Estado presente
mayores vulnerabilidades internas o externas, tales como subversiones, guerras civiles,
guerras externas, etc.

En consecuencia, de todo lo anterior se deduce que el Estado debe mantener permanen-
temente un potencial nacional fuerte que, por una parte, le permita aprovechar las oportuni-
dades favorables que se le presenten o que el mismo Estado consiga crear; y por otra, su
poder nacional disuada permanentemente cualquier aventura de otros Estados o poderes que
puedan afectar su seguridad nacional. Ademds, el propio Estado debe evitar que se formen
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vulnerabilidades y solucionar cuanto antes las que presente, va que éstas aumentan los
riesgos a la seguridad nacional y crean situaciones ventajosas para los enemigos del Estado.

32. Ley de la variabilidad y aceleracién de la velocidad de la expansion

La velocidad y la intensidad de! fenémeno expansivo en un Estado, es variable y dificil
de predecir. Sin embargo, por las experiencias de la historia, incluso de los tiempos
actuales, puede expresarse que todo Estado por pequefio que parezca ser, puede intentar
expandirse, ya sea pacifica o violentamente. Ejemplio: Israel (territorios); Cuba (ideologia),
Guatemala y Honduras con respecto a Belice; Vietnam, etc.

En cuanto a los Estados de gran poderio, denominados comtinmente grandes potencias
o potencias mundiales, como se encuentran en fases de crecimiento acelerado y poseen
intereses de trascendencia mundial, su expansion puede producirse en cualquier momento
en determinadas dreas del planeta.

De todo lo anterior, se deduce que, por una parte, el Estado-Nacion no debe confiarse
en la pasividad de los pequenos Estados, los cuales pueden producir conflictos internacio-
nales, aunque no posean un poder nacional suficiente. Incluso estos pequefios Estados
suelen ser utilizados por otros mayores o por las grandes potencias para, a través de ellos,
conseguir sus propios objetivos.

Por otra parte, como las grandes potencias tienen intereses en todo el mundo, el propio
Estado debe estar permanentemente alerta ante sus tendencias expansivas como, asimismo,
para no ser utilizado por ellas, en desmedro de su propia seguridad nacional.

33. Ley del crecimiento lento y orgdnico

El crecimiento organico del Estado-Nacidn, es un requisito indispensable para alcanzar
condiciones de seguridad nacional. Por lo tanto, este requisito debe considerarse no sélo
como una ley, sino también como un principio.

El crecimiento orgénico es aquel que tiene como base la creacién y el fortalecimiento de
los vinculos permanentes que cohesionan espiritualmente a la poblacion, transformandola
en una nacién y de los vinculos fisicos que unen materialmente al territorio del Estado,
tranformdndolo en un pais, habitado, organizado, dominado y defendido por la propia
poblacion. En otras palabras, el crecimiento orgdnico se realiza buscando un adecuado
desarrollo dentro de una permanente seguridad nacional, ya que busca consolidar, funda-
mentalmente, la identidad histérico-cultural del Estado-Nacién. Ejemplo: EE.UU. estimulé
la inmigracion europea especialmente, hasta la 1l Guerra Mundial, para entre otros objeti-
vos, neutralizar el acelerado crecimiento de la poblacién negra, pero esta politica vari6 al
término de la II Guerra Mundial, porque se evidenci6 que la ciudadania norteamericana
estaba perdiendo su identidad histdrico-cultural ante las masivas corrientes de inmigracién
europea.

Dentro del fomento de los vinculos permanentes de la nacidn, los factores étnicos y
culturales tienen especial relevancia. Al respecto, Otto Maull expresa lo siguiente: *‘Un
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pueblo que vive en un determinado territorio y estd formado por habitantes que se compren-
den reciprocamente por medio de un idioma que todos hablan, que tienen los mismos usos y
costumbres, que pertenecen en la mayor parte a una sola religién y aun a una sola confesion
y han recorrido -juntos e! camino de la vida, forman un Estado. més pronto y mds

perfectamente que los pobladores de otras tierras que se encuentran en circunstancias
distiritas’’

En lo que se refiere a los aspectos espaciales, el crecimiento organico es aquel que se
efectia sobre dreas territoriales contiguas al territorio soberano del Estado y con las cuales
haya buenas comunicaciones naturales, tales como valles, lanuras, rios navegables, lagos,
mares U océanos, como vinculos fisiograficos.

En cambio, cuando existen grandes obsticulos que separen las dreas anexadas con
respecto al territorio del propio Estado, estas dreas quedan desvinculadas en forma natural.
En este caso el crecimiento no se puede considerar orgdnico.

Algunos de los fendmenos inorganicos en el crecimiento del Estado, son los siguientes:

— Formacién de enclaves territoriales propios, en territorios ajenos.

— Formacién de enclaves territoriales ajenos en territorio propio.

— Formacién de enclaves étnicos propios en poblaciones de otros Estados.

— Formacién de enclaves étnicos extranjeros en la poblacién del propio Estado.

— Puntas de crecimiento territoriales propias hacia territorios ajenos.

— Puntas de crecimiento territoriales ajenas hacia el territorio propio.

— Formacién de puntas étnicas propias en las fronteras de Estados vecinos.

— Formacidn de puntas étnicas extranjeras dentro de las fronteras de nuestro territorio.

A lo anterior deben agregarse otros tipos de enclaves y puntas de crecimiento de
cardcter econdmico, religioso, lingiiistico, politico, ideolégico, social, militar y cultural.

Un Estado que crece en forma inorgénica estd sembrando los gérmenes de su propia
decadencia y destruccién, y, por lo tanto, pone en grave peligro su propia seguridad
nacional.

En sintesis, un Estado debe crecer siempre en forma organica, para lo cual debe
cumplir, entre otras, las siguientes medidas: :

— Resguardar su identidad histérico-cultural

— Aplicar una clara politica de migraciones internas y externas.

— EBvitar que se formen enclaves o enclaves étnicos o territoriales.

— Establecer una clara politica respecto a las puntas de crecimiento étnicas y territoriales.

'— Fomentar y estimular los vinculos espirituales que cohesionan a la nacién.

— TFomentar la construccién de vias de comunicaciones internas que integren y unifiquen
todo el territorio transforméndolo en un pais.

— Neutralizar el efecto separador de los obstdculos internos por medio de la construccién
de obras civiles y el fomento de la Aviacién y Marina.




— Integrar las distintas nacionalidades y minorias €tnicas y culturales que habitan dentro
del territorio.

34, Ley de las pausas expansivas en las fronteras naturales

Segin Otto Maull, ‘‘las fronteras naturales robustecen al Estado y facilitan su evolu-
¢i6én, dandole eficaz proteccion y disuadiéndole de aventuras imprudentes de malas conse-
cuencias, con la evidencia de los obsticulos naturales’’.

Esta ley tiene estrecha relacién con la 4* Ley de Ratzel del crecimiento de las fronteras y
con la ley de las lineas de menor resistencia de Maull. En su aplicacién a la seguridad
nacional, esta ley prescribe que las fronteras naturales constituyen lineas relativamente
estables por largos periodos en la evolucién de un Estado. Por lo tanto, el Estado, para
aumentar su seguridad nacional, debe buscar las siguientes condiciones para sus fronteras.

Los tramos fronterizos que estén asentados sobre obsticulos naturales, deben mante-
nerse en esa situacién consoliddndolos: juridica, social, econémica, politica y militarmen-
te; especialmente a través del respeto y vigencia de los tratados que le sirven de base a la
frontera. :

En aquellos tramos en que la frontera es artificial, vale decir, no coincide con obstécu-
los naturales, el Estado debe, en caso de que la frontera sea definitiva (basada en un
tratado), tomar todas las medidas para reforzar la consistencia de la frontera, consolidando
los tratados, reforzando las guarniciones militares, poblando el tramo fronterizo con
ciudadanos seleccionados, etc. En el caso de que el tramo fronterizo artificial no esté
refrendado por un tratado o esté en discusion o litigio, el Estado debe tratar de que la futura
frontera definitiva coincida, en lo posible, con obstdculos naturales, pero sin ceder territo-
rios.

35. Ley de la oscilacién ritmica

Esta ley expresa que ‘los periodos de existencia de un imperioyinico, ocupando todo el
ecumene de la época y la de varios Estados de poder equilibrado, se han sucedido
intercaladamente en la historia de la humanidad’ (Backheuser).

La aplicacién de esta ley a la seguridad nacional, nos permite deducir los siguientes
principios generales, relacionados con la politica exterior del Estado:

— El Estado-Nacién debe alinearse dentro del bloque politico que le corresponda orgéni-
camente, por situacién geogrifica relativa y civilizacion o cultura a la cual pertenece.
— Esta alineacion no debe afectar negativamente a los valores fundamentales que preserva
la seguridad nacional: identidad histérico-cultural, integridad territorial, desarrollo
socioecondmico e institucionalidad.
— Para lograr lo anterior, el Estado debe afianzar permanentemente estos valores y
mantener un poder nacional que le permita adoptar soberanamente esta decisién, sin
interferencias importantes de poderes extrafios.

59




60

LEYES DE EXPANSION DE LOS ESTADOS

--------

........

........

........

........

........

........

........

Leyes que explican las causas y motivos de la expansién de los
Estados

““Ley de la necesidad vital del crecimiento’

“‘Ley de la evolucién bioldgica de los Estados’”

‘“‘Ley del aumento de la cultura’ (1* de Ratzel)

‘“‘Ley del aumento de la capacidad ciudadana™ (2" de Ratzel)
““Ley de las 4reas valiosas’’ (5* de Ratzel)

‘‘Ley de los motivos econdmicos”’

‘‘Ley de la influencia expansiva y atractiva de los minerales”’

Leyes que explican cdmo se realiza la expansién de los Estados

*‘Ley de la anexién de unidades politicas menores’’ (3* de Ratzel)
*‘Ley de la conquista pacifica o violenta’’

*“Ley de la transmisién y aceleracién de la tendencia de creci-
miento”’

“‘Ley de los Estados cufias, topes o amortiguadores’’

Leyes que se refieren a los fenomenos espaciales de la expansion
de los Estados :

“‘Ley del menor esfuerzo o de las lineas de menor resistencia’
(Maul!)

““Ley de la variacién de las fronteras’’ (4* de Ratzel)

*‘Ley de las formas espaciales de la expansién’’

““Ley del redondeo del espacio poseido™

“‘Ley de las puntas de crecimiento terrestres’’

*‘Ley de los enclaves étnicos y territoriales’’

*‘Ley de las homologias geopoliticas’’ (Maull)

““Ley de la independizacion de la periferia’’

‘‘Ley de la aspiracidn de poseer salida al mar™” (Dix)

*‘Ley de la ampliacién de la salida al mar’’ (Dix)

““Ley de la aspiracién a poseer salida a mares distintos’’ (Dix)

“‘Ley del glacis continental y costas opuestas’” (Dix)

*‘Ley del mare nostrum’’ (Dix)

““Ley de los pasos maritimos’’ (Dix)

*‘Ley de las puntas de crecimiento maritimas’’ (Dix)

“*Ley de la influencia unificadora y expansiva de las vias de
comunicaciones’” (Dix)

*‘Ley de la aspiracién al dominio del total de la cuenca hidrografi-
ca” (Dix)

‘“‘Ley de la influencia del clima sobre la expansion™




Ley N° Leyes que se refieren a los fendmenos temporales de la expansion
de los Estados

J300 Lo ““Ley del primer impulso expansivo’’ (6% de Ratzel)
3l. nussas ‘‘Ley de la oportunidad de la expansion’ (Maull)
32  Gaiiaess “‘Ley de la variabilidad y aceleracion de la velocidad de la expan-
sién’’
33 ... ““Ley del crecimiento lento y organico”’
7 “‘Ley de las pausas expansivas en las fronteras naturales’’
35 aisi.ee ‘‘Ley de la oscilacién ritmica’’
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LA CONSTITUCION DE LA LIBERTAD*

Enrique Ortizar Escobar

Abogado. Profesor extraordinario de Derecho Ci-
vil de Iz Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Cat6lica. Miembro del Consejo
de Estado. Miembro del Tribunal Constitucional.
Ex Ministro del Interior, de Relaciones Exteriores

y de Justicia,

El Excmo. sefior Presidente de 1a Repiiblica ha querido que en esta fecha memorable, en
que se cumple el segundo ano de vigencia de la Constitucién Politica de 1980, tenga el
honor de hacerle entrega, como asimismo a los sefiores Miembros de la H. Junta de
Gobierno, de los tiltimos voliimenes del total de 11 tomos que contienen las Actas de las 417
sesiones que celebrd la Comisi6n de Estudio de la Nueva Constitucién, obra que fue posible
gracias al aporte valioso de todos sus miembros y abnegada labor de sus Secretarios.

Los debates del més alto interés piiblico, que de modo fidedigno constan en dichas actas
—las que estén siendo permanentemente invocadas por los fallos de nuestros Tribunales de
Justicia—, se inspiraron todos ellos en el superior y mds puro anhelo de servir a la Patria y
en las sabias orientaciones que el sefior Presidente de la Repiiblica tuvo a bien dar a la
Comisién y que constituyeron las fundaciones y pilares bésicos del nuevo edificio constitu-
cional.

Dichos debates que siempre se llevaron a efecto con respeto y altura de miras y con la
mis plena libertad e independencia, contribuyen, hoy, a esclarecer la verdadera razén de ser
de la Constitucién de 1980, sus grandes metas y objetivos y el auténtico sentido y espiritu de
sus principales disposiciones permanentes, cuyo estudio comprendi6 el anteproyecto cons-
titucional que, por encargo de V.E., tuvimos el honor de elaborar.

*Discurso pronunciado con motivo de la entrega a $.E. el Presidente de la Repiblica y Miembros de la
Honorable Junta de Gobierno, de los 11 tomos que contienen las 417 sesiones que celebré la Comisién de
Estudios de Ia Constitucién 1980.
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Es itil en estos instantes en que afloran opiniones aisladas, aunque insistentes, deseosas
de conducirnos a un activismo y agitacién politicos prematuros, recordar la razén de ser de
la Constitucidn y su filosofia inspiradora, para no caer de nuevo en los vicios y defectos que
en el pasado condujeron al pais al estado de desintegracién moral, politica, institucional,
social y econdmica que lo colocaron en el inminente peligro de pasar a ser para siempre una
nacién sojuzgada, sometida a la méas cruel esclavitud totalitaria marxista.

Conviene, pues, preguntarse cudl fue la razon esencial de ser de la Nueva Carta
Fundamental.

Fue preservar y fortalecer la soberania del pais y crear una renovada democracia
integral que, inspirada en la concepcién humanista-cristiana del hombre y de la sociedad,
sea vigorosa, dindmica, justa, de integracion, de plena participacién, especialmente cimen-
tada en la base, en la que se vigoricen los derechos sociales y en que el Estado esté al
servicio de la persona humana y cuya finalidad sea promover el bien comiin.

He querido poner especial énfasis en que la primordial razon que hizo imprescindible la
creacion de una nueva institucionalidad, desde sus cimientos, luego de la amarga experien-
cia que el pais vivid, fue la necesidad de preservar y fortalecer nuestra soberania y de
ponerla a cubierto de la infiltracién marxista-leninista que constituye el cincer destructor de
la individualidad de las naciones y de su democracia.

No obstante hay algunos que parecen olvidar que Chile serfa hoy una nacién sojuzgada,
si no hubiera tenido lugar la legitima rebelion de su pueblo y el pronunciamiento militar de
sus nobles Fuerzas Armadas y de Orden.

Parecen no tener clara conciencia de que el peligro que amenaza, ahora, a los pueblos
libres no sélo afecta a su democracia y libertad, sino fundamentalmente a su soberania.

Esta dolorosa verdad que nadie puede negar o desconocer, pues la comprobamos a
diario a través de los medios de comunicacién social y especialmente en la television, al ver
las escenas desgarradoras de violencia y terrorismo que afligen a tantos pueblos, nos
revela que la humanidad de hoy asiste a una lucha permanente entre la libertad y la
esclavitud totalitaria.

Y si lo anterior no fuera suficiente a algunos, para tener un concepto de la verdadera
realidad que angustia hoy a la humanidad y de los graves peligros que, especialmente,
acechan a nuestra Patria, cémo podriamos prescindir de un hecho que si bien ha ocurrido
lejos de nuestra tierra, no por eso ha dejado de herirnos muy de cerca: me refiero a la
invasién de Afganistan, caso en que el médximo jerarca ruso, de entonces, traté de justificar
la agresi6én mediante el mas insolente agravio y desafio a nuestro pueblo, al expresar,
refiriéndose a nuestra liberacién, que no permitirian de nuevo que se repitieran hechos
como los ocurridos en Chile.

Los acontecimientos que suceden en diferentes paises nos demuestran que estamos
viviendo una nueva forma de guerra antes no conocida: la de la infiltracién, en-que el
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poderoso adversario se apodera de las naciones desde adentro, destruyendo sus bases
esenciales y los principios y valores en que descansa una sociedad libre; o.la de atentar
simplemente contra la vida de sus grandes lideres.

El constituyente de 1980 habria incurrido, por lo tanto, en un delito de lesa patria si no
hubiera adoptado en la Nueva Constitucion los mas efectivos y adecuados resguardos
juridicos para evitar la infiltracién marxista en nuestra sociedad e impedir que el pais pueda
exponerse otra vez a perder su soberania y libertad.

Los adversarios de Chile han sabido, ahora, sin embargo, aprovechar las circunstancias
econémicas que vive el pais por causas de todos conocidas, tanto externas como internas,
para provocar la divisién de los chilenos y tratar de destruir esa unidad que el 11 de
septiembre de 1973 demostré al mundo entero la altivez y el coraje de nuestro pueblo
cuando es herido en su dignidad y se atenta contra el alma del ser nacional; esa unidad que se
manifestd, también, siete afios mds tarde, el 11 de septiembre de 1980, al expresar la
ciudadania en forma abrumadora su voluntad de darse una Carta Fundamental que, adecua-
da a los requerimientos y circunstancias de la época y a nuestra larga tradicién juridica y
democriética, garantice el porvenir de Chile cormno naci6én soberana y libre y el derecho de su
pueblo a vivir en paz y libertad, con orden y autoridad y de ser conducido al régimen de
plena y renovada democracia que ella contempla con la mano firme, serena y justade V.E.,
como Presidente Constitucional del pais.

Es un hecho suficientemente conocido pero que, por desgracia, suele olvidarse con
frecuencia, que el comunismo, desde Moscti, ha revelado piiblica y reiteradamente ante el
mundo su sed desvergonzada de venganza al declarar que se valdri de todos los recursos a
su alcance, ¢ incluso de la violencia, para derrocar el Gobierno del Presidente Pinochet, que
la nacién se dio por propia y libre voluntad y que para cumplir este objetivo uno de los
caminos que propicia es transfigurar los problemas econémicos en crisis politica.

Para lograr este propdsito se vale de los medios més ilicitos, sean ocultos, velados o
visibles, y de las ticticas mds hébiles y diabdlicas.

Una de estas ticticas ha sido la de propalar con tenaz insistencia el falso rumor de que el
Gobierno no tiene la intencién de lograr la plena vigencia de la Constitucién y de implemen-
tarla con las leyes orgénicas constitucionales y demds que ¢lla contempla, no obstante las
reiteradas oportunidades en que V.E. ha declarado enfiticamente al pais su voluntad
inquebrantable de cumplir el itinerario constitucional sin estancamiento ni precipitacion,
porque ambos serian perjudiciales a la correcta evolucién del pafs.

Pero los agentes del comunismo soviético propalan permanentemente este rumor,
porque saben que crea gran desconfianza y desconcierto en la opinién piblica y, ademis,
porque su dnico y verdadero desco es el de que la Constitucién no llegue jamés a aplicarse
en su integridad, porque tienen conciencia de que su plena vigencia-constituiria para el
marxismo su mds grave derrota, ya que probaria que un pafs puede darse una Carta
Fundamental que fortalezca y preserve su soberania y libertad de los peligros que implica la
infiltracién totalitaria, mediante la consagracién de un régimen de auténtica y vigorosa
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democracia que respete la dignidad y los derechos fundamentales de las personas, pero con
orden y autoridad, pues sin orden y autoridad hay caos y en el caos no hay paz social ni se
puede disfrutar de las garantias y libertades que la Constitucién establece.

No podemos, pues, permitir, cualesquiera que sean las dificultades econémicas que nos
aquejan -~y que nos resultan particularmente dolorosas en cuanto afectan a los mds
necesitados— que el adversario destruya la unidad nacional que debe conservarse alerta
junto a nuestras Fuerzas Armadas y de Orden, ya que sabemos —y no debemos olvidarlo—
que el enemigo de Chile esta al acecho, porque a su juicio las condiciones le son hoy mas
propicias para asestarnos el golpe definitivo y saciar para siempre su sed de venganza.

No debemos tampoco dejarnos engaiiar con la idea de que es posible un consenso con
ellos. No es posible. Es absolutamente imposible, porque los chilenos que amamos de
verdad a nuestra Patria no podremos estar de acuerdo jamas con quienes desean verla
sojuzgada y sometida como esclava a una potencia extranjera.

El consenso existe y estd esencialmente en los grandes principios y valores que
contiene la Constitucidon de 1980 y que el pueblo de Chile hizo suyos por voluntad
inmensamente mayoritaria en el plebiscito del 11 de septiembre de ese afio.

Ellos son: el amor a la Patria; el fortalecimiento y preservacion de la soberania de Chile;
el respeto a la dignidad de la persona, a su libertad y derechos esenciales, y entre éstos, el
derecho a Ia seguridad, que en estos momentos de violencia en que vivimos es tal vez el mds
anhelado de los derechos; el principio de que el Estado debe estar al servicio de la persona
humana; que la familia es el nicleo fundamental de la sociedad; el principio de un amplio
pluralismo ideoldgico, sin otra limitacién que la de excluir la propagacién de las doctrinas
que pretenden valerse de €] para destruirlo; el concepto de integracién de todos los sectores
de la nacién, opuesto al de la lucha de clases; el principio de la solidaridad social y el de
participacidn; el acatamiento de la ley por gobernantes y gobernados al estilo portaliano; la
convivencia pacifica y que, por lo tanto, la violencia y el terrorismo, en cualquiera de sus
formas, son contrarios a los derechos humanos; la plena vigencia de los derechos sociales;
el fortalecimiento del derecho de propiedad; la erradicacién de la extrema pobreza que
atenta contra la dignidad del ser y, tantos otros, que se contienen en las bases de la
Institucionalidad y en las garantias que la Nueva Carta Fundamental, como ninguna otra,
asegura a todas las personas.

Estos valores fundamentales constituyen el consenso social que el pais requiere y
aceptd y tenemos el deber de difundirlos para no olvidarlos, porque lo mds grande que
podemos hacer hoy por Chile es restablecer la unidad nacional.

Dentro de ese gran consenso podrén existir las diferencias y discrepancias propias de la
racionalidad del ser humano y de la democracia, pero él garantiza el porvenir de nuestra
Patria como nacién soberana y libre y el derecho de su pueblo a lograr en paz, justicia y
libertad, su prosperidad y grandeza.
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Excusadme Excmo. senor Presidente y sefiores Miembros de la H. Junta de Gobierno
que, con motivo de esta significativa ceremonia, en estos instantes dificiles que vive el pais
¥y que se prestan para que habilmente los agentes del comunismo soviético puedan lograr la
confusién y divisién de los chilenos y llevar a no pocos por caminos que en el pasado nos
condujeron a la desintegracién nacional y al inminente peligro de perder nuesira soberania,
haya querido recordar los grandes fundamentos, metas y verdadera razén de ser de la
Constitucién de 1980, llamada la Constitucién de la libertad.

Tengo el alto honor de hacer entrega al Excmo. sefior Presidente de la Repuiblica y a
cada uno de los Miembros de la Honorable Junta de Gobierno de los ltimos voliimenes que
contienen las Actas de Sesiones de la Comisidn de Estudio de la Nueva Constitucién, las
que son simbolos de la unidad nacional en cuanto encarnan los grandes principios y valores
propios del alma de nuestro ser nacional que la voluntad mayoritaria del pueblo acepté
como fundamentos vélidos y esenciales de la Nueva Carta Fundamental.
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KARL MARX,
EL IDEOLOGO DE LA REVOLUCION COMUNISTA

Miguel Poradowski

Sacerdote polaco. Doctor en Teologia, en Derecho
y en Sociologia. Profesor de la Universidad Cat6li-
ca de Valparaiso.

En el presente aiio 1983 se cumple el primer centenario de la muerte de Karl Marx, lo
que parece ser una buena ocasién para recordar la verdadera vida y el auténtico pensamiento
de un hombre que ha tenido y sigue teniendo una extraordinaria influencia sobre los
acontecimientos histéricos del siglo veinte'.

La vida y el pensamiento de Marx —de manera parecida como las de muchisimos
protagonistas de la historia— tomaron caricter de leyenda y de mito, que sélo ahora
empiezan a desvanecerse algo, permitiéndonos descubrir a un Marx auténtico. Esta leyenda
y este mito se formaron por muchas razones, pero la mas importante parece ser de que la
gran parte de los escritos de Marx, ante todo de su abundantisima correspondencia,
permanecid, hasta hace poco, inaccesible para los estudiosos. ;Por qué ha ocurrido eso?
Las causas fueron miltiples; por un lado las dificultades practicas para publicarlas® y por
otro el esfuerzo de algunos interesados para impedirlo®.

!La influencia de Marx y de su pensamiento sobre los acontecimientos histéricos de la segunda mitad del
siglo xix fue casi nula.

21 as dificultades précticas son miltiples, de las cuales mencionamos aqui sélo algunas. En primer lugar se
presenta el gravisimo problema de la escritura de Marx, completamente ilegible (salvo rarisimas excepciones
como, pot ejetnplo, algunas cartas escritas en francés). Incluso sus mds cercanos familiares y su intimo amigo
Engels tenfan grandes dificultades para leerla, Con la muerte de Engels (1895} y de las hijas de Marx la
posibilidad de descifrar los manuscritos de Marx se terming, en circunstancia de que la gran mayoria de ellos
quedd sin publicar. Se puede tener muy serias dudas respecto a la capacidad de Luisa Kauisky (}860-1950)
—que fue la primera esposa de Karl Kautsky, hasta 1889, y que en 1893 pasa a ser la esposa de Ludwig
Freyberger, el médico de cabecera de Engels—, la continuadora de esta tarea después de la muerte de Engels,
algo iniciada en este arte durante su trabajo de secretaria y colaboradora de Engels desde 1890. M4s todavia, son
dudosas las lecturas de Riazanov (David Borissovitch Goldendach) y de Adoratsky, directores del Instituto
Marx-Engels-Lenin de Mosci, quienes han continuado este trabajo. Se dice que la ceguera de Engels y de
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Sin acceso a la totalidad o, al menos, a la parte mas importante de los escritos de Marx,
fue imposible presentar una imagen objetiva y completa de su vida y de su pensamiento.
Ademds, la gran mayoria de las biografias de Marx, como también de las presentaciones de
su pensamiento, desde un principio tomaron caracter de propaganda politica o ideolégica,
sea en su favor, sea en su contra. A pesar de que las obras de valor sobre Marx llegan a un
centenar, Karl Marx sigue siendo un desconocido. Sin embargo, sobre Marx y el marxismo
aparecieron en los ultimos afios varios estudios, tanto de sus partidarios como de sus
adversarios, que se inspiran en el noble afan de descubrir a Marx auténtico y, de esta
manera, se pasa de las ‘*hagiografias’’, llenas de leyendas y mitos, a las biografias, basadas
sobre documentos, datos comprobados y hechos verificados.

|.  EL AMBIENTE FAMILIAR EN QUE NACE

Karl Marx nace e} 5 de mayo de 1818, en Tréveris (Trier), Renania, en el seno de una
culta y acomodada familia judia de muy antiguas tradiciones rabinicas. Su abuelo paterno y
su tio paterno, son, en este tiempo, rabinos en Tréveris, continuando con una antigua

Kautsky, que los aquej6 al final de sus vidas, fue la consecuencia de estas lecturas. Engels, en sus trabajos, fue
ayudado por Eleonor, Ia hija menor de Karl Marx. Con la trigica muerte de efla (se suicida junto con su marido,
pocos afos después de la muerte de Engels), los trabajos de lectura y de transcripcion de los manuscritos de Marx
se hicieron casi imposibles.

En segundo lugar se presenta el problema de la cantidad de estos escritos, ante todo si se trata de los
artfculos periodisticos y de varios miles de cartas (mds de 8 mil). Todas las ediciones llamadas *‘completas’ no
lo son, ademds todas ellas son purgadas y censuradas. Los primeros que empezaron a purgar los escritos de Marx
fueron sus hijas y su amigo Engels. Se dice que !a hija Eleonor quemd todas las cartas que considerd
“‘comprometedoras’’; no se sabe con qué criterio las clasificaba entre publicables y destinadas al fuego. Los
testamentarios de Marx y Engels “‘limplaron®’ el archivo, eliminando todo lo que consideraron conveniente
destruir y *‘corrigieron’” lo publicable (véase al respecto: Julien D' Arleville, Marx, ese desconocido, edicién
castellana, Ed. Acervo, Barcelona, 1972, p. 19). A su vez. una **purga’” mucho mds esencial fue hecha por el
Instituto Marx- -Engels-Lenin de Moscii desde que este centro de estudios marxistas-leninistas se apoder6 de casi
todos los archivos de Marx y de Engels. Esta vez la **purga’” fue doble, en primera instancia por iniciativa de los
mismos directores @:lel Instituto, Riazanov y Adoratsky, y en segunda por orden de Stalin. Asi, la edicion
**completa’ del Instituto moscovita no es ni completa ni fidedigna. La edicion francesa, todavia no terminada y
que ya sobrepasa los 30 voliimenes {la moscovita es de 41 vol.), tampoco es confiable, pues es publicada porla
editorial Editions Sociales, propiedad del partide Comunista francés, controlado en todo por Mosci. La edicién
alemana publicada en Alemania Oriental, es simplemente una traduccidn al alemén de la edicién moscovita.

3Hasta hoy dia no estd completamente claro por qué muchos de los escritos de Marx, en vez de ser
publicados, quedaron archivados. Seguramente no por razones financieras, pues Engels y los otros amigos de
Marx disponian para eso de fondos suficientes. Asi, por ejemplo, los Manuscritos de 1844 fueron publicados
s6lo 110 afios después de ser escritos y 73 afios después de la muerte de Marx, en el afio 1956, La Ideologia
alemana, elaborada por Marx, Engels y Moisés Hess, en los afios 1845-46, fue publicada por primera vez séloen
1932. Se puede suponer que ni Marx ni Engels consideraron conveniente publicarlos y que también los
testamentarios compartian esta posicion, pues los archivos de Marx y Engels, mientras permanecieron en las
manos de ellos, fueron inaccesibles para los estudiosos. Bebel, Bernstein y Kautsky fueron partidarios de un
marxismo moderado, reconciliable con el socialismo democritico y reformador. La publicacién de lo escondido
se empieza sdlo cuando el Instituto MEL se apodera de los archivos de Marx-Engels, pues, el marxismo-
leninismo, es decir, el comunismo revolucionario soviético, encontré en los escritos de Marx-Engels los
argumentos para su doctrina e ideclogia, que pretenden justificar la extension de la revolucién bolchevique a
todo el mundo.
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tradicién familiar, pues tanto por el lado paterno como por el lado materno sus antepasados
son rabinos®.

Cuando nace Karl Marx, toda la familia, con excepcion del padre, sigue confesando
todavia la religién judia (el mosaismo), lo que explica que Karl Marx, al nacer, en la
ceremonia de la circuncision, reciba el nombre de Kissel-Mardoqueo; el nombre de Karl lo
recibe solo seis afios después, cuando, con toda su familia {(con excepcién de su madre),
pasa al protestantismo. E! bautismo de Karl Marx, en la Iglesia protestante, tiene lugar el 26
de agosto de 1824. Este paso de toda su familia al protestantisme no fue un acto de
conversion, sino de conveniencia. El padre de Karl Marx, siendo abogado, ocupaba un
lucrativo e importante puesto de abogado de Estado. El cambio politico en Europa, a raiz de
la caida de Napole6n, introducido por el congreso de Viena, incorpora a Renania al Estado
de Prusia, cuya constitucion reservaba los cargos publicos exclusivamente a los protestan-
tes, lo que colocé a Heinrich Marx ante una alternativa: o deja su religién judia o su puesto
de abogado de Estado. Heschel (Heinrich) Marx dejé formalmente su religion para poder
guardar su puesto de funcionario. En consecuencia toda la familia también se bautiza en la
Iglesia protestante®.

El padre de Karl Marx, Heinrich (Heschel) Marx, siendo el tercer hijo (en una familia
de 8 niiios), no podia suceder a su padre en ¢l rabinato, pues la costumbre reservaba esta
dignidad para el hijo primogénito. Fue un hombre culto y gozaba de muy buena situacién
econdmica, en gran parte heredada. Un afio después del nacimiento de Karl Marx, Heinrich
(Heschel) Marx compré una gran casa-mansion, en la calle Simeonsgasse 8, por la cual
pagd la elevada suma de 12.000 francos. Sin embargo, la casa anterior, en la cual nacié Karl
Marx, llamada después Karl-Marx-Haus, en la calle Briickengasse 664, también era muy
grande y cémoda, pero no fue propiedad de los Marx. Después del bautismo, Heinrich
Marx, con su familia, se integra més rapidamente en la sociedad protestante alemana,
asimilando la cultura liberal-protestante de Renania, lo que le fue facilitado por su previa
educacidn y formacion recibidas en Francia, donde estudiaba Leyes. Sin embargo, nunca
rompi6 con la comunidad judia de Tréveris, ni con su hermano, el Gran Rabino (Oberrabbi-
ner). Siempre fue un gran entusiasta de los ideales de la revolucién francesa, del racionalis-
mo, liberalismo, individualismo; de los escritos de Rousseau, Voltaire y de los enciclope-

*Varias biografias de Karl Marx incluyen abundantes informaciones al respecto, gracias a las cuales se
conoce con detalles su drbol genealdgico casi desde ¢l siglo xv1, pues se trata de rabinos muy destacados,
famosos, de gran autoridad y bien conocidos para los estudiosos del Talmud. Por el lado paterno se trata de
rabinos residentes durante siglos en las ciudades de Polonia, Lwéw y Cracovia, de ahi sus apellidos los
“Lwow’’ y los *‘Cracaver’”, y también de los residentes en Padua, italia, con apellidos Minz y Katzenellebo-
gen. Por el lado materno sus antepasados son los famosos rabinos holandeses Presburg y Cohen, por los cuales
Karl Marx es pariente del poeta Heinrich Heine, su contempordneo y amigo. Son los Lwdw quienes emigraron
desde Polonia a Renania, llegando hasta Tréveris, donde se establecieron en la mitad del siglo xvi1 y donde
ejercen como rabinos, guardando su apellido *‘Lwéw™’, que cambiaron a “‘Marx™, sélo pocos aftos antes del
nacimiento de Karl.

3El padre de Karl Marx, Heschel Marx, se bawtizaen 1817 y en esta ocasién cambia su nombre **Heschel™
a *‘Heinrich’’. La madre de Karl Marx posterga este acto por varios afios, pues estd muy vinculada a su religién
judia y muy orgullosa de sus antepasados rabinos. Los primeros afos de su nifiez Karl Marx los pasa en un
ambiente exclusivamente judio.
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distas; cantaba la Marseillaise y en su biblioteca guardaba las obras de la literatura francesa,
lo que no es extrafio, pues Renania siempre estuvo bajo la influencia de Ia cultura francesa.
Sin embargo, su entusiasmo por lo ‘‘nuevo’’, divulgado por la revolucién francesa y las
guerras napolednicas, no llegaba a borrar en €l 1a fe en Dios. Heinrich Marx seguia creyente
y respetuoso de la religién, pero su cristianismo fue completamente secularizado por el
protestantismo y reducido sélo a la ética.

Heinrich Marx heredé de sus padres una importante vifia, que cubria un cerro cercano a
la ciudad. En la mesa de su casa nunca faltaba un buen vino de su propia vifia, la que fue un
lugar propicio para los juegos de los nifios y los paseos de los padres. El cerro se llamaba
Marxberg y se puede suponer que la familia de los rabinos Halevy Lwoéw, abuelos de Karl
Marx, cambid su apellido “‘Lwéw’® a *‘Marx’’, cuando se hizo propietaria del cerro
Marxberg.

Karl Marx fue el hijo regalén de sus padres, tal vez en razén de que su hermano mayor,
el hijo primogénito, Moritz-David, murié al nacer; su otro hermano, el que le seguia,
Herman, nacié minusvilido, enfermizo y deficiente mental (murié a la edad de 23 afios), y
el otro hermano Eduardo, el dltimo de los 9 nifios, muridé de tuberculosis a la edad de 11
aios. También de tuberculosis mueren temprano sus dos hermanas, Henriette y Karoline, y
las otras hermanas, una vez casadas, abandonan ridpidamente la casa paterna y la ciudad,
siguiendo a sus maridos. La madre se quejaba de que su familia —como el pueblo judio—
vivia dispersa en todo el mundo.

2. LOS ARNOS DE LA JUVENTUD DE KARL MARX

Cuando nifio, Karl Marx se manifiesta muy egoista y cruel; maltrata a sus pequefias
hermanas, es irrespetuoso frente a su madre ¢ indiferente y frio con su padre y familiares, y
esto lo caracteriza hasta el fin de su vida, siendo duro y cruel con su esposa ¢ hijas; no asisti¢
a los funerales de su padre, ni de su madre, ni de su esposa.

Su educacion la recibe en el Collége de Tréves (su nombre francés indica [a presencia
de la cultura francesa en Renania), el antiguo colegio de los jesuitas, fundado en el siglo xvi1
y recién secularizado, estatizado y rebautizado con el nombre de Friedrich-Wilhelms-
Gymnasium. La ensefianza de la religién seguia siendo obligatoria y Karl Marx estudié
durante cinco afos la religion cristiana (protestante). Sin embargo, varios profesores del
colegio seguian la corriente secularizante, racionalista y liberal, despertando en sus alum-
nos el entusiasmo por los ideales de 1a revolucién francesa y por la filosofia kantiana. Todo
el ambiente familiar, de vecindad (el bar6n Westphalen) y del colegio, en el cual se forma la
personalidad del joven Karl Marx, es profundamente liberal y secularizado.

La amistad de su padre con su vecino, el barén Westphalen, permite al joven Marx
entrar en intimidad con este aristécrata liberal, haciéndose compafiero de sus paseos,
durante los cuales el barén compartia con su joven vecino sus inquietudes y opiniones. Pues
bien, el barén fue un tipico burgués (en el sentido marxista de la palabra), un liberal, un
entusiasta de las utopias de Saint Simon, de Fourier, de Proudhon y de otros escritores
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franceses de moda, impactando al joven Marx con sus ideas ‘‘progresistas’’ y socialistas.
En esta ocasion Karl Marx se enamora de la hija inica del barén, Jenny, con la cual se casa
s6lo muchos afios después, pues, a pesar de ser tan amigo de Karl Marx, el barén se oponia
terminantemente a este matrimonio (como también se oponia el padre de Karl Marx), y los
jévenes podrian casarse s6lo después de la muerte de sus padres. El hermanastro de Jenny,
Eduardo Westphalen, fue compaiiero de Marx en el colegio, lo que facilitaba a Marx las
frecuentes visitas a la casa de los Westphalen.

3. LOS TIEMPOS DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

Una vez terminado el colegio y obtenido el bachillerato, Karl Marx se matricula en la
Universidad de Bonn, para estudiar Leyes, segin el deseo de su padre. Después de un ano
de estudios en Bonn, se traslada a la Universidad de Berlin, donde formalmente sigue
estudiando Leyes, pero al mismo tiempo toma distintos cursos de Filosofia y de otras
materias, seglin su interés personal, lo que podia hacer, pues el curriculum lo permitia.
Estudiando Leyes, Marx estudiaba también economia, pues en las universidades europeas
el curriculum de la Facultad de Leyes incluia varios cursos de economia.

Siendo estudiante universitario, Marx entra en varias organizaciones estudiantiles; sus
preferidas fueron Die Freien (Los librepensadores) y el Doktorklub (el Club de los
doctorantes), ambas de caracter liberal, ateo y anarquista. En esta ocasién Marx entra en
amistad con personas de su misma categoria, es decir, con judios, recién salidos del ghetto y
bautizados en la Iglesia protestante no por conviccién sino por conveniencia. En la mayoria
de los casos se trata de hijos de rabinos, preocupados por los problemas religiosos, que
discutian con fervor y fanatismo. Marx entra en la Universidad de Bonn en el mismo ano en
que aparece el blasfemo libro de David Friedrich Strauss (judio), La vida de Jesis (Das
Leben Jesu), es decir, en 1835. Poco después, en Berlin, Marx se hace amigo de David F.
Strauss y queda impactado por el libro. Recordemos que la tesis principal de este libro es
que Jesiis de Nazaret fue solamente un revolucionario de su tiempo; un rebelde, quien llamé
a los judios a la resistencia contra el imperialismo de Roma y contra ia explotacién
econdmica del injusto régimen capitalista. Al respecto David Strauss sélo ha hecho piblica
la antigua (formulada en el siglo primero) opinién del Talmud sobre Jesus de Nazaret®.

El otro nuevo amigo de Marx es Ludwig Feuerbach, también socio de los Freinen y del
Doktorklub, mucho mayor que Marx, una gran autoridad entre los estudiantes judios.
Feuerbach, en este tiempo, preparaba su libro sobre la esencia del cristianismo (Das Wesen
des Christentums), publicado varios afios después, pero sus ideas fueron discutidas en el
Doktorklub. Feuerbach retomé la conocida tesis antibiblica segiin la cual el hombre no es
creado por Dios a su imagen y semejanza, sino, al revés, Dios es la creatura de la

®En la cristologia de Strauss lo impactante es el método, a saber, la distinci6n entre Cristo de la historia y
Cristo de 1a fe. El primero es un revolucionario, el segundo es un mito, creado por los cristianos en el primer
siglo. Este método es después desarrollado por la teologia protestante, de la cual pasa a la teologia catdlica,
destruyendo la tradicional cristologia cristiana. Marx, basdndose en Strauss, prepar6, en Zur Judenfrage
(1843/44) las bases de la actual teologia marxista de la liberacién y de la revolucion.
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imaginaciéon humana. Feuerbach fue también uno de los mas radicales materialistas de la
época. Bajo la influencia de estos librepensadores Marx se despoja de los restos de su
formacién biblica protestante judio-cristiana, transformandose en un campedn del materia-
lismo y del atefsmo, lo que lo lleva hasta a vincularse con el satanismo.

Este aspecto de su vida es el méas importante y el menos aclarado hasta ahora’. Sin
- embargo, lo que se sabe con seguridad es que Marx pasa en este tiempo por un profundisimo
cambio interior, que se expresa ante todo primero en sus poesfas y escritos literarios y
después en todo su pensamiento y en su conducta cinica, desordenada y rebelde. En este
periodo de su vida Marx se vincula también con varias asociaciones secretas y se puede
suponer que probablemente alguna de ellas tuviera cardcter satanista. Su satanismo no se
limita a la préctica del culto saténico, del cual se dice que es un archipreste, sino que es una
caracteristica esencial de su personalidad. Parece que esta fue la principal preocupacién y
amargura de su padre®,

A pesar de que formalmente Marx estudia Leyes, su principal inquietud intelectual es
la Filosofia. Desgraciadamente Marx no estudia en realidad la Filosofia como tal, sino el
corrupto pensamiento idealista de Hegel, deformado por Feuerbach. Filosofia, segin

Aristételes, es la ciencia de la verdad. El pensamiento hegeliano rechaza este concepto de
Filosofia y prefiere hablar de la dialéctica de la Idea. Marx se entusiasma con la nebulosa
dialéctica hegeliana, pero en el lugar de la Idea coloca la Materia. Marx rechaza ambos
elementos del concepto aristotélico de la Filosofia, tanto ala ciencia como a la verdad, pues
ambos son insoportables para Marx por su rigor, firmeza, seriedad, responsabilidad y
honestidad intelectual que suponen. En lugar de la ciencia pone la dialéctica y en lugar de la
verdad coloca la materia. Sin embargo, su dialéctica no es un método para la biisqueda de la
verdad, sino un arma intelectual para vencer al adversario y que puede servir tanto para
hacer triunfar la verdad como la mentira. Para Marx no existe la verdad en el sentido
aristotélico, como algo acertado, seguro, firme, definitivo, incambiable. Marx sélo admite

“Interesantes datos al respecto los proporciona el libro de Richard Wurmbrand, (Fue Karl Marx un
satanista? (Was Karl Marx a Satanist?), traducido del inglés a varios idiomas. El autor es un pastor protestante
luterano, judic orgulloso de su raza y de su nacionalidad judia, pero un fervorose y valiente cristiano. Fue
misionero en Rumania, bajo el régimen comunista, arrestado por divulgar la fe cristiana, junto con su esposa e
hijo, fue cruelmente torturado, pero pudo salir de Rumania gracias a la intervenci6n de uno de los gobiernos
europeos. Si se trata de sus opiniones sobre Karl Marx es diffcil aceptar su tesis de que Marx, en su nifiez y
primera juventud, fue un creyente cristiano. Alrespecto dice Wurmbrand: **Dans sa prime jeunesse, Karl Marx
était chrétien’’, p, 9, y en otra parte dice: ‘Il ne faut pas oublier que Marx a été d’abord un chrétien convaincu’’,
p- 11 (estoy citando de 1a edicién francesa de 1978). Pues bien, lo m4s probable es que fue Io contrario. El tinico
argumento que tiene Wurmbrand en favor de su tesis es el texto de la composicion de religién, escrita por Marx
con ocasion del examen final en el colegio. Se trata del andlisis del texto de S. Juan 15, 1-14, sobre la pardbolade
Cristo ‘“yo soy la vid y vosotros los sarmientos™’. El trabajo de Marx mereci6 elogios del profesor del ramo ycon
razén, pero todo buen alumno, creyente o ateo, podria haberlo escrito después de 5 afios de estudios de religién
cristiana. El trabajo de Marx solamente comprueba que tenia él un correcto conocimiento de Ia religién cristiana
y del Nuevo Testamento, pero no dice nada de sus convicciones. Respecto a estas, se puede suponer gue en su
‘nifiez ¥y juventud Marx fue, respecto de la religién, un desorientado, pues de nifio, durante los primeros seis
afios, vivié en la religién judia, y no consta que antes del bautismo recibiera alguna instrucci6n cristiana. Al
contrarjo, pues su madre seguia siendo una fervorosa judfa y su padre un indiferente librepensador.

#Véase las Cartas de Heinrich Marx a su hijo Karl,
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las verdades relativas, cambiables, las que dialécticamente se pueden identificar con
mentiras. Su pretendido materialismo es s6lo una postura (dialéctica), pues su satanismo lo
desmiente. Mds lo desmienten sus emociones: el odio, la envidia, la ira.

Fuera de la dialéctica lo que mds impacta a Marx del pensamiento hegeliano es el
concepto y el ““culto’’ de la Historia. Marx sigue con este ‘“culto’”, pero lo *‘seculariza’.
Una vez destronizada la Idea, la que en el pensamiento hegeliano se identifica con el
Absoluto (un eufemismo que reemplaza la palabra ‘‘Dios’”) y, colocada en su lugar la
Materia, 1a Historia (hegeliana) pierde su ‘‘espiritu’’ (Weltgeist = Weltseele). La termino-
logia hegeliana, que sugiere la identificacién de la Historia con el Mundo, animando al
Mundo y mundanizando a la Historia que parece ser un ‘‘ente’’ en permanente desarrollo
dialéctico (tesis-antitesis-sintesis, la que a su vez es tesis, etc.} pasa a la terminologia
marxista pero perdiendo su dindmica, por la eliminacién del *‘espiritu’” que —en Hegel—
es inmanente al Mundo = Historia. En vano Marx pretende dinamizar 1a Materia atribuyén-
dole una dindmica dialéctica, hablando de ‘‘leyes’’ intrinsecas. La terminologia hegeliana
—Weltgeist, Weltseele, Weltgeschichte, Weltbeherrschaft, Weltwirtschaft, Weltentwick-
lung, Weltablauf, Weltphilosophie, etc.—, s6lo verbalmente justifica la Weltrevolution de
Marx. :

Si tomamos como seguro que el materialismo de Marx es sélo un materialismo de
fachada, es decir, una méscara, pero que, en realidad, Marx, siendo satanista, es un hombre
creyente en Dios, todo esté claro y l6gico: su revolucién, siendo una rebelién permanente
contra Dios y el Orden Natural, con razén toma dimensiones mundiales y universales,
mereciendo el nombre de Weltrevolution. ‘

Al final de los seis afios de estudios universitarios, Marx prepara su memoria para el
doctorado en Filosofia. Su inquietud intelectual y emocional busca afanosamente, en la
antigua filosofia griega, argumentos y razones en favor de su postura materialista. Parece
que en vano recurre al atomismo de Demdcrito y a la dialéctica de los sofistas, pues su
materialismo es nuevamente desmentido por la colocacién, como lema su trabajo, de la
famosa frase de Prometeo: ‘‘Odio a todos los dioses’’; una frase que suena a la mentira en
los labios de un materialista.

Marx envia por correo su memoria a la Universidad de Jena v, avuelta de correo, recibe
el diploma que lo acredita como ‘‘doctor en Filosofia™ . Desde entonces empieza una nueva
etapa en su vida: la del Dr. Marx.

4. LA VIDA DEL DR. MARX

Parece que Marx queria conseguir el doctorado en Filosofia por razones précticas, pues
deseaba dedicarse a la ensefianza universitaria. Hubo un momento en que sus amigos
Feuerbach y Bruno Bauer, ambos profesores universitarios, le ofrecieron apoyo y ayuda
para conseguir una citedra. Desgraciadamente para Marx, ambos perdieron sus citedras y
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tuvieron que retirarse de la actividad académica®. Marx se da cuenta de que no tiene
posibilidades de hacer carrera académica y, entonces, se dedica al periodismo.

Precisamente en este momento, un grupo de grandes capitalistas judios liberales, recién
bautizados en la Iglesia protestante, partidarios de las corrientes socialistas y comunistas'?,
tienen la iniciativa de fundar un nuevo diario para divulgar las ideas revolucionarias. Asf
nace el primer diario comunista aleman'!. Se barajaban muchos nombres para ¢l puesto de
director, y, entre ellos, la mayor posibilidad de ser nombrado tenfa Moisés Hess, llamado
““den Kommunisten-Rabbi’* (el rabino comunista). Sin embargo, finalmente se escogi6 d
Karl Marx, pues fue conocido como un fandtico revolucionario (ein ganz verzweifelten
Revolutiondr). Asi, el Dr. Marx recibe por primera y iiltima vez y sélo por pocos meses un
trabajo bien remunerado. Lo significativo es que el primer diario comunista alemén es
fundado por capitalistas judios, y que la primera actividad comunista revolucionaria de
Marx es financiada por el gran capital internacional. Desde este momento, Marx, durante
toda su vida —como también otros destacados comunistas— serd financiado por los
capitalistas. Asi, desde un principio, el capitalismo judio organiza y financia el movimiento
comunista-marxista, y lo sigue haciendo hasta hoy.

Sin embargo, esta actividad duré s6lo cinco meses, desde el 15 de octubre de 1841 hasta
el 18 de marzo de 1842. ;Por qué tan corto tiempo? Porque Marx fue incapaz de trabajar,
esto es, de desarrollar una actividad ordenada y responsable por la cual se pueda recibir una
remuneracién. Sencillamente, como todos los revolucionarios, fue alérgico al trabajo,
incluso al trabajo revolucionario-comunista, es decir, a una actividad que deberfa haber
sido de su gusto, pues no se le exigia nada que no estuviera de acuerdo con sus ideas: estos
grandes capitalistas judios quisieron proporcionarle las mejores condiciones para que
llevase a cabo sus propésitos revolucionarios, sin embargo Marx no fue capaz de soportar
ningin trabajo, ni siquiera el de periodista-comunista.

Marx prefiere otra solucidn para sus problemas: casarse con una joven adinerada, que le
pueda asegurar una vida ociosa de ‘‘revolucionario profesional’’. Afortunadamente para

“Para Feuerbach la pérdida de la cétedra no fue ningiin problema, pues se cas6 con una virda millonaria, la
propietaria de una gran fdbrica de porcelana. Sin embargo, al final de su vida, Feuerbach se encontré en una
situacion econémica mas modesta, pues la empresa de su esposa quebrd.

Bruno Bauer perdi6 su cétedra de profesor de teologia protestante, de biblistica, debido a los ataques de
furia y epilepsia (?) insoportables para los estudiantes, que le venian cuando, al hablar de Cristo. blasfemaba
(;serfa tal vez endemoniado?).

1**Schliesslich Dagobert Oppenheim, finanziell der angesehenste von allen, als jiingerer Bruder Mitinha-
ber des beriihmten Kétner Bankhauses Salomon Oppenheim jun. & Cie, Die beiden élteren Briider, Simon und
Abraham, waren gerade dabei, die schon im 18. Jahrhundert bestehende Firma aus dem Stadium der
“‘Hoffaktoren”* herauszufiihren, der jiidischen Finanzberater der vielen deutschen Fiirsten, und sie in eine
Grossbank modemen Stils umzuwandeln. Der jiingere Bruder studierte Philosophie und Jurisprudenz, liess
sich, als er seinen Assessor zu machen hatte, taufen und nahm statt David den etwas romantisch klingenden
Vornamen Dagobert an, wie der letzte Frankenkénig der Volkssage geheissen hatte, Er ging als Assessor in den
Staatsdienst, war aber beim Studium in Berlin den Junghegelianern nahe gekommen und politisch interessiert
worden’’. Richard Friedenthal, Karl Marx, Sein Leben und seine Zeit, Miinchen, 1981, p. 147.

1‘Hier in Koln also trat eine Gruppe liberaler Kapitalisten zusammen und finanzierte die ‘‘erste deusche
kommunistische Zeitung™ *'. Ibid., p. 148.

76



Marx, habia una dama, con gran fortuna, desesperadamente enamorada de él y que lo
esperaba impacientemente desde hacia muchos afios. Lo tinico que impedia el matrimonio
entre ellos era la negativa del padre de la joven, pero, felizmente para Marx, este obstéculo
desaparece con la muerte de aquél, quien, al morir, deja su enorme fortuna a su hija tinica.
Marx se presenta de inmediato y la baronesa Jenny Westphalen, hija del gran aristécrata y
capitalista, descendiente de la mds alta aristocracia escocesa, se convierte en su esposa, en
.una ceremonia religiosa protestante, en el templo Pauluskirche de Kreuznach el 19 de junio
de 1843'2. Los “‘jévenes’” (Jenny, después de esperar pacientemente durante siete afios,
lleg6 como novia a la edad de treinta afios, siendo cuatro afios mayor que Marx), después de
una larga luna de miel pasada en varias localidades agradables, se instalan en Paris, donde
todo andaba muy bien, pues Marx recibi6, como dote, un respetable cofte lleno de monedas
de oro, que ni siquiera contd.

En Paris, Marx, con su esposa la baronesa, empieza una gran vida. La pareja se instala
en un confortable departamento, donde reciben una enormidad de gente con comidas y
banquetes. Los invitados son seleccionados entre los famosos escritores socialistas y
comunistas, sin embargo, Marx se esforzaba por extender su red también a los peces gotdos
de otros colores, invitando a los personajes, como por ejemplo, Lamennais (quien rehusé
esta invitacion).

En Paris, Marx tiene la iniciativa de publicar su propia revista ‘‘Los Anales franco-
alemanes’’ (Deutsch-frazosische Jahrbiicher), con la finalidad de vincular su revolucién
con los movimientos socialistas y comunistas franceses, pues queria servirse de ellos. Hay
que tener presente que Marx, antes de llegar a Paris, ya se habia entregado por completo a
la tarea de hacer su revolucién: una revolucién que tiene por finalidad la destruccion
completa y radical de la sociedad.

{Cudndo y cémo llegé Marx a plantear la necesidad de una revolucion tan radical? Para
recordar eso hay que dar un paso atrds, volviendo a los afios de estudios de Marx, durante
los cuales, en largas reuniones, discutia con sus amigos el problema de la *“cuestién judia®

Estas interminables polémicas y discusiones terminan con la publicacién de dos
pequeiias obras. La primera es de Bruno Bauer, quien, en dos articulos, publicados en la

revista suiza Einundzwanzig Bogen, uno con el titulo Die Judenfrage (La cuestién judia) y

el otro con el titulo Die Fdhigkeit der heutigen Juden und Christen, frei zu werden (La
capacidad de los judios y de los cristianos para liberarse), sostuvo la tesis de que la causa
principal del antisemitismo es la religion; por una parte la religién judia hace a los judios
distintos de los otros pueblos y, por otra parte, las otras religiones, especialmente la
cristiana, modelan la personalidad de sus creyentes. Entonces —dice Bruno Bauer—, para
solucionar la ‘“cuestién judfa’’ hay que destruir la religién, pues sélo en una sociedad laica
los judios podrén vivir tranquilos y completamente integrados.

12En esta fecha estd de acuerdo la mayorfa de los biégrafos de Marx, entre ellos R. Friedenthal, o.c:, p.
179; Fritz Raddatz, Karl Marx, une biographie politique, ed. francesa, ‘Paris, 1975, p. 45; Maximilicn Rubel,
Crénica de Marx, ed. castellana, Barcelona, 1972, p- 20. Sinembargo, otros autores insistenen lafechael'i2de
junio, como, Werner Blumenberg, Kar! Marx, Hamburg, ed. de 1971, p. 162.
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Marx contesta a Bruno Bauer con violencia, en su obra Zur Judenfrage (Sobre la
cuestién judia)'?, sosteniendo que —para solucionar la cuestién judia— no basta destruir la
religion, porque la religién es solamente una parte de la cultura, y la cultura es determinada
por el régimen econdmico; entonces, para destruir la religién es menester destruir el
régimen econdmico, lo que se puede hacer sélo por la revolucién violenta y radical. Asi,
Marx plantea la necesidad de la revolucién mundial (marxista), die Weltrevolution, para
destruir la religién, y, de esta manera,solucionar, de una vez para siempre, la cuestién
judia,

Sin embargo, Marx se da cuenta de que no hay ninguna posibilidad de hacer Ia
revolucién invocando, como su fin y su justificacion, la cuestién judia. Al contrario, esta
finalidad principal debe quedar oculta y sélo se puede invocar la *‘cuesti6n social’’, lo que
permite servirse de los movimientos revolucionarios ya existentes. Es por esta razén por
la que se instala en Paris, pues estd interesado en conocer bien estos movimientos revolucio-
narios, sus doctrinas, sus programas y sus jefes, para ponerlos al servicio de su revolucién.

Entonces, la proyectada revista Anales franco-alemanes tiene una finalidad concreta:
vincular los movimientos revolucionarios franceses con la revolucién marxista, y ponerlos
al servicio de esta revolucion, para solucionar la cuestién judia.

Sin embargo, se puede sospechar que la ““cuestién judia’” es para Marx sélo la ocasién,
en la cual madura su pensamiento ‘‘comunista’” y su aversién a la religién como tal, y
también su afén de destruccién de la sociedad existente, para poder colocar en su lugar su
*‘comunismo’’, en ¢l cual estd sofiando desde hace algunos afios.

Este comunismo de Marx es, al principio, puramente abstracto, filoséfico, “dialécti-
¢0”’, pues viene como consecuencia de su neohegelianismo, y dentro del contexto de la
vision hegeliana de la historia. La triada tesis, antitesis, sintesis, es aplicada a la vision
materialista de la historia como las épocas precapitalista, capitalista y comunista, que se
suceden con fatalidad. Se trata, pues, de un comunismo que todavia no tiene nada que ver ni
con la ‘“‘cuestién judia’’, ni con la ‘‘cuestién social’’.

Al respecto es muy aclaratoria la afirmacién de Engels, de que el comunismo de Marx
viene como consecuencia necesaria de la filosofia neohegeliana'®. Al respecto es todavia
mis elocuente lo que escribe el rabino Moisés Hess a su amigo Berthold Auerbach: “‘Dr.
Marx, asi se {lama mi idolo, todavia muy joven, apenas de unos 24 afios, es quien dari el
iltimo golpe a la religién y la politica medioevales; €1 vincula el sarcasmo con la filosofia
profunda; piensa tii a Rousseau, Voltaire, Holbach, Lessing, Heine y Hegel unidos en una
sola persona, y digo unidos y no mezclados, y asi tienes al Dr. Marx’*!'5.

RS

"*En su contestacién Marx se refiere a *‘la cuestién judia
Bruno Bauer ‘‘La cuestién judia’.
14“*Communism, however, was such a necessary (subrayado en el originai} consequence of New Hegelian
“philosophy, that no opposition could keep it down...”’, en la revista The New Moral World, citado por
Blumenberg, o.c., p. 52. .
15*“Dr. Marx, so heisst mein Abgott, ist noch ein ganz junger Mann, etwa 24 Jahre hchstens alt, der der

como tal y, al mismo tiempo, al articulo de
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Sin embargo, respecto al proyecto de su revista, Marx fracasé, pues no logré conseguir
ninguna colaboracién de parte de los socialistas y comunistas franceses, ni de otras personas
en Francia. Los Anales franco-alemanes resultaron ser solamente... judios, pues, fuera de
algunas palabras de presentacidn, escritas por Arnold Ruge y un corto poema de Herwegh,
solo encontramos las contribuciones de Engels, Marx, Heine y Moisés Hess, todos judios
alemanes. Los invitados especialmente a colaborar: Lamartine, Lamennais, Louis Blanc,
Pierre Leroux y P.J. Proudhon se excusaron; la ‘‘mano tendida’’ de Marx se quedé en el aire
y de los Anales apareci$ s6lo un mimero.

Sin embargo, Marx no se desanima y busca otras posibilidades para penetrar dentro de
las corrientes socialistas y comunistas europeas y, ante todo, en ¢l ambiente obrero. Con
esle proposito se acerca a las organizaciones obreras, empezando por las agrupaciones de
los emigrantes alemanes que vivian en Paris. En realidad estos obreros *“alemanes’ no son
ni obreros ni alemanes, pues se trata exclusivamente de artesanos (en su mayoria son
sastres) judios, emigrantes de Alemania. La organizacién mas importante de ellos se
llamaba ‘‘Liga de los Justos’’ (Bund der Gerechten), que provino de una organizacién
anterior llamada “‘Liga de los Proscritos’” (Bund der Gedchteten). Engels los describe con
desprecio: “*‘De un lado, el explotador de estos artesanos es un pequeio maestro y de otro
lado, ellos afioran llegar a ser maestros’’ 18 En realidad, s6lo algunos de los miembros de la
Liga eran artesanos, mientas los demds pertenecian a la burguesia, es decir, a la gente que
como Marx y Engels, no tenian nada de trabajadores, de ninguna clase, salvo el caso de ser
explotadores y opresores de ellos, como fue el caso de Engels y otros. Los ‘*Justos’
reclamaban ser continuadores de los ‘‘babuvistas’’ (seguidores de Babeuf), es decir, de los
comunistas revolucionarios, pero, en realidad, eran unos ingenuos (por no decir imbéciles)
utopistas, lo que se ve en el primer programa, publicado como folleto con el titulo “‘La
Humanidad cémo es y cémo deberia ser’’, donde se lee: **Queremos ser libres como los
péjaros del cielo, y atravesar la existencia como ellos: volando con alegria y en una dulce
armonia™!’.

En un grupo de gente tan ingenua, Marx se impuso con facilidad como lider, y
rapidamente transformé la *‘Liga de los Justos’’ primero en la ‘ ‘Liga comunista’” y después
en el ‘‘Partido comunista’’, en el cual, al principio, hubo solamente 17 miembros y, entre
ellos, s6lo 3 “‘obreros’’, es decir, artesanos, todos judios alemanes. No hay pues nada de
extrafio en que ellos **pidan’’ a Marx y a Engels redactar el Manifiesto Comunista. Asi, los
judios “‘burgueses’’, capitalistas, varios de ellos millonarios, como Engels'?, hablan en
nombre del proletariado.

mittelalterlichen Religion und Politik den letzten Stoss versetzen wird; er verbindet mit dem tiefsten philoso-
phischen Ernst den schneidendsten Witz; denke Dir Rousseau, Voltaire, Holbach, Lessing, Heine und Hegel in
einer Person verginigt. ich sage vereinigt, nicht zusammengeschmissenso hast Du Dr. Marx'’. Blumenberg,
o.c., p- 45,

18Einerseits war der Ausbeuter dieser Handwerker ein kleine Meister, andrerseits hoffen sie alle
schliesslich selbst kleine Meister zu werden’'. F. Engels, Zur Geschichte des Bundes der Kommunisten (1885),
en Marx-Engels Studienausgabe, 11, 1, p. 17, ed. Fischer Biicherei, 1970.

17*“Nous voulons étre libres comme les oiseaux du ciel, et traverser I"existence comme eux. a joyeux coups
d’ailes et dans une douce harmonie’. Citado por F. Raddatz, o.c.. p. 90.

18 riedrich Engels fue hijo de un alemdn protestante, un hombre bondadoso y muy piadoso, un rico
copropietario de grandes fabricas textiles en Alemania y en Inglaterra; su fortuna tenia que ser muy significativa,
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Marx, ayudado por Engels, lo hace rdpidamente, plagiando el conocido Manifiesto
Democrdtico de Victor Considerant, publicado en el afio 1843'°. Sin embargo, hay una
gran diferencia entre estos dos manifiestos, pues el de Victor Considerant, a pesar de que
contiene algunas frases demagodgicas, es libre de odio y de violencia, mientras que el
manifiesto de Karl Marx est4 profundamente penetrado por el odio que merece el nombre de
‘‘Manifiesto del Odio’’.

El programa presentado por el Manifiesto comunista de Marx (que primeramente, antes
de su publicacion, llevaba el titulo de Catecismo comunista) se reduce a dos puntos basicos,
a saber: primero, la proletarizacién de toda la clase obrera e incluso de toda la sociedad, por
la supresion de la propiedad privada; segundo, la revolucién violenta (con el terror) y
destructora. Marx necesitaba lo primero (la proletarizacién) para poder realizar lo segundo
(larevolucién). ;Qué finalidad tenia su revolucién? Ya lo hemos visto: liberar al hombre de
la religion, es decir, la completa secularizacion de la sociedad.

En el plano social, el Manifiesto comunista, publicado en 1848, propone un programa
completamente opuesto al programa de la doctrina social de la Iglesia, también propuesto
en el mismo afo 1848, en distintos documentos y casi simultdneamente en distintos
paises®™. Es el primer enfrentamiento directo entre.la posicién cristiana y la posicién
marxista; las dos posiciones completamente opuestas y absolutamente irreductibles, pues la
cristiana aboga por la desproletarizacion de la clase obrera, mientras que la marxista, al
contrario, exige la completa proletarizacién de la clase obrera y de toda la sociedad; la
doctrina social de la Iglesia desea que todos sean propietarios y el marxismo que todos sean
proletarios.

Marx necesitaba el proletariado para poder hacer su revolucién. La Iglesia desea que
todos sean propietarios para que no haya revoluciones, para que los hombres vivan libres,
independientes econémicamente y para que haya paz, tranquilidad y amor en la convivencia
social.

En la vida de Marx el afio 1848 no es solamente el afio del Manifiesto comunista, pues es
también el afio de una excepcional actividad revolucionaria y subversiva. Parece que Marx
estaba profundamente convencido de que su revolucién tendria pleno éxito en el mismo afo
18482, al menos en Alemania, de donde después podria ser extendida a todo el mundo,

pues Friedrich Engels, siendo solamente un empleado en ellas, recibia un extraordinario sueldo anual (por el afio
1850) de 20.000 libras de hoy, lo que corresponde a unos 50.000 délares, es decir, a més de 4.000 délares
mensuales. (Véase, David McLellan, Engels, Ed. Fontana, 1977, p. 20).

9sobre este plagio véase el estudio de Tcherkezov, Un plagiar tres scientifique. A propos de deux
manifestes, publicado en la revista francesa Les Temps nouveaux, nimero de mayo-junio 1900 y reproducido
parcialmente en al revista francesa Le Contrat Social, nimero de julio 1957, editada por el Institut d’Histoire
Sociale, Paris.

2yéase: M. Poradowski, El enfrentamiento entre la doctrina social de la Iglesia v el marxismo, Verbo,
Nr., y también: El tomismo en las enciclicas sociales, Verbo, Nr. 203-204.

2ILo cual consta en sus cartas, especialmente en las escritas a su esposa, en las cuales expresa su seguridad
de que con el triunfo de su revolucién se solucionardan todos sus problemas financieros.
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pues su revolucién, desde el principio, es concebida como revolucién mundial, die Weltre-
volution.

Hipnotizado por el ‘‘modelo’’ de la revolucién francesa de los afios 1789-1799%2, a la
cual miraba no con los ojos del historiador (jal diablo con los hechos!), sino con los ojos del
doctrinario, que toma, como verdad absoluta, una visién de la revolucién francesa literario-
ideoldgica, presentada en los escritos de los blanquistas, queria copiarlo exactamente en un
ambiente social-econémico-politico completamente distinto. Alemania de 1848 no era ni
siquiera parecida a Francia de 1789. Marx, como siempre, vivia en un mundo irreal,
abstracto, desvinculado de la realidad, y por eso su actividad revolucionaria de los afios
1848-49 fue un fracaso.

En marzo de 1848 la revolucién comunista triunfa en Paris y los amigos de Marx llegan
al poder. El gobierno provisorio invita a Marx a volver a Francia, justo en el momento en
que el gobierno de Bélgica lo expulsa. Marx vuelve a Paris, donde permanece un mes, pues
yael 10 de abril se instala en Colonia para fundar un nuevo diario de tucha por el triunfo de
la revolucién en Alemania. El financiamiento esta asegurado por los banqueros judios y el
Neue Rheinische Zeitung aparece desde el 31 de mayo (1848) y va a seguir hasta el 18 de
mayo del afo siguiente. Su diario comunista, revolucionario y subversivo sale con el
subtitulo de “‘6rgano de la democracia’’ .

Su diario es un instrumento de lucha revolucionaria. Marx, con sus articulos, pretende
influir sobre el desarrollo de la revolucién. Sin embargo, 1a revolucién fracasa y Marx es de
nuevo expulsado de Alemania (16 de mayo 1849) y se dirige otra vez a Paris, de donde,
debido al cambio ocurrido en la situacion politica, es también inmediatamente expulsado a
Inglaterra, donde se instala, para siempre, el 24 de agosto. Ahora, desde Londres, pretende
dirigir las actividades subversivas en el continente europeo, sirviéndose de la red de su
organizacién revolucionaria la *‘Liga de los comunistas’’, la cual pronto se transforma en el
*‘Partido Comnunista’’. Bajo la influencia de los blanquistas y aprovechando sus experien-
cias adquiridas durante la fracasada revolucién de 1848-49, elabora, junto con otros
revolucionarios, la doctrina sobre la ‘‘revolucidon permanente’”. .

Durante los primeros anos de vida en Londres Marx se encuentra, de vez en cnando, en
dificultades financieras, no por falta de dinero, sino por falta de economia en sus gastos. A
pesar de que recibe frecuentemente por herencia grandes fortunas, también con frecuencia
estd en aprietos financieros, pues las gasta derrochando el dinero en borracheras, comilonas
(causa de sus frecuentes foriinculos), banquetes y bailes (a veces para mds de 50 personas),
viajes (siempre alojando en los mds lujosos y mds caros hoteles), etc. Durante los primeros
cinco afios vive con su familia en un modesto apartamento en Soho (el centro de Londres),

22Véase al respecto el detallado estudio hist6rico de Frangoise P. Lévy, Karl Marx, histoire d' un bourgeois
allemand, Grasset, 1976.

No hay en eso hipocresia pues, segtin la doctrina revolucionaria de los blanguistas, completamente
asimilada por Marx, la *‘democracia’’ es una etapa previa y necesaria para llegar al comunismo, lo que explica
que los comunistas, en los paises todavia no dominados por ellos, estén siempre sinceramente en favor de la
democracia.
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en Dean Street 64; desde octubre de 1856 vive en una confortable casa en Grafton Terrace 9,
la que cambia en 1864 por la lujosa mansién Villa Modena, donde vive hasta su muerte,
acontecida en 1883. Desde 1868, Engels, quien antes siempre le ayudaba muy generosa-
mente, empieza a pagarle regularmente una renta anual de 350 libras (es decir, mucho mds
de lo que ganaba en este tiempo su amigo el director de un banco en Londres, €l cual recibia
s6lo 300 libras), lo que corresponde actualmente a unos 15 mil délares.

Viviendo en Londres, Marx se dedica a los estudios, principalmente econdémicos,
*‘devorando’’ libros en la biblioteca del British Museum, donde fue tratado con una
especial deferencia.

Marx se da cuenta de que no basta hacer llamados emocionales para movilizar la gente
en favor de su revolucién comunista. Quiere entonces presentar una teoria de ia explotacién
en una forma atrayente y convincente; de ahi su proyecto de escribir una obra imponente
(también por sus dimensiones) de economia. Prepara un proyecto de estudio en 6 voldme-
nes. El primer volumen serfa dedicado al tema ““el capital’’. Este proyecto fue realizado
sOlo parcialmente y en otra forma, pues termind con la elaboracién sélo del tema “‘el
capital”’, pero en cuatro volimenes, de los cuales sélo el primer volumen fue escrito
completamente por Marx y publicado antes de su muerte, mientras que los siguientes, el
segundo y el tercero, los elabor6 y publicé Engels, aprovechando el material reunido por
Marx, y el cuarto volumen aparece sélo con ocasién del centenario de la publicacion del
primero, ‘el afio 1967, como obra colectiva de varios autores, pero también en base al
material preparado por Marx.

El Capital, llamado la *‘biblia marxista’’, costé bastante esfuerzo, pues Marx trabajé
en el primer volumen casi veinte afios (con lo cual quedd tan agotado y aburrido, que
después descansd durante 16 afios, esto es, hasta su muerte); F. Engels, con varios
colaboradores, entre ellos la hija de Marx, Eleonor, Karl Kautsky y su ex esposa Luisa
Kautsky de Freyberger, trabajaron durante 12 afios en la preparacién de los volimenes
segundo y tercero, y el equipo de estudiosos marxistas trabajé en la preparacién del
volumen cuarto y al menos 32 anos (contando desde la fecha de la muerte de Engels hasta su
publicaci6n).

La montafia parié una lauchita: para la economia, como ciencia, es un aporte nulo; muy
pocos leyeron el primer volumen, y casi nadie ha leido los cuatro. En una ocasién, Fidel
Castro confes$ piiblicamente que sdlo alcanzé a leer las primeras 17 pédginas del primer
volumen y que no pudo aguantar méis. Eden Pastora declaré sinceramente, en una conferen-
cia de prensa, que no ha leido nada de Marx, sin embargo, afirma, como todos los
marxistas, que ‘‘sabe’ que en El Capital Marx demostré cientificamente el caracter
esencialmente explotador del capitalismo. Parece, pues, que esta vez Marx no fracasé, ya
que —a pesar de que casi nadie lee E! Capital— todos sus partidarios aceptan, con 0jos
cerrados, su teoria de la explotacion, y asi el veneno de El Capital sigue despertando en las
masas el odio, que es el motor de la revolucién marxista.

Marx, desanimado por las fuertes criticas que recibi6 su primer volumen de E{ Capital,
deja de trabajar sobre los volumenes siguientes y s6lo, de vez en cuando, escribe algunos
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articulos. En los dltimos 16 afios de su vida s6lo viaja por distintos paises, pasando largas
temporadas en las termas.

La revoluci6n fue su obsesién permanente. Después del fracaso de los afos 1848-49,
Marx sigue conspirando. El ““partido comunista’’, bajo su direccién, se transforma en la
Internacional. Marx siempre demostraba un caracter autoritario y dictatorial, aceptando
s6lo la colaboracién de los que se le subordinaban por completo. Hablaba de la *‘dictadura
del proletariado’’, pero, en realidad, dentro de la Internacional, él mismo queria ser siempre
un dictador indiscutible. En esta situacién la Internacional fue no tanto *‘comunista’” como
“‘marxista’, entendiendo por “‘marxista’’ la dictadura personal de Marx. Desde el momen-
toen que no pudo ya mantenerse como tinico e indiscutible lider de la Internacional, prefiere
disolverla.

5. LA VIDA FAMILIAR DE KARL MARX

Marx empieza su vida familiar en Paris en 1844, rue Vaneau, en un barrio elegante y
“‘burgués’’. Apenas casado, hace una experiencia de vida ‘‘comunista’, llevando su casa
como un albergue para todos sus amigos, viviendo con ellos y formando una comunidad. La
experiencia pronto fracasé. Cuando nace su primera hija, Jenny, empieza una vida familiar
tipicamente *‘burguesa’”. Con los afios vienen los otros nifios, en total seis. Sin embargo,
solo la mitad de ellos sobrevive, pues los otros mueren rapidamente. El primer hijo varén,
Edgar, no llega a los 8 afios, muriendo de tuberculosis de intestinos. Otro hijo varén,
Guido, vive s6lo pocas semanas. La tercera hija, Franziska, vive s6lo algunos meses. Le
quedan tres hijas: Jenny, la mayor y la preferida, lo acompaiia casi toda su vida, pues muere
poco mds de un mes antes que Marx. Laura y Eleonor lo sobreviven, pero terminan
trgicamente, suiciddndose junto con sus maridos (el de Eleonor se salvé). La convivencia
matrimonial de los esposos Marx parece que no fue muy feliz, como consta en algunas
cartas>*, '

En la vida familiar Marx es no menos dictatorial que en la vida politica. Es un tipico
padre de familia y marido “‘burgués’; lo que ¢l mismo ataca, desprecia y denuncia,
respecto a la vida familiar y matrimonial, llamandolo ‘‘burgués’’, en el Manifiesto comu-
nista, lo practica, pues es un tirano. A su esposa la trata muy duramente; a las hijas no les
permite escoger libremente a sus futuros esposos, es él quien los escoge y segiin sus propios
criterios (exige que tengan fortunas). Tampoco asegura a sus hijas una adecuada educacién.
En la casa es la primera persona a la cual todos tienen que servir, para lo cual todos tienen
que sacrificarse. Tiene costumbres tipicamente ‘‘burguesas’’: de su esposa exige que en las
invitaciones impresas (para los banquetes en casa, a veces de 50 personas), ponga su
‘titulo de baronesa; comia sélo en platos de plata (salvo cuando los empenaba), heredados
por su esposa de la antigua aristocracia escocesa de 1a cual fue descendiente; consumia una
enormidad de bebidas alcohélicas, ante todo de oporto, importado de Portugal, que Engels

**En una carta a Engels, Marx escribe: **Mi mujer me dice que desearfa encontrarse en la tumba, junto con
sus hijos...”", citado por Rubel, o.c.. p. 87. En otra ocasi6n escribe a Engels: **No hay mayor estupidez, .. que
casarse...”’, ibfdem, p. 67. En varias ocasiones su esposa abandona la casa, huyendo a casa de Engels.
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le regalaba por cajones. Carecia de sentimientos familiares y humanitarios: no asistié a los
funerales ni de su padre, ni de su madre, ni de su esposa, ni de sus hijos, ni de sus parientes o
amigos; molesto por esperar la herencia de su madre, se quejaba cinicamente de que ella
siguiera viviendo (como consta en sus cartas).

Los que lo conocian mis de cerca tenian de él opiniones muy desfavorables. Mazzini
escribe: ‘‘...es un espiritu destructor; su corazén estd lleno no tanto de amor al préjimo
como de odio; ...es extraordinariamente maligno, astuto y disimulado. Es celoso de su
autoridad de jefe del partido; vindicativo y sin piedad frente a sus rivales y sus enemigos, a
los cuales no cesa de combatir hasta que los destruye. Su caracteristica principal es la
ambicidn y la necesidad de dominio sin limites. A pesar de que la igualdad comunista figura
en su lema, es un monarca absoluto de su partido’?.

Marx fue ante todo un egofsta y un egotista, lo que le reprochaba su padre?®.

Su colaborador y secretario en la redaccion de Rheinische Zeitung, Karl Heinzen, nos
dejo el siguiente retrato de Marx: ‘‘Era pequefio y enclenque, de pelo negro como el carbén
y tez amarillenta. La frente muy alta y las orejas salientes. En sus ojos pequefios, oscuros y
miopes brillaba una llama de inteligencia y malicia. Cuando lefa, tenia que acercar mucho el
papel a los ojos... Poseia una inteligencia asombrosamente aguda, pero también era un
intrigante y mentiroso... s6lo deseaba explotar a los demds; le movia mds la envidia a los
otros que su propia ambicién’’?’.

Arnold Ruge, colaborador de Marx en Anales franco-alemanes, asi lo describe: ‘*‘Marx
se dice comunista, pero es un egoista fanatico. Me persigue como ‘‘librero’’ y ‘burgués’’...
estamos a punto de convertirnos en enemigos mortales, y yo, por mi parte, no conozco otra
causa mas que el odio que me tiene, realmente del peor gusto. Parecia desear la destruccién
de todo recuerdo sobre nuestra relacién pasada, por crearle dificultades la interrupcién de
mi ayuda, viendo que estaba equivocado respecto a mi situacién financiera. Para todo esto
no conozco mds causa que el odio y la locura de mi adversario. Mostrando sus dientes y
sonriendo sarcésticamente, Marx destrozara a todo aquel que le cierre el paso’’28.

Karl Schurz, a quien tocé colaborar con Marx en el movimiento revolucionario aleméan
del afio 1848, hace recuerdos de Marx: ‘‘Nunca he conocido a un hombre con arrogancia
més ofensiva e insoportable. A ninguna opinién que discrepase de la suya concedia el honor
de una consideracion ni siquiera mediamente respetuosa. Todo aquel que se hallaba en
desacuerdo con él era tratado con poco velado desprecio. Respondia a todos los razona-
mientos que le desagradaban con un desdén mordaz, aludiendo a la ignorancia de quienes
los exponian, o con un andlisis difamatorio de sus méviles. Todavia recuerdo el tono

Seglin Wemner Sombart, Der Proletarische Sozialismus, vol. 1, p. 63, en la ed. de 1926, citado por
Raddatz, o.c., p. 84.

26+ __.dass Du nicht frei von Egoismus bist..."*, citado por Blumenberg, o.c., p. 29.

¥"Karl Heinzen, Erlebtes, vol. 11, p. 423, 1864, citado por Julien D’ Arleville, Marx, ese desconocido, ed.
espafiola, 1972, p. 119.

28 Amold Ruge, Briefwechsel uns Tagebuchblitter, p. 380, citado por D’Arleville, o.c., p. 119.
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incisivo y despreciativo con que pronunciaba, casi podria decir que *‘escupia’’, la palabra
“‘burgués’’?°.

Willich, miembro de la Liga Comunista, asi lo recuerda: ‘‘Primero bebimos oporto,
luego un clarete, que es burdeos rojo, después champagne. A continuacién del clarete Marx
se hallaba completamente borracho. Esto es lo que yo buscaba exactamente, porque as{ se
volveria mds franco de lo que seguramente hubiera sido en otro caso. Y asi descubri la
verdad, que de otro modo habria quedado en meras suposiciones. Pero, a pesar de su
borrachera, €l dominé la conversacién hasta el ltimo momento. La impresién que me
causé fue la de una persona dotada de una extrafa personalidad muy singular. Si su corazén
lo hubiera tenido a la misma altura que su inteligencia, y si hubiese poseido tanto amor
como tenfa odio, yo habria desafiado el fuego por €l; incluso, a pesar de que al final me
expresd el franco y absoluto desprecio que le merezco, insinuado antes incidentalmente.
Marx era el tinico y el primero entre nosotros a quien yo confiaria la Jefatura porque es un
hombre que nunca se pierde en cuestiones minimas y sélo se ocupa de asuntos trascendenta-
les. :

Sin embargo, es cosa lamentable, dados nuestros objetivos, que este hombre, con su
claro intelecto, carezca en absoluto de nobleza de alma. Estoy convencido de que todo

cuanto de bueno pudiera existir en €l lo ha devorado una ambicién personal peligrosisi-
ma’*30,

6. EL ENIGMA DE MARX Y DE SU MARXISMO

Hay obras literarias, cientificas o filoséficas que pueden ser leidas, estudiadas y
comprendidas, a pesar de que el lector no sepa nada, o muy poco, sobre el autor de ellas. Sin
embargo, hay otras que, para ser entendidas, exigen del lector que sepa de antemano algo
sobre el autor, pues en ellas se plasma y refleja su personalidad y su vida. Este es ¢l caso de
los escritos, y ante todo de lo que se suele llamar el “‘“marxismo’’, de Marx.

En esta nota biografica de Karl Marx ha habido que destacar algunos rasgos esenciales
de su caricter, de su personalidad, de su vida y de su actividad, recordando ante todo lo que
es indispensable para la comprension de su pensamiento, de su ‘‘praxis’’ revolucionaria y
de su marxismo. El marxismo de Marx —a diferencia de los otros ‘‘marxismos’’, de los
marxistas moderados (socialistas) y radicales (comunistas}— no es solamente el pensa-
miento, la praxis y la revoluci6n, sino ante todo la proyeccién de su personalidad.

Algunos pretenden presentar a Marx como filésofo (y todavia como un gran filésofo).
Vanos esfuerzos, pues Marx, como ya lo hemos visto, odiaba la filosofia y la despreciaba y
no pudo soportarla, tal vez por dos razones. En primer lugar, porque una verdadera y
auténtica filosofia exige de la persona que quiere dedicarse a ella, unh excepcional
honestidad intelectual y, en segundo lugar, perseverancia y paciencia, para poder pensar

K. Schurz, Lebenserinnerungen, p. 143, citado por D’ Arleville, o.c., p. 121,
30K arl Vogt, Mein Prozess gegen die Allgemeine Zeitung, 1859, p. 142, citado por 1. D’ Arleville, Marx,
o.c., p. 122,

85




metédicamente, en forma ordenada, clara y ““fria’’, es decir, sin influencias de las
emociones. No en vano Aristételes define la filosoffa como *‘ciencia de la verdad’’. El
concepto de “‘ciencia’” incluye el método riguroso y eficaz, adecuado al objeto estudiado, y
también incluye orden y disciplina. El concepto de verdad supone que el investigador-
pensador estd convencido de la existencia de una realidad objetiva, existente independiente-
mente del sujeto cognoscente. Nada de eso admite Marx. Marx no soporta ningtin orden,
ninguna disciplina, ninguna verdad, ningin método. Marx piensa lo que se le antoja y como
se le antoja, sin ninguna preocupacién por la verdad-realidad objetiva, pues la rechaza de
~antemano. Marx no es un filésofo y no se dedica a la filosofia y no le preocupa la honestidad
intelectual. Con cinismo llama a la filosofia ‘‘el onanismo mental’®! y al filésofo ‘el
hombre alienado’’?2. Sin embargo, como Marx nunca fue consecuente con sus propias
afirmaciones, poco después también habla de la filosofia y pretende ser filésofo™, es decir,
reconoce que ——segdn sus propias afirmaciones previas— es un alienado, Ademds, ironi-
zando, se puede decir que, por conseguir el grado académico de ‘‘doctor en filosofia’’, es
un ‘‘doctor en alienacién’’.

El pensamiento de Marx no merece el nombre de filosofia, pues es arbitrario, gratuito y,
por ende, no es cientifico, como lo exige Aristételes; es cadtico, desordenado y contradicto-
rio, pues lo que una vez afirma, otra vez lo niega®*; parece que en eso consiste su
““dialéctica’’. Todo eso viene como consecuencia de la negacion de la existencia de la
verdad objetiva. También hay que tener presente que en el pensamiento de Marx no
predomina la razén sino las emociones —entre ellas ante todo el odio— las que no
solamente influyen sobre su pensamiento, sino que, en muchos casos, lo determinan.
Incluso se puede decir que Marx detesta la razdn, y en esto es muy parecido a Lutero.

Menos todavia se puede llamar a Marx ‘‘soci6logo’, pues nunca se preocupé (como
por ejemplo Engels) por conocer la realidad social, viviendo en el mundo de su fantasia.
Como un ejemplo ilustrativo puede servir el caso de su fandtico antisemitismo, pues sus
afirmaciones respecto a los judios son completamente desvinculadas de la realidad de su
tiempo. Marx afirma arbitrariamente que todos los judios son usureros, mientras que los
estudios sociolégicos demuestran que esta afirmacién carece de fundamento. Cuando Marx
lanza estas afirmaciones en su articulo Zur Judenfrage, en 1844, mas de la mitad de los

3Marx, Engels, (Hess), L'Idéologie Allemande, Ed. Sociales, Paris, 1968, p. 269, citado por D’ Arleville,
o.c., p. 77.

K. Marx, Manuscritos 1844, ed. espafiola, Alianza Editorial, Madrid, 1969, p. 143, citado por
¥ Arleville, o.c., p. 80.

3F. Engels, Contra Diiring, ed. espaiiola Bergua, Madrid, 1935; el texto fue escrito por Engels, pero con
colaboracion de Marx.

34En la Critica de la filosofia del derecho de Hegel (Zur Kritik der Hegelschen Rechiphilosophie), Marx
sostiene que la religion es exclusivamente el producto del hombre, de su pensamiento e imaginacion y que no
aparece como reconocimiento de la realidad de Dios, de su existencia, y concluye que ‘el hombre hace la
religidn y no la religion al hombre'* {Der Mensch macht die Religion, die Religion macht nicht den Menschen);
si lareligion no hace al hombre, esto quicre decir que no tiene ninguna influencia sobre el hombre. Sin embargo,
en la misma pégina afirma que la religién es el opium del pueblo, es decir, que aliena al hombre (Die Religion ist
das Opium des Volks), y de esta manera niega lo que antes afirma. ;No es eso ridiculo? ;Qué clase de
“filosofia’ es ésta?
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10.000 judios que vivian en Baviera se dedicaba a la agricultura, y de los restantes 5.000
judios, 4.000 se dedicaban a trabajos de artesania (sastres, albaniles, carpinteros, zapate-
ros, etc.), y los restantes figuran en los registros como comerciantes o dedicados a fas
profesiones liberales (médicos, abogados, etc.). En Paris, por el afio 1808 (las estadisticas
son de este afio) habia 2.500 judios, v entre ellos sélo 4 figuran como usureros™

De manera parecida Marx hace caso omiso de otras realidades sociales de su época,
entre ellas especialmente del *‘proletariado’, pues no le interesa qué porcentaje de obreros
y en qué pais cabe dentro de la categoria de los ‘“proletarios’’. Incluso pretende presentar su
partido comunista, compuesto casi exclusivamente de gente culta, acomodada (la mayoria
de ellos fueron los banqueros y capitalistas de excelente situacién financiera), como partido
de los proletarios?’.é. Su llamado, en el Manifiesto Comunista, ‘*{Proletarios de todos los
paises, unios!”’, suena a ridiculo, pues fue dirigido a los miembros de la Liga Comunista, en
la cual no habia ni un solo proletario, sino casi exclusivamente capitalistas millonarios,
como Engels, y sus lacayos, como Marx.

Otros pretenden presentar a Marx como ‘‘economista’’, es decir, como perito en
ciencias econémicas. Gravisimo error. Basta al respecto el testimonio de Engels, su amigo,
" colaborador y auténtico economista, tedrico y préctico, pues fue gran empresario. Engels,
después de la muerte de Marx, en una carta a Franz Mehring, encargado por el partido
socialista (marxista) de escribir una biografia oficial de Marx, afirma categéricamente que
Marx no entendfa nada de economia®’. Esta afirmacién de Engels puede parecer exagerada,
pues Marx tuvo que aprender algo de economia durante sus estudios juridicos, pues el
curriculum de entonces incluia varias materias al respecto, y también es sabido que leyd una
enormidad de libros de economia en la biblioteca del British Museum, preparando El
Capital, en el cual los cita con abundancia. Sin embargo, una cosa es leer y otra comprender
lo que se lee y estudia. Sus conocimientos en esta materia fueron muy pobres, abstractos,
desvinculados de la realidad v, ante todo, manipulados e instrumentalizados por su ideolo-
gia revolucionaria. Marx se servia de la economia —y todavia de una manera muy
deshonesta- para dar apariencias ‘‘cientificas’” a suideologia rcvolucmnana y, ante todo,
a su arbitraria y gratuita teorfa de la explotacién.

Pero si Marx no es filésofo, ni sociélogo, ni economista, entonces, ;qué es?

La contestacién no es f4cil, pero si se quiere clasificarlo de alguna manera, por darle
algiin titulo *‘profesional’’ u ocupacional, parece que lo mas acertado seria decir que es un

¥Véase los estudios sociolégicos sobre las ocupaciones de los judfos en la primera mitad del siglo xIX en
Alemania, de Eleonore Sterling, Er ist wie Du. Aus der Friihgeschichte des Antisemitismus in Deutschland
(1815-1850}, Munich, 1956; Simon Dubnow, Weltgeschichte des jidischen Volkes, Berlin, 1926, citado por
Raddatz, o.c., p. 50.

%L a **dialéctica’ de Marx o justificaba, pues, segiin Marx su partide comunista defendia la causa del
proletariado, incluso justificaba que Marx fuera dictador, pues a €1 correspondfa actuar en nombre de la
‘‘dictadura del proletariado”.

3En réponse 4 une question de Franz Mehring, Engels put écrire: Tl ne connaissait absolument rien &
I'économie, et une expression comme *‘systeme économique’’ n’avait pour lui aucune signification”. Citado
por Raddatz, o.c., p. 63.
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idedlogo de la revolucién; un idedlogo apasionado, movido por el odio y la rebelién, para
quien la revolucién no es solamente un fenémeno de cambio violento, sino que adquiere
dimensiones metafisicas de un desesperado combate satdnico contra Dios y el Orden
Natural, como expresién éste de la voluntad divina impuesta a la sociedad humana.

Casi todos los bidgrafos de Marx subrayan que lo més caracteristico de su personalidad
es el odio a sf mismo y que este odio lo proyecta a toda la sociedad, de ahi su actitud rebelde
y revolucionaria. Sin embargo, se trata de un odio excepcional, patolgico, inexplicable
por las teorfas sicoldgicas freudianas y otras, que reducen todo el problema a un *“trauma’’.

El marxismo de Marx es, entonces, la proyeccién al exterior, a la sociedad, del odio que
le atormenta en su interior, pero con el *‘elegante’” disfraz de la **dialéctica™ y de varias
teorias seudocientificas y, entre ellas, ante todo la que él mismo llama *‘teorfa de la
revolucion permanente’” (este término lo tomé de los blanquistas). Entonces, para captar,
entender y valorizar el marxismo —como lo més intimo de su personalidad— hay que
preguntarse: ;qué es lo més intimo de su alma? Ya hemos mencionado que casi todos sus
biGgrafos insisten en que es el odio, pero un Odio con una mayiscula plenamente justificada
{como lo vamos a ver), y seguramente también la envidia, la soberbia, el complejo de
inferioridad junto con el complejo de superioridad, la rebelién, el afan de destruccidn, el
desprecio por todos los valores espirituales, es decir, un verdadero ‘‘noeud des vipéres'’,
como diria Francgis Mauriac. Con razén Engels llama a Marx ‘‘un monstruo poseido de
diez mil diablos’"%%,

Entonces lo cierto es, y fuera de toda discusi6n, que Marx estuvo obsesionado por el
Odio y que lo proyectaba a la sociedad, lo que le lleva a formular la necesidad de la
revolucion destructora y de asumir el papel histérico del revolucionario, es decir, de!
protagonista de su ‘‘revolucién permanente’’ destructora, que no tiene limites ni en el
tiempo (pues es ‘‘permanente’”), ni en el espacio (pues es ‘‘mundial’’, die Weltrevolution),
ni en el *‘campo’’ (de la politica, cultura, economia, etc., pues es ‘‘vertical’’); una
revolucién que se identifica con la rebelién. ;Contra quién?, o ;contra qué? Contra el
régimen social-econémico-politico-cultural establecido; contra la sociedad como tal, pero
también y ante todo contra Dios y el Orden Natural.

Ahora bien, pasando de lo *‘cierto’’ a lo solamente *‘probable’”, busquemos la contes-
tacion a la pregunta: ;c6mo se explica este excepcional odio de Marx, que le lleva a plantear
la necesidad de una revolucién destructora del mundo?

Las contestaciones que se dan a esta pregunta son muchas y las vamos a reducir a dos
grupos. En el primer grupo ponemos las teorfas swologlco -socioldgicas y en el segundo
grupo las teorfas metafisicas.

De las teorfas sicolégico-socioldgicas sélo recordemos aqui dos; las que podriamos

liamar *‘burguesa” y *‘judia’. Ambas se refieren a lo que se podria Ilamar las *‘capas’’ o

3En un poema medio grotesco, medio serio. El texto completo est4 en el libro de Raddatz, o.c., p. 163,
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los ‘‘estratos’’ de la personalidad. En la sociologia algunos hablan, en este caso, de lo
“‘neosociolégico’’ y de lo ‘‘paleosociolégico’”. La primera teoria, es decir, la ‘‘burguesa’,
se refiere a lo ‘‘neosociolégico’’, mientras que la segunda se refiere a lo ‘‘paleosociologi-
co’’. Como vamos a ver, la segunda teorfa completa lo que sostiene, en este caso, la
primera.

La primera teoria se refiere a la ‘‘capa’’ superficial de la estructura de 1a personalidad de
Marx, a lo neosociolégico, a lo adquirido por la educacion y la formacién, principalmente
en la familia y en el colegio; a lo consciente y lo conscientemente aceptado, aprobado y
disfrutado; lo que también, hasta algin punto, podriamos llamar la ‘‘cultura personal’’ y
que, en este caso, €s la cultura ‘‘burguesa’’, como la clasifica el mismo Marx; la cultura por
él después censurada, despreciada, ridiculizada, combatida, pero... plenamente vivida,
practicada, conscientemente compartida y disfrutada. -

Marx es un tipico “‘burgués’’, es decir, es precisamente el tipico ejemplo del hombre
que €l mismo desprecia y odia. En el vocabulario de Marx, la palabra ‘*burgués’” significa
lo despreciable, odioso, repugnante, asqueroso. Sin embargo, Marx sabe perfectamente
bien que €l es un ‘‘burgués’’ y més todavia, que es un ‘‘modelo’’ del hombre burgués, que
é1 mismo rechaza, repugna y combate. De ahf viene su complejo de odio de si mismo y un
complejo de inferioridad frente a los que no son ‘‘burgueses’’ (como sus compaiieros en la
Liga Comunista, los sencillos artesanos), insoportable para un hombre soberbio como é€l,
que padece también un complejo de superioridad. Ahi estd su problema: esta aquejado por
dos complejos a la vez, el de inferioridad y el de superioridad; su conflicto interior es el
conflicto entre estos dos complejos. Marx, desde nifio, siempre demuestra que sufre un
complejo de superioridad. Sin embargo, con el correr del tiempo, se forma en él el complejo
de inferioridad a medida que se da cuenta qué es lo *‘burgués’’ y que descubre que €l es
“burgués’’, esto es lo que él odia, pero de lo cual no puede librarse, pues no puede
““‘desburguesarse’’ (porque le gusta ser ‘‘burgués’’, le gusta lo que odia, como un alcohdli-
co que odia ser alcohdlico, pero le gusta el alcohol), y no pudiendo dejar de ser como es, €s
decir, ‘‘burgués’” (que para Marx significa ‘‘canalla’, ‘‘parasito social’’ y tambié¢n *‘el
ridiculo’’), se rebela contra si mismo, contra su ‘‘burguesia’’; se odia.

Esta teoria (que implicitamente se encuentra en el estudio de Francoise Lévy) explica
algo el espantoso odio de Marx contra si mismo y la sociedad, y su postura revolucionaria
(Francgise Lévy llama a Marx irénicamente ‘‘un revolucionario burgués’’). Sin embargo,
parece insuficiente, pues el odio de Marx parece tener mayores dimensiones y tener raices
en las ‘‘capas’’ mds profundas de su personalidad, estoes, en lo paleosocioldgico, y por eso
hay que tomar en cuenta también la segunda teoria, la que se refiere a lo méis profundo del
ser de Marx y que considera que lo odiado por Marx es algo més que lo neosociol6gico, s
decir, lo adquirido por la educacién y la-formacién, lo ‘‘burgués’’, pues su odio, en gran
parte subconsciente, tiene sus raices en lo hereditario, en lo congénito, en lo innato, eso es,
en lo sicosomdtico, racial, en el hecho de que Marx es judio. Marx es no solamente un
“‘burgués’’, sino un ‘‘burgués judio’’.

En realidad, como lo hemos visto, Marx es un judfo en el més estricto y correcto sentido
de la palabra, pues lo es no solamente por raza, por nacimiento en el seno de una antiquisima
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familia judia, sino también por su educacién, formacién y cultura, recibidas en su nifiez, lo
cual pesa sobre su personalidad y, hasta algin punto, la determina, segiin la opinién del
mismo Marx, quien declaré: *‘La tradicién de todas las generaciones desaparecidas gravita
como una pesadilla sobre el cerebro de los vivos’’**. En las biografias de Marx, escritas por
autores judios, se insiste sobre el cardcter judio de la personalidad de Marx, incluso
indicando detalladamente cudles son los rasgos de su caricter que debe a sus antepasados.
El judio Blumenberg, autor de una de-las mejores biografias de Marx, escribe al respecto:
**Se ha pretendido vincular varios rasgos de la personalidad de Karl Marx a los caracteres de
tales o cuales de sus antepasados. Por ejemplo, se ha querido relacionar su cardcter
combativo con la herencia de Josua Heschel Lwow. A veces se ha exagerado simplificando
estas influencias hereditarias, y asf, por ejemplo Arthur Sakheim llama a Marx “‘el exégeta
y el talmudista de la Sociologia’’. Se ha pretendido encontrar en Marx el don de asociacién
—un don sorprendente— en la ingeniosidad de su pensamiento y en la fuerza de su
exégesis, en la agudez de su polémica, en [a maestria de su dialéctica como herencia de esta
larga serie de sabios rabinos, experimentados en los ejercicios espirituales y trabajos
intelectuales. Georg Adler insiste en la ‘‘tendencia natural del espiritu de Marx”’ a las
conclusiones extremistas, su ‘‘inclinacién a la abstraccién, generalizacién, deduccién, en
l]as construcciones intelectuales’’, las cuales mis todavia se acentuaron por los estudios de
de la filosofia de Hegel. Sea como fuere, nosotros no deberfamos pasar por alto estos
antecedentes. Esta es la opini6n de todos los investigadores judios, que en este asunto gozan
de una especial autoridad, como lo son, por ejemplo, G. Adler, S. Dubnow, D. Farbstein,
H. Horowitz, E. Lewin-Dorsch, G. Mayer, A. Sakheim, B. Wachstein, S. de Wolff. .
Muchos de los investigadores colocan a Marx entre los antiguos profetas’**°,

Muchos autores destacan que Marx, siendo judio, tiene conciencia de ser un profeta;
que alguna fuerza misteriosa se apodera de él y 1o empuja a actuar como profeta: denunciar
los males existentes en la sociedad y predicar respecto al futuro inevitable, que va a llegar
con fatalidad. Su anunciada sociedad perfecta del futuro, la sociedad comunista, estd
presentada por Marx como lo fatal, lo inevitable (el historicismo marxista), que hay que
aceptar con resignacion. Blumenberg recuerda que: ‘‘Muy a menudo se compara a Marx
con los antiguos profetas, porque €l proclamaba la llegada de una inevitable transformacién
.de la sociedad, que en sus expresiones precisas alcanza la imagen del destino fatal. Muchos
sabios que dudaban respecto al cardcter cientifico de las teorias de Marx, especialmente los

¥Citado por D’ Arleville, o.c., p. 30.

“0“Man hat manchen Zug in seiner Erscheinung auf bestimmte Vorfahren zuriickfihren wollen, etwa seine
Kampfnatur auf jenem Josua Heschel Lwow. Manchmal tat man die Einfliisse recht summarisch ab, wenn man
ihn z.B., wie Arthur Sakheim, den ‘‘Exegeten und Talmudisten der Sociologie’’ nannte. Man hat Marx’erstaun-
liche Assoziationsgabe, die Scharfsinnigkeit seines Denkens, die Kraft der Exegese, die Schiirfe seiner Polemik
und die dialektische Meisterschaft als Erbe dieser langen Reihe auf Gedankenarbeit und Verstandesschirfe
trainierter Gelehrter sehen wollen. Georg Adler betont die ‘‘naturliche Empfinglichkeit des Marxschen
Geistes”” fiir radikale Schlussfolgerungen und seine *‘Anlage zu Abstraktion, Deduktion und Konstruktion™”,
die durch das Studium der Philosophie Hegels noch stirker entwickelt werden musste. Wie dem auch sei,
keinesfalls darf man diese Ahnenreihe iibersehen. Das ist Ansicht aller jiidischen Forscher, also der kompeten-
tes Beurteiler moglicher Einfliisse (etwa G. Adler, S. Dubnow, D. Farbstein, H. Horowitz, E. Lewin-Dorsch,
G. Mayer, A. Sakheim, B. Wachstein, S. de Woiff). Viele Forscher stellen Marx in eine Reihe mit den alten
Propheten®’. Blumenberg, o.c., p. 14/15.

90




escritores judios, como Camus y Borkenau, hacen precisamente eso”™*'. *‘Como profeta...

Marx posee una ‘‘misién’’, que no le permite elegir entre hablar y callarse y que constituye
el verdadero misterio de la personalidad profética. El pretende poseer el monopolio de la
verdad y de la infalibilidad. Marx mismo ensalza ‘*‘la soberbia de la infalibilidad comunis-
ta”> {en la carta a Engels de 25 de agosto 1851), haciendo de ella la suprema virtud del
comunista’**2,

Este profetismo y mesianismo de Marx, tipicamente judio, es evidente en el Manifiesto
Comunista. La revolucién comunista estd anunciada como una calamidad para la burguesia
y viene con fatalidad. El “‘proletariado’ es encargado por Marx de asumir el papel
mesianico de un nuevo ‘‘pueblo escogido’’, y con la mision ademds, de redimir a toda la
humanidad. La futura sociedad ideal comunista reemplaza al Reino de Dios anunciado por
los profetas y por Cristo.

Raddatz recuerda que Marx, todavia siendo un joven de 17 aios, manifiesta en sus
escritos dos rasgos tipicamente judios: el odio de si mismo y la conviccién de que todo en la
vida humana es predestinado*®. Ambos elementos explican sicolégicamente el hecho de la
rebeldia tan frecuente entre los judios. Marx desde muy joven se odia a si mismo (por ser
judio) y proyecta este odio a toda Ia humanidad, lo que se manifiesta en sus poesias,
manifestando al mismo tiempo soberbia y complejo de la superioridad, como en el poema
escrito para su novia Jenny: !

Jenny, si puedo proclamar que hemos unido nuestras almas en amor,

Y que un mismo ardor las llena y que la misma ola [as arrastra;

Entonces, con desprecio lanzaré mi guante al rostro del mundo,

Y veré derrumbarse a este pigmeo-gigante cuya caida no podrd sofocar mi ardor’’.
Cuando, parecido a los dioses, ebrio de victoria, '
Camine yo sobre las ruinas,

Y dando a mis palabras la fuerza de la accién,

Me sentiré al igual del Creador”**,

Asi, Marx tiene todavia otra razén para odiarse. Su odio de si mismo por ser ‘ ‘burgués’’
se afirma y aumenta por ser judio. Este espantoso odio, proyectado a toda la sociedad, 1o
lleva a la rebelién y a asumir el papel del revolucionario, del destructor del mundo. Esta
teoria, hasta algin punto, estd implicitamente en la obra de Raddatz.

A muchos bastan estas dos explicaciones de la posicion revelucionaria de Marx. Sin
embargo, como lo hemos ya visto, en ¢l odio de Marx y en su *‘revolucién permanente”” hay

“'Blumenberg, o.c., p. 109.

“Ibid., p. 110.

4Dans cet “*écrit de jeunesse’’, on trouve d’ores et déja deux éléments importants: la tendance
typiquement juive i cette haine ou mépris de soi-meme qui, de son propre aveu, va presque jusqu’a la haine de
I’humanité, et un déterminisme historigue que le jeune homme de dixsept ans exprime avec une surprenante
clarté dans la phrase devenue classique: ‘‘Nous ne pouvons toutefois pas toujours atteindre 1"état auquel nous
nous pensons destinés; dans une certaine mesure, en effet, notre situation dans la société est déja fixée avant que
nous ne soyons en mesure de prendre une décision’’””. Raddatz, o.c.. p. 20.

#Citado segun la traduccién castetlana que se da en D'Arleville, o.c., pp. 117/118.
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algo mds, hay lo metafisico, y las mencionadas teorfas sicolégico-socioldgicas no llegan a
explicar esta dimension metafisica; por esta razén hay que recurrir también a la teoria de
Richard Wurmbrand sobre el satanismo de Marx.

Hemos visto que los estudios del pastor Iuterano Richard Wurmbrand proporcionan
interesantisimas informaciones sobre el satanismo de Marx. Sin embargo, no conviene
limitarse (como lo hace Wurmbrand) sélo a los aspectos del culto satédnico, practicado por
Marx, sino que hay que tomar en cuenta que su pensamiento *‘dialéctico’” estd consciente-
mente puesto al servicio de la mentira y del Mentiroso, del Engafiador. Marx adora a
Satands y le sirve no solamente por actos de culto, es decir, en el plano de una antirreligién,
sino también y principalmente en el plano de pensamiento (la mentira) y en el plano de la
accion (el odio). Su revolucién es la participacién en la rebelién de Satands contra Dios,
contra el Orden Natural, contra el hombre como creatura de Dios, amada por Dios y
redimida por Dios, por Cristo.

Marx, por su revolucién permanente, quiere destruir la sociedad humana, pues ellaesel
objeto de la preocupacion de Dios, del amor divino. Esta sociedad, a pesar de estar muy
alejada de Dios y de sus Mandamientos, sigue siendo una sociedad penetrada por la religién
y marcha conscientemente al destino eterno, el cual es el objeto de combate entre Cristo y
Satandas. Es la obra de Dios, su creatura, y Marx, no pudiendo alcanzar con su odio a Dios,
quiere al menos herir a su creatura, al hombre, a la sociedad humana.

Su concepto del comunismo como ‘‘movimiento’’ y no como un ideal de la sociedad,
no como algo estitico, sino como algo exclusivamente dindmico, se identifica con su
concepto de la “‘revolucion permanente’’, entendida como caos, como un permanente
proceso de destruccién, es decir, como lo opuesto-al Orden Natural, basado sobre la Ley
Eterna.

Su odio ‘‘natural’’ (humano) se nuire con el odio extranatural (satinico}. No hay que
olvidar que Satanis es El odio, es La mentira, es La soberbia, es La rebelion, es La
revolucién. Marx, adorando a Satands y entregandose a él, sirviendo a él, asume conscien-
temente el papel de Prometeo, del rebelde frente a Dios. Asi, la revolucién marxista-
comunista llega a ser el ‘‘satdnico azote’**’ para la humanidad entera, por ser ‘‘intrinseca-
mente perverso’ ', es decir, sat4nico. '

Varias veces se ha subrayado anteriormente que el *‘marxismo’’ de Marx es, ante todd,
la proyeccién de su personalidad. Si esta personalidad estd llena de odio, de complejos vy,
ante todo, alberga y hace suyo lo saténico, el marxismo es el satanismo.

{En qué consiste el cardcter satinico del marxismo?

Fuera de lo anteriormente subrayado (la rebelién contra Dios y contra el Orden
Natural), en el satanismo de Marx conviene destacar su odio al hombre y a la sociedad

“’Se trata de las expresiones de la encfclica Divini Redemptoris (sobre el comunismo) del papa Pio X1, de
1937; estas expresiones no son retéricas, sino profundamente teoldgicas.
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humana. Marx conscientemente quiere hacer sufrir al hombre y a la sociedad, a cada
hombre y atoda la sociedad. De ahi su concepto del comunismo=ateismo= materialismo*®.
Propone una sociedad ‘‘comunista” (en este caso usa el término “‘comunismo’’ en el
sentido aceptado por las doctrinas sociales, esto es, una sociedad sin propiedad privada, sin
derecho del hombre a los frutos de su trabajo), pues quiere despojar a todos de todo, es
decir, de todos los bienes materiales y culturales, lo que pricticamente significa hacer sufrir
a todos una privacién espantosa de todo*’ lo que el hombre de manera imprescindible
necesita diariamente, viviendo en consecuencia, el inmenso, inmensurable y permanente
dolor humano, que transforma a la sociedad en el infierno en la tierra, en lo temporal; y ain
més, pues esta sociedad viene a ser profundamente penetrada por el odio indescriptible y
por la envidia, pues todos se aborrecen mutuamente. Un ejemplo concreto ilustrativo lo
constituyen los campos de concentracién y de trabajo forzado en la Uni6n Soviética, los
cuales son un modelo y prototipo de la futura sociedad comunista-marxista mundial, la
cual, en realidad, tiene que llegar a ser un solo, inmenso, extendido a todo el mundo, campo
de trabajos forzados, un solo Gulag mundial, de miseria, de odio, de sufrimientos, el
infierno en la tierra en lo temporal y terrenal, es decir, la extensi6n del imperio de Satands a
la sociedad humana. Quien tenga alguna duda respecto al cardcter infernal de estos campos
de trabajos forzados, que lea un testimonio directo de uno de los condenados, que alcanzo a
escapar al mundo libre y que lo describe en la obra en 3 voliimenes bajo el titulo Kolyma; €l
autor es un judio marxista-comunista, Varlam Chalamov*. ‘

Sin embargo, el satanismo del marxismo no termina aqui, pues Marx pretende despojar
a cada hombre y a toda la sociedad no solamente de los bienes temporales, materiales y
culturales, sino que al condenar a todos a vivir un infierno en la tierra, va mucho mas lejos y
quiere incluso quitar al hombre la esperanza de una vida mejor mds alla de lo terrenal,
después de la muerte, y por eso quiere despojar a todos también, y ante todo, de los bienes
espirituales, de 1a fe en la existencia de Dios y de la vida después de la muerte. No solamente
quiere quitar a los hombres bienes espirituales como amistad, bondad, fraternidad, libertad
y amor-(para mencionar algunos), sino ante todo quiere quitar la fe en la existencia de Dios y
de 1a vida después de la muerte, la fe en la existencia del Cielo. Su comunismo=materialis-
mo=ateismo despoja al hombre de la fe en Dios y en la vida eterna, y de esta manera
condena a todos al infierno en la eternidad. Aqui esté el satanismo del marxismo, pues el
imperio eterno de Satands, el infierno, quiere extenderse en lo temporal para mejor asegurar
el dominio eterno de Satanas sobre todos los hombres. En eso consiste lo esencial del
marxismo, es decir, de Ia ‘‘revolucién permanente’’ .

44E] Comunismo empieza inmediatamente con el ateismo (Owen)”, escribe Marx en los Manuscritos
1844, citado por D' Arleville, o.c., p. 83. *‘Religitn, familia, Estado, derecho, moral, ciencia, arte, etc., noson
més que formas especiales de la produccién y caen bajo su ley general. La superacién positiva de la propiedad
privada, la primera superacién positiva de la propiedad privada, es el comunismo™. Ibid.

4TUn ejemplo ilustrativo: Polonia, segiin las declaraciones oficiales de los gobernantes comunistas, estd
todavia muy lejos de! comunismo, pues sigue en la etapa **socialista’ (igual que la Uni6n Soviética después de
66 afios de régimen marxista), pero es muy dificil conseguir articulos tan absolutamente necesarios como jabdn
y detergentes e incluso agujas para coser la ropa o alfileres. Es facil imaginarse qué sufrimiento diario significa
esta situacioén, pues todos son menesterosos.

“8E] original estd escrito en ruso, pero ya hay una traduccidn francesa, publicada por Editions Frangois
Maspero, Paris.
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Marx es responsable del incontable dolor humano de los millones de seres que sufren
siendo victimas de su revolucion. Marx es directamente responsable de més de 200 millones
de personas vilmente torturadas y asesinadas por el terror, que es el elemento esencial de la
revolucién marxista-comunista: 125 millones en China (segiin los cdlculos de J. Ravel), al
menos 70 millones en Rusia (segtin Solzenitzyn y otros) y al menos 5 millones en otras
partes del mundo (Indochina, Africa, América Central, etc.).

Marx es indirectamente responsable de innumerables conflictos sociales, artificialmen-
te inflados y aumentados que llevaron a los paises a la primera y segunda guerras mundiales
y probablemente llevaran a la tercera, pues su *‘revoluci6n permanente’” estd en la base de
los conflictos de odio racial, de odio de clases, de muchos conflictos politicos entre
naciones y paises, porque su doctrina es el odio y a medida que esta doctrina se extiende a
todos los paises, todas las sociedades se penetran con él, es decir, con lo saténico.

Ademds, hay que recordar que el marxismo es la fuente y la base de muchas otras
doctrinas politicas y sociales y, ante todo, del marxismo-leninismo, éste con distintas
corrientes, pero todas ellas unidas con el mismo fin: extender a todo el mundo la inhumana y
diabdlica revolucién bolchevique, el Weltoktober, que lleva directamente a innumerables
conflictos politicos y sociales en todo el mundo e impide una vida normal de las naciones
que buscan su propio desarrollo, bienestar y paz.

Es gracias al marxismo, que constituye la base ideolégica de la Unién Soviética ydela
China comunista, que estas dos potencias se han transformado en los agresores permanentes
y peligrosisimos para todos los paises todavia libres. Es el marxismo el que justifica el
imperialismo de la Uni6n Soviética y de la China comunista, un ¢ ‘imperialismo comunista’’
que tarde o temprano llevard a la tercera guerra mundial, la cual —dadas las actuales
condiciones tecnolégicas— puede tomar caricter de catdstrofe apocaliptica, que ya se daen
cada caso, es decir, en el de las guerras solamente convencionales, o no nucleares, es porel
espantoso sufrimiento de millones de personas que se causa. Esto es obra del satanismo,
pues hacer sufrir al hombre es la obra de Satands, hacerlo sufrir aquien latierray, ante todo,
en el-més alld, en la eternidad. '

Tomando todo eso en cuenta, hay que concluir que Marx y su marxismo es la calamidad

de nuestros tiempos. Parece que se puede aplicar a Marx las escalofriantes palabras de
Cristo pronunciadas en relacién a Judas: mejor serfa que no hubiera nacido.
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(ES POSIBLE SUPERAR LA
ANTITESIS CAPITALISMO-SOCIALISMO?

Juan Carlos Ossandon Valdés

Doctor en Filosofia y Profesor del Instituto de
Filosofia de la Universidad CatSlica de
Valparaiso.

Hace ya muchos afios publiqué un articulo con este mismo titulo (noviembre 1969).
Recuerdo que algunas personas me comentaron las ideas en €l desarrolladas y las encontra-
ban sensatas e interesantes. Lo he releido y pienso que serfa ttil volver a €, elaborar mejor
algunas de sus tesis y agregar otras cuya utilidad me parece obvia. Puede ser que éstas sean
discutidas por los interesados en matener la paz en el interior de las empresas chilenas,
premisa indispensable si se quiere que haya tranquilidad duradera a nivel nacional.

Muchos piensan que las doctrinas que intentan comprender el proceso econdémico y
dictar las leyes por las que se rige son dinicamente dos: capitalismo y socialismo. En verdad,
el capitalismo no es una doctrina sino un hecho histérico: 1a separacion del capital respecto
del trabajo. Pero tltimamente se ha estado llamando capitalismo a la doctrina liberal
aplicada a la economia. Asi como se lama democracia a la doctrina liberal aplicada a la
politica.

LA BASE DE LA ECONOMIA MODERNA

Nos parece que lo mas tipico de la economia moderna es la empresa. Es muy dificil hoy
en dia trabajar en forma independiente y sin capital. Los que asi desempefian su labor son
muy pocos y su contribuci6n a la produccién total de bienes y servicios es minima. El
proceso econdmico actual se fundamenta en empresas en las que trabajan numerosas
personas y se hace uso de sumas considerables de capital. Por ello creemos que si se
consigue paz en la empresa hemos dado un gran paso en la tarea que nos hemos propuesto.

Creo que tanto el liberalismo como el socialismo han entendido mal el ser de la empresa
de lo que se han seguido notables distorsiones. Porlo mismo una correcta conceptualizacién
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nos ayudaré a fundar las relaciones de los elementos que la integran en forma tal que sigala
paz que todos anhelamos.

Para los liberales, que han predominado en el mundo de la economia en el pasado siglo,
la empresa es el capital. El trabajo s6lo es el instrumento que, si fuera posible, seria
totalmente reemplazado por la maquina. Por esto todo el fruto de la empresa, desde el
punto de vista monetario, es decir, la utilidad, le pertenece enteramente. De ahi que la
maxima aspiracién de todo capitalista sea pagar el minimo a sus asalariados, de modo de
ampliar indefinidamente la utilidad de la empresa, vale decir, ‘‘su’’ utilidad. Esta concep-
ci6n estd en el origen de esa iniquidad que muchos pretendieron era una “‘ley’” de la
economia: la “‘ley de bronce del salario™’. ‘

Para los socialistas, por el contrario, la empresa es el trabajo. El capital se reduce a los
utiles que el trabajador emplea para hacer rendir mds su esfuerzo. Por lo cual todo el capital
ha de pertenecer al Estado que vela por el bienestar de todos, y toda la utilidad ha de quedar
en manos de los trabajadores. Por lo mismo piensan que todo el dinero que el capital extrae
de la empresa es un robo y de este modo necesariamente la empresa capitalista consiste en
un acto de explotacin del hombre por el hombre, el que desaparece como por encantamien-
to si la propiedad de la empresa pasa a manos del Estado.

Espero que el lector entendera que he simplificado las posiciones y las he reducido a lo
mds elemental, de modo que la linea central del pensamiento sea més facil de comprender.
Porque, de hecho, hoy en el mundo no hay paises capitalistas y socialistas, sino que todos
son capitalistas y socialistas a la vez, s6lo que en distinto grado. Y si se me exige mds
precisi6n diré que todos los paises son muchisimo mds socialistas que capitalistas, porque
son abiertamente estatistas. Y, sin embargo, las relaciones entre los diversos elementos no
ha mejorado notablemente, y los obreros no advierten mucha diferencia entre trabajar en
una empresa estatal, donde segtin la teoria socialista no hay explotaci6n, o en una empresa
privada.

La filosoffa aristotélico-tomista entiende la realidad de modo estructural, dicho en
términos técnicos, hilemérficamente. ;Sera posible aplicar a la empresa del siglo xx una
teoria filos6fica inventada hace ya 24 siglos? Al menos podriamos intentarlo y ver si la idea
de empresa que de ella brota sirve para superar la antitesis capitalismo-socialismo y evitar la
inhumana lucha de clases, caldo de cultivo del comunismo internacional.

Comencemos por explicar brevisimamente la teoria aristotélica conocida bajo el nom-
bre griego de ‘‘hilemorfismo’’. Para este antiguo pensar todos los seres del mundo eran
seres compuestos. En su constitucién entraban dos principios que é1 llamé materia y forma.

La materia es aquello con lo que se hace algo, aquello de que est4 hecha la cosa. Asiuna
mesa estd hecha de madera y el agua de oxigeno e hidrégeno. Por su parte la forma es el
principio que organiza la materia de un modo dado que distinguiré a ese ser de cualquier otro
de diferente especie. La forma viene a ser c6mo estén ensamblados los elementos materiales
para que resulte un ser determinado. Y asi si unimos de determinada manera ciertos palos
obtenemos una mesa, pero si los unimos segtin otro esquema obtenemos una silla. Posible-
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mente un gato y un perro estén constituidos por elementos quimicos muy similares, pero la
organizacién de los mismos es bastante diferente creando dos seres cuyo comportamiento
serd cada vez mas y mas desigual. Obsérvese, por ejemplo, cudn pocos elementos integran
un rostro humano. Son siempre los mismos: ojos, cejas, nariz, etc. Y, sin embargo, no hay
dos rostros iguales. ; Por qué? Porque sutiles diferencias de proporcién, aunque la forma
basica sea la misma, nos dan resultados altamente disimiles. De este modo apreciamos
cuanto m4s importante es el aspecto formal que el material y, aunque a veces sea mds dificil
discernir en qué consiste exactamente, su presencia resulta innegable. ‘

Pasemos ya a aplicar esta teoria hilemérfica ala empresa moderna. Comenzamos, pues,
afirmando que la empresa es un ser compuesto de dos principios: materia y forma. Por
supuesto que se trata de un ser de tipo moral en que diversas personas, ya sea capitalistas o
trabajadores, se han asociado para desarrollar un determinado trabajo, por €j., producir
bienes de consumo para la poblacién. El asunto estara, en primer lugar, en determinar cudl
es la materia y cuél la forma.

Creo que debe responderse sin titubear que el trabajo es la forma y el capital la materia
de una empresa. ;Por qué? En su forma mds universal, el capital es dinero apto para
financiar cualquier actividad econdmica. Serd el trabajo quien determina de qué actividad
se trata. En otras palabras, el capital se limita a proveer los instrumentos mientras el trabajo
es el que organiza esos instrumentos y los hace rendir.

Pero Aristételes observaba que tanto la materia como la forma son inseparables y
complementarios. El dar el capital al Estado, solucién socialista, es una tonteria; porque el
capital sigue siendo indispensable y- debe ser tratado como capital, cumplir con sus
exigencias naturales; de modo contrario es la empresa la que sufre. Por ello resulté
altamente pintoresco que, en plena U.P., los interventores descubrieran que las empresas
necesitaban tener ‘‘excedentes’’. ;Qué eran estos ‘‘excedentes’’?, sino las odiadas ‘‘utili-
dades” de los capitalistas. En una palabra, materia y forma, capital y trabajo, son
igualmente necesarios, igualmente imprescindibles.

Con todo, el elemento determinante es la forma, es decir, el trabajo, por lo que debe ser
cuidado con mayor atencién. Esto llevaria, si se acepta nuestra interpretacion, a proclamar
la supremacia del trabajo sobre el capital; como lo ha recordado Su Santidad Juan Pablo 1,
aunque basado en otras razones, en su tltima enciclica ‘‘Laborens excercens’’.

Pero es indispensable refutar aqui un grosero error socialista que lleva a identificar
trabajo, o mejor, trabajador con obrero. Muy por el contrario, me parece evidente que quien
mds trabaja es el que dirige a los demads, y asi, en escala ascendente, el que dirige a todos es
el trabajador nimero uno de la empresa. Por la.misma razén debemos evitar el error liberal
que identifica al gerente con el capital o, por lo menos, lo asimila a él. Es verdad que, a
menudo, el capitalista es, ala vez, el que dirige el trabajo. De este modo retine en su persona
los dos factores de toda empresa.

Este punto es muy delicado porque siempre se ha considerado que el capital es el duefio
de todo. Pienso que es més justo pensar que el trabajo es el duefio, pero el trabajo directivo y
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no el subordinado. Tal vez seria mejor decir que el trabajo es dueiio del trabajo y que el
capital es el duefio del capital. ;Quién es el dueiio de la empresa? Si somos liberales
pensaremos que, como la empresa es el capital, el capitalista es su duefio; si fuéramos
socialistas consecuentes pensarfamos que el trabajo es el duefio, si bien, por su falta de

consecuencia, suelen atribuir el dominio al Estado, lo que es una simpleza increible. '

(Por qué no pensar en una copropiedad? Mas adelante volveremos sobre el particular,
que es de muy dificil solucién. De hecho el problema me lo planteaba hace afios un
estudioso de la doctrina social de la Iglesia Catélica y me decfa que, a su juicio, el
pensamiento pontificio no habia dicho su idltima palabra sobre el particular.

Al proclamar la primacia del trabajo no olvidamos que ambos factores son complemen-
tarios, por lo cual la destruccién de cualquiera de ellos acarrearia inevitablemente la ruina
de la empresa. Por 1o mismo un conflicto entre ambos, conlleva la destruccién del ser de la
empresa, y a todos nos interesa encontrar una férmula que permita alejar estos problemas,
en la medida de lo posible.

LA REMUNERACION

Puede decirse que el talén de Aquiles de la empresa es la remuneracién, tanto del
trabajo —salarios—, como del capital —utilidad—. Por lo menos la mayor parte de los
conflictos surge por demanda de mejores salarios.

Si hay algo de verdad en nuestra interpretacién hilemdérfica de la empresa, pensamos
que el problema debe ser encarado asi: lo mds vital serd mantener ‘‘vivo’’ al ser total, paralo
cual hay que conservar en buen estado tanto a la forma como a la materia; es decir, al trabajo
y al capital, y en ese orden en virtud de la primacia de la forma —trabajo— sobre la materia
—capital—. :

Lo primero, ser4, pues, pagar un salario decoroso a los trabajadores que les permita
vivir en cuanto hombres. Y como todos son hombres, v, en cuanto tales, de la misma
dignidad, dicho salario ‘‘vital’’ debe ser el mismo para todos, desde el gerente hasta el
itltimo de los obreros. Tal vez, por concesion a las circunstancias actuales con el abismo
cultural que separa a los distintos miembros de una empresa, podria distinguirse distintos
vitales segiin el grado de cultura del trabajador. Y digo de cultura porque es sabido que a
mayor cultura mayor apetencia de bienes materiales y espirituales. No hay duda que un
bachiller necesita mas dinero para vivir que un analfabeto, porque tiene mds necesidades
impuestas por su mayor desarrollo cultural. De todos modos, como se trata de sueldos
“‘vitales’", la diferencia entre uno y otro tramo de la escala no debiera ser muy grande.

Lo segundo seri mantener al capital, es decir, amortizarlo. Naturalmente sélo se
amortiza lo que se deprecia y debe ser reemplazado tarde o temprano. Lo que conserva su
valor indefinidamente o, incluso, tiende a aumentarfo, como puede ser el terreno ocupado
por la empresa, no parece que deba ser amortizado. Ademads, debera cuidarse que la
amortizacion vaya destinada a lo que se pretende, es decir, a cambiar las herramientas cuyo

98



uso las va deteriorando a su debido tiempo. Exactamente como el salario vital mantiene.
vivo al hombre, la amortizacién mantiene ‘‘vivo’’ al capital.

Terminadas estas operaciones tenemos que el ser de la empresa se¢ mantiene vivo y
puede seguir funcionando un tiempo indefinido: aquel durante el cual pueda continuar
afrontando tales gastos. Una falta de cumplimiento en cualquiera de dichos rubros Ia harfa
‘desaparecer; porque el trabajo emigraria a otras empresas y el capital se perderfa.

Una vez pagados estos gastos debe quedar una suma de dinero que lHamaremos
“‘utilidad’’. Seguramente los liberales pensardn que ella pertenece al capital porque éste
arriesga su existencia en caso de quiebra de la empresa. Los socialistas, por el contrario,
alegan que pertenece al trabajo; porque éste va dejando su vida en la empresa e incluso,
también arriesga su existencia que puede sufrir un accidente, cosa no infrecuente en algunos
trabajos.

Nuestra concepcién ‘‘hilemérfica’” de la empresa nos lleva a pensar que pertenece a
ambos, porque materia y forma son principios complementarios que no pueden existir
separados y se deben tanto el uno como el otro: la existencia misma de la empresa de la que
son principio. Por lo cual la utilidad debe repartirse equitativamente. Simplificando,
diremos que una mitad ird al capital para tentarlo a ingresar a la empresa y por los riesgos
que corrid al entrar en combinacién con el trabajo. Ademds, sin su presencia la empresa no
habria venido a ser y eso debe reconocerse. La otra mitad debe ir al trabajo, porque sin su
presencia tampoco hay empresa y es su parte principal. Ademas es justo que cuando
progresa un ente, progresen todos sus elementos. No serfa, pues, justo que sélo el capital
progresara con la empresa mientras el otro factor se mantuviera estancado.

Hablamos de mitad de utilidad para cada factor por simplificar. Porque no se nos escapa
que hay empresas en que la inversién es muy alta, mientras en otras es muy alta la
utilizacion de trabajo especializado, mientras la de m4s alld hace abundante uso de mano de
obra sin especializacion. Debera, pues, tomarse en cuenta estas diferencias y acordar de
antemano qué proporcion de la utilidad afluird al capital y cuél al trabajo.

Asimismo, serd conveniente tener en cuenta que, en el sector trabajo, aunque todos
contribuyen al ser total, no lo hacen de la misma manera y puede establecerse entre ellos una
gradacién de dignidad e importancia. Y no se alegue aqui que todos los hombres poseen la
misma dignidad. Porque sélo es igual entre los hombres la esencia metafisica, la cual no es
objeto de remuneracién econémica, siendo todos desiguales en cuanto a lo que interesa en
este punto: su contribucion al bien comiin de la empresa. De hecho un buen ge_rehte hace
mds por el éxito de ésta que un buen empleado o un buen obrero. Por ello la participacién de
los trabajadores ¢n la utilidad de la empresa debe ser proporcional a su funcién y a la
eficiencia en su desempefio.

Si un trabajador es también dueiio del capital o de parte de ] (patrén-empresario) debe
recibir su sueldo vital y su participacién en la utilidad como cualquier otro trabajador, sin
perjuicio de que, como capitalista, reciba también lo que le corresponde como tal.
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LA PROPIEDAD

Deciamos que el tema de la propiedad de la empresa es bastante dificil. Incluso creo que
no se debe dar una norma inica sino que habria que advertir las diferencias notables que hay
de unas a otras ya sea por la materia a la que se dedican (agricolas, industriales, etc.) como
al tamafo de las mismas (familiar, pequefia, mediana, etc.).

Liberales y socialistas, al menos en sus teorfas puras, carecen de problemas a la hora de
responder a esta interrogante. Para los primeros, serd el capital, quien es el dnico propieta-
rio de todo; para los segundos, serd el Estado. Y no hay mas que hablar.

A mi, por el contrario, me parece que hay mucho que hablar.

Parece que la respuesta liberal es 1a mis sensata y el Magisterio Pontificio parece darle
toda la razdn al excluir al Estado de la propiedad de los medios de produccién, como norma
general, claro estd, en virtud del principio de la subsidiariedad de la funcién gubernativa.
Esto no impide que, a modo de excepcidn, el Estado pueda ser propietario de empresas
productivas.

Creo que hay muchas situaciones posibles y que lo mds sano es retrotraerse a los
comienzos. ;Quién es el duefio de una empresa? El que la crea. ;El capitalista? Pero no
siempre es el capitalista su iniciador. Hay veces en que un hombre de empuje pide la
colaboracién de un capitalista y logra convencerle de la conveniencia de apoyar sus
proyectos. En tales casos suele formarse una sociedad y el trabajador, por la costumbre
liberal, es asimilado al capital y ya no se le considera un trabajador.

Por lo demas es comitin hoy dia que el verdadero duefio de una empresa sea el ejecutivo
que la maneja, bien que se mantenga la ficcidn de que los duefios son los accionistas, cuyo
conocimiento de la misma puede ser absolutamente minimo y carecer de todo interés. En las
sociedades andnimas suele darse de hecho que sea el sector trabajo ejecutive quien
realimente actiie como duefio absoluto de la empresa.

Sin embargo, aun manteniendo con los liberales que el capital es duefio de 1a empresa,
yo les pregunto: ; Qué empresa no recibe cuantiosos préstamos para financiar sus operacio-
nes, para ampliarlas, etc.? ; Ese préstamo va al capital? Evidentemente, no; vaala empresa,
y esta s, como ya vimos, un ser compuesto de dos elementos ninguno de los cuales puede
ser ignorado sin faltar gravemente a la justicia. Ahora bien, muchas empresas poseen un
capital que es debido mds a los prestamos que haidorecibiendoque alai 1nver51on inicial que
le dio origen. :

Y no se arguya que, en caso de pérdida, es el capital el que responde; porque, a decir
verdad, siempre han respondido los trabajadores con su cesantia a las estrecheces de sus
empresas. Y si se piensa que la utilidad debe repartirse, como dijimos mas arriba, ésta
disminuye al ser pagado el préstamo en igual medida para ambos sectores de la empresa por
lo que ambos deben ser considerados coduefios de ella.
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Sin embargo, lo m4s justo, tal vez, seria decir que el capital es dueiio del capital y el
trabajo es duefio del trabajo. Es decir, ambos son duefios de la empresa, pero desde un
distinto punto de vista que implica responsabilidades y derechos diferentes. Recuérdese,
finalmente, que es el trabajo ejecutivo a quien corresponde propiamente dirigir la empresa
y, por lo mismo, es el que deberia ser considerado duefio de la misma.

Como puede verse, el problema es complejo y hay muchas situaciones diversas, por lo
que no creo se pueda transar la cuestién con un criterio inico. En todo caso queda claro el
derecho del trabajador a una suerte de copropiedad de la empresa que serfa deseable se
estudiase mas a fondo.

De este modo creo que los diversos elementos de la empresa tenderian a unirse mucho
mds, ya que del éxito comitin recibe tanta utilidad el capital como el trabajo, y no lo que suele
ocurrir hoy, en que, aparte de los altos ejecutivos, los demds trabajadores no reciben una
participacién equivalente al mayor volumen de utilidades en pie de igualdad con el capital.
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CONTEXTO INTERNO DE LA
POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD

Los andlisis y juicios de las capacidades y limitaciones inherentes al entorno doméstico
y a las instituciones que disefian la forma norteamericana de abordar la politica y el
planeamiento de largo plazo sobre seguridad nacional repiten frecuentemente la conclusién
de De Tocqueville de que: **En cuanto a mi no vacilo en decir que es en la conduccidn de las
relaciones exteriores, especialmente, donde las democracias se muestran decididamente
inferiores a otros gobiernos’’. De Tocqueville continda:

‘‘La politica exterior requiere apenas algunas de las cualidades propias de la democra-
cia; requiere, por el contrario, el perfecto empleo de casi todas aquellas en que la
democracia es deficiente... -

(Una) democracia podrd s6lo con grandes dificultades regular los detalles de una
empresa importante, mantener un modelo fijo, y llevar a cabo su ejecucion a pesar de la
gravedad de los obsticulos que se presenten. No puede armonizar sus procedimientos
con el secreto o esperar sus consecuencias con paciencia’’’

En el fondo de la lamentacién de De Tocqueville y de la preocupacién contemporénea

*Traducido del libro: Planing U.S. Security, editado por Philip S. Kronenberg, 1981. (The National
- Security Affairs Institute, National Defense University Press, For Lesley J. McNair, Washington, D.C. 20319).

- 'Alexis De Tocqueville, De}n_acracy‘:'n America, vol. 1 (New York Vintage Books, 1945), p. 243.
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sobre la bondad del sistema norteamericano para encarar el planeamiento de largo plazo de
la segurtdad nacional, est4 el temor de que la cultura, las instituciones politicas y la politica
burocratica norteamericanas pueden ser inadecuadas. Los norteamericanos han albergado
siempre ¢l temor de que sus instituciones y politicas domésticas pueden a lo menos coartar
0, peor aiin, impedir la planificacién y la conduccion efectivas de la politica de seguridad
nacional.

Hay una amplia evidencia de que los constructores de la politica responsables de la
formulacién y conduccién de la seguridad interna y externa han estado preocupados tanto o
maés de estas ‘‘limitaciones’’ ambientales o institucionales que de los objetivos externos y
de las condiciones internacionales que son, presumlblemente la esencia de las politicas de
seguridad nacional y exterior.

Por ejemplo, al comienzo de la Guerra Fria, Truman y su administracion parecian tan
interesados en movilizar la opinién piblica y parlamentaria en apoyo de la Doctrina
Truman, del Plan Marshall y de sus contenidos, como de la amenaza soviética al mundo
occidental. En realidad, parecia haber menos dudas sobre la capacidad norteamericana para
manejar la amenaza externa que para obtener el apoyo del pueblo norteamericano. Temores
similares existian sobre lo adecuado de la estructura gubernamental misma. Habia enton-
ces, una necesidad conocida de reorganizar y coordinar los distintos departamentos y
agencias de asuntos externos y de Defensa en una entidad coherente para la politica de
seguridad nacional. Durante el perfodo de Truman existié la aceptada simplificacion y
exageracién de Acheson sobre las condiciones de deterioro y de amenaza global, para que,
como él lo indicé, ‘‘la mente masiva del gobierno’’ pudiera ser inducida a aceptar la vision
del mundo y las prescripciones contenidas en el supremo plan de seguridad nacional de
largo plazo NSC-68. Por supuesto, la presidenc ia Truman culminé con dos acontecimientos
de draméticas consecuencias internas. El primero fue la confrontacién sélo parcialmente
exitosa de Truman con el General Douglas Mac Arthury la oplnlén piblica norteamericana
concerniente a las relaciones civico-militares. El segundo fue la adopcién de 1a modalidad
de “‘guerra limitada”™ en un ambiente interno forjado por estridentes proclamas anteriores
para contener la amenaza comunista dentro y fuera del pais.

Durante los afios 1950, Eisenhower y Dulles estaban preocupados con el ala de Mac
Carthy de su propio partido. En esa época se presumia que en América existia un gran sector
de la opinidn piiblica en gestacion, pero atdvico, susceptible de ser movilizado a la menor
insinuacion de ‘‘apaciguamiento’’. Kennedy, Johnson y Nixon no estaban menos interesa-
dos en que el ‘‘esencial dominé’’ de la opinién publica no cayera durante sus respectivas
administraciones como consecuencia de la Guerra de Vietnam. Las administraciones
Johnson y Nixon, especialmente la dltima, estuvieron casi obsesionadas por dominar una
posicién politica crecientemente agresiva entre 1960 y 1970.

Simultdneamente, Nixon y Kissinger emprendieron estudiados intentos para dominar la
burocracia de la seguridad nacional tratando de hacer prevalecer sus concepciones sobre
politica de seguridad nacional. La vision Nixon-Kissinger era tremendamente complicada y
en alguna medida se vio frustrada por otro grave inconveniente de los afios 1960 a 1970: el
virtual colapso del bipartidismo ejecutivo-legislativo y del sometimiento del Congreso a la
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iniciativa y al liderazgo del Ejecutivo. Finalmente, al entrar a la década del 80, tenemos ya
en Estados Unidos otro ejemplo del efecto restrictivo del contexto politico norteamericano:
el poco edificante espectdculo y la cuestionable eficacia del **planeamiento’ de la politica

estratégica norteamericana y de sus fuerzas bajo la presién de la campana electoral
presidencial.

Estos ejemplos parecen indicar que casi se podria escribir una historia de la politica de
seguridad nacional norteamericana interna y externa posterior a la Il Guerra Mundial
dnicamente desde la perspectiva de los constructores de la politica forzados por las
limitaciones impuestas por el medio politico, institucional, constitucional y cultural norte-
americano. Esto estd, sin embargo, claramente fuera del propdsito del presente capitulo®.
En vez de eso, primero investigaremos aquellos elementos del contexto doméstico nortea-
mericano que limitan o impiden el planteamiento y ejecucién de la politica de largo plazo.
Después examinaremos algunos de los intentos efectuados durante las (ltimas décadas para
enfrentar y superar estos factores. '

RESTRICCIONES Y LIMITACIONES

Ya sea durante los afios 40, a través de la década del 50, o a comienzos de la del 60,
cuando la aparente combinacidn de anarqufa internacional y el fuerte antagonismo ideol6gi-
co de enemigos armados con armas nucleares dominaban la visién norteamericana del
mundo, o a fines de los afios 60 o durante los afios 70, cuando la economia politica y el poder
econdmico confundieron el sistema politico, una serie de pareceres e intereses sobre la
elaboracién de la politica y el medio politico doméstico quedaron en evidencia. El fragmen-
tado proceso creativo y decisorio de la politica, y el generalmente desinformado e imprede-
cible cardcter de una sociedad democratica condicionaban la planificacién y conduccién de
la politica de seguridad interna y externa. La implicancia de esto, para muchos observado-
res de la maguinaria de seguridad nacional, es que tal sistema es ineficiente y aun peligroso
dentro del sistema internacional contempordneo. Porque un sistema creador de politicas con
un poder fragmentado y difuso pareceria frustrar las necesidades de un Estado que deberia
actuar —o imponer orden— en el sistema internacional. Concordantemente, los organis-
mos encargados de formular la politica y los procedimientos, deberian estar, en cierto
modo, ‘*protegidos’’ del *‘exceso de democracia’; y los organismos y los procedimientos
mismos deberfan ser centralizados y ‘‘racionalizados’ para que pudieran actuar ¢on

flexibilidad y concordancia en las relaciones con un ambiente internacional complejo y
peligroso.

RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES

Los defensores del control centralizado de la politica exterior han estado confundidos

2para una revision de la politica norteamericana después de la 1l Guerra Mundial que enfatiza (junto a otros
factores) el papel de las fuerzas domésticas y las restricciones. ver: James A. Nathan and James K. Oliver,
United States Foreign Policv and World Order, 2" ed. (Boston: Little, Brown and co. 1981, y del mismo, A.
Decidedly Inferior Form? Policymaking in the American Political System (Boston, id., 1981).
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por numerosas dificultades. No ha sido la menor de ellas la estructura constitucional de los
Estados Unidos. La Constitucion se opone a la coherencia y la eficiencia. Desde un
comienzo, una tension no resuelta ha estado presente en lo referente a la autoridad
responsable de la formulacién de la politica de seguridad exterior e interior, segiin lo
establece la Constitucién.

Por una parte estd la afirmacién de Alexander Hamilton de que:

*‘Las facultades esenciales para la defensa comiin son éstas: formar ejércitos; construir
y equipar flotas; establecer las reglas para el gobierno de ambos; dirigir sus operaciones;
y proporcionarles el apoyo necesario. Estos poderes deben existir sin limitaciones,
debido a que, *‘es imposible prever o definir la magnitud y la variedad de las necesida-
des y apremios nacionales y la correspondiente magnitud y variedad de los medios que
se pueden necesitar para satisfacerlos’’. Las circunstancias que ponen en peligro la
seguridad de las naciones son infinitas y, por esta razén, no es cuerdo ni racional
imponer trabas constitucionales a quienes se ha encomendado su cuidado. El poder
debe ser coextensivo con todas las posibles combinaciones de tales circunstancias; y
debe estar bajo la direccién de los mismos consejos encargados de presidir los asuntos

de la defensa comiin’’>.

En contraste, sin embargo, estaba la conviccién de James Madison quien decia:

*‘Actualmente, en caso de guerra, se dan constantemente poderes discrecionales al
Magistrado Ejecutivo. El constante temor a la guerra produce la tendencia a hacer la cabeza
més grande que el cuerpo. Una fuerza militar permanente con un Ejecutivo sobredimensio-
nado, no serd por mucho tiempo una compafifa segura de la libertad. Los medios de defensa
contra el peligro externo han sido siempre los instrumentos de la tirania interna’’*.

Aunque Hamilton pensaba que su posicién ‘‘es una de esas verdades que para una
mente recta y desprejuiciada lleva consigo su propia evidencia y puede ser obscurecida pero
no simplificada mediante argumentos o razones’’>, el temor de Madison sobre la tirania
demostraba la fuerza predominante en la construccién del disefio constitucional. Aceptando
la preocupacién de Hamilton de que las exigencias de la defensa imponfan la centralizacién
de la autoridad decisoria en el gobierno nacional, esa autoridad estaba sometida a la ahora
familiar aproximacién madisoniana de que ‘“disefiando asf la estructura interior del gobier-
no y también la de las diversas partes constituyentes, se podria, mediante sus relaciones
mutuas, producir el medio de mantenerse reciprocamente en su correspondiente lugar’’®.

Asi, el poder decisorio fue dividido y se establecieron procedimientos que, se esperaba,
podrian al menos minimizar la posibilidad de que la autoridad y la responsabilidad para

*Alexander Hamilton, Federalist Paper N* 24, in The Federalist Papers (New York: New American
Library, 1961), p. 153 (énfasis en el original).

“James Madison, Notes of Debates in the Federal Convention of 1787 (New York: W.W, Norton & Co.,
Inc., 1969), p. 214. :

*Hamilton, Federalist Papers N° 24.

®Madison, Federalist Paper N° 51, The Federalist Papers, p. 320.

106




adoptar decisiones preponderantes recayera en una sola institucién (Ejecutivo o Legislatt-
vo). “‘En el gobierno republicano’’, decia Madison, ‘‘la autoridad legislativa es necesaria-
mente predominante’’’, pero los argumentos de Hamilton no carecian de fuerza. Conforme
a esto, se establecié un ‘*‘Comandante en Jefe™ al que se le dio la facultad de concertar
tratados y otras funciones diplomaticas; pero el poder para declarar la guerra, la autoridad
para formar y mantener ejércitos y armadas y el poder para ratificar tratados fueron
asignados al Congreso. No era una estructura bien definida, pero el modelo de poderes
parcialmente superpuestos, compartidos, y aun conflictivos presente en el sistema fue
considerado un precio a pagar necesario para proteger el valor trascendental de un gobierno
no tirdnico. Esta posicién fue reafirmada por el jurista del siglo veinte, Mr. Justice
Brandeis: ‘

“‘La doctrina de 1a separacién de los poderes fue adoptada por la Constitucién de 1787,
no para promover eficiencia sino para evitar el ejercicio arbitrario del poder. El
propésito no fue evitar fricciones, sino, mediante las inevitables fricciones inherentes a
Ia distribucién de los poderes gubernamentales entre tres departamentos, salvar al
pueblo de la autocracia®.

Miradas desde esta perspectiva, tales deficiencias en la formulacién de las politicas no
son, de ningin modo, ‘‘irracionales’™

Pero si los problemas que presenta el disefio constitucional original pudieran ser
racionalizados en términos de principios trascendentes de libertad politica, pareceria que su
desarrollo posterior podria requerir modificaciones estructurales. Considerando el curso del
activismo global en un contexto internacional de ambigua Guerra Fria, la movilizacién y el
despliegue de recursos, tanto como la permanente posibilidad de la guerra nuclear, se llega
inexorablemente a la necesidad de modificar la interpretacion constitucional. Durante la
década del 60, las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo habian experimentado una
transformacién casi favorable.

Hans Morgenthau, tal vez el intelectual més destacado de las relaciones internacionales
en este siglo, recordaba con frecuencia a aquellos que deseaban y propiciaban cambios
decisivos y rdpidos para remediar los males de la politica norteamericana, el dicho romano
**Senatore bone veri, Senatus aulem mala bestia’’ (Los senadores son hombres buenos,
pero ¢l Senado es una bestia maligna)”.

El Congreso, seglin este punto de vista, es el compendio de las debilidades del sistema
norteamericano. Es un gran cuerpo de constructores auténomos de la politica cuya
supervivencia politica estd en funcién de 585 distritos electorales ante los cuales debe
exponerse cada dos afios la totalidad de 1a Cdmara de Representantes y un tercio del Senado.
Cualquier visién de mayor envergadura y de més largo plazo que sus miembros, individual-
mente, pudieran desarrollar respecto a los asuntos internacionales y la participacién norte-

Ibid., p. 322,

E‘Meyers vs. United States, 272 US 293 {1926), Nr. Justice Brandeis Dissenting.

°Hans J. Morgenthau, Truth and Power: Essays gf a Decade, 1960-1970 (New York: Praeger Publishers,
1970), p. 159.
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americana en ellos, queda supeditada a las elecciones préximas (generalmente distanciadas
por dos y no més de seis afios), las que constituyen el hecho m4s importante en la vida de un
legislador. No obstante, la Constitucién entrega al Congreso un poder substancial sobre la
politica exterior, presumiblemente con la esperanza de que esta institucién pudiera ejercer
dicho poder en forma responsable, con una visién més amplia y previsora que la vida
politica de sus miembros considerados por separado. Desafortunadamente, afirman los
criticos, la realidad ha sido, con frecuencia, contraria a la teoria constitucional y nunca ha
sido més aplicable la critica de De Tocqueville a la democracia que con respecto al
Congreso.

Las exigencias de mediados del siglo traen a la memoria los argumentos hamiltonianos
y sus axiomas tan simples como universales: ‘‘los medios”’ deben ser proporcionales al fin;
las personas de cuyas organizaciones se espera que alcancen ciertos fines deben poseer los
medios por los cuales éstos pueden ser logrados'®. La finalidad de una direccién global
requerida parecia ser un Ejecutivo enérgico, y asi, a través de las décadas de los 50 y 60, su
autoridad y sus instrumentos se extendieron y fueron asumidos por una sucesién de
presidentes. Como dijo el senador J. Williams Fulbright:

*‘El ambiente ha sido de crisis, una completa era de crisis durante las cuales se han
requerido una y otra vez decisiones urgentes de una.calidad que el Congreso no posee,
y. por consiguiente, no se consigue el requisito fundamental de la rapidez.

El Presidente tiene a su disposicién los medios para una accién inmediata; el Congreso,
no. Cuando estd en peligro la seguridad del pais, o puede peligrar, existe un premio para
la adopcién de decisiones rdpidas, y eso significa accién ejecutiva’''.

Con la crisis de 1960, quedd firmemente establecido el concepto de aquiescencia del
Congreso en sus relaciones con el Presidente. El pensamiento del Congreso fue resumido en
1959 por el nuevo Presidente de! Comité de Relaciones Exteriores del Senado en los
siguientes términos:

“‘De modo que es el Presidente quien toma el liderazgo y nosotros le ayudaremos.
Accederemos a sus peticiones. Si procede de otro modo, va a fracasar, y creo que
cometera un error si no adopta.una posicién més firme en este campo...

Estoy hablando de conducci6n politica... del Congreso. Nuestros presidentes fuertes,
para triunfar en este campo, necesariamente tienen que contrarrestar los intereses
localistas de nuestro Congreso™’!'?,

Pero, si los acontecimientos y las circunstancias dan la impresién de haber resuelto la
tensidn constitucional a favor del Presidente en los anos 1960, la fatalidad de la reaccién
politica a esas circunstancias reactivé, una vez mds, las restricciones constitucionales. Enla
medida que la participacién norteamericana en Vietnam exigia mis y mds gastos, la
reaccion popular y del Congreso se volvid negativa. (La reaccién del Congreso fue dirigida

"®Hamilton, Federalist Paper N° 24, p. 153. :
!Statement of Senator J. William Fulbright before US. Congress, Senate Subcommittee on Separation of

Power of the Judiciary Committee, Separation of Powers, 90" Cong., | st. sess., 1967, p. 42.
'zFulbright, Meet the Press, 7 June 1959, ‘
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por el mismo senador Fulbright que antes habia abogado para que el Congreso accediera a
las peticiones presidenciales).

Los presidentes Johnson y Nixon recurrieron con creciente frecuencia a vocingleras
afirmaciones sobre la prerrogativa presidencial, forzando asf la reaparicién del desequili-
brio bésito que se habia desarrollado entre el Presidente por un lado y el Congreso por el
otro. Asf., hacia 1970, era comtin hablar de la **Presidencia Imperial’*'* con poderes. como
lo habia indicado Harry Truman, que *‘habrian hecho comerse las unias de envidia a César,

Gengis Kham o Napole6n’"'*.

A medida que los excesos de la presidencia Nixon se hicieron més evidentes, culminan-
do con el escandalo Watergate, la atencién se concentré en las abultadas instituciones y
poderes oficiales.

A mediados y al final de la década del 70, algunos intelectuales habfan empezado a
preguntar abiertamente si el tipo de Presidencia que al parecer exigia la politica exterior era
compatible con las libertades tradicionales norteamericanas. El recurso del secreto, el
control y manipulacién de la informacion, el engafio, el espionaje y la interferencia con el
legitimo ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos, suponian algunos, se habia
convertido en una necesidad creciente de la burocracia de la seguridad nacional, cada vez
miés descontrolada y tal vez fuera de control'®. El temor madisoniano parecia ser ahora més
apremiante.,

Paralelamente, con estas preocupaciones sobre los peligros y aun las patologias presi-
denciales de la Guerra Fria, aparecié un interés renovado por lo que se tomd como un
renacimiento del Congreso. El Congreso habia emergido como el punto focal de la
oposicién politica organizada y efectiva a la guerra de Vietnam y al reclamo de mayores
poderes presidenciales de parte de la administraciones de Johnson y especialmente de
Nixon. Concordantemente, muchos congresales abrigaban una gran preocupacién por la
capacidad de la Institucién (Congreso) para un *‘gobierno parlamentario’

Estaba claro que la reaccion parlamentaria ante la guerra y la administracion Nixon,
habia contribuido a que se produjeran reformas significativas dentro del Congreso y a la
adopcién de nuevos poderes tal como el veto del poder Legislativo. Sin embargo, no-era
evidente que el Congreso, a mediados de los afios 70, hubiera tenido éxito en el estableci-

"‘y”CitadO en Clinston Rossitor. The American Presidency. 2% ed. (New York: Harcourt, Brace,

Jovanovich. 1960), p. 30.

'3For an expression and elaboration of the latter view. sec Morton Hapcrm ct al. “"The Lawless State: The
Crimes of the intelligence Agencies” (New York: Penguin Books, [976). and Halperin and Daniel Hoffman,
“‘Freedom vs. National Security: Secrecy and Surveillance™ (New York: Chelsea House Publishers, 1977). See
also Frank J. Donner, **The Age of Surveillance: The Aims and Methods of Americans Political Intelligence
System’’ (New York: Alfred A. Knopf. 1980). For a discussion of the development of the Presidency during the
late 1960s and early 1970s, in addition to that presented by Schlesinger, see Thomas Cronin, *'The State of the
Presidency” 2* ed. (Boston: Little, Brown and Co.. 1980) and Cronin **The Pre';ldency Reappraised™ (New
York: Praeger, 1977).
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miento de un recurso mediante el cual el poder Legislativo pudiera convertirse en un
coparticipe pleno y responsable en la fase de formulacién y planeamiento de la estructura de
la politica exterior norteamericana. El Congreso, mds bien, permanecia como un partici-
pante que actuaba esencialmente por reaccidn; su iniciativa politica podia ser ejercida sélo
en forma esporadica. En realidad, en la medida que el Congreso se hizo més efectivo en el
control de la iniciativa y el poder Presidencial, empez6 a tomar forma, a fines de la década,
la inquietud de que el sistema norteamericano se estaba empantanando por bloqueos
institucionales y por componendas politicas y, en consecuencia, era incapaz de ejercer el
liderazgo mundial'®.

Asi, a fines de los afios 1980, las restricciones constitucionales de hacia doscientos
afios, mantenian su fuerza. Para la pequena y aislada nacion construida por la Constitucién,
los bloqueos institucionales y los empates politicos eran resultados deseables. Washington
abjuré explicitamente el liderazgo mundial, en parte debido a un temor de lo que tal papel
pudiera causar al modelo constitucional y a los valores que estaba destinado a proteger. Para
los autores de las restricciones constitucionales, la tension estructural y la complejidad para
disefiar la politica eran ornamentos necesarios, casi de buen gusto, de la forma republicana
de gobierno. Para los constructores de la politica de seguridad nacional interna y externa
norteamericana de los tltimos afos del siglo veinte, las restricciones han adquirido los
atributos de impedimentos intransables para el planeamiento e instrumentalizacién de la
politica. :

RESTRICCIONES BUROQCRATICAS

Las restricciones constitucionales estan insertas en el ambiente de la elaboracién de la
politica y de la planificacion. Han llegado a ser consideradas como restricciones, en buena
medida, debido a que la estructura institucional ha estado destinada a servir un interés
nacional mucho mayor que nada de lo que pudiera haber sido imaginado en el siglo X VIII,

Sin embargo, el sistema norteamericano era afectado por otras restricciones institucio-
nales como resultado, precisamente, de los esfuerzos realizados para acrecentar la estructu-
ra constitucional de modo que permitiera hacer frente a las exigencias de una politica
exterior basada en la construccién y mantencién del orden mundial. Especificamente habia
que implementar una politica nacional de seguridad interna y externa multifacética, de
acuerdo a la situacion desarrollada desde los primeros afios de la década del 50, lo que
requeria miles o decenas de miles de personas organizadas para planificar y administrar los
programas destinados a movilizar el dinero, ia gente, la informacién y la tecnologia
necesarios para el establecimiento y mantencién del orden mundial. En pocas palabras, se

1%Tal vez las revisiones mds completas del Congreso y de I politica exterior durante la década del 70 son:
Alton Frye, A Responsible Congress (New York: Mac Grow Hill, 1975), y Thomas M. Frank y Edward
Weisband, Foreign Policy by Congress (New York: Oxford University Press, 1979); ver ademds, Cecil V.
Crabb, Jr. and Pat M. Holt, Invitation to Struggle: Congress, the President, und Foreign Policy (Washington,
DC.: Congressional Quarterly Press, 1980).
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desarrollé una grande y creciente burocracia creada para el establecimiento de una politica
nacional de seguridad interna y externa. Y aunque concebida y desarrollada como un medio
para planificar e implementar la politica nacional de seguridad interna y externa, su tamafio,
su diversidad y los procedimientos conducentes a la elaboracién de esta politica, son
considerados restricciones tan importantes como la misma estructura constitucional.

Un creciente nimero de publicaciones, conferencias, cursos y programas impartidos
por prestigiosas universidades, destacan la necesidad de considerar la estructura y el
ambiente burocratico que rodea el estado-nacién moderno como el mds importante nivel de
anilisis de la formulaci6n y del contenido de la politica exterior y de defensa'”. Como lo
sefiala Stephen D. Krasner, ‘‘la interpretacion burocritica de la politica exterior se ha
convertido en el criterio tradicional’*'®. Hace pocos anos Graham Allison y Marton
Halperin'? efectuaron extensas investigaciones sobre la teoria de las organizaciones, la
dindmica de la burocracia y el poder Presidencial, para llegar a su ahora ampliamente
aceptado paradigma de la politica burocritica y de sus efectos sobre la formulacién y
planeamiento de la politica.

Se considera que la ‘‘decisién’’ y las ‘‘acciones’ son el producto de un proceso
complejo de *‘compromiso, conflicto y confusién’’, resumido en mejor forma como un
regateo intragubernamental fluido y muy dindmico. El proceso es, en realidad, un ‘‘juego”’
en el que los jugadores son funcionarios de carrera que ocupan cargos publicos, enfrentados
a la decision presidencial sobre lo que pueden y deben hacer. Asuntos tales como qué
constituye un problema, cémo se definen los peligros, qué caras o aspectos del problema
son percibidos y qué posicion se debe adoptar, son determinados por la posicién de un
jugador dentro de la organizacién, por su concepcidn de los *‘intereses organizacionales’.

Los intereses organizacionales de los ‘‘jugadores’” burocraticos se derivan del deseo de
alcanzar o mantener para su organizacién autonomia, espiritu de cuerpo, representatividad,
roles, misiones y presupuestos. El apremio por proteger y exagerar estos ‘‘intereses
organizacionales’ es, en consecuencia, el grave problema del proceso de la politica
exterior y afecta a la vez los resultados de la politica de seguridad interna y externa debido a
que los jugadores burocriticos suponen que ‘‘los intereses de la organizacion a la cual

'7La literatura sobre politica burocritica ha crecido enormemente en los tltimos anos. Tal vez los mds
importantes de estos trabajos son: Graham T. Allison. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis
(Boston: Little, Brown & Co., 1971); Morton H. Halperin, Bureaucratic Politics and Foreign Policy (Washing-
ton, DC.: The Brookings Institution, 1974), Allison and Halperin, Bureaucratic Politics: A Paradignt and Some
Policy Implications, World Politics 24 (Supplement, Spring 1972): 40-79; Halperin and Arnold Kanter, eds.,
Readings in American Foreign Policy: A Bureaucratic Perspective (Boston: Little, Brown & Co.. 1973), y las
criticas sobre perspectiva, de Robert Art. Bureaucratic Politics and American Foreign Policy: Una critica.
Policy Sciences 40 (1973); y James A. Natham and James K. Oliver. Bureaucratic Politics: Academic Windfalls
and Intellectual Pitfalls. Journal of Political and Military Sociology 6 (Spring 1978: 81-91).

“&tephen D. Krasner, Are Bureaucraticies Important? (or Allison Wonderlund), Foreign Policy, N° 7
(Verano, 1972), p. 139.

"Halperin, Bureaucratic Politics and Foreign Policy.
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pertenecen se identifican con los intereses de la seguridad de la nacién. Llegan a creer,
naturalmente, que la salud de su organizacién es vital para la seguridad nacional’*?°.

De hecho, la percepcién de los problemas, de sus peligros y la posicién que se adopta
frente a ellos constituyen objetivos personales; intereses locales que, aunque generalmente
aceptados son en esencia concepciones equivocadas del interés nacional. El juego no se ve
como un proceso de formacidn libre en un vacio estructural, ya que hay numerosas *‘fuerzas
en accién’’ como, por ejemplo, el proceso presupuestario que, junto con las ‘‘reglas del
juego’’ formales e informales encuadran la “*lucha’ burocrética y constituyen la esencia
dindmica del proceso de formulacién de la politica exterior. Por otra parte, los resultados
obtenidos, esto es, las decisiones, no ponen término al juego, ya que el forcejeo de la
politica burocrética continda durante la implementacion de las decisiones para convertirlas
en ‘‘accién’’?!;

Los proponentes de este modelo politico-burocritico para la formulacién de la politica
se han demeostrado poco claros en cuanto a si aplauden o deploran estos procedimientos. El
proceso tiene un aire pluralista y controversial que indudablemente estimula a los hombres y
mujeres formados en las tradiciones pragmdticas de la historia norteamericana. Otros

-observadores, sin embargo, han destacado las implicancias negativas de este estilo de -
““liderazgo pragmitico burocratico’’

Henry Kissinger, en un comentario conciso y sumamente critico sobre el estilo pragma-
tico burocritico, destacaba su efecto socavador en la planificaciéon de la politica de
seguridad interna y externa®?. Debido a que el pragmatismo lleva en si un marcado énfasis
en la ‘‘solucién de problemas’’, existe una tendencia a reducir la politica-de seguridad
interna y externa a una serie de acertijos técnicos diferentes que deben ser resueltos debidoa
que son forzados en el ambiente burocrético por los acontecimientos. En realidad, el
pragmatismo, dentro de un contexto burocritico, induce a esperar que se produzcan
acontecimientos o circunstancias, debido a que algunos importantes expertos técnicos y
burocréticos s6lo pueden ser activados dentro de un contexto particular “‘real’”. En tal tipo
de liderazgo y bajo condiciones altamente burocratizadas *‘la formulacién de politicas y
planes’’ tiende hacia el frecuentemente conflictivo *‘juego’’ de la politica burocrética, ya
que los actores luchan para influir en la accién y controlarla. En tal ambiente, las antagéni-
cas habilidades de los abogados y los talentos administrativos de los empresarlos tienen
gran demanda. Al mismo tiempo, sin embargo:

Este modelo desprecia el largo plazo debido a que el futuro no tiene electorado y, en
consecuencia, carece de representacion en la controversia. Se tiende a desestimar los
problemas hasta que se responsabiliza de ellos a alguna agencia o departamento.
Cuando esto ocurre —generalmente una vez que el asunto se ha agudizado— €l
departamento respectivo se convierte en un interlocutor general para su area particular

Dbid.
‘2 Allison, The Essence of Decision.

ZHenry Klssmger Domestic Structure and Foreign Polrcy in Kissinger, Amencan Foreign Policy, 3% ed,
(New York: W.W. Norton and Company Inc., 1977), especialmente pp. 29-34.
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de responsablhdad El resultado depende, por lo general, mds de las presiones y del
poder de persuasién de los abogados contendientes que de un claro propdsito general®.

La aproximacién hipotética histérica—con su sensibilidad hacia las complejas interre-
laciones esenciales en la planificacion— es descartada, porque * ‘el pragmatismo, al menos
en su forma generalmente aceptada, se preocupa mis de! método que del discernimiento; o
mads bien, procura someter el discernimiento a la metodologia y los valores al conocimien-
to”2*. Pero, como lo sugieren recientes andlisis de la Guerra de Vietnam, la dindmica
burocrética-pragmatica puede conducir, a través de medidas prudentes, bien informadas y
burccraticamente deseables, a la catdstrofe?

La fragmentacién del enorme aparato de politica exterior actual es, en consecuencia,
una legitima fuente de preocupaci6n debido a que fortalece las disposiciones constituciona-
les de divisién de los procedimientos de formulacién de la politica y del gobierno americano
hasta un punto en que es ético preguntarse si las dificultades para crear y dar forma a la
politica en tan complejo ambiente burocrético no estara atentando contra los verdaderos
intereses y la seguridad nacional a cuyo servicio se supone que estd la burocracia. ;No
ocurrird que este voluminoso proceso de coordinacién de departamentos, actividades y
oficinas se mueve muy lento y produce al fin compromisos inadecuados de los intereses de
varios departamentos en lugar de una politica exterior que sirva realmente los intereses del
pueblo norteamericano? O bien, al fracasar tales compromisos y tal coordinacién, ;no
ocurrird que los numerosos actores que promueven tantas y a menudo conflictivas concep-
ciones del interés nacional, contribuyan al caético cimulo de ideas encontradas sobre
politica exterior?

El Acta de Seguridad Nacional de 1947 anticipaba, hasta cierto punto, el problema de la
creciente burocracia de Ia politica de seguridad nacional. El Consejo Nacional de Seguridad
(NsC) serviria para coordinar las actividades de los diferentes departamentos y oficinas.
Pero, a fines de 1960, el Nsc, y especialmente el Consejero de Seguridad habia llegado a ser
un poderoso intérprete de Ja situacién y de la formulacién de los problemas de la seguridad
nacional. En realidad, muchos criticos sostenian que el Consejero especial y el Estado
Mayor del Nsc se habian transformado en una concentracién de poder politico excesiva y
peligrosa dentro de la Casa Blanca. Asf, los criticos de la politica exterior norteamericana, y
de su formulacién, pudieron sostener que a pesar de que el crecimiento de la burocracia
politica internacional constitufa una caricatura exagerada y peligrosa de la division del
poder madisoniana, el intento de contrarrestar el desorden orgénico y administrativo habia
dado como resultado una excesiva y peligrosa centralizacién de poder.

LA DEMOCRACIA COMO RESTRICCION

Pero los dilemas que presenta la formulacion, planeamiento y conduccién de l1a politica

Z1bid., p. 31.

ibid., p. 30.

yer Leslie H. Gelb with Richard K. Betts, The Irony of Vietnam: The System Worked (Washington, DC..:
The Brookings Institution, 1979).
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exterior en el sistema politico norteamericano son atin mas complejos debido a que el
sistema norteamericano s¢ ha convertido, durante sus dos siglos de existencia, en un
sistema mucho mas democrético del que tal vez previeron los creadores originales de la
Constitucion. Con la extensién del derecho a voto a un electorado mucho mayor y con la
expansién simultanea de Ia cantidad, alcance e influencia de grupos de interés organizados,
los problemas de los formuladores contemporaneos de la politica se han hecho mds
complicados todavia. La naturaleza del electorado al cual deben rendir cuenta estos
politicos es citada muchas veces como la esencia del * ‘problema’”. Por eso, un investigador
del sistema politico norteamericano, luego de evaluar los resultados de su trabajo sobre
actitudes y opinién publica, concluye:

Las masas son incompetentes en la tarea de gobernar. No tienen el tiempo, la inteligen-
cia, la informacién, la habilidad ni el conocimiento para dirigir los destinos de la
nacién. Gobernar una nacién es una tarea demasiado vital, demasiado compleja y
demasiado dificil para ser dejada a las masas?®.

Mas adn, algunos sostienen que no existe un 4rea de la politica piiblica en la cual la
mayoria de los norteamericanos estén mis desinformados y desinteresados que en la
politica exterior:

El ciudadano comiin parece no tener a su disposicién suficiente informacién, incluso
para desempeiiar su limitado rol piiblico con absoluta eficiencia. Las encuestas a la
opinién piiblica revelan una pasmosa falta de conocimiento sobre materias tan impor-
tantes como las Nactones Unidas, NATO, la naturaleza del comunismo y muchas otras.
Sin informacién bésica, es casi imposible que los individuos tomen decisiones inteli-
gentes, 0 aun una decisién cualquiera®’.

La imagen del piiblico norteamericano ~—de acuerdo en gran parte con la sabidurfa
convencional— no deja de parecerse a la descripeién de George Kennan, quien en cierta
oportunidad caracterizé al piblico norteamericano como un ‘‘monstruo con cabeza de
arveja’’:

Pero algunas veces pienso, a este respecto, si una democracia no es desagradablemente
parecida a esos monstruos prehistéricos con un cuerpo tan grande como esta habitacién
y con el cerebro del tamaiio de la cabeza de un alfiler. Yace ahi, en su confortable barro
primitivo poniendo poca atencién al ambiente que lo rodea: es lento para enojarse; de
hecho practicamente se le debe arrancar la cola para que se percate de que sus intereses
estén siendo perturbados; pero, una vez que s¢ da cuenta de esto, arremete con tal ciega
determinacién que no sélo destruye a su adversario sino también su propio **habitat’’
natural. Uno piensa si no hubiera sido mds adecuado para €l interesarse un poco més en
lo que estaba sucediendo a su alrededor y haber adoptado algunas medidas para evitar la

**Thomas R. Dye, What to Do About the Establishment: Prescription for Elites, in Thomas D. Rye and [.
Harmon Zeigler, The Irony of Democracy: An Uncommon Introduction to American Politics, 2% ed. (Belmont.
Calif.: Duxbury Press, 1972), p. 365.

HCharles O. Lerche, Ir., Foreign Policy of the american People, 3% ed. (Englewood Cliffs, N.J.;
Prentice-Hall, Inc., 1967), p. 120.
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ocurrencia de ciertas situaciones en lugar de pasar de una indiscriminada indiferencia a
una ira santa igualmente indiscriminada®®.

La combinaci6n de una irregular preocupacion piblica sobre los asuntos externos y la
naturaleza frecuentemente destructora del proceso electoral norteamericano ha contribuido
a crear, en algunas personas, cierta inquietud sobre la relacidn entre los procedimientos
democréticos y la formulacién de la politica exterior. Kennanhacia ver esta ambivalencia al
lamentar que ‘*a menudo es mas ficil para un gobierno fuerte y autoritario estructurar su
actitud externa en forma mds clara—cuando asi se desea— que para un gobierno democra-
tico bloqueado por las preocupaciones del conflicto politico doméstico’*%.

Desde luego el problema es mis complejo de lo que sugiere esta visién simplificada del
publico norteamericano. En efecto, datos de encuestas de los 1iltimos afios de la década del
60 y de los aiios 70, sefialan que el puiblico es, en muchos aspectos, tan pragmaético como sus
conductores. Ademds, como el piiblico experimenta frecuentes cambios en su modo de ser
o de pensar, no siempre se puede estar seguro de si esto es provocado por una profunda
incapacidad para adecuarse, inherente al pueblo, o es el reflejo de no menos significativos
cambios de humeor o de ideas de las élites politicas o, atin mas significativo, desorientacién
y profundas divisiones entre quienes claman por el liderazgo de la politica exterior’®. Més
ain, el cardcter frecuentemente dominado por el medic del proceso electoral norteamerica-
no contemporaneo, sélo puede atenuar los graves efectos sobre el planeamiento y la
formulacion de la poiitica. Las campafias electorales norteamericanas se presentan cada vez
menos orientadas por fines u objetivos; y si existen objetivos aparentes, su substancia
desaparece convertida en simbolos que serdn manipulados para conquistar la adhesion de un
publico apético o aun cinico. Cuando los politicos llegan a Washington como resuitado de
su habilidad para sobrevivir como tales y ya preocupados por la préxima eleccidn, es
posible imaginar que la formulacién de la politica debe tener un cierto cardcter de division
de intereses. En este ambiente, [a planificacién tiene valor sélo si puede producir dividen-
dos rentables dentro de un calendario definido electoralmente. Asi, el contexto politico
sirve para exacerbar y reforzar el pragmatismo de la dindmica burocritica.

Finalmente, teniendo en cuenta el colapso experimentado durante 1979 del consenso
sobre politica exterior que pudiera haber existido en los anos de la Guerra Frfa, otro grupo
de observadores ha enfatizado un inconveniente mds que caracteriza a la democracia.
Debido a que la teoria constitucional norteamericana presupone periodos limitados de
gobierno para proteger y permitir el desarrollo y el ejercicio de las substanciales libertad e
iniciativa privadas, especialmente en lo que atafie a la actividad econ6mica, la concentra-
cion del poder privado no gubernamental ha sido siempre una parte importante del sistema

BGeorge F. Kennan, American Diplomacy, 1900-1950 (New York: New American Worl Library, 1959),
p- 59.
P)dem, The Realities of American Foreign Policy (Princeton University Press, 1954, Princeton, N.1.), p.
44, .

30er las conclusiones de Ole R. Holsti y James N. Roseman en Cold War Axioms in the Post-Vietnam
World, evidenciadas en Holsti, Randolph M. Sinerson y Alexander L. George, Change in the International
System (Boulder, Colo.: Westview Press, 1980) y Holsti and Rosnan, Vietnam Consensus, and the Belief System
aof American Leaders, Worl Politics 32 (Octubre, 1979). pp. 1-56.
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norteamericano. Tal poder nunca ha sido distribuido equitativamente. Asi, a través de gran
parte de la historia norteamericana —y contrastando con los mds grandes intereses comer-
ciales y corporativos— las mujeres, los negros, las minorias étnicas, los trabajadores y
otros grupos, no estaban organizados y, por eso, eran relativamente débiles dentro de este
“*sector privado’’. A mediados del siglo veinte, sin embargo, la situacion habia empezado a
cambiar, y a fines de la década del 50 y durante la del 60, el sistema norteamericano
experimentd una verdadera explosién en su organizacion politica y econdmica debido a que
varios grupos quisieron reeditar los éxitos de los movimientos sobre derechos laborales y
civiles de los afios 30 y 60, respectivamente. M4s atin, surgieron exigencias concertadas
dirigidas cada vez en forma mds intensa y directa al Congreso y al Presidente. En cierto
modo el papel intermediario tradicional desempefiado por los partidos politicos se fue
perdiendo a medida que los activistas econdmicos, politicos, sociales y ambientales
explotaban la existencia de un medio de comunicacién tan directo y penetrante como la
televisién para hacer que sus exigencias y sus presiones politicas se incorporaran al sistema
gubernamental.

La penetracién de los medios de comunicacién electrénicos ¢ impresos contempora-
neos ha tenido otros efectos ademads de actuar como un elemento 1itil para que los activistas
se hagan oir. A través de la penetracién de estos medios se producen consecuencias o
efectos mas sutiles pero no menos importantes ya que el publico estd ahora expuesto a
diferentes puntos de vista alternativo sobre la realidad internacional, distintos a los que
tradicionalmente proporcionaban las élites creadoras de la politica. Adema4s, la agresividad
de los medios de comunicacién—legitimada por el caso de los documentos del Pentdgono y
por el Acta sobre Libertad de Informacién-— hace ahora mas dificil que el gobierno pueda
mantener una posicion pidblica consistente. La “‘filtracidon’’ se ha hecho virtualmente
endémica y el Gobierno ha perdido el monopolio sobre la informacion y, como consecuen-
cia, el control de la adhesién ptiblica. Bajo tales circunstancias la legitimidad de la politica
gubernamental es ficilmente desafiada, lo que conlleva el socavamiento de la autoridad y la
erosion de la coherencia de la politica.

Tal vez las consecuencias de esta combinacién de una mayor movilizacién piblica y de
la influencia de los medios de comunicacién en ninglin momento fueron mas evidentes que
a fines de los afios 60 y durante la década del 70. Primero con respecto a Vietnam, pero
luego, debido a una sutil combinacién de campafias sobre problemas especificos, la
estructura gubernamental cedia en cualquier punto en que se ejerciera la presion con mayor
intensidad. Mas, como ha argumentado Samuel Huntington, en uno de sus profundos
andlisis del fenémeno, tal reaccion fue finalmente inadecuada:

La polarizacién sobre problemas determinados generaba desconfianza en el Gobierno
ya que quienes tenfan actitudes definidas sobre los problemas no quedaban satisfechos
con las politicas ambivalentes y de compromiso del Gobierno. En efecto, los lideres
politicos perdian mds y mas adeptos tratando de agradarlos mediante politicas de
compromisos tradicionales’”>!.

31Samuel P. Huntington en su contribucién al informe de la comisién Trilateral: The Goverbability of
Democracies: Rapporteurs: Michel Crozier, Samuel P. Huntington, y Joji Watanuki (trilateral Commission,
May 1975), p. 21. El argumento de Huntington se publica también como The Democratic Distemper, en The
American Commowealth eds., Nathan Glazer and Irving Kristol (New York: Basic Books, 1976).
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En 1970, por consiguiente, algunos observadores advirtieron que, evidentemente el
cardcter democrético del sistema norteamericano, era peligroso. El resultado, aseguraban,
era una democracia excesiva debido a que el sistema politico norteamericano se habia
desgenerado legando a ser poco mds que una arena en la cual se enfrentaban exigencias
profundamente sentidas pero conflictivas de lo cual, en realidad, no podria surgir el
propésito comtin necesario para una politica exterior exitosa. El fracaso de Vietnam, el
sérdido especticulo de Watergate y la aparente incapacidad del Gobiemno para proteger al
pueblo y proporcionarle un amortiguador ante los golpes de interdependencia econémica
bajo la forma de los altos precios de la energia y de la competencia extranjera, se
combinaban para minar la legitimidad de las instituciones politicas y la autoridad formal e
informal del establecimiento politico. El resultado final era una sociedad ‘‘de valor 0™
(zero-sum) en la que nadie deseaba pagar el costo econdémico y social del ajuste requerido
por la posicién internacional de Estados Unidos. Mds afin, la compleja estructura de la
organizacién politica, econdmica y social combinada con el caricter fragmentario del
sistema gubernamental norteamericano, hizo extraordinariamente dificil el prorrateo de los
costos y el traslado del peso del ajuste con la decisién y rapidez que las circunstancias
internacionales parecian exigir’>. Habia, en sintesis, una ‘‘perturbacién democritica’: la
verificacion del sombrio vaticinio de De Tocqueville®.

. FRAGMENTACION MADISONIANA, PODER PRESIDENCIAL
Y LIMITES DE LA PLANIFICACION

La fragmentacion gubernamental y el cardcter democratico del sistema politico norte-
americano se combinan entonces para que la formulacion, planificacién y administracion
de la politica de seguridad interna y externa de Estados Unidos tengan que enfrentar serios
dilemas. Por mds de 150 aftos los observadores han puesto en duda la concordancia entre la
compleja y rechinante maquinaria de la democracia norteamericana y las exigencias de la
politica mundial.

Especialmente durante las décadas posteriores a la [ Guerra Mundial, cuando Estados
Unidos asumi6 una posicién activa de liderazgo en los asuntos mundiales, se evidencié que
siempre uno o més de los elementos de esa maquinaria estuvieron desajustados. Y cada vez
que un diente del engranaje gubernamental resbalaba o rechinaban las ruedas democréticas,
se presentaban los analistas de politica exterior con sus cajas de herramientas llenas de
*‘estructuras conceptuales’’, *“modelos’’ y *‘niveles de andlisis’’ disefiados para realinear
la maquinaria, junto con recetas organizativas para lubricar puntos de friccién.

El gran temor, en el auge de la Guerra Fria, era que Norteamérica estaria perdidaen la
cabina de la sociedad internacional, a no ser que se encontrara un mecanismo capaz de
contrarrestar las fuerzas centrifugas inherentes a la forma, los principios y los ideales
democraticos de la Constitucién norteamericana. En el apogeo de la Guerra Fria, las

*Ver cl andlisis de las implicancias econdmicas de esta situacién hecho por Lester Thurow en The
Zero-Sum Society {New York: Basic Books, 1980).
“Huntington, The Gobernability of Democracies, passim.
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publicaciones especializadas reflejaban una desesperacion general por las escasas posibili-
dades de supervivencia de la democracia ante el duro y permanente conflicto internacio-
nal**. Se temia, segiin una de esas publicaciones, que

‘‘mientras més civilizada y pacifista sea una nacién en sus instituciones internas y en su
conducta, mientras més pacificas y francas sean la apariencia y la conducta de su
pueblo, encontrard mayores dificultades como nacién para sobrevivir y prosperar en la
semianarquia de los asuntos internacionales, en la cual el secreto, la desconfianza y la
violencia estdn siempre al acecho’’ %,

En lo fundamental, la preocupacion obsesiva de estas publicaciones era la deliberada
divisién de responsabilidades sobre los asuntos internacionales impuesta por la Constitu-
cién y establecida por la costumbre. Intelectuales y diplomdticos deploraban por escrito los
“‘graves peligros’ para la conduccién de la diplomacia impuestos por la parcelacién
constitucional de las responsabilidades sobre politica exterior’®. Parecfa que la respuesta
légica era incrementar los poderes del Presidente por medio de una expansién de la
burocracia para manejar las nuevas y crecientes exigencias impuestas a la politica exterior
norteamericana y crear una nueva serie de instituciones para facilitar la coordinacién de los

nacientes organismos y procedimientos destinados a elaborar la politica nacional de segu-
ridad.

Luego de poco mds de una década de operacidn, el sistema destinado a la formulacién
de la politica de seguridad fue sometido a intensos analisis tanto dentro como fuera del
gobierno. Gran parte de las discusiones y debates sobre las estructuras més adecuadas para
los afios 60, considerados por la nueva administracién Kennedy como una época de prueba
y peligro maximo, salieron a la luz en un numeroso grupo de audiencias realizadas por el
Subcomité de] Senado sobre el Sistema de Seguridad Nacional del senador Henry Jackson.
Entre 1959 y 1965, los estudios y audiencias llevados a cabo por este Subcomité proporcio-
naron un foro para discutir los problemas de la Presidencia y, particularmente, la burocracia
de la politica exterior. Hubo mucha discusién y lamentaciones sobre la situacién del
Departamento de Estado y la necesidad de fortalecer el papel del Secretario de Estado. No
obstante, en lo medular, el anélisis concordaba con la posicién del influyente y docto
Richard Neustadt demandando una Presidencia fuerte o mds. *‘Poder Presidencial’’: las
“‘necesidades del Presidente’’ estén primero y, en una edad nuclear caracterizada por la
hostilidad soviético-norteamericana, esto significa la existencia de un sistema y de procedi-
mientos de seguridad nacional con fuerte predominio Presidencial®’. En suma, la centrali-

**Ver por ejemplo, Robert Dahl, Congress and F. oreign Policy (New York: Harcourt, Brace, Jovanovich,
1950).

35W. Ebenstein er al., American Democracy in World Perspective (New York: Harper and Row, 1967),
pp. 645-46, ) ‘

%Charles Thayer, Diplomat (New York: Harper and Row, 1959), p. 80.

*Ver las Audiencias del Comité de Operaciones de Gobierno del Senado de Estados Unidos ante el
Subcomité del Aparato Politico Nacional, Organizing for National Security 86" Cong., 2% sess.. 1960: idem..
Audiencia ante el Subcomité de National Security Staffing and Operations, Administration of National Security,
88" Cong. 1962-63. Ver ademds Richard Neustadt. Presidencial Power (New York: John Wiley & Sons,
1960). Ha habido varias revisiones del libro de Neustadt, pero la edicién de 1960 subsiste coma la expresion mds
clara de su tesis. Sobre el fortalecimiento del Departamento de Estado, ver 1.M. Destler, Presidents, Bureau-
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zaci6n hamiltoniana era el antidoto organizacional necesario y, presumiblemente, suficien-
te ante un exceso de fragmentacién madisoniana.

Esta centralizacién no ha contribuido a aumentar la capacidad de los recientes presiden-
tes. Asi, a través de los afios 60, el ahora familiar crecimiento del poder burocrético y
formulador de la politica, se desarrollé en 1a Oficina del Ayudante Especial para Asuntos de
Seguridad. Muchas veces este crecimiento ha sido a expensas del Secretario de Estado y de
su Departamento. La personalidad de los Asesores de Seguridad del Presidente y de los
Secretarios de Estado ha desempefiado, sin lugar a dudas, un importante papel en este
desarrollo. Pero no se puede evitar la conclusion de que la posicién institucional del Asesor
de Seguridad ofrece ventajas fundamentales sobre la del Secretario de Estado para un
Presidente inclinado hacia una activa politica exterior. El Asesor de Seguridad, sobre todo,
s6lorinde cuentas ante el Presidente. El Secretario de Estado, en cambio, esté sobrecargado
por un departamento, una tradicién diplomdtica que ya no se considera esencial para la
politica norteamericana, y un papel piblico mayor que el del Asesor de Seguridad. Este
puede, desde luego, asumir una gran actividad piblica y comprometerse en la diplomacia;
en el pasado también ha dispuesto el empleo de significativos recursos. Pero, sobre todo, el
Asesor de Seguridad ha sido para cinco presidentes, durante los 1iltimos veinte afios, ‘‘el
alter ego Presidencial en cuanto a las relaciones exteriores”’. Por eso ha asumido el papel
que el andlisis mds juicioso y completo de las reformas orginicas requeridas le habria
asignado al Secretario de Estado:

—Estar atento a la necesidad de opciones del Presidente, aconsejarlo en forma firme y
objetiva para desafiar las doctrinas burocriticas favoritas, y, en consecuencia mantener
—en beneficio del Presidente— la supremacia {del Asesor de Seguridad).
—Ejercer una influencia méaxima sobre los actos diarios del manejo de los asuntos
extranjeros, teniendo presente sélo la pronta y leal implementacién de las explicitas
decisiones presidenciales, pero también un curso de accién mds general, concordante
con los objetivos y las prioridades del més alto nivel®.

No obstante, tal centralizacién no siempre ha significado coherencia politica®. Aparte
de la pregunta de si un solo individuo, sin importar cudn libre esté de restricciones
burocraticas o cuan cerca esté del Presidente, pueda manejar por si solo toda la politica de
seguridad de la nacidn, subsisten otras fuentes de coherencia: las relaciones del Ejecutivo
con el Legislativo y la dindmica democrética. Durante un tiempo, a comienzos y mediados
de la década del 70, hubo ciertas probabilidades de que surgiera una modalidad de
‘“‘gobierno parlamentario’’, producto del término de la guerra de Vietnam y del caso
Watergate. Pero, como se ha dicho anteriormente, esta aproximacion para resolver la crisis
institucional de la formulacién de la politica norteamericana habia producido la vuelta a un
acercamiento mas estrecho entre el Ejecutivo y el Legislativo y al estancamiento institucio-
nal vaticinado por Madison. Mads aiin, la intensificacion de la dindmica democratica o,

crais, and Foreign Policy: The Politics of Organizational Reform (Princeton, N.J.: Princeton University Press,
1974).

®Destler, Presidents, Bureaucrats, and Foreign Policv, p. 261.

¥Destler, Can One Man Do?, Foreign Policy N" 5 (Winter, 1971-72).
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como Maynes y Ullman lo han [lamado recientemente, dindmica *‘populista’*’, ha agudi-
zado.los dilemas de una Presidencia centralizada pero esencialmente obstaculizada. La
yuxtaposicién de una Presidencia afirmando estridentemente sus prerrogativas ante una
politica exterior ‘‘populista’’, esto es, una politica ‘‘menos encuadrada en las prescripcio-
nes elitistas pero més sujeta a los caprichos populares; menos consciente de los errores
pasados, pero mds abierta a nuevos errores; menos comprensiva de las culturas extranjeras y
mis estridente respecto a la propia cultura norteamericana’**', da lugar a un espectéculo que
produce extrafieza y esencialmente desdén en el extranjero.

La preocupacién de que la democracia norteamericana esta paralizada por un exceso de
controles institucionales, componendas y por la expresién democritica de exigencias y
movilizacién de los que hasta entonces fueran grupos socioeconémicos marginales, tales
como las minorias raciales y las mujeres, habian sido anticipadas antes de 1975 por Samuel
Huntington en €l informe de la Comisién Trilateral titulado ‘‘La Gobernabilidad de las
Democracias’’. Pero a fines de la década el andlisis se hizo extensivo al cardcter cada vez
mds narcisista del pueblo norteamericano y al ampliarse estas tendencias contribuyeron a
ensombrecer el panorama econémico??. Este reciente énfasis en la paralisis de la democra-
cia ha sido en gran parte descriptivo. Sin embargo, en 1980, la combinacién de la paralisis
econdémica nacional e internacional y la renovada preocupacién sobre las intenciones
soviéticas a raiz de la invasién de Afganistan, habian inducido a algunos que concebian la
politica exterior norteamericana desde esta perspectiva a hacerse eco del llamado anterior
de Huntington en pro de una nueva reafirmacién del liderazgo y de la autoridad presiden-
cial®®. Pero, mientras algunos consideraban que ‘‘el desafio principal’ *‘no consistia en
reducir el poder del Presidente para conducir, gobernar o persuadir, sino, mediante el
control sobre el poder del Presidente y sus actos de desgobierno y corrupcién, asegurar que
un Presidente tiene los medios para guiar, gobernar y persuadir®®, subsistia la pregunta de
c6mo se deberfa hacer esto. Los anteriores 35 afios de politica exterior norteamericana han
confirmado la extraordinaria dificultad para mantener ese equilibrio ante las exigencias de
una politica exterior activa. ‘

Como alternativa, se puede perseguir una ‘‘politica exterior mas democrética’” en la
cual los lideres nacionales ‘‘practiquen’’ seriamente el arte de gobernar y consultar*®. Pero,
a no ser que uno cifre sus esperanzas en el surgimiento de una sucesién de presidentes de
gran capacidad, criterio e independencia, es decir, extraordinarios, tal aproximacion
supone la creacidn de algiin acercamiento a un modelo de partidos responsables de gobierno

#Charles William Maynes and Richard Ullman, Ten Years of Foreign Policy, Foreign Policy N° 40 (Fall, -
1980), p. 17.

“bid.

“290bre el cardcter narcisista de América contempordnea, ver Christopher Lasch, The Culture of Narcis-
sism (New York: W.W. Norton, 1978); sobre economia, ver Thurov, The Zero-Sum Society.

#8obre la posicién de Huntington, ver The Governability of Democracies: U.S.A., pp. 37-38; también
Cronin, Presidential Power Revised and Reappraised, The Western Political Quarterly 32 (December, 1979):
381-95.

“Cronin, Presidential Power Revised and Reappraised, p. 394.

“Maynes and Ullman, Ten Years of Foreign Policy.
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norteamericano. Y esto impone, a la vez, la reconsideracién de toda la estructura federal
(otro obstdculo madisoniano mas) o, a lo menos, una reforma de las leyes que regulan el
financiamiento de las campafias para las elecciones de congresales mucho mas drésticade lo
que seria aceptable para el Congreso en este momento®®.

En consecuencia, uno no se deberia hacer ilusiones sobre la tarea de cambiar las
restricciones institucionales o ambientales que afectan a la politica de seguridad nacional e
internacional. Si se desea una estructura concebida originalmente para inhibir la eficiencia
misma del sistema, se deberia, presumiblemente, buscar un mejoramiento de los esfuerzos
para lograr dicha reforma. En realidad, el verdadero concepto de planificacién estratégica
para desempeiiar un papel global activo, debe haberse presentado a muchos de los hombres
que dieron forma a la estructura institucional del sistema politico norteamericano como algo
simplemente fuera de las capacidades de este sistema. Se podria pensar que consideraban tal
planificacién y la conducta internacional que de ella debe derivarse, como una amenaza de
los valores que intentaban proteger. La burocratizacién de la formulacién de la politica, la
democratizacion del sistema y la enorme concentracién del poder privado son, todos ellos,
los componentes de las restricciones impuestas por el sistema y el ambiente.

En suma, la superacién de las restricciones ambientales e institucionales sobre el
planeamiento, formulacién y ejecucién de la politica de seguridad nacional € internacional,
es una inmensa tarea politica y social; no meros ‘‘ajustes’” de las relaciones institucionales,
sino medidas de proporciones verdaderamente radicales. Exceptuando tales transformacio-
nes politicas o el tiempo necesario para que opere el cambio social, el planificador debe
tener un concepto claro de la naturaleza del proceso de planificacién, debe tratar de
organizar mejor el medio burocritico dentro del cual se debe efectuar la planificacién, y
debe tratar de identificar las necesidades de seguridad futuras. Al mismo tiempo, sin
embargo, el planificador debe resignarse a la debilitante oposicién del ambiente politico ¢
institucional el que ideara y perfeccionard constantemente las formas de frustrar sus
esfuerzos.

4Para una exposicién de ideas concordantes con esta linea ver James K. Oliver and Jerrold E. Schneider,
Congressional Government and a Scenario of Change, short Essays in Political Science, proceeding of the 1975
Annual Meeting of the National Capital Area Political Association, Georgetown University, Washington DC.,
-19 April 1975.

121



COMPANIA CHILENA DE ELECTRICIDAD S.A.
CHILECTRA

La Compaiia Chilena de Electricidad S.A. —CHILECTRA— es una Empresa Filial de
CORFO desde agosto de 1970, fecha en que dicha Institucion adquirid el porcentaje mayorita-
rio de sus acciones. Estd constituida como Sociedad Anénima y estructurada, desde junio de
1981, con un esquema funcional de tipo Holding compuesto por una Casa Matriz, CHILEC-
TRA S.A., y tres Sociedades Anénimas Filiales: CHILECTRA Generacion, CHILECTRA
Metropolitana y CHILECTRA V Region. Las Filiales, en conjunto, deben desarrollar el giro
comercial de la Empresa de generar, transmitir y distribuir energia eléctrica en sus zonas de
concesion —Area Metropolitana y V Region—, de acuerdo a politicas y metas generales
dispuestas por la Casa Matriz, las que, a su vez. son consecuencia de las normas y metas
establecidas por CORFO y los Programas Ministeriales Anuales del Supremo Gobierno.

Para la explotacion del Servicio Eléctrico y para la aplicacion del correspondiente sistema
tarifario, CHILECTRA se rige, como toda Empresa del sector, por la nueva Ley de Servicios
Eléctricos establecida en el D.F.L. N | del Ministerio de Mineria, que fuera publicado en el
Diario Oficial del 13 de septiembre de 1982.

CHILECTRA es la tinica Empresa del pais que sobrepasa el millén de clientes conectados a su
propio servicio, lo cual representa satisfacer las necesidades de suministro eléctrico a una
poblacién que supera los cinco millones de habitantes.

En lo que respecta a su admministracion, es oportuno destacar que, a través de una gestion
responsable y del eficiente manejo de las principales variables que dependen de su control. ha
podido mantener una politica constante de reduccién de costos. Esta, sumada a un alto
rendimiento laboral, sano manejo financiero y estructura tarifaria realista dio por resultado, en
los dltimos afos, positivos balances con utilidades crecientes y a un ritmo sensiblemente
uniforme. Es asi que CHILECTRA obtuvo durante el periodo 1979-1982 los siguientes
resultados:

RENTABILIDAD s/

ANO UTILIDADES Cap. y'Res.
1979 $ 1.351 millones 2.6%
1980 $ 1.299 millones 3.2%
1981 $ 2.367 millones 6.7%
1982 $ 3.506 millones 9.4%

De igual forma, tomando en consideracion una menor planta funcionaria anual. y una
suscripcion de clientes en aumento, cabe destacar el mayor rendimiento laboral que demuestra
al senalar que durante el periodo 1979-1982 hubo 251, 262, 274 y 284 clientes por trabajador,
respectivamente. Estos promedios demuestran una eficiencia muy superior a los sefalados por
empresas eléctricas similares en el Ambito internacional.

Los esfuerzos antes referidos han hecho posible entregar, ademads de los aportes al pais, un

positivo beneficio al consumidor, por cuanto los menores costos y mayores rendimientos

logrados por la Empresa estdn siendo traspasados al cliente, a través de una disminucién real de

la tarifa eléctrica y sin que ello implique, en caso alguno. menoscabar la eficiencia del
- Servicio.
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'INSTITUTO DE SEGUROS
DEL ESTADO

A. SEGUROS ESTATALES

1. De acuerdo a lo establecido en el D.F.L. N° 5 de 1980. “‘El Estado, Las Cajas de
* Prevision, Las Instituciones semifiscales, fiscales y de Administracién auténoma del
Estado y en general, todas las personas juridicas creadas por la ley en que ¢l Estado tenga
aportes de capital o representacion, DEBERAN asegurar sus bienes en el Instituto de Seguros
del Estado, SIEMPRE que éste cotice primas netas y condiciones IGUALES O MAS VENTAJOSAS
que las ofrecidas por entidades aseguradoras privadas’’.

Los organismos indicados podrin asegurarse DIRECTAMENTE en el Instituto 0 LLAMAR A
LICITACION. ’

VELANDO POR LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO, €s obligatorio fijar lugar, dia y hora para la
apertura de las propuestas y entregar los antecedentes para cotizar conjuntamente a todas las
Compaiifas a licitar.

En consecuencia, NO ES NECESARIO QUE ESTOS ORGANISMOS COTICEN A TRAVES DE CORREDOREL.S.

B. SEGUROS PRIVADOS

1. La contratacién de seguros PRIVADOS se podré hacer directamente en las oficinas del isg
que se indican o de sus corredores a lo largo de todo el pais.

OFICINAS DEL INSTITUTO

SANTIAGO: Moneda 1025 - Teléfonos 64271 - 64610 - 60594
' Monjitas 654 - Teléfono 31214
ANTOFAGASTA: Washington 2548 - Teléfono 223552
VALPARAISO: Blanco esq. Melgarejo - Teléfono 52409
CONCEPCION: Barros Arana 1065 - Teléfono 23339

Empresa creada inicialmente para salvaguardar los bienes Estatales.

Ahora se ha convertido en la mds solvente Comparila de Seguros
para resguardar el patrimonio de los particulares

SEGURO, EL I.S.E. RESPONDE




EL DEPORTE ES SALUD,
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LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA
DE ENTEL-CHILE

ENTEL-CHILE naci6 a la vida piiblica ante la nece-
sidad evidente de buscar, en un pais en pleno desa-
rrollo, un medio y sistemas que permitieran conec-
tar entre si todo el territorio nacional con sus mds
diversos polos de desarrollo internos y a su vez
poder enlazarlos desde y hacia cualquier parte del
mundo, a través de los mds modernos medios de
telecomunicaciones en vigencia.

Fue asi como esta Empresa, cuyo origen estuvo en
el Comité de Telecomunicaciones de CORFO, se
cred (diciembre de 1964) para establecer una red
primaria nacional dnica, de gran capacidad y alta
seguridad, para unir todas las zonas del pais entre s
¥ que fuera capaz de transportar simultdneamente
todas las formas especificas de comunicaciones que
s¢ requieran:

—Telefonia

— Telegrafia

— Radiodifusién

— Television

— Teleescritura - Facsimil

— Transmisién de Datos, etc.

Desde esa fecha hasta hoy es facil comprobar como
ENTEL-CHILE ha llevado a cabo un completo
plan de desarrollo, del mds alto interés nacional,
" que estd contribuyendo a una solucién definitiva en
materiz de comunicaciones de Larga Distancia, tan-
to nacional como internacional.
Al tenor de lo expuesto la Empresa ha adquirido con
el comrer de los afios una importancia de orden
estratégico tal, que constituye para el desarrollo del
pais un elemento de vital importancia en la imple-
mentacién de las normas, disposiciones y politicas
de telecomunicaciones y seguridad emanadas del
Supremo Gobierno. Ha constituido asi la columna
vertebral de integracién del territorio nacional, es-

pecialmente para aquellas apartadas zonas, donde |

medios de telecomunicaciones expeditos son una de
las pocas formas de poder integrarlas al quehacer
nacional. Por definir solamente conceptos medula-
res de la importancia estratégica de la Empresa,
destacaremos algunos que constituyen, a nuestro
juicio, los aspectos més relevantes de la funcién
insustituible de ENTEL-CHILE como responsable

de 1a Red Primaria Nacional de Telecomunicacio-

nes. Estos aspectos se manifiestan fundamental-
mente en los siguientes dmbitos generales y accio-
nes especificas:

A, Estrategia Politica:

— Direccidn del Gobierno
— Cohesién del pais

— Contacto ciudadano

B. Estrategia Econémica;

— Conduccidn econémica
— Crecimiento

— Generadora de actividades
C. Estrategia de Desarrollo:
— Grandes obras nacionales
—Social

— Nacionalidad

D. Estrategia Militar:

— Seguridad Nacional

— Operaciones

— Coordinacién Conduccién de la Guerra

Con el objeto de ser mds concreto en cuanto a lo
indicado en los pérrafos precedentes, a continua-
ci6n se desarrolla un corto esbozo de los tépicos a
que se ha hecho referencia:

A. Estrategia Politica

— Direccién del Gobierno
No obstante existir redes paralelas instituciona-
les de diversa indole, la red nacional de ENTEL-
CHILE permite al mando superior de la Nacidn
contactar en forma permanente y oportuna a to-
das las autoridades de Gobierno Interior del pafs
y la comunidad nacional en general por medio de
comunicaciones piiblicas bilaterales (telefonia,
télex, datos...) o la difusién masiva a todo el pais
de Radio Broadcasting y T.V,

— Cohesion del Pais
La accién anterior permite al Gobierno de la
Repiiblica, en forma directa y/o a través de las
diferentes Autoridades Nacionales, mantener
una cohesi6n granitica del pais.

— Contacto Ciudadano
Entendiendo que el contacto directo de 1a autori-
dad con la comunidad nacional es insustituible,
su orientacion politica, econdémica y social man-
tiene su vigencia por medio de la televisién y la
radio, las que constituyen asf el enlace perma-
nente con toda la ciudadania del pais.
Por medio de esta estrategia de contacto e infor-
macién a la opinién nacional se busca desarrollar
la necesaria conciencia ciudadana, como factor
bésico del apoyo moral, intelectual y espiritual




que requiere el gobernante para el mejor cometi- C. Estrategia de Desarrollo

do de sus funciones especificas. Asimismo, — Grandes Obras Nacionales
forjar una poblacién responsable de sus deberes Todo el esfuerzo nacional orientado al avance de
ciudadanos, capacitada moral e intelectualmen- la infraestructura del pais estd vinculado en
te, organizada politicamente y de espiritu pro- mayor o menor medida a la eficiencia de los
fundamente cohesionado. medios técnicos que ENTEL-CHILE ha coloca-
Es en este contexto donde las telecomunicacio- do a disposicién de quienes especialmente tra-
nes ocupan un lugar de primerisima importan- bajan en sectores extremos del pais, ejemplos de
cia, ya que mediante su acertado, oportuno y esta afirmacién son las redes ENTEL en ENAP
bien planificado empleo se lograra una adecuada (XII Region), Isla de Pascua, Coihaique, Arica,
integracién del territorio nacional, que le niega etc.
al pais su singular configuracién geografica. — Social
r . Esta accion se materializa a través de los medios
B. Estrategl-a Economu.:a técnicos, ya sea entregando los postulados del
— Conduccién Economica s . Gobierno, siendo quizds uno de los mds relevan-
A través de la conduccion econ6mica el Gobier- - teg ¢] logro de un desarrollo econémico acelera-
no dicta normas y procedimientos para su mate- do que conlleve un efectivo progreso social y
rializacién. Este aspecto tan vital como sensible entregue una escala de valores que jerarquice al
para el desarrollo y equilibrio social del pais, hombre; o bien, permitiendo a las comunidades
tiene variables de rapidisimo cambio, por ende la aisladas solicitar el auxilio necesario en caso de
autoridad nacional debe poder estar presente en  catistrofes, accidentes, epidemias u otras crisis
todos los lugares deil pais en que se n_1amﬁcstan en que los medios propios son insuficientes; o
los agentes econdmicos, en forma inmediata, también haciendo llegar educacioén y cultura por
para conocer, orientar o corregir oportunamente medio del transporte de programacion especial
las realidades que se presentan a lo largo de de difusién masiva.
Chile. Eg ENT]?L—CHILE quien satisfac? los: _ . necisamt g
requerimientos técnicos tanto dentro del pais co- Con sus medios ENTEL-CHILE ha permitido

mo del exterior para este flujo vital de informa-

e e que regiones extracontinentales, otrora desvin-
ci6n para la marcha de la Nacion.

i _ culadas de la vida cotidiana del pais, pese a ser
Cpn esta gestion se logr'fl elevar los niveles de parte de su patrimonio, se hayan ido incorporan-
vida de la poblacion, estimulando SOGreonre” do paulatinamente al resto de la nacién, permi-
cuencia de ello su desarrollo econdmico. tiendo una nacionalidad efectiva y evitando la
evolucién de regionalismos excluyentes que en

— Crecimiento y Generacion de Actividades 2 :
nada favoreceria al desarrollo nacional.

Para lograr un equilibrado crecimiento del pro-
ducto nacional y generar nuevas actividades eco-

némicas en forma racional, ha sido necesario D-Estrategia Militar

enlazar los distintos centros productores del pais En el concepto anterior ésta se manifiesta en la
y a través de ello coordinar sus actividades espe- indestructible cohesién nacional y el desarrollo
cificas. Esto ha cobrado gran importancia espe- de las regiones mds apartadas.

cialmente después que se materializ6 el proceso Lo anterior representa, dentro de la Seguridad
de regionalizacidn del pais. Esta gestion integra- Nacional, el poder, que permite accionar y reac-
dora en lo econdmico habria sido imposible cionar, en forma oportuna y eficiente, en las
cumplir sin la presencia de ENTEL-CHILE. operaciones y/o conduccién de la guerra si asi
Es asi entonces que ENTEL-CHILE ha permiti- fuese necesario.

do abrir al campo econdémico la insustituible Este corto recuento de las tareas de ENTEL-
herramienta de las telecomunicaciones para que CHILE en el amplio contexto de la Estrategia
diferentes empresas nacionales de elevado nivel Nacional, evidencia su singular importancia en
puedan desarrollarse creando fuentes de trabajo esta trascendente misién, de la cual estd muy
y valiosa investigacion técnica. consciente la Empresa, cuyos postulados bésicos
La red nacional de ENTEL ha contribuido pode- se identifican con el objetivo de desarrollo nacio-
rosamente a moderar las diferencias de acceso a nal del Supremo Gobierno y el permanente servi-
los mercados de los productores por alejadas que cio a la comunidad, con el aporte de la avanzada
se encuentren sus instalaciones de esos mer- tecnologia de sus sistemas y el esfuerzo de sus

cados. funcionarios.




EL SECTOR MINERIA DENTRO DEL FACTOR
ECONOMICO DEL POTENCIAL NACIONAL

Chile se caracteriza por ser un pais que posee abun-
dante cantidad de algunos recursos mineros, desta-
cando especialmente el caso del cobre. Corrobora
lo anterior el hecho que actualmente en su subsuelo
hay identificados, por lo menos, méds de
12.000.000.000 TM. de minerales, que contienen
enormes cantidades de cobre y otras pastas metdli-
cas y no metdlicas.

Como pais, es productor de cobre, de salitre, de
minerales de hierro, molibdeno y yodo, subproduc-
tos de cobre y salitre, algo de carbén, petrdleo y
otros. ‘

En materia de cobre, Chile cuenta con aproximada-
mente el 25% de las reservas mundiales conocidas
de cobre, y con un 30 a 35% de los recursos de este
metal.

La tasa de expiotacidn es aproximadamente de
1,8% de las reservas probadas, sin contar las posi-
bles y las potenciales. Con una produccién de més
de 1 milién de toneladas, pasa a ser el mayor pro-
ductor de cobre en el mundo. Su participacion en la
produccién mundial equivale al 12,5 por ciento y en
la produccién mundial de mina occidental al 13,5
por ciento aproximadamente (promedio dltimos
afios). Por otra parte, es el principal exportador de
cobre del mundo occidental, contribuyendo al con-
sumo mundial con el 11%.

Respecto del molibdeno, metal que generalmente
acompaia a los minerales del cobre, Chile cuenta
con el 25% de las reservas mundiales y una produc-
cidn igual al 12% de la produccién mundial.

En cuanto al hierro, Chile posee el 0,8% de las
reservas mundiales y produce alrededor del 1,0%
de la produccién mundial,, o que lo sitda en un lugar
de poca importancia en el mercado mundial,

Por otra parte, pese a ser duefio de la méds grande
riqueza natural de salitre, no puede influir en el
mercado internacional debido a la existencia del
salitre sintético usado actualmente en todas partes
del mundo en razén de su menor costo.

En cuanto a otros minerales, produce pequefias
cantidades de manganeso, plomo, zinc, oro, plata,
mercurio, azufre, carbonato de calcio y otros.
Todo lo anterior determina que ¢l Sector Minerfa,
€n Su conjunto, constituye un muy valioso aporte al
desarrollo nacional. Tradicionalmente, las exporta-

Davip ReYes F.
CODELCO-CHILE

ciones mineras han representado aproximadamente
un 35% del total de exportaciones de bienes, por-
centaje que ha disminuido en los dltimos anos debi-
do al gran aumento de las exportaciones [lamadas
no tradicionales registrado desde 1975. En todo
caso, la minerfa continué siendo el sector mayorita-
rio en cuanto se refiere a exportaciones.

A los elementos mineros indicados, es preciso agre-
gar el petréleo, que si bien no es un producto de
exportacion, puesto que la produccién de él no
satisface mds alla de un tercio de las necesidades,
significa una economia en lo que se refiere a necesi-
dades de importacién.

Asi, este sector, dentro del esquema del Potencial
Nacional y su correcta aplicacidn, tiene repercusio-
nes directas en los otros factores, el econdmico, el
social y el militar, como también un efecto menos
cuantificable, pero no menos importante, en el fac-
tor politico.

El cobre como un elemento del Sector Minero
La dependencia Estratégica

El profesor Heraldo Muiioz en su articulo **Depen-
dencia estratégica y no-estratégica’’ establece va-
rios conceptos sobre la importancia que esta situa-
cién tiene como factor de poder dentro de los Esta-
dos. Citaremos, a continuacién, algunas reflexio-
nes del profesor sefalado.

Decir que las materias primas —particularmente los
minerales— son un importante factor de poder,
equivale a repetir algo quizds demasiado obvio. En
efecto, parece ser que para que un pais alcance un
status de gran potencia, debe contar con reservas
adecuadas respecto de una serie de materias primas
que podriamos denominar ‘‘claves’.

Varios son los autores que han relacionado a los
recursos naturales en general con el potencial de
una nacién. Hans Morgenthau, por ejemplo, sostie-
ne que uno de los elementos importantes que con-
forman el potencial nacional es justamente la varia-
ble ‘‘recursos naturales’’.

Morgenthau subdivide el factor recursos en: a) Ali-
mentos y b) Materias primas. Respecto al primer
elemento, sostiene que un pafs que es autosuficiente
posee una gran ventaja sobre aquel que no loes y




tiene que importar sus alimentos. Segin el autor, la
deficiencia en el automantenimiento alimentario
habria sido uno de los factores permanentes de
debilidad para Gran Bretafia y Alemania. Asimis-
mo, la permanente escasez de alimentos seria un
elemento de debilidad en la politica internacional de
India.

Lo mismo que sostiene acerca de los productos
alimenticios, lo aplica a aquellas materias primas
esenciales para la produccién de implementos bé-
licos.

Morgenthau afirma que la importancia de ias mate-
rias primas en la determinacién del poderio’ de una
nacion, depende necesariamente de la técnica des-
plegada en un periodo determinado de la historia.
Asi, antes de la mecanizacidn en gran escala de la
guerra, cuando los combates cuerpo a cuerpo cons-
tituian la técnica militar prevalente, otros factores
(tales como la habilidad individual del soldado)
eran mds importantes que la posesién de materias
primas para fabricar armamentos. Sin embargo,
con el aumento de la mecanizacién de la guerra
-—especialmente a partir de la revolucién indus-
trial— el potencial nacional pasa a depender cada
vez mds del control de las materias primas tanto en
la guerra como en la paz.

La Segunda Guerra Mundial y el periodo que siguié
a aquélla han demostrado en forma clara hasta qué
punto las materias del reino mineral constituyen la
médula de la vida industrial y del desarrollo econé-
mico de las naciones en tiempos de paz. Las reser-
vas que antiguamente parecian inagotables presen-
tan ahora una importante merma, y los paises indus-
trializados buscan cada vez mds lejos aquellos pro-
ductos minerales necesarios para su subsistencia.

En las iltimas dos décadas, Ia escala global de la
actividad econémica pricticamente se ha triplica-
do. En 1950, los bienes y servicios producidos en el
mundo. valian un poco més de un trillén de ddlares.
A comienzos de la década del 70, valfan cercade 3
triltones. El efecto combinado de la explosion de-
mogrifica y el enorme aumento de la demanda de
recursos ha motivado un crecimiento general del
consumo que causa una duplicacién de la economia
global cada 16 a 18 afios. Consecuentemente, la
continua expansién de la actividad econdémica de-
penderd en gran parte de la cantidad de minerales y
materias en general a disposicién de los paises
ricos.

Una ojeada a la historia de los grandes paises indus-
triales pone de manifiesto que su progreso coincidié
con la utilizacién de sus recursos minerales. Pero
los paises que primero se industrializaron, estin
comenzando en algunos casos a agotar sus reservas
locales de materias primas. Entre éstos se cuentan la

mayoria de los paises de Europa Occidental y los
EE.UU.

Jap6n desde que comenzd su proceso de industriali-
zacién ha dependido en gran medida de otros pai-
ses para su abastecimiento de materias primas. Eu-
ropa Occidental depende actualmente en un alto
grado de importaciones para su abastecimiento de
petrdlec y de la mayoria de los otros minerales
importantes.

Algunas reservas exportables de combustibles ener-
géticos y materias primas estdn localizadas en pai-
ses desarrollados tales como Canadd, Australia,
Sudéfrica y la Unién Soviética, pero, paradojal-
mente, la mayoria de ellas estdn en los paises en
vias de desarrollo.

La gran parte de las reservas exportables de petréleo
son controladas por la Organizacion de Paises Ex-
portadores de Petréleo (OPEP), conformada exclu-
sivamente por paises en desarrollo. Cuatro paises
pobres —Chile, Peri, Zambia y Zaire— proveen la
mayoria del saldo exportable mundial de cobre.
Malasia, Bolivia y Tailandia controlan un 70% de
todo el estafio que se comercia internacionalmente.
Cuba y Nueva Caledonia tienen bastante mas de la
mitad de las reservas mundiales probadas de niguel.
Las principales reservas conocidas de cobalto estdn
en Zaire, Cuba, Nueva Caledonia y partes de Asia.
México, Perii y Australia controlan el 60% de la
disponibilidad exportable de plomo. Finalmente,
Jamaica, Surinam, Guyana y Guinea proveen alre-
dedor de un 60% de la produccién mundial de
bauxita.

Esta situacién en que algunos pocos paises del Ter-
cer Mundo controlan la mayorfa de las disponibili-
dades mundiales exportables, plantea nuevas alter-
nativas de accidn para los paises pobres que se han
inspirado en el modelo OPEP para negociar sus
recursos con los paises ricos. La existencia de una
situacién que hemos denominado de **dependencia
estratégica’’ por parte de las naciones industrializa-
das, abre nuevas y mejores perspectivas para las
naciones en desarrollo. Sin embargo, estos proble-
mas son bastante complejos y merecen un andlisis
cuidadoso para asf evitar caer en simplismos o en
comparaciones demasiado ficiles. Por ejemplo, de-
bemos dejar bien en claro que el petréleo tiene una
importancia estrat€gica mucho mayor que cualquie-
ra de los recursos claves a que habremos de referir-
nos. Desde este dngulo podriamos clasificar a las
materias primas en tres grupos principales en orden
decreciente de importancia: 1} El petréleo, 2) Todas
las materias primas “*claves’ exceptuando el petré-
leo, ¥ 3} El resto de las materias primas.

Lo que importa recalcar por ahora es que la concen-
tracion de grandes fuentes de abastecimiento en




contadas regiones y en pocas manos ha dado lugar a
un importante accionar por parte de los paises ricos
en biisqueda de nuevas reservas o de abastecimiento
‘“‘seguro’’. La creciente importancia de estos recur-
sos a su vez ha dado origen a su nacionalizacién,
por parte de los paises en desarrollo, con el fin de
lograr el total control econdémico y politico de lo
que, en la mayoria de los casos, constituye la tinica
fuente significativa de ingreso de divisas. De este
modo, los recursos minerales plantean, en este pe-
riodo ‘‘post boicot petrolero’’, una serie de proble-
mas internacionales que contribuyen a la inestabili-
dad del actual orden politico y econdmico interna-
cional.

La crisis que sufrid el mundo a raiz de los problemas’
del petréleo, en la decada del setenta, llegd a de-
mostrar que el papel de algunas materias primas es
de vital importancia para la seguridad nacional de
los diversos paises. Pero no se trata simplemente de
que un pafs tenga o no tenga materias primas, sino
que mds bien interesa el ‘‘grado de dependencia’’
que el pais tenga respecto de aquellas materias
primas ‘‘claves’’ para el funcionamiento de su eco-
nomia y/o para el mantenimiento y desarrollo de su
industria bélica.

El elevado grado de ‘‘dependencia estratégica’’ que
experimentan varias naciones industrializadas se ve
agudizado con la aparicién de algunos carteles in-
ternacionales que se proponen utilizar sus recursos
naturales conjuntamente con un arma de negocia-
cién frente a las grandes potencias.

Todo pais con alto grado de ‘‘dependencia estraté-
gica’ deberd emprender una serie de ‘‘acciones
internacionales’’ que le permita un acceso seguro a
aquellos recursos escasos, o que motive el desarro-
llo de nuevas fuentes a través de la innovacién
cientifico-tecnoldgica.

Por otra parte, frente a la ‘‘dependencia estratégi-
ca’’ de los ‘‘poderosos’” estard la oportunidad de
los “*débiles’’, debidamente organizados, de trans-
formar las estructuras del comercio mundial y de
participar en un nuevo orden econémico interna-
cional. '

En suma, todos los pafses experimentan una situa-
cién de ‘‘dependencia estratégica’” que se caracteri-
za por un mayor o menor déficit respecto de algunas
materias primas claves, que se ve significativamen-
te afectada por el accionar de los carteles de produc-
tores y que, a su vez, repercute en los diversos
esquemas de seguridad de las naciones.
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