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LA SEGURIDAD NACIONAL,
CONDICION DEL BIEN COMUN

Luis Bravo Bravo

Capitdn de Navio, Profesor de Geopolitica en la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estra-
tégicos. Jefe del Departamento ‘‘Ciencias Politi-
cas’’, del mismo Alto Instituto.

Desde que terminada la Segunda Guerra Mundial iniciamos el periodo histérico que,
paradojalmente, se ha denominado *‘postguerra’’, muchos conceptos, nuevos o antiguos,
han sido objeto de controversias y rechazos, pero quizas ninguno lo haya sido de tantos y tan
enconados como el de Seguridad Nacional que se expresan en estas lineas.

Ello se debe especialmente, a dos causas fundamentales: la primera es que tal concepto
implica para la civilizacidn cristiana occidental, una posicién de total rechazo al marxismo,
atendiendo a su concepcién materialista y atea del universo, absolutamente contraria a la del
cristianismo, y al sistema politico totalitario y colectivista que tal concepcién ha engendra-
do, diametralmente opuesto a la visién del hombre como ser dotado de espiritualidad, sujeto
y motor de su propio destino que propicia el sistema democrdtico occidental; y la segunda es
que muchos temen que bajo tal denominacién se oculte la vieja teoria de la “‘razon de
Estado’’, de la mds pura raigambre maquiavélica, que autoriza a quienes gobiernan para
hacer un uso arbitrario y despético de su poder en nombre de superiores intereses que s6lo
ellos conocen.

La primera de las razones nombradas convierte de inmediato a la Seguridad Nacional en
blanco de los bien organizados y mejor financiados ataques del marxismo internacional,
orquestados ingenuamente por la multitud de incautos de las més diversas procedencias,
incluso miembros de iglesias cristianas, que insisten en creer que tienen algo en comiin con
el marxismo y que por tanto es posible llegar a algin tipo de entendimiento con €l.

En cuanto al segundo punto, aquel de la ‘‘razén de Estado’’, no cabe duda alguna que
numerosas tropelias se han cometido en nombre de la Seguridad del Estado, pero si no



puede demostrarse que tal concepto es ‘‘intrinsecamente perverso’’, como la Iglesia
Catoélica ha catalogado por ejemplo al marxismo, no puede culparse a la Seguridad Nacional
dextalcs abusos. Desde que el mundo existe, algo similar ha sucedido con numerosos
conceptos, tales como religion, o aun cristianismo; béstenos para ello tan s6lo recordar las
tristemente célebres hogueras de la Inquisici6n, en las que sufrieron horrorosa muerte tantas
victimas inocentes, sin que por ello podamos decir que tales conceptos filos6ficos son
pérfidos.

El cuchillo no es malo porque con él se haya cometido un crimen, ni tampoco pasa a ser
bueno porque haya sido empleado para rebanar el pan en la mesa familiar. Los conceptos de
bien y mal y, por ende, la facultad de obrar bien u obrar mal, son privativos del ser
inteligente, dotado de razén, de aquél hecho “‘a imagen y semejanza del Creador’’, y no
pueden ser atribuidos a los instrumentos materiales o a los conceptos filos6ficos abstractos,
sean ellos cuales fueren. Unos y otros son tan sélo medios puestos a disposicién del hombre,
y es por lo tanto €l, quien dotado de libre albedrio, los empleard para bien o para mal.

Por otra parte, y como para poder cometer arbitrariedades en su nombre los conceptos
invocados han recibido variadas y aun equivocas definiciones, parece imprescindible
precisar claramente el alcance y significado de los términos a emplear, con el fin de evitar
equivocos o pretendidos trastrueques ideoldgicos por parte de quienes los reciben.

El hacerlo servird, ademds, en el caso de la Seguridad Nacional, para desvirtuar una
serie de conceptos erréneos tejidos en su alrededor.

Por Seguridad Nacional no se debe entender otra cosa que lo que etimolégicamente las
palabras empleadas significan: salvaguardar al Estado-Nacién de todo peligro, dafo o
riesgo. En efecto, si buscamos el significado de la palabra *‘seguridad’’ en el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola, nos dird que es “‘calidad de seguro’’, y para la
palabra seguro nos dari la acepcion de libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo; en
cuanto al vocablo ‘‘nacional’’, encontraremos que €l significa ‘‘atingente a la nacién’’, con
lo que, armonizando estas definiciones, llegaremos al concepto general que enunciamos
precedentemente, que no pretende ser una definicién sino tan sélo una primera aproxima-

ci6én al tema para ir fijando ideas.

Antes de seguir adelante en estas reflexiones, sin embargo, parece necesario ver qué es
el Estado-Nacion, sujeto al cual aplicaremos la calidad de seguro, cudl fue su origen y
evolucién, y de paso ver también por qué los hombres que lo conforman requieren que aquél
goce de dicha calidad.

Cuando el hombre apareci6 sobre la tierra, no se sabe a ciencia cierta cudntos milenios
hace de eso ya, era sin duda la creatura més indefensa y menos apta para la vida, entre la
fauna primitiva al menos, pero estaba dotado de una inteligencia y racionalidad; habia sido
hecho, como dijimos, aimagen y semejanza del Creador, y era, por tanto, el inico ser capaz
de conocer, de conocerse y de saber que conoce.
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Esta racionalidad 1lev6 al hombre a percatarse de los mailtiples peligros que lo acecha-
ban en el mundo en el cual se encontraba inmerso y necesité contar con una razonable
posibilidad de enfrentarlos con éxito; en otras palabras, necesitd Seguridad, ya que de nada
le valian los logros de hoy si el mafiana permanece incierto. Asf la Seguridad se torné para €l
en una necesidad vital que requeria satisfacer; vital, porque de su oportunidad y adecuada
satisfaccién dependia la vida del individuo y de ésta la conservacién de la especie.

Los peligros que enfrentaba el hombre primitivo provenian de tres fuentes, a saber: del
medio, para enfrentar el cual su débil constitucién corporal no lo hacia apto, de numerosas
especies animales que eran sus enemigos naturales, y, sobre todo, de otros hombres.

Desde los més remotos tiempos -los peores enemigos del hombre primitivo fueron
aquellos de su propia especie, situacion que por desgracia no ha variado, siendo ahora tan
vélida como hace diez mil afios la sentencia latina homo homini lupus, como lo demuestra el
hecho que, desarrollados con creces los elementos necesarios para enfrentar los rigores del
medio y saneada la tierra de fieras y alimafas, el hombre sea hoy por hoy el tinico enemigo
de si mismo, tanto més desde que ha adquirido la capacidad de autodestruccion de la
especie.

La necesidad de satisfacer sus necesidades basicas y de darse proteccion llevo pues, al
hombre, desde los mas remotos tiempos, a agruparse, a vivir en sociedad, loque le brindaba
la satisfaccién de su necesidad vital de seguridad.

Es por eso que el ser humano existe siempre en relacion con otros seres humanos, estaes
una verdad que est4 confirmada por todas las observaciones arqueol6gicas y antropoldgi-
cas: no hay evidencia de Estados presociales; siempre encontramos grupos con mayor o
menor organizacién, pero nunca individuos aislados. Esta evidencia ha llevado a los
estudiosos a afirmar que el hombre no existe sino que coexiste; no vive, sino que convive.

Santo Tomds de Aquino, considerado el representante mas significativo de la escoldsti-
ca, canonizado en 1323 y proclamado Doctor de la Iglesia por Pio v en 1567, dice al
respecto:

“‘Pero es propio del hombre ser un animal social y politico que vive entre la muchedum-
bre, mas que todos los otros animales, lo cual declaran las necesidades que naturalmente
tiene. Porque a ellos la naturaleza les preparé el mantenimiento, el vestido de sus pelos, la
defensa de sus dientes, cuernos y ufas, o a lo menos la velocidad para huir, y el hombre,
empero, no recibié de la naturaleza ninguna de estas cosas, més en su lugar fuele dada la
razén, para que mediante ella, con el trabajo de sus manos, lo pudiera buscar todo; a lo cual
un hombre no basta, porque de por si no puede pasar la vida suficientemente; y asi decimos
que le es natural vivir en compaiia de muchos’’.

Aristételes, filésofo griego, discipulo de Platén y preceptor de Alejandro, que Vivi6
entre los afios 384 al 322 a.C., dice, en otras palabras, refiriéndose a la Polis (la ciudad,
equivalente griego a nuestro concepto de Estado Moderno) que ‘‘s6lo una bestia o un Dios
podrian vivir fuera de la Polis™.



Ambos, de distinta forma, nos llevan sin embargo al mismo concepto: la necesidad que
el hombre tiene de agruparse en una sociedad, désele el nombre que se le dé, para poder
sobrevivir, y esta razonable probabilidad de supervivencia a los riesgos y peligros de la vida
es lo que denominamos seguridad, y al referirla a la organizacién mayor de la sociedad,
cuya anatomia estudiaremos, recibe el nombre de Seguridad Nacional.

El hombre percibe mds o menos claramente su dependencia de la sociedad y la
necesidad que de ella tiene. El salvaje no se siente seguro mds que en su medio social; en
cuanto sale de €l estd expuesto a la muerte o a la esclavitud. En los pueblos civilizados la
sociedad pone a disposicién de los hombres los medios que les permiten llevar una vida
digna acorde con sus aspiraciones y posibilidades.

Pero debemos puntualizar que, junto con este impulso social del hombre, fruto de su
incapacidad de autosuficiencia, coexiste también en é] una naturaleza antisocial, que se
expresa en una continua voluntad por invalidar toda limitacién. El hombre vive la exigencia
de su necesitar de los demds, pero también vive el impulso egocéntrico de hacer de los otros
simples medios para satisfacer sus fines. En otras palabras, el hombre es social y antisocial a
la vez, por lo que su organizacién social, cualquiera que ella sea, tiene, entre otras
finalidades la de limitar esta antisociabilidad en beneficio del grupo. En otras palabras, el
“‘contrato social’’, como lo denominaba Rousseau, consiste en sacrificar algo de nosotros
mismos, generalmente la libertad, a cambio de recibir los beneficios de vivir en sociedad; lo
que se ha resumido en la archiconocida frase que “la libertad de un hombre termina cuando
invade la de otro™’.

El General F.C. Fuller sintetiza magistralmente esta idea diciéndonos que ‘‘el hombre
se ve sometido, por tanto, a un-doble juego de impulsos: los proporcionados por la
naturaleza, que son innatos y se han convertido en instintos, y los adquiridos por la presién
de suambiente social. Para que la Tribu pueda subsistir los hombres de la misma deben estar
dispuestos a sacrificarse en la lucha, y para que aquélla pueda mantener su cohesién han de
someterse a sus tabiies’’.

La organizacién social primitiva sin duda se basé en el vinculo de la sangre, evolucio-
nando luego a través de la sociedad tribal hasta culminar en lo que hoy denominamos

Estado-Naci6n que, como veremos, marca la cispide de la organizacién social.

Esta evoluci6n aparentemente partié de la familia, vinculada por la consanguinidad,

; evolucioné luego al clan vinculado por el parentesco y pasando por la tribu a la que

cohesionaba un antepasado comiin, terminé en el pueblo al que origen, lengua, religién y

. costumbres unian.

Pero cuando en los albores de la civilizacién el hombre se hizo sedentario abandonando
su vida de némade y pastor, y requirié reconocer una determinada porcién de territorio
como colectivamente suya, se encontré con que el territorio elegido normalmente estaba ya
habitado por otro pueblo. Ello trajo, como es 16gico, lucha entre ambos, la que, como toda
guerra, dio como fruto un vencedor y un vencido; una clase social de sefiores y otra de
esclavos. Pero si hubo en un comienzo diferencia entre ambas, y sin duda la hubo, el tiempo
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la borré y ambos pueblos se mezclaron, y al cabo de dos o tres generaciones ya no habitaba
el territorio antes en disputa ni el pueblo vencedor ni el vencido, sino una entidad social
distinta que, sin embargo, algo tenia de ambos: era la nacién.

Acostumbran los cientistas politicos definir la nacién como ‘‘una obra de arte consoli-
dada en el tiempo’’, y mucho de razén tienen en ello; la nacién, como el drbol, necesita del
tiempo para ser grande y fuerte. Se cimenta en tres soportes bésicos: pasado, presente y
futuro; el pasado constituido por el recuerdo colectivo de vivencias en comiin; el presente,
materializado por lo que se tiene, el territorio la idiosincracia nacional; y el futuro
constituido por el deseo colectivo de continuar una mejor vida en comiin.

La nacidn, en consecuencia, estd constituida por tres elementos bésicos: la poblacién,
el territorio y las fuerzas de cohesién que unen entre si a esa poblacién y la afincan al
territorio, al que denominan Patria.

El Estado, en cambio, es una entidad brotada de nuestra evolucion social moderna, y
consta también de un pueblo, un territorio y de un elemento juridico que es la independencia
0 soberania.

El Estado, por tanto, es un concepto nacido de nuestra juridicidad contemporanea; en
cambio, la Nacion es el producto de nuestra evolucién social milenaria.

Naturalmente, toda Nacion tenderd a evolucionar en Estado, constituyendo asi la
cumbre de la organizacién social moderna: el Estado-Nacion, sujeto al que se aplica el
concepto que analizamos en estas lineas: la Seguridad Nacional.

La Seguridad Nacional, entonces, no es mas que la condicion del Estado-Nacién de
estar libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo.

Hemos visto que la organizacién social primitiva brindaba al hombre **seguridad contra
tres amenazas: la del medio, la de las fieras y la de otros hombres; cabe entonces
preguntarnos que seguridad brinda el Estado-Nacién moderno al hombre contemporaneo.
La respuesta es que le corresponde proporcionarle seguridad en todo sentido, incluso en el
espiritual. Concretamente el Estado-Nacién debe proporcionar a sus ciudadanos cuatro
formas o tipos de seguridad, a saber:

La Seguridad Individual, garantizando las libertades consagradas por la Constitucién
Politica del Estado, en lo esencial la seguridad que requiere sobre su integridad fisica, la de
sus familiares, y la adecuada proteccién de sus bienes.

La Seguridad Comunitaria, es decir, no siéndole suficiente al hombre la garantia de una
seguridad individual, requiere que el Estado garantice a la comunidad constituida por €I,
todos aquellos aspectos que dan estabilidad a sus relaciones politicas, econdmicas y
sociales, para lo cual debe desarrollar y preservar los medios necesarios que permitan

alcanzar el Bien Comiin, del que hablaremos més adelante.
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Requiere también el hombre moderno sentirse salvaguardado por el Estado, quien le
garantiza el imperio del derecho, la estabilidad institucional y el orden interno, es decir, la
omnipresencia de las normas que nosotros, los ciudadanos que constituimos el Estado, nos
hemos dado para convivir, de modo que los intereses de unos pocos audaces no puedan
llegar a primar sobre los intereses de la mayoria que lo constituimos.

Finalmente, aparece una forma tltima de Seguridad que, como la que acabamos de
describir, proviene de las mds remotas formas de organizacién social; nos referimos a la
proteccion del grupo social como en todo contra la amenaza de otros grupos externos.

A la suma de estas cuatro formas de seguridad es a lo que en un Estado-Nacién moderno
hemos denominado Seguridad Nacional.

N El Estado-Nacién es, entonces, una entidad politico-social y juridica, o un fenémeno

biogeogrifico resultante de la agrupacién de ciudadanos constituida bajo una misma
autoridad que detenta el poder del grupo.

Es el concepto Estado el que da el contenido juridico al ente social Estado-Nacién, y por
ello es necesario establecer, desde ya, que el Estado no existe por existir, sino que existe al
servicio de los seres humanos que para tal fin lo constituyeron.

Conforme a nuestra concepcién cristiana occidental del hombre y de la sociedad el
Estado estd al servicio de la persona humana, y no al revés. Ello se debe a que tanto desde el
punto de vista del ser como desde el punto de vista del fin el hombre es superior al Estado.
Desde el punto de vista del ser, porque mientras el hombre es un ser sustancial, la sociedad y
el Estado, por tanto, son s6lo seres accidentales de relacion. Es asi como es perfectamente
concebible, aunque s6lo sea por un instante, la existencia humana al margen de toda
sociedad, en cambio no es concebible, ni por un instante, la existencia de una sociedad o
Estado sin seres humanos.

También el hombre tiene preeminencia desde el punto de vista del fin, porque mientras
las sociedades y los Estados se agotan en el tiempo y en la historia, el hombre los trasciende
ya que vive en la historia pero no se agota en ella.

La finalidad de la organizacién juridico-social denominada Estado es regular las
relaciones internas y externas del grupo que conforma, y el inico fin que la legitima, ya que
todos debemos dar algo de nosotros mismos para constituirla, es la biisqueda del Bien
Comiin; sin esta finalidad la organizacion de la entidad juridica denominada Estado no
tendria razén de existir.

// Cabe, en consecuencia, preguntarse qué es Bien Comiin, ya que en ello reside la clave
¢ B SN
del problema.

El individualismo liberal, tan en boga en la época en que hace casi un siglo y medio

surgid el marxismo como respuesta a la deshumanizacién de la sociedad, concibe el Bien
Comiin como la simple suma de los bienes individuales que cada cual procura obtener con
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casi total préscindencia de los demas. El colectivismo totalitario marxista, en cambio, se
sitia en el extremo opuesto, y entiende por Bien Comtin un concepto referido al todo
colectivo estatal, frente al cual el bien de cada persona desaparece por completo, como el

del insecto frente al bien de la colmena; y en esta forma, entonces, se atropella la dignidad

humana, lo que, conforme a nuestra concepcién cristiana, es un atropello al mismo Dios de
quien el hombre es imagen.

La verdadera concepcién de Bien Comiin se aparta de ambos extremos y los supera, y
ve en el Bien Comiin un concepto de relacién que, para ser verdaderamente tal, exige de un
respeto solidario y activo por el bien de los demds. Bien Comiin, entonces, para nuestra
concepciodn cristiana occidental del hombre y de la sociedad, es el conjunto de condiciones
que permiten a todos y cada uno de los ciudadanos de un Estado alcanzar su plena
realizacién personal.

Desde ya podemos advertir que esta concepcion de Bien Comiin tipifica un ideal que,
como tal, es practicamente imposible alcanzar ya que su logro en plenitud escaparé casi
siempre a la imperfeccién humana, sin embargo sefiala al Estado una meta, un rumbo, un
fin por el cual luchar, y al cual debe aproximarse en la mayor medida posible ya que esa es
su tnica justificacién, su dnica razén de ser, aun cuando jamaés le sea posible lograrlo en
plenitud.

Cabe, en consecuencia, preguntarnos, pues, si en un Estado no se ha considerado la
Seguridad Nacional como una necesidad vital que es preciso satisfacer, es decir, si sus
integrantes no cuentan con una seguridad individual que les garantice la proteccién de su
persona y de sus bienes; de una seguridad comunitaria que garantice la estabilidad politica,
econémica y social de su grupo, lo que les posibilitard luchar por mayores logros espiritua-
les y materiales en su vida; de una seguridad interna que garantice la estabilidad institucio-
nal, es decir, que haga primar la voluntad politica mayoritaria con sujecion a las normas que
la comunidad ha establecido; y de una seguridad externa que proteja al grupo social de la
voracidad y dominacién de otros conglomerados humanos, ;existiran en dicho Estado el
conjunto de condiciones que permitan a todos y cada uno de sus habitantes alcanzar su plena
realizaci6n personal?, ;es concebible que tales condiciones existan si antes no existe la
garantia de estas cuatro formas basicas de seguridad, a cuyo conjunto hemos denominado
Seguridad Nacional?

Esta sola reflexién pareciera llevarnos ya a la conclusién que la Seguridad Nacional es
una condicién sine qua non para la existencia del Bien Comiin, al menos en la forma en que
nuestra sociedad cristiana occidental lo concibe.

Confirmando nuestra aseveracion, el Documento de Puebla, aun cuando critica la
Seguridad Nacional, reconoce en su parrafo 314 que ella es ‘‘necesaria a toda organizacion
politica’’, lo que nos estd diciendo que, por lo menos, la considera un mal necesario.

No es nuestra intencién, por supuesto, rebatir el Documento de Puebla, sino tan sélo
varias concepciones erréneas comunes en nuestro medio, sobre la Seguridad Nacional,
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algunas de las cuales tan respetable Conferencia Episcopal parece haber recogido, lo que
haremos més adelante. Pero ahondando en el concepto del parrafo 314 parece necesario
acotar que lo normal en la vida de los seres humanos no es que éstos se vean abocados a
elegir entre dos bienes, sino, por el contrario, a elegir entre dos males, por lo que el caso de
la Seguridad Nacional, aun vista desde tan discutible posicidn, no constituiria una excep-
cién en este aspecto.

El pérrafo 314 del Documento de Puebla, al que hemos aludido, dice textualmente lo
siguiente:

““314. Menos conocida pero actualmente en la organizacién de no pocos gobiernos
latinoamericanos, la vision que podriamos llamar estatista del hombre tiene su base en la
teoria de la Seguridad Nacional. Pone al individuo al servicio ilimitado de la supuesta
guerra total contra los conflictos culturales, sociales, politicos y econémicos ¥, mediante
ellos, contra la amenaza del comunismo. Frente a este peligro permanente, real o posible, se
limitan, como en toda situacién de emergencia, las libertades individuales y la voluntad del
Estado se confunde con la voluntad de la Nacién. El desarrollo econémico y el potencial
bélico se superponen a las necesidades de las masas abandonadas. Aunque necesaria a toda
organizacién politica, la Seguridad Nacional vista bajo este dngulo se presenta como un
absoluto sobre las personas; en nombre de ella se institucionaliza la inseguridad de los
individuos”’.

Y el Documento de Puebla tiene razén: es que en el caso que sefiala se ha perdido la
visién cristiana occidental del hombre y de la sociedad, y en esta circunstancia yano es el
Estado el que estd al servicio de la persona humana sino todo lo contrario, lo que es
aberrante para nuestra concepcién nacional, ya que estd atropellando la dignidad del
hombre, que es imagen de Dios mismo.

En el enfoque que comentamos la Seguridad Nacional ha dejado de ser un medio para
alcanzar el Bien Comiin, que debe ser la meta de toda organizacién social, y ha pasado a
convertirse en un fin en si misma. Se ha hecho, pues, un mal uso de este concepto y se han
cometido tropelias en su nombre, en la misma forma en que en otras épocas histéricas se ha
hecho de conceptos tan indiscutibles y nobles como religién o cristianismo.

Parece demasiado obvio como para necesitar recalcarlo que un concepto que, como
sefiala el Documento de Puebla, institucionaliza la inseguridad no puede denominarse
Seguridad, cualquiera sea su apellido, ni menos atin si éste es Nacional, vale decir, la
méxima generalizacion social que puede darse a cualquier concepto.

Lo que hemos visto hasta ahora, recapitulando, nos permite por lo menos descartar el
erréneo concepto que la Seguridad Nacional sea una ideologfa politica, comparable al
liberalismo occidental o al marxismo, como, entre otros documentos, lo planteaba el tan
controvertido catecismo titulado ‘‘Ven y Verés’’, que tras gran revuelo fue retirado de
circulacién en nuestro pafs luego de explicaciones que a muchos no convencieron.
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La Seguridad Nacional no es una ideologia; sino que, como el Documento de Puebla lo
sefiala, es una necesidad comin a toda organizacién politica, y, por ende, tendrdn que
tenerla tanto el liberalismo occidental como el marxismo.

Conforme a lo que hemos visto podemos colegir que la organizacién politica y juridica
denominada Estado-Nacién supone la existencia de los elementos constitutivos de la
Nacion: poblacién, territorio y fuerzas de cohesion, a los que debemos agregar los elemen-
tos constitutivos del Estado, que son los mismos de la Nacién mas el concepto juridico de
Soberania que estd materializado en la existencia de tres caracteristicas:

1. Una institucionalidad determinada, fundada, segiin nuestra concepcién cristiana occi-
dental, en normas impersonales de aceptacion general, que abarca todo el sistema social del
Estado, incluida la misma autoridad, a la que, parodiando los regimenes autocraticos,
denominamos ‘‘la majestad de la ley’’.

2. Una autoridad politica superior facultada para tomar decisiones de total obligatoriedad
en su territorio, y a la cual estd sometida la fuerza del Estado, que es tinica, y por tanto da a
éste el monopolio de la cohesién. En esta autoridad reside el Poder Politico.

3. Una organizacién social que supone la existencia de una estructura politico-
administrativa que permite la regulacion y control de la vida de relacién interna y externa y
la obtencidn del tan preciado Bien Comiin.

El Estado-Nacion, como méxima organizacién politica, supone en su seno la existenciai?
de otras organizaciones, en las que destacan cuatro grandes subsistemas conocidos con el |
nombre de Campos de Accidn, a través de los cuales el Estado actia en las dreas |
correspondientes. Ellos son los Campos de Accién Politico, Social o Interno; Diplomético o
Externo; Econdémico; y Militar o Bélico.

Ellos provienen de los cuatro ministerios ancestrales existentes en cualquier organiza-
cion social superior desde la remota antigiiedad histdrica, y en un Estado moderno se
agrupan en ellos los diferentes ministerios que les son afines con el propésito de constituir-
los como tales.

Estos cuatro Campos de Accién, repetimos, conforman el Estado-Nacidn, y por tantoel
desarrollo orgénico de éste sélo puede lograrse mediante el desarrollo conjunto y equilibra-
do de aquéllos; sélo asi se obtendrd un desarrollo arménico del todo, lo que le dari la
capacidad de alcanzar la finalidad para la cual fue creado: el logro del Bien Comiin. La
atrofia o hipertrofia de una de sus partes rompe la armonia, buena conformacion y fortaleza
del cuerpo total.

Esto es lo que ha ocurrido en la situacion que nos describe el parrafo 314 del Documento
de Puebla: una hipertrofia de los campos de Accion Bélico y Econémico, a costa de una
atrofia del Campo de Accién Social, porque los Estados en que eso ha sucedido no tienen la
vision cristiana occidental del Bien Comiin como fin dltimo del Estado, que someramente
hemos descrito en estas lineas.
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Ademds esos Estados tienen un erréneo concepto de desarrollo, puesto que, siendo el
Bien Comiin la finalidad del Estado, el desarrollo econémico no puede ser un fin en si
mismo sino un medio tan s6lo para alcanzar ese escurridizo Bien Comiin, lo que se logra
desarrollando el Campo de Accién Social, haciéndolo participe del desarrollo econémico.
Todo auténtico desarrollo no puede ser tal si olvida al hombre, que es el sujeto y motor, leit
motiv de toda organizacién social.

Ademds, una accién como la descrita, destruiria la Seguridad Nacional que dice
resguardar.

Es preciso desterrar de nuestras mentes la obsoleta y limitada concepcién que pretendio
hacer de la Seguridad Nacional exclusivamente un sistema defensivo de fronteras, ya que el
peligro suele estar no sélo afuera sino frecuentemente dentro del mismo cuerpo social.

Es ingenuo prepararse sélo para defender las fronteras frente a un hipotético enemigo
exterior mientras el cuerpo de la nacién s¢ deja indefenso, entregado a la accién de
agitadores sociales que, frecuentemente con financiamiento externo, se dedican a explotar
las debilidades humanas, la lucha de clases y las coyunturas de la politica contingente tras la
apariencia de una democracia formal que a su vez destruirdn también m4s adelante en su
lucha por alcanzar el poder.

Una actitud como la comentada no sélo seria ingenua sino ademds initil, porque en ese
instante quizds nos damos cuenta que lo tnico que le va quedando al Estado-Naci6n son
precisamente sus fronteras, ya que la cohesién interna estara destruida por el odio de clases,
las diferencias ideolégicas, la agitacion interna y la insurgencia.

No se quiere significar con esto que la Defensa Nacional sea innecesaria, sino queen la
época actual ella sola resulta insuficiente para brindar seguridad integral a un Estado-
Nacién moderno.

No tiene, en consecuencia, sentido alguno lograr un gran desarrollo econémico y un
poderoso Campo de Accién Bélico si en el intertanto el Campo de Acci6n Interno se corroe
por efecto de la proliferacion de la extrema pobreza, por desigual acceso a la distribucién
del ingreso y por obra de la injusticia social.

Mientras mds fuerte es la cohesi6n interna de una comunidad menos necesarias ser4n las
medidas de fuerza para unirla. Cuando cada uno de los ciudadanos est4 satisfecho de su
trabajo, de su salud, de su vivienda, en una palabra, cuando menores son las tensiones
sociales menores, serdn los peligros internos que pongan en juego la Seguridad Nacional.

Los Campos de Accién son partes de un todo que hemos denominado Estado-Nacién, y
evidentemente la fortaleza del todo es igual a la de la més débil de sus partes, por lo que en
una Seguridad Nacional bien entendida no tiene sentido la hipertrofia de-un Campo de
Acci6n en desmedro de otro. Bajo este aspecto podriamos decir que Seguridad Nacional no
es sino el desarrollo arménico de los Cuatro Campos de Accién en procura del Bien Comiin.
“‘La indole social del hombre, dice el Concilio Vaticano I1, demuestra que el desarrollo de
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la persona humana y el desarrollo de la propia sociedad est4n mutuamente condicionados.
Porque el principio, el sujeto y el fin de las instituciones sociales es y debe ser la persona
humana, la cual por su misma naturaleza, tiene absoluta necesidad de la vida social’’.

Vimos que el hombre formé una familia para alcanzar fines que solo no podia lograr, y
asi sucesivamente fue creando sociedades progresivamente mayores y mas complejas para
lograr mediante ellas fines que escapaban al alcance de las sociedades menores, hasta
llegar, finalmente, a integrar todas estas sociedades intermedias en un Estado-Nacién, tanto
por la conveniencia que haya un orden comiin a todas ellas y una coordinacién de sus
funciones, como por la necesidad de que este tltimo asuma las funciones que ninguna de
aquéllas podria realizar directamente. Por eso es que el Estado es una sociedad necesaria, ya
que s6lo agrupdndonos en €I, individuos y sociedades intermedias, podemos alcanzar cada
uno la plenitud de nuestras aspiraciones, es decir, el tan ansiado Bien Comun. El Estado,
por lo tanto, es el medio natural de la vida humana individual, viene a ser el dmbito minimo
de subsistencia de cada una de su partes.

La concepcién humanista cristiana del hombre y de la sociedad considera a aquél como
un ser dotado de una dignidad espiritual y de una vocacion trascendente, de las cuales se
derivan para la persona derechos naturales y anteriores al Estado, que imponen a éste el
deber de estar a su servicio y de promover el Bien Comiin.

Para reafirmar ideas repetimos lo ya dicho: el Estado no existe simplemente por existir,
existe al servicio de las personas humanas que lo constituyen, y si en el ejercicio de su poder
llegara a menoscabarlas estaria faltando a su razén de ser.

De estos grandes principios cristianos emanan las bases para la correcta aplicacién de
una sana politica de Seguridad Nacional.

Del mismo modo, y como también ya lo expresamos, tampoco la Seguridad Nacional
constituye un fin en si misma.

Carece de l6gica y sentido buscar la Seguridad Nacional por la Seguridad Nacional; se
la busca s6lo como un medio para que la persona humana pueda alcanzar su plena
realizacién personal, es necesaria, en consecuencia, como un medio que ayuda a alcanzar el
Bien Comiin de la Sociedad. Pero no debe olvidarse, por otra parte, que tampoco se la puede
considerar tan s6lo como un medio mas, al nivel de los varios otros que coadyudan a tal fin;
la Seguridad Nacional es mas que eso: constituye un requisito previo, sin cuya existencia no
puede pensarse en Bien Comun.

Sin duda seria insensato pensar que un Estado-Nacién pueda vivir sin cautelar su
subsistencia a través de los medios y procedimientos propios de la Seguridad Nacional, pero
seria‘igualmente insensato pensar que la Seguridad Nacional pueda colocarse por encima de
los derechos de la persona humana sin considerar la legitimidad de sus procedimientos o las
exigencias del Bien Comin.
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Sin embargo el problema no es tan sencillo, y pensar que, por lo que hemos dicho, la
Seguridad Nacional deba prescindir absolutamente de cualquier medio coercitivo en sus
procedimientos en el Campo de Accién Interno, serfa la mayor insensatez de las posibilida-
des que hemos enumerado, puesto que ello equivale a creer que el mundo no est4 poblado
por seres humanos sino por 4ngeles y arcédngeles que carecen, por tanto, de las debilidades y
pasiones humanas.

La verdad es, por desgracia, lo contrario, pues, como ya dijimos anteriormente, el
hombre es por naturaleza social y antisocial a la vez. Es social porque tiene una absoluta
dependencia de la sociedad para subsistir, y es antisocial porque tiende a usar de los demds
en su propio beneficio; en otras palabras, tiende normalmente a buscar su bien personal no
s6lo prescindiendo de la consideracidn del bien de los demas, sino que, frecuentemente, a
costa del bien de los demis.

Existe ademads en la naturaleza humana la predisposicién a la violencia, sea individual o
colectiva, sea por causas delictuales o politicas. Y esta es una verdad que la podemos
comprobar a diario, no sélo en nuestro propio pais sino en el mundo entero; el crimen, el
terrorismo y la violencia social constituyen la noticia de cada dfa.

Las motivaciones pueden ser muy diversas y discutibles, pero el hecho subsiste.

Konrad Lorenz, en sus estudios de etologia dice que el instinto de agresién ‘‘lo
llevamos en los huesos’’ y se debe al proceso de seleccién a que se vio sometida la especie
durante el periodo neolitico. Concretamente, la seleccién operaba principalmente mediante
la guerra que se hacian entre si las hordas armadas, y en las que sélo cabian dos alternativas:
el triunfo o la muerte. Al igual que en otras especies la agresion permite la seleccién del mas
capacitado, lo que contribuye a la preservacién de la especie.

El hombre de hoy sélo podemos explicarlo a partir del hombre que fue y no del hombre
que un grupo de idealistas quisieran que fuese; es el producto de miles y miles de
generaciones de antepasados salvajes y sanguinarios, y la delgada epidermis de escasos 20
siglos de cristianismo apenas logra cubrir este ancestro milenario que por doquier se
muestra espontaneamente. Los porfiados hechos asi lo sefialan.

Si la Seguridad Nacional debe brindar al ciudadano seguridad individual, garantizando-
le su vida y sus bienes, si ha de brindarle seguridad interna garantizandole la estabilidad
institucional y el imperio del derecho, no cabe duda que tendrd que recurrir con cierta
frecuencia al uso de la fuerza para hacer efectivo los derechos del ciudadano a una
existencia libre de sobresaltos y a un ambiente de paz social sin los cuales ninguna real y
duradera realizacién personal es posible y, por ende, no existirfan en el Estado-Nacién el
conjunto de condiciones que permitan el logro de tan ansiado bien comun.

Resumiendo ideas, la Seguridad Nacional no es una ideologia politica comparable al
marxismo o al liberalismo occidental, tampoco es una teoria social como parece sugerir el
Documento de Puebla, ni menos atn un fin en si misma como suele afirmarse con
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frecuencia. La Seguridad Nacional, tal como el ya mencionado Documento de Puebla lo
sefiala, es tan s6lo una necesidad comiin a toda organizacién politica; y por lo que hemos
expuesto nosotros agregariamos algo mds atin: que la Seguridad Nacional es una necesidad
vital, y un requisito sine qua non para la existencia del Bien Comdin.

Las exigencias del Bien Comiin, que pueden ser variables en el tiempo y que difieren de
un Estado a otro, son, por tanto, su norma, su unidad de medida y la regla de evaluacion
para juzgar sus procedimientos.

Los hombres yerran porque errar es humano, y la causa de sus yerros hay que buscarla
en sus debilidades e imperfecciones; es insensato atribuir los errores de los hombres a sus
esfuerzos para satisfacer una necesidad vital de su organizacién social, de la cual ellos, a su
vez, dependen vitalmente para subsistir.
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REFLEXIONES PARA EL ESTUDIO DE UN
CONSENSO NACIONAL; O DIFICULTADES OBJETIVAS
DE LA UNIDAD NACIONAL

Luis Valentin Ferrada Valenzuela
Abogado. Profesor de la Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Chile y Presidente de la

Corporacién de Estudios Contemporaneos.

Deseo entregar en este trabajo algunas reflexiones sobre un tema politico repetido entre
nosotros hasta la saciedad y, sin embargo, poco estudiado en toda la profundidad que
encierra, en sus origenes y causa, en sus efectos previsibles para nuestra sociedad chilena en
el decurso de su porvenir. Me refiero al tema del consenso nacional; aspiracién que todos
compartimos vivamente, que todos proclamamos desde los mds diversos sectores del
pensamiento, pero que sabemos débil y resquebrajado en el seno de nuestra base social.

Este siglo, entre tantas maravillas de ciencia nos trajo también un duro incremento de la
mentira. En 1940, Trotski dijo poco antes de ser asesinado: ‘‘nuestra época es, ante todo, la
época de la mentira’’. Atribuia tal circunstancia, fundamentalmente, a la lucha de clases.

En verdad, a la mentira hemos caido masivamente cuando comenzé a admitirse, de uno
y otro lado, ‘‘que era preciso desnaturalizar los hechos para no perjudicar la idea que debia
ser impuesta al mundo’’. Por esto, las palabras habladas o escritas se convirtieron —cada
vez mds— en las municiones de una batalla permanente y creciente, antes que en la
expresién de un conocimiento o manifestacién sincera de unos sentimientos.

Inoculada la mentira hasta el ‘‘fondo social’’, y sometido nuestro hombre a la perma-
nente ‘‘guerrilla semdntica’’, cuyo objeto es destruir todos y cada uno de los axiomas
sociales fundamentales, lentamente se fue preparando un ambiente de violencia, de mentira
y de secreto, donde se debilitarian las ideas y las instituciones més sagradas, se consagraria
el desprecio por el hombre, se maldiceria la politica, y todo consenso se haria utépico e
imposible.
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Hoy miles de hombres de buena voluntad, desorientados, buscan ‘‘el consenso’’ entre
dificultades innumerables. Pareciera, sin desesperar, que mientras ms se lo buscara, m4s
discolo y veleidoso se presentara ante la posibilidad real. ;Se busca un mito? ;Es el
consenso una ilusién, una idea utdpica y extravagante? {Tuvimos, antes, entre nosotros,
algiin dia el consenso? ;Por qué lo perdimos? ;Qué debiéramos hacer para alcanzarlo
nuevamente?

Contestar estas preguntas envuelve un desafio intelectual y moral enorme. Practica-
mente, resolverlas exige un juicio total sobre el tipo de vida que nuestra civilizacién ha
alcanzado. Cien tratados, escritos por los mds inteligentes sabios contemporineos, no
bastarian para desentrafiar el hondo misterio que se oculta tras la severa crisis que vive el
hombre contemporéneo. Pero es preciso avanzar. Es necesario rescatar valores y principios;
conocer las dificultades objetivas de nuestra época; y procurar que el movimiento humano,
que nunca se ha detenido, pueda dirigirse a la nueva civilizacién adhiriendo al conocimien-
to, al juicio y a la comprensién.

“‘Los hombres, en el siglo xx, a causa del incremento vertiginoso de su niimero, a causa
del insensato ritmo de su existencia, del imperio de la maquina y la técnica y de la
complejidad de los problemas, se alejan o se decepcionan de la democracia para volver a los
dogmas, a las religiones, a los grandes lideres, a lo sobrenatural’’. Esta reaccién, en buena
parte, responde a un profundo sentimiento de impotencia. Exactamente, el sentimiento
contrario de aquél que los tiempos exigen, pues nunca antes —como ahora— una accién
concertada se precisa para vencer los obsticulos que mantienen a Occidente al borde del
abismo.

El consenso no es s6lo una palabra. Es mas que un concepto. El consenso es un estado
complejo de factores, de todo orden, que revela la condicién espiritual de una comunidad
humana. Sin estudiar en profundidad cada uno de esos extrafios ingredientes que lo forman,
0 deforman, es imposible abordar la gran tarea politica que tienen por delante todos los
gobernantes de las sociedades modernas: reconstruir las bases sélidas sobre las que descan-
sen establemente las relaciones humanas, para provecho del individuo y su dignidad, y de
todo el cuerpo social en su conjunto.

Contribuyendo con pequeias reflexiones a este propdsito de bien comin, que aflige a
todo Occidente, se escriben las lineas siguientes que se juzgarén aprecidndolas muy lejos de
una tesis definitiva, y s6lo como apuntes para un gran debate que no corresponde evitar.

Antes de entrar al andlisis ordenado de las ideas que expresaré, no resisto acotar una cita
magnifica, ya completamente histérica, que revela —con su sola lectura— la antigiiedad
que registra este problema entre nosotros, sin solucién; la claridad increfble del autor, que
avisto en su época una cuestion social fundamental; y, la misma complejidad del fenémeno
critico que enfrentamos.

En septiembre de 18438, el gran politico francés THIERS, escribi6 lo siguiente: *Ya que

la sociedad francesa ha llegado a tal estado de perturbacién moral, que las ideas mis
naturales, mds evidentes y méds universalmente reconocidas sean puestas en duda y osada-
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mente negadas, séanos permitido demostrarlas como si realmente necesitasen de semejante
demostracién. Harto fastidiosa y dificil es esta tarea, porque nada hay mas fastidioso y
dificil que querer demostrar la evidencia. En geometria, por ejemplo, hay lo que se llama
axiomas, en los cuales nos detenemos cuando llegamos a ellos dejando brillar su misma
evidencia. Asi, se nos dice: dos lineas paralelas no deben jamés encontrarse; la linea recta es
el camino mds corto de un punto a otro. Al llegar a estas verdades ya no razonamos, ya no
discutimos; dejamos la claridad del hecho obrar sobre el espiritu, y nos ahorramos el trabajo
de discutir y de afiadir que si las dos lineas llegasen a encontrarse, no estarfan a una distancia
constantemente igual una a otra, es decir, no serian paralelas. En una palabra, nos
detenemos en la evidencia, y no pasamos mas all4.

Lo mismo nos sucedia con ciertas verdades morales que considerdbamos como axiomas
indemostrables a causa de su misma claridad. Hasta aqui habiamos considerado ciertos
hechos como los mas sencillos, los mdas legitimos, los mds inevitables, y los menos
susceptibles de controversia y demostracién. Sin embargo, ahora hemos visto que nos
equivocdbamos. .. Semejantes hechos, nos dicen hoy, eran actos de usurpacion y tirania, y
no faltan quienes tratan de persuadir en este sentido a la multitud conmovida, admirada,
pobre; y, mientras que nosotros, descansando sobre la evidencia de ciertas proposiciones,
dejamos marchar el mundo por si mismo como marchaba en el tiempo en que un gran
politico dijo: “‘Il mondo va d4 se’’, le hemos hallado minado por una falsa ciencia, y si no
queremos que la sociedad perezca, necesitamos probar lo que por respeto a la conciencia
humana jamés se hubiera atrevido nadie a demostrar. Pues bien, sea asi, preciso es defender
la sociedad contra peligrosos sectarios: preciso es defenderla por medio de la fuerza contra
las tentativas armadas de sus discipulos y por medio de la razén contra sus sofismas,
viéndonos de este modo obligados a condenar nuestro espiritu y el de nuestros contempora-
neos a una demostracion lenta y metédica de las verdades mas reconocidas hasta ahora.
Imitemos a los holandeses, que al saber que un insecto roedor e invisible ha invadido sus
diques, corren a estos diques para destruir al insecto que los devora. {Si, corramos a los
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diques!...”’.

A causa de la guerrilla semédntica que diariamente enfrentamos, victimas de permanen-
tes asaltos, por todos los medios, ha crecido entre nosotros una dificultad objetiva de
entendernos y darnos a entender. El punto més destacado de esta dificultad consiste en que
los conceptos que usamos ya no son univalentes, sino plurivalentes (con lo que, estricta-
mente, han dejado de ser conceptos propiamente). La plurivalencia destruyé muchos
conceptos; con ello se destruyé el lenguaje como medio bédsico de comunicacién; y, en
consecuencia, la comunicacién misma quedd violentada. El resultado ha sido establecer un
lenguaje aparente, fonéticamente similar, gramaticalmente compuesto de una misma mane-
ra; pero, en sustancia, quebrado y dividido.

Hoy en dia las personas de una misma lengua, de una misma sociedad, hablan todas por
ejemplo de ‘‘democracia’’, y dicen undnimamente quererla y desearla. Lo- mismo de
“‘justicia’’, o de ‘‘paz’’. O de tantos otros conceptos esenciales. Pero se sabe que ‘‘la
democracia’’, ‘“‘la justicia’’ o ‘‘la paz’’ de unos no es la de otros. Es mas, suelen ser
enteramente contradictorias y aun excluyentes. Quien cree en la democracia tradicional,
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segun fue originalmente concebida, se le acusa de burgués, de tirano, de liberal; por el
contrario, aquél que acusa, que no teme llamar democriticas a instituciones absolutamente
totalitarias, reclama para si la perfeccién del vocablo, asi sea que su uso en la practica
aparezca como el manto publiscitario que esconde la contradiccién misma.

El ““didlogo’” entre unos y otros se hizo imposible.

Por otra parte, la ‘‘época de la mentira’’ ha engendrado, entre otras, la llamada ‘teoria
del suceddneo’’. Sucedéneo del original. Apariencia de lo auténtico, que lleva su mismo
nombre. Permitaseme un ejemplo de la vida diaria: todos conocemos el hecho de que
consumimos crecientemente alimentos que llevan el nombre del producto original, parecen
externamente al original, pero no tienen relacién alguna con él. Café, carnes, leches,
mantequillas, de uso habitual, no son tales, sino compuestos derivados.

Sin embargo, con entera naturalidad asumieron y asumimos para ellos, ciertos nombres
propios que jamds les pertenecieron, y aceptamos colectivamente la mentira implicita en
ello. El pueblo, en su sabiduria espontinea, ha acufiado la expresion de repetir dos veces un
mismo vocablo para detectar lo auténtico; a veces se escucha decir: ‘‘tomaria un café-
café’’. Pero ni aun esto descorre el velo magico de una mentira difundida, que hace muy
dificil distinguir la linea que divide lo cierto de lo dudoso, engendrindose de este modo en la

reaccion humana la desconfianza ‘institucional’’. De todo y de todos es preciso, siempre,
dudar.

De este modo se fue dibujando el cuadro del disenso permanente: primero, se esparci
la mentira como sistema de la vida moderna; luego se obtuvo un alto y espontaneo nivel de
desconfianza en el hombre comiin (el de ‘ ‘buena voluntad’ "); la duda se convirtié en método
de todo andlisis. Asi ‘‘la metdstasis invadi6 el cuerpo social’’.

Demés esta decir que, en un cuadro social de esta especie, como puede advertirse en
practicamente todos los pueblos de Occidente, el consenso social basico, 1a unidad nacional
proyectada hacia un mismo bien comin y el mismo bien comiin, tendieron rdpidamente a
hacerse utdpicos e ingenuos.

¢Como combatir y extirpar el mal de raiz?

Parece posible advertir una opinién mayoritaria en orden a que la solucién pasa,
necesariamente, por recomponer el orden natural de las cosas, de los conceptos, de las
relaciones entre ellos, de las instituciones, de los valores. Hay que restablecer nuestro orden
humano desde sus bases —dicen muchos— y parecen tener la razén de su lado. Tal
restablecimiento supone, ante todo, efectuarlo sobre las bases de nuestra misma civiliza-
cion cristiana, pues, por sus valores y principios, parece ser capaz de responder acertada-
mente no s6lo a la contingencia actual, sino al advenimiento cierto de una nueva expresion
de vida social moderna: la llamada civilizacién del afio 2.000, que ya comenzamos a tocar
con la mano.

22



APUNTES SOBRE EL CONSENSO

Repetimos varias veces al dia esto del ‘‘consenso’’. Pero, no siempre bien se sabe cuil
es su sentido, su naturaleza, su significado y su alcance.

Los diccionarios de nuestra lengua dicen: ‘‘Consenso, es asenso, consentimiento’’.
““Conjunto de proposiciones que entre individuos que componen una misma sociedad, se
consideran aceptables’’. El consenso estd intimamente ligado a dos otros conceptos impor-
tantes: voluntad general y conciencia colectiva. ‘‘Mds que un consenso tnico, lo cual
implicarfa una opinin piiblica estable, se da en la sociedad una pluralidad de consensos. La
reduccién de la heterogeneidad a la unidad de consensos, se explica o bien por la coaccién,
o por la voluntad libre de la colectividad en un momento dado y coincidente con circunstan-
cias especiales’” (gran dicc. enciclopédico universal espafiol, 1977).

El Diccionario de la Real Academia anota un elemento diverso de lo anterior y
complementario: ‘‘se habla —dice— de mutuo-consenso cvando éste se produce en
pluralidad de partes que reciprocamente concurren a €l’’.

Dicha reciprocidad supone voluntades y renuncias miltiples, como base de una volun-
tad general que no es la simple suma de las individuales sino, también, la resta de muchas
renuncias. El consenso aparece asi como ‘‘voluntad general’’, lo que un dia Gabriela
Mistral llamé ‘‘voluntad de ser”’.

Entre el llamado ‘‘consenso’’ y la Naci6n, hay una relacién consustancial. La Nacion es
una sociedad. La mis grande, extrafia y compleja de las sociedades humanas. Extrafa y
compleja, precisamente, por la naturaleza de los miltiples consensos en que se fundamenta.
No son las leyes, ni la Constitucion, ni los reglamentos, ni las Instituciones, quienes hacen
de la Nacién un ente complejo.

Hay una relacién de indole espiritual més profunda y trascendente, de rara perfeccion,
de extranas relaciones, en la que descansa el concepto de Naci6n.

Esta relacion espiritual, que en su acepcion mas amplia puede llamarse consenso o
mutuo-consenso, es el fundamento de la Nacién, lo que le concede vida y movimiento real.
Puede decirse que no hay Nacién sin un consenso general expresado en una voluntad
general y una conciencia colectiva. Y, puede haber Naci6n, en cambio, aunque falten todos
los elementos o componentes externos de la misma, como las leyes, el ordenamiento, el
mismo territorio. Nacién es un pueblo, una comunidad, mds un espiritu comun.

La Naci6n judia es un ejemplo magnifico de la objetividad del principio expuesto. Por
largo tiempo desvinculada de todo orden estructural o formal, sin organizacion jurisdiccio-
nal, sin territorio, diseminados y perseguidos. ;Qué pudo permitir a la Naci6n judia
sobrevivir como tal, por tanto tiempo, en condiciones tan dificiles? Unicamente el mutuo-
consenso de su pueblo. El espiritu nacional comiin. La voluntad general real. La conciencia
colectiva verdadera.
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Los juristas romanos (y hasta ahora) denominaban el consenso que fundamenta toda
clase de sociedad bajo el siguiente término: ‘‘el afectio societatis’’. Desde entonces, todos
los alumnos de derecho han aprendido que sin afectio-societatis no hay sociedad, aun
cuando los contratos, los estatutos y los reglamentos consten en toda clase de instrumentos
publicos, sometido a las mayores solemnidades.

Sin voluntad general y sin conciencia colectiva, no es el consenso lo que aparece
disminuido, sino la sociedad misma a la que sirve de principio fundacional.

El espiritu nacional, revelado como voluntad general y conciencia critica, se constituye
en la relacién, e elemento unificador, entre la diversidad y la ‘‘unidad creadora’ ’, cuyo fin
es permitir a los miembros de la comunidad desarrollar, alcanzar o participar en todos o
algunos de los fines de la vida.

De lo anterior resulta que, sin desmerecer la natural importancia que tiene el orden
formal de una Nacién, primero es el contenido e importancia del espiritu nacional. Si el
orden estructural no se acomoda al espiritu nacional, se desvincula, lo contradice, como
adjetivo que es, sigue la suerte de lo accesorio. No tiene vida ni mas vigencia que lo
concedido por lo principal.

ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL CONSENSO NACIONAL

Siel consenso es, como creemos, voluntad general y conciencia colectiva, éstas han de
manifestarse en un conjunto de proposiciones aceptadas y aceptables por todos o una
indiscutida mayoria.

La voluntad y la conciencia son diferentes en una Nacién u otra.

Aun en aquellos casos de naciones cuyas raices étnicas, culturales, religiosas o
histéricas sean muy similares.

Es esta diferencia entre la voluntad y la conciencia, lo que determina la existencia de
distintos caracteres nacionales. El carécter nacional.

De esta conceptualizacion, en el orden que seguimos, es de donde se deduce, segln
nosotros creemos, la importante relacién que existe entre el CONSENSO - LA IDENTI-
DAD NACIONAL - EL CARACTER NACIONAL.

Los sicélogos modernos llaman *“crisis de identidad’’ a aquel fenémeno que mueve o
coloca a los hombres en posicién de no saber o conocer con certeza lo que-desean, lo que
esperan, lo que anhelan alcanzar. Las naciones, también, pueden vivir en algunos momen-
tos crisis colectivas de identidad. Desorientadas, con su conciencia perturbada, parecen
faltas de una voluntad general expresada en orden a un fin comiin. Fue el caso de Chile
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durante el Gobierno de la U.P. La Nacién se encontraba desorientada en todos los aspectos
de la vida nacional y se produjo ficilmente un consenso que dio legitimidad y origen al
Gobierno Militar. Tan ligado esta el concepto de ‘‘consenso’’ al de ‘‘identidad nacional’’
que en sus crisis siempre reaparecen acompaiiados o coligados. Se manifiestan juntas. Esta
observacién no permite, sin embargo, determinar con exactitud cudl es, segln sus propias
causas, la que origina a la otra.

Mi propia tesis, en este sentido, es que la crisis de identidad es siempre la primera y
causa directa de la crisis de consenso.

Interesa de mi parte destruir lo que, a mi juicio, es un falso concepto: la llamada crisis
del consenso politico.

El consenso politico es, a mi entender, una parte derivada, resultante, del consenso
nacional que es general e informativo y director del resto. El consenso politico es fruto y no
raiz.

Esta aseveracion lleva de la mano a otra: es iniitil buscar consensos politicos donde no
existe el principal, el consenso general nacional. El consenso politico desligado, des-
vinculado del espiritu nacional, podré llamdrsele pacto, contrato social, transaccién politi-
ca, pero jamds ‘‘consenso’’. Precisamente, porque no nace de la voluntad general ni de la
conciencia colectiva.

El consenso politico no puede ser mds fuerte ni méis estable que el espiritu al que
responde. Esta es la razén por la cual determinadas naciones, a pesar de sus esfuerzos
politicos, aun de la buena voluntad de sus dirigentes, expresada en cientos de férmulas
politicas, no alcanzan estabilidad. El divorcio entre la estructura y el espiritu resulta
siempre fatal.

De modo que quienes desean realmente un consenso politico, no pueden olvidar la
necesidad de reputarlo al consenso nacional, y es de alli que el estudio acabado de sus
elementos resulta absolutamente indispensable.

La voluntad general y la conciencia colectiva estan integrados, influidos, determinados
subjetiva u objetivamente por los siguientes factores, que se aislan por un problema de
método, aun cuando su interrelacién es evidente:

1. El elemento histéorico. Una tradicidon comiin

Cada nacién, como cada hombre, tiene en su circunstancia (recordando a Ortega) una
tradicion especial que en ella influye y pesa. Tradicién histérica que puede gustar o no a
quienes la reciben, pero que es un hecho social inamovible.

El desarrollo de la vida humana semeja un edificio de muchos pisos de altura que,
sucesivamente, se apoyan los unos en los otros. En los pisos de mds abajo y, aun en los
cimientos, descansa y se esconde la obra de cientos de hombres que nos precedieron y que
abrieron, en su época, con su dolor y sus goces, las puertas de nuevos estadios de la vida.
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Esos cimientos y pisos inferiores, con todos sus posibles defectos, son, en el hecho, el
sostén que posibilit6 y posibilita lo posterior. Son la causa de nuestro efecto que es el
presente. Esta es la tradicién, y conforma un elemento de la conciencia colectiva y de la
voluntad general que serfa absurdo desconocer, como con soberbia pretenden algunos.

La tradicion actda sobre el consenso general. A veces, en determinadas épocas, en
algunos hombres o pueblos, y aun en sectores de ellos, con fuerza singular.

Se ha ridiculizado por algunos el espiritu de la tradicién. Los revolucionarios siempre
creen ver en €l el bastardo propésito de ‘conservar posiciones de privilegio de una clase’’.

No es asi. Sentimientos de nobleza, apreciaciones de inteligencia y realismo, la misma
prudencia, mueven al hombre a reconocer el valor de la tradicién. Hay incluso cierta
sabiduria popular que utiliza el elemento tradicién para cuidarse del falso progreso apoyado
en utopias, demagogias o sofismas.

Las naciones sienten en su conciencia el peso de su historia y de la historia universal, y
la tiene por parte de *‘su yo y sus circunstancias’’, en lo favorable y en lo desfavorable, en la
buena y en la mala experiencia.

La tradicion determina una influencia que habilita el camino para cumplir la sentencia
elemental del “‘condcete a ti mismo’”.

2. Elemento étnico

Forma parte del consenso el elemento étnico. El punto sera aceptable sin necesidad de
mayores pruebas.

Nuestras raices étnicas estdn presentes de un modo muy directo en las reacciones mas
sencillas, en nuestra forma de ver la vida, en el tipo de relacién social que desarrollamos, en
nuestras posibilidades objetivas hacia el futuro.

Siendo obvio lo anterior, siempre es bueno destacar el punto, principalmente por la
importancia que tiene en el caso chileno. Importancia que se realza con luces propias si se
quisiera hacer comparaciones con otras naciones en desarrollo. ‘Cualquier proyecto de
desarrollo chileno, cualquier consenso activo y positivo, consultard siempre que este
elemento es, sin duda, el de mayor riqueza entre nosotros y donde més potencialidad
creadora se encuentra.

Chile tiene la posibilidad objetiva de trabajar y crecer como una familia comiin, donde
no existen circunstancias reales de divisién, de desniveles insuperables, u otros factores que
hagan presumir quiebres internos sin solucién.
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3. El elemento ‘‘circunstancia comun’’

A pesar de nuestra dificil geografia, Chile es, ciertamente, un pais unitario. Demés esta
decir el valor que esta afirmaci6n encierra. La mayor parte de las naciones no son unitarias
en la realidad, y siempre proyectan tal fenémeno como contrario y obstaculo de su voluntad
general y de su conciencia colectiva: su consenso nacional.

La unidad racial; la misma unidad esencial en las costumbres y los héabitos de la
comunidad; la unidad en las formas de vida y de ‘‘ver la vida’’; la unidad del lenguaje, de
sus giros, de los pequefios detalles de la expresion corriente, conforman una circunstancia
comiin que favorece al consenso general.

Hay en los tdltimos afios dos obras escritas en Chile sobre nuestra propia experiencia,
dignas de un estudio profundo y acabado: ‘‘El cardcter chileno’” del profesor Hernédn
Godoy; y, ‘‘Teoria del Chileno’’ del profesor Roberto Escobar.

Seguramente es en el estudio de este elemento, con todas sus consecuencias de
psicologia social, de donde més lecciones pueden extraerse en provecho de la claridad de
este tema.

4. El elemento de una moral comiin

Un pueblo que actia en la vida bajo orientaciones y pardmetros morales comunes,
alcanza, respecto de su consenso, un importante grado.

De los elementos sefialados como integrantes del auténtico consenso, es el de la moral
comtin uno de los més determinantes. En la medida que el elemento moral comtin es mas
fuerte, o disminuye su importancia, es posible observar cémo aumenta o decrece el
consenso general.

En una medida bien importante los grandes disensos histéricos, recordando a Thiers,
encuentran su causa en una perturbacién moral social. De hecho, quienes por razones de
dominio politico han intentado ‘‘conquistar’’ Occidente, han iniciado sus campafias usando
herramientas que tienden a la perturbacién moral, al decaimiento de instituciones esencia-
les, al debilitamiento de determinadas costumbres y pilares de la vida normal.

La conciencia colectiva se deteriora gravemente con la distorsion o el entibiamiento
moral. Y se deteriora también la voluntad activa. De alli viene la expresién popular que
dice: ‘‘que no se caiga la moral’’ o ‘‘andar con la moral baja’’. Ambos para retratar un
cuadro de debilitamiento en la accién, por falta de voluntad y de conciencia. No se trata de
un problema propiamente religioso. La religion tiene en esta materia su gran territorio. Pero
el elemento moral social es, en si, méas y distinto que el solo aspecto religioso.

El elemento moral supone la existencia de un orden social aceptable, que se orienta al
bien comiin, al bien del individuo, y que posibilita su perfeccion. La religién es una gran
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herramienta, un gran camino, que coadyuva a la mantencién del buen orden social. Sin
embargo, como decimos, el orden social moral tendrd influencias en campos donde la
religién misma podria no llegar, lo que desautoriza confundir ambos elementos.

5. El elemento de las ‘‘aspiraciones comunes’’
La necesidad del desarrollo comiin

Si la voluntad general no tiene un fin comiin, su fuerza es necesariamente débil por
divisién intestina. Esta es una conclusién enteramente razonable, que se apoya en las reglas
de la fisica. Sin embargo, su comprension practica no siempre es cabal. Sucede en las
comunidades nacionales, y —ahora— con mayor fuerza, que la divisién de voluntades no
s6lo se refiere a las distintas opciones para alcanzar un fin u objetivo comiin, sino (lo que es
particularmente delicado) al hecho de que se desean distintos objetivos y fines. Ya no se
discute cudl es el camino mejor; la discusion esid centrada en determinar cudl es el puerto de
llegada.

Habiéndose trasladado hasta este punto el debate y la division, la voluntad general debe
sufrir el més fuerte embate. Las fuerzas asi partidas y antagénicas comienzan buscando
direcciones contrarias, y terminan o en la anulacién de ambas, o en la simple imposicién
totalitaria que la aparentemente mayor se ve en la necesidad de efectuar a la segunda.

El consenso se torna imposible.

(Cbémo es posible que suceda esto, en una misma Comunidad Nacional, que dos o més
sectores lleguen a diferir aun en los aspectos mds sustanciales?

Desde el punto de vista que analizamos, esta terrible distorsién se produce porque
distintos sectores de la Comunidad llegan, por diferentes motivos, a aspirar distintos tipos
de paises, con distintas caracteristicas, formas de vida, etc. Es decir, se quieren formas de
vida de paises distintos.

Es fécil prever de qué forma este elemento ayuda o retarda el consenso en circunstancias
determinadas. Es preciso anotar, como una observacion, que el elemento de las ‘‘aspiracio-
nes comunes’’ parece guardar estrecha relacion con el elemento ‘‘tradicién comiin’’. Al
menos, empiricamente puede demostrarse que los sectores divididos en cuanto al tipo de
pais al que aspiran, aparecen siempre igualmente divididos en cuanto a la creencia sobre el
pais de donde vienen. Esta contradiccién fatidica tiene, en nuestra época, por principales
causas el desconocimiento porfiado e intencionado de la realidad, tal como es y, consecuen-
cialmente, la imposicién de una visién ideoldgica o ideologizada al extremo que, por dar
certeza a su postulado, llega a la negacién de la realidad objetiva.

‘‘La voluntad general que no tiene una misma direccién es fuerza dividida. La voluntad

general que no tiene conciencia colectiva de su pasado y de su presente y de su futuro es
fuerza —si existe— huérfana de causa. Un efecto sin causa ni direccién’’.
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El consenso general que tiene una naturaleza espiritual, se revela en voluntad o fuerza
general y en conciencia social. Asi configurado, se integra por diversos elementos primigé-
nitos en la sociedad humana que, desde dngulos diversos, lo conforman, lo orientan y lo
influyen. No existen sociedades ni naciones que no tengan un consenso general. Este puede
estar més debilitado o mds fuerte en un momento preciso. Este consenso evoluciona, como
evoluciona el pueblo y su vida. Al consenso se lo dafia o se lo acrecienta. Mejorar el
consenso es siempre un objetivo de politica superior. Es imposible la pretensién que ignora
larealidad, ‘‘el fondo de la base social’’, porque ‘‘el sufragio universal de los tiempos’’ es
mds fuerte que toda estructura y que toda institucion.

Analizar en Chile el tema de nuestro consenso, obliga inevitablemente al estudio de
muchos diversos aspectos, pero en primer lugar, al estudio de la Identidad Nacional y su
caricter.

No es posible ningtin estudio politico relativo a una Nacion determinada, si se lo quiere
objetivo y veraz, sin cumplir adecuadamente los pasos anteriormente sefialados. Tenemos
actualmente multiples causas, circunstancias y fenémenos que afectan el consenso nacio-
nal. Estas causas pueden distinguirse en dos ordenes: causas tradicionales y contempora-
neas.

Escapa al proposito original de este trabajo poder desarrollar extensamente cada una de
estas causas. Pero, al terminar, séame permitido enunciarlas, de modo que, posteriormente,
otro estudio con més propiedad que éste, pueda continuar estas reflexiones.

Entre las causas tradicionales que afectan al consenso, es preciso mencionar, en primer
término, la desigualdad cultural que registran los miembros de una misma comunidad (si se
me preguntara dénde reside el consenso de los pueblos modernos como el Japon, Alemania
o Francia, no dudaria en responder que en su generalizada cultura); la conducta social
inmoral o la mantencién de ciertas formas morales que provocan injusticias, es causa
precisa del disenso; la falta de formacién civica o falta de educacion en el cumplimiento de
las obligaciones comunes; el abandono del derecho y de la ley como rectores tinicos de los
conflictos sociales, y su reemplazo por los medios violentos.

Agregado a lo anterior, el mundo moderno conoce otras causas que han traido mayor
dificultad a la aspiracion de los pueblos por vivir en paz y desarrollo. El concepto marxista
de “‘lucha de clases’’ es sinonimo de disenso y division interna; como vision y andlisis de la
sociedad no puede él terminar sino en el ‘‘disenso institucionalizado’’; por otra parte, la
demagogia irresponsable, que distribuye ilusiones y expectativas fuera de toda posibilidad
real, anida en el alma de los pueblos el desencanto y la desmoralizacién; cuando estas
féormulas utépicas aparecen, ademds, como ideologias integralistas, pueden provocar los
mas duros trastornos. Stumese la guerrilla semantica a que ya he aludido; el mal uso de los
medios de comunicacion internacional, su descontrol y su misma irracionalidad; cierto
divorcio creciente entre el desarrollo tecnoldgico y su adecuaciéon moral al servicio del
hombre; los mismos fenémenos de masificacién social, que mueven a grandes cantidades
de hombres y mujeres, perdida su individualidad, a reaccionar por modas, olas, ondas o
péndulos; y, finalmente, en esta lista extenuante de problemas, la aparicion constante en los
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escenarios mundiales de ideologias miticas, mesidnicas y globalizadoras que han sometido
a los mds ridiculos, extrafios y carisimos ensayos a generaciones completas de hombres.

Si. La enumeracién sola de los problemas que enfrentamos es suficientemente fatigante
y desilusionadora. Pero todo hombre tiene en su interior una fuerza més poderosa que todos
los obstédculos que pudiese enfrentar. El hombre moderno enfrenta ahora y en lo préximo,
pruebas y desafios inmensos. Pero tiene los principios y valores suficientes para ir adelante
sin temor. Tiene la obligacién moral de ir adelante. La primera parte de la tarea es ir a los
diques, para fortalecerlos y reafirmarlos.
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CULTURA NACIONAL Y DEMOCRACIA OCCIDENTAL
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* EPIGRAFE

"‘Las ideas viven no solo de su verdad, sino tam-
bién de su poder dindmico. Una nocién o un prin-
cipio que, por triviales, dejaron ya de interesarnos
y no incitan ni a pensar ni a obrar, han comenzado
por eso mismo a valer mucho menos, aunque su
verdad permanezca intacta. Las ideas vivas no son
nunca obvias: aun su propia verdad sigue preocu-
pandonos, por parecernos que no se halla sufi-
cientemente garantida como para dejarla ir por su
cuenta, y que podriamos perderla por simple dis-
traccion. Es una verdad que nos importa, justa-
mente porque es viva, porque de ella dependen
otras ideas y el curso de nuestra accion’’ ...

“‘Una idea vive, asi, de dos condiciones: de nues-
tro creer que es verdadera y de su capacidad para
enriquecer la experiencia, impulsdndonos a

obrar”’.

(Jorge Millas: ‘‘Ensayos sobre la Historia Espiri-
tual de Occidente’’ 2).

INTRODUCCION

Asicomo en cada ser humano la aptitud para una tarea y la inclinacién para desarrollaria
marcan lo esencial de lo que se llama una vocacién personal, es posible considerar que un
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pais tiene una vocacion histérica segtin sean sus aptitudes y sus inclinaciones como pueblo,
como realidad geografica, como construccién de una identidad cultural y nacional. Deci-
mos que un pais aspira a un determinado destino cuando éste corresponde a lo que son sus
recursos naturales y humanos y al cultivo que de ellos ha hecho, a través de la historia, en
conformidad con los ideales que la comunidad que lo habita ha llegado a asimilar y
practicar. Esto es lo que determina la identidad cultural de un pueblo. Chile, por ejemplo,
tiene una identidad cultural como fruto de sus recursos naturales, sus recursos humanos y el
cultivo que se les ha dado en la historia, de acuerdo con los ideales y valores que hallegado a
asimilar la comunidad nacional.

1. FACTORES QUE INCLUYE LA CULTURA NACIONAL

Una cultura nacional, o sea, la manera propia, peculiar que distingue el quehacer de un
pueblo segiin el desarrollo que ha dado a sus aptitudes e inclinaciones en la historia, estd
integrada por elementos geograficos, histéricos, politicos, econémicos, ideolégicos, reli-
giosos, raciales, educativos, juridicos, institucionales, demograficos, geopoliticos, inter-
nacionales y morales, para resefiar sélo los que parecen mas importantes. El profesor
Hernén Godoy, en su magnifico Ensayo sobre la cultura nacional, ha sefialado diez etapas
en el proceso de la formacién cultural de Chile que, en sintesis, creemos licito caracterizar

s

asl:

1.1. Contacto cultural hispano-aborigen

Corresponde a la etapa de encuentro entre la fuerte cultura de los conquistadores
espafoles y las mas débiles de nuestra poblacién aborigen.

1.2. Arraigo y difusién de la cultura espariola

Abarca el proceso a través del cual la cultura aportada esencialmente por Espana se
enraiza en nuestro pais, se difunde y termina por imponerse, aunque con modalidades
especiales, fruto del contacto que ya se ha mencionado en la etapa anterior.

1.3. Hegemonia cultural jesuita y el barroco

Esta etapa corresponde ya a particularidades propias de los sectores mas cultos que
componian el conglomerado de los conquistadores. Sabido es que con ellos venian religio-
sos de distintas érdenes, que cumplian la especial funcién de velar por que esta epopeya,
que hoy llamamos la Conquista, no perdiera el sentido esencial de una misién evangelizado-
ra, no sélo a los ojos de los reyes de Espafa sino ante los ojos del Papa.

1.4. La Ilustracién y el neocldsico

El periodo previo a la Independencia, sustancialmente el siglo xvi, fue caracterizado
en Europa por lo que se llamé La Ilustracion, ese movimiento fuertemente arraigado en
ciertos sectores de las cortes europeas y de algunos monarcas que se sintieron impulsados a
desarrollar una accién social y de modernizacién en favor del pueblo, pero sin que éste
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tuviera una funcién protagénica, participativa, en el proceso. Las ideas libertarias y
reformistas de los filésofos de la Enciclopedia, de Rousseau y muchos otros llegaron a
América y encontraron un especial caldo de cultivo. El mismo Napole6n, hijo de la
Revolucién Francesa y gran difusor de sus ideales, termin6 siendo el Emperador, idolatrado
por su pueblo, ajeno por completo a las formas politicas de aquélla y admirador de la
tradicién cultural grecorromana (Arco de Triunfo, iglesia ‘‘La Madelaine’).

El derecho napolednico (Cédigo civil) y més tarde, la universidad napolednica habrian
de influir poderosamente en Chile, algunos decenios mas tarde.

1.5. Cultura campesina del Valle Central

Esta etapa de nuestro proceso de formacion cultural no debe mirarse como continuacion
de la anterior, sino imbricada en ella y en las etapas posteriores. Tiene que ver con el
proceso cultural en los campos, notablemente diverso al de las ciudades, aun cuando
reciproca'y permanentemente afectado por la accién de los dueios de los fundos. Ellos, en
variable pero importante medida, constituian al mismo tiempo la aristocracia gobernante en
las ciudades.

1.6. Primeras décadas de la Repiiblica

Esta etapa corresponde al tremendo proceso de decantaci6n de las ideas revoluciona-
rias, que debian armonizarse con las exigencias autoritarias de evitar el caos en un pais que
emergia de una sangrienta y dificil revolucion libertadora. Sobre qué bases se iba a
constituir esta reptiblica en un pais habituado a través de siglos a funcionar bajo el imperio
juridico y cultural de Espaiia, es la incégnita que va resolviendo este dificil periodo que se
desarrolla entre 1810 y 1830, aproximadamente.

1.7. Los decenios y el romanticismo

Esta etapa comprende el periodo de 1831 a 1871 con los gobiernos de Prieto, Buines,
Montt y Pérez y la fuerte aplicacién de la Constitucién de 1833, todo ello posterior al triunfo
de la batalla de Lircay. Dos revueltas enmarcan el duro y fecundo gobierno de Montt,
primer presidente civil del pais.

1.8. La cultura de la época liberal y del realismo positivista

Data més o menos de 1870 hasta fines del siglo. Muchos retratos de sus protagonistas
encontraremos en ‘‘Los Constituyentes de 1870’ de los hermanos Arteaga Alemparte.
Destaca la presencia de hombres como Diego Barros Arana, Valentin Letelier, Vicuha
Mackenna, Claudio Matte, Domingo Santa Maria, José Manuel Balmaceda, y otros.

1.9. Ascenso de la Clase Media y redescubrimiento de lo popular

La poderosa labor educacional cumplida desde Manuel Montt hasta fines del siglo con
la creacién de los liceos y el desarrollo de la alfabetizacion, la accion de la Universidad de
Chile, la incorporacion a las tareas del Estado de nuevas generaciones egresadas de dichos
liceos y de la Universidad, fueron constituyendo las bases para una presencia cada vez mas
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acentuada de la clase media en nuestro proceso histérico, que encontré formas de expresién
en el partido Demdcrata, en el partido Radical y en ciertos sectores del partido Liberal.
Todos, a su vez, fueron pilares del triunfo politico de don Arturo Alessandri Palma en 1920.
Pero esta irrupcién de un nuevo conglomerado social a la conduccién de los destinos del
pais tuvo un profundo y masivo contenido popular. La clase media condujo el proceso pero
las masas populares lo empujaron.

1.10. Hegemonia masocrdtica y corrientes modernas

La presencia de Alessandri Palma, Carlos Ibdfiez, el radicalismo, el Frente Popular,
Aguirre Cerda, Rios, Gonzilez Videla y nuevamente Ibdfiez, marca una indiscutible
hegemonia masocratica en la formacién de nuestros hbitos culturales. En variada propor-
cién y a través de la mayorfa de los factores que se incluyen en nuestra cultura nacional
—histéricos, politicos, econémicos, teologicos, religiosos, sociales, radicales, educativos,
Juridicos, institucionales, demograficos y morales— la clase media pasoé a tener importan-
cia preponderante sobre la vieja aristocracia nacional y sobre las masas proletarias, cuya
influencia cultural nos parece haberse ido manifestando mas bien a través de Su progresivo
acceso a las capas inferiores de la clase media.

El ensayo de Herndn Godoy nos deja en el decenio de los afos 40. Entonces eran
destacados jovenes universitarios Jorge Millas, Mario Gongora, Armando Roa, Luis
Oyarziin, José Pifiera Carvallo, Javier Lagarrigue, Sergio Lecannelier, Hugo Rosende,
Francisco Mardones y otros que ocupaban cargos directivos en las federaciones de estudian-
tes de las universidades de Chile y Catélica de Chile, en la Asociacién de Estudiantes
Catélicos (ANEC), en la juventud de la Accién Catélica chilena, en las juventudes de los
partidos politicos, etc. Eran los agitados afios de la Revolucién espafola y de la Segunda
Guerra Mundial. Las tendencias nacionalistas y democraticas, las cuestiones de coinciden-
cia o colaboracién con los comunistas, la invasién por Hitler de la Uni6n Soviética y la
alianza de las democracias occidentales y cristianas con la Unién Soviética comunista en
defensa de la amenaza nazi, agitaron intelectual y moralmente los espiritus. Nacieron
grandes amistades y se gest6 una generacién que habria de tener importante influencia
cultural en las décadas siguientes.

2. ACTIVIDADES FUNDAMENTALES EN EL PROCESO CULTURAL

El sociélogo Alfred Weber sefiala tres actividades fundamentales en el proceso que, en
sentido amplio, pudiéramos denominar cultural:

a) Las relativas a elaboraciones de tipo técnico que permitan la defensa del ambiente, el
mejor aprovechamiento de las leyes naturales y la satisfaccién de las necesidades
materiales inmediatas que exigen la subsistencia y seguridad de la especie humana.

b) Las actividades que tienen que ver con la organizacién de la sociedad y consiguiente
creacion de las estructuras que hagan posible su funcionamiento.
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¢) Dominado el clima, aprovechado el territorio y estructurada la sociedad para repartirse
las cargas y asumir las responsabilidades en forma equilibrada y sensata, puede surgir la
labor creadora del espiritu: la formulacién de las grandes hipétesis cientificas, la
creacion artistica en poesia, miisica, pintura, escultura, arquitectura, cine, etc.; la
creacion literaria; la investigacion cientifica, histdrica y social; en fin, toda la accién
académica y cultural en sentido estricto, segin esta interesante clasificacién, que
Godoy también recoge en su valioso ensayo.

3. NORMA JURIDICA Y NORMA CULTURAL

La estructuracidn de la sociedad en forma razonable y sensata da origen a la norma de
derecho y supone el establecimiento de una autoridad.

La autoridad puede ser eficaz:

3.1.En virtud de la sanciones que aplica;

3.2.En virtud de la simpatia cultural o acomodo de la costumbre y de la idiosincrasia de un
pueblo a la norma que dicta o la orden que imparte, y

3.3.Por una combinacién de simpatia cultural, la conviccién moral y el conocimiento de las
sanciones que implicaré la infraccién de las normas juridicas.

Una sociedad es juridicamente estable cuando la norma de derecho llega a incorporarse
como un valor cultural que la ciudadania ha hecho propio en su conciencia y en su manera de
ser y de comportarse. Los conflictos entre las normas juridicas y las normas culturales
pueden originar revoluciones justas o injustas y estas tltimas dar pie a la actitud revolucio-
naria, que en algunos llega al revolucionarismo profesional y habitual, por un desacuerdo
sustancial con el sistema normativo en vigencia.

4. COMPORTAMIENTO CIUDADANO

Segtin lo dicho debe quedar claro que el comportamiento ciudadano tiene una base
cultural en el sistema de valores, creencias, habitos, instituciones y relaciones de toda
especie que configuran la idiosincrasia de un pueblo y, dentro de €l, de sus diversas capas o
sectores sociales. En este acervo cultural las normas éticas —que implican una compulsién
interior que ordena conducirse en un determinado sentido— y las normas juridicas —que
sin perjuicio de su valor ético, rigen objetivamente al sujeto— constituyen un elemento
decisivo del comportamiento ciudadano. Ademads la cultura politica acostumbra al ciudada-
no a comprender que la accion del gobernante o de cualquier autoridad y la propia suelen no
corresponder a la opcion entre un ideal sin fallas y un camino equivocado. Lo habitual es
que tengamos todos que elegir entre opciones posibles pero imperfectas. Ellas envuelven
siempre aspectos negativos y hay que ponderarlas prudentemente, prefiriendo la mas buena
o la menos mala, la que implique mayores ventajas y menores desventajas, segtn el sistema
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de valores a que hayamos adherido dentro del cuadro objetivo de la ley natural, cuyos
aspectos bésicos nos revela la razon.

5. OPCIONES BASICAS EN LA REALIDAD ACTUAL CHILENA

Pareceria oportuno, a esta altura de nuestras reflexiones, examinar cudles son las
opciones bésicas o postulados para un consenso ciudadano mayoritario, positivo, estable y
democrdtico de los chilenos. En nuestro parecer podrian expresarse asi:

5.1. Legitimidad del Gobierno

Es una opcién que se opone a la alternativa de ilegitimidad del mismo, que dejaria al
pais entregado a la pugna de fuerzas de derechas e izquierdas, nacionales y extranjeras,
civiles y militares, con un cuadro que la historia nos ha mostrado siempre sangriento y que
la actualidad nos exhibe con dramatismo el Medio Oriente. Centroamérica y otras partes. El
Gobierno es legal y asi lo expreso la ciudadania soberanamente en 1980.

5.2. Validez de la Constitucién

La juzgamos una alternativa absolutamente valida, justa y libertaria, preferible al caos
institucional y a la imposici6én de una normativa proveniente de la fuerza triunfante, después
de un nuevo proceso revolucionario, cuyo destino més claro pudieran ser el caos, el
comunismo o la violenta dictadura, si aquéllos llegaran a ser dominados.

5.3. La aceptacion de los caracteres propios de las democracias occidentales, base
cultural y politica gestada a través de 160 afios de vida republicana independiente. Su
negacion implicaria retrotraer las cosas tal vez a siglo y medio atrés, tantear la generacién de
otros habitos ciudadanos y de un incierto sistema de normas juridicas que, a través del
tiempo, se intentaria hacer carne y espiritu en nuestra cultura, sobre alguna base diversa de
las que constituyen nuestra idiosincracia y la historia republicana de Chile.

5.4. Cabria agregar, como factor especificante de estas opciones, la conveniencia de
conducir la accion de gobernantes y gobernados hacia un acuerdo, que permita el éxito del
Art. 27 transitorio de la Constitucién Politica de 1980, o sea, el consenso en que la
unanimidad de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, el General Director de Carabineros y
la mayoria ciudadana participen en la designacién de nuevo Presidente de la Repiiblica, al
completarse el periodo constitucional vigente.

6. DOS ADVERTENCIAS CLAVES

Hay que tener presente que los hombres de una época advierten més su contraste o
diferencia que la semejanza con la que la precede o sucede. Asi sélo un largo periodo
permite enjuiciar con suficiente rigor de qué manera una etapa determinada del acontecer
forma parte de un proceso histérico mayor o implica un cambio fundamental en la vida de un
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pueblo o una nacién. Por una especie de afirmaci6n prioritaria del ego, cada generacién
tiende a creer que esté viviendo una era excepcional, que a ella le corresponde el mérito de
haber descubierto rutas mds modernas y mejores para la felicidad colectiva y que sus
enmiendas o innovaciones corrigen notablemente lo que antes sucedia.

La perspectiva histérica suele disipar muchas de estas ilusiones. Nada hay, pues, mas
dificil que tener conciencia de un quiebre fundamental o un cambio profundo en el
acontecer. Por eso los politicos deben contar con la asesoria de los hombres de ciencia, de
los historiadores, de los ancianos, para acoger, moderar o ponderar las innovaciones que,
en general, emanan de la fuerza transformadora de las nuevas generaciones, cuyo benéfico
impulso podria producir mas de un desastre o regresion si no es ponderado a la luz de la
experiencia.

La otra advertencia clave para adentrarnos en el analisis de las observaciones bdsicas es
que el antitotalitarismo es consustancial a la concepcién democritica. Nadie puede optar al
poder dentro de las normas de una democracia, si no estd dispuesto a respetar al legitimo
vencedor, en el caso de perder, y a respetar las propias limitaciones constitucionales, en el
caso de ganar. Decir —o no decir— esto en el texto de una Constitucion es secundario y
depende de la experiencia de cada Estado. Asi, por ejemplo, la Repiblica Federal de
Alemania estimé necesario ser explicita en el rechazo de las organizaciones de tipo
totalitario después de haber vivido la experiencia nazi. Pero esta prevencion no hace a la
Repiiblica Federal de Alemania menos democrética que a la Alemania regida por la
Constitucién de 1919.

Por otra parte, la prohibicion explicita del totalitarismo dentro de una carta constitucio-
nal democrética no es comparable al establecimiento que las constituciones totalitarias
hacen del comunismo o el nacionalsocialismo como doctrina oficial del Estado, sancionan-
do, como inconstitucional toda organizacién o ideologia contraria de ellos. En estos casos
se impone la doctrina totalitaria aplastando la conciencia democriética; en el otro, se asegura
la libertad democrética en todas sus opciones frente a su avasallamiento por el totalitarismo.

7. CONDICIONES BASICAS DE UNA DEMOCRACIA OCCIDENTAL

Una democracia de estilo occidental supone, ante todo, vivir en un gobierno legitimo,
ordenado a través de una Constitucién escrita o consuetudinaria vdlida, respetable y
respetada. O sea, debe ser un Estado de derecho. Ya hemos expresado que nosotros
optamos por la legitimidad del Gobierno y la validez de la Constitucion, que en el caso
concreto de Chile se confunden con la aceptacién de la validez y legitimidad del plebiscito
efectuado el 11 de septiembre de 1980. Hay que tener presente que en dicho plebiscito, la
inmensa mayoria de la ciudadania —mds de 4 millones contra algo menos de 2 millones—
voté afirmativamente la Constitucion que nos rige. Los opositores a ella votaron negativa-
mente, pero, en definitiva, prefirieron participar en la votacién, lo que los obliga a respetar
sus resultados. Reclamaron ante el Tribunal que se habia establecido para calificar dicho
reclamo y el organismo judicial, de la mds alta alcurnia, establecido porel D.L. N°3.664 de
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1980 e integrado por el Contralor General de la Repiiblica, un Ministro de la Corte de
Apelaciones de Santiago designado por la Corte Suprema y el Secretario de ésta rechaz6 las
referidas reclamaciones. Y no podia ser de otra manera. Con todas las imperfecciones que
siempre invisten actos plebiscitarios que tienen por finalidad poner término a un Gobierno
de hecho, aunque sea legitimo, para encauzar la vida ciudadana en un orden constitucional,
el plebiscito de septiembre de 1980 fue una indiscutible expresién mayoritaria de la
ciudadania. Debe advertirse que las limitaciones que existieron para los opositores sélo
consistieron en que no dispusieron de una cadena de televisién y radio ordenada por el
Estado para propagar su opcion, que no propugnaba la aceptacion o rechazo de la Constitu-
cién propuesta ni tampoco llamaba a abstenerse, sino sostenia que todo el proceso constitu-
cional era invilido, que el Gobierno era ilegitimo, que la Constitucién consultada, cual-
quiera fuera el resultado del plebiscito, no obligaria a nadie. Era obvio que no podia
solicitdrsele a un Gobierno que ordenara una cadena nacional —obligatoria para toda la
ciudadania— si al mismo tiempo a ese Gobierno, ante el cual se estaba acudiendo, se le
negaban validez y legitimidad en cuanto a lo que podia ser, hacer u ordenar.

8. POSTULADOS PROPIOS DE UNA DEMOCRACIA OCCIDENTAL

Especificando los postulados propios de una democracia occidental, nos parecen
distintivos los siguientes:

8.1. Sufragio universal para la eleccién de la autoridad suprema del poder ejecutivo y
los integrantes del poder legislativo.

8.2. Alternancia en el poder: quien ejerce el mando con mayores 0 menores atribucio-
nes, lo hace por un tiempo determinado, al cabo del cual la ciudadania puede optar por
cambiar las autoridades que ejercen los poderes ejecutivo y legislativo.

8.3. Pluralismo democritico, tanto ideolégico como institucional. Se permite la libre
expresion de todas las ideologias que no sean contrarias al ordenamiento constitucional; se
respeta la autonomia de las distintas instituciones de carécter politico, religioso, militar,
universitario, gremial, sindical, econémico, familiar, educacional, social, regional, depor-
tivo, cultural, etc. Se respeta también la diversidad de Jfunciones que son cumplidas por una
0 mas de las instituciones nacionales, vale decir, las de gobierno, administracién, educa-
cién, seguridad, creacidn cientifica o artistica, recreacion, reflexién filoséfica o religiosa,
etc.

8.4. Se respeta el derecho de asociacién politica, que constituye un elemento distintivo
dentro del derecho de asociacién en general. Las organizaciones o movimientos de cardcter
politico, sean estables o circunstanciales, constituyen el modo cémo la ciudadania se
organiza a fin de manifestar sus preferencias a través del sufragio universal. Para el buen
funcionamiento de la democracia y para que no haya mil o dos mil candidatos a la
Presidencia de la Repiiblica, o que la estructura del Parlamento no se configure sobre la base
de un caos indeterminable de opiniones, las grandes corrientes del pensamiento ciudadano
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son un cauce caracteristico de la manera de ser y de expresarse de la poblacion en todas las
democracias occidentales.

8.5. Desarrollo de cuerpos intermedios y participacién. La organizacién y existencia de
los partidos politicos y movimientos de ese carécter no puede absorber, sustituir ni interferir
la autonomia propia de los cuerpos intermedios y organismos de participacion que una
democracia necesita para su solidez, efectividad y unidad.

Fundamento o expresién de este criterio son la autonomia universitaria, la libertad
sindical, el reconocimiento de la empresa como una comunidad humana de trabajo, el
principio de subsidiariedad del Estado, la economia social de mercado, la participacion
comunal, econémica y profesional, la separacién de los poderes del Estado, la libertad
religiosa con la distincién entre poder temporal y espiritual, el derecho ciudadano a
practicar una religién que no atente contra la moral o las buenas costumbres, pero el rechazo
del estado clerical; la aceptacién de los valores basicos de la moral cristiana, a saber: la
persona humana y sus derechos, la familia, el uso de las cosas segtn sus fines, el espiritu de
comunidad, solidaridad o amor en vez del espiritu de pugna, predominio o aplastamiento; la
aspiraci6n al ser mas que la del rener, el respeto del Estado de derecho en lo interno, y a los
tratados en lo externo, buscando siempre la solucién pacifica en los conflictos; el reconoci-
miento de que el Estado no es sinénimo de la comunidad nacional, sino el ordenamiento
juridico y sistema de autoridades que asegura el libre desarrollo del quehacer ciudadano en
el marco del pluralismo y las autonomias que hemos mencionado.

9. LOS PROBLEMAS POR SUPERAR O RESOLVER DE CARACTER GENERAL
Son, entre otros, los siguientes:

9.1. La mundializacién del sistema de relaciones frente a la identidad cultural de cada
pueblo.

9.2. Los limites del crecimiento en cuanto a la capacidad del planeta para alojar,
alimentar y permitir la sana existencia de una poblacién que constantemente va aumentando
en el niimero de los individuos, va reduciendo los espacios agricolas por la urbanizacion, va
contaminando el aire, el agua y la tierra por el proceso industrial y productivo, etc.

9.3. La incorporacién de la mujer a la vida laboral, el aumento en las expectativas de
vida y su influencia en el financiamiento y caracteres de la prevision y el desempleo en el
mundo.

9.4. La ingenieria genética y el derecho a la vida que rompe los cauces tradicionales y
abre perspectivas fascinantes o aterradoras sobre cémo y cudntos serédn los seres humanos

en el futuro.

9.5. Con un caricter coyuntural, la recesién mundial cuyo origen y proyecciones se
enlaza a factores vinculados a los que ya se mencionaron dentro de los limites del
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crecimiento, més el insoportable drama del armamentismo, convencional y atémico que
envuelve tensiones y gastos abrumadores.

10. PROBLEMAS POR SUPERAR DE CARACTER NACIONAL

10.1. El primero parece ser el de la ubicacion geogréfica. Es un hecho inevitable que
Chile no estd favorablemente ubicado y debe contar con su lejania de los grandes centros del
desarrollo mundial, pagando el precio de su distancia y relativo aislamiento.

10.2. Su forma geogrifica: Chile es un pais sumamente alargado y por consiguiente
tiene un costo para su intercomunicacion y para la mantencién de su unidad interior que no
es igual al que enfrentan paises como Francia, Espafia, Bélgica, o los EE.uu. que,
cualquiera sea su dimension, no presentan los problemas del centralismo que caracterizan a
una nacién excepcionalmente larga, angosta, montafiosa y de muy dificil comunicacién por
tierra.

10.3. Las relaciones internacionales que desde la crisis politica de 1973 se han visto
alteradas con Occidente, el Tercer Mundo y el bloque soviético, sin perjuicio de problemas
histéricos o limitrofes con paises vecinos, que no es del caso detallar aqui.

10.4. Problemas de politica interna como son: a) Conformar los habitos ciudadanos a la
nueva Constitucién (pluralismo democratico con exclusién del totalitarismo; sistema de
nuevos partidos politicos; régimen de incompatibilidades, administracién interior, leyes
organicas y de quérum calificado, tribunales administrativos, participacién y cuerpos
intermedios; delegacion de facultades del poder ejecutivo y alteracién consecuencial del
poder reglamentario; determinacién de asuntos que son materia de ley, etc.); b) Constitu-
cion de una mayoria estable, democritica y positiva. Esto es, para hacer cosas; no para
oponerse a algo; ¢) Erradicacién del terrorismo; d) Solucién del problema de los exiliados.

10.5. Problemas juridicos. El principal constituye, a nuestro modo de ver, la asimila-
ci6n de la nueva institucionalidad. El principio de que la ley se presume conocida tiende a
hacerse incompatible con la realidad de una reforma generalizada de las instituciones y
normativas juridicas del pais.

10.6. Problemas institucionales. El fortalecimiento y reconocimiento de la persona
humana, de la familia, de la empresa y de las universidades como instituciones. Es
frecuente desconocer a la persona humana sus valores especificos y considerarla como un
elemento comercial, como una cosa de un cierto valor que se transa en el mercado: hay un
evidente debilitamiento de la familia, que corre paralelo a la incorporacién de la mujer en la
vida del trabajo y al desarrollo de las entidades parvularias y otras que cuidan de los nifios
familiarmente desamparados por el trabajo del padre y de la madre; hay cierta confusién
entre la manera propia de operar entre las empresas lucrativas y las empresas no lucrativas,
de las universidades y las empresas. También se manifiestan imprecisiones sobre el papel
especifico de la Iglesia, que limita con inaceptables exageraciones liberales y clericales.
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10.7. Problemas sociales. Parece oportuno mencionar la extrema pobreza en un 15 a
20% de la poblacién, un mayor desarrollo de la clase media y, especialmente, de la
participacion ciudadana; la extirpacién del sentido antiempresarial en los trabajadores, lo
cual es indispensable para que la democracia pueda funcionar orgdnica y constructivamente
dentro de un régimen de libertad sindical. Consecuencia de esto es un tradicional sentido de
lucha de clases y, reciprocamente en determinados sectores, un temor a la organizacién
sindical, respecto de la que subsisten limitaciones indebidas en las asociaciones de segundo
y tercer grado (federaciones y confederaciones).

10.8. Problemas educativos. De ellos interesa destacar la cuestién de la municipaliza-
ci6n de la ensefianza, que estimamos un acierto en su concepcion fundamental, pero de
grandes dificultades practicas que no aparecen atin claramente resueltas. La cuestién del
costo de la educacion suele sumarse a los recargos del sistema tributario en muchos sectores
que, ademds de pagar impuestos en progresién mayor, deben pagar la educacion de sus
hijos con tasas diferenciales recargadas. Por otra parte, los sucesivos cambios del Ministe-
rio de Educacién exigen una clarificacion del plan educativo en marcha.

10.9. Problemas culturales. El primero me parece corresponder a la pérdida del sentido
de una utopia nacional, vale decir, un ideal nacional de vida por el cual la sociedad lucha y
se mueve. El radicalismo en el Gobierno procurd el fortalecimiento de la clase media y una
sociedad desarrollada sobre la base de una fuerte intervencidn del Estado en lo econdémico,
dentro de un concepto de amplia libertad cultural; el ibafiismo, al término de una secuela de
gobiernos radicales, postulé la necesidad de fortalecer la autoridad del Estado, haciéndolo
servir el interés, de toda la ciudadania; el alessandrismo fue al poder apoyado en la eficacia
empresarial y en un sentido de austeridad en el servicio del pais; Frei asumi6 el mando en el
ideal de Ia Revolucién en Libertad, que posteriormente se cambid por la de ‘‘la via no
capitalista de desarrollo’’, que impulsé la candidatura democratacristiana derrotada en
1970. El Gobierno de Allende tuvo por ideal el socialismo, y el 11 de septiembre de 1973 el
Gobierno militar rescaté a Chile de una experiencia socialista-marxista fracasada y de un
riesgo de caer en la condicion de satélite de 1a Unién Soviética. A través del tiempo esta
necesidad de defender la tradicion libertaria, democrética, occidental y cristiana se ha
desdibujado, presentdndose una imagen confusa que es necesario precisar y proponer
atractivamente a la ciudadania democrética.

En lo cultural también es de importancia afirmar el valor de las ciencias basicas y de la
investigacién como condicién del desarrollo econémico de nuestra identidad cultural y de
nuestra libertad; la distincién entre las empresas culturales y las empresas comerciales:
aquellas son las que se deben autofinanciar, pero su finalidad no es producir utilidades sino
cultura; la armonizacién entre la libertad de expresion, el panfletismo y la seguridad
nacional; el exceso de ruido y de informacién junto a una pérdida del sentido del silencio y
de la reflexién; la debilidad de los valores morales y de las convicciones profundas frente a
las demasias de normativa externa; el contentamiento con una actitud cultural de criticay la
renuncia a la creatividad o afirmacién de valores propios, como alternativa de lo existente;
el temor como factor restrictivo de la creacion intelectual y el abuso de la libertad, que
conduce a tal excesiva restriccion; las aspiraciones desmedidas de las personas o de los
grupos, especialmente graves en un pais de limitados recursos y de una tradicion que
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abomina de los extremos en todo orden de cosas; la permeabilidad demagégica de las
asambleas, que conduce a un predominio de actuaciones insensatas, moderadas por la
influencia de la mujer y las responsabilidades familiares.

10.10. Los problemas econémicos, que pueden subdividirse en estructurales y coyun-
turales.

En cuanto a los estructurales ya hemos mencionado algunos: el centralismo, la presen-
cia de la mujer en el mundo del trabajo, el aumento de la edad media de la poblacioén, el
grado de desarrollo econémico, cientifico y cultural del pais, la baja inversion, la distancia
de los centros poblados, etc.

De los econémicos coyunturales pareceria conveniente mencionar la urgencia de una
reactivacion impulsada por el Estado y fundada en la recuperacién de un sentido de
confianza y de esperanza en la poblacién; la armonizacién de los intereses de los producto-
res y consumidores por un manejo sabio de las variables de proteccionismo y libertad
econdmica; la reduccién de los intereses bancarios; una politica salarial armonizada con el
interés de contencién de la inflacién y, sobre todo, el desarrollo de la participacién
ciudadana en todos los niveles.

En asuntos que pudiéramos llamar de geografia econémica, subsisten dualidades en la
relacién campo-ciudad, empresa-sindicato, consumo-ahorro, agricultura-industria, Esta-
do-iniciativa privada, etc.

11. Como grandes riquezas nacionales cabria considerar propias de nuestro pais: una
historia patria gloriosa; la unidad racial que ha merecido ser destacada como valor principal
por un hombre de la experiencia y visién del General De Gaulle; la experiencia politica,
especialmente de los dltimos 50 afios; la vigencia de ciertos valores de entereza que se hacen
notar en los grandes desafios; el poder equilibrador y sensato de la mujer; un sentido de la
Juridicidad; una predisposici6n al respeto de la persona del Presidente de la Repiiblica, la
fortaleza de nuestra clase media, si consideramos el grado de desarrollo de nuestro pais; el
nivel de nuestro alfabetismo; y la capacidad laboral en nuestro pueblo.

Quisiera terminar estas reflexiones sobre nuestro destino como democracia occidental
citando a don Andrés Bello en un verdadero mensaje profético, que encierra la esencia de lo
que hemos querido expresar —por un imperativo ciudadano— casi un siglo y medio
después. Nos decia el ilustre sabio: ‘‘En efecto, formar constituciones politicas mds o
menos plausibles, equilibrar ingeniosamente los poderes, proclamar las garantias y hacer
ostentacién de principios liberales son cosas bastante faciles en el estado de adelantamiento
a que ha llegado en nuestro tiempo la ciencia social. Pero conocer a fondo la indole y las
necesidades de los pueblos a quienes debe aplicarse la legislacién, desconfiar de las
deducciones de brillantes teorias, escuchar con atencién e imparcialidad la voz de la
experiencia, sacrificar al bien pablico opiniones queridas, no es o més comn en la infancia
de las naciones y en crisis en que una gran transicién politica como la nuestra inflama todos
los espiritus.
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‘‘Los principios tutelares, sin alterar la sustancia, recibirdn en sus formas externas las
modificaciones necesarias para acomodarse a la posicién peculiar de cada pueblo. Asi
tendremos constituciones estables que afiancen la libertad e independencia, al mismo
tiempo que el orden y la tranquilidad, a cuya sombra podemos consolidarnos y engrande-
cernos’’.

Creemos que esta es la esencia de nuestra tarea actual, de nuestro desafio ciudadano:
hacer de la normativa juridica constitucional una norma cultural en nuestra conciencia y en
nuestros actos. Para ello tendremos que renunciar a algunos hébitos, modificar algunas
conductas; pero también revisar algunas leyes a fin de que en la armonizacién del derecho y
la cultura se afiance, en el futuro, como ha sido en el pasado, lo mejor de nuestro destino.
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GEOPOLITICA'

Tras este vocablo compuesto se esconde hoy una gama multifacética de teorias que
pretenden darle una explicacién. Desde aquellas concepciones biologicistas del ser estatal,
acunadas bajo los aleros del determinismo geografico del siglo x1x?, hasta otras de carécter
global que buscan explicarnos los procesos que hoy, con fugaz rapidez, se desarrollan en
nuestro mundo. Desde aquellos autores que renegando de la existencia de una disciplina
geopolitica, le asignan un papel militar y agresor, sin aceptar para ella un espectro mas
amplio de accion, hasta otros que avizoran en ella una ciencia de las ciencias, integradora de
toda la realidad que conocemos, sintesis explicativa de las miltiples y complejas relaciones
de los hombres y de los Estados.

Y no hay duda que el actual proceso de fijacién de aquello que debe formar parte de una
verdadera Geopolitica atin se encuentra en pleno desarrollo. Basta comprobar cuantas veces
esta palabra acompafia explicaciones de toda indole, desde el comportamiento colectivo de
los Estados, hasta la explicacion de los fenémenos humano-geograficos; desde la justifica-
cion de una actitud agresiva, hasta la consumacion de la agresion.

Son todos éstos, sin duda, elementos que alimentan las voces disidentes de quienes
pretenden negar toda eficacia y virtud a un conocimiento geopolitico y ha de reconocerse

'Fue el sueco Rudolf Kjellen quien por primera vez empleé este vocablo (1864-1922).
2Pueden incluirse aqui autores como A. von Humboldt, Karl Ritter, Fedrich Ratzel y el mismo Kjellen ya
citado en la nota 1.
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que, a la vista de tal confusién, no es del todo facil desentrafiar cuéles son los verdaderos
elementos de una disciplina geopolitica, cuéles sélo afiadidos que confunden su objeto o lo
desvirtdan y cudles, siendo en si mismos aprovechables, han sufrido manipulaciones que le
restan eficacia’.

Pese a todo no parece licito dudar, a primera vista, de la existencia de la Geopolitica.

Para ello es necesario definir primariamente cuil es su objeto. Sin entrar en grandes
distinciones, podrfamos afirmar que el objeto fundamental de la Geopolitica es el estudio
sistematico y causal de la influencia de los factores geogréficos en la vida y evolucidn de los
Estados*, con el fin de extraer ‘‘Conclusiones de cardcter Politico’’ . O, usando la expresién
de un autor americano, podriamos afirmar simplemente que nuestra disciplina no es mis
que la Ciencia Politica orientada en armonia con las condiciones geograficas. Porque no hay
duda que la realidad geografica constituye un factor esencial de una concepcidn veridica del
ser estatal’. No podemos ni ir tan lejos como para afirmar que esta realidad determina al
hombre —como sostenian algunos geégrafos decimondénicos—, pero si afirmaremos que
esa misma realidad lo condiciona y, para no dejarnos llevar por una excesiva dependencia
de lo geogrifico, levantaremos, junto con Vidal de la Blache®, la bandera del ““posibilis-
mo’’. Asi como el ‘‘determinismo’’” insistfa en que el hombre esta sometido fatalmente a
las exigencias de la naturaleza, nosotros sostendremos con Vidal que todo lo relativo al
hombre y al medio que habita estd sujeto a la contingencia, pues entre las incitaciones de la
naturaleza y las realizaciones del hombre se intercala el libre albedrio, condicién indispen-
sable para una recta concepcién del ser humano. La naturaleza —dir4 nuestro autor— sélo
sugiere posibilidades entre las que el hombre elige.

Pero la realidad geogrifica, punto de inicio del pensamiento geopolitico, no agota el
objeto de nuestra disciplina. La Geografia es nuestro punto de partida pero no nuestra meta
final, porque si la Geopolitica no se aventurase més all4 de lo netamente geogréfico, su
objeto no se distinguirfa del que corresponde al propio conocimiento geogrifico, cuestion
que hoy dia nadie sostiene. La Geopolitica es considerada parte de la Ciencia Politica, pues
esta ciencia es la que mejor acoge entre sus mltiples partes el andlisis propio de nuestra
disciplina.

3No debe olvidarse que gran parte del pensamiento geopolitico alemdn posterior a la Primera Guerra
Mundial, fue objeto de graves manipulaciones y adaptaciones politicas para ponerlo al servicio del expansionis-
mo que sustentaban Hitler y otros.

*Cuando usamos el término Estado, estamos haciendo referencia a la concepcidn cristiana del mismo, es
decir, a una sociedad necesaria, exigida por el orden natural para la realizacién del Bien Comun.

Ver nota 4.

®Pablo Vidal de la Blache (1845-1918) representa uno de los mds eminentes impulsores de la escuela
geogrifica francesa, uno de cuyos fundamentos es la concepcién posibilista que contrapesa el determinismo de
la escuela alemana.

’El determinismo, mds que una forma de concebir la absoluta dependencia del hombre del medio que
habita, constituye el sustrato filoséfico de las corrientes de pensamiento que sc oponen a una concepcion
cristiana y trascendente del hombre y del Estado. Arranca esta concepcién del pensamicnto profesado por
Hobbes, Locke, Van Helmont, Condillac, Helvecio y. en general, todos los enciclopedistas franceses del siglo
XVIIL.
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Larealidad geogrifica constituye asi, més que un catalogo ordenado, el hbitat humano
en el cual el hombre desarrolla sus capacidades, se relaciona con el medio y transforma la
naturaleza para su propio beneficio y el bien social.

Se comprende entonces que al sostener que la Geopolitica analiza la realidad geografi-
ca, afirmamos en definitiva que su papel es conjugar las conclusiones de carécter geogréfico
que aportan las ciencias —especialmente las humanas— para deducir de ese estudio aquello
que mejor conviene para la consecucion del Bien Comiin. Porque es indudable que en la
realidad geografica el hombre aplica sus conocimientos cientificos. No son ajenos a la
economia, a la sociologia, a la antropologia o a la historia tales realidades. Es més, en ella
sus aportes se hacen concretos, aplicables y verosimiles. Indudable es también que estos
conocimientos no son independientes entre si, porque de una u otra forma nacen del
hombre, se aplican en beneficio del hombre y el hombre es esencialmente un animal
racional geogriéfico.

Y si hemos afirmado que la Geopolitica busca extraer conclusiones de caricter
Politico®, es decir, conclusiones para hacer mé4s humana la vida en comiin, no debe dudarse
que tales conclusiones han de surgir de un andlisis conjunto, metédico y causal de las
multiples relaciones del hombre con el medio que habita. Asi entonces, la Geopolitica
aparece como una forma mas de estudiar las relaciones hombre-suelo, insertando en tal
andlisis las conclusiones de las ciencias y concluyendo aquello que mejor aparece para
lograr el adecuado modo de relacién que hace que todos y cada uno de los habitantes del
Estado alcancen su plena realizacién espiritual y temporal.

Buscamos asi una geopolitica al servicio del hombre, al servicio del Bien Comiin, que
es lo mismo que decir una Geopolitica que encuentra sus fundamentos en la concepcién
cristiana del hombre y del Estado®.

Pero es necesario ser més concretos. Es necesario preguntarse de qué forma nuestra
disciplina puede constituir un método vilido para analizar la realidad geografica—y lo que
hemos dicho lleva aquella consigo— y deducir de ese estudio ‘‘Conclusiones de caricter
Politico’’, que pueden aplicarse por quien conduce los destinos de un Estado.

Aqui entonces nos encontramos con un conjunto de elementos que, siendo propios del
saber geopolitico, sirven de integradores a las conclusiones que otras disciplinas extraen al
estudiar la realidad geografica.

¥ Al decir *‘conclusiones de cardcter Politico’” estamos afirmando que la Geopolitica es comprensible si se
le considera como instrumento orientado hacia el ‘‘arte de gobernar™.

®Como podré comprenderse, el pensamiento geopolitico chileno s6lo puede caminar por el mismo sendero
que histéricamente ha guiado a Chile. De aqui que no podamos sostener principios geopoliticos que se apartan
de los valores esenciales del Occidente cristiano o que encuentran su fundamento en esquemas ideolégicos que
no se compadecen con nuestra tradicién. Ha de excluirse entonces abiertamente una concepcién determinista de
la historia, un andlisis biologicista del Estado o cualquier otro principio no compatible con nuestros esenciales
valores.
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Primariamente, nuestro conocimiento se interesa por analizar los elementos constituti-
vos del Estado: territorio, poblacién y soberania'. En esto, la Geopolitica no se aparta de
las conclusiones que las ciencias le entregan y, por ello, mds que innovar, sélo toma estos
conocimientos como parte integrante de su andlisis y los hace dindmicos al evaluar sus
relaciones reciprocas.

De la filosofia politica extraera —cosa no facil— una verdadera nocién de soberania de
la demografia, el estudio cuantitativo y cualitativo de la poblacion y de la geografia —en
todas sus ramas—, el conocimiento del territorio que habitamos, sus ventajas y deficien-
cias, sus recursos, etc. Misidn esencial de la Geopolitica serd imprimir a cada uno de ellos
un papel dindmico y actuante en el estudio de las relaciones entre el hombre y el suelo que
habita.

Pero es en el andlisis del territorio donde la Geopolitica se transforma realmente en un
medio eficaz de orientacion, porque aunque indudablemente todos los elementos senalados
son de vital importancia, es en el ‘‘espacio politico’’, es decir, en el territorio, donde la
poblacién y la soberania se hacen concretos y reales.

En el territorio encontramos los ‘factores geograficos’’ que ejercen su influjo sobre el
hombre, porque la Geopolitica gira alrededor de las relaciones entre la tierra, el hombre y
sus instituciones politicas. Se trata de analizar los ‘‘factores geogrificos’’ conjuntamente y
en relacién con el hombre, sin asignarles —como algunos han pretendido— reglas o
principios no suficientemente probados o carentes de valor cientifico. No parece conve-
niente que la Geopolitica se desplace hacia principios deterministas que en otras épocas se
estimaron validos y deducibles del anilisis geografico. A lo mds, los ‘‘factores geogrifi-
cos’’ podran sefialar lineas de comportamiento, principios de accién, siempre sujetos a ser
modificados por el comportamiento humano. En este sentido, también la Geopolitica debe
apartarse de una concepcion netamente biolégica del Estado, en la cual, como elemento
coherente, se inserta la necesidad de un comportamiento similar o idéntico de la comunidad
politica frente al influjo de los factores geograficos.

Pareceria entonces dificil concebir una Geopolitica que tienda a establecer normas de
cardcter y aplicacién general en el andlisis de las relaciones hombre-suelo. Estas son
esencialmente cambiantes. A un mismo influjo geogrifico los Estados y los hombres
pueden responder de diversa forma, e incluso una misma sociedad ante ese mismo influjo
podré responder de forma diferente en una u otra etapa de su evolucion histérica. Tampoco
es argumento de validez universal la comprobacién de que ciertos hechos histérico-
geograficos se repitan a lo largo de los siglos. ‘‘Basar la explicacion de los influjos
geopoliticos exclusivamente en la historia, por la razén de que los hechos histéricos abarcan
hechos politicos y hechos geograficos, no es un criterio cientifico’'".

10Estos tres elementos, clésicos en los estudios de Filosofia Politica, también en nuestra concepcién han de
interpretarse de acuerdo a nuestra tradicion occidental cristiana. Respecto de la poblacion puede verse un trabajo
anterior del autor, publicado en la revista **Seguridad Nacional’” N° 21.

"Atencio, J. ;Qué es Geopolitica? Ed. Pleamar, Buenos Aires.
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No por esto sin embargo la historia deja de prestar a la Geopolitica valiosos aportes. Ha
de tenerse en cuenta que siendo los ‘‘factores geograficos’’ mds estables, son los aconteci-
mientos politicos los que al parecer explican el verdadero comportamiento sicosocial. La
consideracién del pasado es un hecho que ha de servir para analizar la realidad actual, pero
de ella no puede deducirse, necesariamente, una conclusién de caracter politico aplicable al
futuro.

Los ‘‘factores geograficos’” han de analizarse en definitiva como los méas permanentes
y a veces los menos vulnerables del ser estatal, dejando claramente establecido que ellos
pueden ser modificados —y de hecho lo son— por el hombre en su constante dominio del
medio.

Hemos dicho que estos influjos de los factores geograficos los encontramos intimamen-
te arraigados en el territorio, en el espacio nacional'?. Habria que agregar ahora que tal

espacio tiene dentro del conocimiento geopolitico una muy particular forma de ser conce-
bido.

Una observacion algo mds detenida nos puede llevar a distinguir dentro del mismo
cuatro elementos de connotacién fisica, cuya existencia se puede afirmar con caracter
universal en todos los Estados de la Tierra.

Encontramos asi que el territorio de un pais estd circunscrito por un limite, una
frontera'?, cuya principal funcién es indicar el término de la soberania estatal y por regla
general el comienzo de otra distinta. La Geopolitica, siguiendo en esto de cerca a la
Geografia Politica, estudia estos fenémenos, los clasifica y les asigna una mayor o menor
importancia segln su conformacién, vulnerabilidad, permeabilidad o permanencia. La
frontera es asi, mas que una connotacién s6lo geogrifica un elemento activo del cual
—como veremos— depende en no pequefia medida la mantencién de la integridad territo-
rial y, por ende, de la soberania de un Estado sobre su territorio. La frontera entonces es en
realidad ‘‘frontera politica’’, y en este sentido debe considerarsela en los estudios de nuestra
disciplina.

Ya dentro de nuestro territorio, la Geopolitica contintia descubriendo elementos que se
distinguen en el andlisis del espacio.

Uno de vital importancia es la constatacion de la existencia de ‘‘Zonas Nucleares’’ o
“‘Nucleos Vitales’’ y, mds especificamente, la existencia de un ‘‘Niicleo Vital del Estado’’.
Alguien podrd observar que éstas no son més que distinciones de razén, sin un real

"’El concepto de ‘‘espacio nacional’’ no debe confundirse con el de ‘‘espacio vital’’, término que ya
encontramos en los estudios de Ratzel y que adquiere un nuevo significado —pues se le considera al mismo
como fuerza politica de primera importancia— en la llamada ‘*Escuela Geopolitica Alemana’’, presidida por K.
Haushofer. Indudablemente nosotros no compartimos una concepcién del espacio que pueda implicar o
conducir a justificar cualquier tipo de expansién territorial. Por ello usamos el concepto de *‘espacio nacional’’
en reemplazo de ‘‘espacio vital’’, cuya connotacidn es atin agresiva.

"3Para la Geopolitica el concepto de “‘frontera’ es espacial, no lineal.
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fundamento. A ello habrd que responder que en todos los Estados de la Tierra podremos
encontrar este elemento esencial de su contextura. Su ubicacién —a posteriori— parece no
ser dificil de determinar, pues alli donde resida el poder politico, el poder militar, el
econémico y el cultural, alli se encontrard la ‘‘Zona Nuclear’’, a la que nos venimos
refiriendo. Y si en ciertas naciones desarrolladas estos poderes apareciesen compartidos en
diversas partes del territorio, tendriamos que concluir que alli donde se radica el poder
politico organizado se encuentra en definitiva dicha zona. Los dem4s espacios que compar-
ten esos poderes la Geopolitica los denomina ‘‘nicleos secundarios’” porque, en definitiva,
son tributarios del Nucleo Vital en cuanto no poseen autonomia en lo politico. Cabe agregar
como corolario, que en muchos casos las emancipaciones territoriales se producen al lograr,
una determinada zona, autonomia politica, sea por falta de influjo en ella del poder central,
sea por iniciativa de éste que se la ha concedido.

No se trata, por supuesto, de circunscribir necesariamente a un espacio fisico el Area
Nuclear del Estado, sino mds bien constatar que en todos ellos existe siempre un Nicleo
Vital primario que es el que tiene verdadera fuerza y ejerce su influjo sobre el resto del
territorio para mantener la unidad.

La Geopolitica se encargard de estudiar este Niicleo, su ubicacion, sus condiciones
optimas en lo geografico, en lo econémico, en lo demogrifico, etc., llegando en algunos
casos, a proponer modificaciones espaciales en la ubicacién del mismo. Basta recordar el
caso brasilefio y la creacion de la Capital Federal en Brasilia para comprobar la veracidad de
lo afirmado.

Queda, sin embargo, un gran ‘‘espacio intermedio’’ que recorre el territorio entre las
fronteras y los Niicleos Vitales. Este elemento no escapa tampoco al anlisis geopolitico.
En algunos Estados el ‘‘espacio intermedio’ presenta grandes proporciones, en otros,
generalmente de antigua formacion, tal espacio es reducido, como consecuencia del
crecimiento de los Niicleos Vitales. Aqui la Geopolitica se enfrenta a un nuevo dilema,
porque no hay duda que frente a la segunda alternativa puede insinuarse como légica la
necesidad de ampliar ese espacio intermedio mediante la anexién de zonas contiguas, aun
cuando éstas pertenezcan a otras naciones. Ante ello cabe afirmar que en nuestros dias
ningiin pafs de la Tierra puede hoy enarbolar la bandera del expansionismo territorial como
solucién a los problemas espaciales que se dan en su territorio. Las leyes de Ratzel'* deben
ser consideradas en su recta concepcion sin pretender deducir de ellas una explicacién dnica
de futuros comportamientos que no siempre habran de seguir los derroteros que ellas
sefalan.

Y no es que quitemos fuerza a los razonamientos de este eminente gedgrafo, sino mas
bien que establezcamos con claridad que si su pensamiento tuvo plena validez en los siglos

"“Ratzel elabor6 hacia finales del siglo pasado las *‘siete leyes de la expansi6n de los Estados’’. Aunque
ellas son el fruto de un estudio conjunto de la historia, la geograffa, la sociologia, etc., y no necesariamente
indican comportamientos futuros, no existe duda que tienden a explicar la necesidad de expansién de los entes
politicos como fenémeno normal en su desarrollo. Por ello su aplicacion en nuestros dias requiere mesura y
prudencia.
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pasados, épocas en las cuales existian espacios vacios o no reclamados por naciones
civilizadas, en nuestros dias tal hipétesis no parece darse. Todo el globo terrdqueo esta
ocupado, o por lo menos reclamado, y aquellas zonas deshabitadas son —en muchos
casos— patrimonio de toda la Humanidad. Si quisiéramos aprovechar el pensamiento
ratzeliano deberiamos afirmar que en nuestros dias cabe referirse con mayor propiedad a un
‘‘crecimiento vertical’’ de los Estados. La ciencia moderna no pone a ningin Estado en la
necesidad de la expansion, y cuando ella ha existido los méviles han sido més politicos e
ideolégicos que territoriales o cientificos.

El “‘espacio intermedio’’ viene a ser entonces el &mbito de crecimiento de un Estado, en
el cual la accién del hombre reduce la naturaleza, la domina y la hace apta para la vida
humana.

Tres funciones principales asigna nuestra disciplina a esta ‘‘zona intermedia’’.

La primera ya la hemos esbozado; permite el crecimiento del Estado. La segunda, es
fuente de recursos, de materias primas que deben ser procesadas o elaboradas en los
Nicleos Vitales primarios o secundarios. Una tercera funci6n, de sobremanera importante,
es que tal espacio se considera también ‘‘factor de seguridad’’. Nadie —por inocente que
sea— puede pensar que en nuestro mundo las agresiones armadas han sido desterradas
como forma de solucionar las controversias interestatales. Parece, por el contrario, que en
nuestra época muchos se empefan en seguir este desgraciado camino en reemplazo
de la razén. En consecuencia, a la luz de estas observaciones, cuya exactitud la historia no
hace sino confirmar, es indudable que el espacio intermedio tiene una especial importancia
como factor defensivo. Es el ‘‘espacio intermedio’’ el que defiende al Niicleo Vital y a los
secundarios de posibles agresiones bélicas. Se podra sostener que a la luz de las modernas
técnicas de destruccion que la guerra moderna ha ideado, estos razonamientos estan fuera
de lugar, pero asi y todo las guerras de ayer, de hoy y con cierta seguridad las del futuro, se
ganan por quien domina el espacio, el territorio, y més especificamente, por quien amaga y
conquista el Nicleo Vital de otro Estado. Es decir, por quien es capaz de inmovilizar y
controlar el poder politico que en cierta forma engloba al resto de los poderes. Desctibrese
asi con cierta facilidad, la relacién directa que existe entre la ubicacién de la ‘‘Zona
Nuclear’’ y los ‘‘espacios intermedios’’ que la rodean, como también la importancia de la
mayor o menor vulnerabilidad de las fronteras politicas'’.

Por iltimo, en el andlisis del territorio la Geopolitica nos sefiala como fundamental
elemento la existencia de las Comunicaciones. Desde aquellas que podemos denominar
vias de comunicaciones naturales, hasta las construidas por la mano del hombre para
concluir en las que modernamente se ha denominado *‘instantdneas’’, esenciales en nuestro
convulsionado mundo. Las comunicaciones —han dicho los organicistas— son como las
arterias del Estado, y, salvado que sélo se trata de una comparacion pedagdgica, es
necesario decir que por ellas llegan al Nicleo Vital del Estado los estimulos que pueden

I5Basta recordar por via ejemplar los casos histéricos de la Guerra Franco-Prusiana o de la Segunda Guerra
Mundial.
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amagar su integridad; por ellas también se realiza el comercio y el transporte de las materias
primas a los centros manufactureros y de los productos elaborados a los centros consumido-
res. Cumplen en definitiva un fundamental papel en la transmisién de los influjos espiritua-
les y culturales que propenden a la mantencién de la identidad cultural de una nacién. Todo
lo anterior, debidamente apreciado, ha hecho que no exista actualmente ninguna nacién
poderosa que haya descuidado esta importante herramienta de desarrollo, méds atn, las
naciones que por cualquier razén no han dado la debida importancia a sus comunicaciones,
en muchos casos se han visto en la necesidad de perder territorios al estar éstos *‘desconec-
tados’’ del Niicleo Vital o de las Areas Vitales secundarias.

Estos cuatro elementos —someramente descritos— forman el quicio mismo sobre el
que debe apoyarse una teoria geopolitica general. Ellos también han de ser el fundamento de
los estudios geopoliticos particulares arraigados en una realidad geogrifica singular.

Quien analice estos cuatro elementos de la contextura del Estado podré percatarse que
entre ellos existe una intima correlacién, de forma que dificilmente alguno de ellos aparece
verdaderamente comprensible sin el aporte totalizador del resto. Es entonces esta armonia
lo que constituye la esencia de los estudios geopoliticos, siendo posible constatar, ademss,
que en cada uno de ellos las ciencias particulares tienen importantes aportes que hacer para
su recta comprension.

No es extraio a la Economia el estudio del Espacio Intermedio en el cual han de
producirse las materias primas, ni lo es tampoco el andlisis de las vias de comunicacién
como importante factor en la viabilidad de la produccién, no se aparte de la Agronomia el
estudio del aprovechamiento del suelo agricola de los espacios intermedios ni la forma de
recuperar territorios baldios o desérticos para la produccién de alimentos. No repugna a los
estudios de Sociologia el anilisis de la permeabilidad de las fronteras sobre los habitantes,
ni tampoco estd fuera de su competencia dilucidar la influencia de las tierras altas o bajas
sobre una comunidad organizada, etc.

Tampoco es extraio a la ciencia histérica el estudio de la contextura del Estado. De su
andlisis deduciri el fundamento de muchos hechos, de muchos conflictos, etc., que al ser
estudiados en forma sucesiva y sistemética pueden servir para proyectar lineas de accién
futura o para interpretar constantes histéricas.

La Sociologia nos podra explicar también el comportamiento de un nicleo humano
organizado, porque en ese comportamiento no estardn ausentes las influencias de las
comunicaciones, el aislamiento producto de la posicién geogréfica, etc.'®.

Como podra apreciarse, podriamos seguir afirmando que muchas otras ciencias o
disciplinas en sus estudios han de tener en cuenta estos elementos basicos que configuran la
contextura del Estado.

'“No compartimos el pensamiento de algunos geopoliticos que, a la luz de estos razonamientos, concluyen
la existencia de una geoeconomia, una geohistoria, una geosociologia, etc. La geopolitica engloba estos
conceptos sin necesidad de multiplicarlos, haciendo dificil determinar su contenido.
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Pero es también en este andlisis donde la Geopolitica ha de ser honesta, porque, como
puede comprenderse, existe una notable penetracion reciproca entre lo que constituye en si
mismo el quicio de una disciplina geopolitica y los conocimientos de otras ciencias. Y
nuestra honestidad consiste en afirmar que actualmente no estd delimitado del todo el
campo propio del quehacer de nuestra disciplina.

La Geopolitica—por decirlo en pocas palabras— no parece tener plenamente delinea-
dos adn un conjunto de conocimientos propios y especificos que permitan afirmar con toda
certeza que constituye una verdadera ciencia. Nuestra disciplina es hoy un método de
anélisis del cual pueden extraerse ‘‘conclusiones politicas’’, un andlisis que pretende
—ante todo— otorgar una orientacién geografico-politica a las ciencias més directamente
relacionadas con el hombre o que tienen a éste como sujeto de estudio.

Es por lo anterior que en el actual estado de desarrollo de la Geopolitica, podria ser
calificada mas bien como un arte —si por ello entendemos ‘‘la recta razén del obrar’’—
aplicado a la conduccién politica del Estado.

No parece existir ain un método ordenado, sistemdtico y causal que, del estudio
interrelacionado de los elementos que constituyen la presentacién fisica del Estado mas los
aportes particulares de las ciencias, permita deducir con carédcter general conclusiones de
orden politico. Tal método —que ya comienza a perfilarse— es de dificil logro porque ha de
tenerse en cuenta que, en primer lugar, es necesario descubrir una adecuada forma de
estudiar las interrelaciones entre los cuatro elementos sefialados y, luego, ahadir a ello los
aportes de las ciencias particulares. A la vista de tal argumentacion podria esgrimirse la
imposibilidad de concebir un método tan complejo. Sin negar la dificultad, es necesario, sin
embargo, sostener que con el paso del tiempo los estudios geopoliticos van permitiendo
acercarse a ciertas conclusiones valederas. Por ello, puede afirmarse que nuestra disciplina
requiere atin de bastantes afios para completar su desarrollo, que al igual como ha sucedido
con otros cuerpos de conocimientos, sélo al cabo del tiempo logran perfilar sus verdaderos
caracteres.

A las anteriores consideraciones —un tanto complejas si se quiere— es necesario
afadir que la Geopolitica, mas que una disciplina de cardcter universal, se ha constituido
esencialmente en un discurrir particular asentado sobre una realidad geografica determina-
da y que busca servir a un Estado concreto. Habr4 asi tantas geopoliticas particulares como
realidades geogrificas distintas estudiadas, porque en cada una de ellas la geografia
presenta distintos desafios y las ciencias particulares entregan al hombre diversas formas de
afrontarlos.

Y si fuese necesario, por iltimo, escudrifiar cudles han sido algunos de los aportes de la
Geopolitica a la realidad concreta de nuesta patria, en especial durante los tltimos afios,
deberiamos distinguir dos circunstancias diversas.

Primeramente habria que senalar la existencia de un gran caudal de estudios geopoliti-

cos realizados en el interior de las Fuerzas Armadas y que lamentablemente por diversas
causas no siempre llegaron a fases de aplicacién. Encontramos en este periodo un importan-
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te nimero de militares que discurren acerca de nuestra disciplina con un contenido y una
aplicacion mds bien castrense, y basados —fundamentalmente— en el pensamiento geopo-
litico alemén. El discurrir geopolitico del General Cafias Montalva constituye, sin embar-
g0, el més importante cimulo de conocimientos de esta disciplina que se aplican a nuestra
realidad geogrifica y politica. Es por esto que las opiniones de este ‘‘precursor’’ del
pensamiento geopolitico chileno aidn tienen plena validez. Notables son sus estudios sobre
el significado de la posicién de Chile en el extremo austral de América; la importancia del
dominio de las rutas australes o la necesidad de poner fin al despoblamiento de Aisén por
medio de la habilitacién de vias de comunicacién, etc.

Un doble efecto se produce luego con el acceso de las Fuerzas Armadas y de Orden al
gobierno de la Repiiblica en 1973. Por una parte, nuestra disciplina deja ya las altas
academias militares para ser conocida en la vida politica propiamente tal; por otra, su
dominio deja también el campo propio del quehacer militar para incorporarse a las aulas ya
las investigaciones de la universidad o de otras instituciones civiles de altos estudios. La
Geopolitica inicia asi nuevos pasos en su desarrollo porque, a la prolongada y silenciosa,
pero fructifera elaboracién militar, se afade el aporte enriquecedor e indispensable de otras
ciencias. Es esta convergencia la que hace que la Geopolitica siga hoy rindiendo con fuerza
atn mayor, verdaderos frutos en beneficio del pais.

Asientonces, con paso cuidadoso nuestra disciplina va recorriendo el largo camino que
media entre la teorfa y la préctica. La Geopolitica comienza a convertirse en un importante
auxilio del conductor politico que, en esta circunstancia precisa, ha sido precursor también
de este pensamiento. Es esta, sin duda, una oportunidad casi Gnica en nuestro devenir
geopolitico, porque puede afirmarse que en forma repentina nuestro conocimiento debe
someterse a la prueba de fuego que probar4 la realidad de sus conclusiones y, por qué no
decirlo, su existencia misma.

No cabe duda que, a la luz de estos razonamientos, la Geopolitica ha tenido no
despreciable importancia en la elaboracién de un plan de desarrollo que abarca todo el
quehacer nacional.

Sin ir mas lejos, uno de los pilares de la nueva organizacién politico-administrativa de
Chile, como es el proceso de regionalizacién, encuentra parte importante de su fundamenta-
cién en los estudios propios de nuestra disciplina. No hay duda que Chile desde su
consolidacién como nacién independiente ha sido una nacién eminentemente centraliza-
da. Santiago y la Zona Central de nuestro pafs han informado la vida nacional de tal manera
que las regiones extremas han pasado a ser tributarias de ésta. Nuestro desarrollo politico
también contribuyé a ello, no obstante las aspiraciones programaticas de la Carta Politica de
1925. Y si a lo anterior se agregan las dificultades que nuestros territorios extremos
presentan, no debemos extrafiarnos del abandono secular de gran parte de los mismos,
consecuencia de lo cual es la falta de poblacién en grandes *‘espacios intermedios’’ cuya
aptitud para la vida humana estd demds probada. Ese mismo abandono —que no es el caso
analizar aqui— explica en cierta forma las pérdidas territoriales importantes que sufrimos a
pocos afnos de nuestra independencia.
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También un somero andlisis podra descubrir que en nuestro ‘‘espacio intermedio’’
existen escasos Nicleos Vitales secundarios capaces de generar un verdadero interés
econémico y demogriéfico, y que teniendo suficiente autonomia puedan dar verdadera vida
alas zonas extremas. Falt6 siempre la autonomia que en muchos casos no era facil conceder
por las consecuencias politicas que podria traer consigo. A todo lo anterior —que sélo
hemos citado por via ejemplar— se anadia la existencia de un gran espacio intermedio de
crecimiento que, como consecuencia légica, no era aprovechado.

El anélisis conjunto de estas realidades, asi como las conclusiones que se deducen de
un estudio estratégico del territorio de Chile, llevaron a estructurar un proceso de regionali-
zacién del pais que busca esencialmente implementar politicas de aprovechamiento integral
de las potencialidades regionales, dotando para ello a las mismas de una cierta autonomia
administrativa y financiera acompafiada de una relativa capacidad de decision politica.

La Regionalizacién representa asi el mayor esfuerzo politico-administrativo llevado
adelante por un gobierno en Chile, cuyos resultados han de producirse en forma plena sélo
con el transcurso de muchos afios. Tras ella se esconden los fundamentos de un auténtico
desarrollo integral del pafs, no siendo légico enjuiciar ahora los resultados de un proceso
que més alla de lo juridico y politico ha de arraigar ante todo en la mentalidad, en la
idiosincrasia misma del pueblo chileno.

Por otra parte, también la Geopolitica ha contribuido a la elaboracién de politicas
sectoriales de vital importancia para el desarrollo nacional. Se encuentra aqui —en primeri-
simo lugar— la actual ‘‘politica de poblacién’’ concorde con la Declaracion de Principios
del actual Gobierno y base esencial de un desarrollo arménico de las potencialidades que
presenta nuestro territorio. Hay que afirmar en este campo que el actual gobierno es el
primero en la historia de Chile que ha elaborado una politica coherente de poblacién,
después de varios lustros de experimentos basados en ideologias neomalthusianas cuyas
desastrosas consecuencias son hoy reconocidas en Europa y los Estados Unidos. La
‘‘politica de poblacién’’ ha sentado las bases de un efectivo aprovechamiento de nuestro
territorio que, unido al proceso de regionalizaci6n antes indicado, permitird en el mediano y
largo plazo un efectivo aprovechamiento de nuestros espacios intermedios y la creacion de
importantes Niicleos Vitales secundarios en las regiones extremas.

Son todas estas lineas de accién el resultado de un estudio conjunto y sistematico de
miltiples factores, estudio en el cual nunca se ha perdido de vista la esencial importancia
que representan los factores geograficos. No ha de dudarse entonces que a la luz de una
concepcidn geopolitica como la que antes hemos descrito, todas estas realidades encuentren
parte de su fundamento en un andlisis de esta indole.

También quien conozca el secular aislamiento de nuestra zona austral podré descubrir a
la Geopolitica guiando los pasos por donde se ha llegado a la decisién de construir la
“‘Carretera Austral’’. Y aun cuando la Economia pudiera estimar que tal via de comunica-
cién no cumple los requisitos minimos que aconsejen una obra piiblica de esta envergadura,
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la Geopolitica, apoyada por otras tantas disciplinas, ha sefalado la evidente necesidad de
concretar tal iniciativa.

Estas ideas —sdlo esbozadas— pensamos que pueden ser el verdadero fundamento de
una Geopolitica chilena, una Geopolitica que tomando sus bases de los sabios que le dieron
un lugar entre los modernos conocimientos, hoy se levanta en Chile como una no desprecia-
ble arma en nuestro camino hacia el desarrollo.
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LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Arturo Aylwin Azécar

Abogado, Fiscal de la Contraloria General de la Repiiblica
Profesor de Administracién Publica de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.

INTRODUCCION

Como es de conocimiento ptiblico, la Constitucién Politica contempla la elaboracién
de un conjunto de leyes orgénicas que complementaran las disposiciones constitucionales
en materias de especial relevancia consultadas en la Ley Fundamental. Entre ellas se
encuentra la relativa a la Organizacién de la Administraciéon Publica.

Por otra parte, también es sabido que se formé una Comisién de Estudio de las Leyes
Organicas Constitucionales, la que, en definitiva, por decisién adoptada dltimamente, se
integrara al Consejo de Estado.

La referida Comisién solicité la opinién de diversas autoridades y especialistas en
relacién con la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica. Entre otros, se pidié nuestra
opinién, en nuestra calidad de profesor y de Fiscal de la Contraloria General de la
Repiiblica.

En el presente trabajo nos referiremos al tema sobre la base de la exposicién verbal
hecha ante la Comisién antes aludida.

I
ALCANCE DEL ARTICULO 38 DE LA CONSTITUCION POLITICA

El Capitulo IV del texto constitucional trata del Gobierno. Dicho capitulo establece las
normas relativas al Presidente de la Repiiblica, para enseguida regular los Ministros de
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Estado e inmediatamente, a continuacion, referirse a las ‘‘Bases Generales de la Adminis-
tracion Publica’ en el articulo 38. Dicho precepto es del siguiente tenor:

“‘Una ley orgénica constitucional determinar4 la organizacion basica de la Administra-
cion Pdblica, garantizard la carrera funcionaria y los principios de cardcter técnico y
profesional en que deba fundarse, y asegurara tanto la igualdad de oportunidades de ingreso
a ella como la capacitacién y perfeccionamiento de sus integrantes’”.

““‘Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la Administracién del
Estado, de sus organismos o de las municipalidades, podré reclamar ante los tribunales
contencioso admisistrativos que determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad que
pudiere afectar al funcionario que hubiere causado el dano’’.

El anilisis de este precepto demuestra que la Ley Orgénica Constitucional sobre la
Administracién debe tratar de dos tipos de materias muy vinculadas entre si: a) Por una
parte, ella debe determinar la organizaci6n basica de la Administracién Piiblica, y b) Por
otra parte, debe establecer normas sobre carrera funcionaria en términos de garantizar de
darle una real vigencia a esta dltima.

La frase “‘principios de caricter técnico y profesional en que deba fundarse” est4
referida a la carrera funcionaria y no a la organizacién basica de la Administracién Piblica,
segiin se infiere de la ubicacién y sentido del texto.

El articulo 38 dispone, aludiendo a la Administracién Piblica, que esta Ley Orgénica
“‘asegurard la igualdad de oportunidades de ingreso a ella’” como “‘la capacitacion y
perfeccionamiento de sus integrantes’’. Con todo, no se trata de materias distintas, que
tengan su propia identidad, sino de aspectos integrantes de la misma carrera funcionaria;
hay que entender que en atencién a su especial trascendencia, el constituyente las ha
establecido de un modo expreso y con un caricter obligatorio.

I

CRITERIOS APLICABLES PARA LA ELABORACION DE ESTA LEY
ORGANICA CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica no define ni aclara el concepto de ley organica constitucional.
Sin embargo, por razones de texto y de objetivos, ésta constituye un texto complementario
de la Ley Fundamental que permite regular de un modo bésico y sistematico una institucién
ya prevista en la Constitucién Politica.

En consecuencia, no corresponde que la Ley Organica Constitucional de la Adminis-
tracion Publica entre a regular toda su organizacién, sino que debe limitarse a fijar sus
grandes bases juridicas. El detalle de la organizacién administrativa, especialmente de los
diferentes sectores, serd objeto de leyes comunes las que, obviamente, deben encuadrarse
en la Ley Orgénica Constitucional, pues de lo contrario estarian infringiendo el mandato
constitucional y cabria impugnarlas por ser violatorias de la Constitucién Politica.
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Por otra parte, en la elaboracion de esta ley no puede olvidarse el cardcter que tiene la
Administracién Piiblica. Ella no constituye un fin en si misma, sino que, por el contrario, es
mero instrumento o medio para la realizacién de las politicas y planes del Gobierno. La
Administracién tiene, por consiguiente, un caricter operativo en funcién del cumplimiento
de los objetivos nacionales.

111
BASES DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1° Aspectos Generales

En mi opinién, dentro del contexto unitario de la gestion administrativa del Estado,
reforzado fundamentalmente en el caricter presidencial del régimen chileno, el concepto de
Administracién Piblica que emplea el articulo 38 de la Constitucion Politica es amplisimo y
comprende, por lo tanto, todos los organismos creados por ley integrantes de la Administra-
cién, sean o no centralizados.

Lo anterior no impide que algunas instituciones, por sus caracteristicas muy especiales
deban tener un tratamiento diferenciado y, por lo mismo, deben ser regulados no por esta
Ley Orgédnica Constitucional sobre Administraciéon Piblica, sino por sus propias leyes
orgénicas constitucionales como es el caso de las municipalidades, del Banco Central y de
la Contraloria General de la Repuiblica. Se encuentran también en una situacién especial las
universidades. Naturalmente ello no constituye impedimento para que esos ordenamientos
legales especificos puedan remitirse y hacerles aplicables ciertas normas del régimen
general de esta ley organica.

Es necesario consignar que la Ley Orgénica de la Administracion no se encuentra
limitada a lo propiamente estructural. Lo orgdnico es comprensivo no sélo de la forma
como estd integrada la Administracién, sino que incluye también la regulacion sistematica
de la misma con el objeto de permitir su adecuado funcionamiento, ejecutando de este modo
la normativa constitucional de la cual deriva.

2° Bases estructurales de la Administracion

Es evidente que la estructuracién administrativa debe partir del supuesto esencial de
que en la ciispide del sistema estd el Presidente de la Repiiblica, como administrador del
Estado. Por lo mismo, la Ley Orgéanica Constitucional debe reforzar la idea de que la
Administracién Pablica conforma un solo todo y que, por muy descentralizada o descon-
centrada que sea, tiene que ajustarse a la jerarquia presidencial.

No resulta conveniente seialar en el texto orgdnico constitucional cudles son las
atribuciones del Presidente de la Repiblica, pues resultaria repetitivo de lo ya establecido
muy claramente en la Constitucién Politica. En todo caso, si que es pertinente que esta ley
deje abierta la posibilidad de que existan organismos de apoyo y de asesoria directa al Jefe
del Estado, sin vinculaciones con los Ministerios que son los érganos naturales a través de
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los cuales el Presidente de la Republica ejerce sus funciones de gobierno o de administra-
cién. Sin embargo, cabe recordar que, conforme lo dispone el articulo 35 de la Constitucién
Politica, las decisiones presidenciales deben manifestarse a través de decretos que requieren
necesariamente de la firma del o los Ministros de las carteras correspondientes.

Por otra parte, resulta obvio que la estructuracion del aparato administrativo del Estado
tiene que hacerse en términos de respetar el sistema regional consultado en nuestra
Constitucién Politica y debe ser consecuente con las aspiraciones de descentralizacién y de
desconcentracién administrativas propugnadas en los articulos 3° y 103 del texto constitu-
cional.

La estructura bdsica que contemple la Ley Orgénica Constitucional no debe introducir
elementos demasiado tedricos y de muy dificil aplicacién, lo que sélo complicaria el
sistema que se propugna dando lugar a miiltiples confusiones o distorsiones. Por eso
creemos que constituiria un grave error elaborar esta normativa sobre la base de hacer
distingos entre actos de gobierno y actos de administracién, conceptos no definidos por la
Constituciéon y que admiten distintas interpretaciones y que, por lo mismo, plantean
controversias en el plano doctrinario.

3° Rol de los Ministerios

La determinacion de los Ministerios y su organizacion especifica es materia propia de
ley corriente y no de esta Ley Orgéanica Constitucional, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 33 de la Constitucién Politica.

En cambio, tiene gran relevancia definir el rol de los Ministerios frente a la sectoriza-
cién de los problemas que corresponde acometer al Poder Ejecutivo. Al respecto, estimo
que la idea de sector es inseparable de la de Ministerio, en forma de que a cada sector que
implica organismos, actividades y funciones vinculadas estrechamente por uno o mas
factores comunes, debe corresponder a un solo Ministerio. Es necesario evitar, dentro de lo
posible, que ciertos problemas queden adscritos simultdneamente a dos o mas Ministerios,
pues darfa origen a bastantes confusiones y a multiples conflictos. En todo caso, serd el
legislador a quien corresponde determinar los sectores, conforme a criterios nacionales y de
acuerdo con las circunstancias que concurran.

Ahora bien, los Ministerios, como brazo del Presidente de la Repuiblica, tienen un rol
esencial en la conduccién del sector correspondiente. Esto significa que a cada Ministerio le
cabe el estudio y la proposicién de las politicas, planes, programas y proyectos relativos al
sector, como asimismo la elaboraciéon de las normas que tiendan a su cumplimiento.
Igualmente los Ministerios deben estar definidos como instrumentos permanentes de
fiscalizacion para verificar el acatamiento de las normas e instrucciones del Gobierno y, por
otra parte, les corresponde efectuar la supervigilancia o tutela inherente a los servicios
descentralizados.

S6lo muy excepcionalmente, en casos calificados por el legislador, los Ministerios
deben ser 6rganos de ejecucién, pues esta labor operativa es propia de los servicios
publicos.
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El rol de los Ministros se confunde con la de los Ministerios mismos, en su calidad de
colaboradores inmediatos y de la confianza de S.E. el Presidente de la Republica. Sus
poderes emanan de su calidad de 6rganos del propio Jefe del Estado. Por lo mismo, resulta
improcedente que la Ley Orgénica Constitucional de la Administracién Publica regule
especificamente el tema.

En cambio, interesa destacar y definir con claridad las funciones de los Subsecretarios,
como colaboradores de los Ministros, como sus subrogantes naturales, salvo excepciones
calificadas, como jefes superiores de la organizacién administrativa interna del Ministerio y
como ministros de fe de las actuaciones ministeriales, y ademds de la ejecucion de tareas de
fiscalizacién proyectadas hacia todo el sector, incluido el @mbito regional.

A proposito de regionalizacion, parece indispensable que esta Ley Orgénica reconozca
que todos los Ministerios, salvo casos calificados por el legislador, deban estar presentes en
las Regiones a través de las respectivas Secretarias Regionales Ministeriales, las que no sélo
estaran dotadas de facultades propias definidas por la ley, sino también de aquellas que les
deleguen los Ministros. En todo caso, esta materia aparece bien regulada en las normas
legales vigentes sobre regionalizacién, de tal manera que no parece conveniente incurrir en
repeticiones innecesarias en esta ley.

4° Los servicios publicos

Las unidades bésicas del aparato administrativo del Estado estdn constituidas por los
servicios publicos

Cada vez que la ley crea una organizacién administrativa con un fin de carécter
puiblico, estamos en presencia de un servicio ptiblico.

Es evidente que dentro del contexto constitucional la necesidad de crear determinados
servicios publicos y el ambito de competencia de éstos, debe armonizarse con el rol
subsidiario del Estado. Sin embargo, en definitiva sera el legislador comiin quien calificara
en cada oportunidad las necesidades publicas que requieren de la atencion por parte de estos
organismos integrantes de la Administracion del Estado.

Los servicios ptiblicos habran de regularse, en su condicién de érganos de ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos, con una doble perspectiva: la nacional y la
regional. No se trata, pues, de crear toda una estructura administrativa nacional. Se trata,
por el contrario, de que la misma Administracion esté subordinada al Presidente de la
Repiiblica, a través de los Ministerios, en los asuntos que tengan naturaleza nacional y que,
simultineamente, esté subordinada a las autoridades regionales en las materias que sean
propias del nivel regional.

Por regla general, los servicios piiblicos deben ser nacionales, sin perjuicio de su
desconcentracién territorial. Excepcionalmente puede admitirse la necesidad de servicios
regionales e, inclusive, provinciales. Con todo, resultaria entrabante establecer una clasifi-
cacion muy rigida al respecto.
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Desde el punto de vista funcional, es imprescindible que la Ley Organica Constitucio-
nal de la Administracién Piblica haga una clasificacién definida y simple de los servicios
publicos. Para lograr ese propdsito bastarfa con distinguir entre los servicios publicos
centralizados, caracterizados por su subordinacién jerarquica al Presidente de la Reptiblica
y porque actian con la personalidad juridica y el patrimonio del Estado, y los servicios
publicos descentralizados, sometidos s6lo a la supervigilancia o tutela administrativa
presidencial y que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios.

En la actualidad el legislador se vale de un lenguaje muy variado y a veces bastante
confuso para tipificar las diferentes clases de servicios piblicos. Si la ley organica pretende
hacer claridad en esta materia, bastaria con que se atribuyera a cualquier servicio piblico
que se crea la condicién de centralizado o descentralizado para determinar el régimen
juridico que le es aplicable con todos los efectos que le son propios.

El texto constitucional ha empleado accidentalmente algunas denominaciones que no
tienen justificacién alguna en la realidad vigente (los articulos 62, N°* 2 y 3 se refieren a los
servicios ‘‘fiscales’’, ‘‘semifiscales’’, ‘‘auténomos’’ y ‘‘entidades semifiscales’’). Sin
embargo, para los efectos de la racionalizacién administrativa que se pretende con esta Ley
Orgénica Constitucional, podria hacerse sélo la gran clasificacion antes consignada, admi-
tiendo que los servicios descentralizados son susceptibles de diversas denominaciones que
el legislador se encargara de ir simplificando progresivamente.

En relaci6n con esta misma materia, conviene enfatizar la idea de que los servicios
descentralizados deben constituir la excepcion. La mania de otorgar a los servicios piiblicos
los atributos de personalidad juridica y de patrimonio propio sélo conduce a complicar la
madeja administrativa. Otra cosa muy distinta es que exista conveniencia en otorgar cada
vez mds un mayor grado de autonomia de gestion a los servicios, dandoles unas posibilida-
des de iniciativa creadora para realizar las funciones que la ley les encomienda. Y esto
puede lograrse plenamente a través de desconcentraciones orgénicas, atribuyendo compe-
tencias, o mediante delegaciones de facultades dispuestas por la via administrativa.

En todo caso, todos los servicios piblicos, por muy descentralizados que sean, deben
encuadrar su accion a los planes y politicas fijadas por el Supremo Gobierno a través de los
respectivos Ministerios. En este sentido los servicios estdn siempre sometidos a esa
subordinacién. Adn més, la supervigilancia o tutela del Presidente de la Repiiblica, que se
ejerce por intermedio de los Ministerios, exige la aprobacién o autorizacién suprema
respecto de ciertos actos que por su naturaleza o efectos pueden comprometer en forma
trascendente al Estado.

Conviene tener presente que hay que propugnar nitidamente la linea de la desconcen-
tracion territorial de los servicios piblicos, como un requerimiento propio del sistema
regional previsto en la Constitucién Politica.

Por dltimo, soy contrario a definir en esta Ley Orgénica la estructura de los servicios

porque rigidizaria el sistema; menos corresponderia establecer las facultades de las jefaturas
de los servicios, pues son ellas demasiado obvias. No obstante, bien podria ser conveniente
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precisar las atribuciones de los Directores de los servicios frente a los terceros, especial-
mente en cuanto corresponde al ejercicio de potestades de indole reglamentaria y a las
vinculaciones de tipo judicial o extrajudicial.

5° Situacion de las empresas del Estado

El articulo 21, N° 19, de 1a Constitucién Politica dispone que el Estado puede realizar
actividades empresariales s6lo mediante autorizacién expresa dada por ley de quérum
calificado. Si, en conformidad con ese precepto, se crea una empresa pasa ésta a regirse por
el derecho comin y, consecuencialmente, no integra la Administracién del Estado.

Sin embargo, el mismo precepto antes citado concibe la posibilidad de que el legisla-
dor, mediante una ley de quérum calificado, someta a una empresa al régimen propio de
derecho piblico, total o parcialmente.

Pues bien, en el caso recién propuesto la empresa reuniria todas las caracteristicas de
los servicios publicos y, por ende, necesariamente deben ser reconocidos como tales e
integrantes de la Administracién del Estado. Lo contrario importaria consolidar un precio-
sismo juridico que no se compadeceria con la realidad. Cabe preguntar ;cémo podria
desconocerse que la Empresa de Ferrocarriles del Estado, la Linea Aérea Nacional o el
Banco del Estado integran el aparato administrativo del Estado? Por lo demds, esa realidad
ha sido formalmente reconocida por la Constitucién Politica al admitir la existencia de
empresas del Estado dentro del sector piublico (Art. 62, N 2 y 3).

Obviamente estas empresas deben quedar sometidas a reglas especiales que faculten la
realizacion de sus actividades comerciales, industriales, de produccién de bienes o de
prestacion de servicios a cambio de precios o tarifas y son sin perjuicio del funcionamiento
de las llamadas empresas de economia mixta, con participacién mayoritaria del Estado, que
son sociedades privadas y que no integran la Administracion.

6° Otras materias vinculadas a la estructura administrativa

Estimamos que la Ley Orgénica Constitucional sobre Administracién Piblica habria de
.regular también diversas otras materias puntuales que tienen particular trascendencia y que
estin muy vinculadas al funcionamiento de los servicios ptiblicos.

Entre ellas cabe destacar las siguientes:

a) Es necesario consagrar un sistema que implique reconocer una capacidad juridica
amplia a los organismos integrantes de la Administracién del Estado para la realizaci6n de
los actos y contratos inherentes a su gestién patrimonial con la sola limitacién de someterse
a la especialidad del servicio y a las restricciones y modalidades que establezcan la
Constitucién y las leyes respecto de determinadas acciones;
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b) Bajo ningiin respecto puede admitirse que la Administracién Piblica ejerza funcio-
nes de tipo jurisdiccional. El articulo 73 de la Constitucién Politica es terminante al
respecto. La potestad jurisdiccional no puede confundirse con la competencia propiamente
administrativa que se atribuya a los servicios piblicos, de cuyas decisiones podra reclamar-
se por via judicial ante los tribunales de lo contencioso administrativos o ante los tribunales
ordinarios;

c) Es conveniente clarificar la situacién de ciertos 6rganos, Juntas o Comisiones, de
cardcter generalmente asesor, que funcionan esporddicamente y que no retinen las caracte-
risticas de los servicios publicos formalmente establecidos como tales;

d) Es imprescindible contemplar mecanismos de participacién y de apoyo de los
particulares, especialmente de corporaciones privadas en la gestién administrativa del
Estado. Particular relevancia tiene el régimen de administracién de los establecimientos
educacionales y otros, de caracter fiscal o municipal, por parte de corporaciones privadas,
las que, por definicién conceptual, no pueden perseguir fines de lucro. Conviene precisar la
naturaleza y efectos de la vinculacion de esas corporaciones con la Administracién la que
puede extenderse a diversos servicios siempre que se contemplen los resguardos necesarios
al interés piblico y al patrimonio estatal. Dentro de esta misma linea, procede regular la
situacién de los llamados establecimientos piiblicos que cooperan con la Administracién;

e) El articulo 39 de la Ley Organica de Municipalidades dispone: ‘Para facilitar la
accién administrativa del Estado en estas comunas —se refiere a las comunas rurales—
podra una misma reparticion estatal realizar simultineamente funciones que correspondan a
dos o maés servicios por acuerdo de las jefaturas superiores de éstos. Este acuerdo serd
aprobado por decreto supremo en el que se establecerdn las formas de financiamiento, el
sistema jerarquico y de administracion general para el cumplimiento de esta norma, sin que
rijan las reglas generales sobre incompatibilidad’’.

Estimamos vilido este precepto y, a nuestro parecer, seria importante establecerlo
como regla general en la Ley Organica sobre Administracion del Estado. Es increible cémo
muchas veces se suprimen reparticiones estatales en lugares aislados, por ser muy alto el
costo de su mantenimiento, cuando la solucién para lograr el mismo objetivo estd en la
refundici6n de varias reparticiones, sin producir menoscabo a ninguna de las funciones que
es conveniente realizar en beneficio de la comunidad. No existe ningin problema para que
una misma oficina desempeie simultdneamente, por ejemplo, las funciones de Correos, de
Tesorerfa, de 6rgano de difusién de turismo, etc. Creemos que una regla semejante
establecida en la Ley Organica Constitucional de la Administracién Ptblica, facilitaria
enormemente la accién y presencia del Estado cuando sea necesario para satisfacer las
necesidades publicas, especialmente en lugares aislados;

f) Muy vinculado a lo anterior, cabe reconocer una amplia competencia para delegar el
ejercicio de determinadas funciones de un servicio en otro mediante la celebracién de
convenios. Igualmente debe propugnarse la accién coordinada de las diversas instituciones
publicas, en cualquier nivel y tratindose de cualquier materia, y
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g) Por tltimo, a pesar de que las sociedades de economia mixta y otras instituciones con
participacién mayoritaria estatal no integran el aparato administrativo del Estado, debe
definirse su vinculacién con el Poder Ejecutivo a fin de evitar distorsiones o un mal uso del
poder estatal a través de estos organismos, los que pueden conformar una verdadera
Administracion invisible y sin las responsabilidades inherentes al ejercicio de la funcién
publica.

7° Normas relativas a la actividad de la Administracién

No es materia de una ley orgénica constitucional la regulacién de los procedimientos
administrativos, puesto que ella es de competencia de una ley comtn, segiin lo establece el
articulo 60, N° 18, de la Constitucién Politica.

No obstante lo anterior, dentro del concepto amplio de organizacién que hemos
senalado al comenzar el presente estudio, consideramos que a esta ley constitucional
corresponde regular algunos aspectos fundamentales vinculados a la actividad administrati-
va, pues forman parte integrante del régimen orginico de la Administracion del Estado.

Desde luego, parece de toda conveniencia precisar los modos de expresién de las
decisiones de la autoridad administrativa, reservando la denominacién de decretos a las
o6rdenes presidenciales y déndole el nombre de resoluciones a todas las demas.

Asimismo procede contemplar algunas reglas que aseguren la vigencia de ciertos
principios elementales como son los de certeza administrativa, de legalidad, de publicidad
de los actos y de responsabilidad.

En relacién con la responsabilidad, es necesario dejar instituido el deber de indemniza-
ci6n de los dafios injustos de carécter particular que se causen a las personas con motivo de
la gestién administrativa, especialmente cuando hay un mal funcionamiento del servicio
que es imputable a la Administracion.

La responsabilidad estatal es sin perjuicio de las que correspondan a los funcionarios
por las faltas cometidas. Sin embargo, conviene consignar una regla categérica en el sentido
de que cada agente responde s6lo de sus propias actuaciones. De este modo el delegatario
sera personalmente responsable de las acciones ejecutadas en virtud de la delegacion y el
delegante no respondera por aquéllas, salvo cuando se acredite que hay negligencia en el
ejercicio de las facultades de direccién y de fiscalizacion que correspondan al delegante.

La Administracion Publica debe contar, asimismo, con sus propios sistemas de
fiscalizacién interno, en concordancia con los controles externos que sean procedentes, a
fin de garantizar una mayor eficiencia y el adecuado respeto a la normativa vigente.
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v
BASES FUNDAMENTALES SOBRE CARRERA FUNCIONARIA

1° Reglas Generales

El articulo 38 de la Constitucion Politica establece un mandato bien claro en el sentido
de que la Ley Orgéanica de la Administracién Publica ‘‘garantizard la carrera funcionaria’’.

El cumplimiento de esta orden constitucional exige el establecimiento de reglas que
aseguren que la legislacion estatutaria contemple mecanismos objetivos y técnicamente
concebidos en materias de ingreso, calificaciones, permanencia, ascensos, responsabilida-
des, deberes y otras vinculadas a la carrera funcionaria.

Desde luego, los requisitos para el desempefio de cualquier funcién piblica deben estar
determinados segin las caracteristicas y nivel de los cargos. Por otra parte, la regla general
es que el ingreso a la Administracion debe efectuarse mediante concurso piiblico.

La gran excepcién debe ser que los empleos sean de la exclusiva confianza, tratandose
sOlo de cargos superiores de la Administracién o de algunos que por sus especiales
caracteristicas requieran tal calidad. El sistema generalizado de cargos de confianza
importa la negacién misma del principio de la carrera funcionaria que ordena garantizar la
Constitucién Politica.

En los procesos de seleccion tienen que participar 6rganos imparciales que les permitan
dar la maxima seriedad, contempldndose, ademas, instancias de reclamacién. Respecto de
ciertas funciones, es factible exigir que los interesados necesiten aprobar algunos cursos
especiales para postular.

Respecto de las promociones consideramos indispensable el establecimiento de escala-
fones por especialidad, los que pueden ser comunes, por sectores, por servicios especificos
o de caracter regional.

La Ley Orgénica debe reconocer el derecho al ascenso, sobre la base del cumplimiento
de requisitos objetivos indicados en la ley, excluidos los cargos de confianza y de libre
designacion, y pueden también exigirse de una calificacién minima para postular a puestos
superiores. Puede también imponerse como requisito la aprobacién de determinados cursos
de perfeccionamiento. El régimen de las Fuerzas Armadas es, a nuestro juicio, un buen
ejemplo de este sistema, el que resulta perfectamente aplicable en la Administracién Civil,
ya que los funcionarios no deben ascender por el simple transcurso del tiempo, sino que por
sus merecimientos. En todo caso, corresponde ponderar la antigiiedad en el servicio, ya que
no parece logico que alguien recién ingresado perciba la misma remuneracion y tenga igual
tratamiento que una persona que cuenta con muchos afios de labor en la Administracién.

En lo tocante a las remuneraciones, es de toda conveniencia reafirmar el sistema de
escala tnica, a pesar de que este concepto se ha desdibujado con el tiempo. Creemos que la
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Ley Orgénica Constitucional dificultard que se altere su sentido, sin perjuicio de que pueda
contemplarse la posibilidad de establecer excepciones muy calificadas.

La Ley Orgénica Constitucional no podra extenderse en lo relativo a los derechos y
deberes de los funcionarios, pues ello correspondera al Estatuto Administrativo. Sin
embargo, cabe consignar fundamental importancia al deber de lealtad hacia la Administra-
ci6én y hacia la jefatura. Desde el momento en que una persona ingresa al servicio, cabe
cumplir cabalmente las 6rdenes y acatar las politicas vigentes y no puede actuar en una linea
diferente en el &mbito de su gestién, sin perjuicio de su derecho a representar las 6rdenes
ilegales y de su derecho a ser respetado en la expresion de sus ideas. La Administracion
debe tener un caricter profesional, jerarquizado e instrumental, lo que imprime el verdade-
ro rol técnico de los funcionarios. Por eso mismo corresponde enfatizar el acatamiento de la
legalidad, contempléndose drasticas sanciones para el caso de infraccién. Igualmente
corresponde castigar severamente la realizacion de cualquier actividad de tipo politico
dentro de la Administracién y el uso de la autoridad jerarquica para tal efecto.

Lo anterior debe ir acompaiiado de reglas sobre probidad y dignificacién funcionaria,
con un régimen de estimulos no sélo de tipo pecuniario, sino también moral. Actualmente
en la Administracién Piiblica no hay reconocimientos de ninguna especie en tal sentido, lo
que resta la necesaria motivacién. Cabe seguir el ejemplo que ofrecen las Fuerzas Armadas
al respecto.

Por otra parte, se requieren mecanismos claros de responsabilidad en lo administrativo,
civil y penal, dentro de cada nivel y el reconocimiento, no del derecho a la propiedad del
cargo, sino del ejercicio de la funcién, la que debe expirar exclusivamente en casos de mal
comportamiento o por causales muy calificadas por el legislador y claramente predetermi-
nadas.

2° Reglas Especificas sobre Capacitacion

El articulo 38 de la Constitucién Politica dispone que la Ley Orgéanica de la Administra-
cién Piblica ‘‘asegurard tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la
capacitacion y perfeccionamiento de sus integrantes’’.

Como es ficil advertir de la sola lectura del texto constitucional, la Ley Orgéanica
Constitucional no debe limitarse a establecer principios o aspiraciones programéticas sobre
capacitacion, sino que corresponde que ella fije reglas que permitan que ese proceso se
realiza efectivamente. '

A nuestro juicio la Ginica manera de cumplir el mandato constitucional es disponiendo
la existencia de un verdadero sistema de capacitacién, que contemple la realizacion de
programas de distinta indole y debidamente concordados, con la participacién de 6rganos
de los sectores pibico y privado, con exigencias perentorias a los servicios para realizar o
facilitar esas tareas, con un régimen de financiamiento adecuado, y con un régimen de
estimulos y de sanciones para los funcionarios obligados a perfeccionarse, etc.
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CONCLUSIONES

A través del andlisis precedente, hemos procurado explicar la naturaleza, contenido y
objetivos de la Ley Orgénica Constitucional de la Administracién Ptiblica que ordena dictar
el articulo 38 de la Ley Fundamental.

No es dificil comprender la trascendencia que tiene el cumplimiento urgente del
mandato dado por el Constituyente. No cabe duda alguna que su concrecién facilitars la
tarea de lograr una Administracién més técnicamente concebida como medio adecuado para
la realizaci6n de las politicas y objetivos nacionales y que, al mismo tiempo, asegure un
buen nivel de eficiencia.

En todo caso, nunca hay que olvidar que las leyes no resuelven por si solo los
problemas, sino que constituyen instrumentos para tal objeto. Por eso es que se requiere
también, y de un modo fundamental, la formacién de nuevos habitos y la creacion de una
verdadera conciencia sobre la dignidad, honor y responsabilidad que implica el ejercicio de
la funcién piblica.
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REFLEXIONES SOBRE CENTROAMERICA
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Un viaje mds o menos extenso de observacién y andlisis por Centroamérica y Estados
Unidos ha permitido clarificar y ordenar, cuando no modificar en forma substancial, los
conceptos previos que se tenia sobre una de las zonas de mayor importancia geopolitica y
estratégica del orbe.

Los frutos de dicho recorrido son los que se ofrecen a continuacion, en el entendido que
ellos representan el particular enfoque de su autor, sin pretender que éste sea el {inico, ni
siquiera el mejor, que al problema pueda dérsele.

1. IMPORTANCIA DEL AREA CENTROAMERICANA

Los estados centroamericanos conforman, junto con sus homoélogos caribefios, la
denominada Cuenca del Caribe, cuya importancia geopolitica y estratégica puede medirse
por el hecho de poseer una de las tres vias de comunicacion —el canal de Panamad— entre
los dos océanos més grandes del mundo la cual, a su vez, es la Wnica artificial; por la
circunstancia que aproximadamente un cincuenta por ciento de las exportaciones y de las
importaciones de materias primas norteamericanas pasan a través del mar Caribe y de dicho
canal; que buena parte del petrleo importado por Estados Unidos del Golfo Pérsico y zonas
adyacentes para cubrir sus necesidades internas siguen este trayecto; y que en el caso de una
crisis europea cerca de la mitad de los suministros norteamericanos a la OTAN deberian
tomar esta ruta.
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Debe, también, considerarse el hecho de que la primacia geopolitica tradicional en
América ibérica que se habfa mantenido desde el movimiento emancipador en el cono sur
del continente —especificamente en torno a Argentina, Brasil y Chile— desplazé su centro
de gravedad a partir de la segunda guerra mundial a la parte norte de €l con el predominio de
Colombia, Venezuela y México. Esta alteracién del epicentro, que se vio reforzada con la
crisis petrolera de octubre de 1973, vino a acrecentar la importancia de Centroamérica y el
Caribe.

2. POLITICAS QUE SE ENFRENTAN EN CENTROAMERICA

A despecho de la gran importancia geopolitica y estratégica alcanzada por la zona
centroamericana y del Caribe ella posee, en su interior, los gérmenes que la convierten en
un area de grandes tensiones, propicia, por tanto, al establecimiento en ella de poderosos
intereses fordneos.

A este respecto es conveniente recordar que el nuevo mundo descubierto por Colén
fue, hasta fines de la segunda guerra mundial, un conglomerado de estados iberoamericanos
y anglosajones. El primero, comprendia América del Sur, Centroamérica y el Caribe, con la
tnica excepcién de la repiiblica negra de Haiti, cuyos ancestros eran franceses; el segundo,
abarcaba Norteamérica.

Sin embargo, esta facil individualizacién se troc6 en complicada con el nacimiento en
la cuenca caribeia de nuevos estados aprovechando la ¢‘Declaracién sobre la Concesién de
la Independencia a los Pueblos y Paises Coloniales’’, de 1960, de Naciones Unidas. Fue asi
como al seno de la comunidad americana, y a la Organizacién de Estados Americanos que
los agrupa, se incorporaron nuevos integrantes cuyas raices eran anglosajonas, francesas y
holandesas los cuales, al sumarse a los estados ya existentes, ayudaron a cambiar los
equilibrios politicos vigentes. '

Se perdi6, asi, en un breve lapso de menos de veinticinco afos la unidad idiomatica,
religiosa, histérica y cultural que habia constituido una impronta al sur del rio Grande,
situacién que repercutié mucho mas fuertemente en América Central y el Caribe —4rea
donde el turbulento proceso independentista de estados inmaduros tuvo una mayor inciden-
cia por cuanto en ella el concepto democritico era casi por completo desconocido—, que en
Sudamérica, donde las inserciones de Guyana y Surinam fueron menos determinantes ya
que estos dos estados, aun siendo parte del subcontinente, estan cara al Caribe hacia donde,
en forma natural, se orienta su destino por sus ancestros y por las facilidades de comunica-
cién y comercio que se les presenta, en contraposicién con el aislamiento en que se
encuentran en Sudamérica.

Otro elemento a tener en cuenta en este proceso de pérdida de singularidad fue la
existencia de fuertes grupos de comunidades indias y asiéticas en algunos de estos nuevos
estados de la cuenca lo cual, también ayudé a alterar la unidad social preexistente.
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Habida consideracién de lo expuesto, atendida la importancia de la zona y consideran-
do la incomprensién proverbial de los Estados Unidos hacia esta drea, resulta 16gico que la
Unién Soviética haya iniciado una lenta penetracién en ella hace més de cincuenta afios a
través de la ideologia marxista. No obstante, los magros resultados y acontecimientos de
mayor prioridad como la conflagracién de 1939 hicieron que el drea fuera abandonada por la
jefatura soviética, posicion que se reforzo al terminar la segunda guerra mundial cuando se
estableci6 el concepto de las zonas de influencia, el cual, junto con dividir el mundo'en dos
zonas dirigidas por cada una de las superpotencias, evitaba la intromisién de una en el 4rea
de la otra como tnica forma de mantener la bipolaridad a que se habia accedido junto con
alcanzar la URSS, en 1949, el dominio de la fuerza nuclear.

Sin embargo, toda esta tranquilidad, mucho mds aparente que real desde el momento
en que las tensiones congénitas de la cuenca jamds fueron eliminadas, se vino abajo en 1960
al reconocer piiblicamente Fidel Castro que siempre habia sido marxista-leninista. A partir
de ese instante la Unién Soviética tuvo una potente base que usé con mayor 0 menor €xito
pero que, en lo fundamental, le permitio reiniciar la penetracion del drea, s6lo que esta vez
con éxito creciente como lo prueban, luego de Cuba, Nicaragua, Jamaica, Grenada,
Guyana, Surinam y las acciones en El Salvador, Honduras, Guatemala y Costa Rica, si bien
ha sufrido algunos traspiés como la regresién del proceso en Jamaica y Guyana.

Es, entonces, una realidad que en la zona se enfrentan, en la actualidad, dos de las tres
grandes corrientes de opinién mundiales, vale decir, democracia y socialismo marxista.

La primera, procura eliminar las extremas diferencias sociales y econémicas mediante
una reparticién més justa de la tierra, un mayor desarrollo economico que fortalezca la clase
media, un acceso mds parejo a las posibilidades y la justicia, un progreso de los gremios
laborales y de las organizaciones campesinas y, en resumen, un cambio profundo de las
estructuras tradicionales que permitieron el brote y permanencia de dictaduras basadas en el
despotismo politico, la oligarquia econdmica y la represion de los organismos de seguridad.

El segundo, persigue explotar las condiciones preexistentes para establecer una econo-
mia centralizada que sirva de base al establecimiento irreversible de la etapa socialista,
apoyandose para ello en los movimientos guerrilleros sostenidos desde el exterior.

Dentro de esta confrontacién la posicién adoptada por Estados Unidos, como principal
representante democritico, es fundamental. Dicha postura se ha materializado a través del
Plan de Desarrollo de la Cuenca del Caribe y en el Plan de Cuatro Metas Bdsicas que el
presidente Reagan bosquejara ante la sesién conjunta del Congreso el pasado 27 de abril.
Ademds, esté analizandose una presentacion que se haria al Congreso consistente en la
creacién de una comisién de estudios encargada de formular recomendaciones sobre la
politica norteamericana en el drea, la cual estaria formada por representantes del mundo de
los negocios, de los estamentos académicos, de las directivas sindicales y de las cipulas de
la comunidad hispanica norteamericana, excluyendo personeros del Gobierno y del Con-
greso. Con ello se pretende tener una visién amplia de las necesidades de cada momento en
la zona y las posibles soluciones a adoptar basadas sélo en lo que sea oportuno y convenien-
te, sin considerar las condicionantes de politica interior estadounidense.
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El plan de desarrollo, que fuera aprobado por la Cdmara de Representantes el 14 de
julio pasado, consulta cuatro aspectos basicos: excluye la intervencién armada de Norte-
américa en la zona, hecho fundamental para borrar viejas heridas por actuaciones desafortu-
nadas no muy lejanas en el tiempo; contempla una medida comercial inédita al proponer que
las exportaciones de la region, con sélo dos excepciones, queden libres durante doce afios
del pago de aranceles al ingresar a Estados Unidos; pretende otorgar importantes incentivos
en el pago de los impuestos sobre las inversiones que los norteamericanos hagan en la
cuenca del Caribe; y, pretende entregar trescientos cincuenta millones de délares como
ayuda econ6mica a los estados mas necesitados del area, adema4s de sesenta millones extras
en asistencia militar.

En cuanto al plan de metas basicas, contempla también cuatro hitos fundamentales para
impedir una victoria comunista en la América Central: fortalecimiento de los sistemas
democraticos donde ya existen y ayuda a los estados en el proceso de alcanzar dicho
objetivo cuando €l no esta presente; soporte al desarrollo econémico; sostén a la seguridad
de los estados amenazados de la region; y, apoyo al didlogo y a las negociaciones al interior
de cada Estado y entre los estados que pertenecen al area.

A su turno, el marxismo internacional insertado sélidamente en Nicaragua pugna por
desestabilizar, hacia el norte, a los gobiernos de El Salvador y Honduras y, hacia el sur, al
de Costa Rica. El eventual éxito comunista dividiria al istmo en dos partes a través de un
s6lido bloque conformado por El Salvador, Honduras y Nicaragua, lo cual le permitiria
presionar, sin contrapeso, sobre Guatemala, para seguir luego sobre México, por el norte, y
sobre Costa Rica, y luego Panamé y su canal, por el sur.

A lo anterior cabe agregar que, en el Caribe, Cuba coacciona fuertemente sobre Haiti,
separado de la isla comunista sélo por el canal de Jamaica, ya que su caida produciria de
inmediato el eventual colapso de Santo Domingo, estado que comparte la misma isla con la
republica negra.

Considerando, por otra parte, que Grenada y Surinam son estados marxistas y que otros
como Guyana y Jamaica han tenido serias debilidades en esta orientacién, es posible
entrever que, de no tomarse prontamente medidas adecuadas, tanto el golfo de México
como el mar Caribe pueden convertirse, a no lejano plazo, en un mare nostrum de la Unién
Soviética, con lo cual Estados Unidos quedaria aislado de Hispanoamérica, con sus rutas
maritimas amenazadas, y con un cerco de estados comunistas que lo bloquearian por el
oriente y el sur con un sélido cordén de bases maritimas y terrestres dotadas de poder
nuclear, todo lo cual sefialarfa que Norteamérica habria llegado a la posicién mds insegura
de su historia y la supervivencia de la democracia en el mundo se habria tornado en algo
impredecible.

3. MANEJO DE LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA

Dada la importante participacién que le corresponde a Estados Unidos dentro de los
acontecimientos que se suceden en la region es indispensable considerar la forma en que la
politica exterior de dicho estado es elaborada y puesta en practica.
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Esta se basa en una relacion entre el Congreso y el Presidente que varia con el tiempo
dependiendo de diferentes circunstancias. Es asi como el primero fundamenta su autoridad
en esta materia en poderes que le otorga la Constitucion, los cuales son mas amplios que los
entregados al segundo, y por medio de los cuales puede no sélo responder las iniciativas
presidenciales sino, también, promover medidas de politica propias que pueden o0 no
coincidir con los deseos de la primera autoridad. No obstante lo dicho, a lo largo de la vida
independiente de Estados Unidos existen varios ciclos, incoados por mandatarios con
personalidad definida, en que el poder ejecutivo ha ido recabando responsabilidades no
otorgadas por la Constitucién que le han permitido controlar la politica exterior hasta que el
Congreso ha vuelto a reafirmar sus prerrogativas de igualdad en lo tocante a configurar
dicha actividad. El dltimo de estos ciclos tocé a su fin en 1973, cuando la culminacién de la
guerra en Vietnam y el escindalo de Watergate condujeron a una situacién de equilibrio
dindmico entre ambos poderes que se mantiene hasta hoy dia.

Independientemente de si ello ha favorecido o no la lucha en contra del totalitarismo
marxista, lo cierto es que gran parte de las decisiones de politica exterior tienen que contar
con la anuencia del Congreso, lo cual implica considerar la creciente complejidad del
proceso politico norteamericano basado en la relacion existente entre ambos poderes, la
influencia de los grupos de presién nacionales y extranjeros, la coaccién de los medios de
comunicacién y, en definitiva, el peso que la nacion tiene dentro del estado norteamericano.
En otras palabras, en la actualidad las administraciones estadounidenses deben sostener sus
politicas internacionales a través de la defensa piiblica de sus postulados ante el Congreso,
los grupos de interés y los medios de comunicacién, vale decir, lanacién, y aun ante estados
extranjeros tales como los miembros de la OTAN y algunos hispanoamericanos.

4. MANEJO DE LA POLITICA EXTERIOR SOVIETICA EN EL AREA

Impedida la Unién Soviética de actuar directamente en el 4rea ya que ello la conduciria
a un enfrentamiento con Estados Unidos —como lo grafica claramente la crisis de los
misiles en Cuba en 1962, en la cual el presidente Kennedy obligé al secretario general
Khrushev a retroceder, lo cual a su turno, fue causa de la caida en 1963 de este ultimo— ha
escogido un modus operandi que consulta dos acciones paralelas: por una parte, apoya
humana, material e ideoldgicamente la subversion en la zona a través de Cuba y Nicaragua
y, por la otra, persigue la desestabilizacién de los gobiernos democrdticos a través de la
distorsion de informacion.

De acuerdo con lo senalado en el punto anterior en relacion a cémo se administra la
politica exterior norteamericana, queda clara la importancia que tiene cualquier procedi-
miento que presione directamente sobre sus nicleos de poder. Entre estos métodos la
distorsién de informacién —vale decir la noticia maliciosamente manipulada para que la
conveniente mezcla entre una verdad a medias y una falsedad evidente dé como resultado
una falacia impoluta que se asimila subliminalmente— constituye un arma de poderoso
efecto por cuanto actda sobre los sentimientos primarios de la masa ciudadana logrando que
ésta, a su turno, compela sobre sus representantes en el Congreso en pro de determinadas
politicas exteriores.
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En el caso en estudio el objetivo fundamental de la distorsién de informaci6n es llegar a
influir sobre la voluntad de Norteamérica dado que la oposicion frontal de ésta al accionar
marxista en el nuevo mundo podria representar el fin no sélo de la revuelta en Centroaméri-
ca sino, también, la desestabilizacion y caida de otros regimenes socialistas del drea, como
Cuba, Grenada y Surinam. Esto iltimo tendria repercusiones insondables para el imperio
soviético mundial ya que supondria un golpe mortal a uno de sus mds caros dogmas, cual es
la irreversibilidad del proceso que conduce de la etapa socialista a la final del comunismo.

Cuando se comparan las informaciones que propalan las agencias informativas a través
de los medios de comunicacién de todo el mundo con la realidad que se palpa directamente
en la zona, la cenclusion a que se arriba es que la distorsién de informacion se utiliza por la
casi totalidad de dichas empresas. Esta técnica, perfeccionada por el ministro de Propagan-
da del Tercer Reich, Joseph Goebbels, y posteriormente elevada a la categorfa de estudio
cientifico por el departamento correspondiente del KGB soviético, es seguida por algunas
agencias en forma consciente dado que ellas son instrumentos directos del marxismo
internacional; en cambio otras, especialmente las norteamericanas, se pliegan a esta politica
porque el liberalismo ha penetrado profundamente sus estructuras hasta el punto de poder
hacer, con eficacia, el juego que conviene a sus ideales proclives al comunismo. En este
sentido, las primeras representan para la democracia un peligro menor dado que su accionar
* es conocido, en tanto que las segundas inducen a error a la cpinién piiblica con resultados
que se grafican en Vietnam, donde el conflicto se perdi6 no en el campo de batalla sino en
las mentes del pueblo norteamericano que se sinti6 incapaz de triunfar al perder la fe en la
justicia de su causa, lo cual lo arrastré al mayor desastre que recuerde dicho estado con las
consecuencias para la democracia y el sudeste asidtico que hasta hoy se palpan y que
seguirdn, por tiempo indefinido, jugando un tremendo rol en la historia contemporanea.

Es asi como se divulgan a lo largo y ancho del mundo los brotes guerrilleros de
Guatemala; las destrucciones materiales y los muertos que los violentistas le ocasionan al
gobierno salvadoreno; la inestabilidad irreversible que afecta a Honduras y las acciones
antidemocraticas que ésta adopta en contra de Nicaragua; los triunfos del gobierno marxista
nicaragiiense en contra de quienes lo combaten por considerar que los sandinistas robaron
una revolucién que le pertenecia al pueblo; y la situacién de absoluta neutralidad de Costa
Rica cuyo accionar se alaba como un ejemplo democritico al cual se le otorgan los mis
encendidos panegiricos.

Toda la informacion anterior posee, como se verd, parte de verdad, pero las conclusio-
nes a que ella arrastra son, por decirlo en forma cortés, poco adecuadas y solamente tienen
como objetivo crear la sensacion que la situacién centroamericana ha alcanzado ya un punto
tal que convierte el triunfo de la revuelta marxista en algo irreversible. Con ello se debilita la
capacidad de resistencia y respuesta del mundo democritico, facilitando el logro de los
propdsitos comunistas y disminuyendo su eventual costo.

Sin embargo, esta conclusion que se pretende fijar en la mente occidental, y prioritaria-
mente en la de Norteamérica por cuanto las democracias europeas han mantenido una
posicién ambigua que pareciera tener cierta proclividad a la vigencia de los postulados
marxistas dentro de la zona, dista grandemente de la verdad, dado que deforman burdamen-
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te los hechos que apuntan, individual y globalmente, hacia una derrota irrecusable del
marxismo internacional en el istmo con proyecciones futuras a la zona del Caribe y de
Sudamérica, posibles de entrever pero dificiles de cuantificar en este momento.

5. MARCO DE REFERENCIA

Ateniéndose a los antecedentes generales analizados hasta aqui, es posible concluir que
cualquier examen en torno a la situacién centroamericana debe evitar el enfoque sobre
hechos puntuales los cuales, aun siendo ciertos, nada aportan a la comprensién globalizante
del problema; en cambio, debe orientarse a las grandes variables macropoliticas que, en
forma de marco de referencia, condicionan muchas de las acciones de los estados democré-
ticos del istmo.

Lo dicho implica, entonces, como condicién basica la necesidad de definir este marco
que se encuentra determinado por cuatro factores fundamentales:

Primero, la posicién del gobierno de Estados Unidos, vale decir, la voluntad politica
que éste tenga en un momento dado en orden a cooperar con sus homélogos centroamerica-
nos en la materializacién de ciertas metas comunes;

Segundo, la postura que adopte el Congreso norteamericano en su calidad actual de
coadministrador de la politica externa, con poderes que le permiten paralizar o activar
cualquier propuesta presidencial, o aun tomar la iniciativa con proposiciones que reflejen su
particular enfoque;

Tercero, la actitud de los organismos internacionales cuyos acuerdos sobre diferentes
topicos limitan y coartan muchas acciones de los gobiernos del drea las cuales, siendo
basicamente licitas frente a las condiciones imperantes, podrian ser facilmente deformadas
ante la opinion piiblica con lo cual aquéllos serian presentados como conculcadores de los
principios que rigen a la comunidad de las naciones; y,

Cuarto, la historia de cada estado la cual, por ser reflejo de un proceso cultural singular,
determina la postura que éste adopta frente a los acontecimientos aun a riesgo de perjudicar-
se. Por ello, dicha posicién no necesariamente se aviene con los enfoques que puedan
prevalecer en otras latitudes.

En relacién con el gobierno norteamericano, y a partir de la eleccion de Reagan, es un
hecho comprobable que aquél ha planteado en el istmo una lucha decidida contra el
marxismo, a través de una estrategia doble que consulta una embestida frontal a las
condiciones preexistentes de desigualdad econémica y social, junto con el enfrentamiento
armado a la guerrilla cuando ella rechace la invitacién al abandono de la violencia. Para ello
se ha empefiado en tratar de proporcionar determinadas ayudas econdémicas, militares,
comerciales o de otra indole, siendo el Plan de Desarrollo de la Cuenca del Caribe su
materializaciéon mads trascendente por las perspectivas a largo plazo que ofrece a los
diferentes estados del drea que se plieguen a su ejecutoria, en tanto que las asistencias
militares ocupan un lugar secundario.
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Tocante al Congreso estadounidense, la profunda penetracién que ha sufrido por parte
de laideologia liberal se traduce en un accionar politico definido que poca relacién tiene con
la defensa de los principios democraticos en la zona. Por ello se opone a las decisiones del
ejecutivo al extremo que este encaramiento de poderes ha generado una parélisis de la cual
emerge una ayuda pequeiia y tardia que est4d intimamente relacionada con la actual situacion
que vive el drea.

Con respecto a los organismos internacionales, éstos, convertidos desde hace tiempo
en reductos de ideas radicales, mantienen una politica de doble estindar que otorga apoyo a
Nicaragua mientras se presiona a los restantes estados para lograr que se acomoden a
supuestos procedimientos democraticos —como la negociaci6n con la guerrilla o el manejo
de la situacion centroamericana dentro de la competencia de Naciones Unidas en vez de
orientarlo al 4mbito 16gico de los organismos regionales— cuya sola aceptacién significaria
el fin de la resistencia en contra de la subversién marxista.

Referente a la historia, es ttil recordar dos aspectos:

En primer lugar, que el concepto de democracia tiene menos de ciento cincuenta afos y
€s, por tanto, nuevo y se encuentra en plena evolucion. No puede extrafiar, entonces, que
algunos estados estén mas avanzados mientras otros permanecen atin en la etapa decimoné-
nica de democracia permisiva, pluralista y abierta. En estas condiciones no es licito juzgar
ciertas acciones de los estados centroamericanos, que evidentemente provocan rechazo en
quienes viven un tramo mas perfeccionado de este concepto, con pardmetros ajenos a su
propia realidad;

En segundo lugar, que la tendencia casi crénica de estos estados hacia gobiernos
dictatoriales no estd basada en peculiaridades raciales o genéticas sino en el juego de
intereses, particulares o piblicos, de compaiifas norteamericanas o del mismo gobierno
estadounidense a lo largo de casi ciento cincuenta afios. Fueron estas intromisiones las que
impidieron que el naciente concepto de democracia fuera correctamente asimilado desde
sus inicios por estos estados. En su lugar, en cambio, se propiciaron gobiernos que junto
con servir a sus mandantes extranjeros, crearon una oligarquia dominante, desensibilizada
socialmente, cuyos frutos finales fueron, prec1samente las diferencias econdmicas y
sociales que hoy se trata de eliminar.

6. ANALISIS DE LOS ESTADOS DEL AREA

Establecido ya el marco de referencia es itil recordar que dentro de él se mueven las dos
variables bdsicas propias de cada estado, vale decir, por una parte la posicién de las
respectivas naciones en orden a saber qué desean y el precio maximo que estan dispuestas a
pagar por ello; y, por la otra, la habilidad politica de los gobiernos para conocer cuiles son
las metas alcanzables y los caminos més adecuados para lograrlas al menor costo.

Considerando lo dicho se tiene que muchas de las actitudes de las naciones centroame-
ricanas que aparecen inexplicables a los ojos extranjeros —como la decision de més del
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ochenta por ciento del pueblo salvadorefio, en marzo de 1982, de votar repudiando a la
extrema izquierda pese a las amenazas que sobre €l se cernian; o ciertas posiciones de sus
gobernantes que pueden merecer repulsa, como los tribunales secretos establecidos en
Guatemala por el gobierno del general Efrain Rios Montt para juzgar a los guerrilleros; o la
politica de doble estdndar democratico de Honduras que propugna este esquema mientras
abraza posiciones que la convierten en la gran receptora de la ayuda que se opone a la
penetracion marxista en el &rea— son, en el fondo, muestras de actos precondicionados por
el marco de referencia sefialado. Por tanto, ellos seguirdn repitiéndose ciclicamente,
aunque en formas diferentes a lo largo del tiempo.

Con estas condiciones a la vista es importante realizar un somero anélisis de los estados
del istmo para conocer su marcha y su desarrollo actual.

6.1. Guatemala, o la biuisqueda de la dificil democracia.
Talento Politico

La poblacion guatemalteca estd conformada, mayoritariamente, por mestizos e indige-
nas. Estos tiltimos, en un porcentaje de 70%, descienden de los antiguos mayas y consti-
tuyen un complejo de grupos étnicos y lingiiisticos que define a veintitrés tribus las cuales, a
no dudarlo, son la llave del futuro politico de la repiblica.

Siendo por su poblacion la mayor de las cinco repiiblicas del istmo, fue desde la época
colonial un pafs cuya paz se alteré frecuentemente por problemas de diversa indole,
constituyendo su historia una larga lucha en busca de la democracia. No obstante que su
perfil ciudadano puede trazarse de diferentes formas, posiblemente el compendio mds
exacto de lo que fue la vida de este estado desde su independencia se encuentre en la
descripcion vigorosa de Miguel Angel Asturias en su célebre obra ‘‘El sefior Presidente’”,
que describe el periodo dictatorial de Manuel Estrada Cabrera.

El gobierno estuvo, a partir de la emancipacion y hasta 1944, radicado en una pequefia
oligarquia de terratenientes y hombres de negocios descendientes de espafoles o mestizos
que tuvieron en sus manos los plantios de café, uno de los principales bienes de exportacién.
Sin embargo, las inmensas plantaciones de platanos, el otro gran producto exportable,
fueron obras de compaiiias extranjeras, principalmente de la United Fruit Company y de sus
numerosas sucursales, la cual se constituy6 en el empleador méds importante de América
Central. El peso politico ejercido por estas compaiiias, aiin no suficientemente develado
fue, no obstante, indiscutible.

En octubre de 1944 una revolucion en contra del continuismo vigente condujo, al ano
siguiente, al gobierno del primer presidente electo democréticamente, Juan José Arévalo.
Este, una vez concluido su mandato, entregé la Presidencia a Jacobo Arbenz Guzman,
elegido en las urnas, quien habia sido uno de los jefes de la revuelta de 1944 cuando sélo era
capitin de ejército.

El gobierno de Arbenz se constituy6, bajo el influjo de organismos comunistas que se
expresaban por medio del Partido Guatemalteco del Trabajo y de la Confederacion de
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Trabajadores de Guatemala, en el mds izquierdista de América. Esto facilit6 una profunda
penetracién marxista lo cual le rest6 autoridad y dio lugar a su caida en 1954 derrocado por
el coronel Castillo Armas con la ayuda norteamericana. No obstante, la revolucién de
octubre realizé reformas importantes, como el primer Cédigo del Trabajo, la inauguracién
del Régimen de Seguridad Social y la creacién del Banco Central.

A partir de entonces se suceden una serie de gobiernos cuyas ejecutorias poco agregan a
la historia, como no sea la violencia, el fraude electoral, el incremento del crimen como
arma politica y otros usos igualmente espurios, con la sola excepcién del periodo de César
Méndez Montenegro que es elegido democraticamente y cumple su plazo. Sin embargo, en
1974 vence el candidato de la oposicién, general José Efrain Rios Montt, pero se le despoja
del triunfo y se entrega el poder al candidato gobiernista. De ahi en adelante vuelve la falta
de escriipulos y se entra en una etapa de descomposicién que conduce al aislamiento
internacional y al crecimiento de la subversion marxista enarbolando las banderas del
descontento por los abusos del poder, la inseguridad, la violencia y la violacién de los
derechos humanos. '

Asi las cosas, en marzo de 1982 se llega a nuevas elecciones en las cuales existe una
opini6én generalizada, aunque no confirmada, que se ha vuelto a producir un gran fraude
electoral por parte del gobierno. Visto lo anterior, la oficialidad joven del ejército derroca al
general Fernando Romeo Lucas Garcia y llama a ejercer el poder a Rios Montt, quien no
particip6 del golpe y que a dicha fecha se encontraba dedicado a labores docentes.

Al momento de asumir Rios Montt la situacién, segiin informacion oficial no desmenti-
da, podia graficarse en los siguientes indicadores: las reservas internacionales ascendian a
s6lo 51 millones de délares; la fuga de capitales producida entre 1979 y 1982 se estimaba en
850 millones de délares; la recesién internacional y la caida de los precios de los productos
de exportacién produjeron una merma de éstos al Mercado Comiin Europeo de 403 millones
de dolares en 1980 a 337 en 1982, y una disminucién en los de café, en el periodo 1979 a
1982, de 541 millones de délares a 332 millones; la baja del turismo produjo menores
ingresos, entre 1979 y 1982, por un monto de 113 millones de d6lares anuales; en un 9% de
los municipios no habia alcaldes por haber sido asesinados por la subversién o haber huido
de la violencia; no operaba el 23% de los centros de salud y un 18% de las escuelas en las
areas de conflicto; se desarrollaron, como respuesta a la iracundia marxista, los escuadrones
de la muerte derechistas, todo lo cual condujo a que entre 1978 y 1982 murieran a manos de
la violencia 18 periodistas, 12 sacerdotes, 82 jueces y abogados, ademds de un nimero
indeterminado de representantes de otras actividades.

El nuevo Presidente actud con rapidez: restablecio la autoridad de los municipios;
disolvié los grupos semioficiales que habian participado en acciones violentas contra la
oposicién; inicid la depuracion de la politica; puso en marcha las escuelas y centros de salud
clausurados; actud sobre la subversion; inicié la apertura politica; y, actué sobre el campo
econdmico.

En cuanto a la subversién, se procedi6 a definirla como un fenémeno social y politico
antes que militar. Luego, y considerando que durante 1982 tanto Cuba como la Unién
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Soviética aumeritaron sus esfuerzos por establecer un mando guerrillero unificado que
reuniera a los cuatro grupos violentistas principales de Guatemala, se lanzé, en agosto de
1982, el programa de las 2F —frijoles y fusiles— con el cual se buscé recuperar la
poblacion rural que habia huido desde las 4reas de conflicto a las montafias y a la selva.
Dentro de esta linea se les ofreci6 alimentos, asistencia médica y promocién humana en un
porcentaje equivalente al 80% del total de la ayuda gubernamental. El 20% restante
correspondi6 a armamentos que se entregd para que los campesinos indigenas, bajo asesoria
militar, se agruparan en patrullas de autodefensa civil en las cuales se han enrolado més de
medio millén de guatemaltecos, cantidad que contrasta con los escasos veinte mil hombres
que componen el ejército regular de la Repiiblica. Estas medidas mds el hecho de que el
Consejo de Estado est4 conformado también por representantes de la poblacién indigena, en
opinién de observadores extranjeros que viven largos afios en la repiblica, estdn en la raiz
del éxito de la lucha contra los insurgentes ya que mediante ellas se ha reconocido el
potencial estabilizador que, en Guatemala, tiene la mayoria indigena de la poblacién, la
cual estd en condiciones de establecer una barrera espiritual y moral que salvar4 al estado
del marxismo. Quienes asi opinan se basan en el hecho que los indigenas, siempre que el
gobierno los siga considerando y ayudando, rechazarén el comunismo en la misma forma
que antes lo hicieron con las pretensiones de asimilacién al imperio esparol o, luego, a los
acontecimientos econémicos y politicos de la moderna Guatemala. Igualmente, en este
terreno se otorgo un periodo de amnistia hasta fines de junio de 1982 para darle oportunidad
a los violentistas de que regularizaran su situacion; luego se renové y ampli6 este plazo en
forma que ain sigue vigente. En definitiva, la mancomuni6n entre la accién decidida del
gobierno en diferentes terrenos y la falta de apoyo popular fueron los elementos que han
reducido a la guerrilla a las zonas selvéticas del nororiente con un potencial que alcanza a
cerca de un 10% de lo que era hace un afio y sin posibilidades de recuperarse si el estado
guatemalteco sigue insistiendo en estas medidas, para las cuales ciertamente requiere del
apoyo de los Estados Unidos.

Tocante a la apertura politica se bas6 en tres leyes fundamentales promulgadas en
marzo de este afio: la Ley del Registro de Ciudadanos; la Ley del Tribunal Supremo
Electoral, y la Ley de Organizaciones Politicas. Ademds, se constituy6 el Consejo de
Estado. Las dos primeras estdn conduciendo al nuevo registro de los guatemaltecos y a la
formacién de partidos politicos entre los cuales los marxistas o con su inspiracién pueden
operar legalmente si se avienen a la nueva reglamentacién. A su turno, la Ley del Tribunal
Supremo Electoral determiné que la eleccién de sus miembros fuera realizada por los
decanos de las escuelas de derecho, miembros del Colegio de Abogados y el rector de la
Universidad de San Carlos. En cuanto al Consejo de Estado, orientado a la asesoria del
Presidente, en €l estdn representadas todas las corrientes de pensamiento y los grupos
economicos y sociales, habiéndose convertido en un poder morigerador del ejecutivo.

Finalmente, en el campo econémico se han preparado nueve proyectos de ley que
conforman un plan de reforma tributaria, entre cuyas disposiciones la implantacién del
impuesto al valor agregado —iva— ha causado las mayores oposiciones en un medio
acostumbrado, por tradicién, a eludir tanto como sea posible cualquier carga impositiva.

Frente a los progresos escuetamente resefiados se presentan en este momento dos
problemas que, de no ser bien tratados, pueden provocar dificultades a futuro. El primero,

79



dice relacidn con las elecciones generales. Mientras los partidos politicos desean que éstas
se verifiquen a la brevedad, Rios Montt defiende que primero se realicen en 1984 comicios
para integrar la Asamblea Nacional Constituyente, la cual redactard la nueva constitucion
politica del estado; luego, se convocaria a elecciones presidenciales en las cuales no se
presentaria el actual mandatario ni tendria injerencia alguna en ellas. El segundo, estd
conectado con la Iglesia. Esta es moderada y no se inmiscuye en problemas politicos,
permaneciendo en el terreno de la doctrina y la moral; ademds, busca el consenso entre los
diversos estratos guatemaltecos. Por ello, no puede hablarse de pugna entre ella y el estado.
Sin embargo, ha criticado fuertemente la violencia —sea del gobierno o de la guerrilla—
llegando a emitir en mayo recién pasado la Carta Pastoral ‘‘Confirmados en la Fe’’ en la
cual plantea graves observaciones en torno a los derechos humanos. Ademds, ha censurado
la limitacion de los derechos de defensa de algunos acusados de violentismo los cuales han
sido juzgados por tribunales secretos, creados por Rios Montt, aduciendo que es una forma
de resguardar la integridad fisica de los jueces. Una derivacién de lo dicho, que condujo ala
critica directa del Vaticano, fue el fusilamiento de seis terroristas, condenados por estos
tribunales, tres dias antes de la visita pontificia a Guatemala y contrariando un expreso
pedido de clemencia presentado por Su Santidad.

6.2. Honduras, o el doble estandar democrdtico.
Talento diplomdtico

Siempre se sostuvo que Honduras carecia de conciencia politica. Este aserto se
comprueba al examinar su historia, prédiga en gobiernos alejados de la democracia, y el
nivel cultural entregado al pueblo que siempre fue casi inexistente, como que el analfabetis-
mo actual alcanza a 58%.

Los descendientes de los indigenas que primitivamente habitaban esta zona represen-
tan, hoy en dia, cerca de un 15% de la poblacién, teniendo el resto raices espafolas.

Las exportaciones principales, que alcanzan a un cincuenta por ciento del total, estin
compuestas de café y platanos.

Al igual que la gran mayorifa del mundo occidental, Honduras ha debido confrontar
situaciones econdmicas dificiles, signadas por un alto costo de la vida, desempleo, y una
deuda externa que crecié en 648% entre 1973 y 1980. Todo ello condujo a que, en
noviembre de 1981, fuera electo presidente Roberto Suazo Cérdova, quien procedié a
reducir el presupuesto fiscal y el de los organismos auténomos en un porcentaje del orden
del 10% junto con renegociar la deuda externa. Al mismo tiempo estd en estudio un
proyecto de reforma agraria, a la vez que se estan edificando hospitales y escuelas, junto
con reforzar la infraestructura vial en 4reas agricolas. Por otra parte la actividad politica
bajo el actual gobierno ha alcanzado niveles normales, existiendo una oposicién que opera
con libertad. En cuanto a la subversion interna, ésta no alcanza indices peligrosos de
virulencia y la mayoria de las actividades terroristas se encuentran, en una u otra forma,
relacionadas con la guerrilla en El Salvador y el flujo de armas y elementos que vienen
desde Nicaragua y que mayoritariamente atraviesan Honduras para llegar a su destino,
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aprovechando los grandes espacios vacios del territorio hondurefio cuya densidad poblacio-
nal alcanza, escasamente, a 34 personas por kilémetro cuadrado.

De acuerdo con lo sefialado no son, en este momento, las carencias propias las que mas
atormentan a esta Repiiblica; su mayor problema, hoy en dia, deriva de su extensa frontera
con la marxista Nicaragua. Por ello Honduras ha propuesto un plan para Centroamérica que
plantea una reduccién de armamentos en el drea; medidas para suprimir el trafico de armas;
supervision internacional en las zonas fronterizas, aeropuertos, y puertos; reduccion de
consejeros militares extranjeros; didlogos bi y multilaterales; apoyo al Grupo Contadora; y,
otras providencias complementarias.

Sin embargo, esta orientacion dificulta la ayuda ya sefialada de Nicaragua al violentis-
mo en El Salvador al convertirse en un obstdculo para la expedicién de armamento a dicho
pais. Por ello el estado comunista centroamericano tratd, en 1981, de persuadir a Honduras
de mantenerse neutral, con la promesa de que €l y Cuba la librarian del terrorismo que
afectaba a El Salvador y Guatemala. Al no lograrlo, comenzé a desarrollar una extensa
accién en contra de los hondurefios consistente en violaciones de su territorio, bombardeo
de ciertas zonas de €l, captura de botes pesqueros dentro de aguas internacionales, ayuda
proporcionada a la extrema izquierda hondurefia para promover su unidad y, en general,
todo tipo de acciones tendientes a desestabilizar al gobierno de Honduras.

Asi las cosas, en la actualidad la situacién ha llegado al punto en que no es irreal pensar
en una confrontacién armada entre ambos vecinos, lo cual carece, en apariencia, de 16gica
si se considera que Honduras tiene una fuerza militar total ascendente a diecisiete mil
hombres, en tanto que Nicaragua, segiin propia declaracién, tiene 25 mil hombres en el
ejército regular, 40 mil en la reserva activa, 40 mil en la milicia, dos mil en la marina y diez
mil en la policia militarizada, todo lo cual da un total de 117 mil uniformados, con lo cual las
fuerzas armadas nicaragiienses son, en este momento, mas poderosas que todo el resto de
las existentes en el istmo y sélo inferiores a las cubanas, argentinas, chilenas, brasilefias,
mexicanas y peruanas si se considera el total del espectro al sur del Rio Grande.

En otro orden de cosas, Honduras ha servido de refugio para cerca de 40 mil refugiados
de los conflictos en Nicaragua y El Salvador, siendo la inmensa mayoria del primer estado
nombrado, con mas de 14 mil indigenas miskitos que huyeron por la persecucién religiosa y
su desacuerdo con las normas marxistas. Naturalmente la alimentacién, educacién y
asistencia médica de estas personas representan una pesada carga para un estado pobre
como Honduras, no obstante la ayuda que facilita la Organizacién de Naciones Unidas a
través del Alto Comisionado para los Refugiados. Pero Honduras, consciente de sus
debilidades, ha adoptado resoluciones que acatando la convivencia democritica alivian las
presiones que su vecino marxista ejerce sobre ella. Es asi como el asilo a cerca de 9 mil
refugiados nicaragiienses ayuda a la permanente guerrilla que éstos mantienen, desde sus
campamentos en Honduras, en contra del gobierno comunista en una accién que ha ido
incrementidndose a punto tal que, a titulo de comparacién, puede asegurarse que la
capacidad de fuego de los comandos de Fuerza Democratica Nicaragiiense superan en més
de un 80% a la que posee, en territorio de El Salvador, el Frente Farabundo Marti con ayuda
de Cuba y Nicaragua, conforme a las evaluaciones de los expertos militares que analizan la
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problemitica de Centroamérica. También ha dado las facilidades para que el ejército de
Estados Unidos establezca en suelo hondurefio un centro especial de adiestramiento de
comandos y de personal de contrainsurgencia. Otras medidas tomadas conducen al mimo
fin y demuestran que Honduras se ha convertido, respetando su neutralidad, en un centro
desde donde se planifica, decide y reparte la ayuda material, logistica y econémica que el
drea necesita con urgencia para liberarse del marxismo.

6.3. El Salvador, o la lucha frontal por la democracia.
Talento Militar

Siendo por extension la més pequeia de las repiblicas centroamericanas —no obstante
lo cual su superficie es tan grande como la de Holanda— es por poblacién la segunda, sélo
superada por Guatemala. Ello conduce a la tercera mayor densidad poblacional en el
continente americano, solamente excedida por Puerto Rico y Trinidad-Tobago; ademas,
explica la posicién del salvadorefio frente a la vida en el sentido de entender que para
subsistir es necesario trabajar arduamente. El resultado es un pueblo industrioso que se
empefia en hacer més productiva la tierra.

La primitiva poblacién indigena se mezclé profusamente con los conquistadores en
forma que, hoy en dia, un 89% de la poblacién es mestiza y s6lo un 5% es raza aborigen
pura.

Es aquidonde, en 1811, por vez primera se proclama la independencia en Centroaméri-
ca. Desde ese instante hasta avanzado el presente siglo el desarrollo social y el crecimiento
econémico son disparejos, mientras el desenvolvimiento politico sigue la misma impronta
que el resto del istmo.

No obstante, las mds grandes conmociones politicas y sociales comienzan a aflorar
después del triunfo de la revolucién bolchevique de 1917 en Rusia, dado que yaen 1918 se
funda en El Salvador una célula comunista clandestina y militarmente organizada bajo la
direccion de Agustin Farabundo Marti. De ahi emergid, en 1932, el primer levantamiento
marxista-leninista de América. Con posterioridad, a principios de la década de los sesenta,
luego de la Conferencia Tricontinental de La Habana se comienzan a notar los primeros
signos de agitacién en la zona y, particularmente, en El Salvador.

En octubre de 1979 las fuerzas armadas asumieron el gobierno a través de una Junta
Revolucionaria y emprendieron un cambio que dio un vuelco a las antiguas estructuras
econémico-sociales que permitian situaciones de injusticia en detrimento de las clases
menos favorecidas. No obstante, fue en este periodo que los factores externos comenzaron a
pesar cada vez mds en la vida salvadorefia, especialmente tras la caida de Nicaragua en
manos marxistas. A partir de este instante las guerrillas internas comenzaron a recibir un
abundante apertrechamiento logistico soviético, via La Habana y Managua, adicionado con
la preparacién tictica y estratégica de los violentistas. Fue asi como al terminar 1981 los
muertos por la violencia alcanzaban a una cifra superior a los treinta mil.
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Asf las cosas, en marzo de 1982 se verificaron elecciones para la Asamblea Consti-
tuyente las que fueron rechazadas por la guerrilla que trat6 de impedirlas utilizando el
asesinato y la agresion. No obstante, ante més de mil periodistas y cerca de ciento cincuenta
representantes oficiales de todo el mundo, estas elecciones se realizaron con la participa-
cion del 80% de los votantes potenciales, todo lo cual constituy6 una prueba de coraje para
luchar frontalmente por la democracia y las reformas que ésta prometia, y en contra del
marxismo internacional.

Como resultado de dicha eleccién en mayo de 1982 se instaur6 el nuevo gobierno,
presidido por Alvaro Magana, cuya posicion quedé definida en un plan de seis objetivos
bésicos de los cuales los principales son lograr la recuperacién econdémica y obtener la
pacificacién y democratizacién del pais.

Tocante al problema econémico, el violentismo —a través de la sistemética destruc-
cion de bienes de produccidn y de infraestructuras viales— ha creado condiciones insosteni-
bles para la empresa nacional. Igualmente, la recesion internacional ha cooperado al
proceso de deterioro de la economia. Frente a estos hechos el nuevo gobierno ha elaborado
un Plan de Reactivacién Econémica que se orienta a los diferentes sectores productivos; ha
negociado créditos externos con el Fondo Monetario Internacional; y ha enfrentado la
reforma agraria, la nacionalizacién de la banca, y la del comercio exterior.

En lo que dice relacién con la pacificacion, se tiene que poco después de la derrota de
Somoza, los sandinistas comenzaron a adiestrar a guerrilleros procedentes de El Salvador y
otros estados del istmo. Mas adelante, en diciembre de 1979, Castro recibi6 a los lideres de
los grupos terroristas y al partido Comunista salvadorefio para producir un acuerdo en forma
de un comité coordinador. Tras esta unificacién de la extrema izquierda Cuba pasé a
aumentar la fuerza militar de los violentistas salvadorefios —utilizando armas norteameri-
canas capturadas en Vietnam, ademads de aproximadamente doscientas toneladas de pertre-
chos soviéticos— todo lo cual tenia por objeto facilitar el triunfo de la publicitada ‘‘Ofensi-
va Final’’ en enero de 1981. Aunque la ofensiva fracasd, ella condujo a que el presidente
Carter autorizara, por primera vez desde 1977, apoyo norteamericano en forma de armas,
municiones y equipo. Sin embargo, durante todo ese afio el bloque soviético, Cuba y
Nicaragua ayudaron a reconstruir las fuerzas guerrilleras, las que en 1982 tenian cerca de
seis mil combatientes a tiempo completo y entre cinco y diez mil activistas a tiempo parcial
para apoyo logistico, politico y de combate, bajo la direccion del cuartel general ubicado en
Nicaragua.

Durante los tres meses anteriores a la eleccién de marzo de 1982 aumentaron enorme-
mente los envios de armas a El Salvador remitidos por tierra atravesando Honduras, por via
aérea y por mar a través del Golfo de Fonseca. Derrotados en los comicios, obtuvieron
mayores suministros para sus huestes en forma tal que hasta mayo de 1983 habian
provocado dos mil quinientos heridos y mil trescientos muertos a las fuerzas del orden.

Finalmente, en la parte politica, con el objeto de enfrentar en la mejor forma posible la

agresion externa del marxismo, en agosto de 1982 se firmé el ‘‘Pacto de Apaneca’ por el
cual los principales partidos, que representan 58 de los 60 diputados de la Asamblea
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Constituyente, se comprometieron a promover el reencuentro nacional de todos los secto-
res, crcéndosé, para ello, cuatro comisiones de trabajo las cuales estdn constituidas por
comisionados interpartidarios y dignatarios de la Iglesia Caté6lica. Ademds, se ha citado a
elecciones presidenciales para diciembre del presente aiio, faltando sélo que la Asamblea
Constituyente determine la fecha exacta.

6.4. Nicaragua, o la revolucién robada
Talento marxista

La més extensa de las reptiblicas centroamericanas siguié un destino paralelo al resto
de sus hermanas del 4rea, siendo una de sus caracteristicas diferenciadoras las sucesivas
intervenciones que en ella materializaron tanto Estados Unidos como Gran Bretafa. Las
actuaciones del primero se basaron en la teorfa del *‘Destino Manifiesto’’, expresion de su
expansionismo que se plasmé junto con la creacién de dicho estado y que le permitié
obtener, por diferentes medios, California, los territorios ganados a México, Louisiana,
Florida y otras posesiones.

En el caso especifico de Nicaragua, dentro de su territorio se presentaba la posiblidad
de establecer una via de unién entre el Caribe y el Pacifico por lo cual aparecia, a los ojos
norteamericanos, como una zona indispensable de dominar. Fue asi como a lo largo de su
vida independiente sufrié diversas invasiones estadounidenses —oficiales unas; encubier-
tas, como las de William Walker, otras— de las cuales s6lo en este siglo hubo dos. Contra
esta politica se levanté César Augusto Sandino —simbolo de la independencia nicaragiien-
se y cuyo nombre fue, paradojalmente, usurpado por las fuerzas marxistas que procuran
materializar la invasién moscovita— quien fue asesinado en 1934 por el jefe de la Guardia
Nacional y ex auxiliar de las fuerzas de ocupacién de Estados Unidos, Anastasio Somoza.
Siguid, luego, el largo dominio tirdnico de dicha familia hasta que, en julio de 1979, fue
derrocado por la oposicién democrética que logrd establecer un amplio frente antagonista.

No obstante, y reproduciendo la situacién acaecida veinte afos antes en Cuba, la
democracia cometié el error de permitir que el movimiento de resistencia fuera liderado por
una activa minoria marxista, el Frente Sandinista de Liberacion Nacional. Esta alianza de
demdcratas con comunistas engano a la opinién piblica y a ciertos gobiernos occidentales
que creyeron en la raiz libertaria de ella, mas aiin cuando la cipula marxista prometié
elecciones tan pronto se derrocara la tirania. Se obtuvo asi, en junio de 1979, el reconoci-
miento provisional de la Organizacién de Estados Americanos —OEA— a estas fuerzas
antisomocistas a condicién que se estableciera un sistema politico que respetara los partidos
politicos, las elecciones libres, los sindicatos, la libertad de prensa, la libertad de credos y,
en definitiva, todos aquellos elementos que distinguen a una democracia.

Mientras esto acontecia, Cuba proveia cerca de quinientas toneladas de armas y otros
pertrechos a las fuerzas sandinistas, en prevision de la lucha por el poder que los marxistas
ya tenian planificada.
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Fue asi como, lograda la victoria, se establecid, siguiendo el modelo cubano, una
estructura de gobierno cuyo niicleo central tenfa una direccion conformada por nueve
miembros, en la cual dominaban sin contrapeso los sandinistas y de la cual dependian el
nuevo ejército, el aparato de seguridad interior y toda la gama de organizaciones de base. En
estas condiciones la represién comenzé de inmediato sobre los sindicatos, la prensa no
afecta al gobierno y los partidos politicos para rematar, en agosto de 1980, con la
declaracién piiblica que no se celebrarian elecciones hasta 1985 y que, cuando ello
ocurriera, no se trataria del proceso normalmente conocido como tal sino consistiria en un
acto que sirviera de ratificacion a lo obrado por el gobierno hasta esa fecha. Luego, la
coersi6n se endurecié cada vez mas alcanzando, incluso, a los indigenas miskitos de la parte
noroccidental cuyas aldeas fueron destruidas por no aceptar éstos el dogma marxista.
Mientras, crecia el niimero de asesores cubanos, militares y de seguridad, desde cerca de
cien que existian al acceder al poder los sandinistas hasta una cifra del orden de los dos mil
en la actualidad, sin incluir en ella los de Alemania Oriental, Bulgaria, Checoslovaquia,
Unién Soviética, Libia, la Organizacién de Liberacion de Palestina y otros actores del
mundo comunista; las fuerzas armadas crecian a los niveles que se resefi6 al mostrar la
realidad de Honduras; se afiadian treinta y seis nuevas bases militares; se pasaba a disponer
de tanques soviéticos, lanzadores méviles de cohetes y helicpteros; se mejoraban o
construfan aeropuertos con capacidad para atender aviones de reaccion de gran tamafio,
entre los cuales se encuentra el de Punta Huete que con su doble pista y los 3.600 metros de
su huella principal serd el mayor aeropuerto militar de Centroamérica; y se instruia al
personal de la Direccién General de Seguridad del Estado.

Frente a esta realidad se produjo una reaccién de los estratos democraticos que
reemprendieron la lucha, esta vez contra la ctipula marxista que habia robado la revolucién
triunfante del pueblo nicaragiiense en contra de la tirania somocista.

Es asi como en la actualidad la ‘‘Fuerza Democratica Nicaragiiense’’ lucha, desde sus
bases ubicadas en Honduras, presionando de norte a sur al gobierno de Managua con un
éxito creciente. Referente a este grupo —conformado por un 82% de civiles, campesinos,
obreros, estudiantes y profesionales; un 17% de ex miembros del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional; y un uno por ciento de ex militares de la Guardia Nacional— es
conveniente insistir en que las agencias noticiosas, y no pocos medios de informacién
pretenden, por calculo o por ignorancia, hacer creer que esta formada tnicamente por ex
guardias somocistas y que cuenta con el irrestricto apoyo de la Agencia Central de
Inteligencia —CIA— de Norteamérica. Es este un flagrante caso de distorsion de informa-
cién ya que el aporte encubierto de la CIA es escaso en comparacion con la masiva
cooperacién de la Unién Soviética, via Cuba, a las fuerzas sandinistas y, tocante a su
conformacién, los porcentajes sefialados aclaran meridianamente su origen.

También desde el sur, en la frontera con Costa Rica, han estado presionando las fuerzas
comandadas por Edén Pastora —el Comandante Cero—y Alfonso Robelo. Sin embargo,
han detenido su accionar para permitir, segiin propia expresion, el establecimiento de un
didlogo con Managua, actitud que sélo encubre el fracaso de este nucleo, el que estd
intimamente relacionado con la postura que Costa Rica ha mantenido en torno a la
penetracién del marxismo en la cuenca del Caribe.
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6.5. Costa Rica, o el espejismo democrdtico.
¢Talento?

Por su ubicacién la mas meridional de las repiiblicas de América Central, es, por
muchos conceptos, digna de admiracién. Con una superficie pequefia semejante a la de
Dinamarca y rodeada de naciones donde los regimenes autoritarios han sido la norma, ha
sabido mantenerse como uno de los estados mas democraticos y en el cual el analfabetismo
tiene uno de los indices mas bajos en Hispanoamérica.

Sus principales productos de exportacién son, como en el resto del istmo, café y
banano, que en conjunto representan un cincuenta por ciento del total. Este comercio se
orienta en una cuarta parte al Mercado Comun Centroamericano, en un tercio a Estados
Unidos y en otro tercio a Europa occidental, con un monto anual de mil millones de délares.

No obstante que a la llegada de los espafioles el territorio costarricense estaba poblado
por diversas culturas indigenas de gran antigiiedad, como que databan de ocho a diez mil
anos antes de Cristo y que en ellas se fundieron las influencias mezoamericana y sudameri-
cana, en la actualidad la poblacién indigena alcanza a alrededor de dieciséis mil personas,
es decir, un 0,7%, siendo el 90% de ascendencia espafiola y europea.

La gesta emancipadora se produjo sin derramamiento de sangre y solo en 1856 se
produjo la dnica accién bélica de Costa Rica en la cual sus milicias, junto con los ejércitos
centroamericanos, expulsaron al aventurero norteamericano William Walker que se habia
apoderado de Nicaragua.

Es durante el siglo pasado que se introdujo el cultivo del café el cual, junto con llegar a
convertirse en uno de los dos principales productos exportables, ayudé a provocar una
profunda transformacion social ya que, por su intermedio, se establecié la oligarquia
cafetalera que llegé a poseer gran capacidad empresarial y un desarrollo cultural notable,
cualidades que la facultaron para intervenir a menudo en la actividad politica.

La vida institucional del estado costarricense fue rota en 1917 por un golpe de estado
que interrumpio el decurso institucional. Con posterioridad, en 1942, se produjo la reforma
social que llevé a establecer la legislacién laboral, los salarios minimos, el pago de
vacaciones, las compensaciones y el seguro social que le permitié acceder al mejor nivel de
vida y servicios sociales de Centroamérica. Luego, en 1948, los problemas acumulados
condujeron a una guerra civil al anular el Congreso las elecciones en las cuales habia
triunfado el candidato conservador Otilio Ulate, emergiendo un ejército popular que
restaurd la validez de los comicios. Como resultado de esta dltima conflagracién, en 1949
se abolieron las fuerzas armadas por mandato incluido en su Constitucién Politica, si bien
Costa Rica nunca tuvo servicio militar. Finalmente, en 1970 se puso en marcha el Seguro
Social Universal, experimento de avanzada que entregé al estado la responsabilidad total
sobre la materia.

86



Sin embargo, las medidas adoptadas que demandaban un esfuerzo superior al que se
podia realizar; las tensiones que comenzaron a azotar fuertemente a Centroamérica; las
secuelas dentro de Costa Rica de la situacion que se vivia en el istmo; la crisis econdmica
internacional que deterioré los términos del intercambio en un 22% entre 1977 y 1980; y
otras causas diversas, condujeron a esta repiiblica a una severa crisis econémica y financiera
graficada en los siguientes indicadores: el crecimiento del producto fue negativo en 1981 y
1982; desde 1977 el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos crecié en forma
permanente; el agotamiento de las reservas internacionales condujo a la interrupcién del
servicio de la deuda externa a mediados de 1981; una devaluacién de cuatrocientos por
ciento en poco méds de un afio; una inflacién superior al ochenta por ciento en el periodo
1981-1982; y un déficit fiscal que bordeaba el 18% del producto interno bruto.

La situacién descrita obligé al gobierno a recurrir al crédito externo el cual le fue
otorgado a plazos reducidos y altas tasas de interés, con el consiguiente impacto negativo
sobre la situacién financiera, todo lo cual derivé en la peor crisis politica, moral y
econémica que registra la historia costarricense. En estas condiciones fue electo, en mayo
de 1982, Luis Alberto Monge con mayoria absoluta que alcanzd, también, a la Asamblea
Legislativa del sistema unicameral de Costa Rica.

La nueva administracion ha enfrentado la necesidad de reducir el déficit fiscal, a través
de la eliminacién de subsidios, aumento en las tasas de los servicios ptiblicos y disminucién
del gasto; normalizar las relaciones financieras externas; estabilizar el valor de la moneda;
y, disminuir la tasa de inflacién. Ademads, procedié a una reforma tributaria que incrementé
los impuestos a la renta, las ventas, el consumo, los bienes raices y los vehiculos. Estas
medidas han permitido reducir la inflacién desde el 80% a un estimado para el presente afio
entre 25 y 20%. También se llegd a un acuerdo de reestructuracion de la deuda externa con
los acreedores piiblicos y privados existiendo, en este momento, un servicio al dia de los
intereses correspondientes a 1983.

No obstante lo dicho, los resultados de las medidas de compensacién social tendientes a
equilibrar los efectos de las disposiciones de ajuste introducidas en la economia, al parecer
han sido insuficientes, al punto que se han puesto en marcha otros planes como el de
recuperacion agraria y el debate sobre la creacion del sector de economia laboral adminis-
trado por los trabajadores con recursos provenientes del auxilio de cesantia.

Todos estos esfuerzos persiguen sacar a la nacién de la crisis politica en que se
encuentra —la cual consiste, prioritariamente, en la pérdida de confianza en sus gobernan-
tes y, ademds, en la duda de tener capacidad para superar la situacién sin afectar los valores
esenciales de la libertad y la institucionalidad democratica— evitando que la acumulacién
de riqueza, la concentracion de la propiedad de la tierra y el acopio de problemas sociales
terminen por destruir el modelo de convivencia libre y pacifica que habian alcanzado los
costarricenses.

En cuanto a politica exterior Costa Rica, ademds de adherir a los postulados basicos de
convivencia internacional, se ha adscrito a una teoria politica de neutralidad perpetua en
cuanto a la violencia armada y de no neutralidad en el terreno del debate ideolégico. Para
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ello ha recurrido al respaldo de la Comunidad Internacional la cual, supuestamente, deberé
velar por que $us fronteras sean respetadas.

Pese a lo dicho, en 1978 y 1979 algunos funcionarios del gobierno cooperaron en el
suministro de equipo militar a los sandinistas cuando éstos pugnaban por alcanzar el poder
en Nicaragua. Esta situacion se revirtié al asumir Monge, quien trata de evitar que se utilice
su territorio para el suministro de armas a los guerrilleros marxistas de la region. Esta
actitud hace que Cuba y Nicaragua hayan decidido contribuir a la subversién comunista en
Costa Rica, proporcionando armas y capacitacion a los terroristas izquierdistas costarricen-
ses, ademds de promover atentados instigados por Nicaragua.

7. CONCLUSIONES FINALES

De la exposicién anterior fluyen algunas conclusiones que parece importante precisar.
Las principales serian:

—1La guerrilla marxista en Centroamérica est4 en vias de extincién, fundamentalmente,
porque los pueblos de la zona la han rechazado prefiriendo esperar la concrecién de los
ofrecimientos hechos por la democracia. No obstante, dado que aquélla cuenta con un
irrestricto apoyo de la Unién Soviética y de sus satélites, puede darse el caso que resurja si
Estados Unidos no entiende, a cabalidad, que debe prestar toda la ayuda que sea necesaria,
en cantidad y oportunidad.

—Honduras, con un talento diplomatico notable, ha recurrido a una politica de doble
estandar democrético que no sélo le permite asegurar su propia permanencia como estado
libre sino, ain mds, posibilita el fortalecimiento de El Salvador al facilitar el hostigamiento
del gobierno marxista de Nicaragua por las fuerzas democriticas que lo combaten.

—Nicaragua constituye el niicleo desde donde se reparte, al resto de Centroamérica, no
s6lo la revolucién ideolégica comunista sino, también, el armamento, los pertrechos, la
instruccion, el mando y todo aquello que requiere para triunfar.

—~Costa Rica, con su posicién peligrosamente comoda y simplificada frente a la
democracia —ignorando que el vivir en libertad presupone realizar el gran esfuerzo de
luchar permanentemente para obtener y conservar este bien —es el estado centroamericano
mas expuesto a una penetracion irreversible del marxismo. Lo anterior se ve adicionado con
el interés de la Uni6én Soviética en dominar este estado ya que ello la facultaria para
presionar sobre Panamd y su canal, frente a lo cual a Estados Unidos sélo le quedaria la
alternativa de revisar los Tratados de 1977 que acordaron entregar la soberania del canal en
1997 a la repdblica de Panamd. Al proceder Norteamérica en esta forma, forzada por los
acontecimientos, se veria enfrentada a una situacién de repulsa, dificil de cuantificar, por
parte de la América hispana y de la comunidad internacional, todo lo cual convertiria la
zona en un volcan donde el comunismo sacaria los mejores dividendos.
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— Los antecedentes anteriores de u.s.A. en el drea por mds de un siglo no son,
ciertamente, una presentacién adecuada para confiar en que las actitudes que ahora adopte
lleven s6lo el deseo de luchar por la democracia.

Sin embargo, debe reconocerse que a partir de la segunda guerra mundial la eclosi6n del
marxismo ha hecho entender a Estados Unidos que llegé a su término la posibilidad de
utilizar politicas prepotentes y que, ahora, para bien o para mal, cuenta la opinién de
cualquier estado por débil que sea. Caso contrario, el marxismo se encarga de ganar terreno
recurriendo a la frustracién de los pueblos.

Ya lo dijo Germén Arciniegas al escribir, en 1944, el ‘‘Prélogo de la Vida’’ de su
siempre actual ‘‘Biografia del Caribe’’:

“‘El siglo xx no ha dicho todavia su dltima palabra. Pero como en la madurez del mar
Mediterréneo se vio salir de sus aguas el cuerpo de la Venus rediviva, las cdlidas brisas del
Caribe se preparan a jugar con las banderas de la democracia para que floten al viento como
la esperanza de los pueblos de América, como la promesa de las palabras de Bolivar’’.

Y el presidente Reagan, en su mensaje del 27 de abril recién pasado a la sesion conjunta
del Congreso, acotd:

“‘La seguridad nacional de todas las Américas estd en juego en la América Central. Si
no podemos defendernos alli, no podemos esperar prevalecer en otras partes. Nuestra
fiabilidad se derrumbaria, nuestras alianzas se disolverian y la seguridad de nuestra nacién
estaria en peligro’’.

OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS

Con posterioridad a la entrega del presente articulo a la direccion de la revista, y hasta
antes de su publicacién, se han producido algunos acontecimientos, a los que se alude en el
texto, que vale la pena considerar para una mejor comprension. Ellos son:

1. Con fecha 5 de agosto el presidente Reagan convirti6 en Ley una version, algo
modificada, de la iniciativa para Desarrollo de la Cuenca del Caribe que propusiera, por
primera vez, en febrero de 1982, y a la cual se hace referencia en el punto 2.

2. Con fecha 18 de julio se puso en operaciones la Comisién de Estudio encargada de
formular recomendaciones sobre la politica norteamericana en centroamérica y el Caribe.
Esta Comisién, presidida por el ex Secretario de Estado Henry Kissinger, deberd establecer
objetivos a largo y corto plazo para los préximos cinco afios en el campo politico,
econdmico, social y de seguridad para la regién, pero no se ocupard de las actuales
operaciones ni de la politica a seguir. Ademds, buscard un consenso bipartidista pero no
duplicaré la tarea del embajador Richard Stone, enviado especial norteamericano a la
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américa central, debiendo entregar su informe en una fecha que, originalmente, se fijo para
el 1° de diciembre de 1983 pero que se estima se extendera hasta el 1° de febrero de 1984.
A esta Comisién se aludié, también, en el punto 2.

3. Con la caida del presidente guatemalteco, general José Efrain Rios Montt, aconteci-
dael 8 de agosto, y su reemplazo por el general Humberto Mejia Vitores, se puso término a
los tribunales secretos establecidos para juzgar a los guerrilleros, y a los que se aludié en el
punto 6. Ademds, se fij6 como fecha definitiva para la entrega del poder a la civilidad el 1°
de julio de 1985, la cual no difiere sustancialmente de la determinada por Rios Montt, que
contemplaba elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente en 1984 para, luego de
redactada la nueva Constitucién, llamar a elecciones presidenciales, aproximadamente, a
fines de 1985.
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LA MARINA MERCANTE INGLESA
EN EL CONFLICTO DEL ATLANTICO SUR

Colaboracién de la
Asociacién Nacional de Armadores, A.G.

Para toda nacién maritima, su Marina Mercante constituye un factor determinante de su
desarrollo y Seguridad Nacional. La historia ha confirmado a través del tiempo esta
aseveracion, sefialandonos como los paises maritimos conscientes de ello han fomentado el
desarrollo de la actividad naviera y protegido integralmente sus intereses maritimos.

Inglaterra es un claro ejemplo de la importancia y papel decisivo que su Marina
Mercante ha desempefiado siempre a través de la historia, en tiempos de paz y en los
conflictos que ha tenido que encarar.

En la revista ‘‘Bristish Shipping Review 1982’ publicado por el **General Council of
British Shipping’’ viene un articulo que se refiere al importante papel que desempefi6 la
Marina Mercante del Reino Unido durante el reciente conflicto del Atlantico Sur.

Por considerar de mucho interés y actualidad este articulo, nos permitimos a continua-
cién hacer un extracto de los principales conceptos expresados en €1, como también de las
experiencias obtenidas durante esta corta, pero concisa campafa maritima librada por
Inglaterra para la reconquista de las islas Falklands en 1982.

La Marina Mercante del Reino Unido entr6 en guerra en 48 horas, en aquel primer fin de
semana de abril de 1982, haciéndose cargo de su tradicional papel como la cuarta arma de la
defensa de la nacién.

No hubo dificultades; los barcos mercantes fueron puestos a disposicién del Gobierno y
se tripularon con dotaciones mercantes voluntarias. Ese fin de semana se decidid requisar o
arrendar 15 naves de la Marina Mercante del Reino Unido.
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El Ministerio de Defensa y el Departamento de Comercio sefialaron las tareas que
debian realizarse e indicaron los barcos que tenian la capacidad para ejecutarlas. Los
problemas contractuales respecto a los barcos retirados del trifico comercial, fueron
dejados inicialmente de lado; el propésito era poner las naves en movimiento, y esto se hizo.
Cuando el armador tenia responsabilidades contractuales con terceras partes, pasajeros o
duefios de la carga, se procedio a la requisicién; en los otros casos, se prefirié el arriendo de
los buques necesarios.

Inicialmente la prioridad fue para buques-tanque con el objeto de asegurar el abasteci-
miento de combustible, seguido de Ro-Ros para transportar hombres y equipo y barcos de
pasajeros para actuar como transportes de tropas.

Algunos petroleros estaban ya equipados con maniobra de reabastecimiento en la mar y
otros habian participado anteriormente en ejercicios de la oran, de manera que estaban
familiarizados con los procedimientos de esta maniobra. Aparte de esto posefan la capaci-
dad y velocidad necesarias para esta operacion, se encontraban disponibles y comenzaron a
actuar de inmediato. '

Al transcurrir los dias, el crecimiento progresivo de los requerimientos de barcos
mercantes se hizo cada vez mayor. La mantencién de la linea de abastecimiento, de una
extension de mas de 8.000 millas, significaba que estaban comprometidos en una operacién
de apoyo a la Flota, mucho mayor que las concebidas para los Juegos de Guerra de la oTAN.
También la carencia de facilidades para las faenas de descarga en el otro extremo (ya sea en
Ascension, South Georgia o las Falkland) era evidente y, por lo tanto, los barcos Ro-Ros
eran los més solicitados. Por lo general los barcos eran escogidos por su adaptabilidad, pero
una vez que se redactaron los planes de operacion detallados y se tomd contacto con
capitanes y equipos técnicos de los armadores, se detectaron nuevas capacidades de estas
unidades y se emplearon.

En el transcurso de toda la campana existid una estrecha vinculacién entre el Consejo
General de Navieros Britdnicos (equivalente a la Asociacion Nacional de Armadores),
Planificadores del Departamento de Comercio (equivalente al Ministerio de Transportes) y
Operadores del Ministerio de Defensa (en Chile, Direccién General del Territorio Maritimo
y Marina Mercante). Por ejemplo, la exacta situacién geografica y contractual de una nave
no es generalmente de dominio publico; indudablemente, un naviero insistira, en determi-
nados casos, que este conocimiento es comercialmente confidencial. Asi, una nueva tarea
se agregd, consistente en buscar barcos de tipo similar a los escogidos, pero que podian
provocar un menor trastorno comercial. Obviamente, pudiendo escoger, era preferible
seleccionar un barco que no estuviera sujeto a una demanda legal acerca de contratos
frustrados, los cuales bien podrian comprometer intereses extranjeros.

La habilitacién de plataformas para helicépteros figuré mucho en las noticias, y con
mucha razén. No podia pintarse simplemente una marca en un espacio despejado de la
cubierta y esperar lo mejor. ; Cuénto peso resistird la cubierta? ; Cémo podria ser reforzada?
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;Cuén préxima se encuentra a la superestructura de la nave? ;Qué problema de circulacion
de aire habia? Interrogantes que debian solucionarse en un tiempo minimo. Aparte de los
helicépteros, el problema mds importante era el reabastecimiento en la mar, especialmente
el de combustible. Otras adaptaciones estaban relacionadas con equipo de telecomunicacio-
nes, provisién de agua dulce, conversién de estanques para usarlos para combustible y
arreglos para la acomodacion de personal. Todos éstos también tuvieron que encararse con
la misma premura.

En la parte mds 4lgida del conflicto, mas de 50 barcos mercantes estaban operando
como transportes de tropa, buques hospital, transporte y apoyo para aeronaves, buques
maestranza, buques madre de unidades navales, buques barreminas, transportes de muni-
cién y buques aguateros, aparte de los petroleros y barcos de carga general requeridos.

Los hombres de mar que integraron la dotacién de las naves mercantes eran civiles y no
eran parte de las fuerzas armadas. Los que se requirieron para tripular los barcos mercantes
de la Fuerza de Tareas, hombres y mujeres, se presentaron en forma voluntaria para
dirigirse al Sur y enfrentar riesgos desconocidos. Su conducta ha merecido, posteriormente,
ptblico reconocimiento.

Si bien los aspectos contractuales del arriendo y requisicién de las naves fueron
considerados inicialmente secundarios para obtener rdpidamente los barcos necesarios,
quedaron pendientes para ser solucionados posteriormente. Desde luego, a veces surgieron
problemas y hubo algunos desacuerdos con el Gobierno respecto a montos de seguros y
consecuentes pérdidas que podian surgir cuando las naves eran retiradas de un determinado
servicio. Sin embargo, pautas anunciadas por el Secretario de Estado para el Comercio,
restablecieron la confianza en el sentido que tales asuntos serian resueltos satisfactoriamen-
te mas tarde.

Lamentablemente, 16 miembros de la Marina Mercante perdieron su vida durante el
conflicto. El primer barco mercante hundido fue el *‘Atlantic Conveyor’’, un gran barco
portacontenedores de propiedad de ‘‘Cunard’’, que habfa sido convertido para llevar
aviones Sea-Harrieres, como también helic6pteros y otros equipos. Este barco fue alcanza-
do por un cohete Exocet el 25 de mayo, durante un ataque a una Fuerza Naval britanica,
cuando se encontraba acompafiando al portaviones ‘‘Hermes’’.

Las otras bajas de la Marina Mercante ocurrieron durante los ataques a los barcos de la
Fuerza de Tarea en Bluff Cove. También varias unidades mercantes que entraron en la bahia
San Carlos estuvieron expuestos a los bombardeos de la aviacién adversaria. Un petrolero
sobrevivié un ataque aéreo con una bomba alojada en su casco que no exploté. Los
remolcadores y barcos rastreadores estuvieron comprometidos en operaciones de rescate de
las dotaciones de los barcos de guerra hundidos. Un petrolero con acomodaciones para 30
personas llevé 300 sobrevivientes del destructor *‘Sheffield’” hasta Ascension.

Ahora los barcos de la Fuerza de Tarea estdn retornando gradualmente a sus actividades
normales, pero algunos serdn necesarios para el préximo capitulo de la historia de las islas
Falkland.
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Terminado el relato del papel desempefiado por la Marina Mercante en el conflicto, el
articulista se hace la siguiente reflexion.

¢ Tendra la experiencia de las Falkland algtin efecto duradero en la politica de defensa y
en la actitud del Gobierno hacia la industria naviera?

La reducci6n del tamaio de las flotas mercantes disponibles para Occidente es algo
serio. El reciente descenso en el tamafio de la flota del Reino Unido ha sido especialmente
notorio en algunos tipos de naves que son valiosas en tiempo de guerra, aparte de la pérdida
que esto significa en Gente de Mar experimentada que requiere bastante tiempo para su
formacion.

Existe, pues, una necesidad imperiosa en los paises de la alianza de reapreciar los
requerimientos de transporte maritimo para las naciones de la oTAN en caso de un conflicto,
de sus necesidades civiles de mantenimiento, como también las de la Fortaleza Europa
para afrontar y sostener el esfuerzo que requiere una guerra.

Con o sin bases aéreas, la defensa de los intereses de ultramar y las de Occidente como
un todo, siempre requerirdn el transporte de hombres y material por la via maritima. Las
aeronaves no poseen la capacidad de transporte de las unidades de la Marina Mercante.
Cincuenta naves mercantes fueron necesarias en la Operacién de las Falkland. Fueron
reunidas 'en un tiempo muy breve. En el futuro podrian encontrar dificil o a lo mejor
imposible, reunir suficientes buques del tipo deseado.

La rapidez con que los barcos fueron adaptados y equipados para la campaiia de las
Falkland fue impresionante, pero en el futuro el Gobierno podria desear que los buques
mercantes contaran en su construccion con ciertas caracteristicas para la defensa. En este
caso, una sociedad o un acuerdo entre el Gobierno y el armador seria necesario para
determinar qué es posible y cudl es el efecto en el capital y en el costo de operacién del
buque.

Caracteristicas de defensa para un barco pueden consistir en contar con lanzadores de
“‘Chaff’’ para desviar misiles, maniobra para el reabastecimiento en la mar; adaptacion de
buques contenedores para llevar helicépteros y aviones de despegue vertical, ascensores
para poder estibar aeronaves bajo la cubierta principal, etc.

También debera considerarse el empleo de buques mercantes en operaciones de apoyo a
la Fuerza Naval, las que se realizan hasta la fecha por unidades auxiliares de la Armada.

El progreso creciente de la contenerizaci6n de la carga maritima presenta un-problema
especial en caso de un conflicto. Unos pocos misiles bien apuntados, pueden dejar fuera de
accion los terminales de contenedores. En este caso, se tendrd que depender de fondeaderos
de emergencias o puertos menores, lo que obliga a tener otros medios apropiados para
descargar los barcos.
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La gran necesidad de buques escoltas para proteger los buques mercantes de la alianza
es otra preocupacion. La actividad naviera no estd convencida de la confianza excesiva que
el Gobierno ha puesto en sus aviones de reconocimiento maritimo de largo alcance
(Nimrods) y en sus submarinos, ante la gran amenaza que significa para las comunicaciones
maritimas de Occidente el inmenso poderio de la Flota soviética.

Finalmente, el autor cita una afirmacién del Almirante Sir John Fieldhouse, Coman-
dante en Jefe de la Flota y Comandante de la Fuerza de Tareas de las Islas Falkland, en
relacién con el desempefio de la Marina Mercante del Reino Unido en este conflicto que
dice:

‘‘Nunca ser4 suficiente reiterar con énfasis y claridad cuan importante fue la contribu-
cién de la Marina Mercante a nuestros esfuerzos en el Conflicto del Atlantico Sur. Sinel
empleo de los buques mercantes sacado de sus traficos comerciales, la operacién de
reconquista de las Falkland no se podia haber realizado y espero que este mensaje sea
claramente comprendido por toda la nacién britdnica’’.
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El Gobernador del Reino, Teniente Coronel Domingo Ortiz de Rozas,
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“SANTO DOMINGO DE ROZAS DE LA LIGUA’",
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
CODEGUA

La Ilustre Municipalidad de Codegua,
saluda a S.E. Presidente de la Repiiblica,
Capitan General Dn. Augusto Pinochet Ugarte,
en sus 10 Anos de Gobierno

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
PETORCA |

La Ilustre Municipalidad de Petorca,
saluda a S.E. Presidente de la Republica,
Capitan General Dn. Augusto Pinochet Ugarte,
en sus 10 Anos de Gobierno




ENDESA

COMPLEJO HIDROELECTRICO COLBUN-MACHICURA

Colbtin-Machicura, obra que realiza la ENDESA, es desde sus inicios, el proyecto en materializa-
cién de mayor envergadura en el pais. Por su magnitud, pudiera pensarse que poco o ningiin avance
es posible detectar entre dos fechas relativamente cercanas; sin embargo, su dinamismo y el ritmo
febril con que se trabaja, hacen que ello no sea asi, y cada visita ofrece enormes sorpresas.

La noticia destacada del afio para quienes siguen de cerca el proceso de concreci6n del complejo
hidroeléctrico mas importante del pais fue el término de acuerdo a programa de todas las excavacio-
nes subterrdneas que se proyectaron, incluido el tinel de 2.600 metros de longitud y 8,7 metros de
diametro que llevar4 las aguas desde el embalse principal hasta las dos turbinas de 200.000 kilowatts
a instalarse en la caverna de maquinas de Colbin.

La ruptura del tinel fue un acontecimiento al comprobar que el encuentro entre los dos grupos de
trabajo implicé un error infimo de sélo tres centimetros en el eje del ducto, y de tres milimetros en la
cota del mismo.

Los 16 meses que demoré esa excavacion significaron una positiva conjuncién de ‘‘mineros
tuneleros’” expertos en explosivos y de moderna maquinaria que, en varios casos, se utilizaba por
primera vez en nuestro pais. Guiados por un sistema de rayos ldser y mediante un sofisticado
“‘jumbo’” hidrulico de cinco brazos, los tres turnos diarios de 27 trabajadores cada uno emplearon la
respetable cantidad de 200 toneladas de dinamita, logrando un promedio mensual de 176 metros
lineales.

Una vez terminada la perforacion, se inicié de inmediato el hormigoneamiento del tinel, trabajo
que demorard aproximadamente un afo, lapso durante el cual se terminar4 la instalacién de las cuatro
unidades generadoras que se consultan en las dos centrales y cuyo montaje también fue iniciado.

Por su parte la presa principal: muro de tierra, arcilla y materiales pétreos ya se eleva por sobre
los 70 metros de altura, en su proceso que lo llevard a empinarse por los 118 metros que permitird un
embalse de 1.490 millones de m® y que tendr4 una superficie de 47 km?.

En tanto, los canales de restitucion de las aguas al cauce del rio han logrado también importantes
avances. Esa obra de 24 kilémetros de longitud, semeja una enorme carretera en seccién trapecial en
cuya construccion se han empleado modernas y novedosas tecnologias.

Todo esto hace que a julio el avance del proyecto como un todo sea del 50%, confirmandose en
principio el calendario previsto por la ENDESA que sefiala que el llenado controlado del embalse
Colbin se iniciard en octubre del préximo afio, y que en los meses de mayo y junio de 1985,
respectivamente, partird la generacién comercial de las primeras unidades de ambas centrales.



INSTITUTO DE SEGUROS DEL ESTADO
5 Agosto 1953 - 5 Agosto 1983

. AP L

El 5 de agosto de 1953, bajo la administracion de Dn. Carlos Ibanezdel Campo, por D.L.N° 210 se
cred el Instituto de Sequros del Estado. Este nace de la fusion de los Departamentos de Seguros
de las Cajas de Prevision de FF.CC., Empleados Particulares y Empleados Publicos y Periodistas.
Su primer Vicepresidente Ejecutivo fue Dn. Demetrio Larrain Garcia.

El I.S.E. empezo funcionando en las dependencias de la Caja de Accidentes del Trabajo, y
sus primeras oficinas propias estuvieron ubicadas en calle Huérfanos en los altos del cine Astor.

El primer seguro que vendi6 el Instituto, correspondio a la pdliza de Incendio, emitida ese
afio el 11 de septiembre —feliz coincidencia con la fecha de la Liberacion Nacional— con
vigencia de un ano. Aseguraba los contenidos consistentes en equipos de proyeccidn y sonido,
las butacas y el edificio del Teatro Caupolican, cuyas dependencias pertenecian en ese entonces
alal. Municipalidad de Santiago. El Monto Asegurado fue de $ 15.000.000 y la Prima cobrada de
$90.870.

El I.S.E. aseguré exclusivamente los bienes del Estado hasta abril de 1980 fecha en que por
D.L.N°3057 entra a participar en igualdad de condiciones con todas las companias presentes en
las actividades aseguradoras del pais. Desde esa fecha se suma a los esfuerzos que hace el
mercado asegurador nacional para superar dificultades financieras que afectan a la economia,
tratando de que su participacion no sea distorsionadora de valores.

En los ultimos tiempos el I.S.E. ha tenido una importante actuacién, buscando los caminos
mas apropiados para lograr reciproca colaboracion con el resto del sector privado.

Los hechos dignos de destacar por su importancia en los tltimos 10 afios son:

INGRESOS POR PRIMAS $ 6.000.000.000
PAGOS POR SINIESTROS $ 3.200.000.000

INDEMNIZACIONES MAS IMPORTANTES
Boeing 707 de Lan - ano 1978 Codelco - ano 1980

Petrolero Cabo Tamar - ano 1978 Petrolero Metula - ano 1981
Frigorifico Valparaiso - 1978 Ecom - afio 1982



NUESTRO DEPORTE,
NUESTRA RECREACION.

El deporte nacional es una muestra del trabajo y teson del hombre de nuestros campos,
el rodeo es el deporte huaso, junto a la cueca forman parte de la fiesta nacional.
La recreacion esta al alcance de todos.

iSALGAMOS A PARTICIPAR DE LO NUESTRO!

DIGEDER ESTA PRESENTE.
v,

DIGEDER
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