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EL MAR EN LA COLONIZACION AUSTRAL

Almirante Dn. José T. Merino Castro
Comandante en Jefe de la Armada e Integrante de
la Honorable Junta de Gobierno.

[. INTRODUCCION:

El papel del mar en ¢l poblamiento austral se hizo explicito desde los comienzos de
nuestra historia durante la conquista en el siglo xvi.

Pedro de Valdivia, al fundar la ciudad de Concepcion y referirse a las condiciones
naturales del sitio elegido, dio testimonio de ello al escribir que: *‘El lugar elegido estaba a
lalengua de agua, a costa de laMar’"... y agregaba: ‘“ Aqui me puse por ser muy buen sitio y
por aprovecharme de la mar por cuya via habia dado orden al piloto y capitdn Juan Bautista
de Pastene me viniere buscar y socorriere y corriere la costa hasta me hallar’,




Chile, en su *‘gran longura’’ como lo llamé Ercilla, con su extensa costa y ubicacién
estratégica, desde los inicios de la historia americana se ha proyectado en el ambito
continental por su papel maritimo.

Esta condicién natural, implicita en la geografia chilena ya en el siglo xvi, se hace
presente cuando en el viejo mundo como una funcién comercial y estratégica se buscaba el
destino de una ruta ocednica.

En este contexto y de acuerdo a las nociones de la época el Estrecho de Magallanes tuvo
especial atencién como lnica via de acceso al Océano Pacifico.

Por estarazén, el primer intento poblacional austral en el continente americano se inicié
por el Estrecho de Magallanes. Se procurd explorarlo, utilizarlo, controlarlo y finalmente
dejarlo en abandono cuando se comprobé lo bravio de su naturaleza.

Finaliza as{ el interés por el Estrecho como ruta al Asia y empicza su valorizacion en el
contexto americano. En consecuencia, todo intento de colonizacién austral en la regién del
estrecho tiene que ser planteado en funcién de la conquista de Chile y del papel del mar.

Desde el punto de vista americano el siglo xvi culmina con el acceso al Pacifico. Lo
anterior se logra una vez perdida la esperanza de fortificar ¢l estrecho y fracasada la politica
espafola de ‘‘Mare-Clausum’’, la que por razones de proteccidn y control pretendia
centralizar el trifico a través de la ruta Lima-Panama en contra de la utilizacién de la via
natural que ofrecia el estrecho.

El Océano Pacifico a fines del siglo xv1 dej6 de ser un mar cerrado, en adelante el mar
jugard un papel vital en el poblamiento austral y en el desarrollo de Chile como nacién.

A las fortificaciones de puertos le suceden las expediciones maritimas, los descubri-
mientos, y las actividades de colonizacién que dieron mds tarde vida a la zona austral.

Consecuente con lo anterior, desde el Gobierno del General Freire una de las misiones
de paz de !a Armada ha sido la atencién y contribucién al desarrollo de dreas insulares
aisladas.

Se partié con Chiloé, se siguié con Magallanes y en lo que va corrido del presente siglo
se ha impulsado el desarrollo e integracién de las regiones del Navarino y del Baker.

Hoy el Supremo Gobierno, con una profunda visién geopolitica, ha asumido una
actitud fundamental y dindmica para poblar nuestra Patagonia, como lo es la construccién
de la Carretera Austral.

Esta notable via de integracién territorial est4 orientada a incorporar nuevos sectores a
la produccién nacional, a través de la radicacion de colonos y de la explotacién de recursos
madereros, minerales, ganaderos, pesqueros y otros que permitan también generar activi-
dades de servicio conexas, entre las que es primordial considerar el transporte.
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Como el mar ha sido histéricamente un medio vital de comunicacién para nuestro
desmembrado territorio insular, situacién que permanece vigente hasta nuestros dfas, es
vilido considerar que la Carretera Austral y sus ramificaciones transversales requerirdn de
nuevos terminales maritimos para movilizar la gran produccién de la zona.

A pesar de esto, la caprichosa geografia austral ha interpuesto un obstaculo natural a la
ruta interior de canales, impedimento que desde hace siglos ha motivado el ingenio humano
para lograr superarlo.

Varios estudios e intentos para conseguir la apertura del Istmo de Ofqui han ido
quedando postergados por diferentes razones, que no es del caso analizar. Sin embargo, en
estos momentos en que se ha emprendido la tarea de colonizar y desarrollar las regiones
australes, esta materia cobra plena vigencia, constituyéndose en un interesante desafio para
la ingenieria nacional, que hoy dispone de recursos tecnolégicos del més alto nivel, lo que,
estoy seguro, permitird hacer acabados y fundamentados estudios que conlleven a convertir
en realidad tan acariciado proyecto.

[I. VISION RETROSPECTIVA

Si nos adentramos en nuestra historia, podemos afirmar que Chile fue descubierto por
mar cuando Hernando de Magallanes reconocié por primera vez nuestro litoral atldntico en
1520 y cruzé lo que €l llamo Estrecho de Todos ios Santos, en una travesfa admirable por su
proyeccion y sacrificio.

Durante la conquista de Chile, los esfuerzos por descubrir los territorios australes
fueron intensos por parte de exploradores espafoles, britinicos y otros. Utilizaban para ello
la dinica via posible, el mar.

Nombres y lugares se suceden vertiginosamente. A Hernando de Magallanes, en menos
de 70 afios, le siguen Francisco de Ulloa y Francisco Cortés Ofeola, quienes exploran
nuestras costas hasta el Estrecho, navegando el Golfo de Ancud y ¢l Golfo de Penas,
habiendo avistado las islas de Chilog y Guafo.. ‘

~ Juan Ladrillero reconoce nuevamente el Estrecho recién descubierto y se acerca a los
archipiélagos de Chiloé y de las Guaitecas.

Pedro Sarmiento de Gamboa, en un esfuerzo colonizador sin precedentes, funda dos
ciudades en las riberas del Estrecho: Nombre de Jesiis, cerca de la Boca Oriental y Rey Don
Felipe en la Peninsula de Brunswick. Los colonos, al poco tiempo, perecen de hambre y frio
y con ellos, el primer y dltimo intento espafiol de colonizar estas regiones.

Drake, Le Maire, Nodal, L hermite, como tantos otros, dan nombre hoy dia a lugares
marcados en nuestra cartografia, la que reconoce de esta manera la valiosa participacién de
cada uno de ellos en la exploracién y reconocimiento del drea austral.



Mais adelante, en 1768, el entonces ‘Gobernador de Castro, don Carlos Berenguer,
fundd la plaza fuerte de San Carlos de Chilo€, hoy Ancud. De esta forma, la Isla Grande de
Chiloé pasé a ser el puerto de apoyo de numerosas expediciones maritimas que exploraron
canales, fiordos, islas y archipié¢lagos.

El piloto Francisco Machado llegé hasta el canal Fallos, José de Moraleda circunnave-
g6 la isla de Chiloé exploré la costa entre Maullin y el Rio Palena y reconocié la
desembocadura del rio Aisén.

Asi se fue formando el conocimiento de las tierras australes, tarea que no podia
realizarse sinu desde el mar, dada su condicidn maritima por excelengia. Estas actividades
de descubrimiento y colonizacién incluian los vastos territorios al sur de Chiloé, hasta el
extremo austral del continente, incluyendo su extenso litoral atldntico, comprendido entre
el Cabo de Hornos y la desembocadura del Rio Negro.

Desde el inicio de nuestra Repiiblica, el esfuerzo nacional en el drea fue sostenido por
nuestra Armada, cuya primera accién trascendente fue la toma de posesién del Estrecho de
Magallanes ¢l dia 18 de septiembre de 1843.

Ese dia, el Capitdn Juan Guillermos, padre de quien después fue el Almirante Williams
Rebolledo, héroe de las guerras contra Espafia y del Pacifico, al mando de la goleta Ancud y
por orden del General don Manuel Bulnes, clavd nuestra bandera nacional en €l mismo sitio
en que lo habia hecho 263 afios antes Pedro Sarmiento de Gamboa en nombre del Rey de
Espana.

Este fue un hecho de gran importancia puesto que la utilidad de esta via maritima habia
ya atrafdo la atencién de varias potencias, como Francia y Gran Bretana. La iniciativa de
Bulnes, concretada por nuestra Armada, no pudo ser mds oportuna.

Importante es también el aporte que la Armada, a través de misiones hidrograficas y
cientificas, ha realizado y continiia haciendo en beneficio de la colonizacién austral.
Resultaria obvio destacar cudn imperioso es contar con suficiente y adecuada informacion
hidrografica para establecer una presencia humana efectiva en la regién.

Desde 1862, esta tarea se ha cumplido en forma constante y metédica. El Comandante
don Francisco Vidal Gormaz efectud levantamientos que abarcaron nuestra costa desde
Valparaiso hasta el archipiélago de Chonos y exploraciones en los canales occidentales de la
Patagonia, en la regién de Magallanes y en el Rio Santa Cruz en el litoral atlantico.

El Contraalmirante don Enrique Simpson continué la obra de Vidal Gormaz, efectuan-
do el levantamiento hidrogrifico de la regién de Aisén. Incluyeron sus trabajos los
numerosos canales que delinean los archipiélagos de las Guaitecas y Chonos, para los
cuales el Canal Moraleda constituye su eje y cambiando de nombres, llega hasta la Laguna
de San Rafael. ' '



Los Capitanes de Fragata Serrano y Pacheco siguen abriendo la ruta, realizando
importantes trabajos en las regiones magallanicas, patag6nica y fueguina.

Asi llegamos a los comienzos de nuestro siglo, cuando el Coimandante Francisco Nef,
después de un afio a bordo de la cafionera Magallanes, finalizé un trabajo hidrogréfico en el
estuario del Baker, que pese a los instrumentos y material de la época, asombra por su
calidad y precisidn.

Durante el presente siglo y hasta hoy dfa se han continuado los trabajos hidrogréificos a
fin de completar la cartografia de toda la regién austral.

As{ es como las instalaciones que permitieran iniciar y mantener la extraccién de la
caliza en el mineral de Guarello, fueron fruto del prolongado esfuerzo material y humano
realizado en la expedicion de apoyo general e hidrogrifico de la Corbeta Papudo y el
Transporte Angamos.

La fundacién de la ciudad de Punta Arenas, en el Estrecho de Magallanes, constituyé un
hito significativo en la colonizacién austral. Fue también un hecho de extraordinaria
proyeccion politica interna y externa, que ha requerido el apoyo permanente de la Armada.

Algo muy semejante ocurrié en el Canal Beagle cuando en 1953, por iniciativa de la
Marina de Chile y con la autorizacién y apoyo decidido del Gobierno, se iniciaron los
trabajos para la construccién de la Estacién Naval de Puerto Williams en la pequedia caleta
de Puerto Luisa, ubicada en la ribera norte de la Isla Navarino.

La irradiacién de Puerto Williams hacia toda la regién del Beagle. a través de variados
tipos de apoyo a los pobladores de Yendegaia y de las Islas Navarino, Picton, Nueva y
Lennox, fue un hecho palpable a corto plazo. Sus positivos efectos se han intensificado con
el transcurso del tiempo. Las actividades de los pobladores, consistentes en la explotacion
de lana de ovino, madera, pesca, caza y mariscos, se vieron extraordinariamente incremen-
tadas, asi como el grado en que fueron siendo satisfechas las necesidades regionales de
transporte de productos y pasajeros, de atencidn sanitaria y educacion.

Otra zona de especial interés en la region austral es el drea del Baker ubicada al este de la
entrada del canal Messier en el extremo sur del Golfo de Penas. Es digna de mencién por la
cantidad potencial de recursos energéticos en la forma de fuentes de energia hidroeléctrica,
yacimientos minerales y madera. Su colonizacion fue iniciada en 1930, debido al creci-
miento demografico de Llanquihue y Chiloé. El apostadero naval de Magallanes se hizo eco
de las necesidades de los colonos y adoptd medidas para suministrar viveres, vestuario,
elementos de trabajo, atencién sanitaria y también transporte para la produccién maderera y
de ganado. Se reconocié la zona y realizd un censo. En 1953, Caleta Tortel fue habilitada
como punto de concentracion de embarque de productos y suministro de apoyo.

Otros aspectos relativos a la colonizacién y que contribuyeron a que ella pudiera ser
realizada en forma més expedita, los cubrié la Armada a través del establecimiento de
medidas para garantizar la seguridad de la vida en el mar, desarrollando el sistema de



sefializacién marftima. Junto con las ayudas a la navegacién, ello permitié que el trafico
maritimo pudiese desarrollarse en forma mds segura en una zona antes tan desamparada y
llena de peligros desde ese punto de vista.

En esta visién retrospectiva no podemos dejar de referirnos a nuestro territorio antar-
tico.

Desde el afio 1906, el Gobierno de Chile ha estado ejerciendo derechos sobre tan
importante parte de su territorio, con la organizacidn de diversas actividades cientificas y a
través del otorgamiento de autorizaciones a particulares para la realizacién de actividades
de pesca en las aguas de sus proximidades.

La presencia de Chile en el continente helado se ha manifestado de manera fundamental
a través del uso de la via maritima y, casi en su totalidad, empleando los medios de
transporte de la Armada Nacional.

Esta institucién, a través de 38 comisiones efectuadas desde 1947 hasta la fecha, ha
hecho posible la instalacién de las bases antdrticas Arturo Prat, en Puerto Soberania, Bahia
Chile; General Bernarde O’Higgins, en Bahia Covadonga, Tierra de O'Higgins; Presidente
Gonzilez Videla en Caleta Gloria, Bahia Paraiso; y Teniente March, conjuntamente con el
Centro Meteorolégico Presidente Frei, en la Isla Rey Jorge. Ademas han sido establecidas 6
sub-bases y refugios.

Aparte del apoyo logistico proporcionado a las bases nacionales, el Instituto Hidrogra-
fico ha realizado desde 1947 el barrido cartogréfico ¢ hidrografico del casquete polar,
cubriendo preferentemente las dreas litorales y las profundidades marinas ribereiias en el
extremo norte de la peninsula antértica, cuyos resultados se materializan en cartas especia-
les para la navegacién y cartas batimétricas de los fondeaderos adecuados.

III. REALIDAD ACTUAL

Cuatro y medio siglos han transcurrido desde la época lejana de la Capitania General y
después Reino de Chile hasta la actual Repiblica. El esfuerzo por descubrir, reconocer y
colonizar la regién austral permite apreciar la realidad actual de este espacio territorial tan
inmenso y tan distinto a las otras regiones del pais. ‘

La superficie total del 4rea en cuestion es de aproximadamente 250.000 km?, sin incluir
el Territorio Antdrtico; existe una poblacién de 306.000 habitantes que corresponden a sélo
2,6% del total del pafs. Hay allf apenas 1,22 habitantés por km’. Los pobladores se
concentran alrededor de pocos polos de atraccién, mientras que grandes extensiones
permanecen deshabitadas.

La poblacién se ha establecido en la zona austral siguiendo la tendencia de su actual
etapa de desarrollo. Chiloé insular, Punta Arenas, Natales y Tierra del Fuego son los
sectores mas desarrollados y con mayor porcentaje de habitantes como consecuencia de las
actividades econémicas que alli se ejecutan.
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En los territorios de Chiloé continental, Rio Aisén y Rio Baker se materializa actual-
mente un plan de colonizacién que derivard, sin duda, en un mejor aprovechamiento de los
amplios recursos agropecuarios, silvicolas y mineros de esta rica zona pobremente poblada.

La mayor poblacién futura estard ligada al territorio continental a través de la Carretera
Austral, cuyas etapas principales de construccidn ya estin terminadas. Transversalmente,
ésta se comunicara con los puertos de acceso terminales de la ruta maritima de canales.

Las zonas de canales del Archipiélago de Chones y la regién al sur del Golfo de Penas,
hasta el Estrecho de Magallanes, constituyen un vacio poblacional real que se prolonga
incluso hasta Bahia Nassau por el territorio insular al sur del Estrecho.

Resulta sorprendente que a lo largo de los 600 km que median entre la zona del Rio
Baker, en el limite sur de la Undécima Regidn, y Puerto Natales no exista ningtin centro
poblado, a excepcion del caserio de Puerto Edén y la mina de Guarello, en circunstancias
que ese espacio retne las condiciones para la vida humana y posee abundantes recursos
pesqueros y forestales para su desarrollo.

La zona al sur del Canal de Chacao constituye un constante desafio al empuje, valor y
espiritu de empresa del chileno. Es una de las m4s bellas regiones turisticas del mundo y
posee extraordinarias riquezas potenciales, limitadamente explotadas hasta el momento.

Las posibilidades de la actividad silvoagropecuaria deben ser destacadas en forma muy
particular. En la Undécima Regién, la organizacién econémica regional se defini6 tempra-
namente en favor de la explotacién ganadera como fuente fundamental de desarrollo.

La agricultura sélo alcanza caracteres modestos en el contexto nacional, siendo la
avena, la papay el trigo los cultivos mds importantes. Las tierras que podrian ser destinadas
ala explotacién agropecuaria son un 27% de la superficie regional, lo cual estd representado
por 2.800.000 ha, de las cuales sélo 3.000 se destinan efectivamente a esta actividad.

Debido a las dificiles condiciones del relieve, no se explotan de un modo intenso los
grandes bosques existentes en la regién que constituyen la mayor reserva forestal del pais.

Por su parte la Duodécima Regidn, el mds importante resultado de una colonizacién
exitosa, posee un nivel de produccién en el que la ganaderia es uno de los rubros mas
significativos. Su dotacién ovina proporciona més del 80% de las exportaciones nacionales
de lana y abastece, en gran medida, de carne de ese tipo al pais.

En cambio, por razones de orden ecoldgico, la agricultura sélo se limita al cultivo de
forrajeras y destina unas pocas hectireas a la siembra de avena y papas. Las necesidades
regionales de abastecimiento horticola, cerealero y frutales deben ser satisfechas con
productos generados en €l centro del pais.

Magallanes desarrolla también una importante actividad maderera. En la actualidad, la
regién dispone de una superficie de bosques econémicamente productivos que asciende a
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750.000 ha, cubiertas con coigiie de Magallanes, ciprés de la cordillera, canelo, lefia dura,
nirre y lenga.

En el drea de la mineria, la Undécima Regidn presenta una produccién importante de
plomo y zinc. En la actualidad se extraen anualmente 450 toneladas métricas de plomo y
1.300 toneladas métricas de zinc, todo lo cual representa casi el 100% de la produccién
nacional de dichos metales.

En la regién magallédnica se encuentran algunos recursos mineros metdlicos: cobre en
Cutter Cove y oro en las proximidades de Porvenir. La produccién de carbonato de calcio es
relevante; sus yacimientos estdn ubicados en la Isla Madre de Dios y Diego de Almagro.

La explotacién de caliza en la Isla Guarello permite el abastecimiento de dicho
elemento para los altos hornos de la Compania de Acero del Pacifico, y contribuye de ese
modo significativamente al proceso de elaboracién del acero.

En lo que a combustibles se refiere, cabe sefialar que los trabajos exploratorios
realizados en la Undécima regién han arrojado importantes resultados. Esta region es la
inica productora de petréleo en el pafs y desde su descubrimiento en el afio 1945 este
recurso ha dinamizado el desarrollo regional.

En la actualidad, la produccién de petréleo es de 2.5 millones de metros ciibicos
anualmente, a los cuales hay que agregar 5.000 millones de metros ciibicos de gas en el
mismo periodo. Aquélla abastece poco mis del 50% de las necesidades del mercado
nacional. Esta satisface las necesidades nacionales y ademds entrega divisas por concepto
de exportacién. ’

Por otra parte, los depdsitos carboniferos de la regién estdn siendo explotados en varias
minas pequefas, cuya produccién llena las exigencias del mercado local, habriendo
ademas, grandes expectativas de explotacién para el abastecimiento del norte y centro del
pais. Las reservas de este recurso son de 4.000 millones de toneladas métricas y se
encuentran ubicadas principalmente en las inmediaciones de Pecket e Isla Riesco.

La creciente poblacién mundial requiere cada vez mds alimentos.

Por eso, el hombre mira cada dia con mayor atencién hacia ¢sa inmensa fuente
renovable de recursos alimenticios que es el mar. Asi lo han comprendido las potencias
tradicionalmente pesqueras, como Japdn, la Unidn Soviética y sus satélites, todas las cuales
han fomentado, explorado y explotado durante las (ltimas décadas en gran escala los
productos del mar, no sélo en sus costas, sino que en todos los océanos.

Nuestra zona austral genera una Zona Econdémica Exclusiva de 340.000 km? (que
equivalen a 40% de Chile continental), a la cual se suman otros miles de kilémetros
cuadrados de aguas interiores de gran fertilidad y los mares antarticos. Produce 45% de los
mariscos de todo el pafs y 30% de las algas, pero una cantidad insignificante de pescado.
Esta aparente buena produccidn estd concentrada casi en su totalidad en el sector de Chiloé,
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en tanto que las vastas aguas de Aisén no alcanzan al 1% de la produccién nacional y las de
la Regioén de Magallanes apenas se empinan sobre el 3%.

Las frias cifras presentadas hasta ahora nos indican claramente la infraexplotacion de
estas regiones, cuya magnificencia de recursos y potencialidades analizaré mds adelante.

En Ja regién austral, la via maritima ha sido y serd el vinculo més efectivo para
transportar la produccién regional y asegurar el abastecimiento. La Carretera Austral es un
importante complemento y se debe mencionar también el papel que desempefia la via aérea,
especialmente en Chiloé continental y Aisén.

i

Actualmente, el transporte maritimo regional es servido por lineas regulares de carga y
pasajeros que zarpan desde Puerto Montt, y unen semanalmente este terminal con Puerto
Chacabuco, pasando por innumerables caletas y pequefios puertos de Chiloé continental e
insular y Aisén.

Una linea de transbordadores RO-RO une Quellén con Puerto Chacabuco, y otra,
Puerto Montt y Chaitén. Ademds, una serie de lineas locales son servidas con embarcacio-
nes de pequefio tonelaje que recorren toda el drea, cooperando a su progreso.

Desde Punta Arenas también existen lineas regionales que, en combinacién con la
Armada, atienden la Isla Grande de Tierra del Fuego y todo el archipiélago al sur del
Estrecho de Magatlanes.

Finalmente, el Estrecho de Magallanes como paso obligado del trifico maritimo entre
los dos principales océanos del mundo, da a la regién austral un inmenso potencial para el
desarrollo de la industria de exportacién y el servicio a los buques que transiten por él.

IV. VISION PROSPECTIVA

Los antecedentes expuestos sobre la realidad actual nos permiten considerar una
infinidad de direcciones hacia donde orientar el esfuerzo. A continuacién, me propongo
senalar algunas de ellas que podrian guiar el empleo y asignacién de los recursos y medios
para hacer realidad la integral explotacién de esa zona, tan rica en posibilidades, y
contribuir de ese modo al progreso y desarrollo nacionales.

En primer lugar, me referiré a la proyectada apertura del Istmo de Ofqui. Analizada
superficialmente pareceria sin trascendencia, pero la verdad es que puede tener considera-
bles repercusiones, y no s6lo en €l ambiente regional. Sus efectos irradiarian paulatinamen-
te hacia el resto de la nacién.

El contorno del Golfo de Penas ya no seria un obscuro y tenebroso mito, sino un
bullente centro econdmico, y fuerte eslabén entre la Undécima y Duodécima Regidn,
contribuyendo as{ al desarrollo de la extensa zona comprendida entre ]a Peninsula de Taitao
y Puerto Natales, hasta hoy practicamente deshabitada y con sus recursos s6lo superficial-
mente investigados.
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La construccién del Canal de Ofqui permitiria el flujo permanente, a través de este
gollete maritimo, de las ‘‘mulas de mar’’, como ingeniosamente se han denominado a las
goletas chilotas. Tal como sus equivalentes terrestres, que se internan en los desfiladeros
cordilleranos, estas embarcaciones penetran por todos los fiordos y canales interiores, y han
constituido el pilar fundamental en que descansa la colonizacién de Chiloé y Aisén. Esta se

vigoriza y complementa ahora con el concurso del transporte terrestre, gracias a la Carreteia
Austral.

Cuando los buques de pequefio desplazamiento, una vez superado el obsticulo del
Istmo de Ofqui, naveguen permanentemente desde el Golfo de Penas al sur, facilitaran,
como lo hicieran antafio, el asentamiento de niicleos humanos en las riberas actualmente
casi virgenes de los canales patagénicos y serdn los motores para impulsar la prospeccioén y
explotacién de las ocultas riquezas de esta singular porcidn del territorio nacional.

El establecimiento de centros poblados, en primer lugar, posibilitar4 el turismo masivo
y selectivo, en uno de los parajes mds hermosos de la tierra, donde la naturaleza soberbia y
majestuosa conserva intacto su sabor original.

La mano del hombre no ha perturbardo alli 1a maravillosa perspectiva de sus paisajes
eternos. El turismo internacional ya estd hastiado de los saturados y manidos centros
tradicionales de descanso y busca ansioso lugares que ofrezcan el contacto intimo con la
naturaleza, exenta de artificialidades y de contaminacidn.,

La colonizacién del drea insular al sur del Golfo de Penas consolidara la intregracién de
Chiloé, Aisén y Magallanes, cadena que amarra congénitamente a Chile con su territorio
Antartico. Es también ¢l vinculo mds cercano entre el resto del mundo y el continente
antartico. Por imperativo del progreso de la humanidad, en un futuro no muy lejano, la
Antértica tendrd que ser explotada. Nuestro pais debe aprovechar en beneficio propio su
magnifica posicién geografica, para servir de base de apoyo en esa colosal empresa. Ello
exige como requisito previo poblar ese extenso vacio existente entre el Golfo de Penas y el
Cabo de Hornos, utilizando para su sustento y desarrollo las abundantes riquezas que hay en
dicho espacio, a las cuales nos referiremos a continuacién.

En un mundo que mira con profunda inquietud su porvenir, porqgue consume vorazmen-
te sus recursos energéticos no renovables con un ritmo cada dia mds acelerado, nuestra
region austral constituye una paradoja. A las reservas existentes de 35 millones de metros
clibicos de petréleo, 80 mil millones de metros ctibicos de gas natural y 4 mil millones de
toneladas métricas de carbén, hay que agregar fuentes de inagotable energia limpia y
renovable. S6lo me limitaré a enumerar las mas importantes por su magnitud, haciendo
presente que la tecnologia para aprovechar estas fuentes ya existe.

Las poderosas corrientes, generadas por mareas cuya ampIitud alcanza alrededor de 8
metros, fluyen y refluyen initil y regularmente desde hace milenios por el canal Chacacyla

boca oriental del estrecho y otros puntos de los canales australes.

Las aguas de los enormes senos Otway y Skyring se descargan torrentosamente, sin
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provecho alguno, por los canales Jerénimo, Fitz-Roy y el estrechisimo canal Gajardo. Lo
mismo sucede con el extenso Golfo Almirante Montt, que se llena y vacia incesante y
estérilmente a través de dos angosturas, provocando fuertes corrientes que superan los 10
nudos.

Los lagos General Carrera y General O’Higgins se despefan desde sus alturas andinas
por los tumultuosos rios Baker y Pascua. Junto con el Rio Bravo representan un cuarto del
potencial hidroeléctrico del pais.

Otra fuente que se desperdicia es la energia edlica, siendo ésta una de las regiones més
tormentosas del globo, La Armada, desde hace algunos afios, ha iniciado su utilizacién,
instalando pequefias plantas generadoras de electricidad que ayudan a mantener encendidos
los fanales de algunos faros de la extensa red de sefalizacién maritima que cubre esta
regidn.

Los recursos forestales constituyen otra veta de riqueza de considerables proporciones
aun inexplotada. Sélo esperan la mano del hombre para su aprovechamiento industrial. Se
estima que pueden proporcionar mas de 10 millones de pulgadas anuales, sin alterar la
renovacién de los bosques.

La Armada, mediante largas y onerosas investigaciones oceanogrificas, en coordina-
ci6n con los institutos especializados de universidades nacionales y extranjeras, ha determi-
nado la circulacién ocednica frente a nuestras riberas, comprobando que la **Deriva del
Qeste’’, la gran masa de aguas frias y oxigenadas provenientes del vasto Pacifico Occiden-
tal, choca contra nuestras costas entre Chiloé y el Golfo de Penas, dividiéndose en dos
brazos. El que corre hacia el norte se llama Corriente de Humboldt y genera abundante
pesca del Mar de Chile central y norte. El ramal sur contornea nuestro despedazado litoral
patagénico, penetra en los canales, senos y bahias de la region y da origen a una exuberante
vida marina en todas sus formas, que la peculiar conformacién hidrogrifica de Chiloé al sur
posibilita su cultive masivo y sistematico.

Para dar una idea de las perspectlvas que encierran estas actividades, puede indicarse
que s6lo el cultivo artificial del salmén, dentro de pocos afios, aportard 136 millones de
délares a nuestra economia. Con el objeto de aprovechar racionalmente las espeaales
caracteristicas que ofrece nuestra regién insular para el cultivo y explotacion intensiva de
los recursos vivos de sus aguas, es necesario cerrar con redes adecuadas o empalizadas
ciertos brazos de mar, tal como se hace en Japén, entregando esas parcelas maritimas a
quienes deseen dedicarse a explotar dreas de cultivo submarinas.

Debemos emprender esta tarea ahora y sin dilacién pues las pesquerias mundiales se
estdn agotando a causa de la sobreexplotacién a que las han sometido ciertas potencias
inescrupulosas. Desde hace algunos afos tenemos frente a nuestras costas, justo fuera de las
200 millas, flotas de bugues-fibrica soviéticos o de sus pafses satélites, depredando
incontroladamente las aguas del Pacifico Sur Oriental. Seguramente esto afectard en forma
negativa los recursos ictioldgicos amparados por nuestra soberania.
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Desde la acantilada peninsula de Taitao nace una larga cordillera submarina, cuyo.
nombre es Montafa de Chile. Alcanza hasta la lejana Isla de Pascua, y sefialan sus bordes el
limite de separacién entre la Placa de Nazca y la Placa Antartica. Este accidente ha sido
escasamente estudiado. '

En las cercanias del Golfo de Penas se presenta una formacién geoldgica de caracteristi-
cas similares a la existente en Juan de Fuca, frente a la costa occidental de Estados Unidos
de Norteamérica. En este Iugar se detectaron promisorios depésitos de sulfuros polimetali-
cos con altos porcentajes de zinc, plomo y cobre; en consecuencia, es bastante probable
encontrar depdsitos andlogos en el fondo submarino cercano al Golfo de Penas. Se ha
determinado, ademds, que los yacimientos de zinc, plomo y cobre ubicados en los alrededo-
res del Lago General Carrera son de origen marino, indicio que confirmaria atin més las
presunciones ya enunciadas.

Todas estas circunstancias, como dije anteriormente, permiten concluir que el Golfo de
Penas podra ser nominado para hacer brotar la radiante luz de las usinas que se instalaran en
sus bahias y para aprovechar las variadas riquezas que confluyen a ese rincén privilegiado
de nuestra patria.

Hacia ese enorme Golfo convergen las inmutables corrientes ocednicas revitalizadas,
pletéricas de vida, asegurdndole cuantiosos e inagotables recursos biomarinos. Hacia €l
también concurren la sumergida ‘‘montafia de Chile’’, con sus laderas saturadas con
valiosos depésitos metdlicos. En sus cercanias se encuentran las poderosas fuentes de
energia barata y renovable de los caudalosos rios que desembocan en el Baker. Sus riberas
estan pobladas por inmensos bosques virgenes y, por dltimo, los valles ubicados en sus
proximidades se prestan en razon de sus microclimas para la agricultura y la ganaderia.

Pero, para hacer realidad estas promesas de desarrollo y bienestar que nos ha otorgado
generosamente la Divina Providencia, es necesaria la presencia del hombre. Ella serd
facilitada por la apertura del Istmo de Ofqui. El Golfo de Penas, que hasta ahora ha sido un
factor de desvinculacidn, se transformard en un fuerte y poderoso nudo destinado a atar
estrechamente a la Undécima y Duodécima Regién, convirtiéndolas en un brillante polo de
atraccién para el resto de la nacién.

Cabe hacer, finalmente, algunas observaciones sobre el trafico maritimo. El tamafio de
los buques mercantes que trasladan en sus bodegas la carga comercial —savia con que se
nutre y mueve la Humanidad— continuara creciendo. Una mayor eficiencia y el ahorro de
combustible son la causa de esta tendencia evidente. Habra buques que cruzaran el Océano
Pacifico, cuyo desplazamiento podria llegar al millén de toneladas brutas, dejando obsoleto
irremediablemente el Canal de Panami y numerosos terminales maritimos en todo el
mundo.

El extremo austral de Chile, por sus caracteristicas hidrograficas y su posicién geogréfi-
ca con respecto al Pacifico y el Atldntico, es el lugar ideal para servir de punto de
transferencia de la carga desde esos colosos a las bodegas de buques de calado mas
moderado, para que continiien en viaje hacia otros puertos de Sudamérica, Africa y Europa.
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Al terminar mis palabras, quiero destacar que el pueblo chileno esté predestinado para
abordar empresas de gigantes. La rutina y la mediocridad lo empequefiecen y asf lo sefiala
nitidamente la historia. Chile fue grande en su epopeya de la Independencia. A pesar de su
agotamiento y de los sacrificios que aln era necesario hacer, no dudé en acometer la
espléndida aventura de la liberacién del pais hermano del norte con un Ejército Libertador.
Simultdneamente, conquistd el dominio del mar en todo el Pacifico Oriental, lo cual
contribuyé al derrumbamiento del Imperio Espafiol en Hispanoamérica. M4s tarde, con
renovadas energias, emprendid la conquista del desierto nortino, el mds 4rido ¢ inhdspito
del mundo, arrancdndole de sus entraias los minerales en que hemos cimentado principal-
mente nuestro progreso. Ya es hora de que enfrentemos. con voluntad de vencer, ese
magnifico reto que significa dominar el mar, los espacios insulares y continentales de
nuestro territorio austral, para luego seguir avanzando imperturbablemente hacia nuestros
territorios antarticos. Sélo asi aseguraremos a nuestros hijos un futuro lleno de esperanzas,
digno de la heredad que recibimos de nuestro padres.

Termino sefialando con la mayor claridad las siguientes conclusiones relevantes:

El mar ha desempefiado un papel primordial en el descubrimiento y colonizacién de
Chile, en particular de su zona austral.

Chiloé, Aisén, Magallanes y la Antértica: conforman una zona de caracteristicas
claramente insulares, en la cual el mar y las comunicaciones maritimas desempefian un
papel trascendente y vital. Sus recursos tan especiales, variados, abundantes y valiosos
constituyen un aporte muy significativo al progreso y desarrollo nacionales.

La explotacién de dichos recursos exige una presencia humana adecuada en 4reas que.
€n su mayor parte, se encuentran actualmente desiertas. Es necesario intensificar ahora la
colonizacidn, iniciando la explotacién de tanta riqueza abandonada hasta el momento.

Es necesario también impulsar con energia los trabajos de investigacién para compro-
bar la factibilidad técnica de la apertura del Istmo de Ofqui y. una vez encontrada la
solucidn, proseguir apoyando la ejecucion de tan magna obra.

El futuro de Chile no depende en modo alguno en forma exclusiva de la sola compren-
sién del significado del mar. Es fundamental que exista la voluntad inquebrantable de
accionar concreta y decididamente para emplearlo de manera eficaz.

Todo ello concatenado a una sélida y bien concebida estructura legal que proyecte un
real beneficio a nuestra Marina Mercante, para que las naves que enarbolan el pabellon
chileno surquen no s6lo todo nuestro litoral sino lleguen a los mds alejados confines del
mundo, como ocurriera en ¢l siglo pasado.

Del mismo modo, la conveniencia de establecer regimenes especiales que beneficien el

extremo sur del pais, como asimismo, normas juridicas que incentiven la construccién de
buques en astilleros nacionales y, también, mecanismos crediticios que permitan incremen-
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tar nuestras flotas mercantes y pesqueras, como una forma de respaldar el sector industrial
nacional.

Un pueblo que no renuncia a su destino maritimo, tiene que obtener a través de sus
gobernantes todos los beneficios que le brinda su territorio ocednico para lograr asi su
propio bienestar y el engrandecimiento de la Patria entera.
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EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Luis Bravo Bravo

Capitidn de Navio. Jefe del Departamento 1v.
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LOS DERECHOS HUMANOS

Quizds uno de los temas mas en boga en nuestros dias sea el de los llamados derechos
humanos; aparece casi a diario en la prensa escrita o audiovisual, lo esgrimen como arma
politica algunos paises, como bandera de lucha algunos grupos politicos, lo mantienen de
actualidad ciertas agrupaciones religiosas, Estados Unidos sanciona a los Estados de poder
nacional débil en los que, conforme a su criterio o a los vaivenes de su politica interna, *‘no
existe una situacién que garantice el respeto a los derechos humanos'”, en fin, el tema de los
derechos humanos ha llegado a ser una especie de *‘comodin’” que, bien empleado por los
mds diversos grupos, parece servir a las més encontradas tendencias; el uso politico que de
ellos se hace comienza ya a resultar chocante para el criterio del ciudadano medio,
reiterativo; acritico y distorsionado. Cuando ocurre un acto terrorista o un atentado politico,
miles de voces se alzan para clamar por los derechos humanos del victimario, pero nunca se
ha sabido que alguien haya clamado por los de las victimas.

Por eso nos ha parecido interesante hurgar qué son y de dénde provienen estos derechos
discriminatorios, puesto que algunos parecen tenerlos y otros no, y de situacién analitica
selectiva, puestos que todos se preocupan de su aplicacién en ciertos pafses, mientras
ignoran su violacién abierta en otros, pese al reiterado clamor de las victimas.

Nos interesa pues saber qué son los derechos humanos, de dénde provienen, cuil es su
origen, porque los Estados estarfan obligados a respetarlos, cual es su fuerza, su universali-
dad, cudles son sus limitaciones, sus aspectos dudosos o controvertidos, si los hay; en una
palabra, lo mdximo que nos permitan los reducidos alcances de un articulo.
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En primer término debemos aclarar que la expresién “‘derechos humanos’”, en estricto
rigor cientifico, no significa nada; y es tan sélo una redundancia, puesto que, de todos los
seres creados, solo el hombre es sujeto de derechos, por lo que, no existiendo el derecho de
los animales o de las cosas, en el fondo todo derecho es necesariamente humano; sin
embargo, la costumbre ha consagrado la expresion derechos humanos, como una abrevia-
cion préctica de aquella parte del Derecho Internacional Humanitario que trata especifica-
mente de los derechos fundamentales inherentes al hombre por el solo hecho de ser tal. Asi,
entendidos, los derechos humanos tienen como propdsito garantizar el respeto de la
dignidad y del valor de la persona humana, colocando fuera de todo atentado los derechos
que, por esencia, le son consustanciales y las libertades sin las cuales pierde surazoén de ser.

El tema es complejo, y es necesario definir y fijar progresivamente conceptos para que
logremos entendernos y mantener ¢l camino hacia nuestro objetivo.

Conscientes de que no estamos escribiendo para eruditos en la materia sino para gente
culta pero comun, tan sélo interesada en ella, hemos elegido como método de trabajo el
tratar de circunscribir el problema a un drea lo mas reducida posible que nos facilite su
andlisis, para lo que iremos fijando conceptos en forma centripeta, de lo grande a lo
pequefio, de lo general a lo particular, de lo mas amplio a lo més restringido, y de lo objetivo
a lo subjetivo. Estamos conscientes de que es éste un desiderdtum diticil de alcanzar, pero
procuraremos acercarnos a €l en la mayor medida posible.

Asi entonces trataremos de ir reduciendo el circulo a partir del concepto de Derecho en
su acepeion genérica, para luego ir analizando las diversas divisiones del Derecho que nos
interesa: derecho natural, derecho positivo, derecho piblico, derecho privado, derecho
interno, derecho internacional, para enseguida estudiar los diferentes posibles aspectos
conflictivos del problema y sus puntos controvertidos, que son los que acarrean las
situaciones, dudosas o discutidas que se nos presentan a menudo.

Concepto de Derecho

La primera dificultad con que tropezamos es la de definir el concepto de Derecho, yello
no representa un mero interés académico sino que resulta fundamental para nuestros
propositos, puesto que de lo que entendamos por Derecho deriva toda ulterior concepcion
de cualquier aspecto del orden juridico. Sin embargo, la dificultad de definir el concepto de
Derecho ha sido calificada de extraordinaria, a tal extremo que no es posible ofrecer una
definicién sobre la gue recaiga aprobacién unénime. Inside en la dificultad sustancial de la
cuestion la lucha de escuelas filosofico-juridicas, que varian sus definiciones de acuerdo a
su punto de vista gnoseolGgico, pero todas ellas coinciden en la necesidad fundamental de
definir, ante todo, qué entendemos por Derecho.

El profesor espanol De Castro ha logrado centrar o refundir en tres aspectos fundamen-
tales los conceptos en los que puede orientarse la consideracion de la idea de Derecho; estos
tres aspectos, si bien no constituyen una definicién formal, nos dan en cambio un concepto
amplio de! alcance de la idea que nos interesa. Ellos son:
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a) El Derecho es la ley, lo dispuesto por el que tiene el Poder Juridico; se habla asf de
derecho romano, derecho civil, etc.

b) El Derecho es mi derecho, lo que me corresponde cuando actiio conforme al poder
que la ley me ha concedido; asi por ejemplo tengo derecho a usar, vender o regalar loquees
mio. .

¢) El Derecho es lo que a cada uno corresponde, lo suyo.

En el primer caso tenemos el derecho objetivo; el Derecho es una realidad con
existencia propia que se mantiene en los mandatos y normas; en el segundo caso tenemos el
derecho subjetivo, o sea, el poder juridico que el derecho objetivo entrega o concede a cada
persona, y en el tercero, la relacién que deriva de la justicia, es la adecuacién de una -
situacién juridica o social cen respecto a la justicia distributiva o legal.

Para superar la movilidad del concepto de Derecho, algunos autores han propuesto
definiciones formalistas, las que, ademas de no gozar de aceptacién generalizada, como ya
lo sehalamos, frecuentemente tienen el defecto de quedar abiertas a cualquier contenido, o
de no sefalar el fin que el Derecho ha de tener, y a menudo ni siquiera su fundamento.

Estamos conscientes de que no hemos tenido pleno éxito en nuestro intento de aproxi-
macidn, ya que no de definicién, del conceptode Derecho, lo que constituye una necesidad
paraque luego podamos comprender los problemas, limitaciones, ¢ incluso contradicciones
de la rama particular del Derecho que pretendemos analizar, pero creemos que, habida
cuenta de la extraordinaria dificultad de! asunto, hemos llevado en alguna forma al lector a
circunscribir el problema y a captar su amplitud y profundidad.

La clasificacién del Derecho, tema que abordaremos a continuacién, contribuira en
parte a clarificar conceptos y a facilitar nuestro cometido.

Las dos mayores y mds caracterizadas divisiones del Derecho son Derecho natural y
Derecho positivo.

Entendemos por Derecho natural el conjunto de principios universales del Derecho,
concebidos por la razén y fundados en la naturaleza del hombre. Nuestra concepcién
- cristiana occidental del hombre y de la sociedad calard atin mas profundamente el problema,
y nos dird que el Derecho natural es aquel que fundado en la naturaleza racional de la
creatura y en la necesaria voluntad del Creador, dicta lo que es intrinsecamente justo y
prohibe lo que es intrinsecamente injusto.

El Derecho natural es eterno, igual e inmutable en sus principios; pero puede variar en
dos aspectos: a) afiadiéndole algo ya sea por ley divina o por las leyes humanas, y
b) sustrayéndole algo cuando se dan circunstancias que impidan su cumplimiento en algiin
aspecto secundario y particular. El segundo caso no requiere evidentemente de explicacio-
nes para su comprension, pero el primero quizés valdria la pena aclararlo con un ejemplo, y
en este aspecto se nos viene a la memoria el caso ocurrido hace unos seis o siete afos en
Estados Unidos, en que un Tribunal Federal acogié favorablemente la peticién de la familia
de una joven que, tras un accidente automovilistico, permanecia ya varios afios conectada a
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una miquina mantenedora de los signos vitales, sumida en una vida vegetativa en la que la
ciencia no se atrevia a darla por muerta, pero de la que no se vistumbraba ya posibilidad
alguna que pudiera salir. Los familiares solicitaron autorizacién para desconectar la maqui-
na y permitirle morir, si es que no lo habia hecho ya. y el tribunal accedié. sentando asi, a
nuestro entender, jurisprudencia respecto a un nuevo aspecto del Derecho natural: ¢l
derecho a morir, o si se quiere, el derecho a morir con dignidad cuando la vida ha llegado a
su final, sea por causas naturales o bien externas.

Se entiende, en cambio, por Derecho positivo el conjunto de normas que en un
momento dado establece e impone a sus miembros una determinada organizacion social
soberana. El Derecho positivo es entonces el establecido por voluntad del legislador, y ha
de resultar del natural, o por lo menos conformarse a é€l.

La distincién entre Derecho natural y Derecho positivo no implica la contraposicion de
dos aspectos antagénicos, sino una relacién de dependencia dado el origen diverso de las
normas de ambos. Esta reflexién nos lleva a distinguir entre los conceptos de legalidad y
legitimidad. Legal es lo que se ajusta a la norma escrita; legitimo, en cambio, es lo que esta
acorde con la ley eterna de justicia y equidad. Asi, un Derecho integrado por normas
absurdas drasticamente impuestas, tendra validez, pero nunca legitimidad. Esto nos mues-
tra la necesaria dependencia que debe existir entre el Derecho positivo y el natural.

El Derecho positivo necesita algo que legitime sus mandatos y sus sanciones, la
necesidad de justificar el Derecho positivo es indudable: las necesidades impuestas por la
ley, que culminan en la de matar a otros hombres y en sacrificar la propia vida, hacen
necesario buscarles un apoyo en valores superiores al de la vida individual.

Si hemos de tener una idea firme del Derecho, la que parece imprescindible, como lo
sefialamos anteriormente, ello sdlo es posible sobre la base del Derecho natural; sélo a
través de los principios inmutables de éste puede asentarse una concepcion de Derecho libre
de partidarismos y de tendencias interesadas. '

La pérdida de su fundamento en el Derecho natural y la aceptacién de tendencias y
doctrinas que se han sucedido en el devenir histérico, es el factor causante de la actual
confusién. Si se corta toda conexién con el Derecho natural, las concepciones del Derecho
irdn a la deriva de las ideas politicas: los liberales lo presentardn como el defensor de la
libertad del individuo frente al Estado, llegando incluso hasta el derecho a la revolucién; el
absolutismo real lo presentard identificado con la voluntad del soberano; el absolutismo
democritico con la voluntad general; el absolutismo totalitario con los intereses del partido,
y el materialismo como un fenémeno social determinado por causas materiales. por la
distribucién de la riqueza, es decir, por las formas de produccion e intercambio.

Afortunadamente nuestra definicién por la concepcidn cristiana occidental del hombre
y de Ia sociedad nos lleva a aceptar el Derecho natural como base del concepto de Derecho,
ya que a éste s6lo puede llegarse si se le considera en su esencia, es decir, en su puesto
dentro del orden moral. La conducta humana es medida y juzgada por normas que irnponen
deberes: los de 1a Moral y del Derecho. La Ley Eterna regula tanto el orden natural como el
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orden moral. El orden moral establece deberes del hombre para con Dios, para con los
demds hombres y para consigo mismo. La regla que determina lo que es justo en las
relaciones humanas es el Derecho.

La segunda division trascendental del Derecho es aquella que distingue entre Derecho
piblico y Derecho privado y ha sido objeto de grandes discusiones tedricas, que no es del
caso reproducir aqui, entre quienes aceptan y quienes niegan tal distincién.

- Dados los modestos alcances del presente articulo, nosotros nos limitaremos a compro-
bar que, conrazén o sin ella, tal distincién en la préactica existe, y es particularmente notable
en el terreno en el que pretendemos incursionar.

Siguiendo siempre al profesor De Castro, a cuyas citas ya hemos acudido, diremos
simplemente que el Derecho realiza sus funciones en dos direcciones fundamentales: la
consecucion de sus fines por la persona, lo que presupone la organizacién y conservacién de
la sociedad, y la consecucién de sus fines por la comunidad, lo que supone la protecci6n y el
respeto por la persona. Esta doble funcién se expresa en dos principios: el de personalidad y
el de comunidad, ambos dirigidos al mismo fin de la realizacion social de la justicia y en
constante y necesaria colaboracidén; y aqui estaria la raiz de la distincién entre Derecho
publico y privado a que hemos aludido.

Finalmente, y para completar el espectro de divisiones del Derecho que interesa a
nuestro tema, enumeracion que no pretende en modo alguno ser exhaustiva, es necesario
distinguir entre Derecho interno y Derecho internacional.

Esta divisién del Derecho nace del hecho que, tanto los individuos como los Estados,
tienden a la asociacién a la que los obligan sus necesidades que requieren del concurso
mutuo para la realizacién de los fines que el esfuerzo individual es incapaz de satisfacer. La
sociedad, existente de hecho, ha creado iguales relaciones que, con el devenir del tiempo,
se han transformado en de derecho, dando origen asi a la sociedad civil integrada por
individuos en un caso, y a la sociedad internacional formada por Estados en el otro.

Las sociedades que de hecho se han formado entre los hombres y entre los Estados, en
cada caso, s6lo han podido desarrollarse al amparo de principios que regulen la actuacién de
cada hombre en la sociedad civil y de cada Estado en la sociedad internacional; pero, a
diferencia de la sociedad civil, en la sociedad internacional estos principios no se encuen-
tran consignados en ninguna legislacién escrita, sino que son solamente el efecto de la
voluntad unédnime de los Estados de reconocerse mutuamente como personas juridicas con
derechos y obligaciones correlativos.

Son muchas las definiciones que se han dado sobre Derecho internacional, tantas que
puede decirse que cada autor lo define a su manera. Como ellas no difieren en su esencia,
nosotros sélo tomaremos dos, que son [as que més nos interesan ya sea por su contenido o
por la personalidad del autor que las enuncid.

En primer término destacaremos la de Hugo Grocio, considerado por muchos como el
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padre del Derecho internacional. Nos dice Grocio que éste ‘‘es aquella parte del Derecho
que regula las relaciones de los pueblos o de sus gobernantes entre si, y cuyos preceptos son,
o establecidos por las leyes divinas o introducidas por la costumbre o por una convencién
técita’™

Blunstchli nos da una definicién més cercana al alcance de nuestro estudio al decirnos
que “‘es el conjunto de hechos y principios reconocidos que retinen a los diversos Estados en
asociacion juridica y humanitaria, y aseguran a los ciudadanos de distintos Estados una
proteccién comiin para los derechos generales que resultan de su calidad de hombres™

Para encuadrar el problema en los términos que nos interesan, nosotros acotaremos que
entendemos por Derecho internacional el que usan los pueblos civilizados en sus relaciones
reciprocas de nacidn a nacion y de hombre a hombre, es decir, puede ser piiblico o privado.

El Derecho internacional piblico trata de las relaciones entre un Estado y los demads
Estados o asociaciones de Estados con la comunidad internacional y sus érganos; es lo que
suele conocerse con el nombre de ‘‘Derecho de Gentes™, y se preocupa de regir las
relaciones entre sujetos de Derecho internacional. El Derecho internacional privado,
obviamente, regira las relaciones entre individuos de distintos Estados.

Pero antes de seguir adelante analicemos ya una primera objecién que se presenta en
nuestro camino, ya que ella es fundamental, pues se refiere a la existencia misma del
Derecho internacional: algunos autores han negado la existencia del Derecho internacional,
o por le menos su autoridad efectiva.

Estas objeciones, en verdad, no carecen de importancia, y son de tres érdenes diversos:

a) Falta de una Ley Internacional.
b) No existencia de un tribunal capaz de prestar proteccién eficaz al Derecho.
c) Carencia de una fuerza piblica capaz de hacerlo respetar.

La primera objecién queda contestada al hacer notar que no es lo mismo Derecho que
ley; puede no existir ley, pero ello no quiere decir que no exista un derecho internacional. La
ley no es mds que la transcripcion e interpretacién del Derecho ya existente que adquiere asi
una férmula oficial.

Pese a esta explicacién la objecidén subsiste, pues se hace presente que, dentro de las
sociedades civiles, las costumbres con el tiempo han llegado a transformarse en leyes, pues
hay una autoridad con facultad para promulgar los cédigos: en la sociedad internacional,
ccudl sera el legislador que transforme los usos y costumbres internacionales en leyes?

Debemos reconocer que no tenemos una respuesta exacta a esta objecion, sino tan solo
un buen deseo, una reflexién y un concepto, que estimamos no pueden ignorarse: la
sociedad civil tardé milenios en darse la base legal que hoy le conocemos, y que aiin, en
ciertos Estados, no es lo suficientemente sélida; la sociedad internacional, como veremos
luego, es inmensamente mds joven que la sociedad civil, y por tanto mucho mas inmadura;
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el dia llegard seguramente en que este-desideratum se alcance; en segundo término debemos
recordar que existe en la sociedad civil una autoridad con facultades para dictar, hacer
cumplir y sancionar el atropello de las leyes, porque la madurez de 1a sociedad hizo evidente
la necesidad de la existencia de tal autoridad, y bajo preceptos religiosos o civiles fue
aceptada y acatada por la mayorfa, ;no estard la sociedad internacional evolucionando en tal
sentido, aunque no lo haga con la velocidad que todos deseariamos?, y, finalmente, no
debemos olvidar que puede tener poca fuerza el Derecho que noes consagrado oficialmente
en leyes; pero ello no significa que no exista.

A la objecién fundada en la carencia de un tribunal encargado de aplicar las reglas del
Derecho internacional suele atribuirsele importancia secundaria; no porque no haya tribunal
no existe el Derecho. En la legislacién interna de los paises antiguos no se conocfan los
tribunales, ésta es una institucion que, en sus origenes, se remonta a lo més a la Edad Media;
por lo demds los arbitrajes a que tan frecuentemente recurren los Estados son en el fondo tan
sélo el sometimiento de una controversia internacional al fallo de un tribunal.

En lo que respecta a la tercera objecién, que también puede formularse de distinta
manera diciendo que no puede tener existencia un Derecho para cuyo reconocimiento es
indispensable 1a guerra, equivale al grave error de olvidar que el Derecho Internacional se
reconoce en el estado normal y habitual de convivencia de los pueblos que es la paz. La paz,
repetimos, es la forma normal de convivencia, y la guerra, aunque de frecuente ocurrencia,
constituye la excepcion: los pueblos luchan para vivir, no viven para luchar. Por otra parte,
si reflextionamos mds profundamente, tendremos que reconocer que la paz no es tan sélo el
‘*hueco’’ que quedaria si la guerra desapareciese, y que ésta dltima no puede eliminarse por
el simple artificio de renunciar a ella, pues si la guerra es algo que se hace con esfuerzo y
sacrificio, la paz es algo que también debe construirse dia a dia. El pacifismo no consiste en
pretender eliminar la guerra, aspiracion por lo demds ilusoria, al menos en la hora presente,
sino en construir otra forma de convivencia de las sociedades humanas que es la paz, y tal
forma de convivencia no podrd jamds ser construida si no existe un Derecho que la rija; por
lo tanto, negar la existencia del Derecho internacional equivale a negar la posibilidad de una
convivencia entre las naciones que no sea la guerra, lo que no sélo es contrario a la razén
sino también a la realidad que podemos observar a diario.

Como lo sefalaramos anteriormente, pese a ser el Derecho interno casi tan antiguo
como la sociedad humana, el Derecho internacional es, por el contrario, reciente, y lo
vemos surgir tan sélo en la Edad Moderna. Ello se debe a que e! Derecho internacional
requiere para existir de dos conceptos fundamentales: el primero, el de igualdad en dignidad
y derechos de todos los hombres, sin distincién de sexo, nacionalidad, raza o credo
religioso; y el segundo, el de mutuo reconocimiento y de igualdad juridica de los Estados,
circunstancias que no se dan en la Edad Antigua ni en la Edad Media.

En los primitivos tiempos, los Estados que sucesivamente han figurado en la historia
desconocieron los derechos de personalidad de los otros que, por lo general, eran considera-
dos inferiores. El aislamiento hostil fue la regla invariable de la antigiiedad; los extranjeros
eran mirados con desconfianza, e incluso se llegaba a calificarlos, por ese solo hecho, de
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enemigos. En tales circunstancias el Derecho internacional no podia nacer por obra de los
Estados teocriticos de Oriente que no admitian ninguna comunidad de derecho con los
demds pueblos, y se consideraban a si mismos como una raza superior y privilegiada.

Tal es el caso de los bramanes, de los hebreos regidos por la ley de Moisés, o de los
hindiies.

Mis tarde los griegos y los romanos, por razones culturales, consideraron inferiores a
los demas pueblos, que denominaban genéricamente birbaros. El mundo lo constituian
ellos, el resto no contaba, salvo para ser sometidos al servicio de esta estirpe superior.

En la Edad Mecia, dada la estructura de la sociedad formada por Estados feudales y
embrionarios, en realidad no encuentran unos con otros interlocutor valido; la Iglesia juega
un papel importante en las relaciones entre reinos cristianos y por tanto no puede decirse que
exista un Derecho internacional que merezca el nombre de tal; ademas el cristianismo no es
la religion universal, pues a €l se opone con similar fuerza y pretensiones el islamismo. Un
abismo se abre entonces, por motivos religiosos, entre Oriente y Occidente, y su contacto
normal es la ‘‘guerra santa’’, tilddndose unos a otros de paganos o de inficles.

Mis tarde, al aumentar la cultura, se organizaron diferentes Estados, y las necesidades
econdémicas los obligaron a entrar en relaciones reciprocas. Aun asf, cuando hacia el siglo
Xv nazca un embrionario Derecho internacional, nacerd restringido a la Europa Cristiana, y
serdn necesarios cuatro siglos més para que comience st lento proceso de universalizacion,
el que atin hoy no culmina. Estamos pues en presencia de un casi recién nacido, cuyo
desarrollo se ha visto fortalecido, aiin no sabemos en qué medida, por dos conflagraciones
mundiales y por la conciencia colectiva de las naciones de haber adquirido el poder de
autodestruccién de Ia especie, por lo que los procedimientos de la razén y no de los de la
fuerza parecen perfilarse como el medio futuro de solucién de los conflictos internaciona-
les, en la medida en que un,enfrentamiento en gran escala se vaya tornando mds dificil de
mantener bajo control. La guerra es una empresa racional destinada a obtener ciertos
resultados deseados a un costo razonable, por lo tanto debe ser controlada por larazén; en la
medida que se torne incontrolable dejara de ser ftil.

Concepto de Derecho Humanitario

Pero si el Derecho internacional es comparativamente nuevo, mucho més lo es el
Derecho internacional humanitario. Contra todo lo que generalmente se piensa, el reconoci-
miento y paulatina aplicacién del Derecho humanitario tal cual hoy lo concebimos, es
relativamente reciente; en cambio, no sélo el desconocimiento de tal derecho sino el trato
deshumanizado y la crueldad parecen haber sido la herencia que por milenios conservé la
civilizacién humana de su pasado salvaje y forma de vida s6lo un poco superior a la de los
seres irracionales que llevd al hombre primitivo desde la noche de los tiempos hasta los
albores de la historia.
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Como acertadamente acota el General J.F.C. Fuller, '‘el hombre de hoy sélo puede
explicarse por el hombre que fue y no por el que quisiéramos que fuese...

Es el producto de miles y miles de antecesores salvajes y sangrientos que le han legado
sus instintos’’...

Contra lo que pudiera parecernos a primera vista, la crueldad y no la *‘humanidad’” han
sido la constante que ha mantenido el hombre en el trato con sus semejantes; ya sea salvaje o
civilizado, ndmade o sedentario, pagano o cristiano. Y al hablar de crueldad no nos
referimos tan s6lo a los desenfrenos ocasionales de algunos grupos antisociales, o a los
periodos de barbarie que han desatado ciertas guerras, sino a la crueldad institucionalizada,
alacrueldad ‘‘legal’’ o aun ‘‘religiosa’” que acompand a la humanidad hasta hace menos de
dos siglos, y que atin hoy, aunque muy mitigada, no se ha logrado extirpar totalmente. A
modo de ejemplo, el tormento, como castigo legal universalmente aceptado, nos acompaio
hasta la Revolucién Francesa en el Occidente cristiano y civilizado, época en que recién se
acept6 que la muerte como pena fuera aplicada en forma rdpida y con el menor sufrimiento
fisico posible para el condenado, aun cuando no exenta de sufrimiento psicolégico.
Anteriormente, la muerte del ajusticiado se conceptuaba como la culminacién natural del
tormento a que era sometido como castigo, y si algiin rasgo de piedad es posible detectar en
tal periodo, éste consistia en apresurar la muerte como medio de poner fin al sufrimiento del
condenado.

A modo de ejemplo, también, podemos recordar la abominable institucién de la
esclavitud que, aunque no intrinsecamente cruel, como frecuentemente se la ha caricaturi-
zado, era atentatoria a la dignidad humana al reducir al hombre a la categoria de ganado, La
esclavitud existié siempre, bajo cualquier grado de civilizacién, bajo cualquier nivel
cultural de la sociedad humana, bajo cualquier régimen politico y bajo cualquier concep-
cion religiosa, inclusive el cristianismo, acompafiindonos hasta hace apenas un siglo, en
que fue definitivamente abolida de la culta Europa.

Antes de seguir con el desarrollo del tema, parece necesario detenernos un momento en
el concepto, sin pretender por supuesto atin dar una definicién de lo que pueda entenderse
por Derecho internacional humanitario. Dentro del concepto amplio del Derecho interna-
cional piiblico que ha sido propiciado por algunos estudiosos, el Derecho internacional
humanitario seria el conjunto de normas internacionales que tiene por objeto resguardar, en
cualquier tiempo y circunstancias, la dignidad de la persona humana y sus derechos
fundamentales, especialmente en lo que concierne a su vida y a su libertad. En este sentido
tan amplio podrian incluirse también los sistemas de proteccién internacional de los
Derechos Humanos, tales como, menciondndolos en el orden cronolégico de su creacion, la
Organizacién de Estados Americanos, la Organizacidn de las Naciones Unidas, y el més
perfecto de ellos porque tiene medios de jurisdiccion, la Comisién Europea que agrupa a la
mayor parte de los Estados de Europa Occidental. Cabrian, dentro de este concepto amplio
del Derecho internacional humanitario, ademds de estos sistemas de proteccién, inclusive
también el amparo de los derechos fundamentales de los civiles y de [os combatientes en los
conflictos armados; de aquel que herido, prisionero o ndufrago no puede ya ser considerado
como un adversario sino simplemente como un ser humano que sufre y requiere ayuda y
proteccion.
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Por lo general se ha reservado la denominacién de Derecho internacional humanitario a
este segundo aspecto, aunque también se le suele conocer con el nombre de Derecho de la
Guerra, agrupando bajo la denominacidén de Derechos Humanos a los restantes derechos de
los que el ser humano es titular y puede y debe gozar en su vida diaria dentro de la socnedad
civil de la que forma parte. :

Como estas diversas expresiones no tienen una definicién universalmente aceptada,
parece indispensable que esclarezcamos qué entendemos por cada una de ellas a Io largo de
este articulo.

Asi pues, entendemos por Derecho internacional humanitario al conjunto de normas
destinadas a proteger la integridad fisica y dignidad de la persona humana bajo cualquiera
circunstancia, es decir, para nosotros el Derecho internacional humanitario serd el todo, y
por comodidad lo subdividiremos en Derecho de ta Guerra, conjunto de normas que tienen
por finalidad la humanizacién de la guerra, que restringen el derecho de las partes en
conflicto, por razones humanitarias, a utilizar métodos y medios de guerra a su eleccién y
normas que protegen a las personas y los bienes que son o pueden ser afectados por el
conflicto; y por Derechos Humanos el conjunto de atributos inherentes al hombre por su
condicion de tal, concernientes al resguardo y perfeccionamiento de su vida y al ajercicio de
ciertas prerrogativas y libertades bésicas que la autoridad publica debe respetar y amparar.

El fundamento inmediato del Derecho internacional humanitario, desde el punto de
vista juridico, reside en los convenios internacionales y también en las costumbres interna-
cionales como fuente del Derecho internacional piblico.

Este es el fundamento inmediato, pero el fundamento tltimo del Derecho internacional
humanitario no es otro que el Derecho natural, al que ya nos hemos referido, y que nos
seiiala, como dice Séneca, que ‘el hombre es sagrado para el hombre™”

El Derecho internacional humanitario constituye por lo tanto una concrecion positiva, o
sea, escrita, del Derecho Natural.

Parece necesario destacar que no debe confundirse el Derecho internacional humanita-
rio con lo que, a nuestro juicio, impropiamente se ha dado en llamar *‘intervencién
humanitaria’’, que no es sino la presién o accién ejercida individualmente por un gobierno
determinado sobre el de otro Estado para obtener una conducta que se ajuste, pretendida-
mente, a la proteccién de los Derechos Humanos, especialmente la vida y 1a libertad. No es
necesario que nos extendamos mayormente sobre este punto para comprender que acciones
aisladas de un Estado dado, o de algunos Estados coaligados con este objeto, constituyen un
rechazo del orden internacional y son un atropello ala independencia y soberania del pais
afectado, con el agravante ademds que tales presiones son generalmente sospechosas, por
decir lo menos, de obedecer no a pretendidos intereses humanitarios sino mas bien a
moviles de caricter politico, impenallsta 0 econdmico. ‘

Aparece dlfcrcntc la situacién cuando la accion de defensa de la persona humana se
gjerce a través de un organismo internacional que ha sido creado mediante un tratado al cual
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han concurrido los distintos Estados aceptando limitar su soberania cuando este organismo
internacional, siguiendo vias estatutarias previamente acordadas, determina alguna medida
en resguardo de los derechos humanos, aun cuando, por desgracia con bastante frecuencia,
hemos visto en la época actual evidente parcialidad y politizacion en algunos organismos
internacionales, pero en todo caso, si esta intervencién puede resultar discutible, creemos
inaceptable la mal llamada intervencién humanitaria a que hemos hecho referencia, dado
que ningin Estado puede por si mismo constituirse en juez de los otros, ni aun a pretexto de
salvaguardia de los derechos humanos.

Desafortunadamente, y sin necesidad de remontarnos en [a historia, encontramos casos
relativamente recientes de tales intervenciones basadas en el derecho del mds fuerte; asi
tenemos, por gjemplo, que en 1965, 20.000 marines norteamericanos se constituyeron en la
Repiblica Dominicana con el fin de preservar la vida y los bienes de los extranjeros que
estimaban amenazados por la critica situacién que vivia dicho pais. Solamente al dia
siguiente de la llegada de los norteamericanos, el Consejo de la Organizacién de Estados
Americanos ‘‘legalizd’” esta accién humanitaria, pero la medida fue tomada unilateralmen-
te por Estados Unidos. '

Sin llegar a extremos como el sefialado, son numerosos los casos en que el gran pais del
norte ha tomado medidas contra otros Estados por tal motivo, medidas no siempre exentas
de un trasfondo politico, que normalmente en nada contribuyen a fortalecer los Derechos
Humanos, sino més bien al desprestigio de tales conceptos a los ojos del ciudadano medio.

Concepto de Derechos Humanos

La persona, en toda la plenitud de su naturaleza fisica y espiritual, individual y social,
constituye la raiz y el fundamento de los Derechos Humanos. Los derechos fundamentales
de la persona humana se fundan en su cardcter racional y libre, y en la necesidad ontolégica
de conservar, desarrollar y perfeccionar su ser para cumplir sus finalidades. Por lo tanto, el
hombre trasciende la sociedad de la que forma parte, y cada persona es un mundo particular,
un microcosmos que tiene un fin en si mismo; tiene un destino propio, sin perjuicio de sus
deberes respecto a sus semejantes y a la colectividad de la que forma parte. Su eminente
dignidad exige que se respete su legitima esfera de independencia y autonomia. Esta
dignidad ha sido explicada por la religion diciendo que el hombre fue hecho a imagen y
semejanza del Creador, luego todo atropello a la dignidad del hombre es un atropello a Dios
mismo, de quien el hombre es imagen. Por eso los Derechos Humanos tienen una raiz y un
fundamento comtin que nadie discute, que es la suprema dignidad de la persona humana
considerada en la plenitud de su naturaleza.

Los Derechos Humanos tienen algunas caracteristicas propias que derivan de su
naturaleza, y entre las cuales cabe destacar las siguientes:

a)} Soninnatos o congénitos, es decir, se nace con ellos, a diferencia de otros derechos que
se adquieren en el curso de la vida.
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b) Sonuniverales, por cuanto comprenden a todo el género humano sin distincién de raza,
sexo o cualquiera otra diferenciacién. :

¢) Son absolutos por cuanto su respeto puede reclamarse indeterminadamente.

d) Son necesarios, por cuanto constituyen una necesidad ontolégica derivada de la misma
naturaleza de la persona humana.

¢) Son inalienables, puesto que pertenecen a la esencia misma del hombre, y no pueden
enajenarse o transferirse a ningin titulo como ocurre con otros derechos.

f) * Son inviolables, dado que ninguna persona o autoridad puede atentar legitimamente
contra ellos, obviamente que sin perjuicio de las limitaciones que pueden imponerse a
su ejercicio de acuerdo con las exigencias del Bien Comiin.

g) Son imprescriptibles, ya que no caducan ni se pierden por el transcurso del tiempo.

Existen numerosas clasificaciones de los Derechos Humanos, pero todas ellas adolecen
de los defectos propios de cualquier clasificacion: la relatividad de las lineas divisorias de
los diversos grupos. La clasificacién mds generalizada divide los Derechos Humanos en 5
grupos a saber:

a) Derechos civiles: derecho a la vida, a la libertad fisica, a las garantias procesales, a la
libertad religiosa, de asociacién y de reunidn; a la igualdad, a la propiedad, etc.

b) Derechos politicos: derecho a la nacionalidad y a participar en la vida politica del pais,
etc.

¢) Derechos econdémicos: derecho a una remuneracién justa y equitativa, derecho a un
nivel de vida adecuado, etc.

d) Derechos sociales: derecho al trabajo y a su libre eleccién, a la seguridad social, etc.

e) Derechos culturales: derecho a la educacidn, a participar en la vida cultural de la
comunidad, etc.

Los Derechos Humanos, pese a ser absolutos y universales en si mismos, como atributo
esencial de toda persona por el hecho de ser tal, estan evidentemente sujetos a limitaciones
en lo que respecta a su ejercicio. Desde luego estdn sometidos al orden moral en que se
desenvuelve la vida del Derecho, dentro del cual ninguna facultad puede ejercerse legitima-
mente violando los mérgenes impuestos por la ética. Ademds, teniendo en cuenta que el
hombre es un ser social y que la convivencia colectiva impone multiples limitaciones que se
fundan en el respeto a los derechos de los demds y en las exigencias del Bien Comiin, tienen
evidentes limitaciones en beneficio de los intereses generales de la sociedad, por lo que su
ejercicio estd normalmente regulado por el Derecho positivo de cada Estado.

El problema, obviamente, es encontrar el justo término medio entre los principios de
personalidad y de comunidad a que hicimos referencia en la primera parte de este articulo,y
en este aspecto siempre habria sin duda discrepancias, no ya por razones doctrinarias sino
frecuentemente politicas. En todo caso, y dado que el hombre no puede prescindir de la
comunidad para vivir, las circunstancias que viva la comunidad darédn la medida de tales
restricciones dentro del respeto al principio de equidad.

De los conceptos expuestos es facil colegir que no s6lo las personas individuales tienen
derecho, sino también, en todo lo compatible con su naturaleza, las instituciones y los
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Estados que tales personas forman. Estas instituciones, y en especial los Estados, participan
~ analégicamente del carécter juridico de personas, y en tal condicién gozan del derecho a la
existencia, a la asociacién, a la igualdad, ala propiedad, en fin, a todos los derechos, como
dijimos, compatibles con su naturaleza.

El desarrollo de la comunidad internacional no ha llegado atin a la perfeccién de
reconocer explicita y positivamente estos derechos, pero existe desde 1949 un proyecto en
Naciones Unidas sobre derechos y deberes de los Estados; entre los primeros figuran el
derecho a la independencia, a la igualdad juridica, a la legitima defensa, etc., y entre los
tiltimos el de no intervencién en los asuntos internos de otro Estado, el de abstenerse de
fomentar guerras civiles en territorios de otras naciones, el de impedir en el propio la
organizacion de actividades capaces de fomentarlas, el de hacer que las condiciones que
prevalezcan en su territorio no amenacen la paz y el orden internacionales, el de resolver sus
controversias externas por medios pacificos, de abstenerse de recurrir a la guerra como
instrumento de politica nacional, etc.

Aunque parezca utépico es agradable lucubrar cudn idilico seria el mundo si tal
legislacion llegara a concretarse y a respetarse algin dia.

Es interesante constatar ¢émo la humanidad ha ido evolucionando a través de los siglos
en la concepcion del Derecho internacional humanitario. Es verdad que el progreso ha sido
mds bien lento y de ninguna manera constante, pues ha estado jalonado de avances y
retrocesos, tanto en lo que se refiere al respeto de los Derechos Humanos como a la
consagracién del Derecho de 1a Guerra. En la antigiiedad griega ni siquiera eran concebi-
dos, y si tomamos obras tan importantes como la Politica de Aristoteles o la Repiiblica de
Platén que traza el modelo de un Estado perfecto o incluso dentro de la pretendida
democracia ateniense, veremos que ni stquiera existia el concepto de la dignidad humana y
de los derechos fundamentales de las personas, en tales circunstancias mal podria existir el
respeto por los prisioneros de guerra que eran considerados como enemigos. Incluso
Aristételes justifica la esclavitud, y considera la guerra como una de las principales fuentes
de abastecimiento de esclavos. Si consideramos que en aquella época el destino normal de
los vencidos era una muerte cruel a manos del vencedor, resulta que su reduccion a
esclavitud, si bien era fruto de un concepto utilitario, termina siendo en el fondo un acto
humanitario.

Sin embargo, pese a que durante milenios no fue comprendido, el mas remoto funda-
mento de los Derechos Humanos, y del Derecho humanitario en general, lo encontramos en
la Biblia, en el relato de la creacién de! hombre hecho a imagen y semejanza de Dios, dotado
de un alma inmortal y sefialado por el Creador para constituirse en el rey de la creacion.

Un ser de tan alto y preclaro origen es sin duda acreedor al respeto de sus semejantes. La
misma Biblia nos sefala luego, en los Diez mandamientos, los derechos fundamentales de
esta creatura: el derecho a la vida (no matards), el derecho a la propiedad (no robaréas, no
codiciards la casa de tu préjimo ni sus bienes), el derecho a la honra (no levantarés falso
testimonio), etc.
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El advenimiento del cristianismo enriquecid y desarrolls las ensefianzas biblicas, pero
requirié varios siglos de maduracién y evolucidn, las que han sido marcadas por las tres
grandes culturas cristiano-occidentales: la hispanica, la anglosajona y la francesa.

Las primeras manisfestaciones de garantias individuales aparecen en el Derecho espa-
fiol, hacia el siglo vii, en el Derecho hispano o visigodo, cuya evolucién es abruptamente
interrumpida por la invasién musulmana en el afio 71 1. Mientras tanto se inicia un progreso
similar en el imperio carolingio, que culmina un siglo y medio m4s tarde.

Hacia el afio 1000 aparecen hechos similares en el imperio germano, y luego en los
conocidos fueros de los reinos hispanicos. Pero son sin duda dos documentos fundarmenta-
les los que marcan un verdadero hito en esta evolucién: la Carta Magna inglesa impuesta al
rey Juan Sin Tierra y el Cédigo de las Siete Partidas de Alfonso x El Sabio, Rey de Castilla.
La Carta Magna, en especial, tuvo enorme trascendencia en la evolucion del Derecho
anglosajén, y la importancia de consignar por escrito un conjunto de normas y principios
consuetudinarios que eran reconocidos tanto en Inglaterra como en otros paises de Europa
Central y Occidental en los siglos xi1 y xi1. Después de estos documentos, y con similar
importancia, destacan la **Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano’’ de la
Revolucién Francesa, y el ““Acta de la Independencia’ y la *‘Constitucién de los Estados
Unidos™”, hacia fines del siglo xvin. Finalmente la democracia representativa, que se
generaliza en Occidente durante el siglo xix, consagra definitivamente las garantias
individuales.

Entre las dos guerras mundiales hay intentos por internacionalizar los derechos del
individuo que no lograron fructificar. Terminada la Segunda Guerra Mundial, los excesos
de los sistemas totalitarios, en especial del nazismo y del comunismo, levantaron en el
mundeo libre una vigorosa reaccin destinada a promover 1a defensa y proteccién de los
derechos humanos, que culminé a mediados de nuestro siglo con tres importantes documen-
tos juridicos internacionales: la Declaracién Americana de los derechos y deberes del
hombre (1948), la Declaracion Universal de las Naciones Unidas (1948}, y la Convencién
europea de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales (1950).

El Derecho Internacional Humaniiario Positivo

A comienzos de este articulo hemos analizado algunas objeciones que se han planteado
respecto del Derecho internacional; todas ellas, estimamos, han quedado superadas desde el
punto de vista juridico y moral, pero desde el punto de vista practico hay una objecién que
aparece insuperable, y es que el Derecho Internacional carece de imperio, atributo que,
mirado desde ese punto de vista, parece ser indispensable a todo derecho, al menos para
reunir las condiciones de tal. Los Estados no reconocen un poder superior que las rijaen la
sociedad internacional como las personas lo reconocen en la sociedad civil, si existiera,
para ser efectivo en la sociedad internacional tal poder deberia, al igual que en la sociedad
civil, detentar el monopolio de la fuerza, lo que por el momento no se vislumbra ni siquiera
como una posibilidad remota.
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Como alguien acoté con manifiesta amargura y pesimismo, pero no sin cierta razon, la
sociedad civil estd regida por leyes, leyes que pueden ser discutibles, que pueden ser mds o
menos justas, pero que son leyes al fin y al cabo; en cambio en la sociedad internacional sélo
impera la ley de la selva, con ligeras modificaciones.

No existen leyes en la sociedad internacional, pues, como ya lo dijimos, no existe ua
organismo superior con facultad para promulgartas, y lo que rige el orden internacional son
acuerdos bilaterales o multilaterales voluntarios entre los Estados, cuyo cumplimiento estd
entregado ‘‘al honor de las naciones’’.

Los acuerdos iriternacionales, por lo tanto, sélo tienen fuerza moral; pero aceptemos
que la madurez de nuestra civilizacién haga tal fuerza suficiente. En tal caso, aun asf .
existen otras limitaciones: los acuerdos multilaterales sélo obligan a las altas partes contra-
tantes que los han ratificado, y no tienen por tanto carécter de obli gatoriedad con respecto a
quienes no lo han hecho; es mas, un acuerdo multilateral puede ser suscrito ‘‘con reservas’”
por un determinado Estado, y en ese caso no estaria obligado por los articulos objeto de tales
reservas.

El Derecho internacional humanitario, arbitrariamente dividido por nosotros entre
Derecho de la Guerra y Derechos Humanos, ha seguido diferentes trayectorias atendiendo a
estas acepciones.

Si hacemos abstraccién de convenios bilaterales y otros acuerdos de importancia
relativa menor, podemos decir que el moderno Derecho de la Guerra surgid del Primer
Congreso de Ginebra terminado en 1864. A partir de entonces se han elaborado varias series
de convenios hasta culminar en los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949 que rigen
universalmente en la actualidad. De estos convenios el mas importante es sin duda el
primero, relativo al trato de prisioneros de guerra: los tres restantes se refieren a normas
humanitarias susceptibles de ser aplicadas en circunstancias especificas. Ademds de estos
cuatro convenios existen dos Protocolos adicionales, el primero referente a conflictos
armados de cardcter internacional, y el segundo a conflictos armados que no tienen esa
categoria, por tal razén los protocolos adicionales no han sido ratificados por varios
Estados, pese a que han transcurrido ya 35 afios, y por tanto no tienen vigencia efectiva.

El quid del asunto reside en el reconocimiento del status de combatiente que las altas
partes contratantes dan mutuamente a los integrantes de sus fuerzas armadas, obviamente
sometidos a ciertos requisitos formales, Este status es el que el Derecho internacional
positivo (llamando, aunque impropiamente, Derecho positivo al acuerdo suscrito volunta-
riamente por las partes contratantes) exige al combatiente para hacerlo titular de los
derechos que, por tal circunstancia, le da su condicién de ““prisionero de guerra ' una vez
rendido, o capturado como herido, prisionero o néufrago.

Es el status de prisionero de guerra el que, en Derecho internacional positivo, le da a su
titelar la facultad de ser acreedor a cierto trato, garantias y prerrogativas minuciosamente
reglamentados en los convenios, los que pueden ser reclamados tanto individualmente por
el afectado como colectivamente por el Estado a que pertenece.
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Estas normas estan basadas obviamente en la reciprocidad entre los Estados beligeran-
tes, reciprocidad que ya se trae al.conflicto desde la paz. En el caso de los conflictos no
internacionales o internos, ;quién firmaria por los insurgentes, en pleno periodo de paz,
tales acuerdos humanitarios reciprocos?

Sin duda puede aducirse al respecto que el prisionero, cualquiera sea su status legal,
tiene derecho a un trato humanitario acorde con el Derecho natural y con su condicidn de
hombre, y ello es verdad, pero el alcance de lo que debe entenderse por trato humanitario ¢s
subjetivo, ¥ en todo caso el prisionero no puede reclamar los derechos minuciosamente
estatuidos en los Convenios de Ginebra para los prisioneros de guerra, puesto que las
fuerzas opositoras, en este caso las del gobierno del pais afectado, basadas en el Derecho
internacional positivo, pueden desconocerle esta condicion y calificarlo simplemente como
miembro de un grupo minoritario 0p051t0r al gobierno legalmente constituido que se ha
alzado en armas contra éste.

Dejaremos simplemente enunciado el problema, y en lugar de seguir con nuestras
reflexiones en este sentido, tornaremos a examinar la evolucién que ha seguido la otrarama
del Derecho internacional humanitario, que fue objeto inicialmente de nuestro estudio: los
Derechos Humanos.

Sistemas contempordneos de proteccion de los Derechos Humanos

El camino que ha seguido la arbitraria subdivisién que hemos hecho del Derecho
internacional humanitario, y que hemos denominado ‘‘Derechos Humanos'’, es un poco
mds compleja que la seguida por el Derecho de la Guerra al que ya nos hemos referido.

Mucho se ha teorizado al respecto, llegdndose incluso a calificar de anacrénico ¢l
concepto de soberania nacional absoluta de los Estados, en beneficio de dar tutela suprana-
cional a algin organismo para fiscalizar el efectivo respeto a los Derechos Humanos. La
idea es sin duda laudable por sus propdsitos, pero utdpica, por decir lo menos; en el sistema
internacional, vigente hasta hoy, el poder reside en los Estados, quienes lo delegan, muy
condicionado y sélo para ciertos efectos, en organismos internacionales que por tal motivo
tienen muy limitada accién.

No podemos pensar en un sistema de justicia en la sociedad internacional similar al que
existe en la sociedad civil, a menos que olvidemos que también forman parte de este tltimo
sistema los biceps de los gendarmes.

El primer paso hacia la proteccién internacional de los Derechos Humanos fue dado en
la Novena Conferencia Interamericana de Bogotd de la **Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos’’, oEa, y de la ‘‘Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
esenciales del hombre”’

En la carta de la oEa los Estados americanos reafirman los siguientes principios: la
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validez del Derecho internacional como norma de conducta en sus relaciones reciprocas, el
respeto a la soberania ¢ independencia de los Estados, la buena fe en las relaciones
reciprocas de éstos, la organizacion politica de los Estados sobre la base del ejercicio
efectivo de la democracia representativa, la condena a la guerra de agresién, la agresiénaun
Estado americano significa la agresién a todos ellos, el reconocimiento de los derechos
esenciales de la persona humana sin distincién de raza, nacionalidad, credo ¥ sexo, etc.

Esta declaracion tiene el mérito de haber antecedido a las otras a que nos referiremos
luego.

En 1959, en la Quinta Reuni6n de Consulta efectuada en Santiago de Chile se cre6 Ia
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que debe realizar su labor dentro de los
limites que le impone el estatuto correspondiente.

En la préctica se ha visto que su labor estd condicionada por circunstancias politicas.
Asi por ejemplo actud efectivamente, entre 1961 y 1966, en el restablecimiento del orden
juridico y de los Derechos Humanos en la Reptiblica Dominicana, e informé entre 1961 y
1967 sobre 1a situacion de los derechos humanos en Haitf, pero pese a existir mds de 2.500
denuncias sobre violacién a los Derechos Humanos en Cuba comunista, la comisién ha
tropezado con la negativa de autorizar su ingreso al pais por parte del Gobierno de Fidel
Castro, y pese a que ha publicado ya tres informes al respecto, por carecer de facultades de
imperio nada ha podido hacerse hasta ahora.

Un poco mas complejo es el caso del sistema de las Naciones Unidas.

Nacida como fruto de la dolorosa experiencia de la Segunda Guerra Mundial., postula a
construir un mundo nuevo basado en la paz, lajusticia y el respeto a los Derechos Humanos.
Sin embargo, al igual que los hombres, no nace libre de pecado; y entre ellos cabe destacar
que un organismo que pretende ser universal excluye de su seno a los vencidos en la reciente
guerra, al Vaticano y a Espaifia; incluye en cambio a ciertos Estados que profesan una
filosofia politica discrepante con el humanismo democritico, y finalmente vulnera el
principio de igualdad juridica de los Estados al establecer ¢l derecho a veto en favor de cinco
de ellos.

Sin embargo, pese a que la Carta de Naciones Unidas proclama en su predmbulolafeen
los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y valor de la persona humana, no
contiene legislacién positiva al respecto, refiriéndose al tema nuevamente en tres articulos:
en el N° 13 en que establece que la asamblea general promover4 estudios para “‘ayudar a
hacer efectivos los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de todos sin hacer
distinciones por motivo de sexo, raza, religién, etc.; en el N° 62 que dispone que ‘‘el
consejo econémico y social podrd hacer recomendaciones con el objeto de promover el
respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de todos™". .. etc. y el
N° 68 que agrega que este mismo organismo *‘establecerd comisiones de orden econémico
y social y para la promocion de los Derechos Humanos’.
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Para dar cumplimiento a esta disposicién el Consejo Econémico y Social acordd, en
febrero de 1946, 1a creacién de una Comisién Especial de los Derechos del Hombre. Esta
Comisién tuvo numerosas reuniones durante casi dos afios, en las que sus miembros, que
representaban a diferentes estados, plantearon puntos de vista distintos e incluso divergen-
tes, ya que unos se inspiraban en el humanismo cristiano occidental mientras otros lo hacfan
en el marxismo o en la filosoffa China. Finalmente, y para superar las notables discrepan-
cias existentes en el seno de la comisién, se llegé a un *‘acuerdo prictico’ sobre un
proyecto de ‘‘Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el que, luego de prolonga-
dos debates fue aprobado el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de Naciones
Unidas con 48 votos a favor y 8 abstenciones correspondientes a la Urss, cinco Estados
satélites, la Unidén Sudafricana y Arabia Saudita.

Los derechos consagrados por la Declaracién son los mismos que brevemente enuncia-
mos en la clasificacién de los Derechos Humanos, y pese a que constituyen una extensa y
minuciosa némina, pueden agruparse en los mismos cinco grandes grupos en que lo
hicimos. Numerosos paises han incorporado estos derechos en sus constituciones politicas,
principalmente los nuevos Estados nacidos con posterioridad a la Declaracion y el nuestro
lo ha hecho en la Carta Fundamental aprobada en 1980, en el Capitulo i1 *‘De los derechos y
deberes constitucionales’’, en los 26 incisos del Articulo 19 que los garantizan y reglamen-
tan su ejercicio.

En cuanto a la validez juridica de la Declaracién Universal de'los Derechos Humanos,
pese a que representantes de varios paises han sostenido la tesis que constituye una
verdadera ley positiva de Derecho internacional piblico, hoy las opiniones se han unifor-
mado tanto en el terreno juridico como en el académico en el sentido que ella es tan sélo un
conjunto de orientaciones y recomendaciones de alto valor moral, pero carente de eficacia
juridica, por cuanto la Asamblea General de onu no tiene en principio competencia
legislativa, por una parte, y por otra porque la Declaracién no ha sido aprobada ni ratificada
como tratado internacional por los distintos Estados, por lo que legalmente no estin
obligados por ella.

Esta declaraci6n, sin desconocer sus propdsitos altruistas, es justo reconocer también
que se ha desprestigiado en vastos sectores del mundo moderno, tanto por su ineficacia para
lograr sus propésitos, como por el uso politico que frecuentemente se hace de ella.

Pero sin duda el paso mds importante para la proteccion de los Derechos Humanos es el
dado por el sistema de la Comunidad Europea, ya que establece drganos jurisdiccionales de
caricter supranacional. Por primera vez un grupo de Estados, autolimitando su soberania,
acepta someterse a una autoridad internacional de cardcter regional designada de comtn
acuerdo.

Por desgracia se trata tan solo de un sistema regional limitado a una parte de Europa.

Como conclusién de lo dicho en esta altima parte podemos anotar:

a. Aparte del Derecho natural, cuyos alcances est4n fuera de toda duda o discusion, pero
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cuya aplicacién en determinados casos es susceptible de apreciaciones subjetivas
divergentes, no existe otro instrumento legal ni menos atin positivo, que obligue aunque
56lo moralmente a los Estados a su cumplimiento.

b. Ningin organismo internacional tiene competencia suficiente para enjuiciar a un
Estado determinado por presunta violacion a los Derechos Humanos.

¢. Una accion de este tipo por parte de cualquier Estado constituye tan sélo una intromi-
sién ilicita en los asuntos internos de otro Estado, y una violacién al principio de
igualdad juridica de los Estados

d. Gran parte, sino la mayoria de las acciones pretendidamente ejecutadas para resguardar
el respeto a los Derechos Humanos en determinados Estados, ya sea emprendidas por
Estados individuales u organismos internacionales, han obedecido a méviles politicos
mds bien que a razones humanitarias, lo que ha contribuido a desprestigiar el sistema
internacional que se ha tratado trabajosamente de construir para este laudable propé-
sito.

Los problemas actuales del Derecho Internacional Humanitario

El Derecho internacional humanitario presenta varios problemas de orden practico en
su aplicacién, los que desatan otras tantas controversias originadas en puntos de vista
antagénicos de las partes.

Pretender analizarlos uno a uno seria no sélo ambicioso sino que ademads excederia con
creces los limites de espacio en los que debe encuadrarse necesariamente este articulo; por
eso s6lo nos ocuparemos de uno de ellos, quizas el de mayor actualidad, y que guarda
alguna relacién con el tema del Segundo Protocolo Adicional a los Cuatro Convenios de
Ginebra de 1949, sobre el trato a los prisioneros en conflictos internos. Nos referimos
especificamente al problema de los Hlamados detenidos politicos.

Al abordar el problema tratando de dar una definicién ya se evidencia que existe
disparidad de opiniones, lo que hasta el momento no habjamos encontrado al hablar de
Derechos Humanos, pues hay una unanimidad al menos con respecto a los principios.
Todos se refieren a una misma declaracién universal y a los mismos pactos, aun cuando
puede haber divergencias en cuanto a su aplicacién o en cuanto a su obligatoriedad como
cuerpo legal, puede decirse que hay consenso en cuanto a los objetivos que, con fuerza legal
o sin ella, tales textos tratan de alcanzar.

No ocurre [o mismo respecto al tema de los detenidos politicos; sin embargo, como
decfamos, la primera dificultad con que se tropieza es encontrar una definicién cominmen-
te aceptada, pues en realidad no la hay. Ello es comprensible si pensamos que en el clima de
enfrentamiento ideoldgico que caracteriza generalmente a los disturbios internos, la indole
y gravedad del delito reprochado al detenido suelen ser objeto de apreciaciones diametral-
mente opuestas, mientras para uno se trata de un peligroso delincuente, para otros es un
héroe de la libertad, y es asi perfectamente comprensible que el ideal que en determinadas
circunstancias puede llevar a un hombre a prisién, en otras lo llevaria al poder.
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En la comunidad internacional en la que, al menos formalmente, el orden es el resultado
del respeto al derecho, y el derecho emana de los Estados, es perfectamente comprensible el
rechazo de estos tltimos a los individuos cuyo comiin denominador es el poner en tela de
juicio el poder estatal de su propio pais.

El problema de los detenidos politicos cobra especial interés en el caso de los disturbios
internos, en que los militantes en los grupos insurgentes capturados pasan a ser para la
comunidad internacional detenidos politicos.

El problema que recién menciondbamos respecto a una definicion de aceptacién
geneializada de la expresion *‘detenidos politicos”’, tiene su génesis en la vaguedad de la
noci6n ‘‘disturbios interiores®” que no ha sido definida formalmente en el Derecho interna-
cional ptiblico; en otras palabras; en estricto rigor juridico puede decirse que los **disturbios
interiores’” estdn fuera del &mbito del Derecho internacional humanitario positivo, es decir,
estan mds all4 de las situaciones de conflictos armados no internacionales objeto del articulo
3, comiin a los convenios de Ginebra, y del protocolo 11, que como sabemos aiin no obtiene
ratificacién. La definicién cominmente aceptada, aunque, repetimos, extraoficial, es la
propuesta por el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Segiin esta definicion, los disturbios interiores ‘‘son situaciones en las que, sin que
haya, propiamente hablando, conflicto armado sin cardcter internacional, existe sin embar-
g0, a nivel interior, un enfrentamiento que presenta cierto caricter de gravedad o de
duracién que da lugar a la realizacion de actos de violencia. Estos tltimos pueden tener
formas variables, que van desde la generacién esponténea de actos de sublevacién, hasta la
lucha entre grupos més o menos organizados y las autoridades que ejercen el poder. En estas
situaciones, que no degeneran forzosamente en lucha abierta, las autoridades que ejercen el
poder apelan a cuantiosas fuerzas de policia, o bien a las fuerzas armadas, para restablecer
el orden interno. El niimero elevado de victimas ha hecho necesario un minimo de reglas
humanitarias’’.

Esta definicidn, llamemdsla oficiosa, pero de comtn aceptacién, tiene el defecto de
quedar abierta en varios aspectos a la subjetividad, y por ende al manejo politico de una
situacién dada.

En primer término, ;que se entiende por presentar cierto cardcter de gravedad o
duracién? ; Cémo se califica la gravedad de un conflicto interno y cédmo su duracién? Como
la paz idilica interior no es precisamente la caracterfstica de nuestro convulsionado mundo
occidental sometido a una constante ofensiva y penetracién marxista, practicamente todos,
o casi todos los paises occidentales podrian caber dentro de esta primera parte de la
definicién. En segundo término, ;qué se entiende por *‘generacién espontinea’” de actos de
sublevacién? Dado que por la infiltracién de grupos extremistas la experiencia nos ha
mostrado que no existen concentraciones politicas opositoras pacificas, toda la violencia
incontrolada que el accionar politico opositor al gobierno genera, y que es propio de la
democracia occidental, puede ser interpretada como ‘‘generacién esponténea de actos de
sublevacién’’, y en esta vaga conceptuacién caben también todo tipo de acciones que van
desde las de ‘‘sendero luminoso’” hasta la situacién extrema existente en Centroamérica.
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Cabe preguntarse, y ¢l accionar del terrorismo internacional sostenido en el tiempo,
Cuyo origen conocemos, y cuyos participantes constituyen generalmente tan sélo un
grupisculo audaz, bien entrenado, pero absolutamente minoritario, ;no cabe también
dentro del amplisimo concepto de actos de sublevacién de ‘‘generacién espontdnea’”?

Ahora bien, ;qué se entiende en politica por ‘‘generacién espontdnea’’? Esta expresion
proviene de las ciencias exactas y se entiende por tal el curioso fendmeno mediante ¢l cual
**algo se crearia de la nada sin intervencién de nadie’’. ;Es ésa la acepcién que debemos
darle en politica?

Pero, y esto también es universalmente aceptado, puede haber detenidos llamados
politicos sin disturbios interiores; y aqui caemos de lleno al problema que plantean los
grupos terroristas que son capturados por las fuerzas del gobierno. El problema tiene un
origen semdntico generado por la confusién ideolégica y conceptual a que nos lleva la habil
y solapada propaganda marxista, de la cual, a veces sin damos cuenta, somos inconscientes
colaboradores. Resulta que estos individuos, en el lenguaje periodistico, ya no son ‘‘terro-
ristas’’, o ‘‘asesinos’’ que serfa su sinénimo, sino ‘‘comandos urbanos’; de aqui a
denominarlos *‘luchadores por la libertad™, y a darles el calificativo de delincuentes
politicos, y por ende de detenidos politicos hay un solo paso; dado este, mil voces se alzardn
clamando por sus derechos humanos, brotard la “‘solidaridad’’... ;Y las victimas?, bue-
no... yaestan muertos. .. Pareciera que nadie recordara que, cualquiera sea la ideologia que
profesaban, o cualquiera la posicidn social que ocupaban, o incluso los cargos politicos que
determinadas tendencias pudieran hacerles, también eran ‘‘personas humanas’” y por tanto
también detentaban *‘derechos humanos™ que han sido impunemente pisoteados.

Es verdad que la muerte o el castigo del victimario no devolverd la vida a la victima, que
el mal es irreparable; pero, como ya lo hemos sefialado, la sociedad también tiene derechos,
y entre ellos figura el derecho a la legitima defensa de las personas humanas que con ese
objetivo especifico la constituyeron.

Un viejo proverbio africano dice que ‘*no se mata al leén para castigarlo porque se
comié al misionero, ni tampoco para indicar a los demds leones que no deben comerlos; se
mata al leén para impedir que siga comiendo misioneros’’...

REFLEXIONES FINALES

Hemos tratado de dar una vision del problema del Derecho internacional humanitario
desde una perspectiva lo més amplia posible. El tema no estd agotado, ni muchos menos,
pero creemos haber tocado, aunque superficialmente, sus aspectos més sobresalientes.
Hubiera sido deseable haberlo terminado con algunas conclusiones, pero por desgracia no
es posible, ya que las incégnitas o los puntos controvertidos son muchos, por lo que sélo nos
queda, para finalizar, dejar enunciada una esperanza y un buen deseo: creemos que la
madurez de la sociedad internacional ird decantando el Derecho internacional humanitario,
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enriqueciéndolo y dotdndolo de jurisprudencia que vaya delimitando y definiendo sus
conceptos. No parece probable, al menos en el mediano plazo, que lo dote de fuerza
efectiva para dar respaldo a sus fallos; pero el solo hecho que deje de ser objeto de manejo
politico le devolverd prestigio y sin duda lo dotaré de la fuerza moral que debiera tener si los
Estados que se precian de ser grandes defensores de los Derechos Humanos tomaran
conciencia que tan importantes principios no pueden ser empleados para ganar votos en el
imbito interno o en las reuniones de organismos internacionales.
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LA RAIZ DE LA LIBERTAD

Juan Carlos Ossandén Valdés
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Como todos sabemos, histéricamente, el liberalismo se ha presentado como el campeén
de la libertad. Su triunfo se produjo en el siglo xix, por lo cual los historiadores de ese siglo
nos acostumbraron a una visién del pasado como el de un tiempo en que la libertad brillé por
su ausencia. Uno de los méritos de la Historia de Chile de don Francisco A. Encina ha sido
recordarnos que la libertad es anterior al siglo x1x. Es mds, como afirma Madame de Staél:
*‘En Francia, la libertad es antigua; el despotismo es moderno’” (Cit. por G. De Ruggiero:
*“The History of European Liberalism’’ tr. R.G. Collingwood. Beacon Press. Boston usa
4% Ed. 1966 p. 1).

Todo el siglo pasado, en Europa principalmente pero también en Chile, se caracterizard
por la proclamacion de la libertad como un valor absoluto al que quedan subordinados todos
los demds. Naturalmente muchos, especialmente la Iglesia Catdlica, se opusieron a tal
exageracion; pero no cabe duda que la proclamacién de la libertad fue un leit motiv del
siglo.

Pero no se trata de cualquier libertad, sino de la libertad individual reconocida como la
raiz y el fin de la libertad politica. Esto se debe a que el liberalismo es un movimiento
individualista para quien el individuo, la persona humana, es el valor absoluto.

Resulta asi totalmente paradéjica la conclusion a la que arriba Guido de Ruggiero al
historiar este movimiento filoséfico-politico: (la politica liberal) * ‘comenzé por la negacién
de toda intervencion por parte del Estado en los intereses de la libertad individual y terminé
reconociendo que, sin el Estado, la libertad individual se desvanece’’(l.c. p. 414-415).

{Qué ha ocurrido? El liberalismo, al comprender mal la naturaleza de la libertad
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politica, la naturaleza de la sociedad y la naturaleza de la libertad personal, como muy bien
lo denuncié S.S. Leén xu1 en su enciclica *‘Libertas’ del 20 de junio de 1888, puso los
fundamentos de la anulacién de esa misma libertad como consecuencia préxima de su
propio movimiento. Ocurrié algo muy semejante a lo que sucedié en la economia en base a
la libre competencia. Esta engendré el monopolio, con lo que eliminé la propiedad privada
de la mayoria reservandola para una minoria plutocritica. Pronto esta minorfa se confunde
con el gobierno y tenemos la meta del socialismo: el Estado, énico propietario.

De todos los malentendidos que heredamos del liberalismo, tan combatido por el
supremo magisterio de la Iglesia Catdlica en el pasado siglo, quisiera detenerme en uno
s6lo: el de la raiz de la libertad. ; Cudl es la causa de que el hombre sea libre en si mismo?
(Cudl es fa causa de que el hombre deba ser libre en la ciudad?

La causa de la libertad personal

Comencemos por este punto. Todos sabemos que somos libres, nos sentimos libres, y
todo lo que amenace nuestra libertad es rechazado en forma casi instintiva y con violencia.
Pero, ;nos hemos preguntado alguna vez por la causa de esta pretendida libertad? ;Qué
ocurriria si no fuésemos libres? Supongamos que nuestra libertad, como lo creen muchos
cientificos de la actualidad, fuese sélo una ilusién. En tal caso la politica basada en la
libertad personal seria una quimera y, mds que una quimera, una estupidez.

No basta, pues, afirmar la libertad como algo que va de suyo y nadie discute; porque, a
través de la historia del pensamiento humano, son muchos los que la han negado, y hoy lo
hace descaradamente la filosoffa marxista.

Creo que quien mejor ha tratado y con mds profundidad este tema, ha sido santo Tomas
de Aquino en la Quaestio 22 de su De Veritate. Como el teélogo medieval escribe de
acuerdo al lenguaje técnico de la época, es necesario que lo traduzcamos a nuestro modo de
expresarnos para comprender mejor su pensamiento.

El Santo determina que la voluntad es una facultad natural, y como todo en la naturaleza
estd determinado, obviamente la voluntad también lo estd. Esta primera reflexién nos hace
comprender cuédn absurda es la pretension liberal de una libertad omnimoda. La voluntad,
como facultad humana y asiento de la libertad, es una realidad natural, sometida a sus
propias leyes y fines y que, si no actiia en conformidad con su naturaleza, como todo en este
mundo, sélo logra destruirse y perder su libertad. Por ello hay una necesidad de educacion,
es decir, de someter la voluntad a un entrenamiento que la haga iibre. El hombre no nace
libre, jcudn torpe es tal asercién! nace incapaz del menor acto libre; deberd desarrollar su
libertad poco a poco, como desarrolla su inteligencia y su motricidad.

Para comprender mejor esta tesis importantisima y realmente demoledora de todo el
error liberal, comparemos la voluntad, sede de la libertad, con la inteligencia, sede de la
razén.
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También la inteligencia estd determinada por su naturaleza y habrd un método para
educarla y adiestrarla y hacerla més capaz en orden a realizar con correccion su acto propio.
Como toda facultad natural, la inteligencia estd determinada por su fin: conocer. Conocer
consiste en aprehender la esencia de los objetos que se presentan ante la inteligencia. Y
habra un modo de desarrollar la inteligencia para que lo logre: el estudio. Es sabido que los
nifios que no son entrenados son menos inteligentes que los que son entrenados; asi como
los cuerpos ejercitados en el deporte desarrollan habilidades que los que no se ejercitan en él
no logran. Por ello llevamos a los nifios desde temprana edad al colegio o liceo. Ciertamente
olvidarin casi todo lo que estudien en sus primeros afios; pero la capacidad de su inteligen-
cia serd mucho mayor que si no hubieran ido a ese entrenamiento intelectual. Por supuesto
que lo méds importante lo da la naturaleza. Asi como el mejor entrenador no saca un gran
deportista de quien tiene un cuerpo enclenque, asi tampoco los afios de estudio hacen
inteligente al que naci6 tonto.

La voluntad estd determinada por su propia naturaleza para su fin: amar o querer. As{
como conocer ¢s aprehender la verdad —el que se equivoca se queda sin conocer lo que
queria conocer—, del mismo modo, amar es querer la bondad —pues todo lo que deseamos
lo deseamos en cuanto lo consideramos bueno.

De este modo el fin de 1a inteligencia es la verdad y el de la voluntad es la bondad. Mas,
todo esto, ;qué tiene que ver con la libertad? Como la libertad es la propiedad de la
voluntad, era necesario conocer la voluntad para comprender su propiedad.

En este punto hemos llegado a comprender la raiz de la libertad personal. La voluntad
ama necesariamente, por determinacién natural, la bondad, el bien en si, tal como es
posible que sea avizorado por la inteligencia de la que depende. Mas en ninguna parte, en
este mundo terrenal, encontramos la bondad en si, el bien universal. Y como la voluntad
estd hecha para ese bien y no otro, resulta libre frente a cualquier bien particular, parcial,
que le presente la experiencia. '

La inteligencia estd capacitada para demostrar que el bien en si, la bondad universal,
alcanza su realizacién suprema en el Creador de todas las cosas, fin tltimo de la realidad
total. Por ello San Agustin, obispo de Hipona, podra exclamar: ‘‘Nos has hecho para Ti y
nuestro corazon estd inquieto hasta que descanse en Ti’" (Confesiones I, 1. Tr. A. Custodio
Vega 0saA, Bac. Madrid 1968, 5 edicion).

- Asi tenemos que, contrariamente a lo que creen los liberales, la libertad ni es absoluta ni
es un fin. Es relativa, porque es la propiedad de la voluntad producida por la inadecuacién
entre el bien que se le presenta y el bien en si para el cual ella fue creada. El fin, por lo tanto,
no es la libertad sino el bien. Por ello todos tenemos Ia experiencia del amor y de la pasién.
Justamente, cuando la voluntad es arrebatada por un gran amor, por una gran pasion, que le
roba la libertad, en ese momento en el hombre se produce una sensaci6n de plenitud y de
gozo que s6lo quien lo haya experimentado puede comprenderlo. En ese momento al
hombre nada le interesa su libertad; tan sélo tiene ojos y deseos para el objeto de su amor,
para el objeto de su pasién: estd dispuesto a sacrificarlo todo por €I, incluso su libertad.
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Esta capacidad de la voluntad de elevarse, en pos de la inteligencia, hasta los valores
universales de bien y bondad nos permite comprender por qué la voluntad no queda
satisfecha con el bien privado sino que tiende necesariamente al bien comtin. Como
expresamente lo afirma Santo Tomds: ‘‘Como la afeccién sigue al conocimiento, cuanto
mds universal es el conocimiento, tanto més mira al bien comiin la afeccion que le sigue; y
cuanto el conocimiento es mds particular, tanto mas la afeccién que le sigue mira al bien
privado. Por tanto, en nosotros, €l amor privado nace del conocimiento sensible, en
cambio, el amor del bien absoluto y comtin nace del conocimiento espiritual”” (De Spiritua-
libus Creaturis a 8 ad Sum. Ed. Marietti. Turin. 1949 p. 398).

Nuevamente nos apartamos del liberalismo reinante. Este cree que la espiritualidad del
hombre nos lleva a reconocer la libertad individual como el médximo bien; en cambio, Santo
Tomiés comprende que justamente la naturaleza espiritual lleva al hombre a considerar
como maximo bien al bien comtin y absoluto. De este modo el liberalismo se nos presenta
como una perversion de la naturaleza humana en su aspecto espiritual.

La causa de la libertad ﬁolz’tica

La dltima cita del sabio monje medieval nos lleva como de la mano a tratar del aspecto
mds directamente abordado por el liberalismo: la libertad politica.

Sabido es que este movimiento politico basé siempre su defensa de la libertad personal
en el valor absoluto del individuo, como decian los liberales del pasado, de la persona
humana, como dicen los liberales actuales. Digamos, de paso, que suponer un valor
absoluto en una creatura relativa, como es el hombre, es un absurdo metafisico dificil de
comprender.

De este modo la libertad se presentaba como la finalidad propia de la accidn del Estado,
valor por encima de cualquier otro valor, lo que flevé a invertir la célebre frase de Goethe .
quien sostenia la primacfa del orden hasta el punto de preferir cometer una injusticia
antes que alterar el orden, mientras los liberales prefieren alterar el orden antes de cometer
una injusticia (Cfr. Luis Legds y Lacambra. ‘‘Filosoffa del Derecho’ 4* ed. Bosch.
Barcelona 1975, p. 625. La frase de Goethe reza asi: ‘“prefiero la injustica al desorden’’, y
nos revela la mentalidad prevaleciente en Europa antes de la Revolucién Francesa).

En otras palabras, Goethe prefiere el bien comun al bien privado; mientras los liberales
anteponen el bien privado, la libertad personal, al bien comin.. Francisco de Vitoria, el
conocido jurista espafiol del siglo xvi, nos ensefia que la actitud que hoy defienden los
liberales proviene del predominio de las pasiones; las cuales no logran, a pesar de todo,
anular nuestra naturaleza que prefiere el bien comun al privado (Cfr. Fco. Elias de Tejada:
*‘El bien comiin en los tedlogos juristas espanoles de los siglos xvi y xvu’” en “*El Bien
Comnin’’. Ed. Nueva Universidad. Stgo. Chile. 1975 p. 157).

Deciamos que la causa de la libertad personal, propiedad de la voluntad, radicaba en la
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naturaleza misma de la voluntad, la que, por estar hecha para el bien en si, hacia libre al
hombre ante todos los bienes limitados, deficientes por comparacién al bien universal.

De modo andlogo pedemos decir que la causa de la libertad del ciudadano radica en que
la sociedad, de la que es parte, estd orientada al bien comiin, bien universal, bien por
esencia, frente al cual todos los bienes privados de los ciudadanos y de las sociedades
intermedias, incluso del fisco en su consideracidn limitada como mera burocracia estaial,
son deficientes y se le subordinan. De tal manera gue, asi como la tendencia natural al bien
universal de la voluntad personal hace libre al hombre frente a los bienes parciales que la
experiencia le presenta; asi también, la orientacién al bien comuin propia de la sociedad hace
posible que, en su interior, cada persona encuentre su bien privado y ejerza su libertad
individual.

Pensemos tan sélo en que la condicién previa al ejercicio de cualquier actividad
ciudadana radica en el orden juridico y, mds atin, .en la paz sociai. En efecto, sin orden
juridico y sin paz social no es posible desarrollar una actividad piblica normal.

Pero hay una razén alin mayor y que contradice directamente y anula el principal
argumento de los liberales. Para ellos la sublime dignidad de la persona humana era la causa
de la obligacion social de respetar su libertad personal. Al fin y al cabo la sociedad es una
realidad de tipo accidental, mientras que la persona es una realidad de tipo substancial. La
persona es la causa de la sociedad, y no viceversa, pues la substancia es la causa del
accidente, por lo que todo en la sociedad debe orientarse al servicio de la persona
individual.

Mis alli donde el liberalismo y su hijo primogénito, el personalismo, creen triunfar, alli
mismo son derrotados.

Aceptamos, no faltaba mds, que la persona es la causa de la sociedad y que la crea para
subvenir a sus necesidades. Mas nos preguntamos: ;Qué necesidades? ;Qué bienes se
obtienen gracias a la sociedad? Porque hay dos tipos de bienes que nos interesa destacar
aqui: el bien privado y el bien comiin. El primero es el que es poseido por una persona con
exclusién de otras; el segundo es el que es poseido en comiin por varias. Asf la paz, la
amistad, el orden, la ciencia, etc., son bienes comunes ya que son creacidn y se realizan en
muchos. En cambio la propiedad de bienes materiales es un bien privado, aun en el caso en
que varios sean los propietarios de una misma cosa, como sucede en una sociedad anénima.
La propiedad privada de bienes materiales es, por naturaleza, excluyente, sea de uno o de
varios poseedores. La amistad, en cambio, es, por naturaleza, obra comtin y habra pazenla
medida y Unicamente en la medida en que todos participen de ella.

Dicho con mds claridad. ;Qué bienes proporciona la sociedad al hombre? ;Buscando
qué bienes el hombre creé la sociedad? ; Bienes privados o comunes? En la dptica liberal, o
personalista, lo que se busca son bienes privados. Los liberales del siglo xvin y del siglo xix
jamé4s hablaron del bien comiin, lo mas que lograron fue hablar de un bienestar general. Asi,
por ejemplo, Jeremy Bentham pudo establecer el dogma al que se remiten los liberales: todo
hombre actiia siempre en virtud del principio supreme de su accidn: su propio interés. Cada
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uno sigue su propio interés, la suma de los cuales es la utilidad comiin o bienestar general. Y
nada mas.

Pero la paz no es la suma de las acciones egoistas realizadas por los hombres. Tampoco
lo es la amistad. Menos lo es la ciencia, el orden, la mutua ayuda y todos 10s otros bienes
comunes que puedan servirnos de ejemplo.

La sociedad primera y fundamental es la familia. Todo hombre busca su pareja, se une a
ella y genera asi una familia. ;Lo hizo buscando su propia satisfaccién? En el ambiente
liberal en el que vivimos ocurre de este modo y por ello el indice de divorcios es el mas alto
que se recuerde en la historia de la humanidad. Esta actitud ha llevado a la destruccién de la

familia y, con ello, a la destruccién de la natalidad, como es claro en los paises més liberales
del Orbe.

El hombre busca a la mujer para sacrificarse en pos del bien comin de la especie
humana: la procreacién. Por ello hay una diferencia esencial entre un matrimonio; una
pareja sola, y una familia. Mientras no haya hijos, bien comiin del matrimonio, no hay
familia. Cuando los seres humanos abandonan la éptica exclusivamente egoista propia del
liberalismo, entonces aparece realmente el bien de la familia y su estabilidad queda
asegurada. Pero sin estabilidad familiar es un suefio la estabilidad social nacional.

Por cierto Ia sociedad es el sitio donde més bienes privados es posible poseer; pero no es
por ello que es buscado por el hombre, sino porque es el tinico sitio donde se encuentra el
bien comiin. Obtenido el bien comin més elemental: la ayuda mutua, se seguirin de él,
como afnadidura, todos los bienes privados que la civilizacion pone a nuestro alcance.

Ahora comprendemos la paradoja que nos planteaba de Ruggiero. Porque es el bien
comiin el que asegura al bien privado y no viceversa.

CONCLUSION

En un breve articulo de revista no se puede profundizar un tema todo lo que seria de
desear. Sin embargo, a partir de las pinceladas con que hemos abordado ¢l tema, creo que
podemos obtener alguna conclusidn.

No sin razén, Marcel De Corte, filésofo belga contemporaneo, califica a la sociedad
actual de ‘‘disociedad’’. El liberalismo, y su continuacién el personalismo, han fundado la
sociedad en el propio interés, como decian los antiguos liberales, en los derechos humanos,
como dicen los personalistas actuales de modo mas distmulado. Pero esto no es mds que una
disociedad porque jamds el nervio que una a los hombres entre si podra ser: ;qué me deben a
mi?

Recuerdo a un sacerdote catdlico, profesor de la Universidad Catdlica de Santiago,
personalista obviamente, que nos aseguraba que jamas seria capellan de ejército. Porque

necesitan capelldn los seres que deliberan, y como los cuerpos armados de la nacidn, segiin
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la constitucion vigente —la de 1925 en ese momento—, no son deliberantes; en consecuen-
cia no precisan capelldn.

Muchas veces he meditado en esta anécdota universitaria, que revela cudn lejos de
Firulete estaba este sacerdote, y he llegado a la conclusidn de que lo que molesta a los
personalistas en su relacién con las Fuerzas Armadas y de Orden es algo muy profundo. Los
hombres que militan en los cuerpos armados hacen profesion de ceder sus vidas por el bien
comiin, el bien de la Patria, que vale mas que ellos mismos. Los liberales, y sus hijos
espirituales, los personalistas, idolatran la persona humana y consideran que nada puede
existir superior a ella.

Creo que la actual disolucién moral de Occidente debemos buscarla precisamente aqui.
La actitud liberal de preeminencia de la persona sobre todas las cosas debe lHlevar necesaria-
mente a la disolucidn que hoy observamos, mientras que la actitud militar de sacriticio
propio por bienes comunes superiores a la persona individual es a tnica via de probidad
moral y ciudadana.
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A menos de veinte afios del término del siglo xx y del inicio, simultdneo, del tercer
milenio, el mundo parece inmerso en un cadtico proceso de cambios; de luchas que sugieren
no tener sentido o que, si lo poseen, las mds de las veces entregan una imagen distorsionada
de sus motivaciones profundas; de anhelos que no alcanzan a materializarse porque antes
son dejados de lado como aspiraciones obsoletas y carentes de vigencia.

Guerras, conflictos que se prolongan sin razén, gobiernos que oprimen despdticamente
‘a sus naciones, violencia urbana, guerrilla, golpes de Estado, secuestros, asesinatos
individuales y masivos, fallos judiciales internacionales que se conculcan, crisis econémica
mundial, injusticia social generalizada, carrera armamentista nuclear, peligro de conflagra-
cién atémica; destino incierto no sélo para el género humano sino para la supervwenma de
la vida misma en el Planeta.

~ la enumerac10n puede ser amphada y mejorada tanto cuanto se estime adecuado y
necesario. Mas, ;vale la pena el esfuerzo de intentarlo?
A simple vista parece que el mundo ha entrado en una etapa en que esta fuera de control.
¢Quién ha perdido el dominio sobre é1? ;El hombre? {El Estado? GLos orgamsmos
internacionales? GQmen en definitiva?
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Esta visidn desesperanzada tiene suficientes elementos que respaldan su validez. Nadie
que la acepte estarfa equivocado o habria ingresado en la senda del derrotismo irracional.

No obstante, una mirada en profundidad a estos mismos acontecimientos permite
entender que, sin negar el enfoque anterior, es posible replantear toda la situacién con una
Optica distinta, la cual, como consecuencia, conduce a resultados diferentes.

El presente andlisis pretende exponer, como hipétesis, que todos los sucesos enumera-
dos y aquellos que deseen agregarse no son sino manifestaciones de un silencioso, profundo
e irreversible cambio en que el mundo ha entrado, desde hace cerca de cuarenta aros,
consistente en la modificacién del marco de referencia dentro del cual se ubican, relacionan
y ponderan los acontecimientos puntuales que a diario ocurren. Este nuevo marco de
referencia, en el cual se estaria comeuzando a inscribir Ia historia universal, es aquel
determinado por la preeminencia de lo individual sobre lo colectivo; de la nacidn sobre el
Estado; del ser humano, como reflejo de una entidad superior, sobre los sistemas alienantes.
En suma, la mutacién tenderfa hacia un mundo centrado en el hombre y su espiritualidad, en
el cual los logros materiales se ponderarian en funcién del aporte que entregaran al
mejoramiento del género humano y no de lo que contribuyeran a las individualidades, las
clases sociales, las razas o los credos politicos o religiosos.

No pretende este trabajo demostrar la hipétesis planteada. Cuando mas la intencién es
aducir algunos elementos de reflexién que permitan a cada cual conformar su propia teorfa,
en ¢l predicamento que mas vale una idea errada sobre el Orbe y su destino que el estoicismo
en lo concerniente al futuro del hombre y de su entorno.

PASADO

Desde los albores de la historia de 1a humanidad casi siempre ha sido posible determi-
nar, con un aceptable grado de exactitud, los estados que dominaron el escenario de su
época. Si bien ello presenta los problemas inherentes a toda clasificacion, tiene la ventaja de
entregar una orientacién Util para entender al mundo de cada era. En este aspecto nadie
discute la primacia que, en algiin momento, tuvieron Egipto, Asiria, Babilonia, Persia,
Macedonia, Roma, el Santo Imperio Romano, Espana, Francia o Inglaterra. :

Sin embargo, y a pesar de lo sefialado, hay periodos en que la eleccién del estado
principal se presta a dudas, como en el caso de la supremacia romana que debié encarar el -
poderio cartaginés, el cual no sélo se opuso a la superioridad de Roma sino que la cuestiond
en forma tan vigorosa que cerca estuvo de producir un cambio en el curso de la historia.

Estas ocasionales situaciones de incertidumbre en la eleccién del lider se dieron-hasta fines -

del siglo xviu, centuria que pasé a la historia como cuna de dos de los acontecimientos mas
trascendentes de la crénica humana: la Revolucion Norteamericana en 1776 y la Revolucion
Francesa en 1789, fuentes mancomunadas de lo que, posteriormente, se conoceria como
democracia. . o - ‘ ' '

A partir de entonces, y en forma lenta, estas excepciones comenzaron a convertirse en
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una peculiaridad, especialmente a contar de los movimientos de unificacién alemdn e
italiano en la segunda mitad del siglo xix. Desde la creacién de ambos Estados —que
coincidié con la ultima etapa de la grandeza del imperio britdnico, el paulatinamente
acelerado deterioro del imperio zarista, el crecimiento industrial y el expansionismo
consecuente de los Estados Unidos, la entrada al escenario mundial del ignoto Japén, y la
cota mds baja de poder de antiguos grandes como Portugal, Espaia, Suecia, Holanda y
Francia— se establecieron situaciones de paridades de fuerzas por las cuales se hace dificil
proceder a una estratificacion correcta. Estas mismas circunstancias motivaron la prolifera-
cién de las alianzas, en un flujo y reflujo constantes, dependiendo de la permanente
evaluacion de los potenciales y recursos con que cada cual contaba para neutralizar los
avances del ocasional opositor. También en este periodo se materializaron los fundamentos
de una nueva doctrina filoséfica, el marxismo, y se produjo, en el dltimo decenio del siglo,
el renacer evangélico de la Iglesia Cat6lica, la cual orienté su accién hacia el hombre
considerado como ser terrenal, cuyas necesidades y aspiraciones materiales debian ser
atendidas.

La Gran Guerra (1914-1918) generd, en su primera parte, una doble agrupacién de
fuerzas que mantuvieron un equilibrio estable hasta el momento en que dos acontecimientos
influyeron decisivamente: el entronizamiento del marxismo en Rusia y la entrada de los
Estados Unidos en la conflagracién. '

Terminada la contienda, el mundo entré en una etapa de dispersién en la cual Norteamé-
rica ingresé a una de sus fases de introversién que durarfa hasta 1940; Alemania, en el
mismo periodo, pasé del caos de la derrota a la exaltacién nacionalista y al dominio
incontrastable del nazismo; lo propio aconteci con Italia y el fascismo; Francia e Inglate-
Ia, las triunfadoras, luego de imponer el Tratado de Versalles, se sumieron en un periodo
de decadencia sin retorno que las condujo al desastre en 1939; Rusia, convertida en Unién
de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, inici6 un proceso, hasta ahora irreversible, de asenta-
miento del marxismo. Mientras tanto, en el lejano oriente, China se debatia entre una
administracién corrupta, aparentemente prooccidental, y un carismdtico jefe comunista
que termind por imponerse. Por su parte Japén, en ¢l silencio de su abandono, fraguaba la
dominacién sobre sus vecinos asiticos para, luego, emprender la aventura de la conquista
mundial basado en la vieja idea del predominio que, -algln dia, deberia imponer la raza
amarilla. |

Dadas las condiciones del Tratado de Versalles, y debido a la accién mancomunada de
todos los actores, devino la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que, en ciertos aspectos, -
fue un calco de la primera: alianza similar de las partes beligerantes, s6lo que ahora el
conflicto se extendi6 al Asia donde Japén luché en el campo opuesto al que ocupara antes,
mientras China se marginé de la pugna propiamente tal atendiendo sélo.a combatir al
nvasor japonés. En cuanto al triunfo, éste, nuevamente, se logré en gran medida gracias al
apoyo de Estados Unidos.

El pAsADO termina en el instante preciso en que el hombre accedid, por primera vez, al
dominio de un poder que podria encumbrarlo a niveles jamds sofiados de bienestar y
progreso o, por el contrario, llevarlo a la nada: el poder nuclear.
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CONCLUSIONES DEL PASADO

Las conclusiones que dimanan de este periodo pueden ser numerdsas, pero, en la
orientacién del presente andlisis, 1o més trascendente parece ser que las sociedades de cada
época se estratificaron siempre en forma tal que existié un Estado dominante, salvo
cuestionamientos ocasionales que condujeron a la mantencién de la supremacia, comoen el
caso de ESpaﬁa frente a Francia, o a un cambio de ella, como sucedié con Persia en su
relacién con Macedonia.

Sin embargo, a fines de la etapa comenzé a conocerse, por primera vez en la historia
mundial, la factibilidad de la difusién del poder entre diferentes Estados a través del
nacimiento de distintos centros de dominio que, entre si, se unian, se combatian o se
usaban, segin fueran las circunstancias, pero que, en el fondo, preferian una relacién
accidentada al riesgo de un enfrentamiento en el cual unos u otros podian haber visto
destruidos sus status. Por tanto, la guerra comenzé a convertirse en una instancia extrema
mientras la negociacién empezé a tener un sentido mas concreto.

Estando los diferentes actores preocupados de evitar una confrontacion entre ellos, los
gobiernos respectivos no tuvieron ya la capacidad de orientar su poderio hacia el dominio
absoluto del hombre. En estas condiciones, lentamente, las naciones fueron adquiriendo
una mayor independencia yue originé el término de ias monarquias de origen divino, de las
tiranias ilustradas y de otras formas de gobiernos absolutistas.

Como consecuencia la situacién del hombre —que invento el Estado para servirse de €l
a objeto de lograr una convivencia arménica en sociedad y que fue supeditado por éste en
forma tal que la creatura pasé a subyugar a su creador, esclavizdndolo en menor o mayor
medida dependiendo de la época histdrica que se viviera— comenz6, imperceptiblemente,
a modificarse. A ello cooperaron diferentes instancias entre las cuales fueron decisivas la
Revolucién Norteamericana, la Revolucién Francesa, y la toma oficial de conciencia de la
Iglesia Catélica en relacién con el problema del hombre y la sociedad, especialmente a
través de Leén xi con sus enciclicas ‘‘Quod Apostoltcn” —contra el socialismo, el
anarquismo y el comunismo, vale decir, en oposicion a los sistemas alienantes que
priorizaban el Estado antes que al ser humano— y ‘‘Rerum Novarum™’, verdadera carta
magna de las reivindicaciones sociales para lograr que el hombre, liberado del poder
impersonal del Estado, se emancipara también de la tiranfa de sus semejantes aprendiendo a
ser justo y consecuente consigo mismo.

Se habia iniciado un lento y dificil periodo de recuperacién de los derechos del hombre
indebidamente conculcados por el Estado. Nacia una etapa en que las relaciones humanas
estarian guiadas por la inteligencia y la voluntad y en la cual el actuar estaria orlentado por
las facultades superiores.
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PRESENTE

La gran diferencia entre la Primera y la Segunda Guerra Mundial estriba en que, en la
ltima ocasién, Estados Unidos no se retrajo luego de la victoria. Aceptd el papel de lider
mundial indiscutido en que las circunstancias lo colocaron.

Al término del conflicto era la tinica potencia industrial que no sélo no habia sufrido
dafios en su estructura productiva sino, por el contrario, habfa visto reforzada su capacidad
empresarial como consecuencia de las demandas del conflicto. Ello trajo aparejado un
crecimiento en el nivel de vida y en todos los dmbitos del progreso material de la nacién.
Ademds, tenfa un poder militar inigualado y era el exclusivo detentor del poder atémico. En
otras palabras, la dominacién del mundo estaba a su disposicién. Sin embargo, rechazé esta
posibilidad y siguié un curso diferente de accidén, pero sin olvidar sus propios intereses.

No extrafia, por tanto, que Norteamérica, ademds de imponer al mundo occidental y
parte del oriental su particular filosofia, se convirtiera en el acreedor de pricticamente la
totalidad del Universo, incluidos la Unidén Soviética y otros estados marxistas, adviniendo
al lugar de primera potencia indiscutida.

Se volvié, asi, luego de un siglo, al liderato nico.

Esta realidad, aceptada sin discusién por el Occidente democritico, no pudo ser
tolerada por la Uni6n Soviética. Para ella esta situacidn representaba, en dltimo término, el
reconocimiento del individuo como centro y razén de ser de toda la accién del Estado, lo
cual contravenia la esencia misma del marxismo materialista y ateo. En estas condiciones
—Y-contando a su favor con una conduccién politica débil, carente de objetivos claros y de
métodos adecuados, tanto por parte de Estados Unidos como de Europa occidental— la
Unién Soviética inici6 una ofensiva a nivel mundial, la cual alcanzé pleno éxito con la
consolidacién de su esfera de accién sobre Europa central y oriental, el establecimiento de
solidos enclaves en otras regiones del mundo, y la posesién del poder atémico en 1949 y
termonuclear en 1954.

Se ponia fin, s6lo nueve afios més tarde, al liderato dnico para entrar en una etapa de
ordenamiento bipolar en la que Estados Unidos y la Unién Soviética eran pares militares,
manteniendo el primero la supremacia indiscutible en lo econdmico.

Coetdneamente con los hechos sefialados y ante el giro que los acontecimientos habian
comenzado a tomar a partir del término de las hostilidades, Norteamérica debi6 enfrentar,
entre otros problemas, dos realidades concretas: por una parte, la mantencién del alto
estandar productivo alcanzado por sus empresas hizo indispensable contar con un mercado
consumidor adecuado, algo practicamente imposible si Europa segufa postrada; porlaotra,
el aumento de la influencia electoral de los partidos comunistas se hizo cada vez mas
patente, especialmente en Francia ¢ Italia, circunstancias que podfa conducir a la pérdida de
dichos Estados para el mundo occidental con el peligro que se desarticulara, quizas en
forma irrevocable, el Tratado del Atldntico Norte —oTan—y, con él, todo el esquema que
la democracia estaba oponiendo al expansionismo soviético,
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Planteadas asi las cosas, Norteamérica cred el Plan Marshall gracias al cual diez afios
después, en 1957, pudo nacer la Comunidad Econdmica Europea a través del Tratado de
Roma. No obstante, lo que comenzé como un apoyo masivo a quienes debian constituir un
mercado creciente para Estados Unidos terminé dando origen, ya en 1972, a la principal
potencia comercial del mundo, vale decir, la propia Comunidad.

Habia surgido un nuevo protagonista en el 4mbito del poder mundial.

Contemporéneo al crecimiento europeo occidental, en el extremo opuesto del mundo se
acrecentaba una revolucion silenciosa que posefa los ingredientes de un desafio a gran
escala: el desarrollo a todo nivel de los pueblos asidticos representados, fundamentalmente,
por Japén y China.

Japén, luego de la derrota, incorporé aquellos elementos de la cultura occidental que, al
fundirse con la propia, le redituaron los mejores resultados. Su extraordinaria capacidad
laboral, su menor costo de mano de obra, la adaptacién inteligente de la tecnologia
extranjera, su pragmatismo comercial y politico, y, en forma decisiva, la ausencia de gastos
de defensa, derivada de las condiciones del armisticio, que le permitié orientar estos
eventuales recursos a objetivos mas provechosos, lo condujeron a un lugar preponderante
en el comercio mundial. Japén pasé a ocupar el tercer puesto luego de la Comunidad
Econémica Europea y Estados Unidos.

Se completaba un nuevo vértice del poderio en el Orbe.

En lo tocante a China, desde el triunfo del marxismo y luego del periodo de introversion
de los anos iniciales de la revolucidn, adopt una politica exterior de apertura a fin de lograr
una posicién de vanguardia en el liderazgo del Tercer Mundo. Con posterioridad a 1969
establecié relaciones con mds de cien Estados de todas las ideologias. Por otra parte, su
rivalidad con la Uni6n Soviética a partir de 1960 le permiti6 obtener el apoyo norteamerica-
no y, en 1971, su ingreso al concierto de las Naciones Unidas.

Se habia integrado, asi, el quinto y dltimo componente de lo que dio en llamarse el
esquema pentagonal o, en palabras de otros expertos, la doble estructura triangular,
conformada por un componente militar —integrado por Estados Unidos, la Unién Soviética
y China— y por otro de tipo econémico —constituido por Estados Unidos, la Comunidad
Econdmica Europea y Japén.

Este esquema pentagonal, en el cual se pretendié basamentar el sistema internacional,
fracasé pese a la supremacia que le proporcionaba su inigualable riqueza, su poder
politico-militar y su creatividad cientifico-tecnoldgica. El malogramiento llegd, en forma
simuitanea, por dos caminos: el cuestionamiento interno, por cuanto la Comunidad Econé-
mica Europea y Jap6n rechazaron de plano limitar sus aspiraciones hegemonicas a sus
ambitos naturales de influencia; y por la emergencia, en octubre de 1973, de una potencia
revolucionaria ajena al esquema pentagonal, en la forma de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo —oreEr— que advino como un nuevo poder multinacional,
poseedor del recurso energético clave de la época.
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Asi las cosas y dado que la opep reunia Estados en su enorme mayoria musulmanes, la
situacién derivé hacia una estructura triangular conformada por un blogue occidental o
democritico, un blogue socialista con ideologia marxista y un bloque isldmico. De estos,
los dos primeros contaban con adalides indiscutidos en Estados Unidos y la Unién Soviéti-
ca, mientras en el tercero se observaban numerosas tentativas abortadas de liderazgo.

Esta difusién del poder en tres zonas bien definidas que poseen diferente riqueza,
coherencia, mistica, cultura e ideologia ha sido incapaz de dar origen a una situacién
estable, fundamentaimente porque al interior de cada uno de los vértices existe, entre sus
componentes, falta de homogeneidad en cuanto a las metas por alcanzar. Ello les impide
conformar la estructura equilibrada que pudiera esperarse. Inconveniente es éste que deriva
de la complejidad que tienen las relaciones entre Estados al estar constituidas por nexos
miltiples de poder politico, econédmico, militar y de prestigio, todo lo cual condiciona
vinculos en términos de dominacién de unos sobre otros, de dependencia relativa o de
interdependencia. Ademas, debe recordarse que los Estados-naciones poseen numerosos
intereses materiales y espirituales contradictorios que, en una u otra forma, influyen las
politicas externas de cada uno.

En estas condiciones, los tres bloques se vinculan entre si de acuerdo a distintos
pardmetros, dependiendo de las circunstancias. Ello conduce a un proceso fluctuante, y en
parte cadtico, que se manifiesta con facetas diferentes segiin sea el grupo de que se trate.

En el democritico, graficando su conducta a través de uno de sus principales indicado-
res como es el proceso electoral, se tiene que los Estados oscilan, pendularmente, desde
gobiernos antimarxistas hasta otros proclives al socialismo comunizante, para luego volver
al proceso inverso.

En el socialista, se asiste al progresivo deterioro de dogmas fundamentales del marxis-
mo, manifestado en cuatro hechos bisicos: la pugna entre quienes aceptan un comunismo
internacionalista liderado por la Uni6n Soviética y quienes —como Yugoslavia, China o el
eurocomunismo— se oponen a esta concepcion por estimarla caduca y fuera de época; la
aparicion, en Polonia y Rumania, de los trabajadores como clase social que demanda
derechos a través de la organizacidn sindical; la emergencia de la guerra como recurso para
dirimir disputas dentro del blogue, como acontece entre China y Vietnam, y este tiltimo con
Laos y Camboya; y la perspectiva de [a creacién de dinastias marxistas que darian origen a
familias reinantes, como pareciera suceder en Corea del Norte.

En el isldimico —pese a la cohesién que en alguna medida le proporcionan el comiin
credo religioso, el impulso inicial de la oPEP y su postura contraria a Israel— aflora la guerra
eritre Iran e Irak; la intransigencia del shiismo irani que amenaza con romper la coherencia
de la doctrina; y los anhelos nunca dormidos de liderar el grupo, personificados en Gamal
Abdel Nasser, Khomeini y Moammar Khaddafy.

Las conseécuencias de la inestabilidad descrita se manifiestan a nivel mundial en
conflictos que se suceden en Africa, primero con la descolonizacién y luego con la insercién
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del marxismo en Angola, Etiopia, Mozambique, Lesotho y otros Estados; en Asia, donde el
comunismo irrumpe en Corea del.Norte, China, Tibet, Vietnam, Camboya, Laos, Benin y
Afganistdn; en Medio Oriente, con sucesivos enfrentamientos entre los Estados islzimiéos e
Israel, y con la aparicién del socialismo en Yemen del Sur, Siria e Irak; y en Iberoamérica,
con la conversion al marxismo de Cuba, Grenada y Nicaragua, ademds de los conflictos en
Centroamérica y el Caribe.

No obstante todas estas dificultades, las conversiones sobre desarme, las alianzas, las
politicas de disuasién y otros elementos de relaciones exteriores han conseguido evitar la
guerra en Europa por uno de los periodos mds largos que haya memoria y, en lineas
generales, logrado impedir que el mundo como un ‘todo se precipite al holocausto final.

CONCLUSIONES DEL PRESENTE

Las conclusiones que emergen de este perfodo llevan, en primer lugar, a observar la
intensificacion de la difusién del poder entre diferentes actores hasta el punto que la época
aparece marcada por la multipolaridad. Paradojalmente ello conduce a una creciente
interdependencia entre los Estados derivada del proceso industrial, del avance de la ciencia,
y de la relacién horizontal que prioriza la economia sobre la ideologia, creando un
intercambio generalizado en que la moneda no es ésta sino aquélla, sin que el hecho
implique la extincién del valor de la segunda. '

Lo anterior se ve reforzado por la interpenetracién que provocan los medios de
comunicacién masiva, los cuales ponen a la luz piblica los aspectos positivos y negativos,
tanto de los diferentes polos de poder como de los Estados que los constituyen. Se produce,
en consecuencia, un conocimiento generalizado de los niveles politicos, econdmicos,
sociales y culturales que cada protagonista alcanza, los cuales son priorizados en funci6n
del costo que tienen en valores absolutos, como libertad, respeto al ser humano, cultura,
igualdad de posibilidades, salud y otros. ' ‘

Esta interdependencia presiona, entonces, a los Estados en forma multifacética hacien-
do que todos accedan a una visién espacial del mundo, lo cual disminuye, cada vez mds, la
facilidad con que los mas poderosos manejan a los menos favorecidos. Al mismo tiempo, la
interrélacion va ahondando el rechazo a Ia guerra en todas las instancias, salvo aquella que
sé libre en cardcter de defensiva. Paralelamente, el didlogo cobra cada vez un valor més
trascendente al demostrar que si bien no suprime todos los conflictos por lo menos los
demora y, en no pocos casos, los impide, o los detiene si ya se declararon.

En segundo lugar, y tocante al hombre, éste se ve favorecido al conocer en profundidad
como viven, actdian y reaccionan aquellos que habitan en otras latitudes; al advertir las
facilidades y obligaciones que diferentes Estados entregan .y solicitan de sus naciones; al
notar lo que poseen otros y el esfuerzo que dicha posesién les demanda. Este efecto de
demostracién y la participacién cada vez més activa de las religiones, especialmente la
catélica, en los acontecimientos contingentes que tienen que ver con lo social, cultural,
politico y econdmico, proyectan al hombre hacia una lucha definitiva en busca tanto de
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recuperar los derechos que el Estado le usurpd cuanto de lograr que éste cumpla la funcion
especifica para la cual fue creado, o sea, servir al ser humano en la medida en que lo
necesite.

FUTURO

La sitpacion de trastrocamiento de los factores que condujo a un desorden, parece estar
entrando en su fase conclusiva después de una larga evolucién histdrica.

El proceso de reordenamiento, que conducira a restituirle al hombre su importancia
como centro de la creacidn, no se producird en el corto plazo. Antes bien, se ird elaborando
lenta, dificil pero seguramente en el futuro préximo y lejano.

Relacionado con Occidente, éste comprendera que los sucesivos cambios politicos que
lo afectan obedecen a la existencia en las naciones de una orientacién, cada vez maés clara,
dirigida a considerar a la democracia no como fin en si misma sino sélo como un medio
adecuado para llegar a la meta verdadera: la obtencién de mayor libertad, una igualdad de
posibilidades mas efectiva, mayor bienestar y mejores condiciones de vida, y la oportuni-
dad de acceder a los valores fundamentales. En otras palabras, si dichos logros se alcanzan
es secundario el hecho que sean proporcionados por lo que tradicionalmente se ha entendido
por democracia, por una concepcién modificada de dicha nocién, o por nuevos conceptos
que aparezcan a futuro. Ello implicard el término de la democracia decimondnica —permi-
siva, pluralista y abierta— ya que sobre ella han caido demandas, como el marxismo, que la
han sobrepasado. Por tanto, deberd evolucionar de acuerdo con las solicitaciones a que
permanentemente se la someta. Y tendrd que ser activa, en cuanto a lograr la participacién
de todos sus miembros. Y valiente, en orden a defender sin temores ni complejos los
postulados bésicos en los cuales cree. Dicho en otra forma, si quiere sobrevivir debera
evitar la pretensién de mantener un esquema rigido, tal y como se concibid en el siglo xix y
albores de! xx, ya que ello la conduciria, fatalmente, a ser sepultada de nuevo, como
aconteci6é cuatrocientos afios antes de Cristo cuando se enterré a s misma, a través de la
cicuta de Sécrates, por rechazar la posibilidad de la autocritica.

Tocante al bloque marxista, las distintas tensiones internas que conlleva insertas desde
su propia génesis y que son consubstanciales al sistema, el suefio de libertad individual, el
anhelo de independencia nacional, la aspiracién a salarios justos, el deseo de mayores
bienes de consumo y otros aspectos similares, forzarén la estructura a un punto tal que ésta

terminard por ver su 0caso. “
!

En cuanto al blogue isldmico, éste evolucionar4, teniendo como trasfondo los valores
éticos y morales de su religién, hacia la entrega a sus naciones de metas claras en cuya
obtencién se deberd comprometer los intereses primarios de toda la ciudadania.

En resumen, el mundo aparece embarcado en un viaje hacia nuevas formas politicas,
econdmicas y sociales mds justas y pragmdticas, que llevardn como semilla propia la
modificacién de sus actuales estructuras en pos de obtener la libertad y respeto del hombre a
los que, como reflejo del Ser Supremo, tiene pleno derecho.
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[} A MODO DE PREAMBULO

Siendo la geopolitica una disciplina definida como ‘el estudio del comportamiento
espacial de los Estados’’, y en proceso de ir acrecentando sus bases para configurar un
cuerpo de conocimientos relevantes, verificados y comprobados, es dable senalar ciertos
antecedentes que contribuyan a una mejor comprension del significado de sus especula-
ciones.

Sprout', caracteriza como geopoliticas ‘‘a todas las hipétesis que tratan de explicar o
promover una base racional para predecir modelos geograficos de potencial politico en el
sistema politico internacional’’, afadiendo que algunas hipétesis ‘‘relacionan las capacida-
des de una nacién en particular; otras amplian modelos, regionales o globales'”. Justamente
menciona una situacion concreta que avalaria su aserto, como sigue: ‘‘Cuando Mackinder
dijo que ‘el agrupamiento de tierras y mares, y de fertilidad y pasos naturales, es como

'Sprout, H.: **Geopolitical hypothesis in technological pespective’’, pag. 192,
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restarse a si mismo al crecimiento de los imperios, y como consecuencia, a un solo imperio
mundial’, él también estaba afirmando una hipétesis geopolitica’”.

De todo lo cual es dable establecer que **muchas hipétesis geopoliticas representan la
apreciacion de oportunidades y limitaciones implicitas en los medios de las naciones
interactuantes’’?, de lo que resulta que tales apreciaciones son esencialmente posibles, de
manera que, implicito —sino explicito— en toda discusion politica de oportunidades,
limitaciones y posibilidades, existen hechos observados o aseveraciones acerca de los
propositos politicos, prioridades y contingencias operacionales.

A lo que sigue que *‘la especulacién geopolitica representa los intentos para identificar
un nimero limitado de factores, la distribucién desigual que en el espacio provee una base
plausible de explicacién y de predncmon"“ Sobre tales bases, es posible entrar a conocer
los puntos de vista sustentados por dos promlnentes geopohtlcos

II) MACKINDER Y SPYKMAN: LOS AUTORES Y SU TIEMPO

1. Sir Halford Mackinder (1861-1947)

- Fue profesor de Geografia en Oxford y Director de la Escuela de Economia de Londres;
también miembro del Parlamento (1910-1922) y Presidente del Comité Imperial de Nave-
gacion (1920-1945)°.

En tanto Mahan- habia enfatizado el poder maritimo, Mackinder —més joven que
aquél— pensé que la gran época de la guerra naval habia terminado; que la cambiante
tecnologia —especialmente el ferrocarril— habfa alterado la relacién entre potencia naval y
potencia terrestre. Sin embargo, su enfoque de la estrategia global fue similar a aquella de
Mahan, pero con diferentes énfasis y diferentes pronésticos. A su vez, Spykman adoptari
mis tarde el enfoque de Mackinder, aunque también enfatizard uno de sus componentes.

Presenta sus ideas en un documento (que dioa conocer en la Real Sociedad Geogrifica,
en Londres) intitulado *‘El pivote geografico de la Historia™’, lo que significé un verdadero
hito en el debate geopolitico en aquel periodo. Tanto es asi que atn hoy en dia, los
contenidos de aguel documento son objeto-de discusién y evaluacion. Por lo demds, hacia
1919 y 1943 incorpora nuevas ideas a la hip6tesis original.

2. Nicholas Spykman (1893-1943)

Uno de los més importantes criticos de Mackinder. Nacié en Amsterdam; estudi6 en

*Mackinder, H.: **Democratic Ideals and Reality (cit. en Sprout, pag. 192).
3Sprout, H.: Op. Cit., pag. 192.

*Ibtdem.

5Glassner, M.1. y de Blij, H.J.: “*Systematic Political Geography*’, pdg. 266.
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Berkeley y llegé a ser profesor de Relaciones Internacionales en-Yale (1920); ocho afios
después se convirtié en ciudadano norteamericano®.

El destacé las relaciones de poder entre los Estados y el impacto de la geografia en la
ciencia politica, rechazando la escuela alemana de geopolitica. Entre otras obras, escribié
“‘Estrategia de América en Politica internacional’’ y ‘‘La geografia de la paz”’.

De todo lo precedente es ficil colegir que ambos autores ‘crearon sus hipétesis en la
primera mitad del siglo xx, en que hubo dos guerras mundiales y en la cual comienza a
acentuarse el avance tecnolégico. Este tiltimo, a su vez, alcanzarfa alturas insospechadas a
partir de mediados de siglo —aproximadamente— hasta el tiempo presente, impactando,
desde luego, a las concepciones geopoliticas contemporéneas,

I1I) LAS HIPOTESIS Y SUS CONTENIDOS

Tomemos como punto inicial dos ideas de muy diferenciada significaci6n y alcance,
aunque similares en la idea de fondo: Mientras Mackinder formulé su hipétesis como:
**Quien gobierna la Europa oriental, comanda ¢l Heartland. Quien gobierna el Heartland,
comanda la Isla Mundial. Quien gobierna la Isla Mundial, dirige el mundo™’, Spykman
propuso su hipétesis como: *‘Quien controla el Rimland, gobierna Eurasia; quien gobierna
Eurasia controla los destinos del mundo’*®. ; Qué significa esto? ; Cuales son sus origenes y
contenidos centrales? ;Qué relevancia tuvo y tiene aquello? Estas y otras interrogantes
podrian derivarse de esa dos formulaciones, de Mackinder y Spykman, y que intentaremos
dilucidar.

1. La hipotesis de la Isla Mundial (También una base para Spykman)

Esta hipétesis (conocida ademds como *‘teoria del Heartland o poderio continental’’)
tuvo su origen en 1904 cuando su creador Halford Mackinder, hizo ver la importancia que
poseia lo que denominé *‘Isla Mundial’’ (Eurasia, dentro de la cual Europa es una gran
peninsula) en el dominio de! mundo que, por vez primera, se habfa convertido en un
“‘sistema cerrado’’. Al decir de Vicens Vives® esta teorfa era ‘‘hasta cierto punto determi-
nista’’; preveia la posibilidad de un Estado (Rusia) que subyugara la Tierra al aduefarse del
Gran Continente o Isla Mundial (el viejo continente), en que estd enclavado el corazén del
mundo, y quien rige en €I, se aduefa del inico océano y de sus meras dependencias islefias:
los satélites (América del Norte, América de! Sur y Australia). Hacia 1940, Spykman

tbidem. Pag. 267,

* "bidem.
bidem. Pig. 268. ,
*Vicens Vives, J.: ““Tratado general de geopolitica’”, pag. 48.
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aceptaria la idea de ‘‘Isla Mundial’’, pero privilegiaria a las *‘orillas’’ del Heartland sobre
éste.

a)

b)

c)

d}

€)

62

En *‘El pivote geografico de la Historia’’, Mackinder hace un concienzudo examen de
diversos hechos histéricos que le llevan a afirmar la concepci6n de una Eurasia como
“‘una tierra continua, rodeada por hielos en el norte y por agua en las otras partes...”'%;
que mide algo mas de 54 millones de km?, es decir, més de tres veces la extensién de
Norteamérica, y cuyo centro y norte —que miden alrededor de 23 miliones de km?, o
sea, més de dos veces la extension de Europa— no tienen ningin curso de agua que
llegue al océano, pero, ‘‘por otra parte, y exceptuando la zona de los bosques subdrti-
cos, son generalmente favorables para la movilidad de los hombres que montan en
caballos o en camellos’’. A ello sigue que en el este, sur y oeste de *‘este corazdn
terrestre se hallan las regiones marginales, en forma de ampllos semicirculos, que son
accesibles a los navegantes™!'.

Dichas regiones marginales son cuatro, comprendiendo las dos primeras los paises
monzénicos, volcada una de ellas hacia el Pacifico y la otra hacia el Indico. La tercera
regién coincide con el Cercano Oriente, en tanto que la cuarta es Europa. Las dos
primeras y la cuarta regiones miden algo de 18 millones de km? y cuentan (1904) con
mas de 1.000 millones de habitantes.

Por otra parte, Mackinder destaca que el océano, (nico y continuo, que envuelve las
tierras divididas e insulares, es, por supuesto, la condicién geogréfica fundamental de
unién para el dominio del mar, y para todas las teorias de la modema estrategia y
politica naval (Mahan y Wilkinson, v.g.).

Los grandes descubrimientos geograficos hicieron que Europa apareciera en el mundo
en posiciéon dominante, envolviendo con s influencia el poder terrestre eurasidtico que
hasta entonces habia amenazado su propia existencia. ‘*Inglaterra, Canada, los ge.uuv.,
Sudéfrica, Australia y Japén constituyen ahora un anillo de bases exteriores e insulares
para ¢l poder maritimo y el comercio que son inaccesibles para el poder terrestre de
Eurasia’’. Pero tal poder “‘todavia existe —dice Mackinder— y recientes aconteci-
mientos han aumentado su significado’”!2.

Rusia organiza a los cosacos, controla la estepa y su poder se extiende desde Mosct a
través de la Siberia. Los ferrocarriles transcontinentales’ modiflcan las condlcmnes del
poder terrestre frente al trdfico maritimo.

Esos y otros elementos llevan a Mackinder a preguntar: **;No es la regién pivote de la
politica mundial esa extensa zona de Eurasia que es inaccesible a los buques, pero que
antiguamente estaba abierta a los jinetes némadas y estéd hoy a punto de ser cubierta por
una red de ferrocarriles?””'?. Tal interrogante, naturalmente, fue un llamado de alerta a

UPinochet U., A.: “‘Geopolitica’’, pdg. 238/239.
Yibidem.

ibidem. Pag. 241.

Blbidem. Pag. 243.



g}

h)

i)

»

Inglaterra y otros pafses en particular, pues parecia que nadie se habia percatado de
dicha circunstancia, pese a conocerse los hechos por todos.

Por aquella pregunta, argumenta que Rusia reemplaza al Imperio Mogol. Su presién
sobre Finlandia, Escandinavia, Polonia, Turquia, Persia, la India y la China reemplaza
a los ataques centrifugos de los hombres de la estepa. Ocupa en el mundo la misma
posicién estratégica central que ocupa Alemania en Europa. Puede atacar por todos
lados, y puede ser también atacada por todos lados, excepto el norte. ( Hoy, la aviacién
y coheterfa transpolar invalidaria lo tltimo). -

Afade que Rusia se deshizo de Alaska debido a ‘‘que no poseer nada sobre el mar es
para la politica rusa una ley tan fundamental como para Inglaterra es mantener el
domino del océano’’'*. Evidentemente, en el presente, la situacién no se ha verificado
asi ya que Rusia ha avanzado muchisimo en sus pretensiones de contar con bases en las
riberas del ‘‘océano tinico’’, usando diversos medios.

Fuera de la zona pivote, en un gran arco interior, se hallan Alemania, Austria, Turquia,
India y China, y en un arco exterior, Inglaterra, Sudéfrica, Australia, ge.vu., Canaddy
Japén. *‘En las actuales circunstancias —argumenta Mackinder— del equilibrio del
poder, el Estado pivote, Rusia, no es equwalente a los periféricos, y podria crearsc un
contrapeso en Francia’

El vuelco del equilibrio de poder en favor del Estado pivote como un resultado de su
expansién por las tierras marginales de Eurasia, permitiria la utilizacién de los amplios
recursos continentales para la construccién de una flota, y el Imperio del Mundo esturfa
a la vista. “‘Esto podria ocurrir —vaticina Mackinder— si Alemania se aliara con
Rusia’”'"?, situacién de alianza que se produjo por breve lapso en el transcurso de la u
Guerra Mundial, pero en cond ciones diferentes a las que pudiera haber imaginado
Mackinder. Durante esa guerra, Spykman elaborarfa su hipétesis de los Rimlands.

Concluye Mackinder'® sefialando que **no estaria fuera de lugar indicar expresamente
que la 1mplanta01on de alglin nuevo control en la zona interior, en sustitucion del de
Rusia, no tenderia a reducir la significacién geografica de la posicién pivote. Si los
chinos, por ejemplo, organizados por los japoneses llegaran a vencer al imperio ruso y
conquistar sus territorios, podrian representar un peligro amarillo para la libertad del
mundo, pero simplemente porque afiadirfan un frente oceénico a los recursos del gran
continente, ventajas de que no han podido gozar todavia los rusos, ocupantes dela -
region pivote®’. Tal sélida comlus:on causod gran revuelo en su tlempo yatnenla
época actual se le analiza. -

En suma, el centro del mundo es Europa, formadora de imperios coloniales. En los
inictos del siglo xx, Rusia comienza a surgir como poder continental; la zona occidental
dei Heartland (Rusia europa) fue la regién que dinamizé al resto, estando consolidado el
imperio ruso; los avances ferrocarrileros ganan suma importancia haciendo presumir la

“Ibidem.
"*Ibidem. Pag. 244.
"“Ibidem. P4g. 245.
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absolencia de las comunicaciones maritimas en torno a la‘Isla Mundial; ello a su vez,
traeria consigo que Rusia habria de utilizar la *’linea interior’” para presionar en Ja zona
del lmite territorial ruso sobre el resto de la Isla, todo lo cual —unido a la riqueza del
territorio europeo— permitirfa-a Rusia un poderoso crecimiento, hasta llegar a ser
incontrarrestable su poder, es decir, mexpugnable a todo poder ubicado fuera del
Heartland.

Siendo ésa la situacién, la potencia instalada en el Heartland podria llegar a dominar la
Isla Mundial. Claro estd que en ese perfodo apenas se vislumbraba al avién y el poder
- que acarrearia, ni menos. la coheteria y las armas nucleares.

k) Sien 1904, el drea pivote incluia s6lo a Rusia y algunas zonas menores, hacia 1919
Mackinder amplia tal extensién abarcando algunos territorios asidticos'y toda la Europa
oriental. En efecto, en su trabajo mds importante, ‘‘Ideales democréticos y realidad’’,
redefine su 4rea pivotal “‘a lo largo de linas de mayor expansién y toma el término
‘Heartland’ de Sir James Fairgrieve’"7, surglendo asi el concepto de ‘“Tierra co-
razén’’ :

Por otra parte, Gray indica que ‘‘como uno esperarfa, los detalles de la teoria de
Mackinder se alteraron a medida que las circunstancias cambiaron’'®. Hacia 1943
habia *‘dejado atris la nocion de Heartland definido en términos de Océano Artico y
drenaje continental de los rios’’. En reemplazo de ello, declaré *para nuestros propdsi-
tos presentes estd suficientemente preciso decir que el territorio de la urss es equivalen-
te al Heartland’*'"?. Dicho aserto vino a ser su dltimo gran aporte dentro de su fecunda

COHCEPCIOH

2. La teoria de los Rimlands y su conexién con Mackinder

Para Nicholas Spykmann® a lo menos hay dos puntos débiles en la hipétesis de
Mackinder: Sobrevaloracion del potencial de fuerza del Heartland; su importancia en
efecto fue reducida por el importante problema del transporte interno y por el acceso a través
de las barreras que lo rodean, y la historia que involucra al Heartland nunca ha sido una
materia de simple poder maritimo versus poder terrestre.

En lugar de eso, Spykman crey6 que el verdadero potencial de fuerza de Eurasia yacia
en aquello que Mackinder habia llamado el *‘crecente marginal o interior’” y que Spykman
llamé el Rimland, “*drea que es vulnerable a la potencia maritima y terrestre y por lo tanto
debe operar en ambos sentldos’ *2! He aqui, pues, un punto de partlda para la h1potesns que
sustentaria Spykman

VGray, C.S.: **The Geopolmcs of the Nuctcar Era”, pag. 2|
81bidem. Pag. 23.

¥Ibidem. -

XGlassner, M.1. y de B]l_} Op. cit., pag. 267.

ibtdem.



a)

b)

<)

d)

Enlos inicios de los 40, Spykman escribié sus ideas tomando los elementos geograficos
de la teorfa de Mackinder y haciendo criticas sobre 1a base de los hechos histéricos de 1a
primera mitad del siglo xx. En particular criticé el *‘leitmotiv de Mackinder de la
oposicién entre el poder maritimo britdnico y el poder ruso terrestre’"*?, recordando que
ambas guerras mundiales no fueron simplemente luchas de potencias maritima y
terrestre.,

Mas aiin, Spykman no estaba convencido que el Heartland de Mackinder tuviese el
potencial en el futuro previsible para ‘‘hacer el intento predicho de controlar la Isla

Mundial’’. Fue entonces que Spykman expreso su famosaréplicade que **quiencontrola”

el Rimland... controla los destinos del mundo®’.

Segin Gray**, Nicholas Spykman observé que los EE.Uu. habian entrado dos veces a la
guerra mundial en este siglo para evitar la dominacién del Rimland Eurasiano por una
sola potencia.

Spykman no desafié la tesis fundamental de Makinder, que el matenimiento de un
equilibrio de potencia en la Isla Mundial era esencial para la seguridad de Ias potencias
insulares; mds bien ‘‘estuvo en desacuerdo en cuanto a la fuerza potencial de los
Rimlands Eurasianos —si eran organizados por una sola potencia o eje— vis-d-vis con
el Heartland Eurasiano’*?*. Para Gray, Spykman, a su vez, sobrestimé la potencialidad
de resistencia de los Rimlands Eurasianos y el potencial de energia de la Unidn
Soviética.

Por otra parte, aunque concordando con Mackinder respecto al dominio de 1a Isla
Mundial, discrepa de aquél en que los grandes recursos de 1a Isla estén en el Heartland; a
juicio de Spykman, tales recursos se encuentran en los Rimlands.

De ah{ la importancia del control de aquellos para evitar que 1o haga la potencia rusa
(segiin la escuela norteamericana). Por ello, EE.UU. cree necesario procurar impedir que
Rusia pueda salir de su encierro continental, creando la teoria estratégica del ‘‘domind’’
(que, como sabemos, tiene una tremenda debilidad: Si cae un sector —en este caso, del
Rimland, en poder de Rusia— comienza la caida de los demads sectores). Mas adelante,
Cohen propondria el ‘‘sistema coreano de alianzas’’, que funciond hasta que cayeron o
se retiraron algunos componentes.

Interesa expresar que los gobiernos norteamericanos no admiten piblicamente su
conviccién que la ‘‘Europa Occidental nunca podria (es decir, en ningtin previsible, ni
remotamente futuro de politica relevante) ser capaz de contener la potencia por sus
propios e independientes esfuerzos, o que el actual estado de desunién de Europa
Occidental sirve los intereses norteamericanos vitales mejor que lo haria un Estados
Unidos de Europa ‘*—afirma Gray— que persiste como un ‘desiderdtum’ de'la politica
americana exterior. Un EE.uu. de Europa, en la perspectiva americana, podria fracasar
en sostener el dique Rimland contra las presiones soviéticas’*?.

2Gray, C.S.: Op. Cit., pag. 27.
Blbidem. Pag. 29,

2bidem.

BIbidem. Pig. 18.

65




f)

Tales presunciones las habia considerado Spykman al temer que el Rimland europeo

- pudiera organizarse de esa forma y que amenazaria con un desequilibrio de poder enla
‘Isla Mundial *‘que seria contrario a los intereses americanos

n_(’

Sin embargo Spykman ‘‘no predijo el surglmlento de una superpotencia soviética que
no seria compartida por nadie, o combinacién de potencias Rimlands'**”, con lo cual
demostré, por cierto, una prudencia encomiable.

III) RELEVANCIA DE LAS HIPOTESIS DE MACKINDER Y SPYKMAN EN LAS

a)

b)

66

RELACIONES CONTEMPORANEAS

A juicio de Cohen®®, visualizar el mundo de acuerdo a una polmca de contencién
aplicando el modelo Heartland-Rimland ‘‘nos ‘conduce a graves errores estratégicos,

pues no todo el litoral Eurosiano tiene una significacion estratégica semejante para ¢l
dependiente comercio mar{timo mundial. Como tampoco, una politica no comprometi-
da con respecto a 4reas lejanas satisfacerd las necesidades estratégicas de los EE.UU. ¥
sus principales aliados’”. *‘Por lo tanto —afiade— distinguiriamos en nuestro enfoque
global aquellas partes del mundo que:

1) Justifiquen el apoyo mundial maritimo con el riesgo de la guerra total;

2) Justifiquen el apoyo maritimo mundial con el riesgo de guerras limitadas, y por lo
tanto, objetivos limitados;

3) Justifiquen el apoyo militar y diplomético indirecto, :

4) Que no justifiquen un compromiso militar maritimo mundial™’.

Para Cohen, lo mismo se aplica a ‘nuestra competicién econdémica con ¢l bloque
soviético y China. Sélo si hacemos esto, podemos formar alianzas para llevar a cabo los
objetivos de nuestra estrategia, en lugar que se nos dicte nuestra estrategia’” (sistemas
coreano de alianzas, como anotamos en otras lineas).

De lo precedente puede derivarse la necesidad —una vez mds— de proteger las
regiones que rodean el Atldntico y aquellas que enfrentan el Pacifico abierto; ésto es
vital pues la penetracién soviética en Africa, Sureste Asidtico y América Central
amenaza seriamente la zona del “‘crecente exterior’’. ;Son suficientes las alianzas para
ello? Estas parecen débiles —creemos— si tras ellas no existe una voluntad nacional de
cada componente, minimo para determinar por e.uu. qué parte del mundo justifican
algunas de las 4 acciones descritas por Cohen.

‘No obstante lo precedente, Barnett®® enfatiza que el autor de **La geopolitica de la Era
Nuclear’” —C.S. Gray— *‘recuerda el imperativo geopolitico que los ‘Heartland’ y los
Rimlands nunca deben ser dominados por una sola voluntad politica’, pues visualiza la

®Ibidem. Pég. 19.

O1bidem.

%Cohen, S.B.: **Geography and Politics in a Divided World™". pdg. 88.
®Barnett, F.R.: “‘Preface” (a la obra de Gray), pag. VII.



d)

€)

+ capacidad maritima y militar soviética como un histérico intento de la Unién Soviética

por la hegemonia sobre esos Rimlands Eurosianos-Africanocs, y asi, por extensién,

“amenazar ¢l resto del mundo.

Concordamos con Gray, con la salvedad que Ia tecnologia de hoy permite ampliar la
posibilidad de accién de fuerza, de puntos remotos, al Heartland de Mackinder y a los
Rimlands de Spykman.

Por otra parte, es necesario tener presente que en un mundo de anarquia internacional
—como dice Spykman— la politica de relaciones exteriores debe tener como objetivo
el mejoramiento o por lo menos la preservacion de una posicién de relativo poder del
Estado...; en la geografla yacen las claves de los problemas de estrategia militar y

-politica, anadlendo que “‘la geografia es el factor mds fundamental en la politica de

relaciones exteriores de los Estados porque es la mds permanente’”.

Materia ésta que sigue teniendo relevancia en el tiempo actual, por cierto. Basta un

somero examen a diversos hechos de la situacién internacional de hoy para percatarnos
de ello. La URSS —de un modo u otro— actiia fuera del Heartland de 1943 de
Mackinder y de los Rimlands que bordean a aquella **Area Corazén’’.

Hoy puede observarse una verdadera fucha (*‘inalienable y de largo aliento”’, al decir
de Gray) entre el imperio *‘insular’’ de os EE.UU. y el imperio **Heartland’’ de la Urss,
lucha en la cual siguen teniendo vital relevancia los Rimlands de Eurasia-Africa y sus
mares adyacentes, zona de roce o enfrentamientos. De lo cual desprendemos que la
Europa Occidental (la “*peninsula europea’’) sigue siendo una clave absolutamente
importante. No olvidamos, por cierto, que el peligro para Inglaterra visualizado por
Mackinder no surgié (1940) de un Heartland eurasiano agresivo, **sino mds bien de la
vulnerabilidad de éste para ser conquistado por Alemania-Peninsula Europea’”. jToda
una paradoja!

Debemos recordar que Spykman expreso que el territorio de un Estado es ‘‘la base
desde el cual opera en tiempo de guerra y la posici6n estratégica que ocupa duranté el
armisticio temporal llamado paz’’; asi, podemos colegir la importancia que tiene evitar

la unificacién territorial de potencias —de distinto nivel— en Eurasia, conformando-

coaliciones hostiles al resto del mundo.

A titulo de ejemplo, la ruptura del bloque Unién Soviética-China Continental imposibi-
lité méds —en su momento— el temido desborde al occidente y sur del Heartland, lo que

permitirfa decir, v.g., que la tesis de los Rimlands no es muy clara (recuérdese que los

Rimlands no son homogéneos) y que no actiia tan autométicamente como se crefa o se

pueda creer. No obstante, Mackinder y Spykman prestaron —creemos— un valiosisi- -

mo anlisis geopolitico como instrumento para procurar **enmarcar el equilibrio de las
politicas de las potencias’’ a fin de mantener **un efectivo equilibrio de las potencias

opuestas en Eurasia o en relacion a ella”. Ello, de por si, puede otorgar una base de

apoyo a las relaciones internacionales de hoy, con las adecuaciones necesarias para

3Spykman. N.: *“The United States and the Balance of Power™" (en Gray, pig. 1).
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dejar espacio a la revolucién cientifica y acentuar la voluntad de poder, dos elementos
bésicos en las nuevas concepciones geopoliticas.

g) En fin, apoyémonos en Gray para concluir diciendo que las teorfas de Mackinder y
Spykman aplicadas a la situacién de fines de 1970, insisten en que las fronteras de
seguridad de América—a lo menos— estdn en el rio Elba 'y en el paralelo 38 en Corea,
y as{ destacaremos cabalmente la importancia del Heartland y de los Rimlands.
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EL SUMINISTRO DE COBRE CHILENO*
DENTRO DEL CONTEXTO MUNDIAL

Alexander Sutulov Popov

Ingeniero Quimico y Metaliirgico. Profesor en
la Universidad de Concepcién durante 25 aios
Y. posteriormente. en Estados Unidos de A. Ex
Director del cimm. Ex Directer de Investigacio-
nes y Desarrollo de copeLco-cHiLE.

Agradezco la presente oportunidad de referirme a la situacién del cobre chileno en
relacién al amplio contexto mundial, principalmente porque ello me permitird evocar
algunos hechos histéricos, y al mismo tiempo, enfocar el suministro de esta materia prima
de importancia internacional bajo una perspectiva realista e histdrica.

ALGUNOS HECHOS HISTORICOS DEL PASADO

Aproximadamente hace 8.000 afios, época en que el cobre comenzs a ser utilizado por
nuestra civilizacién, las fuentes de suministro de este mineral variaban considerablemente
tanto en cantidad como en situacién geografica, existiendo ademds en practicamente todos
los rincones del mundo. A pesar de ello, habia generalmente fuentes preferenciales de
suministro, las cuales de acuerdo al perfodo histérico o a las necesidades tecnolégicas
podian estar situadas en Chipre o Armenia, Israel o Irin, Gales o Espaiia, Yugoslavia o Ios
Urales, Méjico o Perti, Kazakhstan o Arizona, Chile o Venezuela, Colombia Britanica o
Michigan, Utah u Ontario, etc.

De mayor importancia y en época mds reciente, es decir, a partir de la Revolucién
Industrial —o sea de los dltimos 200 afRos— comenzé un periodo que cambié drasticamente
nuestra civilizacion y que contribuyé a un crecimiento sin precedentes de la economia
mundial y de nuestro estdndar de vida. Durante dicho periodo, el cobre experimenté un
impresionante desarrollo, primeramente en Gran Bretafia, cuando la produccién de Gales y
la fundicién de Swansea colocaron al Reino Unido a la cabeza de la produccién mundial del

*Conferencia dictada en la 2* Conferencia sobre el Cobre de Metai Bu]letin, Londres (9 de abril de 1984).
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cobre, principalmente debido al descubrimiento del proceso Welsh. Luego, a partir de
1857, el cobre chileno alcanzé el predominio conservando el liderazgo mundial en produc-
cién desde 1857 a 1881, época en que suministraba entre el 35% y 44% de la produccidn
mundial total. Este predominio terminé debido al rapido desarrollo del potencial productivo
de los Estados Unidos, primeramente en Michigan y Inego en Utah, Arizona, Nevada y
Nuevo Méjico, lo cual contribuyé a que dicho pais mantuviera el liderazgo mundial de la
produccion de cobre desde 1882 hasta el presente, exceptuando el afio 1934 y los dos
titimos afos, cuando temporalmente fue reemplazado por Chile.

El dominio de los Estados Unidos en relacién al cobre era casi imposible de superar. A
ello contribuyd su gran expansidn en la produccién durante todos los perfodos més
importantes de la historia: de 275.000 toneladas por aio de la produccién mundial en 1890 a
960.000 toneladas por afio er 1920, fecha en que se introdujo el proceso de electrificacién.
Durante la Primera y Segunda Guerra Mundial, la Guerra de Corea y el gran periodo de
desarrollo de los afios 50 y 60, Estados Unidos mantuvo el liderazgo mundial con una
produccién que fluctuaba entre el 30 y el 65%. Aun, a pesar del desarrollo de las inmensas
capacidades productivas de Chile, Perd, Kazakhstan, el Cinturén de Cobre y otras dreas de
importancia en la produccién mundial tales como Australia, Africa del Sur, Filipinas,
Polonia, etc., éste no fue suficiente y no pudo de hecho disminuir el importante predominio

* del cobre norteamericano en el 4mbito mundial.

La evolucién y expansién de ia produccién de cobre en los Estados Unidos se basaba
fundamentalmente en: 1) los vastos recursos cupreros nacionales; 2) la concentracion de la
explotacién de este mineral en manos de unas pocas empresas multinacionales, que a su
vez, dominaban los mercados cupreros no sélo debido a la capacidad de produccién de sus
propias subsidiarias nacionales, sino también a la de sus ‘*holdings’’ en el exterior. Este
amplio control internacional sobre una materia prima estratégica, permitia a las empresas
multinacionales mantener el precio adecuado y ajustarlo de acuerdo a la inflacion y a la
situacién econémica mundial. De este modo, el precio del cobre debia absorber la carga de
los aumentos cada vez més elevados en el precio de la energfa, el costo ecoldgico, el
financiero y todas las complejas variantes de los factores econdmicos, los cuales aumenta-
ban el costo de la explotacién de nuevos yacimientos en 2 6 3 veces en cifras reales, por lo
que el precio del metal necesitaba exceder el precio de us$ 1,00 la libra para que una nueva
inversion fuese justificable. Del mismo modo, una gran parte de este aumento gradual de
costos tuvo origen en la explotacién de minerales de bajo porcentaje, el cual disminuyd
abruptamente en las (iltimas tres décadas del 1% a probablemente sélo el 0,5% de Cu o atin
mds en la actualidad.

Todo marchaba bien, sin embargo, mientras la mayor parte de la produccién se
mantenia en manos de s6lo unas pocas compaiiias multinacionales y el ciclo econémico
posterior a la Segunda Guerra Mundial continuaba ascendiendo. La pujante economia
mundial podia facilmente absorber el aumento de los precios de los metales bésicos, al
mismo tiempo que compensar adecuadamente {os costos de nuevas inversiones y sus alzas.
No obstante, durante la decada de los afios 70 la situacidén cambid dristicamente. Con
excepcidén de los anos 1974 y 1979, el precio del cobre durante la década de los afios 70 se
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mantuvo terriblemente bajo. La situacién se torné aln mds dificil debido a que los
empresarios no detectaron en dicha época los cambios de direccién del ciclo econémico en
ellargo plazo que, en el comercio mundial, iba de la prosperidad a la inactividad. Asf, en vez
de frenar nuevas expansiones en la produccién —influidos por las catastréficas teorfas del
Club de Roma y de otras organizaciones similares— los empresarios invirtieron con gran
optimismo elevadas sumas de dinero en proyectos cada vez menos rentables. Fue durante
este periodo que se desarrollé nuestra capacidad de produccién en aproximadamente 3
millones de toneladas y se comenzaron a explotar yammlentos de cobre de un porcentaje tan
bajo como ¢l 0,14% y el 0,3%.

‘Lo expresado anteriormente se convirtié en catdstrofe durante este dltimo largo periodo
de recesion, cuando a continuacidén de los présperos afos 1979 y 1980 tuvimos que
enfrentar tres malos afios en los que el precio del cobre alcanzo los niveles histéricos mds
bajos en términos reales. :

Esta situaci6n afecté profundamente a la industria norteamericana del cobre. que con
sus minerales de bajo porcentaje —entre el 0,5 y el 0,7%— no podia pagar los costos de
produccién que aumentaban hasta llegar a los 75 y 90 centavos de délar la libra, mientras
que el precio internacional del metal caia a niveles de 60 y 70 centavos de délar la libra.

LA IMPORTANCIA DEL COBRE CHILENO

Lainterrogante crucial en la actualidad es: ;cudl es el precio del cobre que el mercado puede
absorber en su expansién? En otras palabras, ; podemos esperar que el incierto aumento del
precio del cobre a niveles de us$ 1, us$ 1,5 0 us$ 2 Ia libra sea acompaiiado incondicional
¢ indefinidamente de igual o mayor .demanda?

Lo que ahora se sabe y, considerando las actuales circunstancias, es que el cobre ha
perdido mercado en si para una gran variedad de usos, siendo substituido cada vez con
mayor frecuencia por el aluminio, pldstico, fibras Gpticas y otro tipo de materiales de
manera permanente y casi irreversible. Por otro lado, no tenemos la plena certeza que el
ritmo de la expansién de la demanda de cobre —durante el periodo posrecesién— pueda
mantenerse en el caso que el precio del metal siga aumentando hasta llegar a los nivelés
anunciados de us$ | y us$ 1,20, necesarios para la ejecucién de nuevos proyectos de
expansion. Lo anterior sitda toda la ecuacién del suministro y demanda del cobre en
general, dentro de un nuevo contexto, o sea: jcudl serd la capacidad de produccin
disponible, considerando el precio del cobre que el mercado, en forma competitiva, estd
dispuesto a pagar?

En una economia mundial veloz y expansiva, como lo fue aquella del periodo de
posguerra de los afios 50 y 60, el precio no era el factor mds importante; sin embargo, en el
ciclo depresivo a largo plazo que ciertamente vivimos actualmente y que al parecer
continuar4 perjudicandonos durante la década del 80, el factor precio puede ser de impo-
tancia crucial.
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Es en este contexto donde las reservas y produccién de cobre chileno adquieren una
nueva ¢ importante dimensién.

Primero, Chile posee las mayores reservas mundiales de cobre, las cuales conforme a
los 1iltimos célculos superan el 30% del total a nivel mundial. Segundo, estas reservas son
de mayor porcentaje de contenido de cobre que aquellas situadas en otras importantes dreas
productivas de! globo. Como ejemplo podemos mencionar que actualmente Chile explota
yacimientos de porcentajes entre ¢l | y 2% de Cu, mientras el resto del mundo —con
excepeidn del Cinturén Cuprifero— explota yacimientos con porcentajes tan bajos como el
0.2y 0,8% de Cu. Tercero, los yacimientos chilenos contienen importantes cantidades de
subproductos, lo que proporciona substanciales ganancias en derivados. Finalmente, Chile
cuenta con una mano de obra barata y con un alto grado de eficiencia tecnolégica, tantoen la
mineria como en la metalurgia, lo cual hace que sus costos de produccién resulten
extremadamente bajos. Tenemos ejemplos del pasado, de épocas en que las expectativas de
crecimiento de las condiciones econdémicas mundiales favorecian nuevas inversiones,
debido a la gran demanda y a los altos precios; del mismo modo tenemos otros. de cuando la
restriccién de la demanda y el descenso de los precios significé mantener muchas minas
inactivas o simplemente cerradas. Es obvio, que el desarrollo de nuevos yacimientos en la
Colombia Britdnica, Filipinas, Arizona, Nuevo Méjico y otros, a mediados de los afios 60 y
al inicio de los 70, obedecieron principalmente a decisiones econémicas basadas en un
supuesto aumento del precio del cobre y en el alto lucro de los productos derivados. Dichas
expectativas se cumplieron parcialmente en el corto y mediano plazo, pero actualmente se
han desvanecido. La interrogante es: ;cudn competitivo permanecera el cobre chileno si la
actual coyuntura econdmica contintia empeorando o sélo mejora parcialmente?

Bien, la respuesta es que la mayor parte de la produccién del cobre chileno puede ain
mantener un costo promedio bajo los us$ 0,50 la libra. Respecto a nuevos proyectos, la
respuesta es que el metal debe alcanzar e! precio minimo de us$ [ la libra para que se
justifiquen nuevas inversiones. Esta situacion es ciertamente mds favorable que aquella de
otros paises y ella fortalece nuestra conviccién que: si existe un margen competitivo en la
produccién mundial de cobre, en las actuales circunstancias. Chile podria mejorar su
destacada posicién en el “‘ranking’ internacional y asi recuperar el liderazgo mundial.,

LA POLITICA CHILENA DEL COBRE Y SU ITINERARIO

Ocupando sélo el 0,5% del territorio del globo, 0,25% de su poblacién y 0,2% de la
economia mundial, Chile histéricamente llegé a producir cerca del 13,1% de todo el cobre
mundial. En los tltimos 200 afios, a partir del inicio de la Revolucién Industrial, Chile
producia mds de 35,5 millones de toneladas de cobre, perdiendo el primer lugar como
productor s6lo ante los Estados Unidos, pais que totalizaba 71 millones de toneladas vy,
superando con gran ventaja a la Uni6n Soviética, Zambia, Zaire, Canadé y otros importan-
tes paises cupreros. Ademads, mientras los Estados Unidos ya agotaba cerca del 44% de sus
reservas —estimadas en 160 millones de toneladas—, Chile habia extraido sélo el 16% de
las suyas. En este contexto, Chile ciertamente esta en condiciones mucho mds favorables
que cualquier pais del mundo, si se considera que al ritmo promedio actual de explotacién,
el pafs aiin conserva reservas para por lo menos 150 afios mds.
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TABLA 1
LIDERAZGO MUNDIAL EN LA PRODUCCION DE COBRE: 1850-1983

(Todas las figuras en miles de toneladas métricas)

Otros productores

Afio Gran Bretaa Chile  Estados Unidos  Unién Soviética importantes Mundo
1850 12.4 1.6 0.7 6.4 Cuba - 6.3 53.1
1855 21.6 19.2 3.0 6.2 Cuba 5.6 68.8
1860 16.2 34.0 7.3 5.2 Cuba 4.2 84.8
1865 12.1 41.0 8.6 4.1 Australia 8.1 95.5
1870 7.3 43.7 2.8 5.1 Espaia  10.5 104.8
1875 4.7 46.6 18.3 3.7 Espana  20.1 122.4
1880 3.7 43.6 27.4 3.2 Espana  36.6 153.9
1885 2.8 39.1 75.2 4.7 Espana  42.2 229.6
1895 0.6 223 172.6 5.9 Espafia ~ 37.5 3346
1905 0.7 29.6 403.2 8.8 México  71.3 706.4
1915 0.2 52.3 674.8 26.0 Japén 75.4 1.057.1
1925 Canadd 192.5 782.4 2.0 Zaire 89.6 1.406.9
1935 193.1 267.1 350.5 55.0 Zambia 171.4 1.440.0
1943 266.6 497.1 382.1 132.0 Zambia 224.4 2.532.0
1955 295.7 433.5 1.001.5 400.0 Zambia 347.7 3,130
1965 460.7 590.0 1,226 750.0 Zambia 695.7 5.100
1970 610.3 710.7 1,560 925 Zambia 818.5 6,460
1980 716 1,068 1,181 1,130 Zambia 596 7.864
1981 718 1,081 1,538 1,140 Zambia 587 8.333
1982 646 1,240 1,135 1,140 Zambia 530 8,117
1983-est 620 £,250 1,061 1,100 Zambia 587 7.930

Como consecuencia de lo anterior, Chile desea optimizar su produccién de cobre en
proporcion adecuada a sus reservas, para asi poder acelerar su desarrollo econdmico. Sin
embargo, para un pais tan pequefio con una economia igualmente pequena, la tarea de
producir y suministrar cobre al equivalente de aproximadamente 650 y 700 millones de
personas es excesiva, especialmente en términos de inversién de capital, porque ello
significaria distraer recursos disponibles destinados a otros proyectos prioritarios tales
como educacién, desarrollo industrial, comunicaciones, transporte, etc. En otras palabras,
el aumento de los suministros de cobre chileno en el &mbito internacional requiere también
de una cooperacién internacional en lo que a inversion se refiere. Esta es la raz6n por la cual
el pais esté llano a recibir inversiones internacionales, principalmente en el campo de la
mineria.

La importancia de la produccidn de cobre y de los ingresos tiende naturalmente a ser
mayor en los periodos recesivos, cuando la balanza interna de pagos sufre un desequilibrio
y, particularmente, bajo las actuales circunstancias, cuando el pais debe soportar una
elevada deuda internacional que alcanza a los 18.000 millones de délares. No obstante,
existe [a clara idea de que la optimizacidn no significa necesariamente un aumento ilimitado
de la produccién. Si el mercado mundial estd sobreabastecido y como consecuencia se
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TABLA 2
PRODUCCION DE COBRE MUNDIAL ENTRE 1850 Y 1983 -

(En millones de toneladas mérricas de metal)

1800 1901 1951 Recursos
1900 1950 1983 - TOTAL Restantes
Estados Unidos 3.0 29.9 38.0 70.9 90
Chile 1.9 10.1 23.5 35.5 188
Unién Soviética 0.4 2.6 26.0 29.0 36
Zambia _ ‘ —_ 4.1 19.6 23.7 34
Zaire — 3.6 11.5 15.1 30
Canadi 0.1 5.8 17.1 23.0 32
Otros 4.9 15.5 497 70.1 203
Total Mundo i0.3 71.6 185.4 267.3 613
TABLA 3
COSTOS DE LA PRODUCCION CHILENA DE COBRE EN MINAS OPERATIVAS Y
FUTURAS

(Todas las figuras y estimaciones en dblar de 1983)

CATEGORIA | CATEGORIA 2 CATEGORIA 3 CATEGORIA 4

Cobre Recuperable COOPER

ibs por tonelada métrica 35 28 20 16
Costo de extraccion: cf1b
Tajo Abierto $ 2.50/t. 7.1 8.9 12.5 15.6
Subterrdneo $ 3.00/t. 8.6 10.7 15.0 18.8
Costo de chancado: c/1b.
a $ 2.40 por ton. 6.9 8.6 12.0 15.0
Recuperacién de Derivados - 1.8 2.0 2.5 2.5
. Costo fundicion: c/1b
~ a $ 55/t de concentrado - 6.6 7.0 7.0 8.5
Costo refinamiento: ¢/ib
a $ 70 por ton Cu 32 32 3.2 3.2
Gastos generales: c/lb 5.0 6.0 8.5 10.0
Total directo costo produccién 30.6 37.5 45.7-48.2 54.8
Ganancia derivados 8.0 - 8.0 6.0 6.0
Costo neto cents/1b 22.6 29.5 39.7-42.2 48.8
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produce una baja en los precios, consecuentemente se obtendrdn menores ingresos incluso
contando con una mayor produccién. Por lo tanto, la expansién de nueva capacidad deberd
estar intimamente relacionada con el aumento de la demanda y de mejores precios. El sector
perteneciente al Gobierno, concentrado principalmente en Codelco, mantiene en marcha
unicamente aquellos proyectos que le ayudardn a mantener su capacidad de produccién.
Existen, sin embargo, otros en estudio y que se desarrollardn a futuro, cuando las condicio-
nes del mercado sean més ventajosas, ya que Codelco proyecta mantener su liderazgoen la
produccién mundial. Codelco cuenta con aproximadamente el 20% de las mejores reservas
cupreras del mundo, produciendo sdlo cerca del 12% de la produccién mundial, porlo tanto
existen razones suficientes para optimizar sus operaciones y con ello alcanzar un mejor
nivel. Entretanto, dicha expansién representaria sélo cerca del 40% del programa chileno
de desarrollo a futuro, el 60% restante —casi 600.000 toneladas anuales— pertenece a
empresas privadas, y en su mayoria a compaifiias mineras y/o de energia de caracter
multinacional; por lo tanto la expansién de éstas dependerd estrictamente de las condicio-
nes comerciales y de la situacion del mercado. En la mayoria de los casos, las empresas
necesitarian que el precio del cobre alcanzara a us$ 1 la libra, para tomar la decisién final
(seglin se demuestra en los cuadros anexos). Por estas razones, a Chile le preocupa mucho
mas el problema de la futura demanda que la potencial expansion de su produccién; al
mismo tiempo estd consciente de que cualquier tipo de desarrollo en este campo estard
peligrosamente condicionado al aumento de la demanda y dependera en cierta forma del
futuro consumo de cobre en relacién con precios razonables, y de la apertur= de nuevos
mercados en otras areas del globo, en las que el desarrollo requiere nuevas infraestructuras,
es decir, donde se dirige la mayor parte del cobre actual.

Légicamente, Chile estd en posicién y situacién de competir en dichos mercados y
posee una estructura de costos altamente positiva y sélida, (analizada en el Cuadro N° 3). La
primera categoria abarca las minas de Chuquicamata, El Teniente y la Escondida (ésta
ultima recientemente descubierta). La segunda categoria incluye minas como Andina,
Disputada, Mantos Blancos y el nuevo yacimiento de Quebrada Blanca. La tercera catego-
ria comprende {a mina de El Salvador y el nuevo proyecto de Los Bronces. Finalmente, la
cuarta categoria abarca los yacimientos como el Abra, los Pelambres y algunos otros. Con
un precio de costo entre 23 y 49 centavos de délar la libra, que incluye la ganancia por los
productos derivados, cada una de esta minas estd en condiciones de competir actualmente
en el mercado; sin embargo, estos costos no comprenden los costos financieros. En las
minas antiguas, donde el capital ya se encuentra amortizado y las cifras de desvalorizacién
son de us$ 0,5 a us$ 0,10 por libra de cobre, la situacidn no se altera. No obstante, en los
nuevos yacimientos, donde es necesario invertir entre us$ 7.000 y us$ 9.000 para crear la
capacidad de producir una tonelada anual de cobre dentro de un periodo de amortizacién de
15 afios y sujeto al actual nivel de las tasas de interés que se aproximan al 3% anual, el
costo financiero llegaria a variar entre us$ 0,42 y us$ 0,54 la libra. Por lo tanto seria
necesario un precio de us$ 1 la libra para poder justificar dicha inversién. Codelco estd en
condiciones de ejecutar sus proyectos de expansion en las minas existentes a un costo entre
us$ 2.000y us$ 4.000 por cada tonelada adicional de capacidad de produccion, a través de
lo cual e} gasto financiero bajaria hasta us$ 0,12 y us$ 0,24 por libra. Con un costo de
produccion cercano a los us$ 0,25 la libra, éste atin puede rendir de us$ 0,37 a us$ 0,50
por libra. No obstante, dichos proyectos estdn dirigidos a mercados extensos.
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CONCLUSIONES

Para finalizar, podemos decir que en la etapa post Segunda Guerra Mundial después de
existir dos décadas de crecimiento y prosperidad nunca vistos, se desencadend el ciclo
depresivo de los afos 70, debido principalmente a las siguientes razones: 1) La crisis
monetaria surgida a fines de los afios 60 y que se prolongé hasta el inicio de la década del 70,
cuyo motivo principal fue la suspensién de la convertibilidad del d6lar norteamericano en
oro; 2) la crisis energética que tuvo lugar a mediados de los afios 70, y 3) la actual crisis
financiera.

La industria mundial del cobre, al igual que sucedi6 en la mayoria de las actividades
economicas y de materia prima, no supo prever el cambio en el ciclo econémico, y en vez de
consolidar la capacidad de produccién de cobre a un nivel real de abastecimiento y precio,
emprendié un gran niimero de proyectos innecesarios de elevado costo que no podfan
financiarse y que, una vez puestos en marcha producirian en exceso un cobre demasiado
caro.

A pesar de que esta situacion afecta a muchos productores de la industria, favorece a las
minas de cobre chilenas debido a su alto contenido de mineral y a sus bajos costos. Del
mismo modo, la fragmentacién de las grandes compafifas cupreras —que predominaron en
la produccién mundial de cobre desde los inicios del presente siglo hasta la década del 60—
contribuy6 a la proliferacién y diversificacion de los paises productores de cobre con
produccién muy similar y sin coordinacién de su propio capital. Hoy en dia con Estados
Unidos, Chile y la Unién Soviética encabezando la lista, encontramos importantes capaci-
dades productoras en Canad4, Zambia, Zaire, Perd, Polonia y Filipinas. Ello posibilita ia
obtencidn del liderazgo mundial en produccién de cobre con una cifra menor al 20% de la
produccién mundial, en vez del 35 6 65% como lo fue en el pasado.

En estas circunstancias, los bajos precios del mercado favorecen para que Chile alcance
el liderazgo mundial, superando a sus competidores mas préximos —Estados Unidos y
Unidn Soviética—. Si en el futuro, los precios del cobre no experimentan uri alza considera-
ble y por el contrario se estabilizara por ejemplo entre us$ 0,90 y us$ 1 la libra en el largo
plazo, Chile tiene todas las posibilidades de recuperar el primer lugar mundiai en produc-
cién, con una cifra aproximada a los 2 millones de toneladas anuales durante los tiltimos
anos de esta década o a comienzos de 1990.
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LA ACADEMIA NACIONAL
DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS

Julio von Chrismar Escuti

Coronel de Ejército. Oficial de Estado Mayor.
Profesor de Academia. Profesor de Geopolitica y
Seguridad Nacional en la Academia Nacional de

Estudios Politicos y Estratégicos.

“Después de una etapa de crecimiento, algunas sociedades humanas
entran en colapso por la pérdida del poder creador de las minorias
dirigentes, que por falta de vitalidad perderén la Sfuerza magica de influir

sobre las masas no creadoras v de atraerlas'' .

“Estudio de la Historia""
Arnold Tovnbee

I. BREVE RESENA HISTORICA

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos fue creada por Su Excelen-
cia, el Presidente de la Repiiblica, Capitin General don Augusto Pinochet Ugarte, por
Decreto Supremo SSG. N° 538 de 26 de diciembre de 1974, con el nombre de **Academia
Superior de Seguridad Nacional”’. El mencionado Decreto aprobé el Proyecto elaborado
por una Comisién presidida por el Sr. Ministro de Defensa de esa época, Mayor General
don Oscar Bonilla Bradanovic, y organizada expresamente por orden del Jefe del Estado
para hacer realidad una de sus mds trascendentales y visionarias ideas como Estadista.

Es asi como, durante el primer semestre del afio 1975, se dieron los primeros pasos para
organizar ¢ instalar a la naciente Academia, entidad que, bajo el mando de su primer
Director, Mayor General don Agustin Toro Dévila, inici6 sus actividades académicas el 18
de julio de ese mismo afio, bajo la directa dependencia jerdrquica del Sr. Ministro de
Defensa Nacional. :
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La Academia cumple un papel dentro de la vida nacional y de la Administracién
Piblica, aproximadamente similar al que con tanta dedicacién desarrollara la antigua
Academia de Defensa Nacional, organismo que funciond, bajo la tuicién del Estado Mayor
de la Defensa Nacional, desde la década de los 40 hasta el afio 1974 y que puede
considerarse su antecesora.

Sin embargo, las diferentes situaciones, internas y externas, que han configurado la
evoluci6n histérica de nuestra Patria en los Gltimos tiempos; las necesidades de contar con
una infraestructura humana y material, de caracter permanente; los mayores requerimientos
de los conocimientos sobre Seguridad Nacional; la mayor cantidad de profesores y alumnos
y las proyecciones mdés ambiciosas que se desea lograr, confieren a la actual Academia
caracteristicas propias que le permiten cumplir un papel mucho més amplio que el de su
predecesora.

Desde un comienzo, la Academia se caracterizd por su buena organizacién, su dinamis-
mo, entusiasmo para cumplir su importante papel, su profesionalismo y seriedad en la
realizacion de las actividades académicas de: Investigacién, Docencia y Extension y por su
leal y eficiente colaboracién al Supremo Gobierno.

En otras palabras, la creacién de la Academia significé satisfacer una importante
necesidad nacional, en el sentido de contar con un Instituto de Altos Estudios de caricter
politico y estratégico, donde se capaciten, con unidad de doctrina y una clara y amplia
vision de la realidad nacional en sus cuatro Campos de Accidn, los futuros Altos Mandos de
las Fuerzas Armadas y de las demds Instituciones de la Defensa Nacional, como también los
funcionarios de alto nivel de los diferentes Ministerios y Servicios de la Administracién
Piiblica, de todos los sectores y regiones del pais.

Dentro del corto periodo de existencia de 1a Academia, pueden distinguirse tres etapas,
claramente marcadas por los tres Reglamentos Orgdnicos y de Funcionamiento que la han
regido.

La primera etapa comienza junto con la iniciacién de actividades docentes, el 18 de
julio de 1975, y concluye al término del afio lectivo de 1978. Durante ese periodo, la
Academia imparti6 los siguientes cursos regulares:

— Curso de Alto Mando para Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas.

— Curso Superior de Seguridad Nacional para Oficiales Superiores de Carabineros,
Prefectos de Investigaciones y Funcionarios Civiles de alta categoria de los demés
Ministerios, y

— Curso de Administracién Piblica para Cficiales de las Fuerzas Armadas y de Carabine-
ros y para Civiles de alto nivel de los distintos Ministerios.

El nuevo Reglamento Orgénico y de Funcionamiento aprobado por Decreto Supremo
SSG. N° 1002, de 26 de junio de 1978, cambid la estructuracidn de algunos cursos, lo que se
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ejecutd a contar de la iniciacién del afio lectivo 1979, dandose comienzo, asi, a lo que puede
considerarse una segunda etapa en la vida de la Academia.

La modificacién principal fue la supresién del Curso de Administracién Piblica,
debido a que sus objetivos ya estaban cumplidos. Este curso fue reemplazado por dos cursos
sucesivos anuales, de cuatro meses de duracién cada uno, de nivel medio, a los que se les
denomind *‘Cursos Bdsicos’’, los que se han realizado a contar del afio 1979 hasta la fecha
con excelentes resultados; en los cuales, dada la juventud de los alumnos, se tiene grandes
esperanzas en sus proyecciones futuras a corto, mediano y largo plazo.

Otras de las modificaciones importantes fue la implementacién del Curso de Alto
Mando y de Seguridad Nacional para Oficiales de los Servicios de las Fr.aa. y Carabineros
de Chile. ' i

Puede considerarse que una tercera etapa en la vida de la Academia comenzé con el
Decreto Supremo N° 657 de 16 de agosto de 1982, que Ie dio su actual nombre al Instituto y
con la vigencia del nuevo Reglamento Orgénico y de Funcionamiento, de 17 de agosto de
1982, puesto en aplicacién a contar de la iniciacién del afio lectivo de ese mismo afio.

Este tercer Reglamento modific, en forma importante, la estructura organica origina-
ria de la Academia, la que pasé de una organizacién por dreas cientificas, correspondientes
a os cuatro Campos de Accién de la Seguridad Nacional, a una diferente, constituida por
funciones académicas.

Esta organizacion fue nuevamente modificada, en forma interna y provisoria, por la o/p
de la Direccién N° 131/83 de 27 de diciembre de 1983; autorizada porel Art. 8° del Proyecto
de Ley sobre el Estatuto Basico de la anepg, la cual reestructuré a la Academia
en Departamentos que cumplen funciones como Comités de Areas Cientificas y como
Jefaturas de Cursos.

Ademds, se inicia, a partir del ano 1983, Ia dictacién de un curso para mejorar la
capacidad de gesti6n directiva de personas seleccionadas de la Defensa Nacional y de la
Administraci6n Piblica, es decir, el Curso Superior de Administracién para el Desarrollo.

Respondiendo a las necesidades funcionales de las Fuerzas Armadas y de la Academia,
se dispuso reducir, a partir del afio 1984, la duracién del Curso de Alto Mando, el que,de 9
meses anuales, quedé con sélo 4 meses, pero con un Plan de Estudios de cardcter
exclusivamente aplicado. Esta reducci6n permitird realizar, anualmente, dos cursos sucesi-
vos, lo que significard aumentar al doble la cantidad de alumnos que cada afio cumplen este
importante requisito para su ascenso a los Altos Mandos Institucionales.

Como puede apreciarse, la Academia en su corta existencia ha tenido importantes
modificaciones orgdnicas y de funcionamiento, que le han permitido buscar su propio
perfeccionamiento y adaptarse, con gran flexibilidad, a las condiciones cambiantes de la
realidad nacional y al cumplimiento de los objetivos que se le han asignado.
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Sin embargo, estas sucesivas transformaciones no han alterado en absoluto sus cualida-
des positivas de excelencia académica, que ella busca incesantemente conseguir en todas
sus actividades. Muy por el contrario, cada dia la Academia observa, evalda, investiga y
estudia nuevos métodos, procedimientos y caminos que le permitan aumentar su eficiencia
y perfeccionarse, para lograr asi, cada vez con mayor eficacia, sus nobles objetivos dentro
de la comunidad nacional.

Dice un viejo adagio que *‘por sus frutos se conoce al arbol’” y que *‘los buenos arboles
dan buenos frutos’’.

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos produce tres clases de
“‘frutos’’, todos de alta calidad: Alumnos Graduados con una alta cohesién espiritual,
Trabajos de Investigacién Cientifica de los cuatro Campos de Accion de la Seguridad
Nacional, y una labor muy dificil de evaluar, pero de gran trascendencia, que es la Difusién
de la Doctrina de Seguridad Nacional a todos los sectores de la Comunidad Nacional.

Ademads, la Academia realiza cada afio varios Cursos Especiales y Seminarios, entre los
cuales cabe mencionar el Curso de Profesores de Seguridad Nacional, destinado a formar
profesores de Seguridad Nacional para desempefiarse en Universidades, Institutos y otras
Academias y el Seminario para Oficiales de la Defensa Nacional Comisionados ai Ex-
tranjero.

Desde su creacidn, en 1975, hasta el afio 1983, la Academia ha graduado, a través de 9
“promociones, a 768 alumnos, de los cuales 219 pertenecen a las Instituciones de la Defensa
Nacional y 549 a funcionarios civiles, seleccionados de los diferentes Ministerios.

Como puede apreciarse, a través de estas cifras, la Academia ha graduado a un conjunto
de distinguidos ciudadanos, estrechamente cohesionados entre si y con fuertes vinculos de
unién hacia la Academia, a las Fuerzas Armadas y de la Defensa Nacional y, especialmen-
te, hacia la Patria y a nuestro Supremo Gobierno. Profundamente imbuidos de los altos
valores nacionales y de las nobles virtudes ciudadanas, este selecto grupo representa el
nicleo originario y vital de la legién de cruzados de la Seguridad Nacional de Chile.

En su paso por la Academia, los alumnos reciben conocimientos de interesantes
ciencias y disciplinas, relacionadas directamente con las actividades politicas y estratégicas
y la realidad nacional en los cuatro Campos de Accidn de la Seguridad Nacional. Ciencias
Militares, Econémicas, Juridicas, Sociales y Politicas, debidamente interrelacionadas y
ensefiadas fundamentalmente, por medio de procedimientos aplicados, permiten al alumno
comprender en profundidad y con una amplia visién panordmica los distintos fenémenos
que conforman la realidad nacional, dentro del cada dfa m4s dindmico y complejo campo de
las Relaciones Internacionales. '

Por medio de miltiples y variadas actividades académicas, a través de clases sistemati-
cas, trabajos aplicados, seminarios, conferencias, visitas profesionales y viajes de estudios
dentro y fuera del pafs, el alumno recibe y entrega conocimientos y se forma una imagen
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objetiva y completa de los grandes problemas nacionales y puede apreciar la importancia
del Desarrollo y de la Seguridad Nacionales; las razones filoséficas y cientificas que han
dado origen a los principios del Supremo Gobierno; al Objetivo Nacional y a las politicas
generales y sectoriales que se implementan y que encauzan todo el quehacer de nuestro
Gobierno y de la Administracion Publica.

Con unidad de doctrina y con gran libertad académica, los alumnos, civiles o uniforma-
dos, estrechamente cohesionados por sélidos vinculos de sana camaraderia, estudian,
investigan y aportan lo mejor de sus altas capacidades, junto a sus conocimientos profesio-
nales especializados, al gran crisol de la ciencia, en el cual se amalgaman y se relacionan las
inquietudes interdisciplinarias. Del producto final docente, que es la realidad objetiva de la
Patria, cientificamente estudiada, cada uno recibe un trozo del noble metal de ia sabiduria,
preciado tesoro, que se lleva al regresar a sus respectivos Ministerios o Servicios Pidblicos.

Entre las multiples condiciones que debe poseer el Graduado, estdn su Aptitud y su
Actitud.

Aptitud para desempefiarse eficientemente en sus respectivos cargos, premunidos de
las armas que han venido a probar y a templar en esta Casa de Altos Estudios. Esto incluye la
eficiencia para proponer o para adoptar resoluciones légicas, éticas, juridicas, practicas y
eficaces.

Actitud entusiasta del espiritu para luchar, con lealtad y fidelidad, por la noble causa de
la Patria y por los principios fundamentales que sustenta nuestro Gobierno.

Mente y espiritu, arménicamente dispuestos para trabajar por la grandeza de Chile.

En otras palabras, la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos cumple la
noble mision de preparar, capacitar y perfeccionar a quienes estén lamados a ser los futuros
conductores politicos y estratégicos de nuestra Patria.

Otro producto importante de la Academia son los trabajos de investigacién cientifica
que ella realiza, a cargo de asesores, profesores y alumnos.

Todos ellos tienen directa relacién con la Seguridad Nacional y con los estudios
politicos y estratégicos propios de esta alta casa de estudios.

La mayoria son de cardcter exclusivamente docente y, dada la alta preparacién e
idoneidad de los alumnos de 1a Academia para elaborar este tipo de estudios, en una etapa de
sus vidas en que alcanzan un alto rendimiento intelectual, estimulados por el metédico
ejercicio de sus mentes, dentro de un ambiente de tranquilidad y serenidad espiritual, se han
obtenido excelentes resultados, lo que en muchos casos ha significado que trabajos
docentes se conviertan en inapreciables colaboraciones a nuestro Supremo Goblcrno en
variados temas o problemas de trascendencia nacional.

Es asi como, desde su fundacién, la Academia ha realizado valiosos estudios y trabajos
sobre la realidad nacional, entre los cuales cabe mencionar los siguientes:
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— *‘Apreciacion Global Politico Estratégica’’.

— ‘‘Andlisis de la Declaracién de Principios y del Objetivo Nacional del Gob:emo de
Chile’".

— ‘‘Bases para la Nueva Institucionalidad’’.

— “‘Bases de nuestra Doctrina de Seguridad Nacional’’.

— *“‘Proyectos de Creacion del Instituto Geopolitico de Chile’” (Organismo creado por
Decreto N° 1232 de 07 de septiembre de 1981). '

—. ““Manual de Seguridad Nacional™ .

— ““Estudios de Diagndésticos’’; de las siguientes regiones visitadas por Cursos de la

Academia:
— VIII  Regidn.
— IV Regidn.
— VII  Regidn.
— 1 Regidn.
— X Region.
— XI Regidn.

— “‘Proyecto de Ley sobre Poblamiento de la XI Regidén’'.
— “‘Principios Geopoliticos de la Reptblica de Chile’’.

Parte de ia labor de investigacion de los profesores y alumnos de la Academia se
proyecta a través de algunos Institutos congéneres o que tienen estrecha relacién con nuestra
Academia, tales como: Corporacién de Estudios Nacionales; Instituto de Ciencia Politica
de Ia Universidad de Chile; Instituto de Ciencia Politica de la Universidad Catdlica de Chile
y, especialimente, a través del Instituto Geopolitico de Chile, el cual tiene su sede dentro del
recinto de esta Academia.

Algunos de los trabajos elaborados por alumnos, especialmente, en calidad de Tesis de
Grado, son publicados en la revista ‘‘Politica y Geoestrategia’’ que edita la Academia.

El tercer producto importante de la Academia estd constituido por las actividades de
Extension.

Esta labor se realiza fundamentalmente por medio de ciclos de charlas, conferencias y
seminarios que la Academia, en conjunto con universidades o institutos especializados,
organizan y dictan en distintos lugares del pais y para otros institutos congéneres de
América y Europa, con el objeto de dar a conocer los aspectos mds trascendentales que
tienen directa relacién con nuestra Doctrina de Seguridad Nacional.

Desde hace varios afios, le ha correspondido a la Academia la atencién a distinguidas
Delegaciones Extranjeras de Institutos congéneres de paises amigos, tales como: Colegio
Interamericano de Defensa, National War College, Royal College of Defense Studies,
Escuela Superior de Guerra del Brasil, Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional de
Venezuela, etc.
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Estas actividades han contribuido al mayor intercambio de conocimientos académicos,
como también a estrechar los lazos de amistad con pafses amigos. '

Un importante instrumento de extensién y difusién de la doctrina de Seguridad Nacio-
nal es la Revista que edita la Academia desde el afio 1976 a la fecha, 1a que inicialmente se
denominé “*Seguridad Nacional’’ y que actualmente recibe el nombre de ‘‘Politica y
Geoestrategia’’. Esta publicacién ha tenido una amplia difusién tanto en Chile como en el
extranjero. '

Otra de las funciones més importantes relacionadas con la labor de Extensién es la
tuicién que la Academia ejerce sobre el Circulo de Graduados.

Se puede afirmar que uno de los organismos més importantes de la Academia es el
mencionado Circulo.

Con las herramientas morales ¢ intelectuales proporcionadas por la Academia, e]
graduado queda en ptimas condiciones, no séio para desempefiarse en mejor forma en sus
futuros cargos de alto nivel, sino también adquiere el sagrado compromiso de servir cada
dia, en forma més leal y eficiente, a Ia noble causa de nuestra Patria.

El camino por recorrer no termina con la graduacién; muy por el contrario, ese dia
recién se inicia. M4s adelante, se presentardn muiltiples desafios y obsticulos que el
graduado deber4 enfrentar y vencer. Es entonces cuando requerird de todo su entusiasmo y
de sus virtudes ciudadanas para triunfar. Pero no se encontrara solo. Estard apoyado por sus
compafieros y por la Academia, quienes le proporcionaran nuevas energias para continuar
la lucha en pos de los ideales y objetivos forjados en sus aulas.

El circulo de Graduados es el organismo fundamental y especifico, a través del cual la
Academia puede materializar este apoyo vital.

En resumen: selectos graduados; exhaustivos trabajos de investigacion de la realidad
nacional y una publicacion de alta calidad intelectual aparecen como los nobles frutos que
produce esta Academia.

II. SITUACION ACTUAL

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos est4 ubicada en Eliodoro
Yiiiez N° 2760, Providencia, Santiago de Chile. .

Su organizacién es la siguiente:
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-ORGANIGRAMA DE LA ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS

ANEXO N° 1
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La misi6n de la Academia es ‘‘impartir los conocimientos requeridos para el ejercicio
de funciones de Gobierno y Administrativas, vinculadas a la seguridad y desarrollo
nacionales; realizar investigaciones o trabajos relacionados con estas materias y contribuir a
la elaboracién y difusién del conjunto de principios y normas esenciales que deben regir las
actividades propias de la Seguridad Nacional®’.
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De acuerdo a ello, la Academia desarrolla anualmente los siguientes cursos:

— Regulares: .

® Alto Mando.

® Superior de Seguridad Nacional.

® Superior de Administracién para ¢l Desarrollo.
Cursos Bésicos de Seguridad Nacional.

— Especiales:

® Cursos de Seguridad Nacional para Profesores de ANEPE.

— De Extension:

® (Curso de Formacién de Profesores de Seguridad Nacional.

® Curso de Actualizacién para Graduados.

® Curso Informativo sobre Seguridad Nacional para Organismos Civiles.

® Curso para Oficiales de la Defensa Nacional Comisionados al Extranjero.

En todos estos cursos se imparten diversas asignaturas directamente relacionadas con
los cuatro Campos de Accién de la Seguridad Nacional, tales como:
— Cliencias Militares:

® Estrategia.

Planificacion de 1a Defensa Nacional.
Politica de Defensa.

Logistica Conjunta.

Poder Militar.

Guerra Politica.

Economia de Defensa.

— Ciencias Econdmicas:

® Economia.

Estructura y Funcionamiento del Sistema Econémico.
Politica Econémica y Monetaria.

Planificacién de Desarrollo.

Politica Fiscal. '

— Ciencias Juridicas y Sociales:

® Administracion Pudblica.
® Desarrollo Social.
® Derecho Administrativo.

— Ciencias Politicas:

® Seguridad Nacional.
® (ieopolitica.
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Relaciones Internacionales.
Ciencia Politica.
Planificacion Nacional.
Derecho Constitucional.

El Director de la Academia es el Brigadier General don Mario Navarrete Barriga, y el
Subdirector, el Coronel de Aviacién don Enzo Di Nocera Garcia. '

IIl. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE SU PROYECCION

Esbozada a grandes rasgos la breve, pero trascendente historia de la Academia y su
importante labor desde su creacion, cabria ahora formular algunas reflexiones.

A nivel nacional, la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, durante
sus 9 afios de existencia, ha realizado intensas actividades académicas de carécter docente y
de extensién y difusién de la doctrina de Seguridad Nacional de Chile.

Estas actividades han perfnitido, por una parte, que los profesoreé y alumnos conozcan
directamente, de fuentes oficiales de Alto Nivel, los problemas de la realidad nacional y la
forma en que se estdn cumpliendo los objetivos y las politicas del Supremo Gobierno, en los
distintos sectores y Campos de Accion.

Ademds, por medio de visitas profesionales a diversas instituciones, empresas e
instalaciones de la Zona Central, de gran importancia politica, social, econémica y militar;
viajes de estudios a distintas regiones del pafs, los cuales tienen por objeto conocer
directamente las 4reas del territorio nacional y que, al mismo tiempo, permiten formarse
una idea amplia e integral de la realidad nacional en los cuatro Campos de Accidn, la
Academia ha logrado que sus alumnos puedan apreciar en el terreno mismo los conocimien-
tos adquiridos en sus aulas, lo cual la ha proyectado hacia los distintos sectores y regiones
del pais.

A nivel internacional, 1a Academia, desde su creacion, ha efectuado viajes de estudios a
paises amigos, lo que ha contribuido a un mejor conocimiento de la realidad internacional
de algunos Estados de gran interés para Chile, como, asimismo, a aumentar los vinculos de
amistad e intercambio académico con esos pafses, proyectando, asi, el prestigio de Chile en
el 4mbito internacional.

Es en esta forma, trabajando con energia, con gran entusiasmo, esfuerzo y sacrificio,
como esta Academia se proyectard hacia el futuro, vertiendo a su paso los nobles ideales de
sabiduria y cohesién espiritual, sélidamente formados bajo €l sublime lema de amor y
lealtad hacia la Patria.

Creemos oportuno y de toda justicia destacar y reconocer la visionaria idea de Su
Excelencia, el Presidente de 1a Repiblica, Capitdn General Don Augusto Pinochet Ugarte,
y de todos quienes la han materializado y hecho feliz realidad, que ha permitido: fundar,
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organizar e implementar una Academia como ésta, en la cual se preparan los futuros
conductores politicos y militares, llamados a dirigir a nuestra Patria por el camino de
progreso que ha de llevarla hacia el fiel cumplimiento del Objetive Nacional, de hacer de
Chile una Gran Nacién.

Pasarén los afios y nuevas generaciones sucederan a la actual; pero el fuego sagrado de
la Patria y de sus grandes valores permanecerd encendido e iluminard a los chilenos del
mafiana, en su marcha hacia un destino de grandeza y de bienestar.

Sin duda, esas nuevas generaciones, con la perspectiva que sélo el tiempo puede dar,

podrdn comprender mucho mejor que nosotros, la verdadera trascendencia de esta Aca-
demia. :

NOMINA DE DIRECTORES Y SUBDIRECTORES

DIRECTORES

Mgl. Dn. Agustin Toro Dévila
Mgl. Dn. Juan Guillermo Toro Dévila

(1975-1976)
(1976-1977)

Bgl. Dn. Gastén Ziiiga Paredes
Mgl. Dn. Luis Ramirez Pineda
Mgl. Dn. Rigoberto Rubio Ramirez
Bgl. Dn. Claudio I.épez Silva

Bgl. Dn. Arturo Alvarez Sgolia
Bgl. Dn. Mario Navarrete Barriga

SUBDIRECTORES

C.N. Dn. Hugo Opazo Steventon
Crl.(A) Dn. Leopoldo Porras Ziiiga
Grl.(A) Dn. Osvaldo Verdugo Casanova
Crl.(A) Dn. Luis Rojas Flores

Crl.{A) Dn. Enzo Di Nocera Garcia

(1977)
(1977-1979)
(1979-1980)

(1981-1982)

(1983)
(1984)

(1975-1979)
(1980)
(1980-1981)
(1982-1983)
(1984)
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FERROCARRILES DEL ESTADO: .
EL DESAFIO VITAL DE UNA
EMPRESA CENTENARIA

El 4 de enero de 1984, Ferrocarriles del Estado
cumpli6 el primer centenario de su creacion oficial
como empresa a cargo de la administracion, opera-
cién y desarrollo del sistema ferroviario estatal chi-
leno.

Al decidir su creacion, el Estado centralizaba en
una sola mano las tres * ‘superintendencias fiscales™’
que representaban hasta entonces su accién aiin no
determinante dentro de una actividad que nacid y se
cimento hasta donde le fue posible como obra—pa-
ra algunos tal vez una epopeya— de iniciativa y
realizacidn netamente privadas.

Esta gesta civica, cuyos rasgos descollantes procu-
raremos resumir enseguida, surgid, en efecto, co-
mo resultado del empuje excepcional de algunos
esclarecidos visionarios que la hicieron realidad y la
llevaron adelante hasta que su propio desarrollo y
magnitud la hizo escapar a las posibilidades del
sector privado.

Entré entonces a tallar el Estado, en una accién
progresiva que culminé con el tiempo en un control
casi total del sistema, el que bajo su férula alcanzé
consolidacién definitiva como uno de los grandes
factores del desarrollo econdmico y social del pais.

No es exagerado, por tanto, asegurar que Ferroca-
mriles del Estado constituye una parte vital, esen-
cial, de la nacién en el iltimo siglo.

Se ha dicho que ‘‘el tren hizo florecer la vida™,
como expresién grafica del papel que cumplié el
ferrocarril en el poblamiento de nuevas ciudades y
regiones, creacién de focos de desarroilo, comuni-
cacién entre los centros vitales y las zonas mis
alejadas del pafs.

ALFREDO BARAHONA ZULETA

Periodista, Universidad de Chile, especializado en Economia.
Postgrado en la Academia Diplomatica de Chile. Jefe de Rela-
ciones Piblicas de Ferrocarriles de! Estado, Corresponsal de la
Asociacion Latinoamericana de Ferrocarriles.

Este papel ha experimentado, sin duda, cambios de
importancia a lo largo de un siglo. Etapas de expan-
sion y de prosperidad, con un dominio casi absoluto
del transporte terrestre, han dado paso a crisis,
readecuaciones y bisquedas de una racional reubi-
caci6n de la empresa dentro de un mercado fuerte-
mente competitivo.

Cualquiera sea, sin embargo, el rol que les asigne la
realidad de los tiempos, creemos que un pafs como
Chile debera seguir considerando a sus ferrocarriles
como uno de sus medios esenciales de transporte, a
la vez que como importante factor de su economia.

Estimamos, por otra parte, que desde una perspecti-
va geopolitica y estratégica habria mucho que decir
a favor de nuestros Ferrocarriles. Dejamos la suge-
rencia como invitacién a los peritos en ia materia.

LOS ORIGENES HISTORICOS

La Empresa de los Ferrocarriles del Estado es la
legftima heredera de un singular historial ferrovia-
rio que dio a Chile el honor de haber sido el primer
pais de Sudamérica que puso en operacién un ferro-
carril, histérica realizacién que se materializé el 25
de diciembre de 1851, al inaugurarse el Ferrocarril
de Caldera a Copiapd, de 84 km. de extensién. Esta
fue obra dei insigne promotor del desarrolto nacio-
nal William Wheelwright, norteamericano avecin-
dado en Chile en 1840.

El primer tramo de este ferrocarril pionero, con 41
km. de extensidn, habfa sido inaugurado entre Cal-
dera y ¢l paradero intermedio de Monte Amargo, el
4 de julio de aquel mismo afio 1851.

La histérica realizacién de Wheelwright fue una
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demostracidn tipica del empuje del sector privado
de ia época, que financid y llev6 a cabo la obra.

Su materializacién en. Copiapd respondié al verda-.

dero estallido econémico provocado en esa zona
por el descubrimiento y explotacién de los minera-
les de Chafarcillo y Tres Puntas, que habrian de
animar posteriormente, incluso, inquietudes sepa-
ratistas en algunos préceres regionales.

Tal efervescencia hizo posible llevar a cabo alli el
proyecto ferroviario que Wheelwright habfa pla-
neado realizar primeramente entre Santiago y Val-
paraiso, las principales ciudades del pais. El
prayecto sufrié oposiciones parlamentarias y con-
tratiempos burocriticos que obligaron al animoso
norteamericano a dirigir su mirada hacia el norte.

No obstante, a poco de inaugurarse ¢l primer fe-
rrocarril copiapino, el pais entero comenzd a tomar
conciencia del impacto revolucionario del nuevo

medio de transporte que Chile habfa implantado en

su suelo apenas 26 afios después que circulara el
primer tren de pasajeros del mundo, entre Stockton
y Darlington, Inglaterra, ¢l 27 de septiembre de
1825.

Por ello, la extensidén de los rieles tomd répidamen-
te un ritmo vertiginoso.

Asi, el 16 de septiembre de 1855 se inauguraba el
ferrocarril entre Barén (Valparaiso) y Vina del Mar,
y el 24 de agosto del mismo aiio se iniciaba en
Santiago la construccién del Ferrocarril del Sur.

LA ACCION DEL ESTADO

El 15 de junio de 1857 llegé el tren hasta Quillota,
donde quedd paralizada la construccidn hacia San-

_tiago. Tras numerosas vicisitudes, el Estado deci-

di6 tomar cartas en el asunto, y junto con adquirir
todas las acciones de particulares en la obra en
construccién —conforme a una ley de 28 de sep-
tiembre de 1858—, poco después, el 27 de mayo de
1859, el Gobierno nombraba a don Juan Nepomu-

' ceno Jara Armaza como Superintendente de la pri-

mera empresa fiscal ferroviaria, constituida asf para
reactivar [a obra. Es este el primer antecedente de la
actual Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

Esta, no obstante, guedé realmente constituida co-
mo tal y oficialmente legalizada el 4 de enero de
1884, al dictarse la Ley administrativa por medio de
la cual se fusionaron cuatro Superintendencias fis-
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cales ya existentes a esa fecha en forma indepen-
diente. Se nombrd, ademds, primer Director Gene-
ral a don Eulogio Altamirano Aracena, ex Ministro

'Plenipotenciario durante la Guerra del Pacifico.

Entre tanto, los rieles habian continuado su exten-
sién a través del territorio. En 1860 se hdbfa otorga-

-do la primera concesién para construir un ferrocarril

salitrero entre Iquique y Noria. EI mismo afio se
constituyd la Sociedad del Ferrocarril de Coquim-
bo. Otros hitos relevantes fueron las llegadas de un
primer tren, a Curicé, en 1868; a Concepcidn y
Talcahvano, en 1872; a Los Andes, en 1874, y la
iniciacién del ferrocarril de Antofagasta a Bolivia,
en 1873, N

Tras la constitucién de 1a Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado, se inicid la etapa de consolidacién de
la red ferroviaria nacional. En 1886 se ordena el
estudio del Ferrocarril Longitudinal Norte, que s
inaugurado en 1913, afio en que se entregan 1.321
km. de vital importancia para completar fundamen-
talmente la red en esa zona. En 1893 llega el tren a
Temuco. En 1902 se termina el sector Osorno -
Antilhue. En 1907 se inicia el tramo mds septentrio-
nal, que culmina en Puerto Montt 'y entre Ancud y
Castro en 1913, '

La extensién bésica de la via férrea nacional se
cumplié asi en 58 aiios.

ROLES Y PROBLEMAS

Elrol de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado
ha experimentado cambios sustanciales a lo largo
de sus 100 afos de vida.

Desde su consolidacién a principios de siglo y hasta
los afios 40, mantuvo un cardcter semimonopélico,
compitiendo sélo en las largas distancias con el
transporte rnaritimo. El ferrocarril desempend as{
un rol fundamental en la colonizacién del sur, en el
desarrollo de la mineria nortina y, en general, como
el medio mds fundamental de transporte terrestre.
Prolongd, incluso, su accién mds alld del extremo
sur de sus rieles, creando una filial naviera —la
actual Empresa Maritima del Estado— pionera en
el cabotaje y la promocién turistica en los canales
australes.

Un cambio radical de esta situacién vino a gestarse
con el explosivo desarrollo de la industria automo-
triz tras la Segunda Guerra Mundial, el que provocé




en el pais un aumento similar de la inversién del
Estado en este rubro,

Creci6 asi en forma vertiginosa el gasto piiblico en
carreteras y vehiculos de tecnologia reciente, y si
bien es cierto hubo también destacables esfuerzos
de modernizacién en Ferrocarriles, éstos no fueron
preponderantes a favor de la empresa, ni se basaron:
en politicas de transporte claras y definidas.

Por otra parte, no se abordd el problema de raciona-
lizaci6n que exigia el gigantismo exagerado a que
habfa llegado Ferrocarriles, al mantener una estruc-
tura que ya no fe correspondia, por haber perdido su
condicién semimonopélica. Antes bien, el Estado
defendié a la empresa de 1a competencia, con exen-
ciones tributarias, arancelarias y diversas otras
franquicias. Pese a ello, la situacién se hizo progre-
sivamente critica, hasta desembocar en un déficit
creciente y, finalmente, endémico.

Correspondid al Estado, naturalmente, absorber las
pérdidas, por la via del subsidio, solucién que fue
gravitando en forma cada vez mds pesada sobre el
erario fiscal, hasta llegar finalmente a més de 100
millones de ddlares al afio. Estos subsidios se otor-
garon por muchos ailos en forma general e indiscri-
minada, sin discernir en qué sectores el ferrocarril
resultaba competitivo y dénde deberia reemplazar-
se por otros medios.

El cuadro siguiente es ilustrativo al respecto, tanto
en lo ocurrido en el periodo mas 4lgido de esa
época, como en los afos posteriores:

SUBSIDIOS FISCALES A FF.CC.
(US$ Millones de cada afio)

1970 62 1975 3
1971 102 1976 41
1972 104 1977 27
1973 78 1978 26
1974 85 1979

¥

posteriormente 0

EL PROBLEMA DE EQUIDAD

A partir de 1979 cesé por completo el subsidio
fiscal, debiendo la empresa autofinanciar su opera-
cién, en el supuesto de que el Estado garantizaria la

equidad de condiciones para el acceso de todos los
medios de transporte al mercado.

Se eliminaria asf la razon bdsica que se habia aduci-

*do por mds de 30 afios para subsidiar a Ferrocarri-

les: los subsidios otorgados al transporte caminero,
al entregarle carreteras y sefializacién précticamen-
te sin costo, mientras la empresa debia costear su
infraestructura, su propio régimen previsional, y
cumplir exigencias del Estado como la mantencién
de determinados niveles tarifarios, una dotacién
excesiva de personal, y la prestacién obligada de
servicios de utilidad piblica no rentables.

Dentro de la nueva politica se liberé a la empresa de
fa carga previsional, se le dio autonomfa para la
fijacion de tarifas y dotacién de personal, asf como
para determinar los servicios a prestar. Se le asegu-
ré, ademds, la dictacidn de las disposiciones nece-
sarias para garantizar la equidad general en el acce-
so al mercado del transporte.

Sin embargo, por razones fuera del alcance de la
empresa, estas condiciones de equidad no han podi-
do atin cumplirse, y en la actualidad los Ferrocarri-
les, desprovistos ya de las antiguas exenciones y
franquicias, y sin subsidio fiscal alguno, siguen
compitiendo en el mercado del transporte terrestre
con medios alternativos subsidiados por medio de la
entrega practicamente gratuita de infraestructura y
otras ventajas tributarias y financieras. Considére-
se, sobre todo, el caso de los camiones superpesa-
dos, cuyo pago por el uso de las carreteras es infi-
mo, frente al deterioro que les infieren y los consi-
guientes desembolsos de! Estado para repararlas.

Estudios al respecto han demostrado que esta situa-
cién significa para Ferrocarriles una desventaja
cuantificable en 20 millones de délares anuales,
suma en la que corresponderia compensar a la em-
presa mientras no sea posible traspasar a los usua-
rios el costo de los caminos en los sectores que
cuentan con servicio ferroviario.

Ferrocarriles ha planteado oficialmente esta posi-
cidén a niveles de Gobierno, aclarando que s6lo asi
podria superar el progresivo deterioro de sus bienes
de capital, que se ha agravado principalmente por la
referida situacién de inequidad. Conviene recalcar
que el ejercicio 1983 acusé una pérdida contable
equivalente a US$ 17,8 millones, la que podria
haberse equiparado perfectamente si hubieran in-
gresado los referidos US$ 20 millones como com-
pensacién de la inequidad.
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ESFUERZO DE LA ULTIMA DECADA

En este ripido recuento del proceso que hoy vive
Ferrocarriles no puede dejar de indicarse que duran-
te los dltimos diez afios se ha llevado adelante una
politica de racionalizaci6n, en virtud de la cual, la
empresa ha logrado la readecuacién de su tamano al
lugar que le corresponde dentro del mercado del
transporte, compitiendo con progresiva eficiencia
basada en el mejoramiento constante de sus servi-
cios. '

Un programa coherente y amplio que ha abarcado
practicamente al organismo en su totalidad, se ha
realizado al efecto, siendo uno de los logros mas
relevantes el referido término de todo subsidio del
Estado a partir de 1979. Desde entonces, Ferroca-
rriles financia su operacién con sus propios recur-
sos, pese a las dificiles condicicnes ya indicadas.

Esta tarea se ha visto especialmente dificultada a
partir de 1981, a causa de los duros embates con que
la recesion econdmica nacional e internacional ha
afectado al mercado del transporte

Debido a ello, Ferrocarriles debié sortear en 1982
circunstancias especialmente criticas, cuyas conse-
cuencias repercuten hasta el presente.

Es necesario subrayar que, dentro de los resultados
econdmicos de los Gltimos afios, los intereses paga-
dos por concepto de la deuda de arrastre han gravi-
tado en forma decisiva.

Parte importante de esta deuda se remonta a antes de
1974. La del periodo posterior se debe, sobre todo,
al monto que la empresa debid destinar al pago de
indemnizaciones devengadas con motivo de la fuer-
te reduccién de personal que experimenté en el
periodo de racionalizacién.

PROBLEMA DE FONDO

El problema de Ia inequidad en el sector transporte
ha llegado a ser crucial para Ferrocarriles.

Sometida a las reglas del juego impuestas durante el
tltimo decenio para las empresas piiblicas, la enti-
dad ferroviaria estatal ha logrado subsistir y mejorar
sustancialmente sus servicios sin subsidios fiscales,
- durante mis de cinco afos.

No obstante, su capital se ha resentido en forma
importante, ya que dentro de tal politica bdsica
resulta imposible, ademds de autofinanciar la ope-
racién, generar los recursos de inversién que pue-
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. dan permitir una adecuada recuperacién de capi-

tales.

Ello se ha agravado seriamente, debido a que los
costos de reposicién se han incrementado en forma
extraordinaria en los ditimos afios, por causa de la
situacién econdmica internacional.

Asi lo ha expresado también oficialmente la Direc-
cion General de la empresa ante el Supremo Go-
bierno.

Para un pais con la conformacidn geogrifica del
nuestro, un deterioro grave de la infraestructura y
capacidad operativa de sus ferrocarriles podria te-
ner consecuencias mucho mds trascendentes que las
meramente econdmicas. Una vez mds, sobre este
punto dejamos la palabra a los expertos en geopoli-
tica.

Es de justicia dejar en claro que las autoridades de
Gobierno han considerado el problema bésico de la
empresa con el interés que se merece, y en la actua-
lidad se comprende la imprescindible necesidad de
restablecer en alguna forma la equidad, a favor de
Ferrocarriles, en su competencia con los medios
alternativos de transporte.

Entre tanto, se ha creado, igualmente, conciencia
sobre la necesidad de que Ferrocarriles efectie una
importante y progresiva recuperacién de capital,
para lo cual requiriré el apoyo financiero directo del
Estado, as{ como para solventar importantes
proyectos de desarrollo —actualmente en estudio—
que permitan una modernizacién de los servicios
acorde con los enormes avances de la tecnologia
ferroviaria mundial.

Apoyo que —segiin lo expuesto— no serfa dddiva
ni implicaria ruptura de condiciones equitativas,
sino restablecimiento de ellas.

SINCERAMIENTO CONTABLE

Es importante hacer notar, por otra parte, una espe-
cie de ‘‘complejo’’ existente —no sélo en Chile—
en contra de los sistemas ferroviarios, a los que
suele sefialarse como ejemplos tipicos dé ‘‘mal ne-
gocio™ y déficit endémicos, generalmente con car-
go al Estado.

Este dedo acusador —menos enérgico tal vez en los
momentos mds negros de la crisis del petrélco--
apunta, entre otros, contra la generalidad de los
ferrocarriles americanos.



Ello ha movido en los dltimos afos al Congreso
Panamericano de Ferrocarriles —entidad coordina-

dora técnica— a plantear como contraataque un-

llamado *‘sinceramiento contable’”. Este postula un
andlisis a fondo de todas las implicancias favorables
del ferrocarril en la vida de cada pafs, y su cuantifi-
cacion en la contabilidad social.

Este método de anélisis llama a plantearse: ; cudnto
gana cada pais teniendo ferrocarril? Y a la inversa:
(cudnto mds tendria que gastar si no los tuviera?

Los representantes de los ferrocarriles del continen-
te, en la llamada ‘‘Declaracién de Lima'’, emnitida
en 1978, respondieron a esta cuestién fundamental;

**La dnica respuesta es: el pais gana cuanto costaria
de mds transportar, en iguales condiciones, pasaje-
ros y carga por los otrps modos alternos de trans-
porte. '

**Esa evaluaci6n de la renta social, al tener también
en cuenta costos invisibles, ha de considerar los que
resulten de la construiccién y mantenimiento de
todas las infraestructuras; de fa degradacion vial; de
la vigilancia, control y ordenamiento del trinsito;
de la contaminacidn y congestién; de los accidentes
personales; del esfuerzo de capitalizacién inherente
a una expansion de facilidades industriales alternas;
de las obligaciones propias del transporte en régi-
men de servicio piblico, etc’’.

Un “*sinceramiento’” sobre estas bases —estamos
seguros— resulta ampliamente favorable al ferro-
carril, sobre todo en un pais como el nuestro. Ello
Justifica y exige una decidida proteccidn y desarro-
llo de las cuantiosas inversiones realizadas, con
esfuerzo de muchas generaciones de chilenos, en lo
que es hoy la centenaria Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado.
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Brigadier General Dn. Mario Navarrete Barriga,
Director Academia Nacional

de Estudios Politicos vy Estratégicos

a contar del 30 de diciembre de 1983.
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INICIACION DE ACTIVIDADES:

Con fecha 15 de marzo se dio comienzo al Afio Académico 1984, actuando en los dife
rentes cargos docentes los siguientes Oficiales Superiores.
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Enzo Di Nocera Garcia
Coronel de Aviacién (A)
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Raul Ganga Salazar
Capitén de Navio
Jefe Depto. I
**Ciencias Militares’’

b

Ramén Bahamondez Ziiriiga
Cornel de Carabineros

Jefe Depto. III

‘*Ciencias Sociales y Juridicas”

Julio Von Chrismar Escuti
Coronel de Ejército

Secretario General y Jefe Depto. V.
*‘Investigacién y Extensién’

Luis Hernéndez Montecino
Coronel de Aviacién (A)
Jefe Depto. I1.

**Ciencias Econdmicas'’

Luis Brave Bravo
Capitdn de Navio
Jefe Depto. IV
*'Ciencias Politicas™

99




" De acuerdo a la misi6én gue el Reglamento le asigna a la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos, se dio comienzo a los siguientes Cursos:

CURSO “ALTO MANDO”

INTEGRANTES DEL CURSO: Brigadier Dn. H. Diaz P., Crl. de Ejto. Dn. F. Darrigrandi M., Crl. de Ejto. Dn. J.
Nuiiez C., Cap. de Navio Dn. A. Campos L., Cap. de Fragata Dn.E. Guzmdn A., Crl. de Av. (A)Dn. J. de la Fuente B.,

Crl. de Av. (A) Dn. H. Verdejo R.
CURSO “SUPERIOR DE-SEGURIDAD NACIONAL”
- ) . : . " .. . i . - A

A

INTEGRANTES DEL CURSOQ: CARABS. DE CHILE, Ctl. de Carabs, Dn. C. Venegas G. Cil. de Carabs. Dn. L. Ldpez
C. Crl. de Carabs. Dn. L. Fontaine M. INVEST. DE CHILE, Pref. de Invest. Dn. L. Romdn F. Pref. de Invest. Dn. S.
Chicage D. Pref. de Invest. Dn. O. Henriguez C. Pref, de Invest. Dn. A. Cataldn C. MIN. INTERIOR, Prof. Ens. Bisica.
Sr. Y. Allende Y. Abogado. Sr. L. Gonzdlez C. MIN. RR.EE., Min. Consejero Sr. J. Parde H. Min. Consejero. Sr. F.
Cisternas M. Min. Consejero. Sr. F. Gamboa S. MIN. ECON. FOM. Y R. Bidlogo Marino. Sr. F. Ponce M. Abogado. Sr.
S. Frias 0. MIN. HACIENDA., Ingeniero Civil. Sr. R. Burmester G. Ing. Civ. Electr. Sr. H. Carmona S. MIN. EDUC,
PUBL., Prof. Educ. Prim. Sra. E. Urrutia C. MIN. AGRICULTURA., Ing. Forestal. Sr. H. Landaeta 5. MIN. BIENES
NAC., Abogado. Sr. P. Jory W. MIN. TRAB. Y PREV. 5. Adm. Piiblico. Sr. J. Gonzdlez §. MIN. SALUD PUBL., Méd.
Cirujano. Sr. J. Mendoza G. Méd. Cirjano. Sr. L. Suazo C. MIN. VIV. Y URB., Abogado. Sr. J. Linzmayer D. MIN.
TRANSP. Y TELEC., Ing. Civil. §r. H. Calderén R, Ofic. Ejec. Armada (R). Sr. J. Holger M. SECRET. GRAL. GBNO.,
Adm. Piblico. Srta. M. Ramirez P. ODEPLAN., Ing. Civil. Sr. H. Breinbauer C. CORFO, Ing. Civil Electr, Sr. P.
Schwerter T. CONTR. GRAL. REPUBL., Adm. Pdblico. Sr. Ramirez A,
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CURSO “SUPERIOR DE ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO”

INTEGRANTES DEL CURSO: FUERZA AEREA DECHILE., Crl. de Av. (T). Dn. S. Carrasco M. MIN. ECON. FOM.
Y REC., Ing. Comercial. Sra. R. Cordano S. Abogado. Sra. E. Valdés Y. MIN. DE HACIENDA. . Adm. Piblico. Srta. B.
Jiménez S. MIN. EDUC. PUBLICA., Prof. de Estado. Sr. L. Von Schakmann C. MIN., AGRICULTURA.. Ing.
Agrénomo. Sr. L. Rudloff W. Ing. Agrénomo. Srta. M. Cid P. MIN. BIENES NAC.. Ing. Agrénomo. Sr. J. Salas LL.
MIN. TRAB. Y PREV. 50C., Ing. Comercial Sr. C. Elgueta M, MIN. SALUD PUBLICA... Adm. Piiblico. Sr. J. Toledo
C. Ing. Comercial. Sr. J. Formas L. MIN. VIV. Y URB., Adm. Publico, Sra. §. Pulgar R. MIN. TRANSP. Y TELEC..

Ing. Civil, Sr. G. Valenzuela V. Ing. Polit. Mil. Sr. J. Sotfo M. SECRET, GRAL. GBNO., Adm. Piblico. Srta. A.
Martinez D. CORFO., Cap. de Ejto. (R). Dn. J. Muitoz S.

PRIMER CURSO.BASICO DE SEGURIDAD NACIONAL 1984

|

S b __
INTEGRANTES DEL CURSO: EJERCITO DE CHILE, Empl. Civil Sr. M. Orellana L. MIN. INTERIOR., Ing. Civil
Electr. Sr. C. Ldpez Q. Egres. Técn. Adm. Sr. J. Auger T. Tecnélogo Médico Srta. M. Abalos C. Lic. Artes Pldst, Sr. F.
Mudioz V. Prof. de Estado Sra. E. Payeros M. Asistente Social Sra. D. Cordova L. Oficial Ejto. Rva. Sr. J. Barrera V.
MIN. ECON. FOM. Y REC., Abogado Sr. A. Ordenes G. Ing. Agrénomo Srta. X. Manzur G. Contador Auditor Sr. R.
Palma V, MIN. HACIENDA., Cont. Pibl. y Aud. Srta. M. Riquelme H. MIN. EDUC. PUBLICA. Prof. Educ. Basica Srta.
S. Guzmdn B, Prof. Educ. Prim. Sr. F. Jorratt J. Master en Economia Sr. V. Orozco M. MIN, OBRAS PUBLICAS . Ing.
Civil Electr. Sr. R. Valpuesta A. MIN. AGRICULTURA, Empleado Piiblico Sr. M. Bustos T. Adm. Publico Sr. H. Barria
P. MIN. BIENES NACIONALES, Egres. de Derecho Sr. C. Zarate B. MIN. TRAB. Y PREV. 80C.. Ing. Civil Sr. R.
Spuhr W. Asistente Social Srta. J. Bizama P. Adm. Piblico Sra. M. Glasinovic §. MIN. SALUD PUBLICA., Méd.
Cirujano Sr. J. Ceballos V. Ing. Comercial Sr. M. Albornoz M. Prof. Educ. Prim. Sra. E. Morgado V. Técn. Adm.
Cooperat. Sr. V. Acosta M. MIN. MINERIA. . Contador Auditor Sr. 1. Melero N. MIN. VIV, Y URB. Arquitecto Sr. A,
Poirot D. Asistente Social Srta. E. Bernier C. MIN. TRANSP. Y TELEC.. Ing. Comercial Sr. P. Toro F. Contador Auditor
Sr. M. Poblete R. SECRET, GRAL. DE GBNO., Prof. de Estado Sre. S. Rossi M. Empleado Publico Sr. J. Belmar B.
ODEPLAN., Adm. Piblico Sr. D, Cid M. CORFO., Gedlogo Sr. A. Ortiz R. Ing. Civil Electr. Sr. B. Chacana P. CONTR.

GRAL. DE LA REP., Contador Auditor Srta. V., Vergara H. DIRECC. GRAL. DE MOVIL.. Prof. de Estado Sr. A, Brave
Ch.

101




CEREMONIA DE INICIACION DEL ANO LECTIVO 1984

Con fecha 15 de marzo del afio en curso, presidida por el Sr.
Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, General de
Aviacién (A) Dn. Pablo Saldias Maripangue, en representacion
del Sr. Ministro de Defensa Nacional, y con la asistencia de los
miembros de la Facultad, profesores y alumnos, se efectud la
ceremonia de iniciacién del ano lectivo 1984, en el Saldén
Auditorium de la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos. El discurso alusivo al acto lo pronuncié el Sr.
Director, Brigadier General Dn. Mario Navarrete Barriga.

Autoridades presiden la ceremonia, mientras se iza el pabellén nacional.
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ALOCUCION DEL SR. DIRECTOR DE LA ACADEMIA
NACIONAL DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS,
BRIGADIER GENERAL DN. MARIO NAVARRETE BARRIGA,
CON MOTIVO DE LA INICIACION DEL ANO LECTIVO 1984

Una vez mis, la Academia Nacional de Es-
tudios Politicos y Estratégicos, al iniciar su
Afio Lectivo 1984, retine en este acto solem-
ne a los nuevos alumnos que participardn en
los Cursos de Alto Mando, de Seguridad
Nacional y de Administracién para el Desa-
rrollo, en presencia del Sr. Jefe del Estado
Mayor de 1a Defensa Nacional, de distingui-
das autoridades, de Directores de Acade-
mias e Institutos de la Defensa Nacional, de
miembros de la Facultad y del Cuerpo de
Profesores y Directivos del plantel.

Una vez més, la Academia abre sus puer-
tas para recibir y dar la bienvenida a este
grupo de selectos profesionales, de las mas

variadas actividades, que concurren a per-

feccionar sus conocimientos en las Ciencias
Politicas, Econémicas, Sociales y Militares,
como también a entregar su valiosa expe-
riencia, fruto del ejercicio de sus respectivas
especialidades y funciones por largo
tiempo.

Todos ustedes, sefioras y sefiores alum-
nos, a partir de este momento, pasarin a
formar parte de este Instituto y siendo uste-
des su razén de ser, serdn la principal preo-
cupacién de quienes tenemos la responsabi-
lidad de su direccién y funcionamiento, la
que en este periodo, previo a la iniciacién de
los cursos, ha culminado con la actualiza-
cién de los planes y programas de estudios.

Pero, junto con darles la mis cordial
bienvenida a nuestras aulas, con la venia del
Sr. General Saldfas y continvando con la
feliz iniciativa de mi antecesor, Brigadier
General don ARTURO ALVAREZ SGO-
LIA, he querido dar comienzo al perfodo
docente 1984, exponiendo ante ustedes al-
gunas inquietudes y pensamientos del Di-
rector, sobre hechos de candente actualidad,

que estdn afectando la conduccién politica
de nuestra Patria, su desarrollo econémico y
social, la convivencia pacifica de nuestro
pueblo y, por ende, a nuestra Seguridad

Nacional; me refiero a LA SUBVERSION.

Y SU EFECTO EN LA SEGURIDAD NA-
CIONAL.

¢Qué entendemos, en primer lugar, por
Seguridad Nacional?

Existen varias definiciones de organis-
mos autorizados y de autoridades en la mate-
ria, que pricticamente coinciden en su
fondo.

Nuestra Academia define primero lo que

es el “‘Concepto de Seguridad Nacional de-

Chile’’, diciendo:

““La Seguridad Nacional es una necesi- -

dad vital del Estado-Nacién, cuya satisfac-
cién la obtiene alcanzando y preservando el
conjunto de condiciones que garanticen a la
comunidad el logro de sus legitimas aspira-
ciones e intereses permanentes, de acuerdo
con las exigencias del bien comin, em-
pleando para esta finalidad el potencial na-
cional,

Esas condiciones se logran con una sélida
voluntad para capacitar al Estado-Nacién, a
fin de prever, detectar, enfrentar o superar
aquellas vulnerabilidades, interferencias,
amenazas 0 agresiones que afecten signifi-
cativamente su identidad histérico-cultural,
las bases de su institucionalidad, su desarro-
Ho econémico-social o su integridad territo-
rial’’,

Del anélisis del primer pérrafo de este
concepto se desprende:

—Que la Seguridad Nacional es una necesi-
dad vital del Estado-Nacién, que tiene por
finalidad preservar la supervivencia de la
comunidad y el logro de sus aspiraciones ¢

103




Brigadier General Dn. Mario Navarrete Barriga pronuncia su alocucidn durante la ceremonia de iniciacion del ario lective

1984,

intereses permanentes, interpretados en los
Objetivos Nacionales.
—~Que la responsabilidad de esta necesidad
vital es de toda la comunidad, o sea, de cada
individuo, de las organizaciones interme-
dias y de los gobernantes, y
—Que para conseguirla, debe prepararse y
emplearse todo el potencial nacional.

Del analisis del segundo pérrafo del con-
cepto, obtenemos:
—Que la Seguridad Nacional se logra capa-
citando al Estado Nacion, para que esté per-
manentemente en condiciones de:
—Prever, detectar, enfrentar y superar toda
accién que se oponga a ella, sean éstas:
Vulnerabilidades, interferencias, amenazas
o agresiones, y :
—Que estas vulnerabilidades, interferen-
cias, amenazas y agresiones se pueden pre-
sentar en cualquiera de los Campos de Ac-
cién Nacional o en todos ellos (econémico,
interno, externo y/o bélico). !
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Teniendo claro el concepto enunciado, la
Academia ha definido la Seguridad Nacio-
nal como ‘‘la necesidad vital del Estado-
Nacién, de satisfacer y preservar a la comu-
nidad, en el logro de sus legitimas aspiracio-
nes ¢ intereses permanentes, de acuerdo a
las exigencias del Bien Comtin, contenidas

en los Objetivos Nacionales’”.
Pasemos a ver ahora qué es la subversion,

cuiles son sus objetivos, quiénes la ma-
nejan, cémo actda, accién desarrollada en
Chile y consecuencias de esta accién.

Recordando la historia, podemos decir
que la subversién nacid, fundamentalmente,
como la lucha de oprimidos contra opreso-
res, de desposeidos contra poseedores. Pos-
teriormente, este fendmeno ha sido aprove-
chado por el marxismo, para socavar gobier-
nos y cambiar estructuras politicas, econ6-
micas y sociales, de acuerdo a su propia -
conveniencia y filosofia.

Asi pensando, definimos la ‘‘subver-



sién’” como ‘‘el conflicto que desarrollan
las fuerzas marxistas en los Estados no co-
munistas, contra el pueblo y autoridades que
rechazan su doctrina mediante variados ope-
rativos de-corte violento y no violento, con
el objeto de lograr consolidar el poder politi-
co y el control de la poblacién’.

Este conflicto, preparado, organizado y
planificadamente ejecutado, ha pasado a
constituir la ““GUERRA SUBVERSIVA™’,
la que inteligentemente ha sido manejada
por el marxismo, a partir del término de la
Segunda Guerra Mundial, como un instru-
mento decisivo de su Guerra Politica, em-
prendida en contra de Occidente.

Este proceso tiene como objetivo final y
permanente la toma del poder y la implanta-
cién del régimen marxista en el Estado o
Area clegida. Ejemplos tipicos los tenemos
én Cuba y Nicaragua, con los resultados y
consecuencias que todos conocemos.

E!l marxismo, a través de la subversion o
guerra subversiva, apoya y se aprovecha de
cualquier situacion conflictiva favorable
que se produzca en un Estado no marxista,
sean éstas luchas ideolégicas o religiosas,
conflictos econdmicos, sociales o politicos
0 movimientos separatistas o independentis-
tas, para lograr una posicion favorable o el
control total del poder.

Esta guerra subversiva es un conflicto no
declarado y por lo tanto no convencional,
sin limite de tiempo ni espacio y eminente-
mente violento, dentro de una atmésfera de
temor generalizado. Sus mandos y sus cua-
dros son altamente preparados y en su accio-
nar utiliza con gran eficiencia la accién sico-
légica y la propaganda.

La guerra subversiva, en su desarrollo,
sigue normalmente tres fases o etapas més o
menos definidas: '

En su primera fase, considera la organi-
zacion de la estructura subversiva, con ins-
truccion de sus cuadros y reclutamiento de
adeptos y activistas; la obtencién de fondos

y material necesario para la accién y la con-
solidacién de la organizacién a nivel zonal,
regional o nacional.

Durante esta fase se realiza lo que se
llama *‘Guerra Sicopolitica’ o ‘‘Ideoldgi-
ca”’, consistente en un conjunto de acciones
destinadas a lograr el manejo sicolégico e
ideoldgico de toda o parte de la poblacién,
para atacar al Estado desde el interior, usan-
do su propio pueblo.

Se busca que la poblacién se vuelva hostil
y contraria al Gobierno, a los principios que
sustenta, a las Instituciones que la apoyan, a
los valores histéricos, religiosos, morales,
politicos, culturales y espirituales, a las
Fuerzas Armadas y de Orden, a la organiza-
cién econémicay social, a la familia, etc., y
una vez conseguidos estos objetivos, pasa a
la Segunda Fase o ‘‘Expansién Progre-
siva’’.

Durante la Segunda Fase, que se caracte-
riza por el uso de la violencia, se desarrollan
actividades de terrorismo, de sabotaje y de
guerrilla.

El terrorismo es una habil y exitosa técni-
ca usada por la subversién, consistente en
atentados con bombas, asesinatos, masacres
de inocentes, secuestros, negociaciones con
rehenes, asaltos armados, incendios provo-
cados, ocupacién armada de sectores pobla-
cionales, ataques a puestos policiales y otros
actos similares, que nuevamente estin pre-
sentes en nuestro pais.

Los objetivos perseguidos a través de es-
tas acciones violentistas son fundamental-
mente: producir alarma y sembrar ¢l miedo
en la poblacién, facilitando su sumision;
desvincular al pueblo del Gobierno; destruir
o atenuar la resistencia de oponentes; ganar
apoyo en partidarios e indiferentes; publici-
tar su causa, obtener la liberacién de terro-
ristas detenidos; buscar propias victimas au-
mentando e] sentimiento de odio y venganza
hacia las autoridades; castigar a miembros
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disidentes; obtener armas y dinero para la
organizacién y crear el ambiente propicio
para progresar en la Guerra Subversiva.
La accidn del terrorismo es tan decisiva,
que ha pasado a constituirse en una verdade-
ra organizacién internacional, en la cual sus
miembros se proporcionan ayuda mutua-
mente, en aspectos de instruccién, experien-
cias, armamento, dinero, efectivos y protec-
cién, apoyadas todas estas actividades por
determinados Estados o Gobiernos, que tra-
tan de encauzar las acciones terroristas en
beneficio de sus propios intereses.

En esta misma fase de la subversién se
realizan acciones diversas de sabotaje, des-
tinadas a frenar o paralizar la produccion
nacional y el normal desarrollo de las activi-
dades; llegandose, posteriormente, a la ac-
cién de la Guerrilla Urbana, Rural o ambas,
segun sean las condiciones y el ambiente
existente.

Esta guerrilla actda principalmente con-
tra las Fuerzas Armadas y Policiales, hasta
lograr su debilitamiento, momento que es
aprovechado por la subversion para pasar a
su tltima fase, que consiste en el enfrenta-
miento masivo armado con las fuerzas go-
biernistas, en una lucha generalizada que
tiene como objetivo final la destruccidn del
Gobierno y de las fuerzas que lo apoyan y la
obtencién del poder total.

Demds estd detallar en este momento la
accidn subversiva que se ha venido ejecu-
tando en casi todo los paises de Europa Oc-
cidental, en Asia, Africay América. Buencs
ejemplos son la Guerra Subversiva efectua-
da por el Vietcong en Vietnam del Sur, con
un éxito relativo, y en Centroamérica, las
realizadas en Cuba y Nicaragua, con éxitos
completos.

En Chile tenemos nuestra propia expe-
riencia.

E! marxismo-leninismo incentivd, apoyd
y dirigi6 la subversién en nuestro pais du-
rante los gobiernos de la Democracia Cris-
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tiana y de la Unidad Popular, llegando al

borde de la lucha armada generalizada, la

que a partir del Pronunciamiento Militar fue
neutralizada y minimizada.

Pero han transcurrido 10 afios desde ese
memorable acontecimiento y nuevamente
vemos aflorar con igual fuerza la subversion
organizada, apoyada, dirigida y protegida
por el marxismo de Moscd, el que, ademds,
ha mantenido y contintia con su campafia de
ataque y desprestigio del Gobierno, en todos
los escenarios y usando todas las formas y
medios a su alcance.

En esta nueva escalada subversiva em-
prendida por el marxismo-leninismo en con-
tra de nuestro Gobierno, ha ejecutado accio-
nes correspondientes a las dos primeras fa-
ses subversivas preparandose para comple-
tarlas con el empleo de la guerrilla.

Si analizamos la larga lista de las princi-
pales acciones subversivas, ejecutadas y en
ejecucion, podemos corroborar esta afirma-
cion. En esta ocasion, nos limitaremos a
citar solo algunas de ellas:

— Propaganda ideolégica (prensa, panfletos
y transmisiones clandestinas).

— Infiltracién de la Iglesia y de organizacio-
nes politicas y otras.

—Creacién de organismos de fachada y mo-
vimientos contrarios al Gobierno.

—Organizacién de tomas, paros y huelgas
ilegales.

—Desordenes callejeros y enfrentamientos
con fuerzas policiales con activistas pa-
gados.

— Asaltos a bancos, robos, ataques y ame-
nazas a personalidades.

—Control bajo amenaza de sectores pobla-
cionales.

—Operacién Retorno (ingreso ilegal de ac-
tivistas).

—Uso de artefactos explosivos en forma
planificada. '

—Ingreso ilegal de armas, explosivos, di-
nero y propaganda.




-—Ataques armados a cuarteles y puestos
policiales.

—Incendios de vehiculos, edificios y bos-
ques.

— Asesinatos de Oficiales y Personal de las
Fuerzas Armadas y de Orden.

—Uso de la Iglesia Cat6lica para proteger a
terroristas.

—Participacién en toda clase de reuniones y
manifestaciones politicas en contra del
Gobierno, junto a partidos y movimien-
tos politicos opositores.

Como podemos ver, estas acciones, pro-
fesionalmente y coordinadamente ejecuta-
das, obedeciendo a una organizacién, a una
planificacién y a una direccién eficiente,
son ““UNA GUERRA SUBVERSIVA EN
DESARROLLO".

{Como estd afectando esta Guerra Sub-
versiva en desarrollo a la Seguridad Na-
cional?

Si analizamos detenidamente cada accién
- ejecutada y los efectos producidos en el 4m-
bito nacional e internacional, veremos que
estos efectos se dejan sentir en los cuatro
Campos de Accioén y, por consiguiente, es-
tén afectando negativamente a los intereses
permanentes de la comunidad, a la satisfac-
cién del Bien Comiin y al logro de los Obje-
tivos Nacionales, luego, estin afectando
gravemente a la Seguridad Nacional.

Resumiendo estos efectos, tenemos:

En el Campo de Accién Econémico:

—Retraso del desarrollo econémico nacio-
nal, al obligar al sector productivo privado y
al Estado a emplear recursos y esfuerzos en
reparar la destruccién y deterioro causado
por acciones subversivas y terroristas y en el
control de estas acciones.

—Entorpecimiento de las actividades eco-
nomicas, afectando la produccién nacional.

—Deterioro de la capacidad exportadora

nacional, con la consiguiente pérdida de di-
visas.

— Incertidumbre y temor en el sector priva-
do nacional e inversionistas extranjeros, pa-
ra expandir sus actividades o realizar inver-
siones en el pafs.

~—Pérdida de confianza en la recuperacién
de la economia chilena.

En el Campo de Accién Interno:

—Interferencias permanentes a la conduc-
cién politica del Gobierno.

—Retraso en los planes de desarrollo social
del pafs.

—Deterioro en las relaciones del Gobierno
con algunos partidos o movimientos politi-
€OS; con ciertos sectores de pobladores, es-
tudiantes y trabajadores; e interferencias en
sus relaciones con algunos sectores de la
Iglesia Catélica.

—Deterioro de la Unidad Nacional al forta-
lecerse divisiones internas.

—Mantencidn de altos indices de cesantia,
al verse frenado el desarrollo.

En el Campo de Accién Externo:

-—Incremento de la campafia internacional
en contra de Chile, deteriorando su imagen
ante la Comunidad Internacional.

— Interferencias en las relaciones con algu-
nos Estados amigos y con El Vaticano, en
momentos de definiciones sobre el Diferen-
do Austral.

— Presiones de toda indole sobre el Gobier-
no, para que adopte decisiones que en algu-
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na forma favorezcan los intereses del mar-
xismo-leninismo.

—Debilitamiento del Poder Nacional y de la
base de sustentacion del Gobierno, buscan-
do afectar la conduccién de las relaciones
exteriores del pais.

— Disminucién del apoyo externo a Chile,
en todos los campos.

En el Campo de Accién Bélico:

—Desgaste y desprestigio de las Fuerzas
Armadas, policiales y de seguridad, al en-
frentar la subversion.

—Disminucién en el apoyo externo a la
Defensa Nacional.

— Aumento en las posibilidades de conflic-
tos externos, obligando a mayores es-
fuerzos.

—Deterioro del Potencial Nacional necesa-
rio para afrontar una emergencia.

—Existencia en el interior del pais, de un
enemigo real o quinta columna, que en caso
de emergencia actuaria en contra de los inte-
reses nacionales.

Estos efectos mencionados son vulnera-
bilidades, interferencias, amenazas reales y
agresiones a nuestra Seguridad Nacional y
estdn atentando contra la supervivencia mis-
ma del Estado y de sus Instituciones funda-
mentales. Indirectamente sirven a estos fi-
nes, algunos movimientos politicos, institu-
ciones y organizaciones, que sin ser marxis-
tas, son usados o comprometidos en activi-
dades que van en beneficio de la subversién.

El mundo occidental estd sufriendo los
efectos de esta Guerra Subversiva y algunos
Estados han hecho esfuerzos aislados y en
conjunto para protegerse de ella, pero fun-
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damentalmente estos esfuerzos en el plano
internacional han sido orientados a controlar
y sancionar al terrorismo.

El primer intento serio surge en el Con-
sejo de la Sociedad de las Naciones, el 7 de
diciembre de 1934, en reunién extraordina-
ria, donde se designd “*Un comité de peri-
tos’’ formado por once miembros, para que
redactara un ‘‘Proyecto de Convenio parala
represion de los crimenes de terrorismo poli-
tico’’. Este Comité propuso y se aprobaron

- los Convenios de ‘‘Prevencidon y Represion

del Terrorismo’” y de ‘*Creacién de un Tri-
bunal Internacional’’. Todo este esfuerzo
quedd sin operar, frente al advenimiento de
la Segunda Guerra Mundial.

Otro esfuerzo importante es el *‘Conve-
nio suscrito por los Miembros del Consejo
de Europa, para la represion del terroris-
mo’’, elaborado en Estrasburgo en enero de
1977 y que contiene el principio que *‘los
delitos del terrorismo no pueden ser, para
los fines de extradicion, considerados como
detito politico, sino como delito comun sus-
ceptibles de extradicién’”. ’

En Naciones Unidas, varios Estados y
dentro de ellos Chile han insistido sobre la
amenaza que la subversién significa para la
supervivencia de los pueblos y la conviven-
cia pacifica de las Naciones, pero todo es-
fuerzo se ha visto frustrado por la indiferen-
cia de algunos, los compromisos politicos y
econdmicos de otros y los intereses directos
de terceros que dirigen o se benefician de
estas acciones clandestinas.

En América se repite esta situacion en el
seno de la Organizacién de Estados Ameri-
canos, donde se encuentran representados
algunos gobiernos que incentivan, apoyan,
protegen o realizan la subversi6n en los pai-
ses americanos.

En la Junta Interamericana de Defensa,
con sede en Washington, donde participan
en forma permanente representantes milita-
res y civiles de la mayoria de los Estados



Miembros de la QEA., y cuya misidn princi-
pal es velar por la seguridad del Continente,
frente al enemigo comiin, el marxismo so-
viético, se mantiene actualizada una planifi-
cacién completa para enfrentar a la subver-
sidn marxista, ya sea considerando la accién
del Estado afectado con sus propios medios,
como apoyada por los demis Estados en
forma coordinada y conjunta.

La amenaza de la subversién marxista ha
sido tratada en mds de una oportunidad en
las Conferencias de Comandantes en Jefe de
los Ejércitos Americanos, donde represen-
tantes de los Ejércitos de Argentina, Brasil,
Colombia, Uruguay, Chile y otros, han ex-
puesto sendos trabajos, dando a conocer las
acciones subversivas que han enfrentado sus
paises, las experiencias obtenidas y proposi-
ciones sobre la mejor forma de controlarlas.

Como resultado de estas Conferencias, se
han tomado acuerdos sobre apoyo mutuo,
pero que en la prictica no han dado los
resultados esperados.

En esfuerzos aislados, algunos paises han
dictado leyes para sancionar el terrorismo o
han creado organismos o cuerpos especiales
destinados a combatirlo.

Nuestro Gobierno ha tenido la oportuni-
dad de consignar en la Constitucién Politica
de la Reptiblica, en su articulo noveno, el
tratamiento que merece el terrorismo y en el
proyecto de ley sobre esta materia, que se
encuentra en tramite legislativo, las conduc-
tas terroristas y la penalidad aplicable a cada
una de ellas.

Pero la vigencia de este precepto consti-
tucional y de esta ley no es suficiente para
neutralizar, detener o destruir esta subver-
$i6n en desarrollo. Es necesario crear con-
ciencia nacional sobre el peligro que, parala
Seguridad Nacional y para la supervivencia
del Estado independiente y democritico,
significa la subversion en cualquiera de sus
fases o etapas.

Es indispensable que los partidos o movi-
mientos politicos no marxistas asi lo com-
prendan; es necesario que las instituciones
no politicas y las Iglesias asi lo entiendan; y
es urgente que el pueblo de Chile postergue
los intereses particulares o de grupos, en
beneficio de los intereses superiores del Es-
tado y emplee su capacidad y energia en
buscar y proponer soluciones viables a los
problemas existentes y enfrentar con deci-
sion y valentia a la verdadera amenaza pre-
sente y futura de nuestra Patria, la subver-
sion marxista.

Como lo expresa el concepto, ‘‘La Segu-
ridad Nacional es vital para el Estado-
Nacién’’ —**Somos responsables de ella to-
dos los chilenos’”—- ““Para mantenerla debe
emplearse el Potencial Nacional’’. Luego,
si existe una real amenaza, debe ser oportu-
namente destruida.

Por el egoismo y ceguera de unos pocos,

ya se arriesgé una vez la sagrada libertad de -

nuestro pueblo, y no podemos permitir, bajo
ninguna circunstancia, que esta santa liber-
tad se arriesgue o se negocie nuevamente.
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ANIVERSARIO DE LA FUERZA AEREA DE CHILE

Con motivo de celebrarse el 54° Aniversario de la Fuerza Aérea de Chile, con fecha 21 de
marzo se efectué una ceremonia en el Auditorium de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos, presidida por el Sr. Director de la Academia, Brigadier General
Dn. Mario Navarrete Barriga, y con la asistencia de la Facultad, alumnos y personal de
planta del Instituto.

~ Destacando la fecha motivo del homenaje, hizo uso de la palabra el Coronel de Aviacién
(A) Dn. José De la Fuente Banegas.

VISITA DEL NATIONAL WAR COLLEGE
DE ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
Entre los dias 11 y 14 del mes de abril, efectué una visita de estudios a nuestro pais el
National War College de los Estados Unidos de Norteamérica. La delegacién estuvo
presidida por el Coronel Dn. William E. Dunn, e integrada por un grupo de alumnos de este
Alto Instituto de Estudios de los Estados Unidos de Norteamérica.

Durante su estada, la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos actué
como anfitriona, habiéndose desarrollado un completo programa que abarcaba, tanto el
conocimiento de la zona visitada, como de las politicas y principios del Gobierno de Chile.
La delegacién fue recibida por S.E. el Presidente de la Repiblica, Capitin General Dn.
Augusto Pinochet Ugarte, con quien departieron durante algunos momentos. También
participaron en conferencias y foros sobre politicas econdémicas, sociales y de relaciones
internacionales que estd desarrollando el Gobierno.

2]
i o . 2 -

S.E. el Presidente de la Repitblica, Capitdn General Dn., Augusto Pinochet Ugarte, saludando a un miembro de la delegacion
visitante.
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ANIVERSARIO DE CARABINEROS DE CHILE

Con fecha 27 de abril, se llevé a efecto una ceremonia presidida por el Sr. Director,
Brigadier General Dn. Mario Navarrete Barriga, para rendir homenaje a Carabineros de
Chile en ocasion de su 57° Aniversario.

Hizo uso de la palabra, para destacar el hecho que se conmemoraba, el Coronel de
Carabineros Dn. Claudio Venegas Guzman. Al acto asisti6 la Facultad, alumnos y Cuadro
Permanente del Alto Instituto.

VISITA DEL INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS
DE LA DEFENSA DE VENEZUELA

Presidida por su Director, General de Divisién Sr. Antonio Olavarria Giménez, entre los
dias 12 y 17 de mayo efectud una visita a nuestro pais una delegacién del Instituto de Altos
Estudios de la Defensa de Venezuela.

Durante su permanencia en Santiago, la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos desarrollé un programa encaminado a que los visitantes conocieran ciertas
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instalaciones militares de importancia y se les preparé un ciclo de conferencias que les
permitiera formarse un cuadro completo de las politicas econémicas, sociales y de seguri-
dad que desarrolla nuestro Gobierno.

El Jefe de la Delegacién y su Plana Mayor fue recibida por S.E. el Presidente de la
Repiiblica, Capitin General Dn. Augusto Pinochet Ugarte, y por el Sr. Ministro de Defensa
Nacional Vicealmirante Dn. Patricio Carvajal Prado con quienes tuvieron la oportunidad de
cambiar opiniones sobre los temas que les interesaban.

General de Division Sr. Antonio Olavarria Giménez, saludando al Sr. Ministro de Defensa, Vicealmirante Dn. Patricio
Carvajal Prado.

e AN AT | it

Delegacion visitante rinde homenaje en el monumento del Libertador, Capitdn General Dn. Bernardo O'Higgins Riquelme.
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ANIVERSARIO DE LA ARMADA DE CHILE

Con motivo del Centésimo Quinto Aniversario del Combate Naval de Iquique, el dia
viernes 18 de mayo se realizé una ceremonia presidida por ¢l Director de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Brigadier General Dn. Mario Navarrete
Barriga, y con la asistencia de la Facultad, alumnos y Cuadro Permanente. El discurso
alusivo a la fecha que se conmemoré estuvo a cargo del Capitdn de Navio Dn. Alejandro
Campos Lira.

113




114

Con Fecha 5 de junio de 1984 se produjoel, sensible fallecimiento del
Sr. Capitan de Navio Don. Luis Bravo Bravo Jefe del Departamento
IV de Ciencias Politicas y Profesor de esta Academia.

Sus funerales se efectuaron el dia 7 de junio en el Cementerio General
después de una misa oficiada por el Capelldn de la Armada R.P.
Germén Alvarez L. en la Iglesia El Bosque.

Sus restos fueron despedidos en ¢l Campo Santo a nombre de las
instituciones a las que pertenecié por las siguientes personas:

1. Enrepresentacién de la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos: Coronel de Ejército Dn. Julio Von Chrismar Escuti.

2. En representacién del Curso de la Escuela Naval, Vicealmirante
Dn. Hernan Rivera Calderén.

3. En representacién de la Armada de Chile; Capitan de Navio Dn.
Alejandro Sepilveda Mattus.

4. En representacion del Instituto Geopolitico de Chile; Sr. Gustavo
Cuevas Farren.

5. En representacién del Instituto de Invest. del Patrimonio Territo-
rial de Chile; St. Isidoro Vdsquez de Acufia.

6. En representacién de la Sociedad Cientifica de Chile el Vicepresi-
dente Dn. Pier Felice Ravenna.

La Revista ‘‘Politica y Geoestrategia’’ se adhiere con especial senti-
miento de dolor a la sensible pérdida del Sr. Comandante Bravo, por
haber sido uno de sus mas destacados colaboradores.



ENTEL-CHILE:
UNICA EMPRESA
ESTATAL

QUE CUMPLIO
METAS FIJADAS

Como se puede observar en el cuadro adjun-
to ENTEL y CHILECTRA obtuvieron ren-
tabilidad positiva durante todo el periodo.
ENTEL se destaca por haber obtenido una
rentabilidad superior al 10 por ciento y por
mostrar una tendencia sostenida de creci-
miento en las utilidades, alcanzando el 15
por ciento en 1983. No obstante no haber
registrado alzas en las tarifas del servicio
| nacional desde marzo 1980, y existiendo
una rebaja del 20 por ciento en 1983, ha
logrado una buena rentabilidad gracias a una
administracién eficiente y a su capacidad de
obtener utilidades operacionales. Ello le ha
permitido generar los fondos necesarios pa-
ra evitar el incurrir en volimenes de endeu-
damiento que provoquen pérdidas no opera-
cionales. Asfen 1981 sus ingresos de explo-
tacién aumentaron en 4,7 por ciento debido
a mayores ventas fisicas y en 1982 subieron
en 6 por ciento; mientras tanto sus costos de
explotacion bajaron en 5 por ciento, inci-
diendo esto en la alza de la utilidad operacio-
nal en un 41 por ciento. Finalmente 1983 sus
ingresos de explotacién crecieron en 24 por
ciento por el aumento de las ventas fisicas y
por un alza de la tarifa internacional. Su
buena capacidad de generacién de utilidades
le ha permitido aumentar su liquidez desde
1980.

CHILECTRA alcanzé su més alta rentabili-
dad en 1982 (10,1 por ciento), dado que su
actividad operacional es menos sensible que
el resto a la caida generalizada de la activi-
dad econdmica registrada en 1982.

Con la excepcién de ENTEL, las filiales
bésicas no han cumplido la meta de rentabi-
lidad del 10 por ciento sobre el capital inver-
tido establecido por la direccién de CORFO.
La mayoria de las filiales ha seguido la ten-
dencia de la economia, mostrando un dete-
rioro en la rentabilidad total a partir de 1980,
hasta lograr resultados negativos en 1982 y
una recuperacion ripida en 1983. Las filia-
les mds significativas por su patrimonio y
volumen de ventas (ENDESA, CHILEC-
TRA, CTC, CAP, IANSA, ENACAR vy
ENTEL) incurrieron durante 1982 en fuertes
pérdidas no operacionales, producto de la
politica cambiaria, el nivel de endeudamien-
to que poseian a la fecha, el comportamiento
de las tasas de interés y el costo del crédito.
Las empresas que se han destacado por sus
resultados econémicos son ENTEL y CHI-
LECTRA, que han mostrado una buena ca-
pacidad de generacién de utilidades.

FUENTE: Revista de Economia de la Univer-
sidad de Chile, N° 23 mayo, 1984.
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BOMBAS DE RACIMO CARDOEN
DE 130 LB Y 500 LB

DANIEL PRIETO VIAL

Para equipar a los aviones de ataque pequefios,
medianos o de alto rendimiento con un arma supe-
rior, Industrias Cardoen S.A. ha desarrollado las
bombas de racimo de 130 1b y 500 1b.

Ambas bombas se abren en el aire, pocos segundos
después de haber sido lanzadas por el avién porta-
dor, dispersando las bombas menores que van en su
interior, batiendo grandes superficies.

Cada una de estas bombas menores o submunicio-
nes tienen simultdneamente una capacidad antiblin-
daje, antipersonal e incendiaria, por lo que pueden
emplearse contra pricticamente cualquier tipo de
blanco.

La bomba de racimo de 130 Ib dispersa 50 bombas
menores y ]a bomba de 500 Ib dispersa 240 bombas
stmilares,

La bomba de 130 Ib estd concebidi para poder ser
usada indistintamente por aviones a hélice mono-
motor como por sofisticados aviones a reaccién de

alto rendimiento. La bomba de 500 Ib estd concebi-
da para ser portada solamente por estos dltimos.

Los cuerpos de ambas bombas son de una estructura
reforzada de fibra de vidrio y estdn disefiados para
resistir 6 g sostenidos, lo que satisface la necesidad
de virajes de alta velocidad, propios de un avién
caza en cvoluciones de combate,

Cada una de las bombas estd equipada con tres tipos
de enganche, para ser portadas por aviones occiden-
tales que utilizan pescantes tipo OTAN, de 14°* de
separacitn, para ser usada por aviones del blogue
soviético, que utilizan pescantes tipo Pacto de Var-
sovia, de 250 mm de separacién y, finalmente para
ser usada por aviones ingleses, que utilizan un sélo
enganche.

Segiin pruebas de terreno, la bomba de 130 Ib bate
dreas superiores a 25.000 m? al lanzarla desde altu-
ras y velocidades medias. Esta gran dispersién in-
cluye un drea de dafio concentrado, de alrededor de
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10.000 m? y otra 4rea periférica, de alrededor de
15.000 m?, de dafio menos concentrado, pero tam-
bién considerable.

Por su parte la bomba de 500 lb, lanzada a las
mismas alturas y velocidades medias, bate un drea
del orden de los 50.000 m?, con una pareja distribu-
cién y densidad de daiio.

La bomba de racimo de 130 1b pesa 60 Kg. Estd
provista de una espoleta de nariz y otra de cola, que
operan en forma independiente y dan doble seguri-
dad al proceso de apertura.

La bomba de racimo de 500 1b por su parte, pesa
260 Kg y utiliza una espoleta de nariz.

Ambas bombas emplean una espoleta electrdnica
también disefada y construida por Cardoen que
puede ser programada entre 2 y 5 segundos, para
regular el tiempo de apertura. Ello permite el ataque
en vuelo rasante, hasta 50 mm sobre la superficie
hasta 10.000 m de altitud.

La bomba menor o submunicién que va agrupadaen
el interior y que es comiin a ambas bombas, lleva a
su vez una espoleta de seguridad que permite su
activacion sélo 1,5 segundos después de abrirse la
bomba madre o contenedor.

El drea batida, la dispersion total y la densidad o
concentracion del dafio producido por la dispersidn
de las bombas menores (0 submuniciones) en el
suelo, varian enormemente, dependiendo de la altu-
ra de lanzamiento, de la graduacién del tiempo de
apertura, del dngulo de picada y la velocidad del
avién lanzador. Existen sin embargo, modalidades
dptimas de ataque para cada una de las bombas, ya
sea empleando aviones a reaccién o a hélice, tanto
en lanzamiento desde baja altura, como de alturas
medianas o altas.

Ambas bombas se caracterizan por su gran rendi-
miento, su facilidad de empleo y su bajo costo.

DATOS TECNICOS BOMBA DE 130 LB

Dimensiones y Peso de Bomba Madre

Largo: . 2.050 mm (sin espoletas)
Didmetro del cuerpo: 253 mm

Envergadura: 400 mm

Peso: 60 Kg

Cdncamos

OTAN: 14

Reino Unido de G.B.: Uno sélo

Pacto de Varsovia: 250 mm

Espoleta Electrénica
De nariz. Programable entre 2 y 50 seg.

Dimensiones y Peso de Granada
o Bomba Menor Interior

Largo: 360 mm
Didmetro del cuerpo: 48 mm
Didmetro de cola: 48 mm
Peso total: 740 gr
Peso explosivo: 150 gr
N° esquirlas aprox.: 500 u

Efecto

Sobre 25.000 m2, con 10.000 m? de dafio concen-
trado al lanzarla desde alturas y velocidades me-
dias.

Otra dispersién y densidad del dafio se dan, depen-
diendo de la altura de lanzamiento, tiempo de aper-
tura, velocidad y angulo de picada.

DATOS TECNICOS BOMBA DE 500 LB

Dimensiones y Peso de Bomba Madre

Largo (sin espoleta): 2.300 mm
Didmetro del cuerpo: 446 mm
Envergadura con aletas cerradas: 650 mm
Envergadura con aletas abiertas: 1.000 mm
Peso totai: 245 kg
Cdncamos (Suspensién)

Tipo OTAN: 14>

Tipe Reino Unido de G.B.: Uno sélo
Tipo Pacto de Varsovia: 250 mm

Espoleta

Electrénica de nariz, regulable, para apertura de la
bomba entre 2 y 50 seg (lanzamiento de 50 m a
10.000 m).

Dimensiones y Peso de la Bomba Menor Interior

Largo: 360 mm
Didmetro del cuerpo: 48 mm
Didmetro de la cola: 48 mm
Peso: 740 grs.
Efecto

Superficie: 50.000 m? (lanzada desde altura y velo-
cidades medias)

Otras distribuciones y densidad de dano, se dan
dependiendo de la altura de lanzamiento, tiempo de
apertura, velocidad y dngulo de picada del avién
lanzador.
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Preducciones Acto de Ser



Donde esta
el hombre
sta
el acero. ,

" en su elaboracion
Acero del Pacifico, / la mas avanzada
" gonsciente de que /~ tecnologia mundial.
practicamente F//  Porque el acero
en todas forja progreso
las actividades para el hombre,
contemporaneas la CAP
estd presente lo produce
el acero, # cada vez con
ha incorporado gz mayor calidad.

La Compania de

COMPANIA DE ACERO DEL PACIFICO S.A.DE I.

LA MEJOR VISION PRODUCTIVA DE CHILE.




INSTITUTO PROFESIONAL DE VALDIVIA

PROFESIONAL

INSTITUTG
YIAIQTYA 30

“ALMA DE PROGRESO DE LA REGION DE LOS LAGOS”

Creado en 1981, sobre la antigua sede Valdivia de la Universidad
Técnica del Estado,
el Instituto Profesional de Valdivia H
constituye hoy una avanzada de vanguardia en la formacién
Profesional
y Técnica de la Juventud Regional y Nacional.

Testimonio de su rapido desarrollo son hoy las siguientes carreras,
sélidas expectativas para la Educacién Superior
al servicio de una gran Regitn: |

—Construccién Civil, cién y Aire Acondicio-
—Iingenieria de Ejecucion nado.
en Electricidad. —Ingenieria de Ejecucidn
—Ingenieria de Ejecucion en Construccion Naval.
en Mecanica. —Técnico en Mantencién
—Ingenjeria de Ejecucion de Equipos [ndustriales
Calefaccion, Refrigera- —Técnico en Turismo.

“ESTUDIAR EN EL INSTITUTO PROFESIONAL DE VALDIVIA ES CONSTRUIR
EL FUTURO SOBRE BASE FIRME”
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FERROCARRILES DEL ESTADO

LE RECUERDA QUE SU SERVICIO

“AUTOTREN"

FUNCIONA TODO EL ANO

SANTIAGO
CONCEPCION
TEMUCO

DESDE Y HACIA

VALDIVIA
OSORNO
PUERTO MONTT

iY CON TARIFAS SUSTANCIALMENTE REBAJADAS HASTA EL 15 DE

NOVIEMBRE!
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