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EN TORNO A LA CULTURA
POLITICA CHILENA

Victor R. Riedemann Estefo

Profesor de Estado en Historia, Geografia y Edu-
cacién Civica. Magister (C) en Ciencia Politica.
Profesor de Geografia de Chile en la Academia
Superior de Ciencias Pedagégicas de Santiago.

De partida, es preciso declarar que el tema plantea una problemética que conlleva la
necesidad de efectuar —a grosso modo— una especificidad preliminar de lo que se entiende
por “cultura”. A ello seguiria el intento de esbozar ciertos elementos que pudieran caracteri-
zar, en lo general, a las sociedades, como un elemento de base para acercarse a la sociedad
nacional.

La tarea —de suyo compleja— nos obliga a reflexionar, por tanto, respecto de cudl
seria el camino adecuado para aquella aproximacién respecto del pais, con el ulterior
propésito de representar algunas ideas respecto al tema que origina este trabajo.

(QUE ES CULTURA?

Los animales viven sobre todo movidos por instintos, es decir, pautas innatas de
conducta que se manifiestan fidedigna y uniformemente en todos los miembros sanos de
determinada especie, indican Horton y Horton'. “El hombre carece de instintos semejan-
tes”... posee algunos pocos reflejos... también ciertos apetitos y necesidades a los que
“denominamos impulsos”, pero no los acompaiian pautas innatas de conductas destinadas a
satisfacerlos. “Por lo tanto, el hombre vive ajustdndose, sobre todo a una serie de hibitos
que reciben el nombre de cultura”. Pero cultura es algo mas que aquello, y diverso por
afiadidura.

'P.B. Horton y R.L. Horton, Introduccién a la sociologia.



A fines del siglo x1x, Sir Edward Taylor acufi¢ la tan conocida definicién temprana de
cultura, concibiéndola como “esa compleja totalidad que incluye el conocimiento, el credo,
el arte, la moral, el derecho, la costumbre y otros habitos y cualidades cualesquiera
adquiridos por el hombre como miembro de la sociedad”. De lo anterior es posible
desprender que una cultura consiste en todas las pautas aprendidas de accidn, sentimiento y
pensamiento compartidas por los miembros de una determinada sociedad.

Definida en forma tosca, cultura seria “un plan de vida compartido que guia las acciones
de los hombres en grupos; que se transmite a través de la familia, la educacién y otros
medios de comunicacién”, nos advierte Simpson?. Interesa de esto, creemos, més que la
definicién propiamente tal, la idea de cémo se transmite la cultura; aunque es incompleta,
evidentemente.

Beals y Hoijer’ sefialan que cultura puede aplicarse a las formas de vida o “planes de
vida” comunes en un momento a toda la humanidad; a las formas de vida peculiares a un
grupo de sociedades entre las cuales hay un mayor o menor grado de interaccion; a los
patrones de comportamiento peculiares de una sociedad dada; a formas especiales de
comportamiento caracteristicas de los segmentos de una sociedad extensa y organizada
completamente. (Interesa afiadir que esta definicion se ajusta al modo cémo el término es
usado por el antropélogo).

De lo expuesto precedentemente puede deducirse que hay muchas formas de definir
cultura. A nuestro juicio, la concepcion de Taylor y ésta de Beals y Hoijer son ampliamente
significativas. Pueden, por tanto, servirnos de punto de partida en el tema en que estamos
empenados, y considerando que la cultura es analizada por varias ciencias.

Creemos licito, en fin, inscribir a la cultura politica en el vasto campo de las ciencias
sociales que, segun Leclercq®, “tratan de todos los problemas que atafian a la vida afectiva”,
teniendo presente las prevenciones ya indicadas. También es pertinente —sin duda—

inscribir a las ciencias sociales en el complejo mundo de la cultura.

CULTURA POLITICA

Inicialmente, es del caso anotar que todas las sociedades humanas tienen en comiin
ciertos rasgos. Para Ralph Linton®, los mas significativos indican que mas que el individuo
mismo, es la sociedad la que ha llegado a ser en nuestra especie la unidad importante en la
lucha por la existencia; las sociedades normalmente tienen una duracién mayor que la vida
del individuo; son unidades funcionales, actuantes. A pesar de ser obra de los individuos,
funcionan como conjuntos. Aqui, Linton afiade que “los intereses de cada uno de los

G. Simpson, El hombre en la sociedad.

*Cit. por G. Simpson, Ibidem.

*]. Leclerc, Introduccion a las ciencias sociales.
3R. Linton, Cultura y personalidad.



miembros que las componen estén subordinados a los del grupo entero”, y en toda sociedad,
las actividades necesarias para la supervivencia del conjunto estdn divididas y repartidas
entre sus miembros.

De lo anterior, Linton desprende que el comportamiento de los individuos en la
sociedad obedece a pautas entregadas por ésta. Al conjunto de tales pautas le llama
“patrones culturales”. La cultura como un todo suministra a los miembros de una sociedad
la guia indispensable para todos los momentos de la vida. Por otra parte, la “sociedad no
puede existir sin la cultura, y la cultura sélo existe dentro de la sociedad™, como expresan
Horton y Horton, incluyendo —por cierto— lo politico. Concordamos, por tanto y en
principio, con quienes estiman que cultura politica seria el conjunto de pautas, valores,
creencias, sentimientos, etc., “en lo que respecta a la politica”.

A juicio de Augusto Merino, el interés por desarrollar el estudio de la cultura politica. ..
ha surgido debido a tres motivaciones principales: preocupacién por estudiar las costumbres
de los pueblos; necesidad de corregir una visién demasiado mecanicista de la explicacion de
los fendmenos politicos, muy apegada al analisis marxista, y los estudios de gobierno que se
hicieron en Estados Unidos a comienzos de este siglo.

Pareciera que asi ha sido, en efecto, ya que la cultura politica (como tal) es un concepto
que no se habia estudiado a fondo y que s6lo viene a concitar el interés de la ciencia politica
hacia mediados del siglo xx. Por tltimo, podria resumirse, hoy, el concepto de cultura
politica como ‘el estudio de aquellos valores, creencias y actitudes emocionales de dos
cosas: acerca de como debe actuar el gobierno y acerca de qué debe hacer”.

Una cultura politica puede ser clasificada segiin cuatro criterios, al decir de Robert
Dahl, y son: la forma de como deben resolverse los problemas y cémo, de hecho, se
resuelven; la orientacion que existe dentro de la cultura hacia lo que es la accién colectiva; la
orientacién que se tiene por el ptiblico hacia el sistema politico, y la orientacién que se tiene
hacia las demas personas dentro de la “polis”.

Luego de consideraciones que apoyan esos criterios, Dahl sostiene que cultura politica
se referiria al tipo de orientacién que tiene una colectividad hacia determinados objetos
politicos, estimando que tal orientacién equivale a las predisposiciones colectivas, dentro
de las cuales hay tres aspectos cuya incidencia es especialmente importante: aspectos
cognoscitivos, emocionales y valorativos.

Resulta de interés el analisis de Dahl, y si lo inscribimos con los “patrones culturales”
de que nos habla Linton, existe una base para sustentar —como tentativa siquiera—
nuestras ideas al respecto del marco chileno, en el cual se habla indistintamente de
personalidad nacional, cultura politica chilena, tradicién, cardcter nacional.

°P.B. Horton y R.L. Horton, op. cit.



EL MARCO NACIONAL Y LA CULTURA POLITICA NACIONAL

Para comenzar a establecer los delineamientos del marco chileno, creemos del caso
anotar lo sostenido por los periodistas Calderén y Barraza’ hacia 1969: “Encontrarse a si
mismos sigue siendo una tarea vigente para los chilenos”. “Para nosotros —dicen—, la
Araucana tiene un valor aparte. En sus paginas empez6 a germinar lo chileno. Ercilla
invent6 a Chile...; ...a cuatro siglos de distancia, la Araucana... es la fe de bautismo de
Chile, su inscripcién en el registro cultural de la humanidad”.

Bellas expresiones que trasuntan una problematica todavia no esclarecida en plenitud
por todos los chilenos. Efectivamente, pareciere ser una tarea no concluida el establecer con
nitidez lo que es el caricter nacional.

No obstante, hay ciertas peculiaridades que entrafian la posibilidad de lograr encontrar
“lo nuestro”. Importa recordar, por ejemplo, que “la influencia del medio fisico sobre el
hombre y su cultura aparece tan evidente al sentido comiin, como dificil de establecer en
forma cientifica”, argumenta Herndn Godoy®, agregando que el primer hecho notable es la
ubicacion geogréfica excéntrica en el planeta, hecho que segin Godoy tiene “significacion
fisica y cultural”, y llegé a configurar toda una posicién estratégica para Chile, la que va a
influir en “la formacién de un pueblo con disciplina militar de campamento, en la ejercita-

cion bélica del chileno y en cierto aire castrense de las ciudades™.

A lo anterior —recordemos— ha de sumarse la configuracién longitudinal del territo-
rio, existiendo una marcada diferenciacion geografica, que sumada al regionalismo del
conquistador debié originar un fuerte regionalismo y un disgregador espiritu federal, todo
lo cual —a juicio de Godoy— fue impedido por “la guerra de Arauco, la complementarie-
dad de los recursos de cada zona y, finalmente, el centralismo politico que si en una época
sirvié para cohesionar, se constituy6 después en un freno inhibidor”.

Sobre ello, creemos que es preciso anadir que pese a la unidad politica, surgieron
ciertos caracteres nacionales diferenciados a consecuencia de los marcados contrastes
regionales; asi, el cardcter nacional en desarrollo presentd —y presenta— diferentes tipos
humanos en el norte, centro, sur y austro chilenos.

Hernan Godoy'® sostiene que la demarcacién de Chile por fronteras naturales origina
una situacién insular contribuyendo a “forjar un sentido de individualidad e independencia
en el pueblo chileno” y que “estimuld el habito de gobernarse y abastecerse por si mismo”.
Aello, Encina'' agrega: “La ubicacién geografica actia como estimulo a la formacién de un
alma nacional propia, y de pararrayo contra el exceso de influencias externas...”.

A. Calder6n y F. Barraza, El hombre que inventd a Chile. (En Revista “ERCILLA”, N° 1780, péag. 83).

®Hernan Godoy, Condicionamiento geogrdfico en el cardcter chileno. (En Revista “Meridiano™, N° 2,
pag. 126).

“Herndn Godoy, op. cit., pag. 127.

""Hernan Godoy, op. cir., pag. 129.

HCit. por Hernn Godoy, op. cit., pag. 129.



El cardcter “insular” que Godoy otorga al territorio de Chile sirvié ayer para explicar un
cierto aislamiento del pais (Chile americano), pero en el presente la visién de Chile es
tricontinental; y si para los aimardas la voz Chile significé “donde se acaba la tierra”, hoy le
oponemos la frase portaliana: “Chile, donde comienza el mar”.

Sin embargo, es vélido el decir de Godoy en cuanto a que el aislamiento geogrifico
produjo en “la época republicana, el espiritu de viaje, la aventura fronteriza...”, como
también es justa su expresion que “el don del océano fue una puerta libre que invitaba a la
aventura y al comercio con otros pueblos del mundo™.

Cuando los estadistas de Chile han apreciado el valor de la riqueza marina en el
desarrollo del pais, “nace en el chileno lo que podriamos denominar, dice Garcia-
Huidobro'?, el factor psicolégico nacional, en forma positiva, considerdndose el hombre
mejor de Sudamérica e incluso del mundo, y se siente capaz de enfrentar las mds adversas
circunstancias y de acometer acciones llenas de audacias™. Ya O’Higgins, en 1831, en carta
al capitan Cogham, jefe de la escuadra britanica en el Pacifico, elogiaba al chileno del mar.
Decia'?: “El marinero chileno, tomadas unas cosas con otras, es tal vez el mejor del mundo
cuando sirve bajo las 6rdenes de oficiales valerosos y competentes, porque es sufrido,
s6lido, valeroso y notablemente subordinado”. Esta cita, tantas veces repetida, es una
opinién que muchos compartirian.

A mayor abundamiento, “la exploracion, el trabajo y la conquista del desierto templa-
ron temporalmente el caracter chileno, renovando sus rasgos originarios militares, aventu-
reros y mineros'*.

Mas —;y c6mo olvidarlo!— el territorio continental de Chile no es quieto. Se encabri-
ta, se sacude, exuda inundaciones, se quema en sequias...; en fin, todos lo sabemos,
nuestro pais sufre desastres periédicos que, sin embargo, no amilanan el ser nacional sino
que templan el caricter del hombre de esta angosta franja, “donde empieza el mar”.

Pese al mar que bordea al Chile tricontinental, sin embargo, casi todo un pueblo se ha
sometido a una forma predominante de actividad agricola. Segin advierte Garcia-
Huidobro, “tdnicamente porque su estructura social se edifico originalmente sobre ella”.
Esta opinidn es sustentada por varios historiadores y ha sido la explicacion general (entre
otros factores) del poco apego del chileno de hoy por el mar.

Los antecedentes expuestos y las ideas que hemos anotado pueden ser estimadas como
una base en torno al cardcter nacional, cuyos rasgos se desprenden ficilmente de lo

2E Garcia-Huidobro, Reencuentro de Chile con su destino. (En Revista de Seguridad Nacional, N° 16,
pag. 101).
13Cit. por F. Garcia-Huidobro, ibidem, pag. 126.

"“Herndn Godoy, op. cit., pag. 130.



expuesto. Siguiendo a Augusto Merino', en lo tocante al car4cter nacional, “seria posible
adelantar la idea de que si bien existe una cultura nacional bdsica” (y en consecuencia una
cultura politica bdsica) —aspecto sobre el cual concordamos absolutamente— es posible

~ identificar también variantes bien definidas, ya sea por limites ecolégicos, de clase social,

de actividad econémica”. Existiria una matriz comtin —dice este autor— “de la que surgen
las variantes de la cultura politica de una nacién”, pudiéndose “concebir la cultura politica
nacional como constituida por una serie de elementos en parte complementarios y.en parte
contradictorios que se entremezclan y coexisten”.

Dicha cultura nacional bisica da—a nuestro entender— una personalidad bédsica, cuya
estructura, segin Herndn Godoy'®, estaria constituida por diversas influencias comparti-
das (de la familia, fa educacién, la organizacién politica y econémica, etc.).

Alo anterior, el mismo autor agrega la existencia de una personalidad modal, constitui-
da por determinados rasgos psicoldgicos o determinados valores.

El profesor Merino'” sostiene que, en cierta perspectiva, la cultura politica “posee
también algunos contenidos evolutivos”, es decir, los elementos que han definido la cultura
politica chilena no perduran intactos a través de los cambios sociales. Ademis, tal cultura
no es el resultado exclusivo de acumulacién de experiencias. Asi, estima que es posible
considerar de que “la cultura politica evoluciona en forma substitutiva”, o sea, que “ciertos
contenidos de la cultura politica son reemplazados paulatinamente por otros”.

No obstante, se mantienen algunos elementos como permanentes, v.gr., la “negocia-
cién”. Horacio H. Godoy'® indica que Chile, el pueblo chileno, es una sociedad humana,
cuyo patrén fundamental es la negociacién generalizada: “En los comienzos de la sociedad
chilena hubo que negociar para sobrevivir; més tarde, los chilenos tuvieron que negociar
para vivir, para llegar finalmente a la etapa en la que se vivia para negociar”.

De todo lo cual se deriva una mejor apreciacién de la “verdadera realidad de la cultura
politica: acopio de elementos a menudo dispares, de experiencias en parte contradictorias,
de memorias colectivas compartidas sélo a medias; acopio abierto al préstamo por parte de
los actores politicos que se van sucediendo en el tiempo, y que van sacando de él cosas
vicjas a medida de las necesidades del presente”'®. Esta excelente 'sintesis que hace el
profesor Merino, es basica para que comprendamos el exacto sentido que debemos dar al
concepto de cultura politica, mds atin cuando afiade que ésta depende “de la imagen
colectiva que surge de la reinterpretacién que cada generacién de actores hace, a la luz de
los problemas y necesidades presentes, de lo que se ha dicho, pensado y obrado en ¢l
pasado”.

'*A. Merino, Reflexiones sobre la cultura politica chilena. pig. 19,

"SHernsn Godoy. El cardcter chileno, pig. 20.

'TA. Merino, op. cit.. pag. 26.

"®Horacio H. Godoy. Chile, pafs insélito, en H. Godoy, El cardcter chileno, pig. 459,
A, Merino, op, cit., pégs. 26/27.
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Para Herndn Godoy?’, por gj., “la integracién econémica y social... se cumplié en gran
medida, antes de que la clase obrera se convirtiera en una fuerza politica independiente con
sus propios lideres que articularon, por o menos, una ideologia revolucionaria”. En tanto
que Gil*! sostiene que la estratificacién social resulta principalisima para cualquier anélisis
desde el punto de vista politico. De donde resulta que, en efecto, la reinterpretacién opera,
pues varia en el tiempo la estratificacion social, entre otros factores.

Todo lo cual se traduce en la tradicién, es decir, al pasado reinterpretado. La tradicidn
es, tantas veces, ambigua y heterogénea, a la cual se agrega “una aguda polarizacién de la
vida politica, que hace imposible el consenso acerca de cudles sean las necesidades
actuales, o los problemas actuales”. Al quebrarse el consenso politico se quiebra la
posibilidad de interpretar los contenidos centrales de la tradicién politica, sin que por ello se
deteriore —creemos— el cardcter nacional, definido por George A. de Vos como “las
caracteristicas perdurables de la personalidad y los estilos peculiares de vida que se
encuentran en las poblaciones de estados nacionales particulares>>.

Dentro de lo perdurable y lo peculiar, pensamos que en el marco chileno pueden
inscribirse: un cierto apego a elementos tradicionales; el ordenamiento institucional; el
tener que bastarse a si mismos; el respeto a la Constitucién y a las leyes; la admiracién a sus
héroes; la apertura a las raices culturales de Occidente y a las propias raices; la fortaleza de
su ordenamiento juridico; la permanente ansia de una voluntad comiin o consenso unifica-
dor en lo politico, el que “podra ser definido en diversas formas, u operacionalizado en
diferentes términos™, pero con base en la negociacioén. Tanto es asi que coexistié aquél con
lo doctrinal o ideolégico en el siglo xi1x en particular.

A ello sigue que sin tal consenso, *“no serfa posible hablar de cultura politica nacional
sino de la cultura politica de los diversos grupos en conflicto”, al decir del profesor Merino.
Y aunque asi fuere, existirfan ciertos rasgos bdsicos comunes de esos “‘grupos en conflicto”
que formarian una raigambre identificadora de lo nuestro en politica, en especial si
atendemos a que las crisis en este orden de cosas —las crisis graves— han sido dos o tres en
mads de 160 afios de vida independiente. Esto, por lo demds, podria considerarse como otro
rasgo peculiar, sobre todo porque la “negociacién” (entendida en términos de H.H. Godoy)
formarfia parte —a nuestro juicio— de la “naturaleza del consenso que ha tenido vigencia en
Chile”, de que nos habla el profesor Merino y que seria un elemento sobresaliente de la
politica chilena como lo desprendemos de su Historia.

En Chile se desarroll en el dmbito politico toda una “mentalidad negociadora” (en los
partidos parlamentarios), derivada del liberalismo y caracterizado éste por el libre juego de
las creencias religiosas, de las opiniones politicas y de las voluntades en lo econdmico y

H, Godoy, Estructura social de Chile, pig. 511.
3F.G. Gil, El sistema politico de Chile, pig. 45,

22A. Merino, op. cit., pig. 28.

3Cit. por Herndn Godoy, Ef cardcter chileno, pag. 18.
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social. Tal “libre juego” habria impedido absolutamente el ejercicio politico a no mediar la
“negociacion”. Esta, en (ltimo término, dominé la escena politica del pais hasta el
fortalecimiento de las ideologias llegadas de Europa y el robustecimiento de los partidos
extraparlamentarios amarrados a ellas. Unas y otros hicieron de la intransigencia un
elemento que colaboré en conducir a la crisis al sistema politico nacional. Si antes, las
luchas “ideolégicas” (doctrinales) no habian quebrado el sistema, ahora en el siglo xx, el
quiebre se produce luego de unos 40 afios de la aparicion de aquellas ideologias extranjeras
en Chile y de los partidos llamados a llevarlas a la préctica.

De todo lo cual concluimos en que sigue latente para los chilenos el problema de
“encontrarse a si mismos”, pues la negociacién dejaba problemas sin solucionar y concluyé
por agotarse, lo que permitid a Silvert** sostener (hace més de quincz anos) que los chilenos
“viven en una sociedad dislocada y retorcida, porque su “sistema de valores no ha seguido
el mismo ritmo en su ajuste a la estructura institucional que cambia rdpidamente” (fenéme-
no €ste que creemos vilido sélo a partir de los afios 30 de este siglo para Chile). Sin embargo
—Y pese a todo— hay en la Historia de Chile claros antecedentes que dan lugar a una
identidad del ser nacional (como lo expresaramos en otras lineas) constituyendo, a juicio
nuestro, lo peculiar y persistente de la cultura chilena bésica y, por ende, de su cultura
politica.
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LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION
DE KARL MARX (II)

Miguel Poradowski B.

Sacerdote Polaco. Doctor en Derecho y en Socio-
logia de la Universidad Catélica de Valparaiso.
Graduado como Profesor de Seguridad Nacional
en la Academia Nacional de Estudios Politicos y

Estratégicos.

Hemos visto' que existen dos marxismos y que, a cada uno de ellos, corresponden
distintas Teologias de la Liberacién (como también distintas Teologias de la Revolucién).
Pues bien, después de presentar la Teologia de la Liberacion del primer marxismo conviene
ahora ocuparnos de la Teologia de la Liberacién del segundo marxismo, para lograr una
visién completa de la Teologia de la Liberacién de Karl Marx, sin la cual no es posible pasar
a analizar su Teologia de la Revolucién.

Recordemos que por el primer marxismo entendemos el pensamiento de Karl Marx,
presentado como una reaccion de un joven estudiante frente al desafio de los problemas del
mundo de su tiempo, formulado de una manera esponténea, sincera, entusiasta, sin ninguna
clase de inhibiciones. Lo encontramos en sus poesias, en su correspondencia, especialmen-
te en las cartas a su padre y a su novia Jenny Westphalen, en la tesis para el doctorado en
Filosofia y en sus primeros articulos, especialmente en sus escritos Sobre la cuestion judia
(Zur Judenfrage) y en el dedicado a la Contribucién a la critica de la filosofia del derecho
de Hegel (Einleitung zur Kritik der hegelschen Rechtsphilosophie). Este primer marxismo
estd presentado casi exclusivamente en forma de lo que se puede llamar la Teologia de la
Liberacién y la Teologia de la Revolucién, en el periodo situado més o menos entre los afios
1834 y 1844.

Al principio del afio 1844, Karl Marx empieza a reformular su pensamiento de tal
manera que se puede hablar ya del segundo marxismo. Este segundo marxismo no es

'Véase: M. Poradowski, La Teologia de la Liberacion de Karl Marx (1), Politica y Geoestrategia, N°® 33.
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solamente la continuacién del primero y su profundizacién, sino, hasta algin punto, su
rectificacion, pues entre el primero y el segundo hay importantes diferencias, de las cuales
conviene destacar ante todo dos.

La primera diferencia consiste en el hecho de que el primer marxismo es obra exclusiva-
mente de Marx, es su pensamiento personal. El segundo marxismo, en cambio, es obra del
binomio Marx-Engels. Quién de los dos fue el que mds contribuyé a su elaboracién, es un
asunto de vivas polémicas entre los especialistas en esta materia. Actualmente, hay quienes
sostienen que el aporte de Engels fue tan importante y tan decisivo, que mas bien
convendria hablar del “engelsismo” que del segundo marxismo. Lo que es seguro y fuera de
toda discusion, a saber, es que el segundo marxismo es obra de ambos y que el aporte de
Engels fue muy importante, especialmente si se trata del determinismo econémico y del
materialismo histérico, a pesar de que tanto el determinismo econémico como el materialis-
mo histérico estdn presentes, en forma embrional, en el primer marxismo.

La segundé diferencia de importancia entre el primer marxismo y el segundo, radica en
que el primer marxismo es un pensamiento casi completamente abstracto, arbitrario,
infundado, desvinculado de la realidad histérica®, teérico y en este sentido “metafisico” (lo
que €l preferia llamar “dialéctico™), mientras que el segundo marxismo, en el cual io mis
esencial es el determinismo econdémico y el materialismo histdrico, estid ubicado en la
realidad histérica social-econémico-politica de la primera mitad del siglo xix, debido a tres
factores: a la amistad de Marx con Engels; a la decisién de Marx de pasar de la teoria a la
prictica, es decir, a laaccién revolucionaria, y, en consecuencia, 2 la toma del contacto con
los movimientos comunistas revolucionarios existentes desde hacia medio siglo.

Veamos mas de cerca a estos tres hechos.
Lo primero: la amistad con Engels.

Marx y Engels ya se conocian anteriormente; sin embargo, estos contactos anteriores no
tuvieron importancia en la formulacién del primer marxismo, mientras que ahora, en el
segundo marxismo, la amistad con Engels es decisiva y determinante. Anteriormente,
Engels tuvo contactos y amistades con los amigos de Marx, ante todo con los del grupo Die
Freien en Berlin, durante su servicio militar, y con Moses Hess, quien “convirtié” a Engels
a su “comunismo idealista”, basado en la fraternidad y la solidaridad. Sin embargo, en este
tiempo Engels todavia era, al decir de hoy dia, un “playboy”, mientras que, cuando en 1844
en Paris y después en 1845 en Bruselas conversa con Marx ya es otra persona, pues es un
hombre-empresario, encargado por su padre de dirigir las fabricas en Manchester. Ademas,
al vivir y trabajar en Inglaterra queda impactado por el extraordinario desarrollo econémico
de este pais y, ante todo, por su expansion econémico-politica a todo el mundo, es decir, por
el colontialismo y por el imperialismo inglés. Engels no solamente descubre “lo econdmi-

2La polémica de Marx con Bruno Bauer sélo tiene apariencias de estar vinculada con los acontecimientos
histéricos, pues Marx no hace caso de ellos, callando el hecho de que el decreto del Rey de Prusia de 1812
suprimi6 todas las trabas juridicas relativas a la emancipacidn de los judios.
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co”, sino también los efectos sociales de lo econdmico, es decir, la miseria de los obreros,
Leyendo los diarios ingleses, se impone de la trigica situacién de la clase obrera y de los
profundos cambios sociales negativos, provocados especialmente por el trabajo de Ia mujer
y del nifio en las fabricas. Junta el material informativo de los diarios y los completa,
probablemente, con las lecturas de los libros de Moragues, La misére des ouvriers (1832),
de Villermé, Tableau de I’ état physique et moral des ouvriers (1 839), de Eugéne Buret, De
la misére des classes laborieuses en Angleterre et en France (1841), hace sus propias
investigaciones, lo que le permite escribir su libro La situacion de la clase obrera en
Inglaterra (Die Lage der arbeitenden Klassen in England). En este libro no solamente
describe las condiciones de vida y de trabajo de la clase obrera, sino que también formula su
pensamiento sobre el papel de o econémico en la historia, llegando a lo QUE Se COnoce Como
st determinismo econémico, el cual, para Engels, pasa a ser una cosmovision (Weltans-
chauung).

Cuando Engels toma contacto con Marx en Paris primero (1844) y en Bruselas después
(1845), &ste expone a Marx su pensamiento. Marx lo escucha pacientemente y le confiesa
que €l mismo, con anterioridad ha llegado a las mismas conclusiones y que se alegra de que
las observaciones de Engels confirmen sus propias opiniones. Ambos descubren que tienen
la misma visién del mundo y de la historia, y que coinciden completamente en sus opiniones
sobre el papel determinante de la economia en todo acontecer histérico. Nace una amistad
fundada en el idéntico pensamiento y en la conviccién de que solamente una revolucién
radicalmente destructora puede llevar a la humanidad a una global y definitiva solucién de
todos los problemas. De esta manera el anterior revolucionismo abstracto de Marx,
formulado por una radical solucién de la “cuestién judia” (en el primer marxismo), se
transforma en un revolucienismo practico, histdrico, vinculado con la situacién econémica
en general y con la “cuestién obrera” del momento. Marx y Engels se comprometen en
adelante a trabajar juntos. Sin embargo, Engels sufre un complejo de inferioridad frente a
Marx, pues lo considera como su jefe, su guia, su maestro; él mismo confiesa que al lado de
Marx se siente como un “segundo violin”. Llegan a ser amigos, y esta amistad dura toda la
vida.

Esta amistad entre Marx y Engels es la base del segundo marxismo y, por ende, de la
segunda Teologia de la Liberacién de Marx, pues, gracias a esta amistad intelectual, el
determinismo econ6émico no solamente entra en el segundo marxismo, sino que se convierte
en su “espina dorsal”, es decir, en lo esencial. Desde este momento, el determinismo
econémico define al marxismo®.

*Es poco probable que Marx haya llegado a formular su determinismo econémico antes de estas conversa-
ciones con Engels. De sus escritos, anteriores a estas conversaciones, sélo consta que siempre otorgaba mucha
importancia a lo econémice, como consecuencia de su posicidon materialista. sin llegar, sin embargo, al
determinismo econdmico, el que aparece en el segundo marxismo. Ademis, todo su pensamiento durante el
primer marxismo fue abstracto, desvinculado de la realidad histérica ¥, entonces, su visién de lo econdmico no
llegaba a tomar en cuenta el papel real de lo econémico en la vida social. Toda su critica de lo econdmico, en el
primer marxismo, se reduce a la alienacién econémica, cs decir, a la alienacién por el trabajo (abstracto) y por la
propiedad privada (abstracta), y solamente después de estas conversaciones con Engels, en los “Manuscritos de
1844”, demuestra un acercamiento a los fendmenos econémicos reales, concretos e histdricos.




Lo segundo: la decisién de Marx de pasar a la accién revolucionaria.

Hay que tener presente que, en realidad, lo esencial en el pensamiento de Marx, desde
un comienzo, es la revolucién y, méis exactamente, la Teologia de la Revolucién. Sin
embargo, él mismo llega a ella desde su Teologia de la Liberacién, pues €l mismo, tanto
para si como para los demds, siente la necesidad de justificar su Teologia de la Revolucion:
(Por qué destruir radicalmente el mundo?

En el primer marxismo, esta destrucci6n radical por la revolucidn esta justificada como
“liberacién de las alienaciones”. Pues bien, este planteamiento s6lo podria satisfacer e
interesar a los intelectuales como Marx, pero no a los demés. Para poder hacer de su
postulado de la revolucién una realidad, es decir, para poder hacer la revolucién, necesitaba
recurrir a las fuerzas revolucionarias reales de su tiempo, y es en la bisqueda de ellas, es
decir, en la bisqueda de una dindmica revolucionaria real, existente, efectiva y operante,
donde Marx recurre al problema obrero. Estando Marx obsesionado por la revolucién
destructora, desea que esta revolucidn se haga una realidad y, entonces, de la teoria
revolucionaria pasa a la praxis revolucionaria, y ésta es la esencial diferencia entre el primer
y el segundo marxismo. Pasa a la praxis tanto en el plano puramente del pensamiento, de la
doctrina, de las teorias, como en el plano practico, de accién, de actividades. Pues lo
primero, el pensamiento, tiene que servir a lo segundo, a la accién. El marxismo se hace

Engels fue un hombre modesto, por no decir humilde, especialmente en sus relaciones con Marx, y por ¢so
no sorprende que, en sus descripciones de estas conversaciones, destaque que ambos, separada ¢ independiente-
mente uno del otro, llegaran al concepto del determinismo econdmico. Engels se refiere a estas conversaciones
en dos ocasiones, primero en su ensayo sobre la historia de la Liga de los comunistas, escrito en 1885, es decir,
dos afios después de la muerte de Marx, y después en una larga nota de 1890 a la Introduccion al Manifiesto
comunista, anadida al texto de la edicién alemana de 1883. El primer texto, el que se encuentra en la
Contribucion a la historia de la ‘Liga de los comunistas’ es el siguiente: "Viviendo en Manchester, me habia
dado yo de narices con el hecho de que los fendmenos econdmicos, a los que hasta allf los historiadores no
habian dado ninguna importancia, o sélo una importancia muy secundaria, son, por lo menos en el mundo
modemo, una fuerza histérica decisiva; vi que esos fenémenos son la base sobre la que nacen los antagonismos
de clase actuales y que estos antagonismos de clase, en los pafses en que se hallan plenamente desarrollados
gracias a la gran industria, y por tanto, principalmente, en Inglaterra, constituyen a su vez la base para la
formaci6n de los partidos politicos, para las luchas de los partidos y, por consiguiente, para toda la historia
politica. Marx, no sélo habia llegado al mismo punto de vista, sino que lo habia expuesto ya en los “Anales
franco-alemanes” en 1844, generalizéndolo en el sentido de que no es el Estado el que condiciona y regula la
sociedad civil, sino ésta la que condiciona y regula el Estado, y de que, por tanto, la politica y su historia hay que
explicarlas por las relaciones econémicas y su desarrollo, ¥ no a la inversa. Cuando visité a Marx en Paris, en el
verano de 1844, se puso de manifiesto nuestro completo acuerdo en todos los terrenos tedricos, y de alli data
nuestra colaboracién, Cuando volvimos a reunimos en Bruselas, en la primavera de 1845, Marx, partiendo de
los principios bésicos arriba sefalados, habia desarrollado ya, ¢n lineas generales, su teoria materialista de la
historia, y nos pusimos a elaborar en detalle y en las més diversas direcciones la nueva concepcién descubierta”.
(Contribucién a la historia de la Liga de los Comunistas”, en Marx-Engels, Obras escogidas, Mosci, ed.
castellana, s.f., pp. 458459).

En la nota, fechada en 1890, agregada a la Introduccién a la edicién alemana de 1883 del Manifiesto
comunista, Engels escribe: “Cuando me volvi a encontrar con Marx en Bruselas, en la primavera de 18435, €l ya
habfa elaborado esta tesis y me la expuso en términos casi tan claros como los que he expresado aqui™. E!
Manifiesto comunista, Santiago de Chile, 1956, p. 12.
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practico, operante, y desde este momento ya estamos en el segundo marxismo, en el
marxismo de una revolucién en accién, una revolucion encarnada en la realidad histérica
del momento, es decir, una revolucién que cinicamente explota la “cuestién obrera”, que
desea servirse de todos los problemas surgidos de los cambios aparecidos en el mundo por
un nuevo modo de producir los bienes econémicos, como consecuencia de la revolucién
industrial, lo cual lleva a Marx a lo tercero, es decir, a la toma del contacto con movimientos
revolucionarios socialistas y comunistas previamente existentes.

Lo tercero: la toma de contacto con los movimientos revolucionarios.

Pensar que Marx se adhiere a los movimientos revolucionarios socialistas y comunistas
de la primera mitad del siglo x1x para combatir, junto con ellos, por la causa obrera, o por la
causa de la justicia social, es una gravisima equivocacion, pues ni Marx ni Engels pensaban
en eso. Ambos fueron obsesionados por el afin de la destruccion completa, es decir, por una
revolucion radicalmente destructora, y ambos deseaban aprovechar los movimientos revo-
lucionarios existentes para su revolucién.

Hay que notar bien esta diferencia: Marx y Engels sélo buscan el aprovechamiento de la
causa obrera para su revolucién, y nada mas, mientras que los movimientos revoluciona-
rios, ya existentes desde antes del nacimiento de Marx y Engels, fueron auténticos
movimientos obreros, y lo que no pueden lograr para el mejoramiento de la situacién del
trabajador por los cambios evolutivos, es decir, legislativos, por las reformas, lo quieren
lograr por los cambios bruscos y violentos. Sin embargo, no buscan la destruccion por la
destruccién, como lo hacen Marx y Engels, sino como violencia al servicio del cambio
reformador. Para ellos, la revolucién se limitaba al derrocamiento de un gobierno que
consideraban inconveniente para la clase obrera; pero la destruccién radical y completa no
les interesaba, menos todavia una “revolucién permanente”. A lo sumo, en algunos casos,
deseaban el derrocamiento no solamente de un gobierno, de un gabinete, sino también del
mismo régimen politico, como, por ejemplo, el derrocamiento de la monarquia e instala-
cion en su lugar de la repiblica. Sin embargo, en ningiin caso deseaban la destruccion
radical de la misma institucién del Estado, como lo plantea la revolucién marxista, pues,
salvo algunas excepciones, no compartian la posicién anarquista de algunos utopistas de la
época, como, por ejemplo, del principe Kropotkin.

Si la primera Teologia de la Liberacién de Marx se expresa, ante todo (pero no
solamente), en el optisculo Sobre la cuestion judia (Zur Judenfrage), su segunda Teologia
de la Liberacion estd expuesta principalmente en el Manifiesto comunista de 1848; de ahi
que se puede llamarla La Teologia de la Liberacion del Manifiesto comunista.

Antes de exponerla, conviene recordar como Marx y Engels llegaron a elaborarla, en
qué condiciones y por cudles razones. Hay que recordar algunos hechos y hay que recurrir
también a algunas suposiciones.

Los hechos mds importantes son los siguientes: viene la muerte del padre de Karl Marx,
quien le financiaba sus estudios universitarios. Su madre, al principio, continia proporcio-
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nandole el dinero necesario; sin embargo, insiste en que su hijo termine su tesis doctoral y
empiece a trabajar para ganarse la vida. Mientras tanto Bruno Bauer, quien le prometia su
ayuda para conseguir ocupacién en la Universidad de Bonn, pierde su puesto (es considera-
do por las autoridades como subversivo), con lo cual se esfuma la posibilidad de que Marx
pueda dedicarse a la carrera universitaria. Acepta, pues, el trabajo de periodista en el recién
fundado diario Rheinische Zeitung, primero como colaborador y después como director.
Asi empieza Marx su carrera de periodista (el que se constituye en el Gnico trabajo
remunerado durante toda su vida). Sin embargo, después de un afo deja la redaccién del
Rheinische Zeitung por varias razones, entre las cuales la principal fue, tal vez, la posibili-
dad de casarse, por fin, con Jenny Westphalen, pues muere el padre de la novia, quien se
oponia tenazmente a este matrimonio. Casdndose con Jenny, Marx recibe una significativa
dote, que le permite llevar, al menos por algin tiempo, una vida despreocupada y cémoda.
Algunos meses mds tarde, se le presenta la posibilidad de trasladarse a Paris, pues su amigo
Armold Ruge le propone la direccién de su revista Los anales franco-alemanes (Deutsch-
franzdsische Jahrbiicher), proyectada para fomentar la colaboracién intelectual franco-
alemana. Marx acepta gustosamente este puesto, lo que le permite tomar contacto directo
con los intelectuales izquierdistas franceses y con los movimientos socialistas y comunistas
galos. Asi, en octubre de 1843, se instala en un cémodo apartamento (38, rue Vaneau).

Sin embargo, los contactos con los izquierdistas franceses resultaron escasos y con
poco efecto; en cambio Marx se vincula principalmente con los emigrantes alemanes
(judios) que vivian en Paris. La gran mayoria de ellos fueron los politicos revolucionarios
expulsados por los gobiernos alemanes, debido a sus actividades subversivas.

La revista no encontré aceptacién entre los izquierdistas franceses, y por eso sali6 de
ella sé6lo un nimero (doble). Ademds, el gobierno de Prusia, irritado por los articulos de
Marx, publicados en otra revista de los refugiados alemanes, Vorwidrts {Adelante), consi-
guié del gobierno francés la orden de expulsién de Marx y de otros revolucionarios
alemanes. Asi, el 3 de febrero de 1845 Marx llega a Bruselas (donde va a residir hasta marzo
de 1848). En Bruselas lo acompafia Engels, y juntos elaboran la Ideologia alemana
(publicada sdlo en 1932),

Los quince meses en Paris. permitieron a Marx conocer al movimiento comunista de los
emigrantes alemanes agrupados en la asociacién llamada “La Liga de los proscritos” (Bund
der Gedchteten), fundada diez afios antes de la Hegada de Marx a Paris, en 1834, y
transformada en 1836 en “La Liga de los Justos” (Bund der Gerechten). El primer nombre,
“La Liga de los proscritos”, vino por la circunstancia de que esta organizacién fue
compuesia casi exclusivamente por expulsados (los proscritos), mientras que el segundo
nombre de la misma organizacién estd tomado de su afin de luchar por una sociedad
“justa”, por la cual ellos entienden solamente una sociedad “comunista”. Se trataba de un
comunismo utépico e idealista, como se desprende de los escritos del principal dirigente de
este movimiento, Wilhelm Weitling, quien en su folleto La humanidad, cémo es y como
deberia ser, describe su comunismo en forma roméntica (el romanticismo es la modade la
primera mitad del siglo x1x): “Deseamos vivir libres como los pdjaros del cielo y pasar por
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la vida volando alegremente en una dulce armonia™. Se trataba, pues, de un grupo (en
Paris, apenas 17 personas) miniisculo de sofiadores romdnticos, casi todos pequefios
artesanos, de profesion sastres, de ahf que Engels los 1lama ir6nicamente Schneiderkommu-
nisten. Sin embargo, los gobernantes alemanes los consideraban politicamente peligrosos,
pues atacaban el régimen politico imperante en Alemania (la monarquia), al cual lo
consideraban como obsoleto, fuera de época, pues se entusiasmaron con la repiblica salida
de la Revolucién Francesa. Ideoldgicamente “Los Justos” se consideraban republicanos,
comunistas y revolucionarios y, ante todo, anticristianos. Viviendo en Paris, se embriaga-
ron con las ideas de la Revolucién francesa y, especialmente, con las de los comunistas
revolucionarios de Babeuf, las cuales conocian principalmente por intermedio del libro de
Buanarroti. Se consideraban “justos”, pues luchaban por una nueva sociedad, opuesta a la
tradicional sociedad cristiana (identificada en lo politico con la monarquia), lo cual era
expresado en sus estatutos, especialmente el parrafo 3, el que reza: “La finalidad de la Liga
es la liberacién de Alemania del yugo infame, y la colaboracién en la liberacién de la
humanidad, como también la defensa de los derechos del hombre y del ciudadano™; en
otras palabras, se trata de la Teologia de la Liberacién.

El aspecto “teol6gico” de esta “liberacién” es evidente, pues se trata de liberar a la
humanidad de la tradici6én cristiana, a la cual se le oponen los ideales laicos, ateos y
materialistas (bienestar econémico) de la Revolucién Francesa. Ademds, se trata ante todo
de rechazar la autoridad de Dios. También, entre los afios 1834 (la fecha de la fundacién de
la “Liga de los Proscritos”) y 1836 (la fecha de la fundacién de la “Liga de los Justos™)
cambia esencialmente su concepto del comunismo. Sien 1834 hablan en sus estatutos de un
comunismo de fraternidad, solidaridad y amor, en 1836 ya hablan de un comunismo en un
sentido econémico, para destacar ante todo la comunidad de los bienes y la supresién de la
propiedad privada. Lo cual los lleva en 1847, principalmente por la influencia de Marx y
Engels, a la transformacién de la “Liga de los Justos” en Ia “Liga de los comunistas” (Bund
der Kommunisten). Engels, describiendo la historia de la “Liga de los comunistas”®,
subraya que desde un principio esta organizacién fue solamente una seccién de la asocia-
cion secreta francesa llamada Sociétés des Saisons’, dirigida por Blanqui y compuesta por
los “revolucionarios profesionales”, es decir, por las personas dedicadas exclusivamente a
la tarea de “hacer” la revolucién, en cualquier pais, considerando este “trabajo” como su
ocupacién de tiempo completo y siendo profesionalmente preparadas, gandndose de esta
manera su vida, pues recibian muy buena remuneracién.

Esta “Liga de los comunistas” usaba los métodos de actividad subversiva e ilegal,
aprovechando para sus fines a inocentes organizaciones culturales, artisticas y deportivas,

“Citado por Raddatz, Kar! Marx. eine politische Biographie, ed. francesa, 1978, p. 90,

3Ibid, p. 91.

®Friedrich Engels, Zur Geschichte des Bundes der Kommunisten, 1885,

"Segiin la opinién de varios autores, se trata de una de las organizaciones de¢ fachada de la masoneria
francesa; de ahf también las suposiciones de que el comunismo marxista, desde su comienzo. tenfa vinculos cor
la masonerfa. Sin embargo, es sabido que existian dos organizaciones secretas bajo el mismo nombre: una. de
cardcter recreativo, compuesta exclusivamente por masones, y. otra, revolucionaria, dirigida por Blanqui,
Barbés y Martin Bernard, con los cuales tenfa contactos la “Liga de los Justos™. No consta que la revolucionaria
dependiera de la recreativa,
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con doble finalidad, a saber: para despistar a la policia y para reclutamiento de nuevos
miembros, observando el comportamiento de los asociados de estas organizaciones infiltra-
das. También desde el principio la “Liga de los comunistas” tuvo el cardcter de una
organizacién internacional, con ramificaciones en casi todos los paises europeos y en los
Estados Unidos de América del Norte, lo que le fue facilitado por el hecho de que agrupaba
casi exclusivamente a personas de origen judio.

Segitin Engels®, la “Liga de los comunistas” tenia como finalidad definida en los
estatutos “el derrocamiento de la burguesia, la dominacién del proletariado, la supresion de
la vieja sociedad burguesa, basada en los antagonismos de clase, y la creacién de una nueva
sociedad, sin clases y sin propiedad privada” (primer articulo de los nuevos estatutos,
aprobados en diciembre de 1847, durante el segundo Congreso). El segundo Congreso
“también cambid la divisa de la Liga”. La anterior “Todos los hombres son hermanos™ fue
sustituida por el lema “Proletarios de todos los paises unios”, que proclamaba abiertamente
el caracter internacional de la lucha’; siendo un llamado a la lucha de clases, es decir, un
llamado al odio.

Esta Liga, asi transformada por Marx y Engels, encomienda a ellos la redaccion de un
manifiesto. En este tiempo el publicar manifiestos fue una moda; casi todos los partidos y
casi todas las organizaciones publicaban sus manifiestos, como una manera de llamar la
atencion del piblico y de llegar con sus programas a la gente. Marx y Engels aprovechan
este encargo para imponer a la Liga sus puntos de vistas, redactando el manifiesto sin
consultar a nadie e, incluso, imponiendo como titulo: el Manifiesto del Partido Comunista
(en vez de: el Manifiesto de la Liga de los comunistas), 1o que no correspondia a la realidad,
pues la Liga no se habia transformado todavia en el Partido Comunista, ni tampoco tenia el
cardcter de un partido politico. Sin embargo, Marx y Engels querian de esta manera
imponer a la Liga el cardcter de partido politico, es decir, organizacion para la lucha por el
poder. Marx y Engels, usando el método de los hechos consumados, de hecho trataban a la
Liga como el Partido Comunista tnico y mundial, incluso llaméandola la “Internacional”,
pues les servia de instrumento de la revolucién comunista mundial.

De esta manera el manifiesto de la Liga sali6 bajo el titulo Manifiesto del Partido
Comunista (Manifest der Kommunistischen Partei). Sin embargo, fue un titulo demasiado
largo y, por ende, incémodo, y por esta razén se impuso un titulo abreviado: el “Manifiesto
comunista” (Kommunistische Manifest). No obstante, siguiendo la antigua costumbre de la
Iglesia (la cual titula sus documentos seguin las primeras palabras del texto), se podria titular
a este documento E! fantasma del comunismo, pues el texto empieza con estas palabras (en
el original: “Ein Gespenst geht um in Europa, das Gespenst des Kommunismus™), y le
queda muy bien.

El Manifiesto fue escrito con gran apuro. Sus Unicos redactores, Marx y Engels, de
nuevo aprovecharon la ocasién para incluir en el texto sus puntos de vista, sorprendiendo a
los miembros de la Liga. De esta manera entré en el texto del Manifiesto el contenido del
“Proyecto de la confesién de la fe comunista”, el opisculo de Engels, redactado como
conclusiones del primer Congreso de la Liga, celebrado en junio de 1847; entr6 la principal
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idea de Marx (expuesta ya en su Contribucion a la critica de la filosofia de derecho de Hegel
del afio 1843, publicada en Deutsch-franzdosische Jahrbiicher en 1844), sobre la mision del
proletariado como liberador no solamente de si mismo, sino de toda la humanidad; entraron
algunos fragmentos de una conferencia de Marx sobre “el trabajo y el capital”, como
también algunos trozos sacados de la Miseria de la filosofia. La estructura del Manifiesto
fue tomada, es decir, plagiada, del Manifiesto Democrdtico de Victor Considerant de
18438,

Este documento recibié el nombre de Manifiesto sélo en el dltimo momento, pues
previamente llevaba por titulo “El catecismo comunista” (Kommunistische Katechismus).
Este hecho es de mucha importancia, porque demuestra hasta qué punto todo el pensamien-
to de Marx (y de Engels), es decir, todo el segundo marxismo, guarda el carcter religioso y
teoldgico del primer marxismo. En efecto, el primer proyecto de este documento, prepara-
do por Engels, salié bajo el titulo El catecismo comunista (Kommunistische Katechismus) y
con la estructura literaria de un catecismo, es decir, en forma de preguntas y respuestas,
siguiendo detalladamente el modelo de los catecismos cristianos de la época.

Ademas, este primer proyecto del Manifiesto comunista escrito en forma de catecismo
por Engels, salié impreso como folleto y fue usado (y sigue siendo usado hasta hoy dia)
como base de la formacidn de los cuadros comunistas, primero por la “Liga comunista” y
después por la “Internacional” y por el Partido Comunista en todos los paises; Ginicamente,
desde el principio del siglo xx, lleva otro titulo, a saber: Los principios del comunismo
(Grundsiitze des Kommunismus), siendo Eduard Bernstein quien le cambié el nombre®.

Vale la pena recordar que el “Catecismo comunista” de Engels comienza de la siguiente
manera: “Primera pregunta: ;Qué es el comunismo? Respuesta: El comunismo es la
doctrina de las condiciones de la liberacion del proletariado™. (/. Frage: Was ist der
Kommunismus? Antwor: Der Kommunismus ist die Lehre von den Bedingungen der
Befreiung des Proletariats). Se trata, pues, de la liberacién. ;De qué? De la propiedad
privada (pregunta 18), de la vida familiar (pregunta 21) y de la vida religiosa (pregunta 23).
;De qué manera se puede realizar esta liberacion? Por una revolucion mundial, die
Weltrevolution (pregunta 19). Asi, en el primer proyecto del “Manifiesto comunista”,
escrito por Engels, tenemos un corto esquema tanto de la Teologia de la Liberacién, como

®Este plagio es s6lo parcial. Ambos textos coinciden sélo en dos puntos. a saber: uno, la descripcién de los
aspectos negativos de la sociedad europea de la primera mitad del siglo xix, y, otro, la critica del pensamiento
socialista francés. Respecto a lo que proponen como solucién, toman posiciones opuestas, pues Considerant
defiende la propiedad privada, especialmente la pequefa y la mediana, mientras Marx la considera funesta y la
fuente de todos los males. Considerant recomienda reformar a la sociedad, mientras Marx quiere destruirla por
una revolucién radical. La posicién de Considerant es muy cercana a la de la doctrina social de la Iglesia,
expuesta en este tiempo en Francia por Lacordaire y Ozanam; mientras que la posicién de Marx es contraria al
pensamiento cristiano. Considerant es un “fourierista”, y Marx se mofa de Fourier. Marx elogia a la Revolucién
Francesa, mientras que Considerant la critica severamente. Marx considera la lucha de clases como intrinseca a
la sociedad, mientras Considerant dice que “Les luttes acharnées... ne sont point des conditions fatalement
attachées a la vie de I’humanité”.

“Véase: Werner Blumenberg, Karl Marx in Selbstzeugnissen und Bilddokumenten, Rowohlt, ed. de 1971,
p. 76.
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también de la Teologia de la Revolucién'®. Ademds, cuando se comparan ambos textos,
salta a la vista que son gemelos e, incluso, en algunas partes iguales, como, por ejemplo, €l
programa concreto del Manifiesto en diez puntos y el mismo programa en el “Catecismo” en
doce puntos, es decir, que lo que Engels pone en doce puntos separados, Marx lo colocaen
diez, sintetizando el texto del “Catecismo”.

El tema principal del Manifiesto es la idea de la liberacién del hombre del régimen
capitalista, por medio de una revolucién radical y mundial, es decir, se trata de la Teologia
de la Liberacion y de la Teologia de la Revolucién. Aqui nos referimos solamente a la

Teologia de la Liberacién del Manifiesto, dejando a la Teologia de la Revolucién para otra
ocasion.

Esta Teologia de la Liberacion del Manifiesto nos interesa de manera parecida como la
Teologia de la Liberacién del optsculo “Sobre la cuestién judia” expuesta anteriormente,
por dos razones, a saber: por sf misma, pues es la continuacién y complementacion de la
Teologfa de la Liberacién expuesta en “Sobre la cuestién judia”, y también porque se
encuentra en la base de las actuales Teologias de la Liberacién marxista {(de Gustavo
Gutiérrez, de Hugo Assmann, de Leonardo Boff, etcétera), siendo una parte esencial del
marxismo.

Para el estudio de la Teologia de la Liberacién del Manifiesto comunista se pueden usar
dos métodos: uno, ¢l corriente, es decir, analizando el texto del Manifiesto en el original
alemédn de 1848'!, dentro del contexto, es decir, tomando en cuenta la totalidad del
pensamiento del segundo marxismo, y el otro método, que en este caso consiste en la
interpretacion del texto del Manifiesto a la luz de la “introduccién” escrita por Engels, tres
meses después de la muerte de Marx, incluida en la edicién alemana de 1883 y repetida, en
otra forma, en el comentario que hace en la “introduccién” a la nueva edicién inglesa de
1888. Vamos a aplicar al mismo tiempo, ambos métodos, pues la interpretacién dada por
Engels, quien fue coautor del segundo marxismo y del mismo texto del Manifiesto, tiene
que ser tomada en cuenta, mas todavia si él mismo insiste en ella, repitiéndola. Ademas,
como se verd, su comentario es muy esclarecedor.

Hemos visto que en el Manifiesto se trata de la “liberacién”. Liberacién, ;de qué? La
respuesta no es facil, pues el texto del Manifiesto al respecto no es claro.

Ante todo hay que tener presente que en casi todo el pensamiento de Marx siempre estd
presente, consciente o inconscientemente, una de las ideas bésicas y mas importantes del

"%Parece que algunos de los actuales “catecismos”, redactados por los curas marxistas, estan inspirados por
el Catecismo comunista de Engels. .

"¢ Por qué recurrir al original alemén de 18487 Porque hay una docena de textos distintos del Manifiesto;
entonces s¢ impone la necesidad de recurrir a un texto base, es decir, a un texto de referencia, y éste sélo puede
ser ¢l original, s decir, el de la primera edicién alemana. Esta gran cantidad de textos distintos se explica por el
hecho de que Marx aprovechaba cada nueva edicion y cada nueva traducci6n para introducir cambios. Después
de la muerte de Marx, lo mismo hacfa Engels, sin embargo con mayor respeto al texto mismo, pues introducia
cambios en forma de notas.
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marxismo, a saber, la visi6n hegeliana de la Historia y, especialmente, la dialéctica
hegeliana de la relacién “amo-esclavo”, analizada por Hegel en su Fenomenologia del
Espiritu (Phonomenologie des Geistes, el capitulo Herrschaft und Knechtschaft). Para
Marx, impresionado por esta dialéctica “amo-esclavo”, toda la historia de la humanidad se
reduce a la lucha entre los dos elementos, uno simbolizado por el “amo” y ¢l otro por el
“esclavo”, lo que, en el Manifiesto, lo simplifica reduciéndolo a la lucha entre las dos clases
sociales: la burguesia y el proletariado.

En efecto, la primera parte del Manifiesto comienza con una frase dogmadtica y
arbitraria'?: “La historia de todas las sociedades hasta nuestros dias es la historia de las
luchas de clases”"?. Y, un poco mds adelante, Marx sigue afirmando no menos dogmdtica y
arbitrariamente: “Nuestra época, la época de la burguesia, se distingue, sin embargo, por
haber simplificado las contradicciones de clase. Toda la sociedad va dividiéndose, cada vez
mads, en dos grandes campos enemigos, en dos grandes clases, que se enfrentan directamen-
te: laburguesia y el proletariado™. Esta afirmaci6n tan completamente contraria a la realidad
histérica, especialmente a la del tiempo en que vivié Marx, s6lo puede ser entendida a la luz
de la mencionada dialéctica hegeliana, referente a la relacién “amo-esclavo”.

Sin embargo, éste es el punto central de todo razonamiento de Marx, lo que le permite
ver a los esclavos no solamente en los trabajadores del siglo x1x, sino también en sus
“amos” empresarios, pues nadie puede ser “amo” sin tener “esclavo” y, entonces, el “amo”
también es “esclavo” de su obligada situacién de “amo”, lo que permite —gracias a esta
férmula dialéctica de la mutua dependencia, por el mutuo condicionamiento— sostener a
Marx que el proletariado (el “esclavo™), liberandose por la revolucién, libera al mismo
tiempo también a su “amo™, a su opresor y explotador; de ahi que el proletariado cumple el
papel de liberador universal, asumiendo de esta manera una funcién mesidnica.

Entonces, la finalidad del Manifiesto es anunciar a todo el mundo el papel redentor y
liberador del proletariado, y convencerlo de que, liberandose a si mismo, nolens volens, por
una revolucion violenta, radicalmente destructora y mundial, libera para siempre a todos.

En el Manifiesto, Marx trata al trabajador como “proletario”, es decir, aquel que no
tiene propiedad. Sin embargo, tal planteamiento es una simplificacién, que Marx necesita-
ba probablemente para efectos demagdgicos, es decir, para movilizar a las masas obreras en
favor de la revolucion y para provocar en la burguesia un sentimiento de compasion para
con la clase obrera y, en consecuencia, de simpatia hacia la revolucién comunista,
equilibrando de esta manera su complejo de culpa. .

El Manifiesto pretende concientizar al trabajador no solamente para ganar su apoyoala
revolucion, presentada como el tinico camino hacia la conquista de la libertad para la clase

'2“Die Geschichte aller bisherigen Gesellschaft ist die Geschichte von Klassenkdmpfen”, Manifest der
kommunistischen Partei (1848), en Marx-Engels Studienausgabe, m, 1, p. 59. ‘

*Es una afirmacién no solamente gratuita, sino contraria a la realidad histérica; por ejemplo, casi todo el
milenio del feudalismo cristiano europeo fue un régimen de mutuo servicio y, por ende, sin lucha de clases, la
cual aparece en €l solamente al principio del siglo xv, es decir, en la época de su descomposicitn.
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obrera y para los demas, sino también como toma de conciencia de que, siendo el principal
factor de la revolucién, es el protagonista de la historia.

En realidad, en muchos casos, la situacién del obrero industrial, especialmente en la
primera mitad del siglo x1x, fue tragica. No obstante, la gran mayoria de los trabajadores no
apoyaba a la revolucién marxista-comunista, pues no buscaba la destruccion de la sociedad
sino su transformacién. Los obreros se daban cuenta de que Marx queria servirse de ellos
para otros fines, que no tenian nada que ver con el mejoramiento de la situacién obrera. Los
auténticos dirigentes sindicales no estaban de acuerdo con los planteamientos del Manifies-
to, pues, en vez de una revolucidn radicalmente destructora, deseaban una accidn concreta a
favor de una legislacién social, que les permitiera mejorar con prontitud la situacién de la
clase obrera. En Inglaterra, donde primero fue publicado el Manifiesto en la edicion
alemana, los trabajadores consideraban el llamado a la revolucion como dafiino para sus
intereses. Ademds, en la primera mitad del siglo x1x, no todos los obreros fueron proleta-
rios, pues muchos de ellos provenian de artesanos arruinados y de campesinos cesantes,
unos y otros pequefios propietarios, y los demds, los que no tenian propiedad, sonaban con
tenerla, mientras que el Manifiesto insiste en la radical proletarizacion de todos, pues
proclama la necesidad de suprimir completamente la propiedad privada.

Cuando Marx, por primera vez, plantea el papel del proletariado dentro de la revolucién
comunista (en el primer marxismo), lo hace exclusivamente en relacién con la liberacién de
las alienaciones, es decir, sin ninguna relacién con la situacién social-econdémica del mismo
proletariado, hablando de la liberacién de los alemanes (en realidad se trataba sélo de los
judios, habitantes de Alemania), y, entonces, es claro que queria encomendar al proletaria-
do una tarea que no tenia nada que ver con su propia situacién, y lo hacia, porque en su
razonamiento estaba presente la idea biblica del “chivo expiatorio”, simbolo del futuro
Mesias, Liberador y Redentor de la humanidad, es decir, la idea biblica de pars pro totum,
pues sobre él se descargan simbdlicamente los pecados de toda la comunidad, siendo
sacrificado en lugar de los pecadores.

En la Contribucion a la critica de la filosofia del derecho de Hegel (Einleitung zur
Kritik der Hegelschen Rechtsphilosophie), Marx pretende tratar al proletariado como este
simbdlico “chivo expiatorio”, traspasando al proletariado el papel de la victima inocente
sacrificada en lugar de los pecadores, es decir, de toda la sociedad “capitalista”, tradicional,
basada en la institucién de la propiedad privada, la que es el “pecado original”, siendo
fuente y causa de todos los males sociales (segiin el marxismo). El mencionado texto es muy
significativo. A la pregunta, ;qué grupo social podria desempefar el papel “emancipador”,
es decir, liberador de la humanidad?, contesta: el proletariado. Y, ;por qué? Lo explica asi
el texto de marras: “Respuesta: En la formacién de una clase con cadenas radicales, de una
clase de la sociedad civil que no sea una clase de la sociedad civil; de un estado que sea la
disolucidn de los estados; de una esfera que posea un caracter universal por lo universal de
sus sufrimientos, y que no reclame para si ningiin derecho especial, puesto que, contra ella
no se ha cometido ningiin desafuero en particular, sino el desafuero en si, absoluto. Una
clase a la que le resulte imposible apelar a ningiin titulo histérico, y que se limite a
reivindicar su titulo humano. Que no se encuentre en contradiccién unilateral con sus
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consecuencias, sino en omnilateral contraposicion con las premisas del Estado alemén; de
una esfera, finalmente, que no pueda emanciparse sin emanciparse en el resto de las esferas
de la sociedad y, simultineamente, emanciparlas a todas ellas; que sea, en una palabra, la
pérdida completa del hombre. Esta descomposicién de la sociedad, en cuanto clase
particular, es el proletariado”'*.

Para un lector no acostumbrado con el estilo de Marx y ante todo no familiarizado con
su “dialéctica”, este texto puede resultar no solamente incomprensible, sino también poco
relacionado con lo que tratamos aqui; sin embargo, se hace un poco mas claro a la luz de los
otros textos, especialmente de lo que sale en el Manifiesto y en lo que dice el mencionado
comentario de Engels al Manifiesto.

Quien conoce la Biblia y el Talmud, y algo de la historia del pueblo judio, con facilidad
encuentra aqui la suplantacion del “pueblo escogido”, biblico y talmidico, con el proleta-
riado e, incluso, la suplantacién del Mesias por el proletariado, pues, en el citado texto, se
trata de encargar al proletariado de Alemania la tarea redentora y liberadora del pueblo
alemén (es decir, de los judios alemanes), porque el proletariado, por una revolucién
radicalmente destructora, produce las necesarias condiciones para la aparicién de una
sociedad nueva, es decir, comunista, en la cual, una vez destruido todo lo tradicional (la
religion cristiana y la civilizacién cristiana: la dignidad del hombre, el matrimonio, la
familia, la propiedad, el Estado, etcétera), todos van a ser liberados de todo, es decir,
absolutamente desposeidos. Entonces, en el primer marxismo, el proletariado cumple el
papel histérico del “pueblo escogido” y del Mesias, pero sélo limitado al espacio histérico
de Alemania, mientras que, en el segundo marxismo, en el Manifiesto, el mismo papel
redentor y liberador del proletariado estd extendido a todo el mundo, es decir, ya es
universal. Ademas, en el Manifiesto ya no se trata el asunto en una forma tan abstracta y
enigmatica como en la Contribucién, sino en una forma més vinculada con la situacion
social-econémica del momento, para que el proletariado vea también su propio interés en
esta “liberacion” (en realidad se trata del despojo absoluto), pues en la Contribucion se
habla de la liberacion de las alienaciones, mientras que en el Manifiesto se habla de la
liberacion del régimen social-econémico imperante. Pero se trata del mismo mesianismo.

A la luz del mencionado comentario de Engels, la tarea mesidnica, atribuida por el
Manifiesto al proletariado, es mucho mas clara, siempre que se lo lea dentro del contexto, es
decir, dentro del determinismo econémico y del materialismo histérico.

El comentario de Engels es el siguiente: “La idea fundamental de que estd penetrado
todo el Manifiesto —a saber: que la produccion econémica y la estructura social que de ella
se deriva necesariamente en cada época histdrica, constituyen la base sobre la cual descansa
la historia politica e intelectual de esa época; que, por tanto, toda la historia de la sociedad
(desde la disolucién del régimen primitivo de propiedad comunal de la tierra) ha sido una
historia de lucha de clases, de lucha entre clases explotadoras y explotadas, dominantes y

*Texto en la traduccion castellana tal como sale en Los Anales franco-alemanes, Ediciones Martinez
Roca, S.A., Barcelona, 1970, p. 115.
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dominadas, en las diferentes fases del desarrollo social; y que ahora esta lucha ha llegado a
una fase en que la clase explotada y oprimida (el proletariado) no puede ya emanciparse de
la clase que la explota y la oprime (la burguesia), sin emancipar, al mismo tiempo y para
siempre, a la sociedad entera de la explotacién, la opresién y la lucha de clases—, esta idea
fundamental pertenece tnica y exclusivamente a Marx”', (Esta tltima frase quiere decir
que Engels no es coautor de esta idea fundamental del Manifiesro).

Entonces, a la luz de este texto de Engels, Marx, en el Manifiesto, atribuye al
proletariado tanto el papel del “pueblo escogido” como también de Mesias.

Al respecto conviene recordar que en la primera mitad del siglo x1x, en Europa, varios
escritores hablan del “mesianismo”, recurriendo a la idea biblica del Mesias. Este “mesia-
nismo” tiene muchisimas variantes, con distintos significados y casi siempre se confunde el
concepto del “pueblo escogido” y del mesianismo. Asi, por ejemplo, los ingleses, exten-
diendo su comercio a todo el mundo y construyendo su British Empire, a lo cual especial-
mente contribuy6 el gobierno de lord Beaconsfield (Benjamin Disraeli), se consideraban un
“pueblo escogido™ por Dios (chosen people) para gobernar a los otros pueblos, especial-
mente a los no europeos; al menos asi lo ve el conocido historiador inglés H.G. Wells, tanto
en surenombrada A Short History of the World, como en su libro menos conocido, pero mis
importante al respecto, The Fate of Homo Sapiens. De manera parecida, los franceses y los
alemanes, también con agrado, se consideraban “pueblos escogidos” por Dios; sin embar-
go, el “mesianismo” de ellos se limitaba al cumplimiento del papel civilizador respecto a los
pueblos de Africa y del Lejano Oriente, pues consideraban a la civilizacién europea como la
cumbre del desarrollo espiritual de la humanidad y querfan compartirla con los pueblos de
otras culturas, las cuales, a veces, de hecho fueron muy primitivas. Sin embargo, ninguna
nacién europea nunca se atrevié a atribuirse un papel estrictamente mesianico, es decir, el
de Cristo Redentor, Salvador y Liberador de la humanidad!®.

También hay que distinguir exactamente, en la transposicién del pueblo judio a los
otros pueblos (bajo la influencia de la lectura de la Biblia), entre el concepto biblico del
“pueblo escogido™ y el concepto biblico del Mesias. Se confunden frecuentemente estos dos
conceptos, tan esencialmente distintos, por la sencilla razén de que el “pueblo escogido™ lo
es, generalmente, para cumplir con alguna misién. Sin embargo, el concepto biblico del
mesianismo no se refiere solamente a algunas misiones —del “pueblo escogido” biblico, es
decir, del pueblo judio, como por ejemplo la de guardar y divulgar la fe revelada en un Dios
monoteista, espiritual y personal, Creador y Sefior del universo y fin dltimo de la vida
humana— sino también se refiere a la misién tinica y definida—si se trata del Mesias—, de
la redencion de todos los hombres y la perfecta reconciliacién de ellos con Dios, es decir, se
refiere a la liberacién = salvador de la humanidad; “liberacién” del pecado original y de
todos los pecados, siendo el “estado de pecado™ un estado de cautiverio, de esclavizacién

"*Texto castellano segin la edicion del Manifiesto comunista, Santiago de Chile, 1956, p. 12.

'®Con excepcién de algunas doctrinas rabinicas, las que identifican al Mesas con el pueblo judfo. El lector
interesado en este asunto puede encontrar mds datos en mi libro Sociologia del Protestantismo, Speiro, Madrid,
1980, pp. 74-75.
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del hombre por Satands, y “salvacién” del Infierno, asegurando a los “salvados” la
participacién en la felicidad eterna de Dios en el Cielo.

Pues bien, si se trata de este “mesianismo” = redencién, propio y exclusivo del Mesias
= Jesucristo, nadie, fuera de Marx, se atrevi6 a traspasarlo de la persona de Jesucristo, al
nuevo “pueblo escogido”, que, segiin Marx, es el proletariado = el “chivo expiatorio”. Se
trata aqui de un doble sacrilegio: primero, porque de esta manera se niega la eficiencia de la
obra redentora de Jesucristo en la Cruz; segundo, porque lo que sélo corresponde al Mesias
= Dios-Hombre, se pretende realizar por un grupo humano, comprometido con la revolu-
cion radicalmente destructora, pues. el papel redentor del proletariado se cumple, segiin el
Manifiesto, por la revolucién comunista; de ahi que a la revolucidn (es decir, la destruccién
y la muerte) marxista-comunista se atribuya la mistica liberadora de la humanidad.

De esta manera, en el Manifiesto, el marxismo toma caricter mistico-religioso y, por
ende, teolégico (mds bien antiteoldgico), pretendiendo reemplazar la obra redentora de
Jesucristo por la revolucién proletaria y colocarse en el lugar de la religién fundada por
Cristo. No hay, pues, nada de extrafio en que el papa Pio x1, en la enciclica Divini
Redemptoris (1937) llame al comunismo marxista “intrinsecamente perverso”; denuncian-
do que el marxismo se presenta como “una idea de falsa redencién” (pérrafo 8). Para los
cristianos, esta idea de Marx es el mas grande sacrilegio, pues por un lado de hecho supone
la ineficacia de la obra redentora de Cristo y, por otro, atribuye esta eficacia redentora al
proletariado, evidentemente en otro plano, siendo atco y materialista, pero no menos
sacrilego.

Esta falsa mistica y este caracter antirreligioso y antiteolégico del marxismo entusiasma
hoy dia a una gran parte del clero, haciéndola partidaria de las Teologias marxistas de la
Liberacién y de la Revolucién. Estos curas ateos y materialistas, solidarizdndose con el
concepto marxista de la redencién de la humanidad por la revolucién proletaria, encuentran
su plena realizacién personal en la subversién, en las guerrillas yenelterrorismo, y en Jesis
quieren ver sélo a un revolucionario precursor de Marx.

También es necesario recordar que el planteamiento de la Teologia de la Liberacién del
Manifiesto comunista, es decir, la secularizacion y la laicizacion del mismo concepto de la
Redencién, pasa al himno de la “Internacional”, fundada en 1864, con la letra del francés
Eugene Pottier (1871), en la siguiente estrofa blasfema:

Nt en dioses, reyes ni tribunos
estd el supremo salvador,
nosotros mismos realicemos

el esfuerzo redentor.

Esta cancién, hasta 1944, fue el himno oficial de la Unién Soviética, y hasta hoy dia es
cantada por los marxistas de distintas tendencias.

En esta perspectiva, el pensamiento de Marx, adquiriendo dimensiones teoldgicas y

antiteolégicas de tal envergadura y profundidad, plenamente justifica la opinién de gque su
revolucién comunista es una de las bestias anunciadas por el “Apocalipsis”.
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Larelaci6n entre investigacién cientifica y tecnolégica y desarrollo econémico y social
es hoy estrecha. Lo ha sido también en el pasado. Sin embargo, en forma cada vez mas
creciente, el nivel de vida de los paises estd vinculado a su capacidad para crear y utilizar
conocimiento. Si la capacidad de una sociedad para investigar o adoptar en forma eficiente
la transferencia de ciencia y tecnologia es baja, igualmente seri insuficiente su productivi-
dad y la calidad del sistema educacional, con el consiguiente impacto en las posibilidades
que le pueda ofrecer a sus habitantes, lo que se mide en pobreza, ineficiencia y subdesa-
rrollo.

En paises como el nuestro, el rol de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo es
ignorado y/o subestimado, poniéndose el acento en esquemas politicos y modelos econémi-
cos, los cuales hasta el momento no han dado el resultado esperado conduciendo a una
frustracién generalizada de opciones y expectativas.

Cuando se recurre a la ciencia y a la tecnologia se busca importar elementos desarrolla-
dos en el extranjero, sin reparar lo suficiente en el contexto en que se produjeron esos
desarrollos ni en su aplicabilidad real a las condiciones del pais. Al ser por definicién la
generacién del conocimiento una actividad internacional, ello en si no es negativo; sin
embargo, no se le presta igual atencion a su complemento, cual es el esfuerzo de una
comunidad para elaborar ciencia y tecnologia a su interior.

El inmediatismo y urgencia de los problemas del subdesarrollo lleva a concentrar los
recursos en problemas de subsistencia, en importar soluciones del exterior y en convencer-
nos que no tiene sentido impulsar nuestra propia capacidad de investigacién. Este tipo de
argumentacion no repara en el hecho que en el mundo de hoy, la balanza de poder se inclina
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hacia aquellos que poseen el conocimiento, ademés que son pocas las inversiones tan
productivas, desde el punto de vista econémico, como aquellas que se hacen en ciencia
basica. En efecto, segin el gobierno estadounidense cada délar invertido en investigacion
genera entre 25 y 50. Mds ain, un estudio realizado en 1976 acerca de los origenes de 30
avances clinicos importantes realizados en los iltimos 30 afios concluy6 que la “investiga-
cion basica produce dividendos en términos de descubrimientos claves que duplican al
conjunto de otros tipos de investigacién y desarrollo”.

De ejemplos como éstos surge la necesidad de implementar una estructura cientifico-
tecnoldgica que sirva al pais, toda vez que es dificil pensar en una “independencia politica”
0 en una relativa “autonomia de las decisiones econémicas”, si no se impulsa el factor
ciencia y tecnologia, ya que este sector aporta mds al crecimiento de muchos paises
desarrollados que los factores capital y trabajo.

La ciencia y la tecnologfa no se equiparan a una enfermedad contagiosa que afecta a su
solo contacto. La importacién de conocimiento no tiene sentido si no existe una estructura
receptiva a su influencia que la pueda aprovechar eficientemente. Es de trascendental
importancia convencernos que una tecnologia s6lo puede ser incorporada adecuadamente
cuando se cree en ella, lo que implica que nuestro pais debe privilegiar el pensamiento
tecnoldgico creativo, el cual sélo adquiere relevancia cuando se entiende que ciencia y
tecnologia estdn intimamente ligadas, en el sentido que la locomotora de la tecnologia es la
ciencia pura.

La implementacion de lo anterior implica superar obstdculos de todo tipo, incluyendo la
despreocupacion de autoridades gubernamentales, empresarios privados, dirigentes politi-
cos y burocracias universitarias sobre el tema, ademés de crear los mecanismos que le
concedan a cientificos y tecnélogos algtin tipo de participacién y poder en las decisiones que
los afectan.

Un diagnéstico de nuestra realidad nos muestra que al no considerarse por parte de
gobiernos, politicos y empresarios la importancia de la ciencia y la tecnologia como factor
de progreso, la sociedad en general no tiene una percepcion clara de lo que ese sector puede
contribuir al bienestar colectivo e individual. Sin embargo, tampoco muchos de quienes se
dedican profesionalmente a la investigacion tienen claridad acerca de cual es su responsabi-
lidad y deber frente a la comunidad. Esto conduce a una situacién en la cual los lideres no
entienden la importancia de la ciencia y la tecnologia, ya que ni el sistema educacional ni el
medio cultural les han proporcionado elementos para esa comprensién. Sin embargo,
tampoco los académicos e investigadores en general salen de su aula ni del laboratorio para
hacer esa labor pedagégica. Por lo tanto, al no ser parte del debate nacional, el rol de la
ciencia y la tecnologia no tiene peso alguno para enfrentar a otras necesidades en la
asignacién de recursos, lo que ha conducido a una situacién en la cual histéricamente nunca
se ha implementado una estrategia de promocion cientifica y tecnoldgica entre las priorida-
des nacionales.

La falta de una estructura adecuada ha generado un esquema donde la motivacién se
reduce al interés e iniciativa individual del investigador. Sin embargo, los éxitos internacio-
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nales —aunque escasos— muestran que existe una materia prima intelectual que de ser
aprovechada adecuadamente puede rendir frutos a mediano y largo plazo.

Esta realidad nacional se contradice con la de los paises mds adelantados, donde la
produccién de nuevo conocimiento es el resultado de un gran esfuerzo inter y transdisciphi-
nario que se acopla a una gigantesca inversion de recursos. En efecto, hoy la imagen del
sabio aislado que produce un invento importante ya no se da, y la generalidad de los aportes
aparece como fruto de un esfuerzo colectivo y acumulativo.

El cardcter de bien transable én el mercado que ha adquirido la tecnologfa transforma al
cientifico y al investigador en un asalariado m4s de un ente gigantesco, en el cual se le
aplican muchas de las caracteristicas jerdrquicas y piramidales del trabajo fabril.

La tarea de crear una conciencia colectiva e implementar un esfuerzo nacional para la
promocion cientifica es urgente, toda vez que a medida que el tiempo pasa y el conocimien-
to se incrementa, el costo de contribuir al conocimiento y de ser parte de la carrera
competitiva es cada vez mayor. Es decir, mientras més se demoren los paises en tomar la
decisién, mayor serd el costo y mayores las dificultades para superar la dependencia,
incrementéndose las posibilidades de reforzar sus caracteristicas de meros satélites de los
centros mis desarrollados.

En nuestro pafs, la mayor parte de los recursos (tanto materiales como humanos)
capaces de generar ciencia y tecnologia se encuentran en las universidades. Este es un dato
indispensable del que debe partir toda estrategia, la cval deberd proponerse evitar una
planificacién agobiante y limitante al igual que debe superar la creencia que existen
modelos paradigméticos provenientes de otros paises que pueden ser copiados mecénica-
mente.

En el mundo de hoy la solucién a los problemas pasa por la ciencia y la tecnologia, lo
cual implica més que instalaciones fisicas, la capacidad de pensar en el pais y en su capital
humano. Es decir, investigacién en ciencia y tecnologia ¢ inversién a largo plazo en
educacién son el camino mds corto al mejoramiento de las condiciones de vida de un pais.
Ello implica privilegiar al capital humano y pensar en forma creativa e independiente,
orientando el sistema educacional para la promoci6n de una cultura cientifica que sea parte
de la vida cotidiana de los habitantes del pafs.

Uno de los obstdculos mds serios para la investigacién en el pais proviene del hecho que
muy poco de ella se realiza a nivel de las empresas. Ello contrasta fuertemente con la
situacién de paises desarrollados de poder tan diferente como Estados Unidos y Suiza,
paises donde el 75% se realiza en las unidades productivas mismas. Esta falta de coopera-
cién y/o motivacién del sector empresarial imposibilita la concrecién de una estructura
bésica de toda estrategia eficiente, cual es el necesario didlogo entre universidades,
gobierno y empresas (piblicas y privadas).

Los esfuerzos hechos a nivel estatal en la creacion de organismos no universitarios
dedicados a la investigacién, no han dado los resultados esperados por la falta de politicas
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consistentes, la permanente modificacién de las reglas de juego, las restricciones presu-
puestarias y la interferencia de la contingencia politica.

El hecho que en nuestro pafs alrededor del 80% de los recursos capaces de producir
conocimiento estén en las universidades y casi la totalidad de la cifra restante se radique en
instituciones gubernamentales o paraestatales, nos demuestra que es ¢l Estado el que tiene
que tomar en sus manos la responsabilidad de desarrollar una estructura cientifica y
tecnolégica.

Para el éxito de este propésito es de especial importancia obtener la colaboracion del
sector privado, ya que hasta este momento el empresario no ha contribuido a la investiga-
cién, al no tener confianza en la rentabilidad que pueda generar la produccién de conoci-
miento. Esta es una actitud que no parece que pueda ser modificada en un futuro cercano, a
menos que el Estado cree los mecanismos como para mostrar que €s posible.

Por lo tanto, més alld de proposiciones puntuales al interior de las universidades, toda
estrategia de desarrollo cientifico y tecnoldgico tiene como supuesto y prerrequisito una
decisién politica por parte del Estado.

Ello implica también un gran debate naciona! para que adquiera el suficiente consenso
como para que obtenga permanencia en el tiempo.

CARACTERISTICAS SALIENTES DE UNA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO

. Aporte de los recursos necesarios.

. Readecuacién de las universidades.

. Creaci6n de equipos de investigacion que trabajen en torno a la soluci6n de problemas.

. Normativa legal que posibilite la estrategia.

. Politica de desarrollo centralizada sélo en la asignacién de recursos, pero sectorial y

desconcentrada en cuanto a su implementacién y evaluacidn.

. Coordinacién que evite duplicacién de actividades.

. Claridad en cuanto a las funciones que le corresponderian a los distintos orgamsmos

. Superacién de la escasa contribucién del sector productivo.

. La implementacién de la estrategia debe ser supervigilada por Consejos constituidos

por investigadores no funcionarios que revisen y evalden prioridades.

10. Unir recursos a nivel nacional (ojald latinoamericano) para desarrollar entidades de
investigacién del nivel suficiente.

11. Programas de doctorado a nivel nacional, con estudiantes becados por el Estado y con el
grado otorgado por el sistema universitario en su conjunto.

12. Programa de incentivos para obtener el regreso al pafs de cientificos que debieron
emigrar.

13. Programa de perfeccionamiento en el extranjero en aquellas dreas deficitarias.

14. Concentracién de recursos humanos y materiales en aquellas dreas que han sido

definidas como prioritarias.
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15. Burocracia minima en los organismos estatales dedicados a la planificacién.

16. Modificacién de los programas educacionales para desarrollar una cultura cientifica.

17. Como conclusién final, toda estrategia deberd estar unida a un gran esfuerzo pedagégi-
co por parte de los medios de comunicacién para convencernos que el desarrollo
cientifico-tecnolégico es una responsabilidad de todos, en el cual el liderazgo deber ser
proporcionado por el Estado.
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1. EL HOMBRE

El supuesto elemental de toda realidad politica es
el hombre.
ORTEGA Y GASSET

Es innegable que el hombre es un ser dindmico, un proceso infinito en constante devenir
que se realiza a través de la historia como individuo y como especie. Es el finico animal
poseedor de un “sentido histérico”, basado en el cual va cambiando consciente y delibera-
damente su hébitat, pero que conserva el imperativo categérico de su ser individual en su
vida asociada.

“En el principio era el hombre...”, es el mds antiguo de los apotegmas. Vale decir, que
toda realidad social se basa en el individuo, hombre de carne y hueso, primera instancia,
realidad primera, sobre la cual inciden todos los haces de la estructura social.

“Larealidad fundamental es nuestra vida, la de cada cual, y es cada cual quien tiene que
analizar si en el dmbito que constituye su vida aparece lo social como algo distinto e
irreductible a todo lo demds”, dice Ortega y Gasset, “El Hombre y la Gente”, pdg. 23.

El problema més importante es el del hombre. Pero e] hombre no estd solo y aislado,
sino como “zoo politikon” que es, se agrupa con otros hombres y forma entidades tales
como agrupaciones familiares, asociaciones, Estado, etc. El individuo aislado no se bastaa
si mismo, es, en cierta manera, un ser incompleto. Para Aristételes, el aislamiento es un
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pecado contra la naturaleza: éste es el sentido de su famosa afirmacién “el hombre es un
animal politico”. Hay que recordar aqui que si —segtin Aristteles— “el hombre es un
animal politico, la razén de ello hay que buscarla en el hecho de que el hombre es el dnico
animal locuente”. “La patabra—dice— sirve para expresar lo conveniente y lo perjudicial,
lojusto y loque no lo es, y esto—Ila noci6n del bien y del mal, de 1o justo y de 1o injusto— es
lo que el hombre tiene de peculiar frente a los animales”.

Dos errores histéricos se han estructurado sobre este tema: tomar al hombre como la.
tinica realidad-error del racionalismo, y tomar a la sociedad o al Estado como dicha realidad
radical-error del totalitarismo.

El sociélogo, el politico, que construyen su ciencia sobre las realidades, no debe olvidar
los elementos con los que trabaja: el hombre de carne y hueso, centro e impacto de todas las
fuerzas de la sociedad, y los agrupamientos humanos, como limitaciones y encauzamiento
de estas fuerzas. Como ya lo dijo Aristételes, el hombre es por esencia un ser sociable, un
**zoo politikon™, el hombre aislado no puede existir porque la vida y el concepto de persona
se integra en el cuerpo social, cuyo primer paso es la interrelacién de los sexos, hasta llegar
al agrupamiento familiar y a las demds formas de los agrupamientos sociales, sea en el
orden econbmico, profesional, religioso, politico, etc. Protigoras, en su perdida obra
Acerca del estado primitivo, cuenta que los hombres vivian en un principio dispersos y
acosados por las fieras; toda sociedad resultaba imposible porque desconocian el arte de
gobernar, y s6lo cuando Zeus les envi6 la moralidad y el derecho, lograron emerger de ese
caos primitivo.

L.a vida social permite al hombre el acceso a un sistema de posibilidades enormemente
superior que si actuara como individuo aislado. Las creaciones ciertamente las hacen los
hombres individuales, pero el cuerpo social es un mecanismo de perfeccién: mediante él, el
hombre puede mas.

2. LA PALABRA Y EL CONCEPTO

Lapalabra, entiéndase bien, es un ser viviente.. la
palabra es el verbo, y el verbo es Dios.
VICTOR HUGO

El sustantivo “politica” y el adjetivo derivado de é! son palabras de significacién
imprecisa. Se habla de politica nacional e internacional, de politica crediticia, de politica de
un sindicato durante una huelga, de la politica econémica o de una asociacién. Y con el
adjetivo “politico” se califica tanto el quehacer de quien se propone la conquista del poder
como el comportamiento del que actda con astucia.

Por ello, es menester definir rigurosamente la significacion de la palabra “politica”, lo

que, segiin Aristoteles, equivale a canjear la palabra por su concepto, esto es, a circunscribir
intelectualmente el drea, la zona de lo real a que el vocablo alude. Podremos llegar a un
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concepto de lo politico partiendo de la funcién que desarrolla lo politico en el seno de 1a vida
social total; de este modo se reconoce que lo caracteristico de la funcién politica es que la
politica es una conexién efectiva que nace y se mantiene segiin leyes relativamente
especificas y que esa conexi6n presenta un determinado significado para el conjunto de la-
vida social.

Esta primera aproximacién permite extraer tres conclusiones de importancia:
La politica consiste en “actividad humana”. Es actividad.

Es actividad del individuo viviendo en sociedad.’
c. Es una actividad directiva o de organizacién.

=

En un concepto mds restringido que estos caracteres generales, Max Weber limita su
concepto inicial de politica inicamente a la “suma de esfuerzos tendientes a la obtencién del
poder o a influir en su distribucién”. Pero el concepto de lo politico es mucho més amplio
que el de lo estatal, al haber existido estructuras politicas antes de que hubiera Estados.

Por lo demds si nos preguntamos qué sentido tenia para los griegos el plural neutro
“politica” del que deriva nuestro vocablo, lo primero que se advierte es su referencia a la
“polis”. La vida politica de los griegos estd enteramente condicionada por la existencia de la
ciuda “
funcién que nuestros Estados modernos, pero difiriendo de ellos. La vida politica, la vida
piblica o ciudadana, es la sola forma de vida que satisface las intimas aspiraciones del
hombre de la Hélade. “El que no se ocupa para nada de la cosa piiblica, es un initil”, dice
Pericles.

Este nexo entre politica y “polis” que la etimologfa pone al descubierto, nos indica que
tanto la “polis” como el Estado son formas “politicas™, es decir, formas de organizacién del
poder en la sociedad. Porque la “polis” no era solamente una ciudad, el recinto urbano con
los edificios piiblicos, teatro, tribunales, templos..., era por encima de todo el lugar donde
se “hablaba”. Pues el sistema de la “polis” implica una extraordinaria preeminencia de la
palabra sobre los otros instrumentos de poder. Entre la politica y el “logos™ hay una estrecha
relacién, un vinculo reciproco. Lo esencial del arte politico es 1a utilizacién del lenguaje y el
“logos”, en sus orfgenes adquiere conciencia de sf mismo, de su eficacia a través de la
funcién politica.

Tras esto se puede ya decir con alguna precisién qué es, en sentido estricto, la politica:
“es vida humana objetivada”, es decir, es un quehacer humano que no se agota en los actos
individuales de los hombres que la realizan, sino que, independientemente de ellos, cobra
una existencia objetiva, un hacerse constante, expresado en una serie ininterrumpida de
decisiones y de actos. Se trata —como dice Garcia Pelayo— “de una realidad social
especifica caracterizada por la conversién, mediante un proceso integrador, de una plurali-
(dad de hombres y de esfuerzos en una unidad de poder y de resultados, capaz de asegurar la
convivencia pacifica en el interior y la existencia auténoma frente al exterior”. Es una
actividad: sea la que desarrollan los gobernantes, sea la que se desarrolla en la sociedad con
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miras a ocupar funciones de direccion. Por consiguiente, la politica capta los fenémenos en
su aspecto dinamico, en lo que atafie a la actividad dirigida tanto a la conquista como al
ejercicio del Poder.

Aun cuando se diga que la politica es lo que concierne al Estado y su gobierno, como
puede leerse en el Vocabulaire de Philosophie de André Lalande, aun entonces se estd
haciendo referencia a una forma de organizacién del poder: el poder organizado en la
comunidad nacional. Para nosotros la concepcion de la politica como actividad dirigida a
organizar el poder social es superior a la que la vincula exclusivamente al gobierno del
Estado, trasciende al propio Estado y se proyecta al ambiente supranacional.

3. FENOMENOLOGIA DE LA POLITICA

El objeto de la politica es perfeccion de la so-
ciedad.
PLATON, REPUBLICA

La politica es, segun esto, una actividad tendiente a constituir, organizar o conquistar el
poder en la sociedad. Este andlisis exige una descripcién en términos generales de esa
peculiar actividad humana. Es lo que de algtin modo hizo Maquiavelo en El principe, y en
un sentido mucho mas radical Spengler, Carl Schmitt y otros autores. Politica —escribe,
por ejemplo Spengler— es el modo y manera como la existencia humana se afirma, crece,
triunfa sobre otras corrientes de vida. “Toda la vida es politica”. Lo que solemos llamar hoy
energia vital quid en nosotros que a toda costa quiere ir arriba y adelante, el impulso
césmico hacia la preeminencia, eso es vida politica, y concluye Spengler en “‘La Decaden-
cia de Occidente”: “el ser se extingue cuando se extingue la voluntad de lucha”.

Pero, aun reconociendo la parte de verdad que hay en esa concepcion de la politica,
comiin a los que Burnham denominara “los maquiavelistas”, es una concepcién fragmenta-
ria que s6lo toma en cuenta uno de los aspectos de la vida politica. “La imagen de Jano, el
dios bifronte, es —dice Duverger en Instituciones politicas y Derecho Constitucional— la

verdadera representacion del Estado, la realidad politica més profunda”.

Indudablemente, el anélisis mas profundo que hasta hoy se ha hecho del acaecer
politico es el que en su obra De la politique pure llevara a cabo Bertrand de Jouvenel. Para €l
“lo que se llama cominmente Politica no es sino un producto natural y necesario de
relaciones fundamentalmente politicas que surgen espontidneamente cada vez que dos o més
hombres entran en contacto y tienen por consiguiente ocasion de influirse reciprocamente”.

4. ;CIENCIA O ARTE?
El poder es la posibilidad de obrar utilizando las

energias de otros hombres.
BISMARCK

La politica es una actividad primordialmente ejecutiva en que es menester un conoci-
miento previo, orientador. Platén la compara reiteradamente con el arte de la medicina. Se
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trata de una “techné”, esto es, de un quehacer racional, que aspira a lo mejor y puede dar
razén de su propia naturaleza y de la causa o fundamento del fin que se propone, porque no
es un mero hacer, sino un saber hacer. La “politike techné€” a que se refiere, por e¢jemplo,
Protigoras, es un saber de rafz empirica, formado merced a la observacién. Consiste,
precisamente, en generalizar esas observaciones formulando, segtin Aristételes, una hip6-
tesis general; por eso los que actian en politica parecen hacerlo en virtud de cierta
predisposicién natural y de la experiencia adquirida. La experiencia es en politica de una
importancia decisiva —concluye Aristételes—, “nadie de otra manera llegaria jamas a ser
politico por el mero hecho de dedicarse a la politica. De ahi que el que quiere saber algo
sobre politica necesita también recurrir a la experiencia”.

Con su agudeza habitual plantea aqui el problema medular de la politica. Se trata de
saber si es posible una politica cientifica o si, por el contrario, la politica no es en definitiva
mds que un arte, una actividad intuitiva y circunstancial. Es conveniente, entonces,
formularnos tres preguntas:

a. ¢Puede haber una ciencia de la politica y de la sociedad, dado que la politica es una fase
de la vida social?

b. ;Pueden las masas actuar cientificamente en los asuntos politicos?

c. ¢Puede laélite o algin sector de la élite gobernante actuar cientificamente en los asuntos
politicos?

La primera pregunta debe ser contestada afirmativamente porque sobre la base de
distintas observaciones de los hechos politicos es posible formular generalizaciones e
hipétesis que podrdn luego ser verificadas en la préctica; otro tanto ocurre con la dltima
pregunta, pues €s posible que un sector de la élite gobernante persiga objetivos consciente-
mente concebidos y deliberadamente elegidos; en cambio, la respuesta a la segunda
interrogante debe ser, para Burnham, negativa.

Acaso pueda admitirse que la politica es una ciencia normativa, porque su esencia
consiste en decidir entre alternativas; de manera que cada acto de gobierno expresa o
implica un juicio de valor, es decir, el contenido de la politica estd formado por juicios de
valoracién. De cualquier manera, el problema es de dificil solucién; el pensamiento politico
no puede ser ni independiente ni esclavo de la realidad... Sin duda es ¢cémodo aplicar el
esquema de la l6gica tradicional y distinguir la ciencia politica, que estudia los hechos
relativos al gobierno o a las relaciones de poder, y el arte politico, que combinando las
lecciones de la experiencia y los imperativos de la moral, darfa consejos o impondria pautas
de accion.

5. ETICA Y POLITICA

La ética es una cierta disciplina politica.
ARISTOTELES: “Etica a Nicomaco”

Para Aristételes toda actividad humana persigue necesariamente un fin. El de la éticaes
averiguar cudl es el bien supremo, ese blanco que el hombre tiene o debe tener permanente-
mente, como el arquero, ante sus ojos.
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El politico —expresa Aristdteles— no puede prescindir de la ética, pues le interesa en
grado sumo hacer a los ciudadanos buenos y obedientes a las leyes; he ah{ ‘por qué la ética
queda necesariamente subordinada a la politica que es la principal y mas eminente directiva
de las ciencias. En esto, el autor de la Etica a Nicémaco adopta una posicion intermedia
entre los sofistas y Platon. Etica y politica son, en efecto, para éste, disciplinas paralelas, no
hay una virtud politica, propia del ciudadano, como pretendian los sofistas.

En dltima instancia, pues, la concepcion politica de la antigiiedad desembocaba, por
uno u otro camino, en una ética estatal, y sélo el cristianismo al sustraer a la jurisdiccién del
Estado la intimidad del hombre, modificé la indole de esa relacién.

En efecto, la progresiva secularizacion de la politica culmina en la concepcién resuelta-
mente amoral del florentino Maquiavelo. Segiin €l, el Estado ejerce su coaccién sobre el
individuo por encima del bien y del mal, pudiendo llegar incluso hasta el crimen. Maquia-
velo no escinde la realidad, sino que proclama cinicamente la primacia de la politica sobre la
moral.

Esto plantea el grave problema de saber si hay una ética peculiar a la politica, si el
hombre de Estado debe ajustar su conducta a pautas morales distintas a las de los demds.
Max Weber ha sugerido distinguir entre lo que denomina ética de la responsabilidad yla
ética de la conviccién. El cristiano que cumple con su deber y deja en las manos de Dios las
consecuencias de sus actos, se ajusta a la ética de la conviccién. El politico que asume las
consecuencias posibles de sus actos, a la ética de la responsabilidad. Al primero, poco o
nada le interesa el dafio que sus actos traigan aparejado; su conciencia queda tranguila con el
mero cumplimiento del acto debido. Por el contrario, el segundo ve s6lo en el acto un medio
para alcanzar un fin y su conciencia sélo puede aguietarse cuando los hechos han demostra-
do la exactitud del calculo. Por eso, entre las virtudes cardinales del politico, se sefialan el
sentido de la responsabilidad y el saber ver las cosas en su perspectiva adecuada.

6. LA CIENCIA POLITICA

Acerguémonos al fuego, de modo que podamos ver
lo que estamos diciendo.

LAO-TSE

El problema de sila politica es una ciencia o, por el contrario, un arte, nada tiene que ver
con la posibilidad de un estudio cientifico de la politica. Aqui, pues, no se alude a la
cienticidad de la. politica, sino a la aprehensién intelectual de esa peculiar actividad en
cuanto objeto de conocimiento cientifico. Ahora bien, para que pueda hablarse de ciencia,
es menester que se trate de un conocimiento sistematico y general, que no concluya en el
mero andlisis de los hechos singulares sino que extraiga de ese andlisis una proposicién, ley
o teorfa. Sin duda, los obstéculos con que la ciencia politica tropieza son formidables, como
es la distinta actitud mental de los investigadores, que va desde la abstracta formulacién de
~ juicios axiol6gicos hasta la mera explicacién positiva; y, sobre todo, la falta de acuerdo
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entre los especialistas acerca del objeto mismo de la disciplina. Para no pocos, el objeto de
la ciencia politica es esencialmente el Estado; pero este punto de vista parece hoy insuficien-
te, no s6lo porque el Estado es una de las tantas formas politicas que ha habido, sino porque
no permite expresar la totalidad de los fenémenos politicos. Més adecuado resulta circuns-
cribir el objeto de la ciencia politica al estudio del gobierno, o de los controles sociales o, si
se prefiere un término més expresivo, del poder. Pero la nocién de poder es a todas luces
demasiado amplia, y esto explica que la opinién predominante sea la de limitarse al estudio
del poder gubernamental, la denominada “estructura de autoridad”. La circunstancia de que
el estudio del poder sea el tema central de la ciencia politica no quiere decir que el interés del
investigador recaiga Gnicamente sobre los que ejercen el poder, sin importarle nada los que
a €] se encuentran sometidos. Porque al fin de cuentas, el poder no es sino una “estructura™
no hay gobierno sin gobernante, y tampoco lo hay sin gobernados.

Hay un hecho innegable ante el cual no se puede permanecer indiferente; su desarrollo
extraordinario en lo que va de este siglo, particularmente después de la segunda guerra
mundial, y sin duda hoy la ciencia politica es una ciencia de moda. Precisamente, la
Asociacion Internacional de Ciencia Politica, reunida en Paris, a iniciativa de la unEsco
(1948-1949) elaboré en el estudio de la Ciencia Politica, cuatro grandes capitulos, de plena
vigencia en la actualidad: '

I. La teoria politica:
a) La teoria politica;
b) La historia de las ideas.

II. Las instituciones politicas:
a) La constitucién;
b) El gobierno central;
¢) El gobierno regional y local;
d) La administracién piblica; o
e) Las funciones econdmicas y sociales del gobierno;
f) Las instituciones politicas comparadas. '

III. Partidos, grupos y opinién piblica:
a) Los partidos politicos;
b) Los grupos y las asociaciones;
¢) La participacién del ciudadano en el gobierno y en la administracién;
d) La opinién piiblica.

1V. Las relaciones internacionales:
a} La politica internacional;
b) La politica y la organizacién internacionales;
c) El derecho internacional.

Tal vez sea mejor abordar los temas anteriores, conservando la tematica pero desarro-
llando tres estudios diferentes, tales como:
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I. El estudio de la realidad politica (de caracter socioldgico):
— El estudio del poder.
— El estudio de las actitudes politicas.
— El estudio de los grupos politicos.
— El estudio de la opinién publica.
— El estudio del proceso politico en general.

II. El estudio de las instituciones politicas (subordinado de alguna manera al Derecho).

II1. El estudio de las ideas politicas, en €l que la filosofia como ciencia no puede quedar al
margen.

7. CONCLUSION

En toda discusion filosdfica subyace la preocupa-
cion por examinar las ideas a partir de su “status”
en el interlocutor.

SOCRATES: “Critén”

Dejando de lado una serie de aspectos, en un lenguaje de sentido comiin que remite a
cada cual a su propia experiencia y personal humanidad, hemos adoptado, como punto de
partida en este trabajo, una consideracién metafisica del Hombre y de la realidad humana,
transitando por la fenomenologia de la politica como ciencia.

De acuerdo en los paragrafos anteriores, convenimos que el hombre no esta solo en la
naturaleza; vive con sus semejantes en un ambiente que él mismo ha construido y que
moldea su propia personalidad. La manera de regir esta sociedad, sus normas de conducta y
el proceso histérico seguido hasta llegar a su estado actual a través de los tiempos y en afan
constante de perfeccién, son motivos de meditacién y estudio.

Si pensamos en el primer tratado de ciencia politica nos encontramos con Aristételes,
quien inicia este primer tratado con una pregunta que no es nueva —de hecho, todas las
preguntas buenas son muy antiguas—: ;Qué es el hombre? Después de todo, si uno quiere
disenar un orden 6ptimo, o al menos satisfactorio para el hombre, debe entender quién es
aquél que ocupara ese habitat y su aptitud para ocuparlo. En general, en toda la historia de la
teoria politica, yo diria que hasta en los mas urgentes debates contempordneos sobre el
orden politico y social, siempre aparecen las preguntas fundamentales sobre la naturaleza
de los seres humanos y sobre la existencia humana. Y debemos senalar que la pregunta se
refiere a nosotros: ;Quiénes somos nosotros? Pregiintales: ;Quién es?, insiste SGcrates en
Protdgora. Es la pregunta por el ser, la pregunta metafisica.

Platén adelanté en La Repiiblica una proposicidon fundamental sobre la politica, e hizo
que Socrates la formulara: “La substancia de la *“poli”, del orden politico, social y
econdmico, es el Hombre”. Esto es lo que puede llamarse el principio antropolégico, que en
esencia nos permite decir que la substancia de la politica es la conciencia. ;Qué significa
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esto? Significa que el orden politico y los desérdenes en politica son orden o desérdenes en
las almas de los hombres que constituyen la sociedad.

Aristételes retoma este tema de Platon y concibe que el hombre participa de todos los
niveles de la realidad, gracias a su conciencia cognitiva, es decir, su singularidad —lo que
distingue al hombre de otros animales— radica en la razén y ella impone los criterios de
orden para el hombre.

Hay un tercer elemento: El hombre es naturalmente un ser politico, un zoopolitikon y...
(cudl es la distincion especifica del ser politico? En pocas palabras: Los hombres se asocian
sobre la base de su capacidad racional y porque sélo ellos tienen un sentimiento moral, de lo
justo y de lo injusto, del bien y del mal.

Efectivamente, dice Arist6teles, la constitucion de una comunidad, que puede conver-
tirse en la base de un orden politico, depende de un entendimiento compartido acerca de la
justicia e injusticia, y éste es un punto central en la constitucién del hombre como ser
politico y de la concordia en una sociedad de hombres libres.

Esta dimension es fundamental para comprender la politica a la luz de los grandes
filésofos de la antigiiedad, adoptada en la Edad Media y convertida en la clave de la ciencia
politica actual: Cuando se abordan los temas de la justicia y la injusticia, del bien y del mal,
de lo correcto e incorrecto, y todo aquello conducente o inconducente al bienestar humano,
no se plantea un asunto concerniente a la conducta externa, sino que, radicalmente, “al
orden de la conciencia que caracteriza a la sociedad en anélisis”.

Esta serie de factores se unen en el pensamiento politico moderno para concluir en un
orden politico natural, en el cual toda la poblacién de la sociedad no s6lo sea gobernada,
sino también tenga una participacion en el gobierno. El acento se transfiere al hombre como
el centro de la politica: su consentimiento es esencial para legitimar el gobierno; y su
bienestar debe ser atendido si un régimen quiere ser aceptable. Estas concepciones son tan
antiguas como los filésofos griegos, pero adquieren relevancia y se convierten en hitos del
verdadero gobierno, no s6lo en la vispera del colapso del absolutismo en Occidente y el
advenimiento de los movimientos sociales del siglo xvii, pasando por la Declaracién de
Independencia norteamericana que sostiene que todos los hombres nacen con iguales
derechos inalienables, incluidos el derecho a la vida y a la libertad.

En Chile estos factores tienen en el momento actual plena vigencia y el gobierno militar
—que el 11 de septiembre de 1973 tuvo que tomar el control del pais debido al desquicia-
miento politico en que incurrié el gobierno marxista, el cual, al vulnerar la Constitucién
Politica del Estado, fue descalificado para gobernar, por la Corte Suprema, gremios y
opinién publica en general, como es de piiblico conocimiento—, aplicando los més cl4sicos
principios politicos heredados del permanente quehacer y experiencia de la humanidad, ha
estructurado un sistema politico nuevo, moderno, eficiente, que proyecta para el futuro un
régimen estable que garantiza la més plena realizacién libre del hombre agrupado en esta
comunidad chilena y viviendo en armonia y paz en la regién, continente y mundo.
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Su proyeccién politica se basa en la Declaracién de Principios del Gobierno de Chile, de
la cual, en esta ocasidn, sélo expondremos su desarrollo esquemdtico para visualizar su
contenido y alcance.

Ella contiene la siguiente tematica:

. CHILE EN EL CONTEXTO MUNDIAL: BASE PARA UNA DEFINICION
IIl. CONCEPCION DEL HOMBRE Y DE LA SOCIEDAD

1. El hombre tiene derechos naturales y superiores al Estado.

2. El Estado debe estar al servicio de la persona y no al revés.

3. El fin del Estado es el bien comiin general.

4. El bien comin exige respetar el principio de subsidiariedad.

5. El respeto al principio de subsidiariedad supone la aceptacién del derecho de
propiedad privada y de la libre iniciativa en el campo econémico.

HI. INSPIRACION NACIONALISTA, REALISTA Y PRAGMATICA

1. Objetivo fundamental de la reconstruccién: Hacer de Chile una gran nacién.

2. Sistema de planificacién nacional y proyecto nacional.

3. Gobierno autoritario, impersonal y justo.

4. Los valores y el estilo del gobierno nacionalista.

5. Un orden juridico respetuoso de los derechos humanos: Marco para el actual
gobierno.

6. Una nueva y moderna institucionalidad: Tarea para el actual gobierno.

7. Un desarrollo econémico acelerado, un efectivo progreso social y una escala de
valores morales que los jerarquice respecto del hombre: Metas indisolubles de la recons-
truccién nacional.

8. Chile: Un nacionalismo que mira hacia la universalidad.

9. La familia, la mujer y la juventud: Pilares de la reconstruccién nacional.

En funcién de la Declaracién de Principios formulada el 11 de marzo de 1974, cuyo
~ esquema hemos enunciado, se redacté la Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile y se
promulgé el 21 de octubre de 1980, después de ser aprobada por Ia Honorable Junta de
Gobierno, habiendo sido su texto sometido a ratificacién plebiscitaria de la nacién,
convocada para ello, el 11 de septiembre de 1980.

Los capitulos de la Constitucion son los siguientes:

[. BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD

II. NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

III. DE LOS DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES
IV. GOBIERNO

1. Presidente de la Republica.
2. Ministros de Estado.



3. Bases generales de la Administracién del Estado.
4. Estados de excepcién constitucional.

V. CONGRESO NACIONAL

Composicién y generacién de 1a C4mara de Diputados y del Senado.
Atribuciones exclusivas de la Cdmara de Diputados.

Atribuciones exclusivas del Senado.

Atribuciones exclusivas del Congreso.

Funcionamiento del Congreso.

Normas comunes para los diputados y senadores.

Materias de ley.

Formacién de la ley.

%N Ok W

VI. PODER JUDICIAL

VII. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

VIII. JUSTICIA ELECTORAL

IX. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ,

X. FUERZAS ARMADAS, DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA
XI. CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

XII. BANCO CENTRAL

XIII. GOBIERNO Y ADMINISTRACION INTERIOR DEL ESTADO

1. Gobierno y Administracién Regional.
2. Gobierno y Administracién Provincial.
3. Administracién Comunal.

4. Disposiciones generales.

X1V. REFORMA DE LA CONSTITUCION

En funcién de la Declaraci6n de Principios, de la Constitucién Politica y conjugando la
real situacion politica integral, el gobierno, de acuerdo a la més depurada aplicacion de la
ciencia politica elabora documentos directivos y ejecutivos por medio de los cuales conduce
politicamente el pais. Entre ellos mencionaremos, finalmente, el denominado Objetivo
Nacional y Politicas Generales del Gobierno de Chile, cuyo esquema es el que transcribire-
mos a continuacién:

I. PRINCIPIOS DOCTRINARIOS
II. OBJETIVO NACIONAL DEL GOBIERNO DE CHILE
III. POLITICAS GENERALES

A. De Interior.
B. De Relaciones Exteriores.
C. De Desarrollo Econémico Social:

a. De Desarrollo Econémico,
b. De Desarrollo Social,
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¢. De Desarrollo Regional,
d. De consolidacién de la plena libertad individual.

D. De Seguridad Nacional.
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EL MAGISTERIO ECLESIASTICO
ANTE EL LIBERALISMO Y EL SOCIALISMO

Juan Carlos Ossandén Valdés

Doctor en Filosofia y Profesor del Instituto de
Filosoffa de la Universidad Catdlica de Valpa-
raiso.

Nada es mds urgente en la hora actual que corre-
gir las ideas que tanios catélicos, quienes educa-
dos como lo hemos sido todos, en el medio social
de la revolucién, va no tienen ninguna ideq del
derecho cristiano y toman por un estado normal
este horrible desorden del liberalismo, que Hega-
do en adelante a su culmen, conduce al abismo a la
- sociedad humana.

LOUIS CARD. BILLOT

Casi todos los catélicos de hoy caemos en lo que este santo jesuita, que merecié ser elevado
al colegio cardenalicio por san Pfo x, reprochaba a los de su tiempo; sélo habria que agregar
que el desorden socialista también es considerado hoy como algo perfectamente normal
cuando no es acariciado como un ideal digno de ser impuesto a la actual sociedad. Pero
quien ha tenido la pasién de la verdad y cree hallarla en el Magisterio Supremo de la Iglesia
Catélica, el Magisterio de siempre y no algunas mezquinas interpretaciones de documentos
recientes, sabe que las palabras del sabio y santo cardenal son lamentablemente ciertas: el
liberalismo y el socialismo, agregamos, son desérdenes graves, provienen de la Revolucién
Francesa y conducen a la sociedad humana a un abismo insondable.

I. ORIGEN DE ESTOS DESORDENES
Suele decirse que la civilizacién moderna nace con el Renacimiento. Tesis sumamente

discutible, pero que encierra un fondo de verdad. Los des6rdenes que hoy vamos a recordar
provienen de ese movimiento.
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Pasado el triste siglo x1v, marcado por la claudicacién del Papado en Avifién, por la
peste negra y por la terrible guerra de cien afos, Europa siente el deseo de despertar de la
postracién en que la dejaron tales desgracias. La sangre vuelve a fluir y se despierta un
profundo deseo de gozar de la existencia recuperada. El ambiente estd maduro para
centrarse en la vida sensible y en el hombre.

Nuevamente el Papado dara un mal ejemplo con su vida fastuosa y despreocupada, mas
interesada en gozar de los clasicos latinos y de la belleza segin los cdnones imperiales que
en la reforma de las costumbres, en la penitencia y en la disciplina eclesidstica. El clamor de
la cristiandad no es escuchado por Roma a mediados del siglo xv y estalla el Renacimiento.

Pronto el ambiente religioso de la época pondrd coto a sus excesos y nacerd esa
maravilla del arte y de la cultura que conocemos como barroco; el arte de la plenitud de
Europa. Sin embargo, el antropocentrismo caracteriza los primeros momentos de ese
momento cultural, uno de cuyos mis notables monumentos serd la Oratio de Hominis
Dignitate de Giovanni Pico de la Mirandola, Principe de la Paz, quedard como uno de los
mas seguros antecedentes del liberalismo actual.

Como oposicién a los desvarios renacentistas surgird la reforma protestante, la que
destruird uno de los conceptos mds caros a !a mentalidad medieval: el concepto de Iglesia.
De ahora en adelante lo importante serd [a relacién directa del alma con Dios, a la que el
Espiritu ilumina y guia en las vicisitudes de esta vida. Como lo atestiguan muchisimos
pontifices, en esta reforma hay que buscar el antecedente inmediato del espiritu liberal,, tan
reacio a considerar a la sociedad como un bien y tan dade a mirar Gnicamente al individuo.
La reforma aporta una base sentimental al liberalismo mds que ideas precisas; porque éste
serd profundamente irreligioso mientras aquélla se caracterizara por lo contrario; mds en
ambos se daré ese fijarse inicamente en el individuo que se basta a si mismo y para nada
necesita a la sociedad: en la reforma para su salvacién eterna, en el liberalismo para llegar a
su plenitud humana.

Pero faltaba la elaboracion filoséfica de las ideas para que estos antecedentes pudiesen
fraguar y diesen origen al vago movimiento intelectual que nos ocupa. Esta filosofia sera el
racionalismo que, iniciado por Descartes, llega a su cima en Kant.

En el racionalismo el individualismo latente en la reforma y en el humanismo renacen-
tista serd llevado a su mds alta exacerbacion. El espiritu irreligioso del humanismo sera
integramente aprovechado, si.bien sus primeros cultores fueron cristianos sinceros. Una
muy especial inquina contra la sociedad reemplazari al sentimiento unitario medieval, el
que es ya facilmente perceptible en el mismo Descartes.

Vendra asi el siglo de las luces, nunca habfa sido tan mal puesto un nombre, y en medio
de una vaguedad ilimitada se expandiréd el liberalismo cuya flojedad intelectual sélo es
superada por su éxito politico. Por ello siempre los liberales se sorprenderdn de obtener
exactamente [o contrario de lo que pretendian.
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II. CARACTERIZACION DEL LIBERALISMO

Un movimiento tan vago y tan extendido es practicamente imposible de caracterizar.
Cada liberal tiene su propia visién del liberalismo. Ademas, la Iglesia prefiere condenar
proposiciones concretas mas que movimientos politicos poco cohesionados. El liberalismo
mds que una filosofia es un ambiente y un sentimiento, ambos profundamente anticatélicos.
Especialmente contrarios al ambiente y sentimiento generados por la Contrarreforma
catélica que sigui6 al Concilio de Trento. Por ello este ambiente tardara tanto en entrar en
los paises que apoyaron vivamente a la Iglesia tridentina; esto es, Italia, Espafia, Austria,
etcétera. ' :

Para ponernos facilmente de acuerdo limitemos esta presentacion a las dos ideas que
mds a flor de piel tiene todo liberal: la primacia del individuo y al amor por la libertad.

El mundo medieval y el de la Contrarreforma no conocid la libertad, sino que se fundé
en una red de libertades reales, que entonces se llamaban “privilegios” y que se determina-
ban con rigurosa exactitud. jAy de la autoridad que osara no respetarlas! Estas libertades se
obtienen por contrato, por lo cual los pueblos carecen de Constitucion escrita la que
careceria de toda funcién en ese sistemna.

Pero el liberal no cree en los hombres, sino en el Hombre; como todo racionalista. Por lo
mismo no acepta libertades concretas sino que predica la Libertad y destruye la obra de
siglos aboliendo las asociaciones, deberes y derechos que permitian ordenar la actividad de
las naciones, para reemplazarlas por preceptos constitucionales vélidos para todos y en toda
circunstancia. La principal libertad serd la libertad nacida en el protestantismo, la libertad
de conciencia que proclama al individuo por encima de cualquier agrupacién social.

Pronto la libertad hard desaparecer la pretendida igualdad y la democracia luchard
contra el liberalismo. Ahora la libertad no pertenece al individuo sino a la sociedad y la
democracia engendra al socialismo que luchar4 contra el liberalismo usando la misma arma
que éste usd contra la sociedad mondrquica: la riqueza es un “privilegio” que ofende la
igualdad propia de los individuos.

Y, asi, la primacia del individuo y el amor por la libertad cumplen un ciclo completo
llevdndonos a la disolucién del individuo y de la libertad en la esclavitud del socialismo.
Con cuinta razén madame de Stdel exclamé: “En Francia, la libertad es antigua, el
despotismo es moderno”. (Cfr. The History of European Liberalism, Guido de Ruggiero
Beacon Press, Boston, 4* Ed., 1966, p. 1.}

Unido a estas dos caracteristicas tenemos que el liberalismo, en los paises catélicos, va
acompafiado de un fortisimo odio a la religién. En los paises protestantes, en cambio,
logran una convivencia tan estrecha que puede decirse que todo protestante es liberal. La
razon de ello estd en que en ambos se proclama la primacia del individuo y la libertad sin
trabas. Por cierto que en la préctica no se ejercen, pero el hombre vive mds de ilusiones que
de realidades.
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III. LA RESPUESTA DEL SUPREMO MAGISTERIO DE LA IGLESIA

Como resulta obvio para cualquiera que algo conozca la teologia catélica, especialmen-
te la elaborada en el Concilio de Trento, la Iglesia no podia aceptar tales dogmas. Su lucha
contra el liberalismo ha sido constante desde sus primeros triunfos durante la Revolucién
Francesa y ha ido en un rapido crescendo alcanzando su ciispide en los reinados de Pio ix y
de Le6n xm.

Al estudiar este tema uno se siente abrumado por la enorme cantidad de textos,
enciclicas, alocuciones, cartas pastorales, etc., en los que los sumos pontifices combaten
las ideas nuevas. Sélo se tiene el problema de cudl elegir. Desde Pio vi, que condena la
declaracién de los derechos del hombre, hasta Pablo vi, todos los pontifices tendran algo
que decir contra el liberalismo y sus consecuencias.

El primero que lo creer4 tan importante como para dedicarle dos enciclicas es Gregorio
xvI (1831-46), si bien estos documentos se refieren mas directamente a la contaminacion
que las ideas nuevas empezaban a producir entre los intelectuales catélicos. En efecto, la
mira del Pontifice estd enfocada sobre el grupo que publica L’ Avenir, dirigido por Lamen-
nais, Montalambert y Lacordaire. Estas enciclicas condenaran principalmente los aspectos
religiosos y civiles que mas molestaban la constitucion de los estados catélicos: indiferen-
tismo y latitudinarismo, en el aspecto religioso, y la prédica de la rebelion, la libertad de
conciencia y de imprenta en el aspecto civil. Como puede apreciarse, el Santo Padre
condena los efectos mds que las causas y no se explaya en razones filoséficas y teologicas,
tal vez porque ello era atin innecesario. El contagio de las ideas liberales entre los catdlicos
era mas una amenaza que una realidad.

Sera su sucesor, Pio 1x (1846-1878), quien vera con espanto como crece el maligno
contagio entre los mismos fieles. Por ello multiplicara las alusiones, escribird una sonada
enciclica y finalmente publicara una larga lista o Syllabus en que condena todos los errores
que se difunden entre los fieles. Este famoso documento condenard 80 tesis modernas,
todas las cuales ya habian sido condenadas en numerosas ocasiones por el mismo Pontifice.
Se combate el racionalismo en todas sus formas y sus epigonos, el naturalismo y el
indiferentismo; se condena al socialismo, comunismo y liberalismo; y la parte mds larga
estd dedicada a los errores sobre los derechos de la Iglesia ante el Estado, es decir, contra el
liberalismo, y a los errores sobre la sociedad civil, nuevamente el principal responsable es el
liberalismo. Ciertamente este ambiente intelectual es el enemigo de Pio 1x.

Justamente célebre es la tdltima de sus proposiciones, la que condena al que sostenga
que:

“el Romano Pontifice puede y debe reconciliarse y transigir con el progreso, con el
liberalismo y con la civilizacién moderna” .

Me parece que las ideas que mds duelen al Pontifice y que con més ardor condena en la
principal enciclica dedicada a este tema, la Quanta Cura de 1864, son: la libertad de
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conciencia y su secuela la separacién de la Iglesia del Estado, y el indiferentismo y
naturalismo que invadira toda la vida social a partir del triunfo de tales posiciones. De este
modo el Santo Padre se permite profetizar el futuro:

“Y ;quién no ve, quién no comprende con meridiana claridad que una sociedad
sustraida a las leyes de la religion y de la verdadera justicia, no puede tener otro fin que

el de reunir y acumular riquezas, ni otra ley en todos sus actos que el indomado deseo
de satisfacer sus pasiones y buscar sus propios intereses?” (N° 4).

Pero lo que simplemente el Papa no puede comprender es que alguien puede considerar
que:

“el mejor gobierno es aquel en el que no se reconoce al poder politico la obligacién de
reprimir con sanciones penales a los violadores de la religion catélica, salvo cuando la
tranquilidad publica lo exija” (id. N° 3).

Es decir, lo que hoy llamamos la libertad de conciencia, culto y religion, es locura para
Pio 1x. Es mas, tal idea contradice.

“la doctrina de la Sagrada Escritura, de la Iglesia y de los Santos Padres” (id.).

Y volviendo a profetizar, el Pontifice observa que se aproxima un peligro atin mayor
que todo lo vivido hasta hoy, y es esa novedad que estdn proclamando tiltimamente algunos
hombres:

“la voluntad del pueblo, manifestada por lo que ellos llaman opinion piiblica o de otro

modo cualquiera, constituye la ley suprema, independientemente de todo derecho
divino y humano” (id. N° 4).

Esta vez Pio 1x adelantdndose a su época observa cémo se aproxima la democracia. Y
todo este cimulo de desgracias tiene su origen en ese dogma liberal que afirma que “nos
basta la libertad, que hemos recibido al nacer, sin que tengamos otra cosa que pedir a

Dios” (id. N° 8), eco pontificio del dogma roussoniano de la bondad natural del recién
nacido.

Le6n xm (1878-1903) se encuentra en una situacién completamente diferente. El
liberalismo se ha aduefiado de los gobiernos europeos y, en gran medida, de los espiritus
més preclaros de ese fin de siglo. No se puede ya condenar escuetamente, hay que explicar
las razones, desarrollar un esfuerzo filoséfico para que los pueblos vuelvan a comprender la
doctrina cat6lica que muchos ni han vivido ni han conocido siquiera intelectualmente. Por
ello se lanzard en una cruzada de renacer filoséfico-teolégico de las inteligencias europeas y
las insta a estudiar en el Angel de las Escuelas la verdadera sabiduria catélica. A esta
preocupacion obedece aquella enciclica, que el mismo Leén x1i1 considerd la méds importan-
te de todas las escritas por €l, la Aeterni Patris de 1879, evocadora fecha en nuestra nacién,
y en la que llama a restaurar los estudios catdlicos sobre los pilares seguros de los grandes
escolasticos, especialmente de santo Tomds de Aquino.
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Por ello, todos los documentos pontificios, en especial de aqui en adelante, deberén ser
leidos a la luz de la teologia de santo Tomds. Los que desconocen su pensamiento
dificilmente los entenderan en profundidad.

En la Diuturnum illud, de 1881, el Sumo Pontifice explicara, con cierta detencidn, el
concepto catdlico de autoridad y volveran a ser condenados el liberalismo y el socialismo en
cuanto ambos son cultores de la democracia; porque ésta es la doctrina que Ledn xi1 quiere
rechazar. En efecto, partiendo de las Sagradas Escrituras, tanto del Antiguo como del
Nuevo Testamento, siguiendo por los santos padres y terminando con argumentos raciona-
les, demuestra que la autoridad, toda autoridad, tiene su origen en Dios. Por eso:

“Los que pretenden colocar el origen de la sociedad civil en el libre consentimiento de
los hombres, poniendo en esta fuente el principio de toda autoridad politica, afirman
que cada hombre cedié algo de su propio derecho y que voluntariamente se entregé al
poder de aquél a quien habia correspondido la suma total de aquellos derechos”

(N° 8).

Facil es reconocer en este pasaje las teorfas liberales del origen de la sociedad,
aceptadas y convertidas en un verdadero dogma por la democracia. Mas Ledn x111 no esté de
acuerdo: “Pero hay aqui un gran error que consiste en no ver lo evidente” ; porque los
hombres han nacido para vivir en comunidad segin el plan del Supremo Hacedor, y
mientras no se reconozca el origen divino de la autoridad no se le dard el fundamento y la
majestad que requiere para cumplir su mision.

Cuatro anos mas tarde volvera Su Santidad sobre el tema para desarrollarlo més
ampliamente y profundizar en los supuestos filosoficos de las nuevas tendencias. Después
de recordar brevemente la doctrina catdlica sobre el Estado, el culto publico y la Iglesia,
pasa a explicar los principios liberales y democriticos que se le oponen:

“Todos los hombres, de la misma manera que son semejantes en su naturaleza
especifica, son iguales también en la vida prdctica.

Cada hombre es de tal manera duefio de si mismo que por ningiin concepto estd
sometido a la autoridad de otro.

Cada hombre puede pensar libremente lo que quiera y obrar lo que se le antoje en
cualquier materia.

Nadie tiene derecho a mandar sobre los demds” (N° 11).

Dejados en su pureza abstracta, estos principios llevan directamente al anarquismo,
movimiento que siempre ronda las democracias modernas: pero como los imposibles no se
dan, estos principios son aplicados después de ser sometidos a una interpretacion especial
que nos da el siguiente resultado:

“la autoridad no es otra cosa que la voluntad del pueblo, el cual, como tinico duefio de
si mismo, es también el iinico que puede mandarse a si mismo. Es el pueblo el que elige
a las personas a las que se ha de someter” (id.).

La consecuencia de tales principios serd el Estado independiente de toda religién y las
libertades modernas.
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Como ya hemos visto, estos principios son falsos y el Pontifice explica que la autoridad
procede de Dios, las libertades mencionadas son sélo licencia, la soberania popular carece
de todo fundamento y sélo sirve para halagar y encender innumerables pasiones. Termina el

. Pontifice llamando a los catélicos a defender a su Iglesia, a no enfeudar la Iglesia en un
sistema politico determinado y a practicar la tolerancia para evitar mayores males.

Como el liberalismo se presenta como el campedn de la libertad y ha llegado a
convencer al mundo que sélo él la defiende, Su Santidad crey6 llegado el momento de
explicar en qué consiste y como se la defiende. Para ello escribié esa monumental enciclica,
Libertas praestantissimum, en la que, siguiendo muy de cerca la filosoffa del Angélico, vaa
legarnos un verdadero monumento de sabiduria filoséfico-teolégica. Con razén E. Gilson
piensa que Ledn xmm deberfa ser considerado uno de los més grandes filésofos del siglo x1x.

Comienza el Pontifice recorddndonos que la Iglesia ha sido la gran defensora de la
libertad, mientras la mayoria de los liberales, nos agrega el cardenal Billot, son sus
enemigos porque son materialistas y deterministas. Pero es que lo que los liberales
entienden por libertad deberfa mas bien llamarse autonomia, independencia, y se refiere
exclusivamente al mundo exterior y no al reino del espiritu. Por ello se habla primero de la
auténtica libertad, la natural, y luego de su consecuencia inmediata, la moral. Esta dltima es
defendida por la ley y ahogada por el pecado.

En realidad, la libertad liberal no es més que licencia, es el grito de Satanés: ‘‘no
serviré’’ que continiia resonando entre sus hijos; por ello sélo aceptan que cada ciudadano
sea ley de sf mismo y rechace toda imposicién que no provenga de él mismo; de aqui que
s6lo es legitimo el poder que deriva de la misma multitud, con lo que el liberalismo se va a

aliar con su enemigo: la democracia.

Pasa, a continvacién, el Papa a condenar nuevamente las libertades modernas: de culto,
de expresién e imprenta, de ensefianza, de conciencia; y como raiz de todos estos males, la
separacién de la Iglesia y el Estado con la consecuencia inmediata del ateismo préctico de
éste, '

Finalmente, en apretado silogismo, nos da la razén suprema de toda la doctrina politica
de la Iglesia:

“Esabsolutamente necesario que el hombre quede todo entero bajo la dependencia
efectiva y constante de Dios. Por consiguiente, es totalmente inconcebible una libertad
‘humana que no esté sumisa a Dios y sujeta a su voluntad. Negar a Dios este dominio
supremo o negarse a aceptarlo no es libertad, sino abuso de libertad y rebelién contra
Dios. Esta es precisamente la disposicion de espiritu que origina y constituye el mal
fundamental del liberalismo » (N° 24).

Por ello, afios més tarde, Benedicto xv (1914-1922), al comenzar la primera guerra
mundial, condenard esa *‘matanza iniitil’*, ese *‘crimen odioso’’, causado por apartarse los
pueblos europeos de la sabiduria cristiana, olvidar el origen divino de la autoridad, y todas
esas verdades que hemos visto sefialar a los grandes pontifices del siglo anterior.
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Tres pastorcillos, en 1919, repetirdn casi textualmente el diagnostico del Pontifice y nos
anunciardn que, si Europa no enmienda rumbos, vendra un castigo peor. Cuando releo estas
enciclicas y veo que hoy se considera imposible y absurdo llevar a ejecucién sus doctrinas,
pienso que el nuevo castigo que nos espera tendra que ser inmensamente mayor que los
pasados. Porque todos los errores condenados una y otra vez estin plenamente vigentes y la
profecia de Pio 1x se ha cumplido con creces. ;Qué busca la sociedad contemporénea,
calificada de permisiva, sino aumentar las riquezas y dar plena satisfaccion hasta a las mds
abyectas pasiones? Ciertamente, la realidad ha sobrepasado al augurio.

El liberalismo terminard uniéndose con su peor enemigo, la democracia; la cual va
cediendo terreno ante su hijo natural, el socialismo. Al comenzar el siglo Xx, el mas grande
de los papas de los iltimos tiempos, san Pio x (1903-1914) debera hacer frente a la
persecucion que el gobierno de Francia inicia, una vez mds, contra la Iglesia, y a un nuevo
movimiento liberal-democratico llamado Le Sillon.

Nuevamente es condenada la separacion del Estado respecto de la Iglesia y su conse-
cuente ateismo, mediante un nuevo documento, la Vehementer Nos, y el movimiento de
jovenes catdlicos mencionados es condenado por la Nétre Charge Apostolique.

El Papa recuerda a su antecesor Ledn xii quien ya habia condenado

“una democracia que llega al grado de perversidad que consiste en atribuir, en la
sociedad, la soberania al pueblo y en procurar la supresiony la nivelacién de las clases
sociales » (N° 9).

ademads san Pio considera a los hombres desiguales por naturaleza y, a menudo, inclinados
al mal, lo que hace necesaria una autoridad fuerte y responsable. Para este movimiento en
cambio s6lo la democracia es un sistema justo de gobierno, porque toda desigualdad es una
injusticia, o, al menos, una justicia menor. El Santo Padre califica esta tesis con dureza:

“Principio totalmente contrario a la naturaleza de las cosas, procurador de envidias y
de injusticias y subversivo de todo orden social (23).

Dificilmente podria haber sido més duro en su rechazo. Es que negar la desigualdad
natural entre los seres humanos hace imposible todo orden social. Y la historia le da toda la
razoén. ;Acaso no vemos esos pobres pafses convertidos en gigantescas carceles, aplastados
por un goulag infernal, inico medio de mantener una apariencia de orden alli donde ha sido
negada la natural desigualdad entre los hombres?

Pero antes de horrorizarnos ante las desastrosas consecuencias de ese sistema politico
contranatura que es el comunismo, reconozcamos que la sabiduria cristiana ensenada desde
Roma nos ha dado claramente la genealogia, al menos desde Su Santidad Pio 1x: el
comunismo es una forma de socialismo, éste es hijo de la democracia, la cual desciende del
liberalismo. Si queremos evitar el tltimo vistago de la cadena, comencemos por evitar al
progenitor de todos ellos.
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A partir de este momento el lenguaje de los pontifices comenzaré a variar. La democra-
cia se alia con el liberalismo, su irreconciliable enemigo del siglo anterior; otre tanto ocurre
con el socialismo y nace la socialdemocracia, y la Iglesia se encuentra ante hechos
consumados. Hoy en dia se ha producido una especie de lavado de cerebro segin el cual
todo lo democritico es bueno y todo lo bueno es democréatico. jHasta la universidad, en el
dia de hoy, tiene que ser democritica! Mayor disparate no puede pensarse.

Por ello, Pio x11 (1939-1958) considera que debe replantearse el problema y le dedicara
su radiomensaje de la Navidad de 1944: Benignitas et Humanitas.

Pio x11 nos recuerda que ya Ledn xim ensefiaba que la Iglesia acepta cualquier forma de
gobierno siempre que se salve ‘‘la doctrina catélica acerca del origeny ejercicio del poder
piiblico’’ ; justamente lo que la democracia del siglo x1x negaba y lo niega la actual. Pero
esto no significa que siempre deba ser asi.

El Pontifice establece que, para que una democracia sea sana, el Estado no ha de
apoyarse en una masa amorfa de individuos, sino en un pueblo organizado. La masa es un
enemigo de la democracia porque estd pronta a seguir al primer manipulador experto y
demagogo que quiera seducirla y le imponga arbitrariamente su voluntad. En el pueblo las
desigualdades son respetadas y prueban cuénto se respeta la libertad al interior de su vida,
mientras la masa procura abolirlas. Justamente, a la masa achaca Pio xu los defectos que los
pontifices del siglo anterior previeron como inevitables en una democracia. En otras
palabras, el Santo Padre se refiere a la organizacién corporativa de la sociedad como la
solucién para hacer viable una democracia.

En la masa, la libertad degenera en tirania de los apetitos humanos y la ignaldad en una
uniformidad sin matices. ’

Naturalmente, Pio xu insiste en el cardcter divino de la autoridad: “‘la dignidad de la
autoridad politica es la dignidad de su participacion en la autoridad de Dios’’ . Menos que
otras formas de gobierno, la democracia puede olvidar esta tesis capital del pensamiento
politico catélico para evitar que el egoismo de los grupos de presion degenere su gobierno.
En suma, los representantes del pueblo han de saber que su labor ser4 principalmente aplicar
los sanos principios de organizacién politica que la Iglesia ha ensefiado y no dejarse llevar
por las presiones de los grupos. En todo caso, concluye el Pontifice, si la democracia se
impone en el futuro, ha de tener muy en cuenta a la Iglesia Cat6lica, pues ella es la que
ensefia la verdad y da la Gracia que hace posible que los pueblos se ordenen como Dios lo ha
querido.

IV. CARACTERIZACION DEL SOCIALISMO

Asi como el liberalismo fue una reaccién contra la reglamentacion de la vida ciudadana
por los gremios y el absolutismo de los reyes modernos, el socialismo lo serd, a su vez,
frente al liberalismo. Por eso va hermanado con la otra reaccion ante el mismo movimiento
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cual fue la democracia. A mediados del siglo xix democracia y socialismo van siempre
juntos, hasta que la primera se une al liberalismo, 1o que har4n mis tarde algunas formas de
socialismo.

Igual que el movimiento, o mejor, ambiente liberal, el socialismo es dificil de reducir a
una unidad, pues hay tantos socialismos como socialistas. Incluso no hay unanimidad en
proclamar a su fundador en el pasado siglo, si bien las preferencias suelen recaer sobre el
conde de Saint Simon. Y no es raro que un conde sea el fundador de este movimiento
popular. El pueblo, acostumbrado por siglos a acudir con sus problemas a los nobles, al
sentirse agobiado por la esclavitud mercantilista a que lo someti6 el liberalismo econémico,
acudird en busca de defensa a la nobleza. Y asi nace este movimiento que busca defender al
pobre del rico.

Como su nombre lo indica, esta nueva filosofia ha redescubierto el valor de lo que el
liberalismo destruyé: la sociedad. Abomina del indivualismo y piensa que hasta el mismo
concepto de individuo a nada responde, es una mera abstraccién: sélo la sociedad es real.

Por desgracia, los primeros pensadores de esta corriente no estaban bien informados del
pensamiento politico cldsico. Por ello van a entender muy mal el fin de la sociedad que es el
bien comiin. Ademds, como toda reaccién, debe mucho a su enemigo, y, en este caso, el
socialismo mantendré el anticatolicismo de los liberales e, incluso, lo exagerara.

En donde més se opone al movimiento anterior serd en su concepcién de la propiedad
privada. Como lo sostendré insolentemente Proudhon: la propiedad es un robo. Convertird
a la propiedad en el auténtico pecado original cuya abolicién hard de inmediato el milagro
de convertir al hombre de malo en bueno. Tal es su odio contra la propiedad que llegardala
insensatez de oponerse al matrimonio, pues hasta alli encuentra indicios de propiedad
privada. De este modo la persona individual es anulada, desaparecen sus derechos y todo
queda en manos del Estado.

Observemos que es verdad que fuera de la sociedad desaparece todo derecho, pero ello
no significa que haya una sola sociedad, la civil, y que ella sea la creadora de aquél. No;
como todos sabemos, hay muchas sociedades, y la civil, la tltima de todas, debe regirse por
el principio de subsidiariedad que le obliga a apoyar, no anular, a las inferiores.

El marxismo serd una determinada especie de socialismo que le dard especial virulencia
al inculcarle el sentido mesidnico judio y la metafisica de Hegel. De este modo el
proletariado adquiere una confianza en si mismo propia del profeta y comprende que el
motor de la historia es el odio. Ya no vale el amor, sélo cuenta el odio. La guerra de clases,
cuyo fin es abolir las diferencias de clases, ltima aspiracién de la democracia, se opondré
al llamado pontificio, tantas veces reiterado, de complementacién y amistad entre los
diversos estamentos de la sociedad.

Como violenta non manent, el comunismo s6lo se mantiene gracias a un terrorismo de
Estado como jamds soii6 el peor tirano de la antigiiedad; por lo cual es legitimo pensar que
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sus dias estdn contados. Subsistird mientras sea el litigo con el que Dios castiga al mundo
liberal.

V. LA RESPUESTA DEL SUPREMO MAGISTERIO

Pio 1x comenzard el combate contra el socialismo y el comunismo, al que dedicard una
especial mencién en el Syllabus en que los califica de *‘pestilenciales doctrinas’”; sin
embargo, como el enemigo era el liberalismo, habré que esperar a Le6n xm para encontrar
una enciclica destinada a tratar el tema con amplitud y detencién.

En efecto, en 1878, Su Santidad dedicard una enciclica, Quod Apostolici Muneris,
linicamente a denunciar los errores socialistas que han adquirido ya una relevancia que
inquieta al Pontifice. Ciertamente los hijos parecen peor que los padres, y Ledn x111 no teme
calificarlos de sacrilegos traidores.

Naturalmente el propésito principal del Santo Padre ser religioso. Comienza destacan-
do las tesis mds graves del nuevo error. Y las reduce a cuatro:

‘e

nieganla obediencia a los supremos poderes ... Predican la igualdad absoluta de todos
los hombres en los derechos y en las obligaciones. Deshonran la unidn natural del
hombre y de la mujer ... atacan el derecho de propiedad sancionado por ley natural; ¥

.. Se esfuerzan por arrebatar ... todoe lo que se adquiere a titulo de herencia, o por el
trabajo intelectual o manual, o con el ahorro personal ™ (N° 1).

Especial malestar produce al Pontifice que los socialistas encuentren en el Evangelio el
fundamento de sus doctrinas, para lo cual, evidentemente, tienen primero que desnaturall-
zarlo y luego conformarlo a sus doctrinas (N° 5).

El anticatolicismo de los liberales ha arrojado de la sociedad el fundamento sélido de la
sana doctrina, y ello nos ha llevado al nacimiento de esta terrible novedad. Por eso hemos
perdido la tranquilidad y toda la humanidad amenaza ruina (N° 2).

Justamente la prédica de la iguatdad, lanzada tan incautamente por los liberales, llevaa
los socialistas a negar toda obediencia a la autoridad y a las leyes, salvo las que el pueblo
haya promulgado a su arbitrio. ;Qué tiene que ver esta igualdad con el Evangelio? Es
verdad que Dios no hace acepcién de personas y que juzgard a todos con su santa ley, pero
Dios mismo es autor de la desigualdad de derecho y de 1a autoridad a la que todos debemos
sumision (N° 5).

Que desaparezca el matrimonio religioso y la autoridad paterna, como quieren los
innovadores, es algo que tampoco puede aceptar el Pontifice para quien la ruina de la

familia entrafia siempre la ruina de la misma sociedad.

A la negacion del derecho de propiedad opone Leén x1i el divino mandamiento: “no es
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licito ni siquiera codiciar los bienes ajenos” (N°9), y la palabra del Apdstol: “los ladrones,
como los adiilteros y los iddlatras, estdn excluidos del reino de los cielos” (id.).

Esta breve pero enjundiosa carta termina con el recuerdo de la auténtica doctrina
catdlica en materias politicas, remedio eficaz contra las vanas ilusiones socialistas, y
prohibe a todos los catélicos inscribirse en los partidos o movimientos socialistas (N** 10
y 11).

Habra que esperar el nuevo siglo para que la Iglesia vuelva a alzar su voz contra el
socialismo. Pio x1, que tanto trabajé para salvar del hambre al pueblo ruso organizando
colectas por todo el mundo y enviando toneladas de alimentos a los indigentes que morian
por miles, resolverd, en 1937, romper su silencio y condenar los movimientos socialistas
que entonces asolaban el mundo. Buscard arreglar la situacién mejicana por la Firmissimam
constantiam, condenara al nacionalsocialismo por la Mit brennender sorge, y al socialismo
marxista por la Divini Redemptoris.

De estas tres enciclicas nos preocuparemos tan solo de la Divini Redemptoris, porque
.dedicara especial énfasis al caracter social y politico de las doctrinas socialistas marxistas y
no se referird tanto a la situacién concreta que en ese momento vive un determinado pueblo,
como ocurre con los otros dos documentos ahora citados. Sabido es que el partido Nazi, al
llegar al poder, disimulé algunos postulados econémicos de su doctrina a fin de no
enajenarse la poderosa industria privada que le era indispensable para sus propdsitos
bélicos, y acentud, en cambio, un nacionalismo socialista, como lo expresa su nombre, en
el que da predominio al aspecto puramente politico del socialismo por el cual todo poder
queda concentrado en el Estado y se exalta a la nacién por encima de todas las demds.
También el caso mejicano se refiere a una situacién muy particular: la resistencia catélica,
traicionada por los legados pontificios, ha sido derrotada y el Pontifice trata ahora de hallar
un modus vivendi que alivie la desesperada situacion de los vencidos.

Comienza Pio x1 recordando que las doctrinas comunistas han sido condenadas aun
antes de que Marx las hiciera famosas. En la enciclica Qui Pluribus, de 1846, de Pio i1x, y
mads tarde en el Syllabus, que ya mencionamos, hay breves condenadas de estos errores.
Asimismo, en la Quadragessimo Anno y en otros documentos recientemente publicados, el
Pontifice se ha referido al tema que ahora abordara en forma mds extensa y detallada.

En el fondo, el comunismo no es més que “un pseudo ideal de justicia, de igualdady de
fraternidad en el trabajo” unido a “un falso misticismo™ que se aprovecha de “la defectuosa
distribucion de los bienes del mundo” (que) “ha producido una miseria general hasta ahora
desconocida™ (N° 8).

En seguida el Pontifice resume los aspectos mas relevantes de la doctrina de Carlos
Marx destacando el materialismo, el conflicto entre las clases sociales, el ateismo, la
negacion de la vida futura del alma. Pero se detiene a explicar como los marxistas dedican
todo su empefio a:
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“exacerbar las diferencias existentes entre las diversas clases sociales y se esfuerzan
para que la lucha de clases, con sus odios y destrucciones, adquiera el aspecto de una
cruzada para el progreso de la humanidad ™ (N° 9).

En este contexto, ;qué lugar ocupa el hombre real? Reducido a nada, carece de libertad
y dignidad. Los comunistas

“niegan al individuo, para conferirlos a la colectividad, todos los derechos naturales
propios de la personalidad humana”.

Claro esta que este movimiento necesita ocultar sus intenciones, de otro modo nadie lo
apoyaria. El Santo Padre no titubea en denunciar: “la crudeza repugnante e inhumana de los
principios y métodos del comunismo bolchevique”. El liberalismo le abrié el camino al
hacer que las masas obreras perdieran su organizacion y la Iglesia fuera perseguida y
anulada en su misién social. Recordemos que durante la Revolucién Francesa se cred una
semana distinta para evitar que los trabajadores asistieran a misa. La pérdida de la fe popular
no es algo espontineo sino buscado exprofeso por los liberales.

El resultado final del marxismo, su tan glorificada sociedad sin clases, no pasa de ser
“la esclavitud que el terrorismo ha impuesto a millones de hombres”, construida gracias al
asesinato masivo de poblaciones enteras (20 a 23).

Pero esta enciclica no se limita a condenar al marxismo ni a hacer responsable al
liberalismo de su éxito, también nos recuerda que tantos males se habrian evitado si se
hubiese escuchado a la Iglesia y no se le hubiese desobedecido. Nos vuelve a recordar que el
origen de todo ha de ser Dios, que la sociedad debe ayudar al ciudadano a que alcance su fin,
el que no se limita, por supuesto, a los meros goces de bienes materiales sino a que,
mediante la practica de la virtud, dé gloria al Creador.

Vuelve a insistir en la necesidad de estructurar la sociedad en torno a las corporaciones
que pongan coto a la irrestricta libre competencia que tanto alaban los liberales y que tan
funestos resultados tiene; ademds nos recuerda que:

“es errdnea la afirmacion de que todos los ciudadanos tienen derechos iguales en la
sociedad civil y no existe en el Estado jerarquia legitima alguna”.

Nunca nos cansaremos de repetir: esta teoria de la igualdad de derechos es lo mis
funesto que haya podido pensarse jamds. Porque hace aparecer toda desigualdad como
injusta; mas como las desigualdades son inevitables, mientras se tenga en mente tan
peregrina teorfa no podrd haber paz social. Claro estd que esta realidad no impide que se
condenen desigualdades que son irritantes.

Mis de alguno estard ya echando de menos la més importante de todas las enciclicas
sociales de todos los tiempos, la Quadragessimo Anno. La verdad es que en ella también se
rechazan ideas liberales, y Pio x1 se detiene algo mas a condenar al socialismo, incluso al
moderado. Pero esa enciclica se refiere principalmente a la restauracién de la sociedad en
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torno a los principios cat6licos, misién que encarga a los laicos y que quedd, en buena
medida, por hacer. Creo que tal enciclica merece un estudio aparte por su importancia
capital.

Pio xu se refirié en varias oportunidades a estos temas, especialmente en sus justamente
famosos radiomensajes de los tiempos de guerra con que el Pontifice se dirigia a todos los
fieles en los dias de Navidad. Son célebres los de 1941 y de 1942, En este tltimo Pio x1 nos
pediré que nos alejemos del socialismo marxista, porque quien a él se aproxime “pone en
peligro su eterna salvacién” (N° 25). Allf también nos llama a procurar que demos a todos
una propiedad; que ya no haya proletarios, sino que todos sean propietarios.

Pero no se limita el Santo Padre a condenar tan duramente al marxismo, porque también
el liberalismo es desastroso; es mas, en cierto sentido son comparables. En realidad ambos
engendran una suerte de esclavitud entre los desposeidos. “Que esta esclavitud se derive del
predominio del capital privado o del poder del Estado, el efecto no cambia™: si bien Pio x1
recuerda que es mucho més grave si se une al poder politico del Estado que, ademds,
presiona las conciencias. De modo que todos los efectos del liberalismo entre los desposei-
dos, que son muy graves, se agudizan en el marxismo al unirseles la opresién politica y
moral.

V. (HA CAMBIADG LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA?

Son muchos los expertos en Doctrina Social de la Iglesia que dan a entender, o lo dicen
abiertamente, que la Iglesia ha abandonado sus antiguos puntos de vista, que los documen-
tos citados hasta ahora por nosotros carecen ya de todo valor. Para algunos hay que marchar
por vias totalmente nuevas y predican la teologia de la liberacién; para otros no es necesario
ser tan radical y se aferran a las novedades impartidas desde el Concilio Vaticano u o, a lo
mds, desde Juan xxur. : :

Un estudio a fondo del problema nos llevaria demasiado lejos. Digamos, como primera
aproximacién, que ha habido algunos cambios, el dlcance de los cuales es discutible, y se
hace necesario un pronunciamiento de Roma que, por desgracia, parece no haber la menor
intencién de producir. - ‘

En términos generales podemos decir que se mantiene la condenacién del liberalismo y
del socialismo, del marxismo y del capitalismo. A via de ejemplo citemos algunos textos
que sean inequivocos al respecto.

Juan xxu, en la Mater et Magistra (de 1961}, no deja ninguna duda respecto de la
vigencia de la Rerum Novarum (Cfr. N 1-9), y si ella est4 vigente, con mayor razén lo
estdn las posteriores. En seguida condena los errores liberales (Cfr. N° 11-13), declara que
éstos crearon la reaccién socialista que es un remedio peor que la enfermedad (N° 14).

En seguida alaba la Quadragessimo Anno y el discurso de Pio xir de 1a Navidad de 1941
al que ya hicimos referencia. Por todo lo cual puede afirmarse que Juan xxu no tiene la
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menor intencién de declarar obsoletos tales documentos. Entonces, ;qué motiva su encicli-
ca? Simplemente desarrollar mis extensamente algunas ideas ya expresadas y abordar
algunos problemas concretos nacidos en los iltimos anos.

Entre los nuevos problemas, el Papa se referird a la situacién desmedrada de la
agricultura, al problema de las altas tasas de interés, los bajos precios de las materias
primas, la desigualdad entre naciones ricas y pobres, el control de la natalidad, etc.

Conviene, pues, sefalar lo que, a juicio de Juan xx111, es el error mas grave de todos los
cometidos hasta el presente:

“considerarla exigencia religiosa del espiritu humano como expresion del sentimiento o
de la fantasia, o bien como un producto de una contingencia histérica, que se ha de
eliminar como anacrénico, o como un obstdculo al progreso humano- ™ (N° 214).

Vale decir, el Sumo Pontifice condena por igual al liberalismo y al socialismo, a la
laicizacién de la sociedad moderna como el sumo mal. Ciertamente en nada se opone a todo
lo que han dicho los pontifices anteriores.

En 1963 aparecerd una nueva enciclica que, como lo indica su nombre: Pacem in
Terris, esta dedicada al problema de la paz mundial.

Vano serd esperar paz “si no se guarda integramente el orden establecido por Dios”
(N° 1). Y para promoverlo, Juan xxm nos manda respetar la dignidad de la persona
humana, lo que se demuestra respetando sus derechos. En seguida dedica varios nimeros de
la carta a desarrollar una larga lista de derechos al mejor estilo de las declaraciones liberales
ocupadas en el mismo tema. Parece increible que el lenguaje liberal, rechazado por tantos
sumos pontifices, sea adoptado aqui. Sin embargo, debemos agregar que la identidad de
lenguaje apenas disimula una diferencia radical de concepcidén. Se ha olvidado, pues, la
prudencia teolégica que exige no usar el mismo lenguaje de los enemigos de Dios, aunque
pueda ser rectamente interpretado. ;Cudles son esas diferencias radicales?

Juan xxim1 pone dos limites a todo derecho humano, lo que ningtin tedrico liberal estd
dispuesto a aceptar. El primero serd el orden moral, fuera del cual cesa todo derecho; el
segundo serd el bien comin (Cfr. N° 12). Podra lamentarse que esto sea dicho a la pasada,
pero ha sido dicho, y eso marca una diferencia notable; diferencia, por desgracia, que solo
notaran los expertos no contaminados por el liberalismo.

Finalmente se cita a Pio xu, quien, refiriéndose al trabajo, pondrd como fuente del
derecho el cumplimiento del deber (Cfr. N° 19). Mas otra vez lamentamos que no se
exprese fuertemente subrayado que no hay derecho humano alguno que no se funde en un
deber, lo que nos distingue de la antropolatria tipicamente liberal. Y dudamos que pueda
conciliarse este importantisimo punto doctrinal con la afirmaci6n del N° 28 segtin la cual
los derechos son fuentes de deberes. Sin embargo en el N° 27 se pone a la ley natural como
fuente de todo derecho. Parece, entonces, que, sin avisarnos, la mente del Pontifice se
mueve en dos planos muy diversos: uno moral, donde se mantiene en la tradicion, y otro
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Juridico positivo, donde se expresa como liberal. En el N® 29 vuelve a poner al deber como
fuente del derecho, con lo que, podemos decir, triunfa la interpretacién tradicional sobre un
lenguaje deficiente para expresarla.

Por eso no nos extrafia que se proclame la igualdad entre todos los hombres y se olviden

las doctrinas ensefiadas por los pontifices del pasado siglo. {No en vano se usan términos
liberales! (N° 44).

Haciamos ver que uno de los puntos en que mds se aparta la doctrina pontificia del
liberalismo se refiere al origen divino de la autoridad en oposicién al dogma de la soberania
popular. En su segunda parte esta carta recoge la doctrina tradicional y, citando a san Pablo,
proclama una vez mds que no hay autoridad que no venga de Dios (Rom. 13, 1). Por
desgracia, poco mds abajo, agrega:

“la doctrina que acabamos de exponer es plenamente conciliable con cualquier clase de
régimen genuinamente democrdtico ” (N° 36).

Con mas exactitud san Pio x habia hablado de un régimen democratico cuyas ideas eran
falsas y Ledn xur habia condenado una cierta democracia perversa, como ya vimos. ; En qué
genuina democracia pensard Juan xxm? Como en ninguna parte lo dice, quedamos en la
penumbra.

La influencia liberal vuelve a hacerse sentir en esta tesis:

“Aquellos magistrados que no reconozcan los derechos del hombre o los atropellen no
solo faltan ellos mismos a su deber, sino que carecen de obligatoriedad lo que ellos
prescriban " (N° 46).

Pero antes de acusar de liberalismo al Pontifice recordemos que antes habia determina-
do que estos derechos reconocian limite en el orden moral y en el bien comin. Es una
ldstima que no recuerde esa doctrina en este punto, que era importantisimo para cerrar el
paso a la interpretacion liberal que era previsible y que no ha tardado en aparecer. A pesar de

que el Papa rechaza la tesis liberal que deriva deberes y derechos de la voluntad humana
(N° 52).

Concluyamos que las dos largas enciclicas de Juan xxi se mantienen fieles a la
concepcién tradicional de sus predecesores, aunque ciertas expresiones favorezcan una
interpretacion liberal. Nada, en cambio, favorece al socialismo. Por el contrario, se observa
un cierto tono que revela que el peligro mayor lo ve él Pontifice de ese lado, por eso su
continua insistencia en los derechos humanos, siempre individualisticamente expresados
como lo hacen los liberales. Por ello serd el primer Pontifice que elogia la “Declaracién de
los Derechos del Hombre” sin bien reconoce:

“que algunos capitulos de esta declaracion parecieron a algunos menos dignos de
aprobacion, y no sin razén 7 (N° 144).
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jEntre ésos habria que contar a Pio x1u1! Pero esa Declaracién, al menos, ha proclamado
el derecho que todos tienen a buscar libremente la verdad, a observar normas morales, etc.
En otras palabras, es preferible vivir en un mundo liberal a vivir en un mundo socialista.

Del Concilio Vaticano II podriamos decir algo muy parecido, si bien se acenttian los
textos que, ciertamente, no habrian sido aprobados por pontifices anteriores.

Naturalmente nos referimos aqui tinicamente a los textos que se refieren a nuestro tema,
obviamente no nos pronunciamos ahora sobre los restantes.

La constitucion pastoral sobre la Iglesia en el mundo actual (Gandium et Spes) hard gran
caudal de los cambios que se han producido en los iiltimos tiempos, lo que exige adaptarse a
ellos. Lamentard los desequilibrios que estos cambios han producido y, apartindose
abruptamente del tono propio de todos los documentos pontificios, exultard de optimismo
ante la técnica actual y de naturalismo hedonista ante las perspectivas de goce que este
dominio técnico le ofrece:

“las personas y grupos sociales estdn sedientos de una vida plena y libre, digna del
hombre, poniendo a su servicio todo lo que el mundo actual puede ofrecerles tan
abundantemente ' (N° 9).

Esta aspiracién ha sido constante, no una novedad, por lo menos desde el Renacimien-
to, y los pontifices no han dejado de considerarla negativamente. La novedad esta en que
hoy se la acepta y promueve. Ademds interpreta siempre muy benevolentemente las
supuestas aspiraciones del hombre moderno, lleno de generosidad y grandeza. El desastre
moral que ha seguido al Concilio nos evita la necesidad de hacer comentario alguno.

El Concilio no olvida al pecado y a la conciencia que, ciertamente, no se da el hombre a
si mismo, y, elevdndose a infinita distancia del pensamiento liberal, proclama que la
dignidad del hombre consistird en obedecer a la conciencia segiin la cual se le juzgara. Si
bien reconoce que hay ignorancia invencible nos recuerda que muy a menudo ésta se debe a
la presencia del pecado (N° 16). Por ello condenari el Concilio nuevamente al ateismo,
porque éste no sigue la voz de la conciencia. Lastima que esta tinica condena al marxismo
aparezca solamente en una nota en el N° 20 de esta constitucion, en la que se cita la Divini
Redemptoris y otras enciclicas.

Se acentia en este texto lo que ya vefamos en Juan xxii1: una exaltacion naturalistica de
la persona humana, de su libertad y de su promocién humana, al mejor estilo liberal. Pero el
estilo no lo es todo en teologia y no hay que olvidar los continuos llamados a respetar el Bien
Comiin, la conciencia, la ley de Dios.

Donde el liberalismo parece haberse apoderado del Concilio es en la declaracién
Dignitatis Humanae. Como hemos visto repetidamente los pontifices condenan la libertad
de conciencia como opuesta a la Revelacion, a la doctrina de los Santos Padres y al
Magisterio Eclesidstico. Esa misma libertad serd proclamada como un derecho inviolable
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por esta declaracion. Cualquiera que estudie la Cuanta Cura de Pio 1x, y todos los textos
que hemos citado, advertird que es imposible conciliarlos con ella. Digamos, solamente, ya
que no es posible una conciliacién, al menos es posible comprobar una total contradiccién
dentro del documento conciliar que nos abre la posibilidad de una interpretacion totalmente
diferente y que libraria al Concilio de la grave acusacién que le hemos hecho. Pero
profundicemos nuestra acusacion. Si la libertad de conciencia es un derecho inalienable de
la persona humana, como quiere este documento, entonces el cristianismo es una religién
falsa. Y esto en virtud de que proviene del judaismo y acepta la inerrancia del Antiguo
Testamento que impone la pena de muerte a los id6latras (Ex. 22, 20).

La contradiccién radica en que la introduccion a la declaracién afirma que:

“deja integra la doctrina tradicional catélica acerca del deber moral de los hombresy de
las sociedades para con la verdadera religién y la iinica Iglesia de Cristo”,

para luego considerar que la libertad de conciencia es un derecho inalienable de la persona
humana.

No hay, pues, posibilidad de encontrar solucién a tan palmaria contradiccién que se
acentia al declarar varias veces que debe limitarse este derecho, que debe ejercerse dentro
de los limites debidos: limites que jamas se precisan y con razén, porque si se trata de un
derecho inalienable de la misma persona jamas podré ser limitado por algo exterior a la
persona misma.

En vista de lo cual queda abierta una posibilidad. Proclamar que el derecho es
meramente civil y no natural, y que el derecho natural se reduce Gnicamente al acto interior
de fe, el cual o es libre o no existe. Para lograr lo cual habria que borrar algunos pérrafos de
la declaracioén, que por ser mera declaraciéon en nada compromete la infalibilidad de la
Iglesia. Naturalmente tal accién sélo puede realizarla la autoridad competente; a nosotros
s6lo nos resta suplicar que tal aclaracién se haga.

Con Pablo vi vemos ahondarse esta ambigiiedad del lenguaje, esta insistencia en los
derechos humanos, en la proclamacién de la libertad e independencia de cada hombre frente
a toda coaccion social. Sin embargo, sera siempre duro con el liberalismo en su vertiente
econdémica que suele denominar capitalismo. Todo esto es claro en la primera de sus
enciclicas sociales, la Populorum Progresio, de 1967. Sin embargo, para nuestro tema esta
enciclica no ofrece mucho material porque se referird casi exclusivamente a problemas
concretos y no a los grandes principios ideolégicos. Por ello nos interesa més la Octogessi-
ma Adveniens, de 1971, en que se abordara este aspecto del problema.

Cree Su Santidad que hay dos aspiraciones fundamentales en el hombre: a la igualdad y
a la participacién en el poder politico y econdmico; ambas se reducen a una sola palabra:
dignidad (N° 22). Estamos, pues, muy lejos de la perspectiva tradicional de los pontifices
anteriores que niegan que la igualdad sea beneficiosa y que recuerdan la necesidad de
sumision a los legitimos poderes establecidos por Dios, como ensefia san Pablo.
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Estas aspiraciones han promovido regimenes democraticos en todo el mundo, mas
“ninguno satisface completamente” (N° 24), y el Papa desea se siga buscando. Aunque no
lo dice, muchos ven en estas palabras un respaldo a la democracia como tnica forma de
gobierno apta para el mundo de hoy. Tal vez ésa sea la opini6n personal de Montini, pero el
Papa Pablo vi no ha dicho tal aberracién.

En seguida entramos a su juicio sobre las dos corrientes que hemos venido estudiando
aqui; el liberalismo y el socialismo marxista. Ambos se oponen diametralmente o, al
menos, en puntos substanciales a la doctrina catélica (N° 26); con lo que repite el juicio de
todos los pontifices, si bien parece excesiva la igualacién de su oposicién a dos doctrinas tan
diferentes como las mencionadas.

Al marxismo critica su ateismo, su violencia y la negacion de la libertad individual; al
liberalismo el no saber limitar la libertad individual, su cultivo del interés y del poder para
exaltar la libertad, su falta de aprecio por el bien comin.

Pero toda ideologia intranquiliza al Pontifice, no sélo la que se base en axiomas falsos,
sino que cualquier ideologia porque tiende a convertirse en un nuevo idolo que termina por
abarcarlo todo y esclavizar a los mismos hombres que pretende liberar (N° 28).

El Pontifice se inquieta del atractivo que presenta hoy el movimiento socialista, tan
diversificado por otra parte, y que hace que los cristianos olviden su dependencia de
ideologias anticristianas, y lo idealicen adornandolo con toda suerte de virtudes. Por ello
pide prudencia a los que se sientan asi atraidos. Algunos, por su parte, se vuelcan hacia el
marxismo, lo que Pablo vi rechaza con decisién y nos recuerda que conduce a una
“sociedad totalitaria y violenta” (N° 34). Finalmente también el liberalismo atrae, y el
Pontifice razona en forma perfectamente andloga a como enfrenté a los movimientos
socialistas.

En suma, ningiin movimiento actual tranquiliza el espiritu del Santo Padre: ni el
socialismo burocratico, ni el capitalismo tecnocrdtico, ni la democracia autoritaria con-
vencen. Noétese que no se refiere al marxismo que ha sido rechazado de plano. Sélo resta
deplorar que el pensamiento del Pontifice crea que éstas son las tnicas opciones que se nos
ofrecen. Tengo la impresién de que ya ha dejado de lado la doctrina social de 1a Iglesia como
una real alternativa, no le parece posible que los pueblos puedan moverse por ella. Es triste
el tono con el que termina esta enciclica, una suerte de resignacion ante la imposibilidad de
crear 0, mejor, recrear una sociedad cristiana, lo que era justamente la meta de san Pio x.

Juan Pablo 11 ha dedicado un documento a un aspecto muy limitado, si bien importante,
dentro de esta problemitica. En la Laborem Exercens se plantea la cuestién del trabajo y sus
relaciones con la dignidad humana y con el capital. A pesar de lo cual habri algunas
afirmaciones que nos interesaran.

Lanocidn cristiana de trabajo seré contradicha, en la época moderna, por lo que el Papa

llama “el pensamiento materialista y economicista® (N° 7). Sera el liberalismo y su
inversion de la visién cristiana lo que mds fustigue la enciclica. El trabajo no es una mera
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mercancia, es explotado por los capitalistas guiados inicamente por su afan de lucro, etc.
Naturalmente esta distorsion llevé a una reaccion que se ha concretado en el movimiento
comunista y en la programada lucha de clases que el Pontifice deplora. No hay antinomia
entre el capital y el trabajo y se debe buscar su mutua complementacion; es mds, se debe
buscar su unién, de modo que los trabajadores sean también capitalistas y no queden
excluidos del dominio del capital. El materialismo marxista, pues, es una forma de
economicismo tan ruinoso como la liberal.

Digamos, finalmente, que Juan Pablo 11 expresa su deseo de expresar su pensamiento en
conexion orgdnica con toda la tradicién contenida en las ensefianzas pontificias que le han
precedido.

VI. CONCLUSION

Dada la extension de este trabajo, digamos que la Doctrina del Magisterio Eclesidstico
ha sido muy clara en condenar al liberalismo y al socialismo. Tal condenacién ha ido
evolucionando a medida que se iba refiriendo a problemas mas y mds especificos, pero
Jamds contradecia su primera inspiracién.

A partir de Juan xxu1, y més notoriamente aiin, a partir de Pablo vi, se nota la irrupcién
de un nuevo lenguaje, si bien las tesis fundamentales quedan intactas, el que, después de un
triunfalismo ingenuo cuya cima lo constituye el Concilio Vaticano 1, se ha ido cargando de
una suerte de fatalismo y desgano. El llamado de san Pio x a reconstruir la civilizacién
cristiana sobre sus antiguos cimientos ya no se oye, todo parece indicar que la Iglesia lo cree
imposible y se limita a tratar de mejorar algunos puntos concretos donde cree posible atin
alguna evolucién positiva. Los cristianos hardn bien en cooperar con los demais, pero
carecen ya de doctrina propia y de fuerza para realizarla.

Sin embargo, la doctrina estd ahi, en los textos de la filosofia tomista y en los
documentos pontificios del pasado. Es labor de los laicos informarse de ellos desde el
principio y no limitarse a las desganadas dltimas instrucciones. Al fin y al cabo, nadie sabe
qué nos repara el porvenir.
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LA RELACION NORTE-SUR
“CUATRO PAUTAS DE UNA FRICCION PERMANENTE”

Luis Felipe Gonzdlez Carvajal
Abogado. Graduado en la Academia
Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos.

La calidad de vida que existe en cada uno de los pafses del mundo determina la
existencia de dos grupos de paises a nivel mundial: los desarrollados y los no desarrollados o
en vias de desarrollo.

Es a todo el conjunto de paises en vias de desarrollo o subdesarrollados que se les
conoce como “Tercer Mundo”, en contraposicién a los desarrollados del “Primer Mundo” y
a los de la 6rbita soviética del “Segundo Mundo”. La posicién del “Tercer Mundo” se
asienta en la concepcién de un mundo falto de equidad, e inserto en un sistema que es, segiin
este grupo, ilegitimo, pues se establecid cuando la mayoria de los Estados en desarrollo eran
simples colonias.

Este desequilibrio basico no puede solucionarse, segiin el Tercer Mundo, sino con
medidas a largo plazo, de reformas estructurales, las que han sido senaladas en el Nuevo
Orden Econémico Internacional y que, ademds, en el corto plazo, debieran significar
modificaciones en los organismos decisorios del comercio y las finanzas —el GaTT y el
FMI—, que son considerados al servicio de los intereses del mundo desarrollado.

A su vez, el Primer Mundo sefiala que el problema no radica en los desequilibrios
injustos, sino mds bien en la situacién de los “derechos humanos”, y dentro de ellos,
prioritariamente, el de las “necesidades humanas basicas”, que, segiin el Primer Mundo,
tienen un origen doméstico, y es en ellos donde el Tercer Mundo debe poner todos sus
esfuerzos, buscando superar una situacién moralmente inaceptable, mediante el desarrollo
rural, la educacién bésica, la medicina preventiva y el control de la natalidad.

Esta pugna, entre el Primer Mundo y el Tercer Mundo, o entre los paises desarrollados y
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los subdesarrollados, se ha llamado también “Norte-Sur”, ya que, por estrictas razones
geogréficas, los paises del Primer Mundo o desarrollados se encuentran en su gran mayoria
en el Hemisferio Norte y los del Tercer Mundo o subdesarrollados, se hallan, de preferen-
cia, en el Hemisferio Sur.

Este conflicto, ademds, constituye una de las demandas no satisfechas hasta ahora por
la estructura internacional y da paso a una disfuncién de naturaleza en dicha estructura.

Analizaremos esta relacion en los enfoques del Campo Anacional Ultraterrestre, el
Sistema Antértico, la Explotacion Demogrifica y ¢l Estadualismo.

CAMPO ANACIONAL ULTRATERRESTRE

Desde que ¢l 4 de octubre de 1957, el Sputnik I, de la urss, se convirtié en el primer
satélite artificial de la Tierra, hasta que el astronauta Bruce Mc Candless, de EE.uu.,
realizara una “‘caminata espacial” con mochilas a reaccién, y se convirtiera en ¢l primer
satélite humano, la comunidad internacional se ha preocupado de establecer algiin tipo de
regulacion para la utilizacién del espacio ultraterrestre y de los cuerpos celestes.

La posicién de los paises desarrollados propugna mantener la mas amplia libertad de
aprovechamiento de tales espacios, segin la capacidad econémica y tecnoldgica de cada
cual. A su vez, los paises en desarrollo, dada su menor capacidad tecnolégica, econdmica y
cientifica, intenta preservar, como “patrimonio comin de la humanidad”, este campo
anacional, estableciendo normas que regulen y controlen su explotacién.

Esta posicién restrictiva de los paises subdesarrollados se basa ademas en el hecho que
ven amagados, en forma directa, sus intereses presentes y futuros, sea en el campo
econdmico, e incluso en el de su soberanfa y de sus valores nacionales.

En 1979, la Asamblea General de la N u. aprobé una Resolucién con el texto de un
Tratado sobre la Luna y Otros Cuerpos Celestes, el que no ha sido ratificado por las Grandes
Potencias y en general ha tenido pocas ratificaciones. En €1 se declara a la Luna como
patrimonio comiin de la humanidad y se prohibe su utilizacién con fines militares.

Por otra parte, los paises desarrollados han disefiado en el espacio ultraterrestre
sofisticados ingenios satélites para percepcion remota que les permite obtener informacién
militar, etc., resultando para estos pafses consustancial una amplia diseminacién de la
informacién adquirida.

Para los paises subdesarrollados, la adquisicién de informacién por tales medios,
constituye un atropello a su soberanfa permanente sobre tales recursos, los que, aun siendo
de su propiedad, no pueden conocer por falta de capacidad tecnoldgica y econdmica, en
contraposici6n a los Estados desarrollados o a Empresas Transnacionales que, por la via de
la informacién adquirida proporcionada por sus sensores remotos, los conocen y pueden,
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eventualmente, tomar medidas econémicas o de otra indole que muchas veces van contra
los intereses de los paises en desarrollo.

La emisi6n televisiva por satélites, hecha en directo, afecta al Tercer Mundo, que no
estd en condiciones de efectuar el rigido control que realiza el bloque soviético y chino,
respecto de la informacién, y queda, por tanto, expuesto en todos los frentes de informa-
cion, la que en muchos casos introduce valores culturales, sociales y politicos, distintos de
los propiamente nacionales existentes en los paises en desarrollo.

Otras materias de discusién postergada, son la delimitacién del espacio ultraterrestre y
la realizacién de una conferencia de las N.u. sobre este campo anacional, temas que
indudablemente pondrén frente a frente las posiciones de los desarrollados y de los en
desarrollo, dada la radical diferencia de intereses y posibilidades en este campo.

SISTEMA ANTARTICO

En 1959 se firma el Tratado Antartico (TA), por doce paises, siendo su propésito el de
asegurar la libertad de investigacion cientifica, la cooperacién internacional con ese objeto
y el uso pacifico de la Antirtica.

El grupo de estados que origina el Ta —dentro del cual sélo Argentina y Chile se
encontraban en 1959 dentro de la nomenclatura de paises en desarrollo— debe enfrentar una
amplia gama de problemas, para muchos de los cuales el Ta no se halla debidamente
preparado, entre ellos, un incremento de los conflictos vinculados a los reclamos territoria-
les, la aparicién de recursos naturales de gran importancia y de actores externos —empresas
transnacionales, organismos internacionales y paises en desarrollo— con crecientes y
divergentes intereses en el continente y espacios adyacentes.

En cuanto al Status Juridico de la Antairtica, existen encontradas interpretaciones, que
apoyan los distintos intereses en juego. Los paises del T con reclamaciones territoriales,
han sostenido que este continente, como cualquiera otra regién del mundo, puede ser objeto
del ejercicio de la soberania nacional. Otras naciones, entre ellas EE.uuU. y la URrss,
consideran que la Antdrtica es “terra nullius” que no admite adquisici6n territorial, en razén
que su ambiente hostil impide satisfacer los requisitos establecidos por el derecho interna-
cional tradicional —p/e ocupacién permanente del espacio—. Por iltimo, toma vigor
especial y fundamentalmente en los paises subdesarrollados, el concepto de patrimonio
comun de la humanidad, considerando a la Antértica como un caso de “res comunis”, en el
sentido de que el continente debe pertenecer a la comunidad internacional en su conjunto y
sus riquezas distribuidas con justicia entre todos los estados, dando lugar preferente a
aquellos de menor desarrollo.

Principios tales como “garantizar el libre acceso al desarrollo de los recursos naturales”

y el “establecimiento de reglas no preferenciales uniformes” que permitan a todos los
miembros del TA acceder a los recursos de cualquier zona de la Ant4rtica, forman partede la
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politica oficial norteamericana. De esta forma, mientras se mantiene la igualdad formal de
las posibilidades de exploracién y explotacion de los recursos, en la préctica ellas resultan
totalmente asimétricas en virtud de las enormes diferencias en la capacidad financiera,
cientifica y tecnolégica de los miembros desarrollados del Ta con respecto a las naciones en
desarrollo. A éstas —con excepcion de aquellas que son miembros consultivos del Ta— les
resulta conveniente adherir a la posicién de “res comunis” ya que maximiza su posibilidad
de participar en los beneficios que acarree 1a explotacién de recursos, que, de otra manera,
se hallarian fuera de su alcance en virtud de una insuficiencia tecnol6gica y econémica que
no les permitirfa alcanzar la categoria de adherentes.

La problemitica del Subsistema Antértico debia ser el gran tema de discusi6n, en lo
restante de la década y principalmente en la préxima.

LA EXPLOSION DEMOGRAFICA

Un cuadro de la Revista Times, del 6 de agosto de 1984, establece que en 1960
habitaban la tierra 3.037 millones de personas, cifra que al afio en curso alcanza los 4.750
millones y que, en proyeccién al afio 2025, la cifra alcanzar4 a 8.297 millones de personas,
con el agravante que los crecimientos mas espectaculares se dardn en aquellos paises que
tienen menos aptitudes para enfrentar el problema.

A la luz de tales proyecciones, los estudios estdn de acuerdo en la necesidad de llegar
pronto al “cero crecimiento poblacional”, puesto que la alternativa de no limitar el creci-
miento de la poblacién, en un mundo de escasos y finitos recursos, es evidentemente
absurdo.

Frente a este dilema, los paises altamente industrializados y de gran desarrollo se han
inclinado, en lo general, por la necesidad particular de hacer politicas y programas.
Sostienen que el libre crecimiento de la poblacién es la causa principal de la pobreza, de la
desnutricién y del caso ambiental, ademas que un rapido crecimiento poblacional intensifi-
ca seriamente otros problemas sociales y econdmicos, ademas de politicos, y es por ello que
propugna para los paises del Tercer Mundo un estricto control de la natalidad.

Por su parte, la mayoria de los paises subdesarrollados rechazan los argumentos de los
paises desarrollados, porque los empuja a adoptar un agresivo programa de control pobla-
cional. Los paises pobres sostienen que los paises ricos se incorporaron en un rapido
crecimiento poblacional como componente de su propio proceso de desarrollo, y sus
esfuerzos actuales para restringir el crecimiento de la poblacién en los paises en desarrollo,
es visto como un intento para mantener el status quo al detener el desarrollo de estos paises,
es decir, una forma de imperialismo racial. La mayoria de los paises pobres adoptaron
también posiciones doctrinales de indole religiosa estimando que el crecimiento no es un
problema. (Creced y multiplicaos, en la férmula biblica). Ademads, tenian presente que el
mundo cientifico demostré que las predicciones de Malthus eran erréneas, al igual que las
predicciones y soluciones de los neomalthusianos.
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Sin embargo, no todas las naciones en desarrollo estdn comprendidas en estas dos
categorias. China practica internamente el control de la poblacién, pero, en aras del apoyo
que presta a los paises del Tercer Mundo, se opuso a las medidas recomendadas en la
Conferencia sobre Poblacién de Bucarest de 1974. También la India, un pais pobre, se
incorpord a un programa sistemdtico de control poblacional.

El distinto enfoque que se le da a la situacion demogréfica y sus consecuencias, es,
pues, un punto més de friccion entre el norte y el sur, ya que al observarse esta materia,
desde una perspectiva global, el patron general es que mientras las naciones mds ricas y
desarrolladas del mundo se estdn acercando al cero crecimiento poblacional, las naciones
més pobres y subdesarrolladas se mantienen multiplicindose con rapidez.

ESTADUALISMO

Por Estadualismo entendemos la proliferacién de nuevos estados ocurrida en el mundo
en los dltimos 35 anos. Esta Fuerza Objetiva Internacional ha hecho que el nimero de
estados haya triplicado el nimero originario que cre6 las Naciones Unidas. A medida que se
ha ido produciendo la incorporacién de estos nuevos estados a la estructura politica
internacional, se observa en ellos una escasa potencia de sustento y de impulso, como
asimismo una intima potencia de gestion.

El conflicto norte-sur, referido al estadualismo, se observa marcadamente en el seno de
las Naciones Unidas, y aun cuando no ha conseguido que se detenga la labor de la
Asamblea General, esto es la resultante de que esta entidad no tiene una autoridad
conminatoria, sino simplemente recomendatoria.

El esfuerzo principal de los paises subdesarrollados es que la Asamblea General tenga
mads facultades y que éstas sean de indole decisoria, lo que demuestra su interés, practica-
mente, por cambiar la estructura.

A su vez, los paises desarrollados, que frente a los subdesarrollados son una minoria
—en cuanto a su nimero—, se opone a cualquier cambio en la estructura de las Naciones
Unidas —dentro de ella de la Asamblea General—, mediante una oposicion sistemdtica a
cualquier modificacién a la Carta de la N U.

Con toda propiedad se ha estudiado y llegado a la conclusion que el Estadualismo es una
disfuncién del sistema, ya que el aumento de los estados independientes de 51 a 160
aproximadamente, ha creado un abanico inmenso de potencialidades diferentes, donde
encontramos desde las superpotencias hasta los miniestados. Sin embargo, en este gran
espectro de desigualdades efectivas se mantiene en la estructura internacional el principio
de “un estado, un voto”, lo que en oportunidades produce situaciones que lindan en lo
absurdo.
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En las ideas de “un estado un voto” y de “alineamiento favorable”, puede encontrarse
mas de alguna causa del estadualismo. En efecto, las superpotencias interesadas en contar
cada vez con méds “votos alineados” a su favor, apoyando sus posturas o sus intereses,
dieron cupo en la estructura internacional a un gran nimero de pequefios estados, alentando
en cierta medida esta proliferacion, la que en la actualidad se torna en su contra.

El Norte, desarrollado compuesto de pocos estados y contralor de la estructura, se ve
amenazado por el Sur, subdesarrollado y pobre, pero que, bajo la férmula “un estado un
voto” cuenta con muchos més votos que el conjunto de paises del Primer Mundo, e incluso
que aquél y el Segundo Mundo juntos, y por esta via de las mayorias, intenta cambiar la
estructura internacional.
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1. INTRODUCCION

a) Terminologia

El problema de la terminologia que debe ser utilizada en lo que respecta a los actos de
las organizaciones internacionales ha sido muy debatido; en efecto, se les ha denominado
resoluciones, recomendaciones, decisiones, acuerdos, regulaciones, ordenanzas, opinio-
nes, actas finales, patrones, normas, practicas, etc.; el uso dista de ser fijo y el mismo
vocablo puede utilizarse para indicar actos de diversas clases en distintas organizaciones;
sin embargo, existe la tendencia general a reservar el término “resolucién” para decisio-
nes distintas de las elecciones de los cuerpos colegiados, asambleas, consejos, comisiones
y otros semejantes; tal es la prdctica que se sigue, especialmente, en Naciones Unidas; no
obstante, este término comprende decisiones cuyo significado y efectos son apenas compa-
rables; v. gr.: recomendaciones a los Estados, instrucciones al Secretario General, estable-
cimiento de 6rganos subsidiarios, aprobacién de presupuesto, adopcién de proyectos de
tratados; mds ain, la extraordinaria proliferacion de las instituciones internacionales en
tiempos recientes, el aumento constante de sus actividades v su funcién en las relaciones
internacionales confieren una importancia creciente a sus decisiones, cuyos efectos juridi-
cos, por consiguiente, es interesante evaluar'.

'Virally, Michel, Fuentes del Derecho Internacional en Manual de Derecho Internacional Piiblico,
editado por Max Sorensen, Fondo de Cultura Econémica, México. 1973, p. 184.
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by Funcion Legislativa en el Orden Juridico Internacional

A juicio de Alfred Verdross, el orden juridico internacional no conoce, en principio,
drganos legislativos especiales y permanentes, encomendando a los Estados el crear
dichos érganos de comiin acuerdo en cada caso particular; este érgano estd, pues,
constituido por todos los érganos estatales que cooperan en la celebracion de un tratado; el
legislador sélo surge para cumplir una tarea determinada y luego deja de serlo, lo que se
aplica también a los congresos y conferencias internacionales, que constituyen el primer
germen de un organo legislativo internacional. Aun cuando la Asamblea de la Sociedad de
las Naciones adopté convenios internacionales que requerian ratificacién, tales como el
Acta General de 1928, como estaba compuesta exclusivamente por representantes de los
Gobiernos y los proyectos de convencion de este tipo requerian unanimidad, no tenia, en
este aspecto, otra situacion que la de una conferencia interestatal corriente; en cambio, la
Asamblea General de Naciones Unidas puede adoptar proyectos de convenio por mayoria
de dos tercios y recomendarlos a la ratificacion de los miembros, derecho que asiste
igualmente a una serie de organismos especializados de la oNU cuyos 6rganos principales,
como los de sus organizaciones especializadas, estin dotados ademds de una auténtica
facultad legislativa internacional, pues son competentes para regular con autonomia el
orden de sus asuntos, lo que puede dar lugar a normas procesales obligatorias también para
los Estados que actdan en o ante dichos 6rganos?.

c) Actos de los Organos de las Instituciones Internacionales como Fuente del Derecho
Internacional

El desarrollo de las organizaciones internacionales desde la Primera Guerra Mundial
ha coincidido con sugerencias en el sentido de que sus actos sean reconocidos como fuentes
del Derecho Internacional; ahora bien, cabe senalar que la mayoria de los érganos de las
instituciones internacionales estdn compuestos por representantes de los Estados Miem-
bros y que, con frecuencia, los actos de dichos érganos son sélo los actos de los Estados
representados en dichos organos; por ejemplo, una resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas puede constituir prueba del derecho consuetudinario, en cuanto refleja
los puntos de vista de los Estados que votan en su favor, probablemente, sostiene Michael
Akehurst, tendria el mismo valor si hubiese sido adoptada por una conferencia celebrada
fuera del marco de Naciones Unidas y, “si son muchos los Estados que votan en contra, su
valor como prueba del derecho consuetudinario resulta reducido en consecuencia™.

d) Prdctica de los Organos de las Instituciones Internacionales como Fuente del Derecho
Internacional

Las organizaciones internacionales suelen contar con algiin érgano que no esté
integrado por representantes de los Estados miembros, y la prdctica de tales érganos puede
llegar a constituir una fuente de Derecho Internacional; v. gr., la Secretaria de Naciones

*Verdross, Alfred, Derecho Internacional Piiblico, Aguilar. Madrid, 1982, p. 328.
3Akehurst, Michael, Introduccién al Derecho Internacional, Alianza Universidad, Textos, Madrid, 1982,
P55,
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Unidas suele actuar como depositaria de tratados y su prdctica en la materia ya ha afectado
el Derecho de los Tratados en aspectos como el de las reservas y es posible que, en el
futuro, la practica de las fuerzas de la Organizacién ejerza influencia sobre la evolucion de
las leyes de la guerra; en ambos ejemplos, Naciones Unidas estd realizando funciones que
son, normalmente, ejercidas por Estados, que suelen actuar como depositarios y hacer la
guerra, por lo que resulta natural que la préctica de la Organizacién desempeiie el mismo
cometido que la practica de los Estados en la elaboracién del Derecho consuetudinario®.

Sucede, en ocasiones, que una organizacion internacional es autorizada para adoptar
decisiones, usualmente mediante voto mayoritario, que son obligatorias para los Estados
miembros; con independencia de las cuestiones “internas”, relativas al presupuesto, admi-
sion y expulsién de miembros, etc., el dnico ejemplo en la Carta de Naciones Unidas se
encuentra en el Capitulo vii, que autoriza al Consejo de Seguridad para dar érdenes a los
Estados, como parte de la actividad que incumbe a dicho 6rgano con referencia a amenazas
a la paz, quebrantamiento de la paz y actos de agresion; otras organizaciones cuentan con
competencias mas amplias para adoptar decisiones obligatorias, como es el caso de la
Comunidad Econémica Europea o Mercado Comiin, pero es discutible que tales decisiones
puedan ser consideradas como fuente independiente del Derecho Internacional en cuanto la
facultad de emitirlas ha sido conferida por el tratado constituyente de la Organizacion
respectiva’.

2. CARACTER JURIDICO DE LOS ACTOS DE LAS
INSTITUCIONES INTERNACIONALES EN GENERAL
Y DE NACIONES UNIDAS EN PARTICULAR

a) [Instrumentos Constitutivos

Las decisiones de las instituciones internacionales se adoptan en virtud de las atribu-
ciones que les confieren expresa o implicitamente sus instrumentos constitutivos, de modo
que son actos de derecho y, como tales, capaces de producir determinadas consecuencias
juridicas, que, en algunas oportunidades, se definen, con mayor o menor precision, en el
instrumento constitutivo; ello explica su gran variedad, pues cada tratado constituyente ha
establecido su régimen especial, frecuentemente muy singular; por consiguiente, para
determinar las consecuencias juridicas de los actos de una institucion internacional es
menester, en primer término, examinar su instrumento constitutivo o constitucion®.

Sin embargo, en numerosas ocasiones, la constitucién no nos proporciona la respuesta
precisa, v. gr., la Carta de Naciones Unidas no contiene una definicion juridica de la
recomendacion, a pesar de que confiere a sus érganos principales, excepto al Secretario
General, la facultad de hacer recomendaciones y de que regula cuidadosamente el
ejercicio de dicha atribucion; no es suficiente decir simplemente que “las recomendaciones

“Id.
Akehurst, Michael, ob. cit., pp. 55-56.
®Virally, Michel, ob. cit., p. 184.
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no tienen fuerza obligatoria”, puesto que una formula absolutamente negativa deja de
indicar la fuerza juridica que una recomendacion podria llegar a adquirir; se requiere, por
tanto, un andlisis de los elementos que contribuyen a generar dicha fuerza, especialmente
el cardcter juridico de la relacion entre el érgano que formula la recomendacién y los
Estados, u otros érganos, a los cuales se dirigen las recomendaciones’.

b) Prdctica de la Institucion

La prdctica de la institucion no es menos importante para suplir las disposiciones de su
instrumento constitutivo, cuando éste es deficiente para los efectos de su interpretacion y
puede, ademds, dar origen a reglas consuetudinarias, susceptibles de ser aplicadas aun

mds alld de la esfera de la organizacion®.

¢) Evolucion de las Reglas Consuetudinarias aplicables a las Conferencias Internacio-
nales

La evolucién de las reglas consuetudinarias aplicables a las conferencias internaciona-
les reviste asimismo importancia, pues los problemas que surgen en la celebracién de éstas
son, de hecho, muy similares y rara vez se resuelven por tratados antes de su convocacion,
lo que determina que, en la prdctica, surjan reglas que aluden, por ejemplo, a la
competencia de las conferencias para determinar su propio procedimiento, para resolver
las dificultades que puedan impedir su funcionamiento, para dirigir recomendaciones a los
Estados, etc.®

d) Conceptos Bdsicos

a) En términos genéricos, es resolucion todo acto emanado de un érgano colectivo de
una organizacién internacional y constituye un acto unilateral que expresa la voluntad de
un solo sujeto de Derecho Internacional.

b) En términos especificos, debemos distinguir entre decisidn o acto obligatorio de las
organizaciones internacionales y recomendacion o invitacién o exhortacién a adoptar un
comportamiento determinado, sea una accién o una abstencion'®.

e) Actos de las Instituciones Internacionales como Métodos para la Creacién del Derecho

Algunos actos de las Instituciones Internacionales pueden crear derechos u obligacio-
nes para determinados Estados, como ocurre con las decisiones de la Asamblea General
que determinan la distribucion de los gastos de Naciones Unidas entre sus miembros, al
tenor de lo dispuesto por el articulo 17* de la Cartay las decisiones dictadas por el Consejo
de Seguridad, de acuerdo con su articulo 25; aquél establece que “los miembros sufragaran
los gastos de la Organizacion en la proporcién que determine la Asamblea General” y éste

Virally, Michel, ob. cit., pp. 184-185.

#Virally, Michel, ob. cit., p. 185.

°Id.

'%er Rioseco Visquez, Alberto, Organizaciones Econdmicas Internacionales. Programa de Magister en
Estudios Internacionales, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile, 1983, Apuntes de Clase.
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que “los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones
del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta”; dichos actos, por consiguiente, crean
obligaciones individuales y, por ende, deben ser considerados como modos de creacion del
Derecho, en el amplio sentido de esta expresion y son limitados en nimero y alcance, al
menos en las mds antiguas formas de instituciones intergubernamentales y ocurren con
mayor frecuencia en las instituciones con caracteristicas supranacionales, asi, el articulo
14 del Tratado de Paris, que establece la Comunidad Europea del Carbén y del Acero,
confiere a la Alta Autoridad de la Comunidad la facultad de adoptar decisiones, de hacer
recomendacionesy de expresar opiniones para garantizar la obtencién de los fines de dicho
Tratado, estas opiniones carecen de fuerza obligatoria, pero las “decisiones obligan en
todas sus partes” y las “recomendaciones” imponen objetivos obligatorios, aunque dejan
libertad a los miembros para escoger los medios que estimen adecuados para el logro de
dichos objetivos; estas recomendaciones difieren, por lo tanto, de las recomendaciones tal
como generalmente se entienden, por ejemplo, en la Asamblea General o en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas"".

En algunos casos los actos de las instituciones internacionales pueden tener un cardcter
regulatorio y establecer reglas generales que obliguen a todos o a ciertas categorias de sus
miembros, v. gr., a aquellos que pertenecen a una misma region geografica'?

No obstante, en su gran mayoria, los actos de las instituciones internacionales no
crean obligaciones para los Estados y “salvo lo referido en su contribucién para la
formacién de las normas consuetudinarias, debe llegarse a la conclusion de que éstos no
pueden ser considerados como fuentes de Derecho, en ningiin sentido de dicho término” ;
una ulterior precision puede efectuarse, sin embargo, a la luz de la distincion entre el orden
Juridico internacional y el orden interno de una institucion internacional, que regula el
funcionamiento de sus érganos y las relaciones entre éstos'>.

La distincién enunciada es vilida, pues no es posible considerar del mismo modo a las
reglas que gobiernan el régimen juridico de los funcionarios internacionales, que son
individuos, y aquellas normas que gobiernan el régimen juridico de los Estados en su
condicién de miembros de una institucién internacional; obviamente, algunos actos de un
organo internacional pueden constituir una fuente de derecho interno de la institucion de
que dicho érgano forma parte, sin ser fuente de derechos y deberes para los Estados
miembros; tal es el caso, por ejemplo, de las resoluciones de la Asamblea General que fijan
reglas para el nombramiento del personal de la Secretaria, que segiin el articulo 101! de la
Carta, debe ser efectuado por el Secretario General de acuerdo con las reglas establecidas
por la Asamblea General'*.

"Virally, Michel, ob. cit., p. 185.
"2Virally, Michel, ob. cit., pp. 184-185.
"*Virally, Michel, ob. cit., p. 185.
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Puesto que la distincién entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno de las
instituciones internacionales no es, en modo alguno, comparable a la que existe entre el
Derecho Internacional y el Derecho Interno de los Estados, en virtud de que los Estados
soberanos son los miembros de las instituciones internacionales y, a la vez, de la mayoria de
los 6rganos de esas instituciones, es igualmente efectivo que esto es insuficiente para
demostrar que el Derecko Interno de las instituciones internacionales no es diferente del
Derecho Internacional, sino que mds bien representa una nueva rama de éste, con rasgos
especiales surgidos del hecho de que al menos algunas de sus reglas se aplican directamen-
te a individuos o a organos internacionales y afectan sélo indirectamente a los Estados, en
su cardcter de miembros de la organizacion respectiva, o, mds especificamente, de uno de
los érganos de dicha institucion'®.

En estas circunstancias, “es muy comprensible que los actos de las instituciones
internacionales deban ser considerados, junto con sus instrumentos constitutivos y con las
reglas consuetudinarias que generan, como la fuente principal de derecho de tales organi-
zaciones, en el orden interno”'®.

f) Decisiones'’

Como se ha expresado, el articulo 25 de la Carta de Naciones Unidas se refiere a las
decisiones del Consejo de Seguridad, que éste adopta en uso de las atribuciones que dicho
instrumento le confiere y al compromiso de los Estados miembros en orden a aceptarlas y
cumplirlas, de lo que se desprende que revisten el cardcter de obligatorias.

Las decisiones pueden clasificarse en aquellas concernientes a la vida interna de las
organizaciones y las que se dirigen a otros sujetos de Derecho Internacional, tales como
Estados, organizaciones internacionales o individuos.

fi) En cuanto a las primeras, es preciso indicar que los estatutos permiten adoptar
decisiones relativas a la marcha de la institucion, pues siempre debe existir una organiza-
cion interna; mds aiin, hay actos de gran importancia que, no obstante provenir de érganos
internos de la institucién, adquieren trascendencia en la vida internacional, v. gr.: la
admision, exclusion o suspension de miembros de Naciones Unidas, la creacion de 6rganos
subsidiarios, medidas financieras, el nombramiento de Secretario General, la facultad de
reconocer o no al representante de un gobierno determinado; reglamentos en materia de
personal, finanzas, etc., y la modificacién del Estatuto, caso este ultimo en que el articulo
108 de la mencionada Carta exige, para que las reformas a ésta entren en vigor con respecto
atodos los Miembros de las Naciones Unidas, el voto favorable de las dos terceras partes de
los Miembros de la Asamblea General y la ratificacién, de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros de las
Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad;

S1d,
'*Virally Michel, ob. cit., pp. 185-187.
'V Alberto Rioseco Visquez, ob. cit.
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aello debe agregarse que los citados reglamentos internos y la modificacién del estatuto son
actos de efecto general, en tanto que los mencionados anteriormente son de efecto
individual.

fil) Encuanto alas segundas, vale decir, a las decisiones que se dirigen a otros sujetos
de Derecho Internacional y que son las que mds influyen en la transformacion de la
sociedad internacional y del Derecho Internacional, no obstante su cardcter excepcional-
mente obligatorio, cabe mencionar:

fiia) Decisiones adoptadas en virtud del poder reglamentario otorgado a determina-
dos organismos técnicos y a los cuales los juristas dan menor transcendencia, por estimar
que su valor juridico es el de un reglamento, que seria su equivalente en el ordenamiento
Juridico interno, en el que es inferior a la ley; sin embargo, tienen validez y deben ser
acatadas.

A lo anterior es dable agregar que atribuir a los érganos internacionales facultades
para tomar medidas reguladoras de cardcter obligatorio es investirlos, en realidad, de
funciones legislativas, lo que resulta contrario al principio de la soberania de los Estados;
con excepcion del caso de las instituciones dotadas de cardcter supranacional, tales
atribuciones se han conferido sélo en esferas técnicas y en un dmbito limitado, en algunos
casos, la institucién estd facultada solamente para modificar reglas ya establecidas por
tratados, aunque a éstos se les denomine *‘reglamentos’’; es lo que sucede respecto de la
Unién Postal Universal (Capitulo 11 de su carta constitutiva y de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (articulo 7); en otros casos, la organizacién puede tener autorizacién
para dictar reglamentos independientes, v. gr.: los reglamentos sanitarios de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (articulo 21 de la Constitucién); los reglamentos técnicos
concernientes a métodos meteoroldgicos y a procedimientos, segin el articulo 7 (d) de la
Constitucién de la Organizacion Meteorolégica Mundial; 1as normas pricticas recomenda-
das para la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (articulo 57 (a) de la Constitu-
cién); igualmente, varias decisiones de la antigua Organizacion para la Cooperacién
Econdmica Europea podian ser de aplicacion general y obligatorias para sus miembros.

El método de adopcion y de entrada en vigor para los reglamentos de esta clase varia
con la institucion, pero hay que distinguir dichos reglamentos de los que, aunque adopta-
dos por érganos internacionales, entran en vigor sélo cuando son aceptados o aprobados
por los Estados miembros y, aiin entonces, exclusivamente para los Estados que los han
aceptado; no obstante, es posible considerarlos reglamentos obligatorios, aun cuando
algunos Estados se hayan reservado expresamente el derecho de negarse a aplicarlos en
determinada circunstancia, v. gr.: los articulos 19 de la Constitucion de la Organizaciéon
Mundial de la Salud y 8 de la Convencién de la Organizacién Meteorolégica Mundial.

Los actos reguladores se utilizan frecuentemente en las Comunidades Europeas; asi, el
articulo 189 del Tratado de Roma, que confiere poderes reguladores al Consejo y a la
Comisién de la Comunidad Econémica Europea, dispone: ‘‘El reglamento tendré alcance
general, serd obligatorio en todas sus partes y directamente aplicable a cada uno de los
Estados miembros’’; similar es el precepto contenido en el articulo 161 del Tratado que

79



establece la Organizacion Europea de Energia Atémica y, del mismo modo, las ‘‘decisio-
nes’’ que la Alta Autoridad de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero puede dictar
de acuerdo con el articulo 14 del Tratado Constitutivo, que expresa que ‘‘obligan en todas
sus partes’’, asi como las ‘‘recomendaciones’’ de ese érgano, que pueden imponer objeti-
vos obligatorios, tiene funcion reguladora.

Estas disposiciones revisten mayor interés al obligar la forma de reglamentacion que
contemplan no sélo a los Estados, en orden a establecer asimismo reglas destinadas a los
individuos y a las empresas que radican en dichos Estados y cuyo cumplimiento puede
exigirse directamente en el derecho interno, de lo cual deriva la permisibilidad de inquirir
siel “‘derecho europeo’’ que fluye de tales normas es una clase de Derecho Internacional o
si, por el contrario, no es mds que una especie de derecho federal y, por consiguiente, de
Derecho Interno.

fiib) Casos del Poder Atribuido al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en su
funcién de mantener y restablecer la paz, segiin lo indicado en los Articulos 39 al 42 y 25 de
la Carta de la Organizacion.

Es éste un caso de decisiones que no conciernen a la vida interna de la Organizacion,
sino que se dirigen a otros sujetos de Derecho Internacional, que significa un avance
teorico en el Derecho Internacional, en razon de que, por primera vez, un organo
internacional de cardcter politico en el dmbito universal recibe la facultad de imponer su
voluntad sobre la comunidad de Estados, lo que puede afectar inclusive a Estados no
Miembros; si bien es discutible el caracter de la autoridad supraestatal de dicho Consejo, no
es menos efectivo que debe reconocérsele el de autoridad puiblica internacional, dotada de
un poder que le permite aplicar medidas coercitivas y no coercitivas; asi, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 39 de la senalada Carta, *‘el Consejo de Seguridad determinara la
existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién y hard
recomendaciones o decidird qué medidas seran tomadas, de conformidad con los articulos
41 y 42, para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales’’.

Las recomendaciones que adopte el Consejo de Seguridad no tienen cardcter obligato-
rio, pero sus decisiones son obligatorias y los Estados miembros deben darles cumplimien-
to; ademds, antes de hacer recomendaciones o decidir medidas, y a fin de evitar que la
situacion se agrave, el Consejo puede instar a las partes interesadas a que cumplan con las
medidas provisionales que juzgue adecuadas (cese de fuego, retiro de tropas, etc.); dos son
la categorias de medidas que el Consejo de Seguridad puede aplicar para hacer efectivas
sus decisiones: medidas que no implican el uso de la fuerza armada (articulo 41) y medidas
que implican el uso de la fuerza armada (articulo 42).

El mencionado articulo 41 establece: ‘‘el Consejo de Seguridad podra decidir qué
medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas
sus decisiones y podra instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas
medidas, que podran comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones econ6mi-
cas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegréficas, radioe-
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léctricas, y otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas’’;
existe, por tanto, una facultad del poder internacional piblico para imponer su voluntad,
siempre que se cumplan las normas especificas que, en cuanto al sistema de votacién, se
aplican al Consejo de Seguridad (articulo 27 de la Carta) y que determinan que se obligue
inclusive a los Estados que han votado en contra, y que no sean aquellos con derecho a
veto, si se le considera en armonia con el articulo 25 de la misma Carta, que sefiala: ‘‘Los
Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del
Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta’ .

fiic) Caso del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (114R) o Tratado de Rio
de Janeiro, de 1947, en conformidad con el cual las Altas Partes Contratantes convienen en
que un ataque armado por parte de cualquier Estado contra un Estado americano serd
considerado como un ataque contra todos los Estados americanos y, en consecuencia, cada
una de dichas Partes Contratantes se compromete a ayudar a hacer frente al ataque en el
ejercicio del derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva que reconoce el
articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas (articulo 3° N° 1); a ello agrega que *‘las
consultas a que se refiere el presente Tratado se realizardn por medio de la Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores de las Repiblicas Americanas que lo hayan ratificado o
en la forma o por el 6rgano que en lo futuro se acordare’’ (articulo 11), que *‘el Organo de
Consulta adoptara sus decisiones por el voto de los dos tercios de los Estados signatarios que
hayan ratificado el Tratado’’ (articulo 17) y que ‘‘las decisiones que exijan la aplicacion de
las medidas mencionadas en el articulo 8 serdn obligatorias para todos los Estados
signatarios del presente Tratado que lo hayan ratificado, con la sola excepcion de que
ningin Estado estara obligado a emplear la fuerza armada sin su consentimiento’’ (articulo
20).

En este caso no hay derecho a veto, y la sanciones pueden ser no coercitivas y
coercitivas; mas, como se ha visto, ningiin Estado estard obligado a emplear la fuerza
armada sin su consentimiento.

Con respecto a la exclusién del Gobierno de Cuba de su participacién en el Sistema
Interamericano, resolucién adoptada en la Octava Reunién de Consulta, en 1962, Chile
voto en contra, pero acato la decision tomada con el voto de los dos tercios y por la cual el
Organo de Consulta aplicé la medida de la exclusion; es éste otro ejemplo en que una
decision por mayoria calificada tiene fuerza obligatoria inclusive en lo que concierne a
Estados que han votado negativamente.

fiid) Caso de los Actos Comunitarios, v. gr.: el Tratado de Roma de 1957, que
establecié la Comunidad Econémica Europea, en virtud del cual los sefialados actos son de
caracter general, obligatorio y directamente aplicables en el ordenamiento juridico de cada
Estado y a los individuos y, aun cuando se les denomina reglamentos, son, segin la
doctrina, leyes comunitarias, imponiéndose la norma comunitaria sobre la nacional y
existiendo una facultad de decision que obliga inclusive, en teoria, a los Estados Miembros
que han votado en contra; Actos de la Comision del Acuerdo de Cartagena de 1969, en la
cual estdn representados todos los miembros y que tiene facultad para aprobar ciertos
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actos por mayoria calificada, permitiendo, en algunos casos, que obliguen inclusive al
Estado que ha votado negativamente en oportunidad anterior respecto de la misma
propuesta (articulo 11, letra b, del Acuerdo de Cartagena).

fiie) Casos de los Organos Juridiccionales, tales como la Corte Internacional de
Justicia, los Tribunales de Organizaciones de Integracion (Corte Europea de Justicia y
Tribunal Andino) y Tribunales Administrativos Internacionales.

En el caso de los 6rganos juridisccionales se ha procurado asimilar los fallos a las
decisiones y las opiniones consultivas a las recomendaciones.

En Cuanto a la Corte Internacional de Justicia, la Carta de las Naciones Unidas
dispone, en su articulos 94: “N°° 1 Cada Miembro de las Naciones Unidas se compromete a
cumplir la decision de la Corte Internacional de Justicia en todo litigio en que sea parte; 2.
Si una de las partes en un litigio dejare de cumplir las obligaciones que le imponga un fallo
de la Corte la otra parte podrd recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podrd, si lo cree
necesario, hacer recomendaciones o dictar medidas con el objeto de que se lleve a efecto la
ejecucion del fallo’’ .

fiif) Caso Especial de la Organizacion Internacional del Trabajo, cuya Conferencia
General formula dos tipos de proposiciones, que son: los convenios internacionales y las
recomendaciones, obligandose las partes a presentar los proyectos de convenio a los
drganos correspondientes de su ordenamiento juridico interno, de manera que, s6lo una
vez aprobados por estos tltimos, el Miembro comunicari la ratificacién formal del Conve-
nio al Director General y adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas sus disposi-
ciones; en el evento de no dar su consentimiento la autoridad o autoridades a quienes
compete el asunto, no recaera sobre dicho Miembro ninguna otra obligacién, a excepcién
de la de informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacion y la
prictica en lo que respecta a los asuntos tratados en el convenio, precisando en qué medida
se ha puesto o se propone poner en ejecucién cualquiera de las disposiciones del convenio,
por via legislativa o administrativa, por medio de contratos colectivos o de otro modo e
indicando las dificultades que impiden o retrasan la ratificacion de dicho convenio (articulo
19 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo).

fiii) Andlisis desde el Punto de Vista de las Relaciones Internacionales'®.

Desde el punto de vista de las relaciones internacionales y de la ciencia del poder, cabe
preguntarse si hay o no poder en estos casos y si es aparente o real.

Hay poder aparente si se requiere unanimidad o ratificacion posterior (Convenios oIT,
decisiones Pacto Andino y cEE en algunos casos).

¥1d.
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Hay poder realy decisién efectiva cuando puede imponerse la resolucién adoptada aun
contra la voluntad de los Estados que votaron negativamente (Consejo de Seguridad,
susceptible de ser paralizado por el veto y TIAR).

g) Recomendaciones

Constituyen el modo general de expresion de la voluntad de las organizaciones
internacionales y son invitaciones o exhortaciones a adoptar una conducta determinada,
sea una accién o una abstencion; sus destinatarios son Estados miembros y organizaciones
internacionales y, excepcionalmente, individuos y Estados no miembros de la Organiza-
cion.

La carta de NU no contiene disposicién general alguna relativa a los efectos juridicos
de las resoluciones de la Asamblea General; por lo tanto y como consecuencia del principio
de la soberania, dichas resoluciones generalmente carecen de fuerza obligatoria para los
miembros de las Naciones Unidas y esto ocurre, en particular, con las recomendaciones
adoptadas al tenor de lo dispuesto en los articulos 10 y siguientes de la Carta; no obstante,
si se estima que, por su aceptacion, el Estado demuestra voluntad de obligarse, su
compromiso debe llevarse a cabo de buena fe, en conformidad con lo preceptuado en el
articulo 2 (2) de la sefialada Carta"®.

Una resolucion que no es obligatoria para los Estados puede tener fuerza vinculante en
el orden interno de una institucion, como sucede con las resoluciones de la Asamblea
General que transmiten instrucciones a organismos subordinados a ésta (Secretario Gene-
ral, Consejo Econémico y Social, Consejo de Administracion Fiduciaria), a la par que a los
organismos subordinados que ella misma ha creado, excepto los érganos judiciales y que-
son obligatorias para sus destinatarios, en cambio, las recomendaciones de la Asamblea
General al Consejo de Seguridad no son mds que exhortaciones para tomar medidas, que
éste no estd obligado a aceptar, en virtud de su independencia de la Asamblea®.

Merecen especial mencion las recomendaciones que realmente implican la participa-
cion en una decision de las Naciones Unidas, tales como las del Consejo de Seguridad a la
Asamblea General para la admision de nuevos miembros (articulo 4 (2) o para la imposi-
cion de sanciones a los que incurren en incumplimientos (articulo 5 y 6), puesto que en estos

casos se trata de verdaderas decisiones y no de meras exhortaciones*'.

h) Declaraciones

hi) Valor Juridico y Desarrollo Progresivo del Derecho Internacional.

Las resoluciones de la Asamblea General que incorporan declaraciones de derechos o
de principios no son, por si mismas, actos creadores de nuevas normas de Derecho

"“Virally, Michel, ob. cit., p. 187.
“Virally, Michel, ob. cit., pp. 187-188.
Wirally, Michel, ob. cit., p. 188.
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Internacional (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Declaracién sobre el
Colonialismo, etc.), debido a que dicha Asamblea no estd dotada de poder legislativo®.

Sin embargo, esas declaraciones pueden adquirir un valor juridico que debe tenerse
presente; en efecto, en algunos casos, equivalen a una interpretacion de las reglas o de los
principios que la Carta ya contiene y que son, por consiguiente, obligatorios parad los
Estados Miembros; en otros, pueden representar un reconocimiento de ciertos principios
Jjuridicos por parte de los Estados Miembros que han votado en favor de su adopcidn y, si se
adoptan por una mayoria cercana a la unanimidad, o prdcticamente sin oposicion, pueden
contribuir a la formacion de la norma consuetudinaria o ser prueba de que ésta ya estd
formaday, por iiltimo, tales declaraciones pueden llevar al establecimiento de mecanismos
para controlar la aplicacion por los Estados de los principios que contieneny, de ese modo,
servir para acelerar mds el proceso de la creacion de normas consuetudinarias (v. gr., el
Comité creado por Resolucion 1654 (xvi) para revisar la aplicacion de la Declaracién sobre
el Colonialismo)?.

En consecuencia y si bien es cierto que, por regla general, no tienen fuerza obligatoria
y no son vinculantes, se reconoce que pueden adquirir valor juridico y que tienen impacto
politico, como medio de presién por el cual la comunidad internacional procura influir en
algunos de sus miembros e impacto juridico, en especial tratindose de declaraciones
solemnes que formulan principios y normas juridicas destinadas a regir la conducta de los
Estados; en cuanto a la presion que puede ser ejercida sobre los Estados, cabe sefialar que
adquiere a veces el cardcter de sicoldgica, en particular, al formularse la declaracion con la
mayor solemnidad y al establecer medios de control y vigilancia de su cumplimiento®*.

La evolucion que se ha producido al consagrar la prdctica esta forma particular de
resolucién, que adopta el nombre de declaracion, ha facilitado a la Asamblea General el
“impulsar el desarrollo progresivo del Derecho Internacional’’, misién a que alude el
articulo 13 letra a) de la Carta®.

Es especialmente con motivo de la Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo
Orden Econémico Internacional (Res. 3201-5-VI) y de la Carta de Derechos y Deberes
Economicos de los Estados y del consiguiente surgimiento del Derecho Internacional del
Desarrollo que la importancia de la Declaracion y su valor juridico se plantean con mayor
intensidad, debiendo entenderse por Declaracién, para estos efectos, aquella resolucion de
la Asamblea General de Naciones Unidas que, proclamada solemnemente, refleja la
voluntad de todos los miembros de ésta (unanimidad o consenso) o de una inmensa mayoria
(resolucidn en lo que concierne a la cual hay un pequefio nimero de votos negativos) y que

214,
B4,

MRioseco Vasquez, Alberto, ob. cit.
*1d.
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versa sobre principios y normas de Derecho Internacional que han de regir en todo el
dmbito de la comunidad internacional®®.

hii) Relacion entre la costumbre y las Declaraciones Solemnes de la Asamblea General
de las Naciones Unidas®’

La opinién dominante reconoce que las declaraciones de principios y normas de
Derecho Internacional, contenidas en resoluciones de la Asamblea General, tienen un
indiscutible valor juridico, ademds de su valor politico y moral; as, surge la obligacion de
los Estados miembros de examinar de buena fe la resolucién; a ello debe agregarse que
tienen un valor permisivo, en cuanto se considera que un Estado que las cumpla estaria
realizando un acto licito y, en la mayoria de los casos, da lugar a la creacién de un
mecanismo destinado a informar sobre su cumplimiento por los Estados; sin embargo, de
acuerdo con esta opinién dominante, aun las resoluciones de la Asamblea General que
constituyen declaraciones solemnes de nuevos principios y normas de Derecho Internacio-
nal, no son obligatorias por si mismas, para los Estados Miembros, pero, si han sido
adoptadas por unanimidad, consenso o una abrumadora mayoria, dan una sélida base
para el desarrollo progresivo del Derecho Internacional, especialmente por medio del
derecho consuetudinario, debido a que, siendo la Asamblea General de Naciones Unidas
un foro en que actia casi la totalidad de los Estados, en ella se revelan los elementos
constitutivos de la costumbre, vale decir, la prictica constante y uniforme y la conviccién
de los Estados acerca de la circunstancia de que los indicados principios y normas de
Derecho Internacional constituyen un derecho o una obligacién juridica (opinio juris).

Al analizar la relacion de las declaraciones con la costumbre, los autores examinan
una serie de elementos, tales como la forma en que fueron adoptadas, los términos de su
redaccion, las declaraciones que las acomparnan, las reiteraciones de los principios y
normas en sucesivas resoluciones, la prdctica de los Estados anterior y posterior a la
declaracién, de que se trate, etc.

En el estudio del nacimiento a la vida del Derecho Internacional de nuevos principios y
normas, con cardcter vinculante, por medio de la relacién entre la costumbre y las
declaraciones solemnes de dicha Asamblea General, revisten especial importancia algu-
nos casos de declaraciones y programas de accién concernientes a principios y normas ya
existentes aquéllas y a la “soft law” éstos y que son:

hiia) Las Declaraciones de la Asamblea General de Naciones Unidas que reafirman
principios y normas incorporadas con anterioridad al Derecho Internacional, sean estas
normas de derecho consuetudinario, convencional o principios generales de Derecho, v.

*Rioseco Visquez, Alberto, Las Declaraciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y su
Valor Juridico en Relacion con la Costumbre Internacional, publicado en Estudios | 982, Sociedad Chilena de
Derecho Internacional, Santiago, 1983, pp. 201-203,

“Rioseco Visquez, Alberto ob. cit., pp. 204 y ss.
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gr.: la Resolucién 95 (I) sobre Principios de Derecho Internacional enunciados en el
Estatuto de Nuremberg y la Resolucidén 1803 (xvmi), relativa a la Soberania Permanente
sobre los Recursos Naturales y las Riquezas Nacionales.

hiib) Las Declaraciones de la Asamblea General de Naciones Unidas que desarrollan
principios establecidos en la Carta, casos en los cuales el valor juridico obligatorio se
fundamenta en las disposiciones correspondientes de la Carta, v. gr.: la Resolucién 2625
(xxv), Declaracién sobre Principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de
amistad y cooperacion entre los Estados y la Resolucién 1904 (xvii) sobre Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial, en cuanto estas resoluciones clarifican el
alcance de las normas de la Carta, podria estimarse que constituyen una interpretacion de
ésta, una expresion de corolarios que derivan de las disposiciones vigentes, realizada por el
6rgano mas representativo de Naciones Unidas.

hiic) Los Programas de Accion formulados por la Asamblea General de Naciones
Unidas, que, salvo los raros casos en que son incorporados a convenciones internacionales
(Convenciones de Lomé 1 y 11), tienen caracteristicas de soft law y no poseen, por tanto,
sino una fuerza juridica atenuada®.

Al examinar los mecanismos por los cuales declaraciones y costumbres se vinculan
produciendo el efecto de crear nuevos principios y normas de Derecho Internacional o de
derogar las ya existentes, cabe destacar los siguientes efectos de las declaraciones
solemnes de la Asamblea General de Naciones Unidas: Efecto cristalizador, que tiene lugar
al proporcionar la sefalada declaracion a una costumbre que estaba en vias de formacién su
formulacidn en un texto aceptado por la comunidad de naciones, evento en que la declara-
cion traduciria una opinio juris, siempre que haya existido una prictica uniforme, con lo que
se reunirian los dos elementos de la costumbre internacional, v. gr.: la Declaracion sobre
Exploracién y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre; efecto constitutivo o generador, al
servir la declaracién de la Asamblea General de punto de partida para que, posteriormente y
ajustindose a ella, la prictica de los Estados transforme la resolucion en una norma de
Derecho Internacional consuetudinario y precediendo, en este caso, €l elemento sicoldgico
u opinio juris al elemento material o practica de los Estados, v. gr.: la Resolucién 1514
(xv), Declaracién sobre Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales y
efecto derogatorio de una norma de Derecho Internacional, que se produce cuando una
declaraciéon de la Asamblea General es contraria a una norma existente de Derecho
Internacional consuetudinario, evento en el que la declaracion es 1til para demostrar que esa
norma consuetudinaria ya no tiene la opinio juris necesaria y, por ende, ha dejado de ser tal,
lo cual no significa que haya nacido una nueva forma juridica, v. gr.: normas sobre
compensacion en caso de nacionalizaciones o expropiaciones, que exigian que ésta fuera
“justa, pronta y efectiva” y que, desde que la Asamblea General, por Resolucion 3281
(xx1x) adoptd y proclamé solemnemente la Carta de Deberes y Derechos Econémicos de
los Estados, se entiende que han perdido el consenso necesario (opinio juris) y que, por

2Feuer, Guy, rGDIP, 1976, p. 302, cit. por Alberto Rioseco Visquez, ob. cit., pp. 205-206.
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consiguiente, han dejado de estar en vigencia, al diferir los términos contenidos en el
articulo 2 parrafo 2, letra c) de esta tltima Carta de los sefialados anteriormente, en el
sentido de que dicha Carta se refiere a “pagar una compensacién adecuada”, teniendo en
cuenta las “leyes y reglamentos” del Estado que adopte las medidas y “todas las circunstan-
cias que el Estado considere pertinentes”??, sobre el particular, Jiménez de Aréchaga™
destaca los problemas que surgen al cesar la vigencia de la norma consuetudinaria sin que
haya nacido un nuevo conjunto de normas, ya que la Resolucién 3281 (xxix), Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, carece, en esta parte, de efecto vincula-
torio.

Aun cuando lo expresado en lo que concierne al valor juridico de las Declaraciones de la
Asamblea General de Naciones Unidas significa un avance importante en la Teoria de las
Fuentes de Derecho Internacional, numerosos autores, especialmente de paises en desarro-
llo, lo consideran insuficiente y estiman que debe reconocerse valor obligatorio, por si
mismas, a las Declaraciones solemnes de la Asamblea General®'; entre ellos, es oportuno
mencionar a Bedjaoui, que afirma que los Estados del Tercer Mundo consideran que las
Resoluciones de la Asamblea General constituyen, como minimo, la expresién de la
voluntad de la comunidad internacional, aunque no sea posible sostener que emanan de un
poder legislativo internacional, que no existe y que, por medio de estas Resoluciones, se
produce una formacion espontdanea de la costumbre y la declaracion de principios genera-
les de Derecho; manifiesta a continuacion el mismo autor que del problema del alcance de
la accién normativa de la Organizacién Internacional dependen indirectamente las proba-
bilidades del establecimiento de un nuevo orden econémico, de lo que se desprende que el
problema del valor juridico de la Resolucion reviste una importancia sin precedentes hasta
ahora, a lo que agrega que la Resolucion de la Organizacién Internacional tiene siempre
valor obligatorio con respecto a la Organizacion y con respecto a los Estados y que “de
donde puede surgir un problema, nacido de la voluntad politica de los Estados, es,
precisamente, en relacion con su ejecucion”, de lo que fluye que procede distinguir, en la
Resolucion, su valor obligatorio, que es innegable y su valor ejecutivo, que puede ser
dudoso, no debiendo confundirse “obligacién y sancién”?; en opinién de otros autores,
por medio del derecho consuetudinario, se habria ampliado progresivamente la competen-
cia de la Asamblea General hasta permitirle dictar normas con cardcter vinculante,
posicion esta iltima muy discutible, en razon de que las facultades de la Asamblea General
estdn determinadas en la Carta, existiendo un procedimiento claramente determinado en
su Capitulo xviir para efectuar su reforma, que, por cierto, seria trascendental si se
alterara la naturaleza de dicha Asamblea General®.

Expresa Alberto Rioseco Vdsquez que, considerando el estado actual del Derecho
Internacional, es la costumbre, concebida en forma moderna, la que da fuerza obligatoria

*Rioseco Véasquez, Alberto ob. cit., pp. 206-207.

Jiménez de Aréchaga, Eduardo, El Derecho Internacional Contempordneo, Editorial Tecnos, Madrid,
1980, p. 358, cit. por Alberto Rioseco Visquez, ob. cit., p. 207.

*Rioseco Visquez, Alberto, ob. cit., p. 208.

*?Bedjaoui, Mohamed, Hacia un Nuevo Orden Econémico Internacional, ungsco, Paris, 1979, pp-
149-150, cit. por Alberto Rioseco Vasquez, ob. cit., pp. 208-209.
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a las Declaraciones Solemnes de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
formulan nuevos principios y normas aplicables a la Comunidad Internacional, por lo que
no comparte la idea de que dichas Declaraciones puedan tener, en la actualidad, valor
vinculante por si mismas; no obstante, basdndose en la flexibilidad propia de las fuentes de
Derecho Internacional, estima que la evolucién no ha finalizado y que cada vez se piensa
mds en términos de manifestaciones de voluntad de la Comunidad Internacional de
Estados, cuyos problemas y necesidades requieren rdapidas y oportunas soluciones y que,
en tanto la Comunidad Internacional no se dé un mecanismo auténomo de creacion de
normas de Derecho Internacional, parece ser tarea de los juristas la de perfeccionar y
agilizar los mecanismos por los cuales las Declaraciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas se incorporan, por medio de la costumbre, al Derecho Internacional,
adquiriendo cardcter vinculante®.

La importancia creciente de la manifestacion de voluntad de la Comunidad Internacio-
nal de Estados se demuestra en el articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969, que caracteriza, para los efectos de dicha Convencién, “una norma
imperativa de Derecho Internacional general” (jus cogens) como “una norma aceptada y
reconocida por la Comunidad Internacional de Estados en su conjunto como norma que no
admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de
Derecho Internacional general que tenga el mismo caracter” y en su articulo 64, que dispone
que “‘si surge una nueva norma imperativa de Derecho Internacional general, todo tratado
existente que esté en oposicion con esa norma se convertird en nulo y terminard”.

3° CONCLUSIONES

Habida consideracion de lo precedentemente expuesto no resta sino formular las
siguientes conclusiones:

a) Eluso de la terminologia relativa a los actos de las organizaciones internacionales es
variable y, aun cuando existe la tendencia general a reservar el término resolucién
para decisiones distintas de las elecciones de los cuerpos colegiados, dicho vocablo
comprende decisiones cuyo significado y efectos son apenas comparables.

b) Si bien el orden juridico internacional no conoce, en principio, érganos legislativos
especiales y permanentes, existe una auténtica facultad legislativa internacional en lo
que respecta a la competencia de organismos internacionales para regular con autono-
mia el orden de sus asuntos, lo que puede dar lugar a normas procesales obligatorias.

¢) Unaresolucion de la Asamblea General puede constituir prueba del Derecho consuetu-
dinario en cuanto refleja la voluntad de los Estados que votan en su favor.

3Rioseco Visquez, Alberto ob. cit., p. 209.
*Rioseco Visquez, Alberto ob. cit., pp. 209-210.
PRioseco Visquez, Alberto, ob. cir., p. 209.
¥Rioseco Visquez, Alberto, ob. cit., pp. 201-203.
¥Rioseco Visquez, Alberto, ob. cit., pp. 204 y ss.

88



d) La prdctica de los érganos de una institucidn internacional puede llegar a constituir
una fuente de Derecho Internacional.

€) Las decisiones del Consejo de Seguridad son obligatorias.

f) Sibien las recomendaciones de la Asamblea General carecen, por lo general, de fuerza
obligatoria, por su aceptacion, el Estado demostraria su voluntad de obligarse y
deberia cumplir su compromiso de buena fe.

g) Las recomendaciones del Consejo de Seguridad que realmente implican la participa-
cion en una decision de Naciones Unidas son verdaderas decisiones y, por tanto,
obligatorias.

h) Las declaraciones pueden adquirir valor juridico y tienen impacto politico-moral y
sicoldgico y, al ser adoptadas por unanimidad o grandes mayorias, brindan una base
solida para el desarrollo progresivo del Derecho Internacional, en especial por medio
del Derecho consuetudinario.
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CUARTO CENTENARIO DEL INTENTO
DE COLONIZACION DEL ESTRECHO DE MAGALLANES
POR SARMIENTO DE GAMBOA *

Enrique Campos Menéndez

Escritor. Asesor Cultural de la Honorable Junta de
Gobiemno y Director de Bibliotecas, Archivos y
Museos.

La Academia de Historia Militar me ha conferido el alto honor de invitarme a ocupar
esta prestigiosa tribuna, con el propésito de que diserte de algiin tema histérico de mi
predileccion, que esté relacionado de algiin modo con mis estudios y experiencias. Segura-
mente, mds que la humildad de mis méritos, los ha movido a hacerme esta distincion, el
conocimiento de mi declarado fervor, ratificado a través de toda una vida, por la exaltacion
de los valores que constituyen el patrimonio cultural de la nacién.

Creo que uno de los més importantes y trascendentes logros del actual Gobierno ha
sido el de la regionalizacién del pais, que de cumplirse en todos sus propdsitos, ha de
brindar a Chile la posibilidad de reforzarse con los elementos que constituyen la nacionali-
dad y el aporte enriquecedor de todas y cada una de las zonas que constituyen nuestra
geografia fisica y espiritual.

Convencido de los beneficios de esta politica visionaria, quiero aportar en el dia de hoy
algunos conocimientos y consideraciones que proyecten una luz reveladora acerca de la
importancia histérica de la regién de Magallanes, a la que me siento vinculado entrafable-
mente por haber nacido en esas tierras, ser descendiente de los esforzados pioneros de esa
region y haber dedicado gran parte de mi vida a escribir la grandiosa gesta de la colonizacién
austral.

Se da la coincidencia que se cumple en este afio el cuarto centenario de los intentos de
colonizacién del Estrecho de Magallanes por el insigne adelantado espafiol don Pedro
Sarmiento de Gamboa, cuya historia constituye una de las epopeyas mds audaces y tragicas
que conocen los fastos de la humanidad. Pero he estimado, a fin de darle un sentido mas

*Conferencia dictada a la Academia de Historia Militar.
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profundo a esta disertacion, que para poder comprender en toda su magnitud el zsfuerzo
humano o, mejor, sobrehumano, que significé la historia descubridora del territorio austral,
es necesario glosar, también, entre las cien epopeyas de las que fueron testigos esos
inmensos, soledosos e inhdspitos parajes, las cuatro expediciones que conformaron el
cuadro histérico que introduce a la regién magalldnica en la historia de Chile, como un
acontecimiento legendario de tan deslumbrantes como augurales proyecciones.

Como bien es sabido, el mundo cldsico vivié hasta el Renacimiento en la conviceion de
que la tierra estaba dividida en dos grandes partes: Europa y €l Asia o las regiones miticas
del Cipango y del Catay; dos continentes que vivian de espaldas, que mientras uno
despertaba en sus afanes, el otro se adormecia en sus desvelos y cuya relaci6n se hacfa por
intermedio de débiles caravanas de camellos sometidas a todas las aventuras imaginables y
que hacian de los productos de una y otra regi6n, rarezas tan deseables como dificiles de
adquirir. Colén fue quien el 12 de octubre de 1492 descubre entre esos dos continentes la
existencia de una tierra nueva, que ha de cambiar como el mayor cataclismo cartografico de
todos los tiempos, la historia de la humanidad: América.

La aventura de Col6n abrié la imaginaci6n a los navegantes de Europa, en especial de
Portugal y Espana, que eran a la sazén los dos reinos de mayor dnimo de aventura por los
caminos del mar. Entre las multiples expediciones que se organizan, hay una que tiene
especial relevancia para la historia del mundo y también est4 intimamente relacionada con
nuestro pais a pesar de que fue gestada en el primer quinto del siglo xvi, cuando Chile era
aln una regidn inédita.

Antes de entrar en materia quiero mencionar que en el afio que corre hemos tenido la
satisfaccion de recibir un libro editado por la Universidad de Magallanes, y debido a la
autorizada pluma del Dr. Francisco Berzovic, en el que con acopio de datos demuestra que
el territorio de la Repiiblica de Chile fue descubierto por primera vez por Hernando de
Magallanes, en el afio 1520; también tenemos que recordar el que con igual sentido, ha
publicado el historiador magalldnico Mateo Martinic; y hemos tenido asimismo la suerte de
prologar un interesantisimo libro que ha de aparecer préximamente, debido a la pluma
gricil y autorizada del escritor Carlos Valenzuela Solis de Ovando, sobre la vida y el periplo
de Hernando de Magallanes.

Como ustedes recordarén, luego de mil vicisitudes fracasadas en Portugal y exitosas al
final ante el gobierno del Emperador Carlos v de Espafia, Magallanes parte con su
expedicién el 20 de septiembre de 1519, dispuesto a encontrar un paso que uniese €l océano
Atldntico y el Pacifico a través del nuevo continente llamado América. De encontrarse esta
via de agua, se tendria una ruta segura, que por el oeste alcanzara las tan apreciadas islas de
las Especias. Magallanes, en su demanda, orilla el continente americano hacia el sur. Pasa,
en un lugar que denomina San Julian, el duro invierno. Luego de seis meses, reanuda su
interrumpido navegar hacia el sur dispuesto a encontrar el paso aunque tuviera que
remontarse hasta las proximidades del Polo Sur —tal es su fe que lo encontrardi—, lo hace
con cuatro naves, ya que la menor de las cinco, llamada Santiago se perdié en una fallida
avanzada de exploracién. El 21 de octubre de 1520, a los 52° de latitud austral, las naves
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hallaron una entrada de mar por la cual el comandante dispuso que el La Concepcion y la
San Antonio se internasen por el canal hacia el oeste. A los pocos dias, el almirante se dio
cuenta que no se trataba de un brazo de mar, sino del Estrecho que unia a los dos océanos, y
asi fue como el 1° de noviembre de 1520, cierto de haber hallado el tan anhelado paso, el
almirante lo bautizé como estrecho de Todos los Santos. Ademas, fue en esos dias cuando
desembarcaron en la costa en lo que llamaron Tierras de los Fuegos, por las fogatas que
durante las noches habian advertido y que pertenecian a campamentos de indios onas. Fue,
por tanto, en esas fechas cuando el primer hombre blanco, portador de la civilizacién
occidental, puso por primera vez su pie, dijo la primera palabra en castellano, planté su
primer pendén y elevé la primera cruz, en tierra que iba a ser y que es territorio chileno,
dieciséis anos antes que don Diego de Almagro llegara por el norte a los valles chilenos y
veintitn afos que don Pedro de Valdivia fundara la ciudad de Santiago. Por tanto, no cabe
duda alguna que Chile fue descubierto por el hombre blanco por el territorio de Magallanes.

A fin de que tomemos conciencia de la importancia universal que tiene la hazafa
realizada por Hernando de Magallanes, oigamos lo que dice uno de los eminentes escritores
del siglo xx, Stefan Zweig: “Es la mds grande proeza en la historia de la tierra: Hernando de
Magallanes, quien sali6 con cinco mindsculos ciiteres de pescadores de Sevilla, para dar la
vuelta al mundo, es la odisea mas espléndida de la humanidad con aquella partida de 265
hombres decididos de los que luego sélo regresan 18 en un galeén carcomido pero con la
bandera de la mayor victoria izada en el mastil”.

“La proeza de Magallanes —continda diciendo— ha probado por los tiempos de los
tiempos que una idea, alada por el genio, resulta mas fuerte que todos los elementos de la
naturaleza cuando la pasion la lleva decididamente adelante; y lo que incontables generacio-
nes juzgaban improbable, ha sido transformado en una verdad eterna por obra de un solo
hombre y su pequefia vida perecedera”.

Abierto el paso por Magallanes, la Corona espanola quiso guardar en secreto este
descubrimiento, y asi lo fue durante muchos anos. Sin embargo, un dia el virrey Toledo, del
Perti, tiene concimiento que un corsario inglés, llamado Francis Drake, estd asolando las
costas del Pacifico. ;Cémo ha logrado pasar del Atlantico al Pacifico?, se pregunta el
virrey.

Y aqui la historia se detiene admirada ante el temple de un hombre extraordinario,
dotado de las més relevantes virtudes y, al mismo tiempo, de un destino contradictorio, y, al
final, tragico.

Pedro Sarmiente de Gamboa, hijo de familia distinguida y notable, recibié una
esmerada educacién, y por propia iniciativa se adentré en todos los conocimientos de la
época, los que llegé a dominar con verdadera erudicién. Si bien habia nacido en Alcala de
Henares, alld por 1530, se decia y se sentia gallego. Al terminar sus estudios se enrol6 en los
ejércitos de su Catdlica Majestad y fue a dar a Flandes. Pocos anos después, a los
veinticinco de edad, llega a México, de alli pasa a Guatemala y finalmente se establece en el
Peri. A los cuarenta es hombre conocido y respetable, docto y que ha viajado mucho,
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adentrdndose en algunas disciplinas cientificas poco comunes, por lo que es llevado a la
Inquisicién acusado de brujeria, magia negra y pacto con Lucifer. En ¢l Santo Oficio se
defiende brillantemente, pero de todas maneras termina arrodillado ante el Altar Mayor de
la Catedral de Lima, haciendo piblica confesién de fe. Liberado de sus presuntas culpas,
Sarmiento emprende diversas empresas marineras sin mayor fortuna, hasta que un buen dia
corre la noticia de que Francis Drake, convertido en un verdadero azote de Dios, estd
asolando puertos y saqueando galeones espafioles, en temerarias acciones, que causan
alarma e indignacién piblicas.

Sarmiento de Gamboa propone al Virrey una empresa audaz y a la vez la unica
realizable: es necesario cerrar el paso del Estrecho de Magallanes a toda nave que no
pertenezca a la Corona de Espafia, como la manera efectiva de proteger a las colonias del
Pacifico, ya que han fracasado todos los intentos por interceptar las fechorias del inglés y se
puede suponer que tras él vengan otros de la misma calana. El Virrey acoge con entusiasmo
la idea y concede de inmediato las demandas de Sarmiento para cumplir sus propdsitos:
hombres de guerra, pertrechos y dos naves: la San Francisco y la Esperanza. En noviembre
de 1579 arriba al estrecho que rebautiza como Madre de Dios y durante varios meses recorre
los laberinticos canales; estudia minuciosamente sus puertos, caletas, ensenadas, ancones
bajos y restingas, y, finalmente, en agosto de 1580 sigue viaje a Espafia y en extensos y
prolijos memoriales da cuenta a Su Majestad de cuanto ha descubierto y observado.

Vale la pena mencionar aquf que don Pedro Sarmiento de Gamboa estaba dotado de un
talento literario muy poco comiin, lo que se sumaba a sus notables conocimientos y a la
bizarria de su espiritu que podemos calificar de superior. El escritor Pedro Sarmiento de

LTS

Gamboa es un descubrimiento péstumo y surgid precisamente de sus “informes”, “relacio-
nes”, “cartas” y “memoriales’ en que elevaba sus razones o daba cuenta de sus experiencias
al monarca espaiol. Casi trescientos afios permanecieron inéditos muchos draméticos

detalles de la epopeya protagonizada por este hombre excepcional.

Es tal la precision con que expone en la Corte su proyecto de colonizacién de la zona del
Estrecho de Magallanes, al cual é] llama de la Madre de Dios, que obtiene que en pocos
meses se organice una tan grande como completa expedicién con buques bien pertrechados
y poderosamente armados, escoltados por una flota de naves portadoras de toda clase de
bastimentos para fundar ciudades y erigir fuertes y ciudadelas para afirmar y defender la
presencia de Espafia y su dominio del tinico paso conocido entre los dos grandes océanos: el
Atlantico y el Pacifico. ;

Se cumple, por fin, el que €l considera el anhelo més importante de su vida. Y empieza
la tragedia de la cual jamés podrd liberarse.

En 1581, el 25 de septiembre salié del puerto espafiol de San Liicar de Barrameda una
poderosa armada, compuesta por veintitrés navios y tres mil personas. Esta escuadra era
comandada por tres adelantados: don Diego de Flores, jefe de la expedicién; don Alonso
Sotomayor, Gobernador de Chile, que iba con seiscientos soldados de los viejos tercios de
Flandes a tratar de poner fin a la lucha entre peninsulares y araucanos, y don Pedro
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Sarmiento de Gamboa, que habia sido nombrado por el Rey, Capitdn General de Magalla-
nes y Gobernador de todas las tierras que descubriere. Junto a los soldados y marinos
viajaban muchos clérigos y ademads colonos, entre los cuales venian treinta mujeres y
veintitrés ninos.

La flota, desde el comienzo, no contd con vientos propicios ni para empujar el rumbo de
sus navios ni para trazar su destino. Después de los azares de doce largos meses, estaba de
vuelta en San Licar. Las tempestades, rudas y frecuentes en la costa del Africa, habian
desmantelado algunas embarcaciones y hundido otras. La imponente armada regreso con
varios navios de menos y ochocientos tripulantes desaparecidos.

Volvi6 a salir la escuadra con dieciséis naves. Fuertes temporales embisten contra las
altas amuras, hasta que las desarbolan o hacen naufragar; un pequeno molusco, conocido
como “broma”, se mete entre los tablones de las naos y éstas se deshacen carcomidas;
enfermedades extrafias diezman la tripulacion. En Rio de Janeiro, donde arriban penosa-
mente luego de insufribles privaciones, se produce una gran dispersién. Sotomayor se
separa con sus guerreros, pues decide ir a Chile cruzando las pampas argentinas y la
cordillera de los Andes. Y Diego de Flores, el jefe de la expedicion, minado por los
fracasos, sube una mafiana sobre la parte alta del castillo de popa de la capitana y a voz en
cuello grita: “jA arribar! {A Espana!”. A esta orden, el navio vira en redondo y decidido
enfila rumbo a la Peninsula. Las demds naos quedan un instante indecisas; pero pronto son
muchas las que, tras la estela de la capitana, despliegan sus velimenes y apuntan sus proas a
Espafia, quedando ancladas en Rio de Janeiro sélo cinco naos de las veintitrés iniciales, al
mando del obstinado don Pedro. Le restan fieles quinientas personas. Sarmiento de
Gamboa los arenga con determinacién: “jA hacer a lo que vinimos o no volver a Espana
donde nos vieren gentes jamas!”.

Dos afios y medio después de haber salido de Espana, en febrero de 1584, llegaba la
escuadrilla al Estrecho de Magallanes.

Sarmiento de Gamboa estudié los lugares y decidi6 desembarcar al socaire de cabo
Virgenes.

Mientras don Pedro elegia cuidadosamente un lugar donde establecer la villa, su
segundo, aprovechando un viento favorable, iz6 velas... jy desaparecié con tres naves!
Puso rumbo a Espafia y abandoné6 a don Pedro y a la gente que con él habia desembarcado.
Quedaron sélo dos naves maltrechas, la “Marfa” y la “Trinidad”, y trescientas sesenta y
ocho personas, tanto o mas desafortunadas que el propio Adelantado.

Con la inesperada disgregacién de la escuadrilla, comenzé tal desbarajuste que, por
ejemplo, les sobraban cientos de jubones y no les quedaban mds zapatos que los que
llevaban puestos; con aperos y vituallas ocurria algo parecido. Don Pedro no se arredrd.

El lugar que eligio estaba situado a unas cinco millas de cabo Virgenes, un promontorio
en la costa norte del estrecho. Alli encontr6 una vega con apariencia de oasis, que denominé
“Valle de las Fuentes”.
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Cuentan las crénicas que el domingo 11 de febrero de 1584, a la una, después de
mediodia, Sarmiento hizo el acto de posesion y poblacion y procedié a fundar la Ciudad del
Nombre de Jesiis, con un solemne ritual: se pased el estandarte real, se hizo una excavacién
para principio de la iglesia y en ella colocé una gran moneda de plata con las armas y nombre
de Su Majestad entre dos planchas de fierro “con afio y dia, testimonio e instrumento escrito
en pergamino embredado entre carbén, por ser incorruptible, en una botija, con el testimo-
nio de posesion”; trazd la plaza mayor, arbolé picota, sefiald solares, niveld calles, nombré
cabildo y regimiento y regidores para la ciudad... Exhibiendo las cédulas reales, le
reconocieron como Gobernador y Capitan General y le juraron fidelidad; arengé a la gente
haciéndole ver sus deberes, obligaciones y las recompensas que recibirian, exhortoles al
trabajo y recomendé a los casados que pusieran faldas encinta para poblar.

Con gran coraje iniciaron la construccion de la ciudad, y los labradores y hortelanos
rompieron la tierra para depositar en ella las semillas que, promisoriamente germinarian y
cuyos frutos les darian el alimento necesario.

Con esa ilusion quedaron en las tierras del estrecho 337 personas, aparte de Sarmiento,
entre las que se contaban dos sacerdotes franciscanos, 58 pobladores, 13 mujeres, 10 nifios
y ninas, 22 de oficios varios, y el resto soldados y marineros.

Al cabo de pocos dias comprobd la inclemencia del clima y la esterilidad de la tierra.
Recordd entonces que, cuando pasara cinco afios ante por el estrecho, habia reconocido un
golfo barbullido de sardinas, un paraje idilico, de maravilla. Al menos asi se lo imaginaba
don Pedro, espoleado por la adversidad. Y con un grupo de mocetones y alabarderos avanzé
por suelos continentales seguido desde el mar sélo por la “Maria”, pues habia varado la
“Trinidad” para impedir asi toda posibilidad de retorno a Espana. Después de largos dias de
marcha por abiertas pampas, playas y albuferas, costas abruptas, bajiales y roquerios,
turbales y boscajes enmarafados, llega, por fin, a la punta de Santa Ana.

El 25 de marzo, Domingo de Ramos, después de la misa y procesién, Sarmiento como
Gobernador y Capitdn General tomé posesién de las tierras aledafas en el nombre de Su
Majestad, campeando el estandarte real y diciendo en alta voz: “jEspafa, Espafa, Espana!
jEstrecho de Magallanes y sus comarcas y provincias, por el Rey Don Felipe, Nuestro
Sefior!”. Y con el ritual acostumbrado, procedié a la ceremonia de la fundacién de una
ciudad metropolitana que bautizé “Ciudad del Rey Don Felipe”, colocando la primera
piedra de la iglesia, que nombr6 “Nuestra Senora de la Encarnacién”.

Enarbolado el rollo para la ejecucion de la justicia y sefialados los predios que ocuparian
la plaza, las casas reales, cabildo, cércel y hospital, se inici6 de inmediato la construccion
de la ciudad y de la palizada que la rodearia, siendo el propio don Pedro el mas esforzado de
los trabajadores. Para proteger el puerto de posibles asaltos hizo trazar baluartes y casama-
tas y emplazd las pocas piezas de artilleria con que contaba. También ordené sembrar
habas, coles y otras hortalizas, pero el invierno parecio ser particularmente rudo y prematu-
ro. En abril les nevé 12 dias seguidos, lo que les impidi6 continuar las obras. Se malograron
asi también todas las siembras y no habia semillas para reponerlas. Comenzé la incierta y
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dramatica lucha por sobrevivir en tierra desconocida e inhdspita, semidesnudos y mal
alimentados con frutos silvestres y raices, algunos mariscos como lapas y cholgas o
mejillones y algunos pescados o el producto de la caza de algunas aves. Tenian que
ingeniarse para no malgastar la escasa municién y tuvieron que improvisar redes y trampas
tanto para el mar como para la tierra. Hubieron de apurarse los trabajos al méximo, sin
descanso, trabajando de sol a sol y aun bajo la lluvia y las neviscas, sin respetar domingos ni
festivos.

Sarmiento tenia que volver a la Ciudad de Nombre de Jesiis que apenas si habia sido
organizada en teorfa y que se hallaba falta de elementos bdsicos para su defensa. Sabia,
ademds, que era urgente ir en busca de recursos en el exterior. Sin embargo —porque la
mala fortuna se empecinaba en agobiarlo—, no pudo recalar en Ciudad de Nombre de
Jests, y el 26 de mayo un furioso temporal lo empujé hacia el Atldntico y, sin poder
volverse, tuvo que llegar a Rio de Janeiro y de alli zarpar hacia Espafia para buscar socorros
y dar cuenta al Rey de todo lo hecho y ocurrido en el estrecho.

Ni Sarmiento ni los desamparados pobladores que quedaban en el estrecho —en las dos
primeras y tnicas ciudades espafiolas que en él hubieran—, sospechaban siquiera que ese
26 de mayo seria el tltimo dia en que Sarmiento ejerciera su mando de Gobernador y el
primero de una larga agonia de hambre y miseria que diezmaria uno a uno a los bravos
espanoles. Jamds volverfan a ver a su jefe y él tampoco cumpliria jamas la palabra
empenada con ellos y en su favor; pero no porque le faltara dnimo y voluntad.

En verdad es sorprendente la tenacidad de este hombre y la extraordinaria fe que lo
mueve. Hace todo cuanto humanamente es posible para socorrer a los colonos del estrecho,
pero el infortunio que lo persigue se ensafia con él. Gasta hasta el tltimo maravedi para
tratar de lograrlo. De su propio peculio fleta primero una barca que tiene que volver a puerto
brasilefio a causa de un terrible temporal. El mismo naufraga con un pequefio barco de 60
toneladas que habia comprado para el mismo fin. Pero el destino decia otra cosa. Tras 51
dias en el mar tratando de llegar al estrecho solamente pudo regresar a Rio de Janeiro con el
barco convertido en piezas y perdido todo el cargamento incluido el ganado que habia
adquirido “por el amor que tenia de socorrer a sus compafieros”.

Finalmente, sin tener otra alternativa, con su barquichuelo malamente reparado,
emprendio la travesia hasta Espana el 26 de abril de 1586, es decir, casi dos afios mas tarde
de haber abandonado su gobernacion.

Pero atn habrian de ocurrir otros hechos aciagos. Al acercarse a las Azores fue hecho
prisionero por los ingleses y llevado a Inglaterra donde permaneci6 encarcelado hasta fines
de octubre, siendo finalmente recibido por la reina Isabel con quien hablé en latin por més
de hora y media “en que es elegante la Reina” —al decir de Sarmiento—, siendo al final
dejado en libertad, al parecer, con la condicién de llevar un mensaje confidencial de Isabel
de Inglaterra para el monarca espafiol Felipe 11. Pero, al pasar por Francia fue apresado por
los hugonotes, yendo a dar a una mazmorra ligubre de la cual salié... jtres afos y medio
mas tarde!
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Cuando pagaron su rescate que ascendi6 a 6.000 escudos y cuatro caballos escogidos, y
salid al sol la sombra de don Pedro, nadie le reconocié: tullido, canoso, desdentado; pero
que a pesar de ello conservaba la fe que lo sustentaba, la chispa viva de su genio y firme la
mano para rogar por los suyos, y asi escribe a su Rey: “...por aquellos leales vasallos... en
aquellas regiones tan remotas. .. confiados a la misericordia de Dios y Vuestra Majestad que
los mandara visitar y socorrer”.

Jamas pudo cumplir su intencién. Siendo almirante de una flota de galeones, murié en
julio de 1592, a los 60 afios de edad, frente a las costas portuguesas, sin que se sepa si fue su
tumba el mar o fue sepultado en algin ignorado lugar de la tierra lusitana.

;Qué habia ocurrido en todos esos afos en los desolados confines del estrecho?

Imaginemos a esta gente en su “Tierra prometida”. Hace apenas 140 afios, teniendo a su
disposicion adelantos modernos, resulté esta region tan inhéspita que los pobladores
chilenos que levantaron alli el Fuerte Bulnes tuvieron que abandonarlo. jFigurémonos esa
poblacion hace cuatro siglos...! Es tragico, indescriptible... Tan insostenible era la situa-
cién, que, en diversas partidas, salian soldados y colonos, mujeres y nifios en busca de sitio
mads propicio para asentarse, procurar sustento... o encontrar medios de salvacién. Uno de
los grupos se habia adentrado en las cercanias de San Gregorio, ensenada entre la Primera y
Segunda Angostura, quedando cuatro soldados junto a la bandera blanca que habian izado
en la playa. Entonces ocurre algo inverosimil. Dos barcos aciertan a pasar hacia el Pacifico.
Al ver la senal de auxilio envian un bote a tierra. Un intérprete espafol les explica que son
barcos ingleses que viajan al Pert y les preguntan si desean embarcarse. Uno de los de la
avanzadilla dice a sus compaferos: “Son ingleses y nos echardn al mar”. Otro comenta:
“1Qué mds de morir aqui 0 alla!”, y otro: ““;Con infieles ni al cielo!”. Los del bote los urgen,
y entonces sdlo uno, Tomé Hernandez, se decide a embarcar, llevando consigo su arcabuz
como si pudiera servirle de algo. En el bote estaba el principal de los ingleses: nada menos
que Thomas Cavendish, el famoso corsario. Este tranquiliza al asustado soldado espanol y
le asegura que lo repatriard sano y salvo. Los otros infortunados deciden consultar con su
jefe y con los colonos que se refugian entre los matorrales. Esta indecision los aniquila. Un
viento propicio empuja ya las velas inglesas rumbo al Sur...

Cavendish sigui6 su ruta por el estrecho, hacia el Pacifico y llegé al lugar. Ancladas las
naves, los ingleses desembarcaron en Rey don Felipe y con las mayores precauciones
comenzaron a rodear el caserio. El silencio era impresionante. Los rudos piratas, habitua-
dos a las atrocidades de la guerra de corso, se miraban los unos a los otros mientras se
acercaban a esos barracones sombrios y misteriosos. Las casas estaban semiderruidas; las
puertas y ventanas se golpeaban por las rafagas del viento; en el interior de las ruinosas
viviendas, en los escafios, sobre los catres, yacian sus moradores; alli estaban... jpero
muertos! Sus cuerpos sufrian las terribles muestras de la descomposicion; algunos eran
pingajos humanos carcomidos por la voracidad de zorros y caranchos, y, los mas, eran
simples esqueletos. {No quedaba alma viviente en Rey Don Felipe! En la picota, que se
erguia siniestramente en medio de una plazoleta, flameaba al viento el despojo de un
hombre ajusticiado. El aspecto de lo que fuera la villa no era de camposanto: jera de
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pudridero! La impresi6n traspaso la dura costra del pirata y Cavendish lanzé una exclama-
cién que ha recogido la historia, como el epitafio de esa tétrica ciudad “Port Famine”, es
decir: jPuerto Hambre!

En Sarmiento no se sabe qué admirar mds: si la fe en sus creencias; si la agudeza de su
ingenio; si la tenacidad de sus empeiios; si la fidelidad hacia su monarca; si su lealtad hacia
los que llama sus amigos, compafieros y hermanos, sobre quienes tiene poder de mando y de
vida y muerte...

Es un sonador y un mistico, a la vez que un soldado y un realizador. Su proyecto de
fortificar el estrecho, de poblarlo y de cerrarlo al trafico de todas las naves que no fueran de
la Corona espafiola, fue una hermosa utopia inspirada en el propésito de ver crecer a orillas
del estrecho la presencia soberana de Espaia.

Su empresa es hija de una esperanza que no lo abandoné en su vida y de una fe sin
limites en que todo cuanto emprende estd encomendado a la voluntad de Dios y su Madre
Santisima. En verdad, Sarmiento es un hombre de espiritu como lo demuestran sus escritos
que permanecieron inéditos durante trescientos afios y que son un verdadero tesoro de la
literatura espafiola y universal. Todo lo que emprendié lo hizo con una determinacién
superior, luchando con fuerza sobrehumana contra la adversidad que lo perseguia implaca-
blemente. Puede decirse que —de alguna manera— fue Sarmiento uno de esos seres
dotados de un talento que mas que ser simplemente humano, parece recibir efluvios de
inspiracién sobrenatural. Ni antes ni después de él, nadie intent6 nada semejante a lo que él
emprendié con tanta fe como mala fortuna.

Como lo dije al comienzo de mis palabras, la hazafia magallanica y el descubrimiento
del estrecho, abren el camino a cientos de expediciones, primero espafiolas, luego holande-
sas, inglesas y francesas que con la mds diversa suerte recorren tangencialmente esos
inhdspitos parajes. Mas, la generalidad de ellas tiene que escribir con letras de sangre
muchas pédginas de sus bitacoras, y la regién va cobrando asi una siniestra fama de
cementerio de aventuras y aventureros.

Con los tiempos y el progreso en la ciencia y arte de navegar, los viajes se hacian més
seguros y sus propdsitos varian del descubridor al cientifico.

En 1825 se organizé una expedicion que cumpliria durante varios afos el estudio de la
region en los aspectos hidrogréficos y haria los levantamientos de cartas niuticas y
mejoraria las sefializaciones que apoyaban la navegacién. Sorprende la minuciosidad de la
larga y dificil tarea que en diversas campaiias duré casi cinco afos, con algunas invernadas
en la costa atlntica del Brasil. Al mando de esta expedicién estaba el meritorio comandante
Philip Parker King, con los buques Adventure y Beagle. Habiendo entrado al estrecho el 19
de diciembre de 1826, durante dos afios efectud todas las exploraciones posibles, alcanzan-
do la Beagle por la costa pacifica hasta las islas de Chiloé, recorriendo en detalle todo el
laberinto de canales de los archipiélagos del Sur. En 1828 se incorpor6 a la expedicion el
comandante Robert Fitz Roy asumiendo el mando de la citada Beagle, a cuyo bordo viajaba
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un joven naturalista que vivia embebido en determinadas labores cientificas, que luego
daria pie a la mas audaz de las teorias: la de la evoluci6n de las especies, llamada a despertar
las mas encendidas polémicas en los circulos cientificos de su tiempo. Este joven —que era
naturalista por vocacién, ya que los estudios de medicina que habia efectuado por imposi-
cién paterna no lograron entusiasmarlo y tampoco lo entusiasmo la segunda alternativa que
se le imponia: la de ser clérigo anglicano— se llamaba Carlos Darwin, y a €l se deben los
primeros estudios realmente serios de la flora y la fauna del estrecho y sus tierras. Cuando
regresoé a Inglaterra después de cinco afios, se dedic6 a escribir sus experiencias y publico,
entre muchos otros, su célebre libro titulado: “Viaje de un naturalista alrededor del
Mundo”, en el que volco su admiracion por el paisaje del sur austral de Chile. Escribe en él:
“Cuando llegamos a la montafna vimos que era la mds alta de los alrededores y que las aguas
fluian al mar en opuestas direcciones. Desde alli alcanzamos a ver toda la comarca préxima:
por el Norte se extendia un terreno yermo y pantanoso; pero hacia el Sur se descubria un
paisaje de salvaje magnificencia, perfectamente adaptado al cardcter general de Tierra del
Fuego. Tenia misteriosa grandeza el paisaje de montana tras montana, con los hondos valles
intermedios, todo cubierto por una espesa y obscura masa de bosque. A la vez, la atmosfera,
en este clima de continuos temporales, que descargan lluvias, piedra y cellisca, parece mas
sombria que en ninguna parte. En el estrecho de Magallanes, mirando rectamente al Sur
desde Puerto del Hambre, los canales distantes entre las montafias parecian, por su
tenebroso aspecto, conducir a regiones situadas mas alla de los confines de este mundo™.

Durante 260 afos el trdgico nombre de Puerto Hambre espantard nuevos intentos
colonizadores y el estrecho no tendrd mas huellas europeas que las senalizaciones dejadas
por los intrépidos capitanes que se arriesgan por el azaroso paso, ya traficado en ambos
sentidos, aunque la mayor parte de los grandes navios utilizan el mas austral pero mas
amplio paso de Drake al sur del cabo de Hornos. Todo da la impresion de tratarse de una
“tierra de nadie”.

Asi se llega a 1843. Gobierna la Reptiblica de Chile el general don Manuel Bulnes,
quien siguiendo las instancias del Libertador O’Higgins que desde su exilio en Montalvéan
clama porque se haga efectiva la soberania chilena en los confines magalldnicos, ordena
tomar posesion del estrecho. Este acto que se nos aparece como facil y sencillo, tiene sin
embargo prolegémenos que lo convierten en una verdadera epopeya.

En primer lugar fue necesario construir una embarcacion de adecuadas condiciones
para la empresa. Y asi, en el puerto de Ancud, bajo las érdenes directas del intendente de
Chiloé don Domingo Espifieira, y con la supervision técnica del capitan de puerto don Juan
Williams, o Guillermos como se hacia llamar, se realizo la construccion del primer bugue
de guerra para la Marina de Chile. La goleta fue bautizada con el nombre de su puerto de
origen y fue aviada a toda la capacidad de su escaso tonelaje. Asilevo anclas el 22 de mayo
de 1843 para un viaje que, con vientos propicios pudo haber durado diez o doce dias; pero
que, en verdad, por las incontables peripecias sufridas demor6 jcuatro meses!, en medio de
lo més crudo del largo invierno austral... Entre sus veintidés tripulantes viajaban dos
mujeres que habrian de ser las primeras colonizadoras chilenas. Aparte del capitdn Juan
Guillermos, a quien acompaiia su joven hijo, se destacaba el naturalista prusiano don
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Bernardo Philippi, que viajaba en calidad de voluntario, y el teniente de Artilleria don
Manuel Gonzalez Hidalgo, quien seria el primer comandante de la pequefia guarnicién que
Chile apostaria ¢n el extremo austral del continente.

El acta de posesion “de los Estrechos de Magallanes y de su territorio” fue firmada por
todos los presentes el dia 21 de setiembre de 1843, y desde ese dia flame6 la bandera de
Chile en el confin més extremo del mundo conocido...

Glosados en forma sintética, los hechos que constituyen las cuatro epopeyas que hemos
elegido para simbolizar la legendaria historia de la regién magalldnica, los invito a que
configuremos su verdadera trascendencia histérica. El descubrimiento de Magallanes es,
sin duda, la mayor hazafia de 1a humanidad, como lo dijera Stefan Zweig. Gracias a las
trescientas millas de costa chilena que conforman el Estrecho de Magallanes, se ha hecho
posible la comprobacion de la redondez de la tierra y el descubrimiento de la infinitud del
mar Pacfifico. Es decir, que con un trozo de territorio de Chile, Ia historia del hombre se ha
enriquecido con estos conocimientos fundamentales acerca de la realidad geogrifica uni-
versal.

Es gracias a un trozo de tierra chilena, una, al socaire del cabo Virgenes, y la otra, en la
punta de Santa Ana, ambas en el Estrecho de Magallanes, donde don Pedro Sarmiento de
Gamboa culmina su tragica utopia de fundar dos ciudades en el diltimo confin de los mapas.
No existe historia con mayor dramatismo, donde un temerario adelantado, guiado de una
esperanza ilusoria, se juega el destino de cientos de hombres, mujeres y nifios, a fin de
realizar un poema é€pico que se traduce en la agonia de dos pueblos; de los cuales uno de
ellos, ha quedado como la imagen del infortunio con el triste apodo de Puerto Hambre.
Pareciera que las mds fantasticas ensofiaciones del Quijote, el caballero andante que lieva
dentro de si el alma conquistadora y evangelizadora de la Espafia imperial, adquiere su
mixima de delirio expresion en esta increible aventura realizada en tierra magallanica.

Asimismo, se da el prodigio que un cientifico de la mayor categoria universal de todos
los tiempos, Carlos Darwin, quien con su teoria ha de revolucionar el mundo de la ciencia,
toma como escenario de sus iniciales experiencias y comprobaciones las tierras que
constituyen un pedazo sagrado de suelo chileno en la regién magalldnica.

Y, por dltimo, para que estas tierras miticas se consolidaran y transformaran en zonas
de progreso, era imprescindible que una noble bandera las cobijara bajo su sombra
protectora, dandoles la impronta de soberania, de independencia, justicia y libertad que con
prestancia y orgullo podia ofrecerles la repiiblica de Chile.

Creo, pues, mis estimados amigos, que tenemos muchas y valiosas razones para
rememorar con gratitud emocionada los cuatro siglos de las fundaciones de Pedro Sarmien-
to de Gamboa, quien, por la magnitud de su hazaia, merece el respeto y la admiracién de
todos los chilenos.
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Todo lo que hemos narrado pertenece por derecho propio a los anales de la historia
magalldnica. Si a ello le engarzamos la gesta de chilenidad y progreso realizada en ese
territorio por las fuerzas armadas, por las autoridades nacionales y por los esforzados
pioneros, tendremos una historia de siglos relevante y honrosa; historia regional que como
un afluente se suma al caudal de nuestra nacionalidad. Si el pasado es el espejo del porvenir,
aseguramos que a Magallanes y a Chile les aguardan dias de venturoso progreso, de
grandeza material y espiritual que serdn la digna continuaci6n de un pasado tan fecundo,

aleccionador y glorioso.

102



EL COBRE CHILENO ANTE LA COMISION
DE COMERCIO INTERNACIONAL

por Enrique Valenzuela Blanquier

A comienzos de 1984 un grupo de once compafiias productoras de cobre norte-
americanas present6 una solicitud a la Comisién de Comercio Internacional (I.T.C.),
pidiendo proteccién temporal ante las importaciones de cobre, alegando que el aumento de
ellas era la “causa substancial del dafio” que estaba sufriendo la industria.

Esta es la segunda vez que los productores de cobre en Estados Unidos solicitan
proteccién ante la Comisién de Comercio Internacional. La peticion anterior fue desechada
al demostrarse en las audiencias ptiblicas que las mismas compaiias que solicitaban
proteccion del exceso de importaciones de cobre, eran los importadores. Por esta y otras
razones, como €l aumento del precio del cobre en el mercado mundial, el Presidente Carter
rechazd, en esa ocasidn, la peticién de proteccion.

La Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos (I.T.C.) fue creada para

proteger la economia norteamericana de la competencia desleal en el comercio interna-
cional.

En el caso del cobre, se invocé el articulo 201 de la Ley de Comercio de 1974. Este
articulo 201 establece una cldusula de “escape” de las obligaciones establecidas en el
Acuerdo General de Comercio y Tarifas (G.A.T.T.) que es el tratado internacional que
regula el comercio internacional. A este tratado han adherido la gran mayoria de los paises
del mundo libre, entre ellos, Chile y Estados Unidos.

La ley americana establece que el Presidente de Estados Unidos, la Oficina del
Representante de Comercio, una entidad representativa de una industria, un sindicato
obrero o grupo de obreros, pueden solicitar que la Comisién Internacional de Comercio
realice una investigacion sobre las importaciones a los Estados Unidos.

La investigacién debe determinar si “un articulo se estd importando a los Estados
Unidos en cantidades crecientes tales que. sean la causa substancial de un serio dafio, o
amenaza de ello, a la industria nacional que produzca un articulo similar o directamente
competitivo con el articulo importado”.

La Comisién debe considerar que todos estos puntos se deben cumplir simultdneamente
para actuar:



Que hay aumento de las cantidades de importaciones;

Que la industria doméstica estd seriamente dafiada o amenazada de serio dafio; y
Que este aumento de las importaciones es la causa substancial del dafio o amenaza de
dafio a la industria local.

W N

Como se puede deducir en esta etapa del proceso tienen preponderancia los estudios
técnico-estadisticos que se deben presentar ante la Comisién, por sobre las presiones de
cardcter politico que caracterizan la segunda etapa de estos procedimientos.

Para preparar la defensa del Caso Chileno, el Ministerio de Minerfa nombré una
Comisi6én en la que participaron activamente: Codelco, Enami y la Comisién Chilena del
Cobre, que se relacionan con el Gobierno a través del Ministerio de Mineria; representantes
de los Ministerios de: Relaciones Exteriores, Economia y Hacienda; ademis de la Sociedad
Nacional de Mineria.

Esta Comisién se reuni6 periédicamente en el Ministerio de Mineria y analizé todo lo
relacionado con la defensa del libre comercio del cobre. Se encargé a Codelco, por ser el
mayor exportador de cobre de Chile y el més afectado por este asunto, la representacién de
los exportadores de cobre chileno, haciéndose parte en el proceso ante la Comisién de
Comercio Internacional.

- Para materializar esta decision, Codelco-Chile contraté los servicios de una firma de
abogados en Washington, que tuviera experiencia en estos asuntos. De acuerdo con los
abogados norteamericanos se preparé en Santiago toda la informacién de base, técnica,
financiera y estadistica para presentar la posicién de Chile.

Trabajando Codelco conjuntamente con los abogados en Washington, se prepararon los
alegatos para las audiencias de la Comision, los dias 15, 16 y 17 de mayo de 1984. En ellas
alegaron y presentaron opiniones escritas los productores americanos, representantes de los
paises exportadores de cobre (Chile, Canada, Perd, Zambia y Zaire) y de varios fabricantes
¥ usuarios de cobre.

Chile planted, a través de cuatro testigos y en forma bien respaldada por datos
concretos, que: la industria chilena del cobre no estd subsidiada; que tiene costos bajos de
produccién debido a las ventajas naturales (como el alto contenido de cobre y de subproduc-
tos en sus minerales); la buena ubicacién de sus yacimientos mineros en relacién a los
puertos de exportacién; ¥ causas resultantes de los esfuerzos realizados por técnicos y
obreros chilenos que ha llegado a niveles muy altos de productividad y bajos costos.

Se analizé y se demostré que la industria americana tiene costos altisimos debido a la
baja ley promedio de los minerales explotados, a los salarios pagados (los més altos en toda
Norteamérica) y a los altos costos de las medidas impuestas como proteccién del medio
ambiente.
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Se demostré que los bajos precios mundiales del cobre se debian y eran consecuencia de
la recesion mundial que afecta a todas las materias primas y no a las producciones de cobre
en paises como Chile.

A pesar de esta argumentacién, muy bien respaldada por estadisticas, la Comisién
resolvio que el dafio causado a la industria americana era producido por el aumento de las
exportaciones que “reflejaban” en el mercado interno los bajos precios mundiales del cobre.

Una vez decidido por la Comision que existia dafio, sus miembros debian recomendar al
Presidente Reagan los remedios necesarios para aliviar ese dafio. En estas recomendaciones
sus integrantes no estuvieron todos de acuerdo: dos de ellos recomendaron fijar cuotas a las
importaciones de cobre, dos recomendaron subir los derechos de aduana y uno dijo que
todas esas medidas eran ineficaces, por lo que preferia que no se tomara ninguna.

Al considerar este fallo adverso, hay que tener en cuenta que la Comisién de Comercio
Internacional en esta etapa debe actuar tinicamente dentro del marco que le fija su ley
orgénica, en que s6lo se debe considerar si existe o no el dafo reclamado, sin evaluar las
consecuencias adversas que podrian tener sus recomendaciones en otros sectores de la
economia americana.

Sin embargo, los diversos trabajos y estudios que se presentaron fueron muy ttiles e
indispensables para la segunda etapa de la defensa, que se desarrollé en un plano eminente-
mente politico.

Con el objeto de obtener apoyo interno en Estados Unidos para nuestra posicién, se
organiz6 por Codelco, la Coalicién para el libre Consumo del Cobre (C.C.C.). Esta
Coalicién se encargé de alertar a los usuarios de cobre de los peligros que significaban las
recomendaciones de la Comisi6n, ya que ellas crearian un doble nivel de precios del cobre:
uno interno, més alto que el precio de mercado internacional. Esto evidentemente colocaria
alos usuarios de cobre dentro de los Estados Unidos en condiciones muy desventajosas ante
sus competidores extranjeros.

LaC.C.C. logré reunir a las mas grandes compaiifas consumidoras de cobre, quienes en
un esfuerzo muy bien coordinado, realizaron estudios que demostraron que cualquiera
medida que protegiera a los productores de cobre produciria dafios muy superiores en el
resto de la actividad econémica norteamericana. Ademads, usaron todos sus contactos e
influencias en Washington para plantear sus posiciones ante las autoridades.

Entretanto, el Gobierno Federal establecié un grupo de trabajo para estudiar y proponer
las diversas soluciones posibles al Presidente Reagan. En este grupo estaban los Departa-
mentos (Ministerios) de Estado - Defensa - Tesoro - Comercio - Agricultura - Interior -
Trabajo - Comercio Exterior y el Consejo Nacional de Seguridad.
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En este momento, el Ministerio de Relaciones Exteriores chileno, planteé ante el GATT
en Ginebra la preocupacién de Chile por las recomendaciones de la Comisién de Comercio
Internacional.

Por su parte, el Embajador de Chile ante la Casa Blanca desarrolld una intensa labor,
visitando a todos los Secretarios de los Departamentos que debian dar su opinién sobre este
asunto. Durante esas entrevistas se plante6 la clara posicién de Chile en favor de la libertad
de comercio y los graves inconvenientes que producirian las medidas proteccionistas en la
economia chilena. '

También se conté con el apoyo de los Embajadores ante NU y OEa en la Asamblea del
Consejo Interamericano Econémico Social y en la Reunidn de la Organizacién de Estados
Americanos, donde se tomaron acuerdos rechazando las medidas de caracter proteccio-
nista.

Las resoluciones de estas organizaciones contribuyeron a crear una campaiia de prensa
favorable, aunque sus acuerdos no tienen una influencia determinante en la politica interna
norteamericana.

El Grupo de Trabajo de los distintos Ministerios acordé recomendar al Presidente que
no tomara ninguna medida de ayuda a los productores de cobre, con la sola excepcidn del
Secretario del Interior (de quien depende la mineria en Estados Unidos), quien recomendé
al Presidente que iniciara conversaciones con los paises productores de cobre con el objeto
de acordar restricciones “voluntarias” en sus producciones.

Finalmente, el 6 de septiembre de 1984 el Presidente Reagan, actuando de acuerdo a sus
principios y no segiin sus conveniencias politicas, resolvié no tomar medidas de proteccién
para la industria cuprera norteamericana.

Simultineamente, en el Congreso se habian presentado por los Representantes y
Senadores de los Estados productores de cobre, diversos proyectos de ley, los que después
de varias alternativas y compromisos se redujeron a una “Resolucién” (no una ley) que
expresa el “sentir del Congreso”, diciendo que el Presidente deberia negociar con los
principales paises productores para llegar a acuerdos voluntarios de restricciones en la
produccién de cobre por un periodo de tres a cinco afios.

Estos cortes de produccién producirian, segtin esta Resolucion, un alza en los precios
mundiales de cobre que permitirfa a los productores americanos obtener recursos para
mejorar sus instalaciones y tener asi un abastecimiento interno de cobre. Ademds, esta
resolucién establece que el Presidente, dentro de un plazo de 12 meses, debera informar al
Congreso del resultado de esas negociaciones, o indicar por qué consider6 inapropiadas o
innecesarias esas negociaciones.
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Esta posicion del Congreso demuestra un cambio en la estrategia de los productores de
cobre americanos. La fuerte oposicién de los usuarios de cobre en Estados Unidos les
demostré que no podian obtener satisfaccidn a sus pretensiones de alzar los derechos de
aduana o limitar las importaciones de cobre, por lo que ahora estan insistiendo en que los
paises miembros de cipEc deben disminuir “voluntariamente™ sus producciones de cobre.
Estas medidas no le crean problemas a los consumidores de cobre, asi que no se han
mostrado contrarios a ellas.

Otro acuerdo del Congreso americano es una enmienda a la ley que establecié el
“Sistema General de Preferencias” (G.S.P.), que establece, en principio, que todos los
paises en vias de desarrollo pueden enviar sus productos a Estados Unidos, sin pagar
derechos de aduana.

Esta enmienda no se refiere al cobre especificamente, pero asi se planteé durante el
debate en el Congreso, y establece que al considerarse las ventajas que se extienden a los
paises en desarrollo, el Presidente debe considerar “que tales paises aseguren a los Estados
Unidos que se abstendrédn de realizar exportaciones no razonables”.

En el debate de la ley se expresé que las exportaciones de Chile, Perd, Zaire y Zambia
“no son razonables”.

Estos dos acuerdos del Congreso Norteamericano son el resultado de transacciones, ya
que los acuerdos originales eran mucho mas fuertes contra los paises productores de cobre.

Los parlamentarios que representan a los Estados productores de cobre no quedaron
satisfechos con estos acuerdos y resoluciones y anunciaron que presentardn unos proyectos
para: “imponer estrictas cuotas de importacién de cobre y prohibir a los organismos
internacionales de desarrollo prestar fondos a los paises productores de cobre”.

Es necesario mantener una atenta observacion a los acontecimientos en Washington, ya
que aunque se ha ganado una importante batalla en defensa de la libertad de comercio del
cobre, seguiremos viendo nuevos intentos proteccionistas en Estados Unidos.

En cuanto a negociar un corte “voluntario” de la produccién en Chile, tenemos
antecedentes y estudios que demuestran que ello no es conveniente econémicamente y
ademas creemos firmemente que la determinacién del nivel de nuestra produccién de cobre
es una decision soberana del Gobierno Chileno que se fija sin intervenciones extrafas. Si
alguien debe disminuir la produccién, deben ser los productores de cobre de mis alto costo.
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INICIO DE ACTIVIDADES ACADEMICAS
E INAUGURACION DEL ANO LECTIVO 1985

. (2 ol f 2
Autoridades asistentes a la Ceremonia

Cumpliendo con los objetivos sefialados en su Reglamento Orgénico, la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos dio inicio el dia 13 de marzo del presente afio
a las actividades académicas, con la concurrencia de los Sres. Alumnos de los Cursos de
Alto Mando, Superior de Seguridad Nacional, Basico de Seguridad Nacional y Superior de
Administracién para el Desarrollo.

La ceremonia oficial de Iniciacién del Afo Lectivo, 1985, se efectué en el Salén
Audit6rium de la Academia el dia 18 de marzo. Este solemne acto fue presidido por el Sr.
Ministro de Defensa Nacional, Vicealmirante D. Patricio Carvajal Prado.

Concurrieron a tan significativo acto la totalidad de los Miembros de la Facultad,
Profesores, Alumnos y especialmente invitados el Sr. Jefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, Mayor General D. Alejandro Medina Lois, los Directores de las Academias de
Guerra de Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Instituto Superior de Carabineros y de Investi-
gaciones y representantes de los Circulos de Graduados de Santiago y La Serena.

El Sr. Director de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Brigadier
General D. Mario Navarrete Barriga, dio la bienvenida a los Sres. Alumnos sefialandoles
que la Academia, consciente de la responsabilidad formadora en los dmbitos de la Seguri-
dad y Desarrollo Nacional est4 en constante perfeccionamiento de los Planes de Estudios,
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métodos de ensefianza, como también, que durante el transcurso de su permanencia en las
aulas de este Alto Instituto, contardn con destacados conferencistas y docentes que les
entregaran los conocimientos mas actualizados en cada materia, para asi cumplir a cabali-
dad el objetivo perseguido por S.E. el Presidente de la Republica, al crear el 26 de
diciembre de 1974, la Academia Superior de Seguridad Nacional, hoy Academia Nacional
de Estudios Politicos y Estratégicos.

A continuacién, el mismo Director expuso un interesante tema de mucha actualidad y
de gran importancia hemisférica: “La Seguridad Regional y la Paz en América Latina”.

DISCURSO DEL DIRECTOR DE LA ACADEMIA,
CON MOTIVO DE LA INAUGURACION
DEL ANO ACADEMICO 1985

Brigadier General D. Mario Navarrete Barriga pronuncia su alocucién durante la ceremonia de iniciacién del afio
académico 1985.

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, una vez mds y en este acto
solemne, honrado con la presencia del sefior Ministro de Defensa Nacional, Vicealmirante
don Patricio Carvajal Prado y de distinguidas autoridades y representantes de los Circulos
de Graduados de Santiago y La Serena, da inicio a su Afio Académico 1985, abriendo sus
puertas para recibir a los alumnos que participardn en los cursos regulares programados para
el presente ano.
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Profesionales todos, especialistas en las mds variadas actividades de la vida nacional,
seleccionados por ministerios e instituciones para profundizar y ampliar sus conocimientos
en las ciencias politicas, econémicas, sociales y militares, inician a partir de este momento
su perfeccionamiento en los Cursos de Alto Mando, Superior de Seguridad Nacional,
Superior de Administracién para el Desarrollo y Bésico de Seguridad Nacional.

Distinguidos alumnos, en nombre de la Direccién de 1a Academia, de los integrantes de
la Facultad y de su Cuerpo Docente que tengo el alto honor de representar, les doy la més
cordial bienvenida a nuestras aulas, asegurdndoles que siendo la formacion de ustedes en el
campo de la seguridad y desarrollo nacionales, la misién fundamental de este Instituto ha
sido y seguird siendo nuestra preocupacién principal, el perfeccionamiento de nuestros
planes de estudios, de nuestros métodos de ensefianza y la seleccién de los més destacados
conferencistas y docentes, para entregarles los més completos y actualizados conocimien- .
tos en cada materia o tema de interés, cumpliendo asi, cada vez en mejor forma, el
importante y trascendente objetivo perseguido por S.E. El Presidente de la Repiiblica, al
crear esta Academia, el 26 de diciembre de 1974,

Al dar inicio a nuestras actividades académicas del presente afio, y continuando con la
idea de incentivar en los alumnos una primera inquietud sobre materias relacionadas con
nuestra seguridad nacional, he querido, en una muy breve sintesis, referirme a un tema de
gran actualidad, como es La seguridad regional y la paz en América Latina, situacién que
debe ser de especial preocupacién y estudio, tanto para nuestra Academia como para
nuestro Gobierno.

Si queremos acercarnos a la obtencién del bien comiin general, fin iiltimo del Estado,
definido como “el conjunto de condiciones sociales que permita a todos y a cada uno de los
chilenos alcanzar su plena realizaci6n personal”, debemos pensar en el desarrollo integral
de nuestro pueblo, que permita esa plena realizacién personal en un ambiente de paz, de
Justicia y de seguridad.

Para lograr ese desarrollo integral, permanente y progresivo, es indispensable alcanzar
y mantener un adecuado grado de “seguridad nacional”, que haga posible el mejor uso del
potencial nacional en la obtencién de los objetivos de desarrollo, en cada uno de sus
diferentes campos.

Pero este “adecuado grado de seguridad nacional” no es posible alcanzarlo, si perma-
nentemente o periddicamente la paz y el orden interior y/o exterior estdn siendo quebrados
0 amenazados por conflictos reales o potenciales, producidos tanto dentro como fuera de
nuestras fronteras.

No me referiré en este momento a los conflictos internos, por ser ampliamente
conocidos por todos los presentes, centrando la atencién en los conflictos que amenazan la
seguridad y la paz de la region y de América latina y que directa o indirectamente estdn
afectando nuestra seguridad nacional, presente y futura retrasando nuestro tan necesario
desarrollo.
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&COomo se clasifican estos conflictos que amenazan la seguridad y la paz de la regién?

Algunos autores, distinguen cinco clases de conflictos:
— Conflictos de sistemas politicos;

— Conflictos hegeménicos o de influencia;

— Conlflictos territoriales fronterizos;

— Conflictos por recursos, y

— Conflictos por migraciones o refugiados.

A esta clasificaicon se agregan:
— Conflictos maritimos:
- ® Generados por delimitaciones de jurisdicciones maritimas, o generados por rivalida-
des o intereses maritimos, y
— Conflictos entre Estados mds desarrollados y menos desarrollados, generados normal-
mente por motivos econdmicos o sociales,

¢(Cudles son los principales conflictos o amenazas de conflictos existentes?

Es evidente que existen situaciones pendientes de solucién, entre varios Estados de la
region, que pueden ser consideradas como hipétesis de conflictos; como también la
presencia en Centro América y el Caribe, del poder soviético representade por Cuba y
Nicaragua, que son una amenaza real y permanente a la seguridad del continente y al
sistema democritico de sus Estados.

En Sudamérica se han evidenciado las siguientes situaciones de conflicto:

Argentina - Chile:

® Por diferendo austral, ya conocido, que después de dar motivo a perfodos de crisis y de
peligro de guerra entre los dos Estados, estd en vias de solucién pacifica, como
respuesta positiva de ambos gobiernos, a la proposicion de selucién definitiva del Santo
Padre;

® Por demarcacién de limites pendientes en algunos sectores fronterizos de la Patagonia,
y

® Por superposicion en reclamaciones de soberania en la Antartica, situacién que se
encuentra congelada por el tratado Antartico.

Argeﬁtina - Inglaterra:

® Tensién permanente entre los dos Estados como resultado de la guerra de las
Falkland/Malvinas y de la reclamacién de soberania de Argentina sobre las isias.

Bolivia - Chile:

® Por pretensiones de Bolivia de una salida al océano Pacifico por territorio chileno, con
crisis periddicas por inestabilidad de sus gobiernos y de su situacion politica interna,
que mantienen interrumpidas las relaciones diplomdticas entre ambos estados.
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Perii - Chile:

® Por pretensiones reinvindicacionistas por parte de Pert, sobre territorios del extremo
norte chileno, perdidos durante la Guerra del Pacifico (1979-1984), motivo de tensio-
nes periddicas entre los dos Estados.

Peri - Ecuador:

® Por pretensiones reivindicacionistas de Ecuador, sobre territorios fronterizos perdidos
en favor de Pert, situacién que llevd a un enfrentamiento armado limitado entre ambos
Estados en 1981.

Venezuela - Guyana:

® Por reclamaciones de soberania por parte de Venezuela sobre el sector oeste del
territorio de Guyana (Guyana Esequibo).

Centroamérica y el Caribe:

Es el drea de mayor tensién de la regién. Es el campo de batalla del nuevo modelo de
estrategia de la Unién Soviética en su confrontacién con Estados Unidos y es el centro del
enfrentamiento norte-sur regional.

Con la llegada de Castro al poder, en Cuba, la Uni6én Soviética convirtié a la isla en
plataforma avanzada para la instalacién de un poder que irradiaria la revolucién a toda la
cuenca del Caribe.

Se presento la oportunidad con Nicaragua, que, al igual que Cuba, y apoyada por ésta,
se convirti en el segundo bastién de la Union Soviética en la zona, después de la caida del
régimen de Somoza, auspiciada por Estados Unidos y el Grupo Andino.

De esta manera, estas dos bases revolucionarias, dirigidas por la Unién Soviética,
proyectan su accién en el drea, amenazando la seguridad y la democracia de todos los
estados de la subregion y creandole serios problemas politicos y estratégicos a Estados
Unidos.

Cuba:
Fue motivo de la mayor tension vivida en la region, en la llamada “crisis de los misiles”
de 1962.

Su apoyo a diversas agrupaciones guerrilleras centroamericanas y sudamericanas data
de los anos "60.

Principal sostenedor y apoyo del régimen sandinista de Nicaragua, con el respaldo de la

Uni6n Soviética. Es la mayor amenaza para la seguridad de Estados Unidos y de la cuenca
del Caribe, y un peligro permanente de confrontacién armada este-oeste.
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Nicaragua:

Principal foco de tensién en Centroamérica, constituye el nicleo desde el cual se
exporta al resto de Centroamérica, la revolucién ideolégica comunista, armamento, pertre-
chos, instruccién y mandos para los grupos guerrilleros, especialmente a El Salvador.

Mantiene una lucha interna con guerrilleros antisandinistas que buscan la instauracién
de una democracia.

El incremento de su poderio militar ha llegado a ser un peligro para Estados Unidos y
para Centroamérica y objetivo de primerisima preocupacidn del gobierno norteamericano.
Al igual que Cuba, po-ria ser el motivo de una tensién mayor entre Estados Unidos y la
Unién Soviética.

El Salvador:

Afronta una guerra interna que se extiende por méas de dos afios, en la que se enfrentan
las fuerzas armadas salvadorefas, con la guerrilla formada por el “Frente Fabarundo Marti
para la Liberacién Nacional”, integrado por aproximadamente 10.000 hombres, apoyados
principalmente por Nicaragua.

El gobierno de El Salvador recibe en esta lucha ayuda econémica y militar de Estados
Unidos y, en menor grado, de otros paises de la region, con el objeto de impedir otra
Nicaragua en El Salvador.

Colombia - Venezuela:

® Por delimitaciones de soberania sobre una vasta drea territorial y maritima, en el golfo
de Venezuela.

Guatemala - Bélice:

@ Por reclamacion de Guatemala, sobre la soberania en el actual Bélice, conocida como
Honduras Britdnica hasta 1973, y cuya independencia ha sido apoyada por Inglaterra y
declarada en 1981.

Grenada:

® Hizo noticia y contindia siendo foco de tensién, al ser invadida por tropas de Estados
Unidos, el 25 de octubre de 1983, a peticion de 6 paises caribefos, basados en el
Tratado de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental y con la oposicién de cuatro
Estados de esa organizacion.

Sirvio de pretexto la masacre de dirigentes granadinos y el golpe de Estado promovido por
el jefe del ejército.
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Las razones de la invasion fueron:

— Proteger a los ciudadanos norteamericanos residentes;
— Restaurar el orden y la democracia, y
— Evitar que Grenada se transformara en una base cubana.

En esta accién fueron expulsados de la isla mas de mil asesores y ciudadanos cubanos.

Ademas de los conflictos y amenazas indicados, contribuyen al clima de inseguridad
regional las acciones de grupos guerrilleros que se han estado desarrollando durante los
tiltimos afios en Guatemala, Colombia y Perti; acciones terroristas en varios paises de la
region; un incremento irracional del armamentismo en varios estados, especialmente, en el
Cono Sur, y la existencia de una problemdtica econémica, representada fundamentalmente
por la voluminosa deuda externa que estén afrontando los principales Estados de la region y
que estd afectando sus relaciones con los paises acreedores y la “seguridad econdmica
colectiva”, nuevo concepto y dimension de la seguridad.

Se suma a lo anterior, el fantasma del enfrentamiento nuclear este-oeste, con su accién
y efectos devastadores en nuestro continente, si se produjera.

(Cémo han reaccionado los Estados de la regién para lograr la seguridad colectiva y
propia, frente a esta gama de conflictos y amenazas a la seguridad y a la paz?

A pesar de existir una larga lista de tratados, acuerdos, protocolos, pactos, etc., para dar
solucién a controversias o evitar conflictos, la gran mayoria de los gobiernos afectados por
situaciones de conflictos externos, ha recurrido a los organismos internacionales y sus
dependientes, creados precisamente para mantener la paz en el mundo y en el continente,
Naciones Unidas y Organizacién de Estados Americanos, organismos que reiteradamente
han demostrado ser incapaces de evitar los conflictos; luego, su existencia y presencia no
son garantia de seguridad y paz.

Frente a esta realidad, han surgido en la region diversas iniciativas tendientes a mejorar
la seguridad de los Estados y la seguridad y paz colectiva en diterentes campos:

En el campo politico:

Los mas importantes esfuerzos por la paz han sido los de Argentina y Chile en el Cono
Sur, y los del “Grupo Contadora” en Centroamérica:

— Argentina y Chile, después de la crisis que los llevé al borde de una guerraen 1979, por
su diferendo en la zona austral, optaron por aceptar la férmula de “solucién pacifica de
los conflictos”, establecida en el “Pacto de Bogotd” (1948), contenida en la nueva
Constitucién Politica de Chile de 1980 y proclamada por el presidente de Argentina,
Raiil Alfonsin, en su discurso inaugural ante el Congreso, el 10 de diciembre de 1983,
al mencionar: “Nos ajustaremos a la tradicién nacional en favor de la solucién pacifica
de las controversias, repudiando toda amenaza de empleo de la fuerza”.
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Este pensamiento, comin a ambos gobiernos, los ha llevado a la aceptacion de la
proposicién del Santo Padre sobre el diferendo, cuyo tratado definitivo serd firmado
proximamente, dando con ello un ejemplo de fraternidad, a todas las naciones del
mundo.

— En Centroamérica, en enero de 1983, Colombia, México, Panama y Venezuela, se
reunieron en la Isla de Contadora (Panamd), para considerar formas de controlar los
conflictos en la subregién, en forma pacifica, siendo el primer esfuerzo de esta
naturaleza realizado en la region.

En septiembre de 1983, convinieron en un documento con 21 objetivos, como base para
lograr un tratado de paz regional.

Nicaragua convino formalmente con los objetivos del “Grupo Contadora”, que se
resumen en:

® [a democratizacion del pais;

@ [a limitacién y control de armas;

® E] fin del respaldo a la subversion del érea, y

® EI retiro gradual de asesores de seguridad y militares extranjeros.

Sin embargo, Nicaragua, hasta la fecha, ha eludido de diferentes formas, un compromi-
so con el “Grupo Contadora”, cortdndose los contactos con dicho grupo, con motivo de la
violacion de la Embajada de Costa Rica, en Managua, por tropas sandinistas y detencién de
un ciudadano costarricense.

A pesar del esfuerzo desplegado por el “Grupo Contadora”, reconocido como ejemplo
en la solucién de conflictos en forma pacifica, autoridades en asuntos internacionales y
quienes conocen la estrategia del marxismo-leninismo en el mundo, estiman que este
esfuerzo no llevara la paz y seguridad definitiva a Centroamérica.

Desde ya, el Presidente de Estados Unidos ha manifestado que: “Estados Unidos tiene
el derecho y la obligacién de liberar a Nicaragua de su gobierno comunista totalitario y de
dar a aquellos que se oponen a la dictadura, una oportunidad de gozar de la democracia por
la cual lucharon”. Dijo ademds: “Que se propone remover la actual estructura del Gobierno
de Nicaragua, por ser este totalitario e ilegitimo, lo cual, aclard, no significa derrocarlo si
cambia su linea”.

En todo caso, las conversaciones sostenidas con el Gobierno sandinista ya han sido
suspendidas.

— Otros esfuerzos de paz, se han traducido en acciones concretas llevadas a cabo por
algunos Estados o grupos de Estados y estudios y proposiciones (tedricas), aportadas
por instituciones o estudiosos de las relaciones internacionales.

® El Tratado Antartico, suscrito en Washington el 1° de diciembre de 1959, por 12
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paises, incluidos los 7 reclamantes de soberania en dicho continente, que puede ser
revisado a partir del 1° de diciembre de 1989.

En €l se reconoce la necesidad e interés de la humanidad, de que la Antartica sea
utilizada exclusivamente para fines pacificos, prohibiéndose en consecuencia, toda
utilizacién con otros fines.

Al enfrentar la etapa de revision del tratado, se entrard nuevamente a un estado de
preocupacién sobre el futuro de este territorio, existiendo un gran niimero de otros
paises que han manifestado su interés de estar presentes en él.

® El Protocolo de Puerto de Espaa, firmado en junio de 1970, entre Venezuela y
Guyana, el cual ha disminuido las tensiones existentes entre ambos paises por los
territorios de Guyana Esequibo.

® Intentos de Chile y Bolivia, para mejorar sus relaciones diplomaticas y superar las
situaciones motivo de conflictos, las que, lamentablemente, no han prosperado,
debido a la conflictiva situacion interna por que atraviesa Bolivia y a la falta de
seriedad en las declaraciones de representantes del actual Gobierno de ese pafs.

® El establecimiento de una “zona de paz”, en la regién, como alternativa de
seguridad, es otra idea de solucion a los conflictos.
Para ello se propone una separacién nitida entre los problemas internos de los
estados y los problemas de seguridad exterior.
Identifica los problemas de la regién como basicamente de indole econémico,
social y politico y no estratégico-militares.
La seguridad interna de los estados deberia entonces dejar de ser un problema de
seguridad nacional, para ser entendida como de orden publico, dentro de un
régimen que tenga en cuenta las demandas econdmicas, sociales y politicas que
emanan de una sociedad dividida y atrasada. :
El establecimiento de esta zona de paz deberia comprender, entre otras:

El retiro de todas las bases y fuerzas militares extranjeras de la region;
La efectiva desnuclearizacién de América Latina;

Un efectivo control de armas y desarme, y

La aceptacion de la “zona de paz” por las grandes potencias.

A mi modesto entender, esta idea de “zona de paz” para la regi6n, es una sana buena
intencién, imposible de llevar a la practica, y si se lograra, serfa el mejor favor que se le
hiciera a la expansién del marxismo en la regién, por medios no militares.
® Otro esfuerzo por lograr seguridad y paz en la region, consiste en aplicar “medidas de

confianza mutua” en las relaciones entre los estados, consistiendo ellas en medidas de

fomento de la confianza, actitudes reciprocas de comportamientos no hostiles, medidas
que puedan generar confianza en sus relaciones y negociaciones en todos los campos.

Este concepto, limitado a lo estratégico-militar y a la seguridad, ha sido puesto en

ejecucion por el Acta de Helsinki de 1975, de la “Conferencia de Seguridad y

Cooperacién en Europa”. '

En laregion, han sido consideradas por el “Grupo Contadora” en su “Acta de Contadora

para la Paz y la Cooperacion en América Central”; en las declaraciones de Ayacucho y
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de Washington; asi como en algunos acuerdos regionales, como el “Grupo Andino” y
“Sela”

En el campo estratégico-militar:

® Ladeclaracién de Ayacucho de 1974, que pretende la limitacién y control efectivo del
armamentismo en la regién, no consiguié el objetivo esperado, desatandose en la dltima
década una carrera armamentista incontrolable, entre los Estados con situaciones de
conflicto pendientes, especialmente en Centroamérica y en el Cono Sur.

® Eltratado de Tlatelolco de 1968, que conforma en América Latina la tinica zona libre de
armas nucleares, ha sido firmado por 26 Estados latinoamericanos soberanos, de los
cuales Brasil y Chile atin no son partes, en virtud de no haber hecho la dispensa prevista
en el Art. 28, y Argentina, que firmd el tratado pero que aiin no lo ha ratificado.
Cuba no ha firmado este compromiso.
Es preocupante que justamente los dos paises que mas adelantados estin en materias de
uso de energia nuclear (Brasil y Argentina), no hayan finiquitado su obligatoriedad con
el tratado, situacion que deja en suspenso la efectividad del compromiso a futuro.
Opanal (Organismo para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina) tiene
la responsabilidad del control del cumplimiento del tratado por los Estados partes, junto
a oA (Organismo Internacional de Energia Atémica).

® El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (T1aRr), firmado en la “Conferencia
Interamericana de Consolidacién de la Paz”, en Rio de Janeiro en 1974, en lo funda-
mental indica, en un esfuerzo por asegurar al continente de la penetracién comunista:
“Si la inviolabilidad o integridad del territorio, o la soberania o la independencia
politica de cualquier Estado americano fueren afectados por una agresién que no sea
ataque armado, o por un conflicto extracontinental o intercontinental, o por cualquier
otro hecho o situacién que pueda poner en peligro la paz de América, el organismo de
consulta (de laoEa). se reunird inmediatamente a fin de acordar las medidas que en caso
de agresion se deban tomar en ayuda del agredido, o en todo caso, las que convenga
tomar para la defensa comin y para el mantenimiento de la paz y seguridad en el
continente”.
Algunas situaciones de conflicto o de guerra han requerido de la aplicacién del TIAR,
pero, lamentablemente, sus disposiciones no han sido aplicadas y los conflictos y
guerras han seguido su curso.
Por ejemplo, Argentina y su guerra con Inglaterra; la presencia de Cuba y Nicaragua en

Centroamérica y la guerra interna en El Salvador, que han puesto y ponen en peligro la
seguridad del continente.

En el campo econémico:

Existen varios esfuerzos de integracién econdmica y asistencia reciproca, que estin
cooperando a la seguridad y paz de la regién, como el Pacto Subregional Andino, la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, el Sistema Econémico Latinoamericano,
el Mercado Comiin Centroamericano, la Comunidad Caribefia y El Mercado Comiin, etc.,
ademas de permanentes esfuerzos del Gobierno de Estados Unidos por ayudar al desarrollo
de los paises mas atrasados.
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Ultimamente estamos presenciando un esfuerzo de los gobiernos latinoamericanos por
enfrentar en conjunto las negociaciones de su deuda externa, iniciativa que lamentablemen-
te no ha sido compartida plenamente por importantes paises de la regién.

Este es, en forma muy resumida, el panorama que presenta la regién; las principales
situaciones de conflictos, conflictos en desarrollo y amenazas, que estdn afectando su
seguridad colectiva y la seguridad nacional de sus Estados, y los esfuerzos que los
gobiernos han venido realizando, en todos los campos, destinados a prevenirlos, controlar-
los y minimizarlos, para evitar sus efectos regresivos y negativos, que junto con poner en
peligro su seguridad est4n retrasando el desarrollo de nuestros pueblos.

Mientras no exista en los gobiernos y en los pueblos de la regién conciencia de la
necesidad de una seguridad colectiva y de una paz estable y duradera, que debe estar por
sobre las ambiciones e intereses mezquinos nacionales, las diferencias ideolégicas de los
gobiernos de turno y las antiguas disputas o conflictos ya superados, no podemos esperar un
cambio favorable de este sombrio panorama; muy por el contrario, los conflictos se irdn
haciendo incontrolables, las soluciones cada dia mas dificiles de aplicar y las consecuencias
cada dia mds desastrosas.

Debe existir conciencia que la verdadera amenaza a la paz colectiva e individual de la
region y de nuestros estados, son el subdesarrollo en que se debaten nuestros pueblos y la
penetracién comunista en nuestro continente, que precisamente se aprovecha de este
subdesarrollo y de los ingenuos que no quieren verla.

Todos los esfuerzos en pro de la seguridad y paz, presentes y futuros, no podran lograr
sus objetivos si no existe entre nuestros gobiernos y entre nuestros pueblos una confianza
mutua; un respeto mutuo; un respeto a la libre determinacién de sus pueblos; una voluntad
de solucidn pacifica de los conflictos; un contacto, un entendimiento entre los gobiernos;
comprensién y ayuda; conciencia colectiva.

Sélo asi podria alcanzarse cierto grado de unidad regional, que permitiera emprender
acciones colectivas, en la solucién de las amenazas y de los problemas que a la regién y a los
Estados afectan.

Estimados alumnos, nuestro Instituto no sélo pretende entregarles la mejor ensefianza
en materias de seguridad nacional y desarrollo, sino. busca también fomentar el conoci-
miento mutuo y la amistad entre todos ustedes, objetivo que se logra en la convivencia
diaria en sus actividades académicas, tanto dentro como fuera de las aulas, y lo que es més
importante, buscamos fomentar y afianzar la unidad entre civiles y uniformados, que se
basa, precisamente, en ese conocimiento y amistad, indispensable para lograr la unidad
nacional tan necesaria y esperada.

A todos ustedes les deseo el mejor de los éxitos en las actividades que hoy inician,

asegurandoles que en este esfuerzo no estan solos, estamos siempre junto a ustedes; quienes
han pertenecido y pertenecemos a este prestigioso plantel.

121



Sean mis tltimas palabras, para agradecer la presencia del sefior Ministro de Defensa
Nacional, del sefior Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, de los sefiores directores
de las academias e institutos de la Defensa, y de los distinguidos miembros del Directorio
del Circulo de Graduados de esta casa de altos estudios, quienes han dado a esta ceremonia
el marco solemne que el motivo de ella merece.

Especiales agradecimientos deseo expresar a los distinguidos miembros del Centro de
Graduados de La Serena, primer centro regional recientemente creado, quienes han querido
estar presentes y acompafarnos en este importante acontecimiento.

CURSOS QUE INICIAN ACTIVIDADES

De acuerdo a la misién que el Reglamento le asigna a la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos, se dio comienzo a los siguientes Cursos:

PRIMER CURSO “ALTO MANDO”, 1985

o 0 \ A

JEFE DE CURSO: Cap. de Nav. Sr. Raiil Ganga Salazar.

INTEGRANTES DEL CURSO: Crl. de Ejército Dn. J. Valenzuela M., Crl. de Ejército Dn. R. Dinator M., Crl. de Ejército Dn.
A.ViedmaG., Cap. de Navio Dn. J. BarrigaM., Cap. de Navio IM. Dn.J. Marin M., Crl. de Aviacién (A) Dn. M. Villalobos
Ch., Crl. de Aviacion (A) Dn. R. Tapia E.
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CURSO “SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL”

N

JEFE DE CURSO: Cap. de Nav. Sr. Rail Ganga Salazar.

INTEGRANTES DEL CURSO: ARMADA DE CHILE, Cap. de Fragata (LT). F. Vidal F., CARABS. DE CHILE, Crl. de
Carabs. Dn. M. Salazar §., Crl. de Carabs. Dn. W. Prieto A., POL. INVEST. DE CHILE, Pref. de Invest. Dn. M. Rojas Ch.,
Pref. de Invest. Dn. F. Manas A., Pref. de Invest. Dn. H. Riquelme D ., Pref. de Invest. Sra. V. Salas W., MIN. INTERIOR,
Ing. Comercial Sr. J. Bernales S., MIN. RR.EE., Min. Consejero Sr. G. Carrasco D., Min. Consejero Sr. L. Durdn V.,
MIN. ECON. FOM. Y RECONSTRUCCION, Adm. Piiblico Sra. A. Reinike A., Adm. Piblico Sr. C. Ribera H., MIN.
HACIENDA, Quimico Sr. M. Torres A., Abog. Sr. P. Ossa V., MIN. EDUC. PUBLICA, Prof. Normalista Srta. M. Cid P.,
Prof. de Estado Srta. C. Smith J., MIN. JUSTICIA, Abog. Sr. E. Escudero O., MIN. OO.PP., Adm. Publico Sra. R. Anifiir
G.,MIN. AGRICULTURA, Méd. Veterinario Sr. M. Gasté C., Abog. Sr. C. Walker A., Ing. Forestal Sr. C. PuginJ., MIN,
TRAB. Y PREV. SOCIAL, Ing. Civil Sr. R. Spuhr W., Adm. Piblico Sra. M. Glasinovic §., MIN. VIV. Y URBANISMO,
Arq. Sr. E. Hirth R., MIN. TRANSP. Y TELEC., Ing. Ind. Metalirgico Sr. L. Amigo A., MIN. SECRET. GRAL. DE
GBNO., Prof. de Estado Srta. M. Sdez H., Asist. Social St. R. Morales C., opepLaN, Ing. Civil Industrial Sr. C. Catejo P.,
CONTRALORIA GRAL. REP., Abog. Sr. T. Triviiio 0., EMPRESA CORREOS DE CHILE, Ing. Civil Quim. Sr. R.
Aracena R., DiGEDER, Prof. Educ. Fisica Srta. A. Goddard D.

JEFE DE CURSO: Crl. de Av. Sr. Luis Herndndez Montecinos.

INTEGRANTES DEL CURSO: EJTO. DE CHILE, Tcl. Dn. J. Arias S., CARABS. DE CHILE, Cap. de Intend. Dn. J.
Latrille N., MIN. RR.EE., Min. Consejero Sra. L. Avetikian N., Min. Consejero Sr. R. Stein B., MIN. ECON. FOM. Y
RECONSTRUCCION, Téc. Univ. Estadistico Srta. P. Varas N., Ing. Ejec. Pesca Sr. P. Arroyo G., MIN. HACIENDA, Ing.
Comercial Sr. F. Ydrez F., Cont. Aud. Sr. C. Aguilar O., MIN. EDUC. PUBLICA, Prof. Estado Sr. A. Casas F., Téc. en
Adm. Sr. H. Giménez M., MIN. AGRICULTURA, Méd. Veter. Sr. C. Dulcic B., MIN. SALUD PUBL.., Ing. Comercial Sr.
R. Ardiles B., Ing. Ejec. Quim., Sr. J. Alcaino L., MIN. VIV. Y URB., Cont. Aud. Sr. J, Castro Y., MIN. TRANSP. Y
TELEC., Ing. Politec. Mil., Sr. J. Espejo N., opepLaN, Ing. Civil Sr. A. Santini R., corro, Ing. Comercial Sr. A. Parisi S.
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PRIMER CURSO BASICO DE SEGURIDAD NACIONAL 1985
4 wh, ', ’ i‘ 9 ." g ')‘%il w {f_“':'

JEFE DE CURSO: Crl. de Carabineros Sr. Rolando Daroch Gonzdlez.

INTEGRANTES DEL CURSQ: POL. INVEST. DE CHILE, Comisario Dn. O. Jorguera L., MIN. INTERIOR, Ing. Ejec.
Geomensura St. E. Montenegro 0., Gedgrafo St. D. Sandoval P., Téc. Univ. Sr. C. Sotis H., MIN. ECON. FOM. Y REC.,
Abog. Srta. M. Matas §., MIN. HACIENDA, Adm. Pdblico Sr. R. Knox L., MIN. EDUC. PUBL., Prof. de Estado Sr. M.
‘Allende B., Prof. de Estado Srta. M. Vilicic G., Prof. de Estado Sr. J. Gonzdlez T., Prof. de Estado Srta. N. Ubilla C.,MIN.
JUSTICIA, Abog. 8r. §. Ebner C., MIN. QO.PP., Ing. Civil S1. J. Pentenero B., MIN. AGRICULTURA, Adm. Ptbl. Sra.
M. Zincker U., Téc. Agric. S1. M. Correa V., MIN. TRAB. Y PREV. SOCIAL, Ing. Agrénomo Sr. G, Hilliger R., Ing.
Comercial Sra. M. Ferrada P., MIN. SALUD PUBL., Méd. Cirujano St. J. Arias P., Méd. Cirujana Sr. F. LavanchyA., Cir,
Dentista Sr. R. Rogazy M., MIN. MINERIA, Ing. Civil Quim, $r, W. Englander M., Ing. Civil Quim, Sr. G. Grueitner G.,
Periodista Sr, M. Romero A., MIN. VIV. Y URB., Arq. Stta. B. VilloutaR., Abog. Srta. M. Garrido V., MIN. TRANSP. Y
TELEC., Periodista Sr, J. Diaz V., Piloto Aeronave Lan-Chile St. M. Rubio M., MIN. SECRET, GRAL. DE GBNO., Prof.
de Estado Srta. A, Letelier R., Srta. M., Luengo R., oDEPLAN, Ing. Civil Ind. Srta. V. Azécar B., Bibliotecaria Srta, C. Pantoja
£., corro, Cap, de Fragata (R) Sr. G. Ramfrez C., CONTRALORIA GRAL. DE LA REP., Abog. Sr. J. Volochinsky W.
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ACTIVIDADES DEL CIRCULO DE GRADUADOS

Al iniciarse el presente afio, la Directiva del Circulo de Graduados, que hoy preside don
Hernén Nally Flores, dio cumplimiento a lo programado: la formacién de Circulos Regio-
nales y Provinciales, el de la1v Regién y el Provincial de Arica. Préximamente se reactivaré
el iniciado hace dos afos en la v Regién y la creacion de los Circulos de la vin y 1x Regién,
como también en la 1 y xu1, Iquique y Punta Arenas.

Se oird la voz de los graduados a lo largo de nuestro pais; ellos férreamente unidos, con
dedicacién y entrega elaborarén trabajos regionales que sean de interés nacional y los que
expresamente sean solicitados tanto por la Direccién de la Academia, como por las
Autoridades Regionales.

Ciertamente el graduado como tal sabrd responder al compromiso que adquiri6 cuando
egreso de la Academia, cumpliendo con la misién de difundir Seguridad Nacional y los
valiosos conocimientos que recibié en esta Alta Casa de Estudios Superiores.

SE VAN CUMPLIENDO LAS METAS...

CONSTITUCION DEL CIRCULO DE GRADUADOS
DE LA IV REGION

El 8 de enero recién pasado, un significativo grupo de ex alumnos de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos se reuni6 en el Salén de Ceremonial y
Protocolo de la Ilustre Municipalidad de la hermosa y colonial ciudad de La Serena. El
objetivo de ésta era constituir el Circulo de Graduados de esta Alta Casa de Estudios.

Estos profesionales, entusiastas y deseosos de cumplir con el compromiso contraido de
difundir los conocimientos adquiridos en la Academia y de colaborar eficientemente con las
autoridades regionales que requiriesen sus servicios, procedieron a la conformacién de una
directiva.

Por unanimidad se eligié la siguiente Directiva: Presidente Dn. Alberto Cooper Valen-
cia, Secretario Dn. Héctor Felit Scotti, Tesorera la Srta. Maria Mercedes Abalos Cérdova.

La Sra. Eliana Trabucco de Hald fue designada por el Directorio del Circulo Nacional
de Graduados para concurrir a la oficializacién de ese Circulo Regional.

Durante la breve permanencia de la Sra. Trabucco en esa ciudad, acompafiada de la
Directiva y de todos los Graduados de la 1v Regién visitaron al Sr. Intendente Subrogante,
Coronel de Carabineros Dn. Juan de Dios Peralta Marin, con quien departieron amablemen-
te y éste, como graduado de nuestra Academia, se comprometié a colaborar en la labor
emprendida por el recientemente formado Circulo.
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CIRCULO DE GRADUADOS DE LA IV REGION
PARTICIPA EN LA CEREMONIA DE INICIACION
DEL ANO ACADEMICO 1985

Ministro de Defensa Nacional departe con Miembros del Circulo de Graduados durante la Ceremonia de Iniciacién del afio
Académico 1985.

Invitados por la Direccién de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégi-
cos, concurrié a la ceremonia de iniciacion del afio lectivo, una delegac:lon del recientemen-
te formado Circulo de Graduados de la 1v Regidn.

Después de la ceremonia oficial tuvieron oportunidad de departir con el Sr. Ministro de
Defensa Nacional, Vicealmirante Dn. Patricio Carvajal Prado, quien presidid la ceremonia.
Posteriormente sostuvieron una reunion de trabajo con los miembros del Directorio Nacio-
nal del Circulo de Graduados.

Durante el transcurso de la visita fueron recibidos en la sala de Consejo de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, por el Sr. Director, Brigadier General Dn.
Mario Navarrete Barriga; el Subdirector Coronel de Aviacién (A) Dn. Enzo Di Nocera
Garcia y el Jefe del Depto. V. Coronel de Ejército Dn. Julio Von Chrismar Escuti.
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En ausencia del Presidente del Circulo de Graduados, el Vicepresidente, Coronel Dn.
Carlos Hinrichsen Gonzdlez, agradeci6 la gentileza de la Direccién de la Academia, el
haber recibido a la mencionada delegacion, haciendo hincapié en la labor de apoyo que el
Sr. Director y la Academia prestan al Circulo de Graduados.

La Delegacion del Circulo de Graduados de la 1v Regién sostuvo una reunién con el
Director Nacional del Circulo de Graduados, a fin de planificar el trabajo que desarrollard
en la 1v Regidn.

Entre las actividades mds importantes se destaca la exposicion que realizaran el dia 18
de abril ante las Autoridades, Jefes de Servicios, Alcaldes, Profesores de las dos Universi-
dades y Directores de los distintos Colegios sobre los alcances y actividades del Circulo de
Graduados de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos. Este evento
finalizara con una exposicion sobre algiin tema de interés para la v Regién, desarrollado
por un conferencista de alto nivel.

ANIVERSARIO DE LA FUERZA AEREA DE CHILE

Con motivo de celebrarse el 55° Aniversario de la Fuerza Aérea de Chile, con fecha 21
de marzo se realiz6 una ceremonia en el Auditorium de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos, presidida por el Sr. Director de la Academia, Brigadier General
Dn. Mario Navarrete Barriga, y con la asistencia de la Facultad, Alumnos y Personal de
Planta de esta Alta Casa de Estudios.

Destacando la fecha, motivo del homenaje, hizo uso de la palabra el Coronel de
Aviacion (A) Dn. Manuel Villalobos Chaparro.
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VISITA DE ACADEMICOS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

El dia 20 de marzo del presente afio, visitaron la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos, tres connotados Miembros de la Academia de Ciencias Sociales de
la Repiiblica Popular China.

En la ocasién departieron con los Directores y Profesores de la Academia, conociendo
acerca de la organica y funcionamiento de este Alto Instituto, aspecto que fue expuesto por
el Sr. Subdirector de la Academia, Coronel de Aviacién (A) Dn. Enzo Di Nocera Garcia.

Otro aspecto importante de la visita de los académicos chinos, fue el hecho de que
conocieron acerca de importantes aspectos de nuestro pais y realidad nacional. En efecto, el
Sr. Arturo Aylwin Azocar, expuso en el Salén Auditorium, con participacién de los
alumnos, el tema “Las siete modernizaciones, con énfasis en la reforma Administrativa”.
Posteriormente, Dn. Andrés Passicot Callier desarrollé el tema “Antecedentes y Situacién
Econémica y Social de Chile”, para finalizar con la exposicion del Profesor Sr. Jaime
Guzmén Errdzuriz sobre *“Antecedentes y Situacién Politica de Chile”.

Inmediatamente después hizo uso de la palabra la Delegacién China, exponiendo

interesantes aspectos de la Repuablica Popular China. La visita concluyé con un foro en el
que participaron los miembros de la Facultad, Profesores invitados y Alumnos.
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BANCO CENTRAL DE CHILE
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR

1. Comportamiento global

El comercio exterior global (embarques de exporta-
cién méds importaciones alcanzd en 1984 a
US$ 7.137,7 millones, registrando un incremento de
4,9% ‘en relacidn a los US$ 6.804,3 millones corres-
pondientes al afic 1983. Es preciso destacar que el
comercio global habia caide en forma sostenida duran-
te los afios 1982 y 1983, inicidndose recién en 1984 su
recuperacion.

La tendencia creciente mostrada en 1984 se debe a
las mayores importaciones, ya que las exportaciones
experimentaron un descenso en su valor, no obstante el
incremento exhibido por las cantidades embarcadas
(ver comentario aparte referente a Indices de Precios y
Cantidades de Exportacién).

Los embarques de exportacién en 1984 totalizaron
US$ 3.657,2 millones, cifra inferior en 4,7% a los
US$ 3.835,5 millones de 1983. La disminucidn estd
explicada por la baja en 13,7% de los productos mine-
ros, cuyo valor cayé de USS 2.296,6 millones en 1983
aUS$ 1.982,5 millones en 1984, por cuanto los rubros
agropecuarios y del mar e industriales aumentaron sus
exportaciones en 30,7% y 2,9%, respectivamente, al
pasar de un total de US$ 1.538,9 millones de 1983 a
US$ 1.674,7 millones en 1984. El distinto comporta-
miente de los principales sectores exportadores ha
variado significativamente sus participaciones relati-
vas dentro del total.

Durante el periodo 1974-1984 la participacitén de
los sectores agropecuario y del mar e industrial, den-
tro del total embarcado, ha aumentado a expensas del
sector minero, reflejando una diversificacién de nues-
tras ventas al exterior ¥ una menor dependencia de
nuestro principal producto de exportacién, el cobre.

El efecto, los productos mineros, que en 1974
representaron el 83,9% de los embarques totales, pier-
den importancia relativa en forma continua, hasta al-
canzar una participacion de 57,9% en 1981, recupe-
rindose levemente en los afios 1982 y 1983 a niveles

- de 58,1% y 59,9%, para volver a decrecer en 1984 a
54,2%. El cobre bajé su participacién de 77,0% en
1974 a 43,4% en 1984, siendo ésta la participacién
mds baja del metal en Ias exportaciones chilenas en las
tltimas décadas.

Los productos agropecuarios y del mar han evolu-
cionado de manera inversa a los productos mineros, al
aumentar su incidencia dentro del total exportado, de
2,6% en 1974 a 11,7% en 1984,

Medidas en términos de valor, cstas mayores ex-
portaciones de productos no mineros representan un
mayor ingreso de divisas al pafs de US$ 1.201,4 mi-
Tones en 1984 respecto a 1974, esto es, mds de tres y
media veces las exportaciones no mineras de 1974.

Los productos industriales muestran una tendencia
semejante a la de los productos agropecuarios y del

mar, incrementando su participacién en los embarques
totales de 13,5% en 1974 a 34,1% en 1984.

Las importaciones efectuadas en 1984 sumaron
US$ 3.480,5 millones, superando en 17,5% el nivel
de USH 2.968,8 millones alcanzado en 1983, pero
permaneciendo por debajo de los valores observados
durante los afics 1979-1982. El incremento registrado
en las importaciones en el afio pasado fue més signifi-
cativo para los Bienes de Capital (53,7%) y de menor
cuantia para los Bienes Intermedios (13,4%) y de
Consumeo (0,5%), lo cual cambid las participaciones
relativas de cada sector dentro del total.

Las ponderaciones relativas de los distintos grupos
de bienes han variado substancialmente desde 1981 a
la fecha. En efecto, la contribucién de los bienes
intermedios ha crecido de 50,4% en 1981 a 67,7% cn
1984 y la de los bienes de capital y de consumo ha
caido de 19,6% a 16,0% y de 30% a 16,3%, respecti-
vamente, en dicho perfodo.

Cabe sefalar que las participaciones actuales no
difieren significativamente de aquellas promedio del
perfodo 1974-1983, que son de 61,2% para los bienes
intermedios, 20,1% para los de capital y 18,7% para
los de consumo, debiendo si destacarse que los valores
de importaciones alcanzados en 1984 son
US$ 1.569,4 millones superiores a los valores regis-
trados en 1974, esto es un alza de 82,1%.

En relacion 2l intercambio con nuestros principales
socios comerciales (que figura en Cuadro N° 2), se
puede sefialar que la participacién de los paises con los
cuales hemos mantenido el comercio global més acti-
vo, cayd desde 76,1% en 1983 a 73,9% en 1984,
hecho que refleja una mayor diversificacidn de nuestro
intercambio, producte del aumento del flujo comercial
con Espafia y la Repiiblica Popular China.

Ahora bien, si analizamos los saldos del intercam-
bio por zona econdémica, se destaca la tendencia al
deterioro de nuestro comercio con los paises miembros
de aLapI. En efecto, en el lapso 1982-1984, el déficit
global con dicha agrupaci6n aumenté de US$ 93,1
millones en 1982 a US$ 312,5 millones en 1983 y a
US$ 363,1 millones en ¢l afio recién pasado.

El saldo con los Estados Unidos pasé de un déficit
de US$ 115,4 millones en 1982 a un superdvit de
US$ 379,8 millones en 1983 y a US$ 203,4 millones
en el afio pasado, constituyendo este pais el iinico con
€l cual Chile registré un mejoramiento neto en dicho
periodo. Con Japén y la Comunidad Econémica Eu-
ropea ¢l balance muestra un deterioro, que es mds
acentuado en el caso del primero, donde el saldo
favorable disminuyd de US$ 210,4 millones en 1982 a
US$ 92,0 millones en 1984. No obstante lo anterior, el
resultado global del afio 1984 alcanzé un superdvit de
US$ 176,7 millones, cifra muy cercana a los
US$ 181,0 millones de 1982, pero substancialmente
inferior al nivel de US$ 1.081,5 millones de 1983.
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CANUTILLAR
NUEVA CENTRAL DE LA ENDESA

La Comisi6n Nacional de Energia (CNE) dio a conocer oficialmente la aprobacién dada por
S.E. Presidente de la Repiiblica, Capitdn General don Augusto Pinochet Ugarte, a la
proposicion por la cual se decidi6 la construccién de dos centrales hidroeléctricas de tamafio
mediano para satisfacer el proximo incremento de la demanda. Se trata de los proyectos
“Canutillar”, de 125 megawatts, que emprendera ENDESA en la zona del seno de Relonca-
vi, y que entrard en funciones en 1991, y “Alfalfal”, de 135 megawatts, que construira
CHILECTRA en el Cajén del Maipo y que entrard en servicio en 1990.

Las demandas de energia eléctrica de la Quinta Zona Eléctrica, que comprende parte de
la Novena Regi6én Geogrifica, de la Araucania, y la totalidad de la Décima Regi6n, de Los
Lagos, son abastecidas por las centrales Pullinque (48.600 kW) y Pilmaiquén (35.000 kW)
y por las lineas de transmision de 154 kV y de 66 kV que van desde la S/E Charria a
Temuco. Este conjunto de obras elécricas serd deficitario a mediano plazo, lo cual obligard
a aumentar el suministro de energia para la zona. Lo anterior puede lograrse ampliando el
Sistema de Transmisién desde Charrta hacia el sur, o instalando una nueva Central en la
Quinta Zona Eléctrica.

La Central Canutillar cumple con las condiciones requeridas para el abastecimiento de
la zona. Ademas presenta la ventaja de contar con un gran embalse como es el lago Chapo.
Este permite, por una parte, regular los recursos hidrolégicos aprovechables en forma
estacional y por otra, el que la central pueda entregar su potencia en cualquier momento que
el Sistema Interconectado lo requiera. .

La Central Canutillar de la ENDESA se ubicaria en la Décima Regién a unos 50 km al
oriente de Puerto Montt, desarrollandose entre el lago Chapo y el Estuario de Reloncavi.

El desnivel entre ambos es el que aprovecha la Central Canutillar. Su potencial est4
determinado por los 240 m de desnivel entre el lago y el mar y los caudales que lleva el rio
Chamiza en su nacimiento, incrementados por el que proporcionaria la desviacién hacia el
lago de los rios Blanco, Pangal y Lenca (o Caica), alcanzando un caudal medio anual itil de
55 m’/s.

Estos recursos permiten la instalacién de una central de una potencia fijada provisional-
mente en 125.000 kW. Con la potencia indicada, la central estaria en condiciones de
generar una energia media anual de unos 916 millones de kWh. Ademés dispone de un
volumen de regulacién en el lago de 900 millones de m>.

Las aguas del lago Chapo serian captadas en su extremo suroriente, por medio de una
toma profunda que posibilitaria que el nivel del lago pueda fluctuar hasta en 20 m.

La casa de médquinas estaria ubicada a orillas del estuario de Reloncavi. Los equipos de
generacion alojados en ella consisten en dos grupos turbina-generador de eje vertical de
62,5 MW c/u. Las turbinas serian de tipo Francis con una altura neta nominal de 217 m.

El transporte de la energfa producida en la Central Canutillar se efectuarfa por medio del
Sistema Interconectado Central, el que deberia ampliarse construyendo un 2° circuito entre
Puerto Montt y Temuco.
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