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LA SEGURIDAD NACIONAL
EN LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD#*

Jaime Guzmdn Errdzuriz

Abogado, Profesor Titular de Teoria Polftica y
Derecho Constitucional de la Universidad Catélica
de Chile. Miembro de 1a Comisién de Leyes Orgé-
nicas Constitucionales. Profesor de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.

Es para mi motivo de muy alto honor que en esta efeméride que la Academia Nacional
de Estudios Politicos y Estratégicos celebra con justificado orgullo, su Direccién me haya
solicitado abordar aqui ¢l tema de la seguridad nacional en la nueva institucionalidad
impulsada en Chile desde 1973.

Me honra por la doble circunstancia de haberme correspondido contribuir a la elabora-
cién de la Carta Fundamental de 1980 —maxima expresién de esa nueva institucionali-
dad— y de haberme desempefiado como profesor de esta Academia desde sus mismos
origenes.

SEGURIDAD NACIONAL: UN CONCEPTO Y NO UNA DOCTRINA

Ante todo debe entenderse que para la institucionalidad vigente en Chile, la seguridad
nacional es un concepto. No es una doctrina, ni mucho menos una ideologia.

Formulo esta afirmacion del modo mds directo y enfatico, por cuanto son nutridos y
constantes los ataques que se dirigen a la supuesta doctrina de seguridad nacional que
inspirarfa la Carta Fundamental vigente y las demés normas juridicas que se han dictado o
deberan dictarse conforme a ella. Segiin tales criticos, la denominada doctrina de seguridad
nacional no s6lo encerraria conceptos incompatibles con la esencia del sistema de gobierno

*Clase magistral dictada en el edificio Diego Portales con motivo del X aniversario de la creacién de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.




que caracteriza a las democracias occidentales, sino que ademds resultaria opuesta a los
derechos naturales inherentes a la persona humana.

Tales apreciaciones podran quizis ser validas respecto de ciertos enfoques que por
alguno se ha dado al tema en otros paises de América Latina, pero no es en absoluto
-procedente para entender y juzgar adecuadamente la actual Constitucién Politica de Chile y
la institucionalidad que de ella emane.

SEGURIDAD NACIONAL: UN ELEMENTO DEL BIEN COMUN

En efecto, el articulo primero de la Carta Fundamental vigente sefiala expresamente que
“el Estado est4 al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comin,
para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada
uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material
‘posible, con pleno respeto a los derechos y garantfas que esta Constitucién establece”.

Este precepto, que sirve de portada al texto constitucional, a la vez que preside toda su
linea gruesa, sintetiza la real doctrina filos6fica que lo guia, cual es la de reconocer que el
ser humano estid dotado de una dignidad espiritual y trascendente, de la cual dimanan.
derechos inherentes a una naturaleza —anteriores y superiores al Estado— que éste puede y
debe regular en su ejercicio, pero jamas desconocer o conculcar.

Tan inequivoco resulta lo expuesto que el articulo quinto de la misma Constitucién
establece, por vez primera en nuestra historia juridica, que el ejercicio de la soberania
reconoce como limite el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana.

La virtual definicién del bien comiin que asume el articulo primero de la Carta
Fundamental esta inserta en la mejor tradicién del pensamiento occidental y de los valores
humanistas que defienden y enaltecen la dignidad de todo ser humano.

Cierto es que no resulta frecuente que los documentos constitucionales sean tan
explicitos para incluir conceptos doctrinarios. Normalmente, éstos permanecen mds bien
como el trasfondo que inspira ¢ ilumina los preceptos juridicos, en cuanto parte del acervo
cultural del pueblo llamado a darles vida. Sin embargo, la experiencia sufrida por Chile
entre 1970 y 1973 resalt6 con crudeza la dramética amenaza que acecha a un ordenamiento
juridico cuando €l es utilizado por una doctrina totalitaria que, como el marxismo, tergiver-
sa ¢ invierte el sentido de todos los conceptos y expresiones. De alli desprendi6 el
constituyente de 1980 la conveniencia de explicitar la finalidad del Estado en la forma
sefialada, entregando as{ no s6lo un sélido norte conceptual orientador, sino también un
valioso elemento juridico interpretativo, para todos quienes, en cualquier cardcter, deban
aplicar el resto de los preceptos constitucionales, legales o administrativos.

Ningiin sistema niega jamés que la finalidad del Estado sea el bien comiin, pero los

totalitarismos lo postulan con un contenido radicalmente antagénico respecto de la concep-
cién que adopta y explicita la Carta Fundamental chilena.
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Para las doctrinas totalitarias, el Estado es erigido en una especie de super-persona,
frente a la cual los seres humanos particulares carecen de toda trascendencia y pasan a
convertirse en simples piezas o engranajes del aparato estatal y de sus objetivos, para cuya
obtencién les parece licito atropellar todo derecho de las personas. Mas atin, lo que ocurre al
endiosarse el Estado, es que cualquier derecho personal se entiende sélo circunscrito a la
esfera en que su ejercicio sea compatible con los omnipotentes objetivos estatales.

De ahi que diste de ser un azar que los totalitarismos suelan identificar el bien comin
con el de un determinado sector de la poblacién, como ocurre en el marxismo respecto de la
llamada clase proletaria, o tiendan a asimilarlo con una malentendida exaltacién de una
determinada nacidn, confundida con la de su todo colectivo estatal, como sucede en el
fascismo.

Tales reduccionismos o desviaciones brindan a quienes detentan el poder totalitario la
posibilidad de administrarlo de modo de aniquilar como presuntos enemigos o rémoras para
la seguridad o el progreso del Estado, a todos cuantos se opongan a sus designios, con la
ventaja de hacerlo bajo una formulacién doctrinaria, que a veces es creida con el fanatismo
propio de los mitos y otras veces s6lo utilizada en cuanto pretexto de afanes de poder. Pero
sea por auténtica conviccién utépica o bien por cinica fachada, he ahi el origen de los
monstruosos genocidios que nuestro siglo ha conocido como fruto de diversos sistemas
totalitarios, algunos de los cuales atin configuran en el mapa mundial la extendida geografia
de la opresidn.

Entendido, en cambio, el bien comtin como lo asume nuestra Constitucién Politica, es
decir, como el conjunto de condiciones sociales que le permitan a todos y a cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible,
cualquier enfoque totalitario se estrella de modo irremediable e insalvable.

Porel contrario, el referido concepto del bien comiin exige, en una légica proyeccién de
considerar a cada ser humano como el eje y destinatario de la convivencia organizada, el
reconocer también a la familia como miicleo fundamental de la sociedad, y a los cuerpos
intermedios a través de los cuales las personas buscan satisfacer diversos fines parciales de
su existencia, como entes dotados de autonomia para perseguir sus propios objetivos
especificos. Ambos principios se encuentran consagrados expresamente por el mismo
articulo primero de la Carta Fundamental.

De lo expuesto queda meridianamente claro que cuando el inciso final de'la citada
norma juridica sefiala que, entre otros, es deber del Estado resguardar la seguridad nacional,
estd aludiendo a uno de los diversos elementos del bien comin, sujeto a éste en su
concepcién y en sus aplicaciones practicas. No se trata, por tanto, de una finalidad distinta y
sobreafiadida del Estado, porque el bien comiin general representa el tnico fin supremo del
Estado. La seguridad nacional es, por ende, un componente o medio para lograr el bien
comin general y jamds podria propiciarse como un fin equivalente —ni menos super-
puesto— a éste. Alli radica la clave de su plena concordancia con los valores inherentes a la
dignidad humana, y con las bases esenciales de un régimen democratico occidental como el
que disefia el resto del articulado permanente de la misma Constituci6n Politica.



Asf se explica que el constituyente destaque como deberes del Estado, junto con el de
resguardar la seguridad nacional, los de dar proteccién a la poblacién y a la familia,
propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracién armdnica de todos los
sectores de la nacién y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional,

Nadie podria pretender que ello aspira a ser un enunciado exhaustivo de la misién del
Estado. El bien comiin general reviste miltiples otras dimensiones tan o més importantes
que esas que el texto constitucional enuncia por via ejemplar. Fluye asi de manifiesto que
dicha enumeraci6n no tiene otro alcance que el de resaltar algunas expresiones del bien
comiin a las cuales contempordneamente se les atribuye particular relevancia prictica. Pero
no temo ser reiterativo para insistir en que todas ellas, lo mismo que el respeto al principio
de las autonomias sociales y al principio de subsidiariedad que de €l se deriva, conforman
elementos o manifestaciones del bien comiin general y estdn sometidas al contenido de éste.

CONTENIDO DE LA SEGURIDAD NACIONAL

No es mi propdsito oftrecer aqui ninguna definicién acabada de la seguridad nacional
como concepto. Pienso incluso que intentarlo en tal cardcter, arriesga empequefiecer sus
alcances, peligro comiin a muchas definiciones de los valores més ricos de la convivencia
social,

Sdlo deseo subrayar que la seguridad nacional reclama emprender aquellas acciones y
dar forma o afianzar aquellas realidades que permitan y faciliten al Estado alcanzar sus
objetivos en mejor forma y medida, en el bienentendido ya consignado que de dichos
objetivos deben ordenarse al bien comin general concilidndose asi con el resto de los
elementos que lo componen.

Todavia més. De ello brota otra consecuencia que nos va indicando cémo las aprecia-
ciones antedichas, inevitablemente abstractas en sus formulaciones, se encuentran —-sin
embargo— prefiadas de conclusiones de la mayor trascendencia practica. Lo que hay es que
s6lo desde firmes raices filoséficas puede abordarse y ejercerse la politica con caracteres
profundos, serios y consistentes.

EXIGENCIAS ETICAS DE LOS MEDIOS QUE SE EMPLEEN

Me refiero especificamente a que el contenido mismo del bien comiin alumbra la
evidencia de que estamos ante un fin que acota los medios admisibles desde una perspectiva
ética. La cldsica sentencia moral de que el fin no justifica los medios, emerge aqui con
particular claridad y trascendencia. Y es que, al fin de cuentas, nunca hay que olvidar que
los medios condicionan el fin. Un objetivo originalmente licito deviene en ilicito, si para
procurarlo ha de recurrirse a medios intrinsecamente ilegitimos. Si para conseguir un
supuesto orden de relacién adecuado para la perfeccién de las personas —que en eso
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consiste el bien comiin— se acudiere a medios inmorales, el resultado no seria tal orden
adecuado, sino un desorden inadecuado, que lejos de facilitar el perfeccionamiento de las
personas, contribuiria a dificultarlo.

Por eso, la verdadera seguridad nacional debe cuidar muy especialmente el rigor ético
de los medios que se empleen para resguardarla.

LA SEGURIDAD NACIONAL Y SUS RESPONSABILIDADES

De otra parte, conviene refutar la errénea —aunque frecuente-— creencia de que la
seguridad nacional seria un concepto propio tan sélo del 4mbito castrense y cuya responsa-
bilidad corresponderia—prioritaria o exclusivamente— a las Fuerzas Armadas. Nada mds
inexacto.

Como acertadamente lo sefiala el articulo 90 de nuestra Constitucién Politica, las
Fuerzas Armadas “son esenciales para la seguridad nacional”. Y lo son, porque es obvio
que sin ellas ésta no podria garantizarse ni afianzarse. Pero la propia Carta Fundamental, en
su articulo 22, sefiala que es deber de todo chileno “contribuir a preservar la seguridad
nacional”. La responsabilidad en tal sentido recaepues en cada chileno y ninguno puede
legitimamente sustraerse a su aporte respectivo. Ciertamente que ella compete de modo
preferente a las autoridades y, en especial, al Presidente de la Repiiblica quien, en cuanto
Jefe del Estado, es el supremo responsable de su resguardo. Pero también incumbe a cada
hijo de esta tierra.

La trilogia entre las autoridades constitucionales encabezadas por el Jefe del Estado, las
Fuerzas Armadas y cada uno de los chilenos sobresale asi en la diversa—pero armoniosa e
ineludible— responsabilidad de que la seguridad nacional se vea efectivamente preservada
y fortalecida.

SEGURIDAD NACIONAL Y CONSTITUCION DE 1980

Ahora bien, para aproximarse a las implicancias mds especificas del concepto de
seguridad nacional que asume la institucionalidad vigente, habria muchas opciones posi-
bles, similarmente interesantes. Permitaseme que, dentro de los limites de una exposicién
de esta naturaleza, s6lo me remita a cuatro de ellas: la libertad de las personas, su seguridad,
la identidad histérico-cultural de la nacién y el imperativo del gobierno eficiente.

a) Libertades Personales y Seguridad Nacional

En primer término, la seguridad nacional exige respetar y potenciar la libertad de las
personas, porque s6lo una comunidad de hombres libres posee la vitalidad suficiente para
tender con éxito hacia los objetivos que el Estado se proponga. La libertad es el fundamento
de la responsabilidad moral y el motor del espiritu creativo y emprendedor en las mds




variadas manifestaciones de la cultura y del desarrollo econémico-social. Es el alma y la
impronta de las mds nobles aventuras y de las mds sefieras realizaciones que registra la
historia humana.

En ese sentido, la Constitucién vigente, en su capitulo tercero, robustece en forma
sustantiva los derechos y libertades de las personas, comparativamente con nuestro ordena-
miento constitucional precedente.

Es asi como junto a la consolidacién de los derechos clasicos consagrados en la Carta de
1925, el nuevo texto constitucional incorpora algunos nuevos y amplia significativamente
otros preexistentes. Se explicita el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la
persona. Se confiere rango constitucional a la proteccion de la vida del que esta por nacer,
mientras en tantos paises de civilizaciones milenarias y cuyos gobiernos se erigen en
paladines de los derechos humanos, hoy se legaliza esa licencia para asesinar que implica el
aborto. Se precisa que la igualdad ante la ley prohibe tanto al legislador como a cualquier
otra autoridad establecer discriminaciones arbitrarias, haciendo asi mds inequivoca la
procedencia de los recursos de inaplicabilidad y de proteccion, respectivamente, cuando el
legislador o cualquier autoridad administrativa incurran en semejantes discriminaciones. Se
consagra la igual proteccién en el ejercicio de los derechos, incluido el derecho de toda
persona a asesoramiento juridico, aun gratuito si lo necesita. Se incorpora el derecho a la
proteccion y respeto a la vida privada y piblica y a la honra de su persona y de su familia. Se
consagra una norma que se basta a si misma para hacer efectiva, cuando procediere, la
indemnizacion por error judicial.

Especial relieve alcanza en la Constitucién vigente el ensanchamiento de los derechos
cotidianos, esto es, de aquellos derechos que la generalidad de los hombres ejercen
diariamente para decidir su destino personal y familiar.

Se robustece asi el derecho de los padres a educar a sus hijos y de la libertad de
ensefianza; el derecho a la libertad de trabajo y a agremiarse o no agremiarse, prohibiendo
toda exigencia de afiliacién a un sindicato, colegio profesional o asociacién gremial
cualquiera para desempefiar un trabajo determinado; el derecho a elegir entre las diversas
prestaciones de salud piblicas o privadas; el derecho a desarrollar cualquier actividad
econdémica licita, dentro del marco de un Estado subsidiario y no absorbente de la iniciativa
particular; el derecho a la propiedad privada sobre toda clase de bienes, salvo los que la
naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer ala Nacién toda y
una ley lo declare asi, y, en fin, el derecho de propiedad, prohibiendo que se impongan
tributos manifiestamente injustos o desproporcionados y, sobre todo, estableciendo que en
caso de expropiacién legal, el monto de la indemnizacién serd equivalente al dafio patrimo-
nial efectivamente causado, se fijar4 por los tribunales ordinarios de justicia —y no por
tribunales especiales como ocurrid, por ejemplo, con la reforma agraria— y debera pagarse
al contado.

Nunca serd suficiente insistir en la sorprendente paradoja de que muchos de los mds
ardientes defensores de los derechos politicos propios de una democracia, hayan negado o
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persistan en minimizar el valor de estos otros derechos cotidianos, de corte preferentemente
social y econdmico, y acaso aiin mas esenciales para el grueso de los cindadanos que los de
indole politica. ;Cémo explicarse que se considere a alguien maduro para contribuir a
resolver el destino global del pais y se le repute inmaduro para decidir su destino més propio
y personal, contradiccion flagrante en que caen los demdcratas estatistas? ; Cémo justificar
que, en nombre de la democracia, se insista en pretender atentar contra derechos tan basicos
como la libertad de asociacién, auspiciando reeditar las sindicaciones forzosas, las agre-
miaciones coercitivas o las colegiaturas profesionales obligatorias, para no mencionar sino
uno de los muchos ejemplos de la embestida estatista que nuevamente arrecia contra las
libertades personales, desconociendo que la Carta Fundamental vigente —al afianzarlas—
ha dado un paso decisivo para hacer de Chile una futura sociedad integralmente libre?

No quisiera dejar sombra de duda en cuanto al enorme valor que atribuyo a los derechos
politicos como expresiones esenciales de un régimen de gobierno plenamente democrético,
y que la Constitucién de 1980 también consagra en su debida amplitud. Lo que deseo es
denunciar la incongruencia de que, a pretexto de ello, se pretenda reincidir en el cercena-
miento permanente de otras libertades personales de tanta o mayor trascendencia que las de
naturaleza politica, criterio que conllevan las posiciones estatistas o socializantes.

En la misma linea de fortalecer la libertad y los derechos de las personas, la Constitu-
cién vigente incluye el recurso de proteccion, que permite a cualquier persona una defensa
expedita ante los tribunales de justicia respecto de cualquier acto u omisién arbitrario o
ilegal, sea que éste provenga de la autoridad o de otro particular, y que prive, perturbe o
amenace un derecho cuya naturaleza permita su restablecimiento por un 6rgano judicial,
enumerindose taxativamente cudles son esos derechos.

En cuanto la libertad constituye un elemento clave para una mayor seguridad nacional,
no cabe duda que el régimen permanente consagrado en la Carta Politica de 1980 representa
uno de los mejores avances de toda nuestra historia juridica.

Se ha argiiido que ese progreso se veria enturbiado y hasta anulado por los preceptos
constitucionales relativos a los estados juridicos de excepcién. Considerar este reparo nos
conduce a adentrarnos en el segundo aspecto con que deseo vincular e} tema de la seguridad
nacional, vale decir, el de la seguridad de las personas.

b) Seguridad de las personas y Seguridad personal

Libertad y seguridad personales se presentan, a veces, con una dinidmica tensién de
contrapuntos. Si la libertad se exagera hasta amenazar la legitima seguridad de terceros,
aquélla deriva en libertinaje o anarquia. Y si la seguridad se excede hasta limites que
constrifian la libertad creadora y las diversidades sociales inherentes a ella, se cae en la
opresién o en la tiranfa. Sin embargo, ello no quiere decir que libertad y seguridad sean
conceptos antagénicos, sino al contrario, de estrecha interdependencia e indispensable
armonia.
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La seguridad nacional es indisoluble de la seguridad de las personas. Olvidarlo conduce
a las falsas doctrinas de seguridad nacional de signo totalitario, que en caso alguno resultan
aceptables para la institucionalidad chilena.

Amenazas principales a la Seguridad personal

Ahora bien, la seguridad de las personas se ve hoy agredida por dos realidades
intimamente ligadas. Una, la subversién que impulsa el imperialismo soviético a través del
marxismo-leninismo, bajo multiples manifestaciones —algunas incluso muy sutiles— en
todos los pafses que atin no han sido satelizados bajo su égida. La otra, el terrorismo. No
resultaria serio sostener que toda actividad terrorista organizada del mundo tenga su origen
en el comunismo internacional, porque es notorio que la hay de signos diversos. Pero nadie
puede tampoco, con mediana objetividad, ignorar que la abrumadora mayoria de la vasta
red terrorista internacional que hoy asola a casi todo el orbe, es efectivamente el rostro mds
cruel, brutal y cobarde de los afanes subversivos de hegemonismo soviético, segin lo
acreditan informes internacionales especializados de insospechable rigor técnico.

La Constitucidn vigente, en su articulo noveno, declara que el terrorismo, en cualquiera
de sus formas, es esencialmente contrario a los derechos humanos. Acto seguido, establece
normas del méximo rigor para los delitos que la ley califique como conductas terroristas.

Con todo, seria ingenuo situar el combate antiterrorista y antisubersivo en el solo campo
de la normativa juridica. La experiencia indica que su desenlace se dilucida en la accién
préctica para descubrir sus nidos y desarticular sus engranajes. Y es en este punto donde
creo menester plantearse del modo mas claro y categdrico posible.

La lucha contra la subversidn y el terrorismo enfrenta hoy un doble peligro para su recta
eficacia.

Por una parte, asistimos a una vasta y sistematica campafia internacional orquestada por
el imperialismo soviético, cuyo propésito apunta a inhibir o retraer de ese combate a los
gobiernos de todos los paises libres del mundo, so pretexto de acusar como violatoria de los
derechos humanos, cualquier accién destinada a reprimir el flagelo terrorista o la amenaza
subversiva. Como bien dijo el Presidente del Perd, Fernando Belatinde, quien por combatir
a la sanguinaria guerrilla del “Sendero Luminoso™ termina su gobierno siendo bianco de
ataques e investigaciones de presuntos atentados a los derechos humanos, pareciera preten-
derse que al terrorismo hubiese que enfrentarlo sin que sus agentes de violencia sean
tocados “ni con el pétalo de una rosa™.

Considero indispensable que la ciudadania no se deje atrapar por los enfoques parciali-
zados, unilaterales y meramente emocionales con que la aludida campaiia internacional
busca perturbar los criterios. Si los gobiernos de los paises que el comunismo ain no
domina se debilitan o claudican en su lucha antiterrorista y antisubersiva, estarian —enton-
ces si— violando por omisién los derechos humanos, al no protegerlos como es su deber,
situacién que suele suceder, pero que jamds he visto denunciada en ningin foro inter-
nacional ni en ningiin comité de defensa de los derechos del hombre.
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Mas alin, semejante atentado por omision a los derechos humanos podria convertirse en
el puente de plata para que, en definitiva, se impusiera un régimen totalitario que conculca-
ria todo derecho humano, con caracteres irreversibles, como hoy lo sufre draméticamente
media humanidad.

No obstante, y por otro lado, aflora también el peligro de que en ese dificil combate se
incurra en excesos o abusos que desborden manifiestamente la mera rudeza que le es
intrinseca, cayendo también de tleno en terrenos de clara inmoralidad.

Este otro extremo entrafia tanta gravedad como el anterior, porque el éxito en el
combate antiterrorista y antisubersivo requiere del activo apoyo de la ciudadania, la que
s6lo estard dispuesta a prestarlo en cuanto advierta un marco ético sélido que lo valide.

La justa ecuacién entre eficacia antiterrorista o antisubersiva y respeto a los derechos de
las personas ha sido y serd siempre dificil, pero ella constituye ¢l gran desafio para quienes
creemos en la necesidad de actuar dentro de rectos pardmetros éticos y legales.

Por eso, considero imperioso y urgente que el aparato judicial y administrativo del
Estado tenga éxito en aclarar sucesos recientes de todos conocidos que afectan seriamente la
seguridad de las personas. Declaraciones y actitudes gubernativas y judiciales ofrecen
signos auspiciosos de que tal esclarecimiento se lograr4 en plenitud y con rigor, para el bien
del pais y del prestigio de sus autoridades.

Referencias a los estados juridicos de excepcion

Otro aspecto de la gran trascendencia en esta dimension del tema, como lo esbocé
recién, estd representado por los estados juridicos excepcionales.

Desbordaria el Ambito de esta exposicién ahondar en sus interesantisimos problemas y
pormenores juridicos.

Sélo juzgo del caso hacer presente que el constituyente de 1980, siguiendo una clara
tradicién jurisprudencial chilena muy anterior a 1973, excluyé la posibilidad de que los
tribunales de justicia entren a calificar los fundamentos de hecho que la autoridad adminis-
trativa competente tenga para aplicar a determinadas personas ciertas restricciones a
algunos de sus derechos, dentro de las atribuciones juridicas propias del estado de excep-
cién vigente de que se trate.

No desconozco las complejidades y aristas polémicas del tema. A pesar de ellas, €l
criterio seguido se ve abonado por sélidas razones.

No parece apropiado que tribunales de justicia entren a formular ponderaciones emi-
nentemente politicas y ajenas a la 6rbita judicial, como determinar si una persona es o no
presuntamente peligrosa para la seguridad del Estado, y de serlo, en qué grado. No se esta
alli frente al juicio de si una conducta ya producida es o no delictual, sino ante apreciaciones
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preventivas sobre si presumibles actuaciones futuras de alguien acarrean o no un peligro
para la seguridad del Estado, rasgo que es precisamente lo que m4s tipifica a los estados
juridicos excepcionales, diferencidndolos de la regulacién juridica propia para la normali-
dad social. Subrayo este punto porque me ha sorprendido dltimamente constatar su ignoran-
cia, incomprensién u olvido por muy destacados juristas.

Asimismo, no cabe perder de vista que s6lo la autoridad politico-administrativa tiene
los medios —y consiguientemente la responsabilidad— de procurar que se supere la
anormalidad civica que justifica implantar un determinado estado de excepcién. ;Cémo
entregar entonces a los tribunales de justicia, facultades que los investirian en virtuales
administradores o conductores politicos de los estados juridicos excepcionales, si ellos
carecen de la posibilidad —y consecuentemente de la responsabilidad— de garantizar el
€xito normalizador que permita levantar oportuna y adecuadamente esas restricciones?

Con todo, el predicamento optado por el constituyente no fue ciego ante el riesgo de que
la autoridad politico-administrativa emplee abusivamente sus atribuciones extraordinarias
en tan delicada materia como restringir los derechos de las personas. Y es por ello que en los
articulos 40 y 41, la Carta Fundamental de 1980 disefi6 un contrapeso bésico, en virtud del
cual ningiin estado de excepcién puede declararse sin previo acuerdo de un 6rgano
independiente del Gobierno, que para el estado de sitio es el Congreso Nacional y para los
demds, el Consejo de Seguridad Nacional. Mds aiin, respecto de los estados excepcionales
politicamente mds conflictivos, que son los de sitio y de emergencia, ellos se declaran por
un plazo fijo de noventa dfas, para cuya prérroga se requiere nuevamente del acuerdo del
mismo érgano independiente del Gobierno, quien asi puede evaluar no s6lo si se justifica
mantener el correspondiente estado de excepcién, sino también si el uso que de él haya
hecho la autoridad administrativa aconseja o no prolongarle las facultades extraordinarias
del caso,

De ahi que cabe lamentar que el articulado transitorio de la Constituci6n vigente no se
haya ajustado del todo a ese mismo criterio de su articulado permanente, porque de haberlo
hecho, muchas de las criticas que se formulan al texto constitucional se habrian visto
obviadas o neutralizadas.

¢) Identidad Historico-Cultural de Chile y Seguridad Nacional

En tercer lugar, formularé algunas breves reflexiones en torno al vinculo entre la
seguridad nacional y la identidad histérico-cultural de la nacién.

Uno de los rasgos distintivos de nuestra idiosincrasia ha sido el tradicional respeto
tolerante hacia las discrepancias. Porque Ia libertad humana lleva consigo el disenso, Chile
ha sabido encauzarlo, no sin periodos en que su equilibrio con el orden se viera seriamente
dificultado. Alli surgié la blisqueda de una autoridad fuerte, pero jamés despética, en la que
la intuicién popular ha visto la garantia para que la discrepancia civica no derive en un caos
social.
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Sin embargo, la 16gica indica —y la experiencia entre 1970 y 1973 asi lo reafirmé—
que toda convivencia civilizada requiere de ciertos valores minimos que se respeten como
cimiento para que las legitimas y naturales discrepancias no desborden hacia a anarquia o la
guerra civil.

Normalmente, la adhesién a esos valores, que perfilan el sernacional, brota como fruto
de un consenso espontineo que ningtin sector relevante del pais discute 0 amenaza. Pero
cuando ese consenso se destruye, resulta forzoso explicitarlo en términos que fijen el marco
aceptable del pluralismo politico, mds all4 del cual éste pierde las raices de su legitimidad.

Por otra parte, nadie puede invocar con fundamento los derechos politicos para alguien
que pretende utilizarlos con el eclarado propésito de abolirlos una vez que alcanzara la
plenitud del poder politico.

Asf como la tragica aventura del nacional-socialismo hitleriano hizo que Alemania
Federal, en la Constitucién de Bonn de 1949, se precaviese de reeditar una férmula
democritica que, como la Repiiblica de Weimar, se prestara de trampolin para el acceso del
totalitarismo al poder, la dura experiencia marxista vivida por Chile bajo la llamada Unidad
Popular llevé a nuestro pais a una conclusién andloga, hoy traducida en ¢l articulo octavo de
nuestra Carta Fundamental.

Diferencias radicales entre totalitarismo y pluralismo limitado

No es esta la ocasién para abundar en la defensa de la esencia de esta norma que algunos
demdcratas persisten en atacar. S6lo quiero refutar la falacia de que ello supondria hacer lo
mismo que los totalitarios, s6lo que al revés. Quienes asf argumentan olvidan tres diferen-
cias basicas entre uno y otro predicamento.

Primera, que mientras los totalitarismos aceptan una sola ideologia que proclaman
oficial del Estado, la institucionalidad chilena vigente permite un amplio pluralismo,
limitdndose sélo a proscribir el activismo proselitista de ciertas doctrinas extremas, particu-
larmente las totalitarias y violentistas. Segunda, que mientras los totalitarismos condenan a
los disidentes de la ideologia oficial y tnica a través de tribunales dependientes del
Gobierno, nuestra institucionalidad vigente encomienda las sanciones por el activismo
proselitista en favor de doctrinas totalitarias o violentistas al Tribunal Constitucional,
plenamente independiente del Gobierno. Y tercera, que mientras los totalitarismos privan a
los disidentes de todos sus derechos humanos basicos, enviandolos a campos de concentra-
ci6én u hospitales psiquitricos ——cuando no quitindoles la vida— el mencionado precepto
constitucional chileno castiga a sus infractores sélo con la suspensién temporal de los
principales derechos civico-politicos, pero no afecta sus derechos humanos mas fundamen-
tales, como la vida o la libertad, ni tampoco aquéllos que se mueven en la esfera de la vida
particular y no politica de las personas.

En esas radicales diferencias, se prueba el abismo que separa a una institucionatidad
democrdtica autoprotegida, de un totalitarismo del cual justamente aspira a defenderse.
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Lucha antimarxista y proscripciones juridicas

Lo importante, ademds, es que se comprenda que este precépto no esti guiado por
ninguna intolerancia fanitica, sino por el supremo e ineludible deber de preservar la
identidad histérico-cultural de Chile, el alma misma de nuestra nacionalidad y la posibili-
dad de continuar discrepando democraticamente sin que se destruya el cimiento que hace
posible sustanciar civilizadamente dichas discrepancias.

Lejos estamos los defensores del criterio sefialado, de pensar que las proscripciones
juridicas sean suficientes para derrotar hoy la amenaza marxista. La victoria duradera en su
combate depende atin en mayor medida de otros frentes de accién, como son el mejoramien-
to de las condiciones econdémico-sociales que le reste el fértil caldo de cultivo que la miseria
y la ignorancia le brindan a su prédica demagdgica del odio; la ya comentada eficacia en la
lucha antisubersiva y antiterrorista y, sobre todo, una sélida y razonada refutacién en el
plano de las ideas que sobresalga por su cardcter reflexivo, alejado de todo espiritu
consignista, porque éste invita al rechazo en el temperamento chileno y, especialmente, en
las actuales generaciones mas jovenes. ~

Insisto también hoy aquf en el error de presentar estos cuatro frentes de lucha contra el
marxismo como si fuesen disyuntivos o contrapuestos, en circunstancias de que ellos deben
entenderse sumatorios y complementarios. Cualquiera que se desatendiese podria abrir una
brecha capaz de convertirse en un forado para la penetracién marxista-leninista.

Y que no se esgrima tampoco esa otra falacia de que al comunismo le convendria la
clandestinidad y no la legalidad, porque si asi fuese, él permaneceria siempre sélo en el
primero de los planos desechando el segundo. La circunstancia de que, por el contrario,
utilice a fondo los instrumentos de la legalidad cuando ésta se le reconoce, sin por ello
renunciar a la clandestinidad en la cual persiste bajo rétulos paralelos y férmulas disfraza-
das, comprueba palmariamente cudnto valor asigna el marxismo-leninismo a que se le
permita hacer uso de los instrumentos legales propios de una democracia.

Al evitar que el comunismo se valga de la democracia para destruirla, no s6lo estamos
defendiendo la estabilidad de nuestro futuro democritico. Por encima de eso, estamos
preservando la libertad de los chilenos. Y mads atin, estamos cautelando la soberania misma
de Chile, habida cuenta de la ya sefialada consideracién de que el marxismo-leninismo se
extiende hoy como la herramienta ideolégica del hegemonismo soviético.

Por ello, el fallo det Tribunal Constitucional del 31 de enero recién pasado, que declard
la inconstitucionalidad del Movimiento Democrético Popular (MDP) y de sus entidades
componentes, entre los cuales destaca el Partido Comunista, marca un hito histérico en el
desarrollo de la nueva institucionalidad chilena, que debe ser afianzado en todas sus
decisivas proyecciones.

d) Gobierno eficiente y Seguridad Nacional

Finalmente, creo oportuno formular algunas apreciaciones acerca del vinculo entre la
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seguridad nacional y el imperativo de un gobierno eficiente. Su intima trabazén arranca de
que mal podria el Estado alcanzar las realizaciones y despejar los obstéculos que le permitan
satisfacer sus objetivos, si no contara con un gobierno eficiente que lo haga posible.

Desde esta perspectiva, la Constitucién Politica de 1980 recoge la esencia de la
tradicién chilena, al consagrar la democracia como forma de gobierno, a cuya plena
vigencia habremos de llegar entre 1989 y 1990.

Con todo, quizés lo mds valioso y saliente del nuevo texto constitucional consiste en su
formulacién de nuestra democracia hacia el porvenir, tan incisiva para contemplar las
rectificaciones que el colapso de nuestra vieja democracia demostré necesarias, como
creadora para introducir nuevos esquemas e instituciones capaces de proyectarla con
eficiencia, estabilidad y sentido de futuro.

Constitucion de 1980: Una democracia realista para Chile

Sobre pilares esenciales comunes, la democracia admite y registra en el mundo muy
diversas formulaciones. El gran mérito de la Constitucién de 1980, semejante al que para su
época tuvo la Carta de 1833, radica en que ella plasma una democracia posible para la
realidad chilena, en vez de ceder a utopismos dogméticos y teorizantes de quienes se creen
forzados a trasplantar a Chile modelos politicos ajenos a nuestra idiosincrasia y a nuestras
limitaciones, tal como ocurrié entonces con ciertos politicos e ide6logos que combatieron
tenazmente al régimen portaliano.

Ahf estd, a mi modo de ver, Ia fuente dltima de los ataques que la mayorfa de la clase
politica y de los académicos de laboratorio dirigen al fortalecimiento de la autoridad
presidencial que la Constitucién vigente consagra resueltamente.

No en vano, en permanente contradiccién con esas dirigencias, el instinto mas puro del
pueblo chileno le ha hecho siempre buscar en la autoridad presidencial vigorosa, el arbitro
supremo del devenir politico nacional y la iinica defensa institucional eficaz de quienes no
tienen voz, frente a los intereses de los grupos de presién que ficilmente se transforman en
los privilegiados de un Parlamento que no comparte funciones ni responsabilidades guber-
nativas.

Vigorizacién presidencialista en nuestra evolucién constitucional

Y tampoco es casualidad ni arbitrio que las tres grandes reformas constitucionales
pertinentes aprobadas en nuestro siglo, bajo el impulso de don Arturo Alessandri en 1925,
de don Juan Antonio Rios en 1943, y de don Eduardo Frei en 1970, hayan seguido una linea
de continuidad en el robustecimiento del poder presidencial frente al Congreso Nacional, a
pesar de la muy diversa actitud que ellos mismos habfan asumido frecuentemente como
parlamentarios, antes que se vieran abocados a la muy ardua responsabilidad de gobernar.
Fue ésta la que los condujo a una saludable rectificacién de muchos de sus criterios previos
en la materia.
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Si aello se agrega que lo establecido en este tema por la Constitucion de 1980 se atiene
casi literalmente a lo propuesto por el proyecto del Consejo de Estado, que encabezaran los
ex Presidentes de la Repiiblica don Jorge Alessandri y don Gabriel Gonzalez Videla, se
advierte que nuestra actual Carta Fundamental se inserta al respecto en nuestra més fiel
tradicién republicana, y que motejarla por este concepto de antidemocrética linda en el
ridiculo, ya que tal juicio habria de hacerse extensivo a hombres de tan larga, probada y
profunda vocacién democritica como los gobernantes mencionados.

Conviene precisar que tal camino en nada pugna con el concepto de un Estado
subsidiario. Lo que éste circunscribe es el &mbito propio del Estado en relacién con los
particulares. El problema en cuestién es otro. Consiste en determinar c6mo se ejerce aquel
poder estatal debidamente dimensionado segiin el principio de subsidiariedad.

Ahora bien, descartada ia opcién del parlamentarismo por extrafia a nuestra mejor
tradicién historica y por inaplicable a nuestra realidad préctica, se torna imperioso resolver
el nudo gordiano de la estructura del poder, consistente en quién ejerce la conduccion
politica con la indispensable coherencia para hacerla eficaz.

La idea de un Parlamento que legisle y un Gobierno que sélo administre y ejecute, no
pasa de ser una lucubracién tedrica trasnochada, inexistente en la experiencia de los
sistemas de gobierno presidenciales. La tarea de legislar resulta de tal modo gravitante enla
funcién de conducir al pais, que ella no puede ser ajena al Gobierno, fenémeno que en Chile
ha conducido a dotar al Presidente de 1a Repiiblica de crecientes facultades colegisladoras a
través del tiempo.

Igualmente anacrénica y errada se ha demostrado en nuestro pais la pretension de que el
Congreso sea el 1inico o principal contrapeso del poder presidencial. Y ello por algo muy
simple. Al enfrentarse dos voluntades politicas en situacién de presunto equilibrio, se abren
dos hipétesis posibles. O el Gobierno cuenta con una sélida mayoria parlamentaria, caso en
el cual el Congreso pierde en gran medida su caricter de contrapeso —en especial en paises
de partidos disciplinados como han existido en Chile— o bien tal mayoria no se produce,
evento en el que el contrapeso parlamentario efectivamente se logra, pero al inaceptable
precio de la esterilidad gubernativa. La sostenida queja sucesiva de Presidentes de la
Repiiblica de muy distintas tendencias denunciando que el Congreso no les permitia
gobernar, fue el elocuente resultado de esta segunda hipdtesis, como drama constante en
nuestra historia politica reciente previa a 1973.

Presidencialismo y sus contrapesos en la Constitucion de 1980

La Constitucién de 1980 no vacila en seguir la evolucién juridica emprendida a partir de
1925 para robustecer el poder presidencial, manteniendo obviamente el necesario concurso
parlamentario para aprobar las leyes, la atribucion del Congreso de acusar y juzgar
constitucionalmente a las més altas autoridades del pais y la facultad fiscalizadora de la
Cémara de Diputados respecto de los actos del Gobierno que, contrariamente a lo que
algunos afirman, no ha sido atenuada en nada respecto de la que regfa bajo el imperio de la
Carta de 1925.
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Pero junto a ello, la Carta Politica de 1980 afiade otros contrapesos de indole no
politica, sino jurisdiccional y técnica, que antes no existian o estaban contemplados de
‘modo considerablemente més tenue.

Aparte del ya mencionado fortalecimiento de los derechos personales y del estableci-
miento del recurso de proteccién, se afianza el imperio de los tribunales de justicia, al
facultarlos para recabar directamente la fuerza piiblica a fin de hacer efectiva sus resolucio-
nes, sin tener que recurrir para ello a la autoridad politica, como sucedia hasta 1973. Se
configura un Tribunal Constitucional de composicién eminentemente técnica y juridica,
dotado de la més alta imparcialidad politica e independencia respecto del Gobierno, y de
todas las atribuciones necesarias para resguardar la supremacia constitucional y el respeto a
los limites ya resefiados para el pluralismo ideolégico-politico. Se suprime el decreto de
insistencia cuando el Contralor General de 1a Repiiblica objete un decreto por ser inconstitu-
cional, o un decreto promulgatorio de una ley o de una reforma constitucional por apartarse
del texto aprobado, o un decreto con fuerza de ley por exceder los marcos de la ley
delegatoria, casos todos en los cuales el Jefe del Estado sélo tiene la opcién de recurrir al
veredicto inapelable del Tribunal Constitucional.

Por otra parte, y para dificultar la demagogia en el manejo de la politica monetaria y
cambiaria, particularmente a través de emisiones irresponsablemente inflacionarias, se
eleva el Banco Central a rango constitucional, con el cardcter de 6rgano auténomo, que
deber4 ser regulado por la ley orgdnica constitucional pertinente. Asimismo, se prohibe que
el Estado, sus organismos o sus empresas se endeuden con el Banco Central, o que éste les
otorgue a ellos su aval y se prohibe que cualquier gasto piblico o préstamo se financie con
créditos directos o indirectos del Banco Central, salvo caso de guerra exterior.

Finalmente, la Constitucién de 1980 establece el Consejo de Seguridad Nacional, de
integracién mixta cfvico-militar en signo de que la seguridad nacional compete a todos los
chilenos, pero cuya funcién mdas peculiar reside en ser la instancia por medio de la cual las
Fuerzas Armadas y Carabineros, a través de sus jefes maximos, participan en el quehacer
nacional de un modo eficaz para desempefiar su rol de garantes de las bases de la
institucionalidad, pero a la vez prudente para cuidar que la naturaleza profesional castrense
de tales instituciones, lo mismo que su carcter jerdrquico, disciplinado y obediente al
orden juridico, sean celosamente preservados.

Casi todos los politicos democriticos reconocen que no habri democracia estable en el
futuro préximo y previsible de Chile, sin Gobiernos que cuenten con el activo concurso de
las Fuerzas Armadas. Pero es hora ya mds que sobrada de que comprendan que éstas no se
dejardn utilizar al modo y gusto de las mayorias politicas de turno, sino que reclaman con
razén una férmula juridica acorde con su relevancia practica y con su respetabilidad
institucional, que el grueso de esos politicos vocean en las palabras pero rehiisan concretar
en los hechos, execrando el Consejo de Seguridad Nacional consagrado en la Carta de 1980
y sin ni siquiera esbozar la alternativa que propician.

A los contrapesos frente al Gobierno ya resefiados, se agrega el denominado poder
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social, que fluye del reconocimiento a la autonomifa de los cuerpos intermedios y del
estimulo participativo a las agrupaciones gremiales y vecinales, en diversas e importantes
expresiones de la nueva institucionalidad.

Del conjunto de contrapesos jurisdiccionales, técnicos y sociales antes esbozados,
queda de manifiesto que quienes acusan a la Constitucién de 1980 de un presunto cesarismo
presidencialista, demuestran la superficialidad de sus anélisis o la ceguera de sus prejuicios.

Dicho del modo més claro posible, la Carta Fundamental de 1980 dota al Gobierno de
las facultades necesarias para conducir el Estado con eficiencia y sentido homogéneo entre
sus diversos ambitos, sin que el Congreso pueda interferirlo indebidamente en tal tarea.
Pero al mismo tiempo, ¢lla establece contrapesos mucho mayores que los existentes en la
anterior Constitucion para la eventualidad de gobernantes que pudieren tender al abuso o a
la demagogia.

No vacilo asf en sostener, contra lo que algunos afirman, que si durante el régimen
marxista de la Unidad Popular hubiese regido la estructura de poder disefiada en la Carta
Fundamental de 1980, ninguno de los propésitos abusivos o demagégicos que evidencié ese
gobierno se hubiese visto favorecido y si muchos de ellos habrian tropezado, en cambio,
con serios escollos que entonces no encontraron.

Nadie debe temer, por tanto que, si las facultades presidenciales permanentes de la
actual Constitucién cayesen en algin futuro en manos de un gobernante inepto o desviado,
puedan acarrear mayores peligros que los del cuadro juridico existente en la materia antes de
1973. Todo lo contrario. La Carta de 1980, en su articulado permanente, estd cuidadosa-
mente elaborada, por un lado, para facilitar el buen gobierno pero, por el otro, para entrabar
los riesgos de un gobierno abusivo o demagdgico. Eso representa el nervio de su estructura
de poder, y es por tal motivo que ella constituye un todo orgénico y coherente que no podria
modificarse en ninguno de sus aspectos bdsicos, sin velar atentamente para que esa
congruencia no se pierda.

Pienso que es ese hondo convencimiento el que debe guiarnos en una valiente y resuelta

defensa, difusién e impulso de las lineas centrales de la Constitucién de 1980, como el
camino vélido para una democracia viable, eficiente y estable hacia el futuro de Chile.
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SITUACION ACTUAL Y POLITICAS EN DESARROLLO
EN EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES*

Enrique Escobar Rodriguez
General de Brigada Aérea.
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones atiende a dos importantes sectores:
el de transporte y el de las telecomunicaciones.

Creo que es fécil comenzar con una breve referencia a la importancia del transporte en
una serie de aspectos fundamentales de la vida y el quehacer nacional. Tales son el
econémico, social y cultural, de seguridad nacional, gjercicio de la soberania ¢ integracién
territorial.

A nadie escapa la importancia del transporte en la actividad econémica en general. La
distribucién de los recursos naturales de toda clase —minerales, agricolas, pecuarios,
energéticos, etcétera— dista mucho de ser homogénea, y lo mismo sucede con la distribu-
cién demografica. Ello implica que pricticamente no existe ninguna actividad econémica,
especialmente las productivas, que no requiera en alguna de sus etapas, acopio de sus
insumos, procesos de elaboracién o transformacién, distribucién de los productos termina-
dos, de alguna operaci6n de transporte. De hecho, la mayoria de las actividades econémicas
requieren de miiltiples operaciones de transporte. Es facil comprender entonces que el costo
correspondiente puede llegar a tener una importancia fundamental en el costo final del
producto y por consiguiente en su capacidad de competencia, es decir, en la factibilidad
econdémica de su produccion.

*Exposicién efectuada en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos por el Sr. Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, el 7 de agosto de 1985. !
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Sin ahondar en este aspecto, basta sefialar que el transporte es también un elemento
basico para la produccién en gran escala, asi como para la especializacién territorial de la
produccién, pues en ambos casos es imprescindible contar con mercados amplios que
generalmente rebasan con mucho los limites geogréficos de los mercados locales y requie-
ren, por lo tanto, de medios eficientes de transporte. Ademds, en el caso de las actividades
productivas que implican acarreos masivos de insumos y de productos terminados, el
transporte puede ser un factor decisivo en la localizacion de dicha actividad.

Otros aspectos a los que generalmente se les da una consideracién menor que la debida,
son los referentes a la capacidad del transporte para asegurar el desarrollo social y cultural.
En efecto, sin el transporte serfa muy dificil y se reducirian a un minimo la vida de relacién
en los centros urbanos y mucho més atin entre éstos y las localidades alejadas. Tal situacién
atentaria directamente contra la unidad social y cultural del pais.

Al mejorarse y expandirse los recursos de transporte se amplia la integraci6n territorial

-en la medida en que se hacen accesibles lugares remotos y de dificil acceso, permitiendo a

los habitantes de dichos lugares entregar su aporte para el desarrollo y participar de los

beneficios derivados de €l. En esta forma, y especialmente cuando los medios de transporte

permiten colonizar territorios despoblados, es posible realizar un ejercicio pleno de la
soberania nacional en todo el &mbito del pais.

Otro aspecto en que el grado de eficiencia del transporte resulta vital, es el que se
relaciona con la seguridad nacional, entendida ésta en su acepcién m4s amplia, ya que ella
depende en gran medida de la solidez del desarrollo econémico social e institucional del
- pais. Pero es sobre todo en lo relacionado con la defensa donde se ve més nitidamente la
relaci6n entre el transporte y la seguridad nacional. De la cobertura geogréfica y de la
suficiencia, flexibilidad y eficiencia de sus medios, dependeran las posibilidades de acceso
rdpido y oportuno a cualquier punto del territorio que eventualmente pueda verse amagado
por fuerzas enemigas.

El sistema chileno de transporte debe considerarse a la luz de diversos aspectos de
geografia fisica y humana que, en gran medida, determinan tanto cuantitativa como
cualitativamente sus caracteristicas.

La posicién de Chile en el mundo, a enormes distancias de los més importantes centros
mundiales de poder econdémico y politico y alejado de las principales rutas comerciales
existentes, hace que no sea punto de trinsito sino terminal de rutas aéreas y maritimas, lo
que implica baja frecuencia y disponibilidad -de los servicios y mala utilizacién de la
capacidad ofrecida, con la consiguiente elevacién de los costos de transporte.

Se afecta asi seriamente la posicién competitiva de los productos de exportacién y se
encarecen las importaciones. Significa también que cualquier anormalidad que haga au-
mentar repentinamente la demanda de transporte en otras dreas del mundo —conflictos
bélicos, aumento explosivo de ciertas producciones, etcetera— hara que las lineas navieras
que atienden nuestro comercio exterior desvien sus servicios habituales para atender esa
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demanda extraordinaria. Nuestro pais ya pasé por esa experiencia durante la segunda guerra
mundial.

Esta circunstancia determina la necesidad de contar con una flota propia que permita,
por lo menos, atender los servicios indispensables.

En lo que respecta al transporte interno, la peculiar configuracién geogréfica de Chile
confiere caracteristicas muy especiales al sistema de transporte. El grueso de los movimien-
tos se produce en sentido longitudinal —norte-sur—, estableciéndose un completo parale-
lismo entre los diversos modos de transporte. Los movimientos transversales son escasos y
de poca importancia, con excepci6n de los que se producen entre Santiago y Valparaiso o
San Antonio, y los transportes especializados de minerales.

A lo anterior se agrega el hecho de que un alto porcentaje de los trificos son de larga o
muy larga distancia, lo que se debe tanto a la configuracién geogréfica del pais como a la
distribucién de los recursos naturales y de la poblacién.

Estas circunstancias, repito, confieren caracteristicas muy especiales al sistema nacio-
nal de transporte, la mayoria de las cuales repercuten en forma negativa, tanto en lo que
respecta a su eficiencia como a sus costos, lo que hace atin méds evidente la necesidad de
disponer de un sistema bien organizado.

Las consideraciones sobre la importancia del transporte en aspectos fundamentales de
la vida del pafs son enteramente aplicables, mutatis mutandi, al sector de las telecomunica-
ciones. También lo son las relacionadas con la incidencia de la ubicacién relativa de Chile
en el mundo y con las tan peculiares caracteristicas de su configuracién geografica.

En efecto, las caracteristicas de insularidad de nuestro pafs, las enormes distancias que
separan algunos puntos de nuestro territorio y, en ciertos casos, las dificultades de acceso
fisico, otorgan especial importancia a la disponibilidad de un sistema eficiente y seguro de
comunicaciones para permitir el desarrollo normal y expedito de las actividades econémi-
cas, mantener la unidad politica, social y cultural de nuestro pueblo resguardar la seguridad
nacional y hacer efectiva la soberania sobre todo el territorio nacional.

El Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones es el organismo que tiene la tuicién
superior sobre ambos sectores, son atribuciones especialmente normativas y fiscalizadoras,
sin embargo hay que sefialar que en el funcionamiento normal de ambos sectores interviene
una institucionalidad bastante m4s compleja. Asi, por ejemplo, y sin pretender ser exhausti-
vo, sefialaré que el Ministerio de Obras Pdblicas interviene a través de la construccion y
mantenimiento de la infraestructura de transporte, los Ministerios de Economia y de
Hacienda intervienen en la aprobacién de los presupuestos de las empresas estatales de
ambos sectores, en sus proyectos de inversién, en el otorgamiento de subsidios en casos
justificados. El Ministerio de Defensa Nacional interviene en determinados aspectos del
transporte aéreo y del transporte maritimo, a través de la Direccién General de Aerondutica
Civil y de la Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante. Respectiva-
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mente, importantes empresas de ambos sectores dependen de la Corporacién de Fomento de
la Produccién.

Esta compleja institucionalidad exige del Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones un buen manejo de coordinacién, que permita el funcionamiento eficiente de las
empresas de ambos sectores.

Las principales funciones del Ministerio son Ias siguientes:

— Proponer al Supremo Gobierno las politicas nacionales de transporte y de telecomuni-
caciones y ejercer la direccién y el control de su aplicacién;

— Proponer la distribucién de los recursos financieros que asigne el Estado a los sectores
bajo su dependencia;

— Proponer la dictacién de las normas legales y reglamentarias necesarias para el funcio-
namiento eficiente de los sectores de su competencia y controlar su cumplimiento;

— Definir necesidades de infraestructura de transporte y proporcionar al Ministerio de
Obras Piblicas la informacién correspondiente;

~~ Ejercer las funciones de organismo rector nacional de trénsito terrestre por calles y
caminos de uso piiblico;

— Informar al Supremo Gobierno sobre las concesiones de servicios de telecomunica-
ciones;

”

— Administrar el espectro de frecuencias radioeléctricas;

— Representar al pais ante organismos internacionales especializados en materias de
transportes y telecomunicaciones.

Las funciones resefiadas y otras que no se detallan en obsequio a Ia brevedad las ejerce
el Ministerio a través de las respectivas Subsecretarias de Transportes y de Telecomunica-
ciones.

OBJETIVOS Y POLITICA

Los objetivos y politicas que aplica el Ministerio en los sectores de transporte y
telecomunicaciones se encuadran y tienen como marco de referencia los objetivos generales
de desarrollo integral, integracion territorial, ejercicio de la soberania y seguridad nacional,
asi como la politica de economia social de mercado que sustenta el Supremo Gobierno
basada en los conceptos de libre acceso a los mercados, condiciones equitativas de
competencia, principio de subsidiariedad, asignacién de recursos mediante el mecanismo
de precios del mercado, reciprocidad de la apertura de los mercados nacionales a agentes
extranjeros, autofinanciamiento de las empresas estatales y descentralizacién o regionaliza-
cidn de las actividades.
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Los objetivos y politicas especificos de cada sector de competencia del Ministerio son
los siguientes:

1. Objetivos y politicas del sector transporte

El sistema nacional de transporte debe ser capaz no s6lo de permitir, sino que, en la
medida que le competa, inducir el desarrollo econémico sostenido y equilibrado del pais,
asegurando ademds el cumplimiento de los objetivos socioculturales, de integracion territo-
rial y de soberania nacional.

En el programa socioeconémico 1983-1989 del Supremo Gobierno, tales objetivos
aparecen resefiados en la siguiente forma:

A. Procurarla integracién fisica de todo el territorio nacional, poniendo especial énfasis en
mejorar las vias de comunicacién al interior de la zona austral y en la vinculacién de esta
zona con el resto del territorio nacional;

B. Disponer de la infraestructura de vias y terminales necesarios y lograr un crecimiento de
los servicios de transporte requeridos para el desarrollo econémico y social del pais, y

C. Coordinar las actividades de transporte como un medio para garantizar el ejercicio
pleno de la soberania nacional.

A partir de la creacién del Ministerio de Transporte, el Supremo Gobierno establecié
una politica explicita para el sector, la que se ha ido adecuando en la medida que las
circunstancias y la experiencia lo aconsejaban. Anteriormente se carecia de una politica
definida y explicita para el sector y en el pasado la actividad de transporte se caracterizé por
estar fuertemente influida por una politica global proteccionista de parte del Estado.

Esta politica lejos de favorecer la actividad se transformé en un freno para su eficiente
desenvolvimiento. El proteccionismo estatal se manifest6 especialmente en aquellas anti-
guas disposiciones legales relacionadas con el transporte maritimo, aéreo y terrestre que
entrababan la libre incorporacién de nuevas tecnologias y nuevos equipos y la participacion
de nuevos empresarios. Estas restricciones se reflejaron en un precio excesivo de los
servicios y, por consecuencia, constituyeron una traba para el desarrollo de los sectores
productivos.

Desde hace varios afios, se estd aplicando una politica de liberacién de la actividad del
transporte, la que se enmarca totalmente en los postulados de la politica econémica global,
complementada por el principio de subsidiariedad.

Una de las premisas fundamentales de esta politica es la de que el mercado, actuando
libremente y con un nivel adecuado de transparencia, es el més eficiente asignador de
Tecursos, a la vez que distribuye en la forma mds racional la demanda entre los varios modos
que constituyen la oferta del transporte.

25



Como se indicé, esta politica se complementa con el principio de subsidiariedad, segiin
el cual el Estado interviene s6lo cuando razones de interés superior lo aconsejan o cuando el
sector privado no estd en capacidad de antender los requerimientos de transporte o no se
interesa por hacerlo. En tales casos, el Estado asume la responsabilidad de atender estos
requerimientos, pero lo hace, siempre que es posible, a través del sector privado mediante la
aplicacion de subsidios que se otorgan a través de licitacién piiblica.

En el programa socioeconémico 1983-1989, ya citado, se expresan los principios que
conforman la politica de transportes. En obsequio al tiempo, me referiré a ellos solo
brevemente.

En ellos se consagra el libre acceso a la actividad del transporte, refiriéndose no séloala
prestacién de servicios, sino también a la construccién y administracién de obras de
infraestructura. ~

Se sefiala que los servicios se prestaran en régimen de libre competencia, limitidndose el
gobierno a actuar en caracter subsidiario, para adoptar medidas cuando se dan situaciones
de tipo monop6lico. Andlogamente los precios son fijados por el mercado, pero por razones’
de integracidn territorial u otras de interés superior, el Estado podra subsidiar directamente
a los usuarios o licitar subsidios para rutas o servicios determinados.

El principio de equidad en el tratamiento a los agentes del transporte se explicita en
relacién con las cargas tributarias, arancelarias o de otro tipo.

En general, los distintos enunciados de politica se orientan a estimular la actividad
privada en el sector y a consagrar los principios de libre acceso, equidad en la competencia,
subsidiariedad, asignacién de recursos mediante el mecanismo de precios y autofinancia-
miento de las empresas estatales.

2. Objetivos v politicas del sector telecomunicaciones

Los objetivos fundamentales del sector telecomunicaciones son los de atender los
requerimientos derivados de las distintas actividades productivas y de servicios, mantener
la unidad politica, social y cultural de nuestro pueblo y cumplir las funciones que le
competen en relacién con la seguridad nacional, la soberania y la integracién territorial.

Con estas miras y dentro de un marco de eficiencia y racionalidad econdmica, las
acciones en el sector deben orientarse a proporcionar servicios de alta calidad, teniendo en
vista las necesidades nacionales; apoyar los planes de desarrollo, de integracién y regionali-
zacidn del pais; estimular la interconexién de Chile con el exterior y, en particular, servir al
pais en situaciones de emergencia.

En el documento “Programas de Desarrollo del Estado de Chile 1983-1989”, los
objetivos generales se resumen en la siguiente forma:
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A,

Disponer de la infraestructura de telecomunicaciones necesaria para el desarrollo
econémico y social del pais. La meta anterior se alcanzard sin gravar el erario fiscal y
sin imponer recargos excesivos al usuario;

El sector telecomunicaciones debera contribuir a resolver problemas de aislamiento
natural de zonas o dreas del pais.

Las politicas especificas del sector telecomunicaciones, al igual que las del sector

transporte, se encuadran en los lineamientos generales de politica econémica global del
gobierno, esto significa, en otras palabras, fomentar la participacién activa del sector
privado en la provisién de servicios de telecomunicaciones, asignar al mercado el papel de
principal regulador en la asignacién de recursos y asumir el Estado un rol esencialmente
normativo y fiscalizador, actuando directamente sélo en caricter subsidiario.

SITUACION ACTUAL DEL SECTOR TELECOMUNICACIONES

El sistema nacional de telecomunicaciones estd constituide bdsicamente por los si-

guientes servicios:

Los servicios postales, que en el &mbito nacional son prestados mayoritariamente por la
empresa de Correos Chile y, en el 4mbito internacional, exclusivamente por la citada
empresa. A nivel nacional participan también algunas empresas privadas en la distribu-
cién de piezas postales, aunque en forma muy marginal. Conviene destacar que la
empresa de Correos de Chile extiende sus servicios a todo el territorio nacional;

Servicios de telefonia. El principal proveedor de estos servicios es la Compaiiia de
Teléfonos de Chile, C.T.C., pero intervienen ademads, diversas otras empresas.
La cobertura de los servicios telefénicos se extiende también a todo el territorio

“nacional, aunque no es tan completa como la de los servicios postales;

Servicios de télex y telegrafia. Estos son prestados por las siguientes empresas: Télex
Chile comunicaciones telegraficas, sucesora de la subdireccion de telégrafos de la ex
direccién nacional de Correos y Telégrafos; VTR telecomunicaciones; ITT comunica-
ciones mundiales; Compaiiia Telégrafo Comercial y Texcom Sistemas y equipos de
telecomunicaciones;

Servicios de radio y televisién. La radiodifusién se encuentra muy extendida en todo el
pafs. Existiendo actualmente 157 radioemisoras en A.M., 3 radios en onda corta y 163
radioemisoras en F.M. Ademds de 3 radioemisoras de misica ambiental. En lo que
respecta a la television, existen las siguientes cinco redes: Televisién Nacional de
Chile, Universidad Catélica de Chile, Universidad de Chile, Universidad del Norte y
Universidad Catélica de Valparaiso;

Servicios de banda local y radicaficionados. En este subsector, existen actualmente en
todo el pafs 7.250 usuarios de banda local que operan un total de 21.370 estaciones.

En cuanto a radioaficionados existen 2.741 de categoria aspirantes, 4.319 de categoria
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novicios, 2.327 de categoria General, 111 de categoria superior y 214 de categorfa
institucion.

Los diversos servicios que componen el sistema nacional de telecomunicaciones tiene
en mayor o menor medida, una amplia cobertura geogréfica, extendiéndose a lo largo del
territorio nacional. Hay que sefialar, sin embargo, que existe una evidente concentracién de
los servicios en determinados puntos del pais, lo cual resulta 16gico si se considera que la
oferta de servicios debe responder a la demanda, que muestra también una concentracién
similar. Tal concentracién resulta particularmente notoria en lo que respecta a las lineas en
servicio telefénico y a las lineas de abonados télex, en que la Regién Metropolitana
concentra el 64 por ciento del total. Si en ambos casos se agregan las regiones v y vi, se
llega al 82 por ciento del total. '

Una concentracién similar, aunque ligeramente menor, se observa en los servicios de
banda local y de radioaficionados, en cambio, la distribucién de las radioemisoras, tanto
A.M. como F.M. a lo largo del pais, es mucho mas regular.

La participacion privada en la prestacion de servicios de telecomunicaciones ha ido en
constante aumento, como consecuencia de la aplicacion de los principios de politica
enunciados. Ello se puede comprobar al observar los efectos de la iniciativa privada en
subsectores tales como las radiodifusoras, los servicios de télex y telegraffa y los nuevos
servicios que se ofrecen entre los cuales se pueden citar Ia television por cable, la telefonia
movil y algunos servicios intermedios, lograndose con ello un aumento en el desarrolio del
sector telecomunicaciones en general. Se ha conseguido incrementar en esta forma la
cobertura geogrifica del sector dotdndose de servicios de telecomunicaciones a comunida-
des que anteriormente carecian de ellos.

Dentro del sector, la telefonia es el servicio dominante por su penetracién en la
comunidad, por su rol como factor de produccién, por la transparencia técnica de sus redes
¥ porque sus inversiones constituyen més del 90 por ciento del total.

En consecuencia, son las metas de expansi6n telefénica las que determinan en gran
medida el desarrollo de las telecomunicaciones, siendo la radio y la teledifusién el dnico
otro servicio de desarrollo relativamente independiente de la telefonia, con impacto impor-
tante en el pais.

Las metas que se han propuesto para el desarrollo del servicio telefénico son las
siguientes:

— Alcanzar una densidad media de 7,5 teléfonos por cada 100 habitantes, satisfaciendo a
lo menos el 90 por ciento de la demanda expresada a nivel nacional;

— Aumentar el cubrimiento territorial del servicio especialmente en las zonas rurales,
logrando que en toda localidad de més de 300 habitantes que tenga caracteristicas de
polo de desarrollo local, se ofrezca servicio telefénico por lo menos a través de un
teléfono publico de larga distancia;
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— Dar énfasis al desarrollo de nuevos servicios, tales como el discado directo distante y el
discado directo internacional, proponiéndose que por lo menos el 90 por ciento de los
abonados nacionales tenga acceso completo a estos servicios;

— Expandir las redes interurbanas e internacionales, que servirdn por lo demds para
numerosos otros servicios de telecomunicaciones, a un ritmo acorde con la instalacion
de nuevas lineas de abonados.

En lo que se refiere a otros servicios las metas propuestas son:

— Dejar totalmente interconectadas las redes nacionales de télex;

— Aumentar el nimero de localidades con servicio telegréfico ofreciéndolo en forma
conjunta con la telefonfa piblica de larga distancia, si resulta conveniente, en las
localidades rurales con caracteristicas de polo de desarrollo local;

— Llevar las emisiones de televisién a por lo menos el 95 por ciento de la poblacién
nacional. -

Al determinar las metas resefiadas, se han identificado los problemas que las entidades
piiblicas y privadas consideran como las principales restricciones para el desarrollo del
sector. Estas restricciones se refieren a aspectos legales, econdmicos-tarifarios y adminis-
trativos.

En general, la mayoria de las opiniones coinciden en que las principales restricciones
son las siguientes:

-—— La legislacién existente no resuelve adecuadamente el problema de las situaciones
monopdlicas en las telecomunicaciones;

— Es necesario regular las tarifas de los servicios monopolicos y, en particular, las de
servicios intermedios y de interconexién de redes;

— No estd adecuadamente resuelto el conflicto entre el rol hegeménico de las grandes
empresas estatales del sector, el rol subsidiario del Estado y sus empresas, la funcién
social del Estado y las exigencias de rentabilidad financiera que se hace a estas
empresas;

— Es necesario solucionar estos problemas a la brevedad para dar estabilidad al sectory a
la participacién privada en él.

Los problemas o restricciones sefialados plantean un interesante desafio a la Subsecre-
taria de Telecomunicaciones la que, en su calidad de organismo rector del sector deberd
estudiar y proponer, a corto plazo, las medidas necesarias para adecuar el marco normativo
de manera de eliminar los obstdculos que entorpecen el desarrollo eficiente de las telecomu-~
nicaciones.
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SITUACION ACTUAL DEL SECTOR TRANSPORTE

El actual sistema nacional de transporte es el resultado de un proceso evolutivo en el que
los diversos modos que lo componen han experimentado variaciones en su importancia
relativa de acuerdo con Jos desarrollos tecnolégicos, los cambios en la economia nacional y
el crecimiento y la distribucién de la poblacién, para nombrar sélo los factores mas
importantes.

Dicha evolucién ha llevado al transporte por carretera a un lugar de preeminencia, en
relacién con el volumen que se moviliza. Casi dos tercios del tonelaje de carga se mueve por
carretera, mientras el ferrocarril capta cerca de una cuarta parte. Esto significa que la gran
mayoria del transporte de carga se moviliza por via terrestre y s6lo algo mas del 10 por
ciento utiliza los restantes modos de transporte —maritimo y aéreo—, sin embargo, si la
participacién se mide por las unidades de trafico realizadas —toneladas-kilémetros— y no
por el volumen, es decir, considerando también la distancia de transporte, la sitnacién
cambia radicalmente: El transporte maritimo, con distancias medias de acarreo de cerca de
diez veces mayores que las correspondientes al transporte terrestre, pasa a ser el modo con
mayor participacién relativa seguido de cerca por el transporte carretero y, con una
participacién menor, el ferroviario.

El transporte aéreo, por sus especiales caracterfsticas, es relativamente importante sélo
para ¢l transporte de pasajeros. En el caso de la carga, esta distribucién relativa de los .
diversos modos de transporte debe juzgarse teniendo presente que existe una cierta especia-
lizaci6n en cuanto a los productos que se movilizan, la que depende de su naturaleza, valor
unitario, cuantia de los despachos, etcétera. Asi, por ejemplo, el barco transporta preferen-
temente cargas a granel, sélidas o liquidas, en despachos masivos y a largas distancias.

Para el transporte por mar, la carga general o surtida tiene un carécter absolutamente
marginal. El camién en cambio, presenta sus mayores ventajas en el transporte de carga
general en despachos pequefios —no més de 20 toneladas—y en especial a distancias cortas
0 medianas. El ferrocarril representa una posicién intermedia entre el barco y el camién,
tanto en lo que se refiere a la distancia como a la cuantia de los despachos, debe mencionarse

sf, que se presta mds para el transporte de graneles y de cargas uniformes que para la carga
surtida.

El transporte aéreo, por sus caracteristicas, conviene sélo para el traslado de bienes de
muy alto valor unitario que les permite soportar el elevado costo del transporte, asi como
para la carga perecible que requiere un traslado répido y en condiciones especiales. Los
ductos que transportan en Chile sélo petréleo y sus derivados, representan un caso de
méxima especializacién.

La aplicacién al sistema nacional de transporte de la politica a que hice referencia
anteriormente, significa que, en la actualidad, el Estado desemperia las funciones esencial-
mente normativas y un rol subsidiario en la accién, limitdndose a intervenir sélo cuando la
iniciativa privada no lo puede hacer o no se interesa en hacerlo, y fundamentalmente en la
provision y gestién de infraestructura o para corregir posibles distorsiones.
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En lo que respecta a las empresas del Estado, se les ha dado amplia autonomia
administrativa y financiera, exigiéndoseles autofinanciamiento y ddndoseles las condicio-
nes para competir con las empresas privadas.

Ante la existencia de servicios no rentables, pero que deben ser atendidos por razones
de tipo social, de soberania o de seguridad, el Estado asume su rol subsidiario, otorgando
subsidios correspondientes mediante licitacién publica.

Basado en el principio de eficiencia, el sector transporte ha estructurado su oferta en
funcién del éptimo aprovechamiento de los recursos comprometidos, haciendo uso del
mecanismo del mercado para ofrecer el conjunto de servicios que el pais requiere a un costo
social minimo para la nacién.

La aplicacién de esta politica ha permitido lograr, en muchos casos, resultados altamen-
te positivos, especialmente en beneficio de los usuarios, al mejorarse sustancialmente la
oferta tanto en términos cuantitativos como cualitativos, a la vez que con costos reales
inferiores a los que prevalecian anteriormente. Estos beneficios son especialmente destaca-
bles en el caso del transporte interurbano de pasajeros.

Por otra parte, la aplicacidon del principio de subsidiariedad ha hecho posible mejorar
significativamente las condiciones de transporte de ciertas zonas del pafs, sefialadamente en
el extremo austral, que por su ubicacién geogrifica y sus caracteristicas climéticas y
fisiograficas, enfrentaban serios problemas para su abastecimiento, la salida de su produc-
cién y su integracién con el resto del territorio.

Otros logros que merecen destacarse son, por ejemplo, el incremento de la eficiencia
portuaria, el crecimiento de la flota naviera, el aumento de la seguridad en el transporte vial,
el ordenamiento que se estd logrando en el trénsito al designarse al ministerio como
organismo rector del trdnsito a nivel nacional, unido a la aplicacién reciente de 1a nueva ley
de trénsito, y el sustancial crecimiento de la participacién de operadores privados en la
actividad del transporte aéreo.

Sin perjuicio de los logros resefiados, hay que reconocer que, junto con estos resultados
positivos, algunas medidas no han dado los frutos esperados y se plantean situaciones que
tienden a rebajar el nivel de eficiencia econdmica y operacional del sistema nacional de
transporte.

A via de ejemplo, cabe sefialar que en algunos subsectores se evidencia un exceso de
oferta, lo que implica una deficiente asignacién de recursos, a la vez que provoca situacio-
nes criticas a los empresarios de menor capacidad competitiva. Este problema se presenta
sobre todo en el transporte por carretera y muy sefialadamente en el transporte de carga, y es
el resultado conjunto de la liberalizacién del ingreso a la actividad. La actuacién de
importadores e instituciones financieras que ofrecieron créditos no compatibles con la
evolucidn posterior de la economia, y la falta de conocimiento del sector por parte de los
nuevos transportistas.
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Esto llevé a numerosos transportistas a una situacion de quiebra y a una distorsién del
esquema tarifario, lo que obligd al gobierno a tomar medidas orientadas a disminuir la
oferta de transporte y a aliviar la situacién financiera de los transportistas en falencia, sobre
todo los duefios de camiones y taxis, mediante la renegociacién de sus deudas a través de
CORFO.

Por otra parte, los transportistas privados atribuyen parte de sus problemas a la
actuacion de las empresas estatales de transporte —ferrocarriles del Estado-eMPREMAR— Y
LAN fundamentalmente. Esto plantea la necesidad de reestudiar y definir el rol de dichas
empresas estatales, a fin de que ellas contribuyan efectivamente a la eficiencia del sector y
no distorsionen el mercado.

Otro problema que es consecuencia indirecta de la politica de liberalizacién es el
creciente deterioro de las carreteras como resultado de la incorporacién de camiones cada
vez mds pesados, lo que conduce a la necesidad de establecer un sistema de recuperacion de
costos por el uso de la infraestructura vial.

Las situaciones indicadas y otras que influyen adversamente sobre la eficiencia del
sistema de transporte no son inherentes a la politica aplicada. Ellas se derivan mds bien de
circunstancias externas al sector; de falsas expectativas sobre la rentabilidad de algunos
subsectores producidas por una deficiente informacién, de requisitos de ingreso a la
actividad insuficientes o inadecuados, de la supervivencia de una infraestructura institucio-
nal y legal disefiada hace varias décadas atendiendo a postulados diferentes a los de la actual
politica de transporte, etcétera. Influyen también las deficiencias de la infraestructura de
transporte —sefialadamente las de tipo cualitativo que, en buena medida, son causadas por
un mantenimiento insuficiente o inadecuado— y la de los servicios conexos, asf como los
defectos de la organizacién y capacidad empresarial de algunos de los transportistas y el
grado de receptividad o disposicién para la utilizacién de tecnologias o modalidades no
tradicionales, entre otros factores.

La comprobabilidad de lo expuesto llevé al Ministerio de Transportes a la conviccion de
que era necesario efectuar un estudio integral que permita evaluar la eficiencia actual del
sistema nacional de transporte y su capacidad para atender la demanda derivada del
desarrollo proyectado de la economia, identificar los factores que provocan distorsiones del
mercado o que, de otra manera, esterilizan o disminuyen los efectos de la politica de
transporte y afectan la eficiencia del sistema, y proponer las medidas correctivas adecuadas.

Para llevar a la prictica el estudio, considerando su envergadura, se solicit6 y obtuvo la
asistencia financiera del Banco Mundial y la asistencia técnica de la comisién econémica
para América Latina, cepAL, de las Naciones Unidas.

El proyecto se encuentra actualmente en plena ejecucién, habiéndose realizado un
diagnéstico preliminar en un seminario que tuvo lugar en Coihaique en abril de 1984 y cuyo
objetivo era analizar los problemas de transporte en la regién austral —Puerto Montt al
sur— y una reunién de calificados expertos internacionales del sector para identificar temas
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prioritarios de analisis. En este momento se estdn realizando simultineamente estudios del
transporte aéreo, del transporte maritimo y de los principales problemas de lazona austral, y
se estin por iniciar estudios del transporte terrestre y del sistema portuario.

Me referiré enseguida a los diversos modos de transporte:

A. Transporte por carretera

Este modo de transporte ha experimentado desde hace muchos afios un vigoroso
crecimiento que lo ha llevado a ocupar un lugar de privilegio dentro del sistema nacional de
transporte.

Ello ha sido posible, en parte, gracias a la expansién y mejoramiento de la red vial, y
sobre todo al aumento sustancial del parque de vehiculos motorizados, que entre 1973 y
1984 creci6é de 400 mil a unos 960 mil vehiculos, debe subrayarse que estas cifras no
incluyen vehiculos de menos de cuatro ruedas. El crecimiento sefialado se registra tanto
entre los vehiculos de transporte interurbano, de carga y de pasajeros, como en los de
locomeocidn colectiva urbana.

El auge de este modo de transporte se ha logrado mediante la aplicacién de medidas
enmarcadas en la politica de gobierno, entre las que cabe destacar la libertad de acceso y de
trabajo, la liberalizacién tarifaria y la liberalizacién del sistema de permisos para el
transporte internacional, junto con el establecimiento del sistema de revisiones técnicas y la
creacién de la comisién de transporte urbano.

Esta qtltima funciona desde 1980, es presidida por el ministro de Transporte y Teleco-
municaciones, y estd integrada ademas pro los ministros de Hacienda, Obras Piblicas,
Vivienda y Urbanismo, Director de oDEPLAN, el Intendente de Ia Regién Metropolitana y el
Alcalde de Santiago. Esta comisi6n trabaja mediante una secretaria ejecutiva que dispone
de personal de alta calificacién. Su objetivo es elaborar las politicas especificas y planes
necesarios para organizar el transporte urbano en 4reas geogréficas, redes y localizaciones
congestionadas. Para este fin la comisién coordina las decisiones y proposiciones relativas a
la infraestructura de transporte urbano y los sistemas de control de trdnsito urbano.

Entre los estudios mas importantes que actualmente estid realizando la secretaria
ejecutiva de la comisién, merecen destacarse el “Estudio de evaluacién y desarrollo del
sistema de transporte urbano de Santiago” y la “Constitucién de una unidad técnica especial
para implantar sistemas modermos de control de trinsito para Santiago”.

El incremento del parque vehicular ha traido como consecuencia un notorio aumento en
la congestién del transito y, por lo tanto, en la polucién ambiental, por tal motivo, el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en conjunto con otros ministerios, se
encuentra trabajando en el disefio de una politica destinada a darles solucidn.

En igual sentido, cabe destacar que actualmente existe un exceso de oferta de transpor-
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te, especialmente entre los vehiculos de carga y de transporte interurbano de-pasajeros, asi
como entre los taxis, y una critica situacién de endeudamiento de los transportistas.

Con el fin de paliar esta situacidn, el gobierno a través de corFo, estableci6 un sistema
de repactacién de deudas para los transportistas, que cubre todas las particularidades
crediticias del sector.

Asimismo, adoptd disposiciones para atenuar el crecimiento del parque vehicular, entre
las que cabe mencionar la que suspende hasta el 31 de diciembre de 1985 la importacién de
vehiculos usados de carga y de pasajeros, la que faculta a los secretarios regionales
ministeriales de transportes y telecomunicaciones para otorgar o denegar autorizaciones de
servicios urbanos de transporte de pasajeros teniendo en cuenta posibles situaciones de
congestién y saturacién de vias, y la que dispone que s6lo pueden incorporarse a la
locomocidn colectiva urbana de a Regién Metropolitana y de las ciudades de Valparaiso,
Vifa del Mar y Concepcidn, vehiculos fabricados en 1979 o posteriores, salvo que se trate
de renovacioén de material.

B. Transporte ferroviario

El sistema ferroviario de Chile estd constituido por una empresa estatal —Ila Empresa de’
Ferrocarriles del Estado— y por cinco ferrocarriles particulares, todos los cuales en
conjunto totalizan algo mds de 9.400 kilémetros de vias. De este total, a la empresa estatal
le corresponden casi 8.000 kilémetros, es decir, alrededor del 85 por ciento.

Los ferrocarriles privados con la sola excepcion del ferrocarril de Antofagasta a
Bolivia, transporta fundamentalmente y casi exclusivamente minerales.

En 1984 el trifico total de mercancias alcanzd a 9,2 millones de toneladas en los
ferrocarriles privados y unos 12,9 millones de toneladas en los Ferrocarriles del Estado, lo
que totaliza mas de 22 millones de toneladas al afio.

Por la participacién mayoritaria de la empresa del Estado en este modo de transporte, el
andlisis y los comentarios que siguen se refieren fundamentalmente a elia.

La funcién del ferrocarril ha experimentado un cambio profundo en las cuatro dltimas
décadas.

Cuando el transporte por carretera se encontraba ain en sus primeros balbuceos, el
ferrocarril gozaba de hecho de un cuasi monopolio funcional ya que en la préctica, no tenia
competidores en el trafico terrestre.

Pero cuando el transporte por carretera comenz6 a constituirse en una alternativa viable
para ¢l transporte terrestre, el ferrocarril quedé en una posicién competitiva muy desfavora-
ble, especialmente en lo que respecta al transporte de carga, lo que le ha hecho perder
terreno dentro del sistema nacional de transporte.
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La actual politica econdmica del gobierno y la exigencia de autofinanciamiento impues-
ta a las empresas estatales obligaron a la empresa de Ferrocarriles del Estado a aplicar un
severo programa de racionalizacién de sus servicios. Entre las principales medidas adopta-
das cabe mencionar la eliminacién de servicios no econémicos, la introduccién de mejores

tecnologias y la reorganizaci6n de la empresa, con lo que se ha conseguido un me]oramlento
notorio de los resultados de explotacién.

. Por dltimo, es importante consignar que el ministerio ha elaborado y despachado a

consideracién de S.E. el Presidente de la Repiblica un proyecto de la ley general de
ferrocarriles que reemplazard a la ley vigente que data de 1931. La finalidad del proyecto es
proveer un conjunto orginico de normas reguladoras de la actividad ferroviaria, que esté
acorde con la realidad actual del pais y con la politica econémica en aplicacién.

La declinacién de la importancia relativa del ferrocarril y sus persistentes y cuantiosos
déficits gravitaban pesadamente en el presupuesto fiscal y condujeron a la opini6n generali-
zada de que el ferrocarril es un modo de transporte del pasado, que ya cumplié su etapa y
que estd destinado a morir.

La verdad es bien distinta, o que ocurre es que la funcién econémica del ferrocarril ha
variado sustancialmente desde la época en que tenia el monopolio del transporte terrestre.
De “transportador universal” —transportaba toda clase de carga sin importar el volumen de
los envios— se ha ido convirtiendo gradualmente en transportador de despachos volumino-
sos principalmente: desde el punto de vista econémico, la funcién éptima del ferrocarril es
el transporte masivo —en grandes volimenes de vagones completos o de productos
homogéneos— a granel y especialmente en distancias medias y largas. En este tipo de
tréficos, el transporte de minerales, por ejemplo, la ventaja del ferrocarril sobre el transpor-
te por carretera es indiscutible. Los ferrocarriles mineros del norte del pafs son un buen
ejemplo de ello.

LOS COSTOS ASOCIADOS AL USO DE LA INFRAESTRUCTURA
Y LA DISTRIBUCION DEL TRAFICO

El funcionamiento eficiente del mecanismo del mercado como asignador de los recur-
sos y regulador de una distribucién econdmica equitativa del trifico entre los diversos
modos de transporte exige que los usuarios perciban en forma clara todos los costos
asociados a las operaciones del transporte.

A este respecto, hay que sefalar que existe una evidente distorsién relacionada con los
costos asociados al uso de la infraestructura vial. En la actualidad, el sistema de recupera-
cion de estos costos, basado en el cobro de peajes, impuestos especificos a los combustibles
y patentes, estd muy lejos de producir una distribucién equitativa del trifico, generando en
realidad subsidios implicitos que afectan a los vehiculos més pequefios en favor de los
autobuses y camiones pesados. El nivel de este subsidio se estima en unos 30 millones de
d6lares anuales. Esta distorsién repercute también en la distribucién del trifico entre el
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ferrocarril y el camino. Para subsanar esta situacién se han efectuado estudios sobre la
correcta asignacién de los costos asociados al uso de la infraestructura vial y se elaboré un
proyecto de ley orientado a lograr que cada usuario de la carretera perciba en forma correcta
los costos que origina.

C. El transporte maritimo y el sistema portuario

Una ligera mirada a la geografia de Chile, con su litoral de alrededor de 4.500
kilémetros, es suficiente para apreciar la importancia que ¢l transporte maritimo ha tenido
para el pais, desde los albores de su historia. Durante un muy largo periodo constituy6 el
tinico modo de transporte capaz de asegurar la indispensable vinculacion entre los puntos
del territorio, haciendo posible la unidad nacional y el ejercicio de la soberania.

E! transporte maritimo posee ventajas comparativas muy importantes, ya que puede
movilizar cantidades masivas de cargas a distancias muy largas con costos sustancialmente
menores que los de sus competidores.

Esto explica la importancia que tiene para Chile el cabotaje maritimo, dada su configu-
racién geografica y la estructura de su produccién, que implica el transporte masivo de
minerales y combustibles liquidos a distancias medias del orden de 1.500 kilémetros.

1. Los puertos y el trdfico portuario

A lo largo del dilatado litoral chileno se ubican més de 70 instalaciones portuarias
—excluidos los muelles de pesca y terminales de pasajeros— de las cuales unas 25 atienden
trafico internacional.

En 1981 el trifico internacional ascendi6 a unos 20,4 millones de toneladas y el de
cabotaje a alrededor de 11,4 millones, totalizando as{ un movimiento portuario del orden de
31,8 millones de toneladas. En 1982 y 1983 se registré una pequefia declinacién, situdndose
la cifra en unos 28 millones de toneladas, para repuntar en 1984, afio en que el movimiento
portuario total ascendié a 30,3 millones de toneladas.

De este total, 17,5 millones corresponden a trifico de comercio exterior, incluyendo
440 mil toneladas de trénsito internacional, y el resto al cabotaje.

Los principales puertos privados movilizan fundamentalmente minerales y combusti-
bles liquidos —petréleo y sus derivados.

La Empresa Portuaria de Chile —emMPORCHI— administra diez puertos y maneja algo
més del 30 por ciento del trifico portuario total. Este movimiento incluye el grueso del

trafico de comercio exterior de carga general.

Interesa destacar el notorio aumento experimentado por el trafico de contenedores. A
partir de un modesto comienzo con 69 mil toneladas en 1966, alcanzé a 872 mil en 1981,
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decliné en 1982 y 1983, para repuntar en 1984, afio en que registra un movimiento de 974
mil toneladas.

Especial importancia tiene el trifico de contenedores en Valparaiso, que absorbe
alrededor del 43 por ciento del total. Junto con San Antonio, estos puertos de la v Regi6n
movilizan las dos terceras partes del tréfico total de contenedores. También es importante
destacar el aumento del peso medio de los contenedores, lo que refleja la intensificacién del
uso del contenedor de 40 pies.

La eficiencia de las operaciones portuarias ha experimentado un mejoramiento sustan-
cial, se ha eliminado totalmente el atochamiento que frecuentemente afectaba a los princi-
pales puertos del pais, circunstancia que llevé a las conferencias a aplicar recargos en los
fletes de las mercancias destinadas o embarcadas en esos puertos.

Interesa subrayar que el notorio incremento de la eficiencia portuaria se logré con
medidas administrativas sin necesidad de incurrir en inversiones adicionales.

Especial importancia tuvo en esta materia la Ley Numero 18.032, que establecié
normas para el trabajo portuario eliminando una serie de vicios en las précticas laborales e
incentivando a los armadores a hacer un uso mas intensivo de las instalaciones portuarias.

También en materia de legislacion portuaria interesa sefialar la Ley Nimero 18.042,
que cre6 la Corporacién Nacional Portuaria y permitié el acceso de privados a operaciones
que antes estaban reservadas a EMPORCHI en los puertos que ella administra, y la Ley
Niimero 18.040 que modificé la ordenanza de aduana, liberalizando el otorgamiento de
licencias a los agentes de aduana y permitiendo la adjudicacién de zonas temporales.

No hay prondsticos sistematicos globales del trifico en los puertos chilenos y no es
posible hacerlos con facilidad. Es probable que en los préximos afios los puertos se vean
mads afectados por la transferencia del trifico de carga general a contenedores, que por el
aumento de los volimenes globales.

Esta probabilidad cierta ha movido al Ministerio a iniciar un estudio sobre el desarrollo
del transporte multimodal en el corredor Santiago-Puertos de la Quinta Region.

No puedo terminar estas consideraciones sobre el sistema portuario sin referirme
brevemente a los importantes dafios sufridos por Valparafso y San Antonio como conse-
cuencia del sismo que azoté a nuestro pais el 3 de marzo pasado. Inmediatamente después
del terremoto la capacidad operativa de Valparafso se vio reducida a un 40 por ciento
—operando con restricciones— y San Antonio qued$ virtualmente paralizado, como
resultado de la destruccidn total o parcial de sitios de atraque, grietas en los pavimentos,
averias en grias y equipo portuario, etcétera.

De inmediato se adoptaron medidas de emergencia, fundamentalmente para asegurar la
continuidad de los embarques de cobre y de fruta, dada Ia importancia que reviste la
exportacion de estos productos para nuestra economia.
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Entre otras medidas, cabe sefialar la implementacién del tercer turno obligatorio, la
designacion de los puertos de Coquimbo y San Vicente como alternativas para el embarque
de frutas y la habiIitacién de un sitio conformado entre los sitios 6 y 7 de San Antonio.

Estas y otras medidas permitieron recuperar, en un plazo realmente corto una gran
parte de la capacidad operativa de ambos puertos.

Las estimaciones preliminares de los dafios arrojaron un total de més de 13 mil millones
de pesos.

En conversaciones con representantes del Banco Mundial se ha acordado que, antes de
emprender trabajos definitivos de reconstruccién y mejoramiento de los puertos, dcbena
estudiarse y determinarse el rol futuro de cada uno de ellos.

Mientras tanto, se estd considerando un programa de rehabilitacién de emergencia cuyo
monto total es de unos 7 millones de délares, de los cuales el Banco Mundial financiard el 62
por ciento con fondos no utilizados deI segundo préstamo para reconstruccion de carreteras.

Este programa permitird a los puertos operar con razonable eficiencia hasta 1990,
paralelamente se ejecutard un plan maestro de desarrollo portuario que incluird la definicién
del rol futuro de Valparaiso y San Antonio y las inversiones necesarias para la reconstruc-
c16n deﬁmtlva de ambos puertos.

La formulacién del plan maestro lo hard una misién de expertos Japoneses enel marco
del acuerdo de asistencia técnica firmado con el gobierno de Jap6n. :

2. Politica naviera y flota

El comercio exterior chileno depende en mds de un 90 por ciento del transporte
maritimo y en parte importante el transporte interno, en especial hacia y desde la zona
austral. Por lo tanto, la politica que el gobierno ha impulsado en pro del fomento del
transporte maritimo ha sido determinante para lograr una flota nacional eficiente.

La actividad naviera se rige actualmente por la Ley Ntimero 3.059, dictada en 1979 y
que vino a reemplazar al antiguo cuerpo legal que regulaba al transporte maritimo comer-
cial.

La citada ley otorga al naviero la eleccién del servicio a realizar de acuerdo a su
conveniencia y asegura a las empresas navieras nacionales el acceso en igualdad de
condiciones a todos los traficos que deseen sin mediar autorizacién del Estado, lo que
elimina toda préactica monopélica. Por otra parte, da al usuario la alternativa de eIeglr el
transporte que més ie convenga.

La ley flexibiliza la aplicacién del principio de reserva de carga, consagrando el
principio de reciprocidad. En el caso de cabotaje, establece subsidios para aquellos
servicios cuyo cumplimiento sea exigido por la autoridad en rutas no rentables.
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- La capacidad de las empresas navieras, gracias a estas disposiciones de fomento a ta
marina mercante, aumenté desde 527 mil toneladas de porte en 1973 a 1 millén sesenta y
nueve mil en 1980, para declinar posteriormente hasta 859 mil en 1984,

La disminucion registrada en los (ltimos afios es més aparente que real, pues se debe a
que algunos armadores han aprovechado disposiciones que les permiten matricular naves
bajo banderas de conveniencia, abaratando asf sus costos, en especial los relacionados con
gastos de tripulacién. En realidad, la flota de propiedad de armadores chilenos se ha
mantenido aproximadamente en el alto nivel alcanzado en 1980. Por otra parte, hay que
destacar que las renovaciones de la flota han mejorado su promedio de edad y sus
caracteristicas técnicas. :

Este Ministerio y el de Economia estin estudiando medidas para apoyar la flota
nacional, estimular el trifico costero y alentar el empleo de personal chileno, corrigiendo
distorsiones de orden tributario que afectan al cabotaje, en relacién con los servicios
prestados por naves extranjeras.

Esto es motivo de un proyecto de ley, actualmente en estud1o en el ambito legislativo,
que modlﬁcana a la Ley N° 3.059.

Conviene destacar la creciente importancia del Estrecho de Magallanes como via de
acceso de naves al Océano Pacifico.

En 1974 cruzaban esta via 450 naves anualmente. El afio pasado lo hicieron 1.082
naves, que si se consideran conjuntamente con las que lo hacen via canal Beagle o Cabo de
Hornos alcanzan a-un gran total de .1.311 naves anuales.

D. Transporte aéreo

EL transporte aéreo posee caracteristicas técnicas y econdmicas que lo diferencian
netamente de los otros modos. A pesar de su escasa participacién en el trafico nacional,
satisface ciertas demandas que exceden las posibilidades de los otros modos y que en gran
medida revisten un cardcter social y estratégico.

En los dltimos afos, en gran medida como consecuencia de la politica econémica que
ha venido aplicando el Supremo Gobierno, la actividad del transporte aéreo comercial ha
experimentado un notorio crecimiento.

Las lineas aéreas comerciales, que en 1974 eran 38 aumentaron a 52 en 1985 y la flota
de aeronaves comerciales se incrementé en el mismo perfiodo en 50 aviones —de 95 a
145—, En el trafico doméstico, a partir de 1976, se generé un fuerte crecimiento que
alcanz6 a 87 por ciento en 1984 en el trafico de pasajeros y a 27 por.ciento en el transporte de
carga, medidos ambos trificos en nimero de pasajeros y toneladas. -

En el trifico internacional, entre 1975 y 1982 se produjo un crecimiento de 58 por
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ciento en el transporte de pasajeros hacia y desde Chile, mientras el transporte de carga
aumentaba en 142 por ciento.

1. Politica aérea comercial

Histéricamente y hasta 1973, la politica aérea comercial seguia el mismo patrén que
regulaba la politica econémica general del pafs sustentada fundamentalmente por una fuerte
intervencién del Estado como empresario y como organismo regulador.

A partir de 1978 se empez6 a cambiar este esquema que estaba sometido a una fuerte
presi6n de parte de los usuarios, especialmente de los exportadores chilenos.

Se eliminaron las cuotas de capacidad de trifico a que estaban sometidas las empresas
extranjeras y se autorizé a las chilenas para competir en todos los mercados domésticos que
le interesasen. En diciembre de 1978 se declard la libertad tarifaria, tanto en lo doméstico
como en lo internacional, y en marzo de 1979 se dict6 el Decreto Ley Nimero 2.564 que
liberalizé totalmente el transporte aéreo.

Los principios generales de politica recogidos en el Decreto Ley Niimero 2.564 de 1979
constituyen la culminaci6n del proceso de apertura total del mercado a empresas aéreas
chilenas y extranjeras.

De sus disposiciones y efectos se pueden destacar tres aspectos fundamentales:

— Libre ingreso al mercado

Las empresas aéreas chilenas o extranjeras podrén establecer cualquier tipo de servicio
de transporte aéreo sin limitaciones en cuanto a material de vuelo, puntos de operacién,
frecuencias, itinerarios y tarifas, y sin siquiera requerir de un permiso comercial bastando
cumplir con los requisitos técnicos y de seguros.

— Principio de reciprocidad

Las inicas excepciones a la completa libertad para que las empresas extranjeras
ingresen al mercado se produce cuando el Estado de origen de alguna de ellas que opera en
Chile no aprueba una solicitud de una empresa chilena y cuando las empresas chilenas se
encuentran restringidas por otro pafs en un mercado determinado.

En ambas circunstancias la ley faculta a la autoridad para restringir a las empresas
extranjeras.

— Licitacién de frecuencias

Cuando se restringen las frecuencias o el nimero de empresas chilenas que pueden
operar en una ruta internacional, la ley contempla que el acceso de las empresas nacionales a
dichas rutas o frecuencias disponibles para Chile también se realicen sin calificacién por
parte de la autoridad, mediante licitacién.
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En el plano internacional se considera que los convenios aéreos bilaterales son un
instrumento adecuado para implementar esta politica, por lo tanto, todo nuevo convenio asi
como cualquier revisién de convenios vigentes deben fundarse en los siguientes principios:

-— La designacion muiltiple de empresas;

—— Laapertura de derechos de trafico para establecer servicios por las rutas y puntos donde
las condiciones del mercado le sean més favorables, siempre que ello no perjudique
directamente otras operaciones de empresas aéreas chilenas en esas rutas o tramos de
ellas;

— La no intervencién de las autoridades en materia de tarifas, salvo cuando le sea
requerida por conductas que atenten contra la libre competencia;

— La completa libertad para establecer servicios regulares o no regulares, estando ambos
tipos de servicios amparados por el convenio en iguales condiciones.

Estos principios han sido recogidos integramente en los convenios suscritos en Corea,
Singapur y parcialmente en el convenio con Israel, y deberfan mantenerse igualmente
cuando no existan convenios o se opere por simple acuerdo entre las autoridades aeronariti-
cas siempre y cuando se dé un tratamiento reciproco para las empresas chilenas, lo que pasa
a ser un elemento condicionante, considerando el marco de amplia apertura en los derechos
de trifico y de capacidad y el régimen tarifario que propicia Chile.

Sin embargo, como dije anteriormente, nuestro débil poder de negociacién y nuestra
posicién geografica alejada obligan a ser prudentes en la exigencia de estos planteamientos,
cuando la otra parte sustenta una politica mis restrictiva frente a la cual Chile se ve obligado
a ceder y establecer limites basados en el principio de reciprocidad o cuando las empresas
chilenas han sido restringidas en algiin mercado.

2. Resultados de la aplicacion de la politica

El logro més importante de esta politica consiste en la libertad de acceso al mercado que
se cred para el sector privado, tradicionalmente restringido a cumplir roles secundarios y
subsidiarios en el transporte aéreo.

Esta modificacién trascendental significé una redistribucién importante de la oferta y
del trafico entre el sector privado y el estatal.

En el ambito internacional, que es el mds controvertido con la idea que existe de la
desventaja en que se habria colocado a las empresas chilenas frente a las extranjeras,
conviene aclarar algunos conceptos y hacer algunos alcances al marco en que se desenvuel-
ve el transporte internacional de Chile: '

— El término —politica de cielos abiertos—, que se ha popularizado es relativo y, en mi
opinién, no es muy real, ya que si bien se declara un libre acceso al mercado en el
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- ambito internacional, se contempla asimismo la aplicacién del principio de reciproci-
dad que regula dicho acceso, en proteccién de las empresas chilenas;

— El transporte aéreo es un servicio y no una actividad basica generadora de la economia,
es decir, su crecimiento o contraccién dependen de la necesidad y posibilidades de
transporte de los usuarios y en esto influye mucho la situacién econémica y el precio
que debe pagarse por dicho transporte;

— Por lo tanto, no podria decirse que la aplicacién de la politica aérea haya sido la causa
del crecimiento del trafico, excepto aquel trafico adicional generado por la reduccién de
las tarifas. Las cifras de crecimiento del trafico son asi el reflejo del desarrollo
econémico y global del pais y, en menor proporcién, de la incorporacién de un mercado
no tradicional generado por las bajas tarifas que permitid.la politica aérea;

— En el dmbito internacional, la normativa que se aplique al transporte entre dos o mas
paises debe ser aceptada por los paises implicados y armonizadas con ellos, es decir, no
se puede actuar con las politicas y decisiones de un solo lado;

— Ademis, este transporte se realiza previo un intercambio de derechos comerciales de
tréfico, es decir, se negocia la participacién de las empresas de ambos paises en los
mercados.

. Como balance final, creo que se ha logrado ampliamente el objetivo de la politica de
ampliar un sector empresarial chileno en el subsector aéreo y facilitar, a los precios mds
bajos posibles, el transporte aéreo de los usuarios chilenos en pasajeros y carga.

3. - Reformas propuestas a la politica aérea

Con todo y a fin de ir perfeccionando la legislacién y en especial atenuar las limitacio-
nes a que con cierta frecuencia se han visto enfrentadas las empresas aéreas chilenas, el
Ejecutivo ha propuesto un proyecto de enmienda a la ley que perfecciona la normativa
aplicable en las rutas en que se considere que no se dan condiciones justas e iguales de
competencia a estas empresas.

Es importante recalcar que no se considera una regulacién del mercado y se mantiene
como un principio de politica el libre acceso al mercado y la libre competencia entre
empresas.

E! objetivo es ajustar algunos aspectos de la ley para flexibilizar una serie de normas,
modificar algunos criterios y agilizar su aplicacién administrativa, entre otros aspectos cabe
destacar:

— La'agiliiacién y flexibilidad de la aplicaci6n del principio de reciprocidad, eliminando-
se el tramite de decreto del Presidente de la Repuiblica; '

-— Se propone incluir la reserva del cabotaje y de los trabajos aéreos para la empresa
chilena, pudiendo excepcionalmente abrirse a las empresas extranjeras.
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CONCLUSIONES

Después de esta larga exposicidn sobre la situacion actual del transporte y las telecomu-
nicaciones, conviene hacer una breve recapitulacion a fin de extraer las principales conclu-
siones.

Resalta, en primer lugar, la-decisiva accién del Supremo Gobierno al reconocer la
importancia y. trascendencia -de ambos sectores en aspectos fundamentales de la vida
nacional, reconocimiento que materializ al otorgarles la categoria de Secretaria de Estado
reuniéndolos en el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

- Por ofra parte, la aplicacién de la politica de economia social de mercado en ambos
sectores ha tenido resultados altamente positivos y la experiencia lograda en estos afios estd
permitiendo hacer las adecuaciones necesarias para correglr algunos errores y optimizar asi
los resultados de la politica.

En el caso del sector telecomunicaciones se ha experimentado un significativo desarro-
llo, mereciendo destacarse realizaciones tales como la incorporacién de varias empresas
privadas al servicio de telex y telegrafia nacional, elimindndose asi el monopolio estatal en
esta é4rea.

La puesta en servicio del discado directo nacional e internacional en el servicio
telefénico, el aumento del horario de cobertura de la transmisién en directo de television via
satélite a localidades tales como Coihaique, Punta Arenas, San Pedro de Atacama y otras, el
mejoramiento en las comunicaciones hacia localidades que son polos de desarrollo en zonas
aisladas, tales como Chile Chico, Cochrane, Balmaceda y Chaitén. Ademas se encuentraen
ejecucion el plan de automatizacién de centrales de la Compaiia de Teléfonos de Chile, lo
que ha permitido instalar s6lo en 1984, 41.359 nuevas lineas telefonicas y 49.668 nuevos
teléfonos. Esta ampliacién, unida a la capacidad instalada de las empresas privadas en
operacién, permitié alcanzar en diciembre de 1984, una densidad telefénica de 5,9 teléfo-
nos por cada 100 habitantes, lo que asegura el logro de 1a meta establecida en el plan trienal
de 7,5 teléfonos por cada 100 habitantes. Asimismo, es dable destacar la incorporacion de
nuevos servicios tales como telefonifa mévil, televisién por cable —concesién otorgada—,
correo electrénico y algunos servicios intermedios.

En el sector transporte se han logrado progresos sustanciales en la oferta, en términos
cuantitativos y cualitativos, asf como en los costos reales para el usuario, ejemplo de ello es
el caso del transporte interurbano de pasajeros, el que ha experimentado un crecimiento en
términos de frecuencia y calidad del servicio, provocdndose una sana competencia con la
consiguiente mayor eficiencia. Esto también ha sucedido en la locomocién colectiva urbana
y en el transporte carretero de carga.

En el trafico maritimo cabe destacar el aumento de la flota naviera en los términos que

se sefialara anteriormente y la aplicacion de subsidios a trificos de la zona austral, isla Juan
Fernandez e isla de Pascua.
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Como caso especial conviene recalcar el aumento de la capacidad portuaria sin incurrir
en inversiones adicionales, ello permitié eliminar el atochamiento que existia en los
puertos, reducir los costos que significa mantener barcos a la gira asi como las sobrecargas
tarifarias aplicadas por las conferencias a los puertos atochados.

En el tréfico aéreo debe senalarse la creciente participacion del sector privado, lo que
signific6 una redistribucion dréstica de la oferta y del trifico entre este sector y el estatal. En
efecto, la participacién tradicional de este sector en el mercado doméstico crecié de un 20 a
un 61 por ciento y en el internacional, de 0 a 20 por ciento del total.

Estamos conscientes de que junto con estos progresos se han cometido algunos errores y
se han registrado ciertos resultados no deseados, todo lo cual estd en proceso de correccion,
sabemos, también que resta mucho por hacer, y aceptamos este desafio con entereza y
decision, conscientes de que el &xito de nuestra tarea constituira un aporte no desdeiiable al
futuro y a la grandeza de nuestra nacién.



LA TEOLOGIA DE LA REVOLUCION
DE KARL MARX (1)
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A primera vista parece que el pensamiento de Marx, respecto a la revoluci6n, fuera de
cardcter sociolégico, pues Marx la presenta como algo intrinseco a la misma sociedad,
como expresién del conflicto inmanente a la sociedad. De ahi, que, para Marx, la sociedad
sea esencialmente conflictiva y la naturaleza de este conflicto la explique el materialismo
histdrico.

Sin embargo, un andlisis m4s detallado de los textos correspondientes descubre que este
enfoque sociolégico es solamente un disfraz de una posicién profundamente teoldgica y,
més exactamente, demonolégica’, pues esta revolucién es de cardcter esencialmente
satanico: es la rebelién contra Dios, contra la Ley Eterna, contra el Orden Natural y contrael
orden histérico. Es algo mis: es el medio, el instrumento de la radical destruccién del
hombre, de la sociedad, de la civilizacién y de fa cultura®. Es por la revolucién por lo que
Marx quiere destruir radicalmente al hombre como ser espiritual, como “imagen de Dios™;
es por la revolucién por lo que Marx quiere destruir a la humanidad, quiere hacerla sufrir
aqui, en la tierra, en lo temporal, y alld, en lo eterno, en el Infierno (con mayiscula). La
misma revolucién marxista es el infierno (con mindscula), pues es un proceso permanente

"No hay que olvidarse de que la “demonologia” es solamente una pequefia parte de la teologia, fuera dela
cual pierde su seriedad.

2] os términos “civilizacién” y “cultura” no son usados aqui como sinénimos, pues, por “cultura” se
entiende aqui la totalidad de la creatividad humana, mientras que la “civilizacién” es una parte de ella, la que se
refiere a las formas de convivencia humana social, organizada segiin una definida jerarquia de valores. Véase:
M. Poradowski, Civilizacién y Cultura, en Verbo, Madrid, N° 133-184.
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de destruccién, de caos, de miseria, de hambre, de persecucién, de odio, de desesperacién,
de sufrimiento y de muerte.

La revoluci6n es lo esencial en el marxismo; todo lo demis est4 tratado sélo en relacién
con la revolucién, incluso el tema de la “liberacién”, pues, por un lado, al ser presentado
como “teologfa de la liberacién™ justifica la revolucién —porque la liberacién, segiin
Marx, s6lo puede lograrse por la revolucién; en otras palabras, la “liberaci6n” sirve de
pretexto para realizar la revolucién y, por ende, también justifica su “teclogia de la
revolucién”—, y, por otro lado, la “liberacién” marxista, siendo, en realidad, una total
esclavizacion del hombre, se identifica plenamente con la revolucién permanente, la cual,
en su dimensién teolégica, es la permanente rebelién contra Dios y, al mismo tiempo, la
permanente “liberacién” del hombre de su dependencia de Dios. Asi, la revolucién, en el
pensamiento de Marx, tiene evidentes dimensiones teolégicas y, por esta razén, es necesa-
rio primeramente analizarla desde este punto de vista teolégico. Su dimensién teoldgica es
evidente, ante todo, en ¢l primer marxismo*, pues, en el segundo marxismo, a pesar de que
sigue estando presente, estd opacada por los planteamientos sociolégicos, econémicos y
politicos, es decir, por lo “histérico”.

Asi, a las dos “teologfas de la liberacién” de Karl Marx, corresponden I6gicamente las
dos “teologias de la revolucién”. La primera, planteada en el primer marxismo, es de
cardcter teol6gico, como una revolucién liberadora del hombre de su dignidad de ser
espiritual (distinto del animal), creado a “imagen de Dios”, con el destino eterno de
compartir la felicidad infinita de su Creador; se trata, pues, de una revolucién como rebelién
satdnica del hombre frente a Dios. Mientras que la segunda “teclogia de la revolucién” de
Marx, correspondiente a su segunda “teologia de la liberacién” y expuesta también en el
segundo marxismo, se presenta como un planteamiento “sociolégico™ y econémico, a
saber: la revolucién como la expresi6n del conflicto intrinseco a la sociedad precomunista

YWéase: M, Poradowski, La teclogia de la liberacidn de Karl Marx (1), en Politica y Geoestrategia, N* 33.

#La diferencia entre el primer marxismo y el segundo estd expuesta por el autor en su Teclogia de la
liberacion de Karl Marx (1), en Politica y Geoestrategia, N° 35.

3“Sociolégico” entre comillas, pues s6lo significa que la atencién de su pensamiento estd concentrada sobre
lo social, sin recurrir, sin embargo, al método socioldgico (empirico) para estudiarlo, sin lo cual el mismo
estudio, en realidad, carece de cardcter socioldgico. Las revoluciones, en si mismas, son fenémenos sociologi-
cos y, entonces, corresponde a la Sociologia y a las Ciencias Politicas estudiarlas. Sin embargo, Marx, cuando
se ocupa del fendmeno “revolucién”, no lo estudia desde el punto de vista sociolégico, ni recurre al método
empirico, salvo unas pequefias y marginales excepciones, como, por ejemplo, Die Klassenkimpfe in Fran-
kreich, 1848-1850 (Las guerras de clase en Francia), publicado en Neue Rheinische Zeitung, sino desde el punto
de vista “dialéctico” (1a lucha de los opuestos). Marx no fue un sociélogo; los que lo presentan ¢como tal fuerzan
el término “sociélogo”. Tampoco se puede hablar de 1a “sociologia” de Marx (hay varios libros con este titulo).
La famosa obra de T.B. Bottomore y M. Rubel Kar! Marx, Sociologia y Filosoffa Social (en el original inglés
Karl Marx selected writings in sociology and social philosophy), s6lo se salva por la segunda parte del titulo.
Escribir sobre los temas sociales no es todavia “hacer sociologfa”, pues para eso se necesita escribir con un
método aceptable para la Sociologia. Quien escribe en forma de afirmaciones gratuitas, infundadas y arbitrarias
no hace “sociologia”, sino “dogmatismo”, y éste es el caso de Marx.

Sin embargo, si se trata del segundo marxismo, el cual es obra del binomio Marx-Engels, Engels ha hecho
un aporte valioso a lo que se puede llamar la “sociologia industrial”, pues, en su libro Die Lage der arbeitenden
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(no comunista), es decir, a la sociedad basada sobre la institucién de la propiedad privaday,
por ende, estructurada en clases sociales esencialmente antagénicas (segiin Marx); este
conflicto tiene dos dimensiones, las que se complementan, a saber: primera, entre el
trabajador y su “patrén”’, es decir, entre el explotado y el explotador, entre el oprimido y el
opresor; segunda, entre las fuerzas de trabajo y las estructuras productoras. En el presente
articulo nos vamos a ocupar sélo de la pnmera “teologfa de la revolucién de Karl Marx”,
expuesta en el primer marxismo.

I. La “Teologia de la Revolucion” en el primer marxismo

Antes de exponer la “Teologia de la Revolucién” en el primer marxismo, conviene
recordar qué significa el término “revolucién”.

Parece que la palabra “revolucién”, en un sentido algo aproximado al de hoy dia, es
decir, al usado por la “sociologfa politica”, aparece al principio del siglo xvI, en el tiempo
de Lutero, de Munzer®, de Machiavello y de las rebeliones campesinas en Alemania. Sin
embargo, es sélo como secuela de las revoluciones en Inglaterra, en el siglo xvi, principal-
mente desde 1648 hasta 1688, que la patabra “revolucién” toma el sentido de hoy dia, a
saber, de un cambio radical —brusco, violento, con crueldad, destruccién, muertes y activa
participacién de las grandes masas de la poblacién—' de la estructura politica y so-

Klassen in England, 1845 (la situacién de la clase obrera en Inglaterra), estudia la situacién de los
trabajadores industriales (sobre los otros sectores, como agricultura y pesca hay muy poco), en la primera mitad
del siglo xix, en Inglaterra, recurriendo al método tipicamente sociolégico de la época, introducido por
Moragues (La misére des ouvriers, 1832), E. Buret (De la misére des classes laborieuses en Angleterre et en
France, 1841) y L. Villermé (Tableau de I' état physique et moral des ouvriers employés dans les manufactures
de coton, de laine et de soie, 1839) y, ante todo, por el famoso soci6logo espafiol Ramén de la Sagra, por las
mismas fechas. El libro de Engels merece ser reconocido como “sociolégico”, sin embargo no en relacién con lo
que aqui nos interesa, es decir, con el tema “revolucién™ en el pensamiento marxista, pues Engels nos da
valiosas descripciones de los cambios sociales provocados por la miquina y por el nuevo proceso de la
produccién industrial, especialmente si se trata de los que afectan a la familia obrera, desintegrada por ¢l trabajo
en la f4brica, fuera del hogar (lo contrario ocurria por regla en el sistema anterior a la revolucién industrial); sin
embargo, lo que escribe sobre la revolucidn no tiene nada que ver con la sociologia, pues no la presenta como un
proceso de cambio social, o de conflicto social, vinculado con todo el proceso esponténeo de cambio, sino como
un postulado moral, en forma dogmética. Mds todavia, desde la perspectiva del tiempo ya pasado, ¢s evidente
que Engels se equivoct, profetizando, en el mencionado libro, 1a revolucién en Inglaterra, como lucha entre los
pobres v los ricos, absolutamente inevitable y ad portas, pues esta revolucién, hasta ahora, no ha tenido lugar, a
pesar de que ya han pasado més de 140 afios desde la publicacién de su libro. Parece que el pueblo inglés,
durante las tevoluciones del siglo xvi1, perdié demasiada sangre para poder tener ganas de cumplir las necias
profecias de Engels.

5Tomss Munzer (1490-1525), fundador de la secta de los anabaptistas, es considerado por los marxistas
como el primer tedlogo de la revolucién. Véase: Emst Bloch, Tomds Munzer, tedlogo de la revolucion.

"La Sociologfa prefiere €l concepto de la revolucién como “cambio” radical, que abarca a todos los
aspectos de la vida social, mientras que las Ciencias Politicas prefieren el concepto de la revolucién como “un
derrocamiento violento del poder establecido con el apoye de las masas o del pueblo y bajo la autoridad de
grupos animados por un programa ideolégico”. Véase J. Freund, L'essence du politique, éd. Sirey, p. 570,
citado por Michel Maffesoli, La violence totalitaire, 1979, ed. casellana, Herder, 1981, p. 73.
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cial-econémica de la sociedad; un cambio que, por unos (tanto contemporineos, como
también de las generaciones siguientes) es celebrado como victoria del progreso, mientras
por otros es clasificado como un desastre, segtin los criterios aplicados a su valorizacidn.
Asi, por ejemplo, la revolucién inglesa (1648-1688) es clasificada por los catélicos como
infame, pues casi todos ellos perdieron en ella no solamente sus bienes, puestos e influen-
cias, sino también, en muchos casos, la vida, siendo asesinados en masa por las fuerzas de
O. Cromwell, mientras que por los protestantes (anglicanos) es elogiada y, su tltima etapa,
del afio 1688, es llamada Glorious Revolution®.

Algo parecido ocurre con la Revolucion francesa, de los afios 1789-1799 —a la cual se
propone actualmente cambiar el nombre por la Revolucién atldntica®—, siendo celebrada
por unos como un extraordinario €xito, avance y triunfo del “progreso”, mientras que, por
otros, es considerada como un desastre, del cual Francia, hasta hoy dfa, no puede salir,
pasando de una crisis politica a la otra.

Sin embargo, el ejemplo mds elocuente al respecto lo presenta, tal vez, la Revolucién
rusa de octubre de 1917 y los afos siguientes, la cual también sigue siendo valorizada por
unos como un gran éxito y progreso, mientras por otros es considerada como la méds grande
calamidad en la historia universal, debido principalmente al hecho de que desde un
principio fue considerada por sus protagonistas no como “rusa”, sino como “mundial”, lo
que nos interesa aqui de una manera muy especial, pues, segiin los marxistas, ésta fue la
primera revolucién marxista, victoriosa, es decir, la revolucién que fue pensada, preparada

8Este término se refiere principalmente al compromiso logrado entre la monatquia, la repiblica y la
democracia, lo que es reconocido y celebrado incluso por los catélicos conservaderes, como, por ejemplo,
Edmund Burke, en su libro Reflections on the revolution in France.

%«<...hoy se pone en tela de juicio la existencia de una Revolucién francesa, y se afirma que tal fenémeno
afecté a paises situados en ambos lados del Atldntico Norte: a gran parte de los Estados de 1a Europa occidental e
incluso algunos del centro de Europa (Alemania, Italia, Suiza, Polonia, Pafses Bajos...) y a las colonias
norteamericanas. En el Congreso internacional de historiadores que tuvo lugar en Roma en 1955, tanto Palmer
como Godechot calificaron tal revoluci6én de atldntica y no de francesa”. (Gregorio Rodriguez de Yurre, Ei
marxismo, vol. 11, p. 458). Las obras de Palmer y de Godechot, citadas por el autor, son Révolution frangaise,
occidentale ou atlantique?, Bulletin Soc. Hist. Modeme (1960), pp. 2-7; Les Révolution 1770-1799, Paris,
1963, respectivamente. Esta opinién parece ser muy acertada, pues los actuales estudios de los antecedentes de
la Revolucién francesa confirmian la suposicién de que Francia fue una victima de la conspiracién internacional;
basta al respecto recordar que esta revolucién se desarrollé casi exclusivamente en Paris, con pequeia ayuda de
otras ciudades, siendo tedo el pais contrario a ella y guardando fidelidad a la monarquia catélica, lo que se
expresé en una larga y muy cruel guerra civil, que durd mds de diez afios. También conviene subrayar, desde el
punto de vista socialégico, que una revolucién “nacional” no puede ser exportada a otros pafses, mientras que de
inmediato hubo tendencias a hacerlo. También, sus dirigentes consideraban que ella era sélo un comienzo de
otra revolucidn, de cardcter universal. Esta fue, por ejemplo, la opinién del grupo de “Los Iguales” (Les Egaux),
los precursores inmediatos del comunismo marxista, opinién expresada en el Manifiesto de ellos (Manifeste des
égaux, 1796), redactado por Sylvain Maréchal; y ésta fue también la opinién de Marx, quien consideraba su
revolucién como continuacion de la Revolucién francesa. Ademds, tanto Marx, como después Lenin, conside-
raban la Revolucién francesa como “modelo” de sus revoluciones respectivas, es decir, de la Weltrevolution y
del Weltoktober. La férmula de este “modelo” sigue vigente incluso para los revolucionarios marxistas de hoy
dia, es decir, las cuatro etapas: burguesa, democrética, socialista y proletaria, lo que serd el objeto del estudio de
la segunda parte de ia “Teologia de la Revelucién de Karl Marx™.
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y anhelada, desde lejos —en tiempo y en espacio—, por Marx. En efecto, los marxistas de
todas las corrientes estdn de acuerdo en que la revolucién bolchevique de 1917, realizada en
Rusia, es decir, el Weltoktober, es la primera realizaci6n victoriosa de la Weltrevolution de
Marx.

Ast, es evidente que la palabra “revolucién” es ambigua, pues para unos tiene significa-
do positivo y para otros peyorativo.

Pues bien, es s6lo —como io hemos visto— desde el principio del siglo xvi que la
palabra “revolucién” significa generalmente una especie de “terremoto” social-politico, sea
espontaneo, sea cuidadosamente preparado, sea ambas cosas a la vez, lo que ocurre més
frecuentemente.

Conviene recordar también que, en la antigiiedad romana, la palabra “revelucién” —en
latin “revolutio”, es decir, “re-volutio”, del verbo “re-volvere”—, no tenfa nada que vercon
¢l sentido arriba recordado, sino con lo que hoy dfa se entiende cuando se habla de las
“revoluciones” del motor, es decir, las vueltas completas, o las vueltas del cilindro, cargado
con balas, del revélver (de ahi el nombre del arma).

Cuando Nicolds Copérnico (1473-1543) pone a su obra el titulo De revolutionibus
orbium caelestium, se refiere a las vueltas completas circulares de los astros, planetas y
otros cuerpos que circulan en el cielo. Sin embargo, tal vez sin sospecharlo, provecé con su
obra una verdadera revolucién en toda la cultura, un “terremoto” cientifico, con extraordi-
narias consecuencias en toda la vida humana, y por eso su obra fue “revolucionaria”, en el
sentido de la palabra de hoy dfa. Pero lo que hoy dia se entiende por “revolucién”, en el
tiempo de Copérnico se llamaba “rerum publicarum commutatio”, o “civilis perturbatio”,
como también “seditio” y “rebellio”; todas estas expresiones tenian sentido peyorativo.
Machiavello (1469-1527) es, tal vez, el primero que interpreta “seditio” y “rebellio”
positivamente como “mutazioni”, en las cuales, segin €él, se expresa “veritd effectualle
della cosa”, dando justificacién del poder no por la “legitimidad”, sino por los hechos (los
gobiernos de hecho). Asi, la “revolucién”, todavia llamada “seditio” o “rebellio”, con
Machiavello empieza a ser considerada como una parte de la historia, de un acontecer que se
impone por si solo, lo que abre el camino para considerar —como lo hace Rousseau—, a la
revolucién como expresién de lo positivo en la historia e, incluso, como progreso de la
civilizacién. Por este camino también va Hegel, quien ve en la revolucién la autorrealiza-
cién de la libertad. Sin embargo, como lo hemos visto, antes de Rousseau, la Glorious
Revolution (1688), en Inglaterra, es considerada como progreso, ante todo por los que,
gracias a ella, llegaron al poder: la Gentry y la burguesia protestante.

Cuando nace Marx (1818), empieza en Francia a desarrollarse la sociologia moderna,
entonces llamada la “fisica soctal”, y con ella nace el concepto sociolgico de la revolucién,
sea como “cambio” brusco y violento en la estructura de la sociedad, sea como cambio
“rotativo”, es decir, como la vuelta a la situacién anterior, la cual situacién podria existir
pocos afios antes, o varios decenios, o siglos o, incluso, miles de afios antes, como el asi
llamado “eterno retorno”; sea como una vuelta limitada, en el sentido de que, en 1a pirdmide
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de la sociedad, los de abajo llegan a la cumbre y los de arriba caen abajo; sea como
“conflicto” social grave, inevitable, entre distintos estratos de la sociedad. Pues bien, todos
estos aspectos del concepto socioldgico de la revolucién, consciente o inconscientemente,
est4n presentes en el concepto de la revolucién de Marx. Sin embargo, ¢l concepto
auténtico, original y propio de Marx es, ante todo, “teoldgico”.

Ahora bien ;qué entiende Marx por la revolucién?

En el primer marxismo hay varias descripciones de la revolucién marxista, es decir, la
postulada por Marx; sin embargo, parece que la mas importante es la siguiente: “el invertir
todas las relaciones” (alle Verhiltnisse umnzuwerfen)'®. Marx no agrega ningiin adjetivoala
palabra “relaciones”, es decir, que no las limita a alguna categoria: sociales, politicas,
culturales, etcétera. Ademds, habla de “todas”, es, pues, un planteamiento general, abs-
tracto, universal, “metafisico”.

No se trata, pues, de alguna revolucién de caricter sociol6gico, como un cambio radical
y violento de la estructura de la sociedad estancada por eventual falta de una normal
movilidad vertical; ni de caricter politico, como un cambio esencial y brusco de la
estructura del poder; ni tampoco de cardcter cultural, como un cambio radical en la jerarquia
de los valores. Se trata de la revolucion “metafisica” y, por ende, “teolégica” (demonolégi-
ca), pues del contexto es evidente que se refiere directamente a Dios. El texto completo es el
siguiente: “La critica de la religion termina con la ensefianza de que el hombre es la suprema
esencia para el hombre, de ahi el categdrico imperativo de invertir todas las relaciones” (Die
Kritik der Religion endet mit der Lehre, dass der Mensch das hochte Wesen fiir den
Menschen sei, also mit dem kategorischen Imperativ, alle Verhiiltnisse umzuwerfen). Este
imperativo categérico de invertir todas las relaciones, Marx lo pone de inmediato en
préctica, en la misma frase citada, postulando precisamente que “el hombre es la suprema
esencia para el hombre”, es decir, que el hombre es el iltimo fin de ]a existencia humana; no
Dios, sino el mismo hombre. Esta es una posicién radicalmente revolucionaria—ante todo
dentro de la sociedad cristiana, en la cual vivia Marx—, pues se postula una radical
inversion de las relaciones: en vez de atacar y respetar el orden natural, impuesto por el
mismo Creador y reconocido por la razén humana, segiin el cual Dios es el fin iltimo del
hombre (es decir, tanto supremo, como final), en lugar de Dios se coloca al hombre, 1o que
s6lo puede tener el sentido blasfemo y sacrilego de la deificacién (divinizaci6n) del
hombre'!. Se trata de una atropolatrfa, de la mas abyecta y perversa “religién”, es decir, de
la antirreligién.

Postulando esta actitud revolucionaria —pues se trata de un cambio radical en las

OKarl Marx, Zur Kritik der Hegelschen Rechtsphilosophie, Einleitung, Paris, diciembre 1843, en
Marx-Engels Studienausgabe, 1, p. 24. .

UParece que, esta idea y su exprésién, Marx las toma directamente de Ludwig Feuerbach, €l cual, a su vez,
las toma de los autores que estuvieron de moda durante la Revolucién francesa (1789-1799), como Volney,
etcétera. Volney, por ejemplo, escribe: “Ce n’est pas point Dieu qui a fait I’'homme 2 son image: ¢’est I’homme
qui a figuré Dieu sur la sienne”. Les Ruines, Paris, I'an v de la République. Citado en la revista Le Contrat
Social, Juillet 1957, p. 191.
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relaciones mds esenciales y mds importantes, como lo son las que hay entre el hombre y
Dios, entre la creatura y el Creador—, Marx va mucho mas lejos que sus antepasados, los
infreles judios, cuando, en vez de adorar al Dios verdadero (con el cual, mientras tanto,
conversaba Moisés, en el monte de Sinai), se dedicaban conscientemente al abominable
culto del becerro de oro (lo que fue no solamente una ofensa a Dios, sino también al hombre,
como creatura razonable). En estas abominables pricticas paganas —tanto en el culto del
becerro de oro, como en las posteriores del culto a los dioses de los distintos pueblos
paganos, que poblaban la “tierra prometida™—, el pueblo judio sigue siendo religioso, pues
sigue adorando a las deidades externas al hombre, mientras que Marx desea que el hombre,
una vez liberado de la creencia en la existencia de Dios, por su “Teologia de la Liberacién”,
dirija todo su ardor religioso a si mismo, considerdndose un ser supremo y iltimo.

Asfi, de su “Teologia de la Liberacién” —en la cual quiere liberar al hombre de la
creencia en la existencia de Dios y, por ende, de cortar todos los vinculos del hombre con su
creador——, Marx pasa a su “Teolog{a de la Revolucién™, en la cual quiere que ¢l hombre, en
vez de adorar al Dios verdadero, se adore a si mismo, es decir, a un dios falso. Marx no se
queda en la mitad del camino, pues no le basta que el hombre deje de creer en Dios y de
adorarlo, sino que va més adelante, hasta las dltimas consecuencias, pues quiere que el
hombre se-adore a si mismo. Una vez més, Marx descubre su verdadero rostro: el rostro de
un hombre poseido por el odio de Dios. Es la revolucién en la religién.

Parece que, en el concepto de la revolucién de Marx, hay también algo de la menciona-
da “vuelta a lo de antes”, es decir, la vuelta a la vida social precivilizada, a la vida social que-
hubo antes de que apareciera la civilizacién. En este caso, el comunismo de Marx —y decir:
“el comunismo de Marx” es lo mismo que decir: “Ia revolucién de Marx”, pues Marx
identifica ambos términos (véase: Las tesis sobre Feuerbach)—, es la vuelta a la barbarie,
es decir, a la vida no civilizada, lo que no significa que en ella el hombre careciera de toda
cultura, pues el hombre, antes de vivir en una civitas (civilizacién), es decir, en una
sociedad organizada a base de leyes e instituciones juridicas —entre las cuales la principal y
de mayor importancia fue siempre la propiedad privada—, seguramente tuvo algin grado
de cultura, adquirida por la vida familiar y tribal, lo cual, en la sociedad comunista sofiada
por Marx, seria completamente imposible, pues Marx suprime todos los “cuerpos interme-
dios” entre el hombre y la sociedad comunista (el matrimonio, la familia, la tribu, etc.). En
su “comunismo” el individuo se identifica completamente con la comunidad, lo que Marx
llama la “recuperacién de la esencia humana”, pero que, en realidad, significa la pérdida
completa de su personalidad, siendo ésta totalmente absorbida por la comunidad.

Se puede suponer que esta “vuelta a lo de antes” significa ante todo la vuelta a la
sociedad precristiana, es decir, al estado de cosas antes de la Redencién, ¢ incluso a la
sociedad prebiblica, pues Marx considera lo “biblico” también alienante. Si es asi, eso
significa que Marx desea, por su revolucién, hundir de nuevo a la humanidad en las
tinieblas, para que el hombre vuelva a vivir como esclavo del “Principe de las tinieblas”.
Segidn San Pablo, la obra redentora de Cristo ha hecho posible que los hombres “pasen de
las tinieblas a la luz, del poder de Satands al poder de Dios” (Hechos, 26, 16-18). La

51




revolucién marxista, como el “retorno a lo de antes™, significa el retorno del hombre a las
tinieblas y al poder de Satanas.

Para Marx, “revolucién” y “comunismo” es o mismo y, en consecuencia, las palabras
“comunista” y “revolucionario” también se identifican, hasta el punto de que no es posible
que exista un “comunista” (marxista) que no sea revolucionario. Las definiciones (més bien
se trata s6lo de descripciones) de Marx del comunismo y de la revolucién se mezclan y
tienen el mismo significado: la dindmica de la destruccién radical de todo lo existente. Para
Marx, el comunismo no es un estado de cosas estitico, sinc un movimiento destructor, es
decir, es el sinénimo de la revolucién (marxista}. En consecuencia, también los términos
“comunista” y “revolucionario” son sinénimos, de ahi que los textos en los cuales se habla
del “comunista” (marxista) valen para el “revolucionario” y al revés. Los textos correspon-
dientes se encuentran en la Ideologia alemana, en su parte dedicada a la polémica con
Feuerbach, quien se llamé a si mismo “comunista”, en el sentido de un “hombre comin y
corriente”, lo que enfurecié a Marx, para quien esta palabra es la més sagrada y, entonces,
consideré como un gran abuso el emplearla en un sentido tan vulgar. El principal texto de
esta polémica es el signiente: “Cudn equivocado estd Feuerbach cuando (en la Wigands
Vierteljahrsschrift, 1845, vol. 2) se declara comunista al calificarse como *hombre comiin’,
convirtiendo esta cualidad en un predicado ‘del hombre’ y creyendo, por tanto, reducir de
nuevo a una mera categoria lo que en el mundo existente designa a los secuaces de un
determinado partido revolucionario”. Y mdés adelante dice: “Feuerbach aspira, pues, como
los demas tedricos, a crear una conciencia exacta acerca de un hecho existente, mientras que
lo que al verdadero comunista le importa es derrocar lo que existe” (wihrend es dem
wirklichen Kommunisten darauf ankommt, dies Bestehende umzustiirzen)'?. En otra parte
dice: “Cuando de lo que se trata, en realidad y para el materialista practico, es decir, para el
comunista, es de revolucionar ¢l mundo existente, de atacar pricticamente y de hacer
cambiar las cosas con que nos encontramos “(...fiir den praktischen Materialisten, d.h.
Kommunisten, darum handelt, die bestehende Welt zu revolutionieren, die vorgefundnen

Dinge praktisch anzugreifen und zu verdndern)”?.

Entonces, la revolucién marxista-comunista es la destruccién de todo lo existente, de
todo lo histérico. Sin embargo, de otros textos y, ante todo, del contexto del primer
marxismo, parece que se tratara principalmente de la destruccion total de lo que actualmen-
te se suele llamar la “civilizacién occidental cristiana”™.

Después de recordar sumariamente el concepto de la revolucién de Marx, en su primer
‘marxismo, conviene analizar sus principales caracteristicas, indicadas por €} mismo.

;Cudles son, pues, las principales caracterfsticas de la revolucién marxista?

12K arl Marx-Friedrich Engels, Die deutsche Ideologie (escrito en 1845-1846, publicado por primera vez en
1932), en Marx-Engels Werke, Dietz Verlag Berlin, 1973, vol. 3, pp. 41-42;trad. castellana segin Ed, Pueblos
Unidos, Montevideo, 1959, p. 43.

Bbid., p. 42.
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Segin Marx su revolucién tiene cuatro caracteristicas principales, a saber: es una
revolucién mundial, universal, radical y permanente.

En primer lugar la revolucién marxista es mundial, die Weltrevolution. Es curioso
cédmo Marx insiste en este término, hasta el punto de que esta expresion pasa a ser el nombre
propio de la revolucién marxista. Los marxistas lo justifican por las motivaciones econémi-
cas, invocadas frecuentemente por Marx y Engels. Sin embargo, es evidente que éstas son
agregadas mds tarde, en el segundo marxismo. Nuestro anterior analisis'* de los textos del
primer marxismo, en relacién con la “Teologia de la Liberaci6n” de Marx, demostrd que el
planteamiento de Marx, en el primer marxismo, es ante todo metafisico, general y abstrac-
to, pues se trata de la “liberacién” del hombre por la revolucién, del hombre como tal, el
hombre “genérico”, como dice Marx, el hombre de todos los tiempos y de todos los lugares,
el hombre fuera de lo historico y de lo geogrifico y, entonces, en un planteamiento tan
general, la revolucién marxista toma dimensiones mundiales, es decir, tiene que extenderse
a todos los paises sin excepcién ninguna.

Por otro lado, el cardcter “mundial” de la revolucion marxista también se justifica por el
aspecto “general” de aquello de lo que pretende ella “liberar” al hombre y, hemos visto'*,
que no se trata de algunas situaciones histéricas especificas y concretas, distintas en cada
pais, sino también de las generales y comunes a todos los seres humanos y a todos los
pueblos civilizados, como lo es la creencia en la existencia de Dios, la institucién de la
propiedad privada y la institucién del Estado. De ahi el car4cter mundial de la revolucion
marxista. S6lo en el segundo marxismo se agregan las motivaciones por los factores
econdmicos, los cuales, en la época en que vive Marx, empiezan a tener también dimensio-
nes mundiales, pues la economia de la época del capitalismo industrial comienza a hacerse
mundial, die Weltwirtschaft, empezando por lo que un poco més tarde, en el segundo
marxismo, en el Catecismo comunista de 1847, Engels llama el “mercado mundial”, der
Weltmarks.

Es muy exagerado hablar de la economia mundial (die Weltwirtschaft), en el tiempo del
primer marxismo (1834-1844), como de unarealidad existente y operante; ni siquiera existe
actualmente, después de 150 afios de su planteamiento por Marx y, por ende, se puede
considerar este argumento s6lo como disfraz, por debajo del cual se encuentran otras
razones, las que ya hemos mencionado, metafisicas.

La economia actual no es todavia mundial, a pesar de que cada vez mds nos acercamos a
eso. La actual interdependencia econémica entre casi todos los paises del mundo, especial-
mente si se trata del comercio, del financiamiento y de la tecnologia, no es todavia la
economfa mundial (die Weltwirtschaft), sofiada por Marx, la cual pudiera justificar una
revolucién mundial. Actualmente ni siquiera dentro del bloque soviético se llega a una
economia plenamente unificada y globalmente planificada y dirigida desde Moscii. Ade-
més, la doctrina staliniana sobre el “socialismo en un solo pais™, la que, de hecho, sigue

14véase: M. Poradowski, Teologla de la Liberacion de Karl Marx (11).
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vigente, desmiente la tesis de Marx sobre la economia mundial (die Weltwirtschaft). No
menos la desmiente el hecho de que la idltima crisis econémica mundial fue vivida de una
manera muy distinta en cada pais. Asi, es evidente que este argumento es agregado y
marginal, al menos en €l primer marxismo.

La mundialidad de la revolucién marxista hace que esta revolucién sea esencialmente
agresiva por igual contra todos los paises del mundo, lo que quiere decir que su marcha en
cada pais no depende de la situacién social-econémica del pafs dado, pues, por muy buena
situacién que tenga algin pais, no puede escapar de la revolucién marxista.

La mundialidad de la revolucién marxista incluye también la tesis de que ella no es
realizable en una parte del mundo, es decir, que fracasa si no se extiende a todos los paises
del mundo, pues su éxito depende de su extensién mundial. Entonces, pensar que la
solucién adecuada a todos los problemas sociales en un pais dado puede evitarle las
desgracias y las calamidades de la revolucién marxista, es una gran ilusion.

La mundialidad de la revolucién marxista, planteada en el primer marxismo, por
motivos metafisicos y teoldgicos (demonoldgicos), sigue presente también en el segundo
marxismo, escondida bajo las motivaciones econémicas.

En segundo lugar, la revolucién marxista es universal; “sie inst eine universelle
Revolution”, dice Engels en su Catecismo comunista (parr. 19). Marx lo subraya cuando
insiste que su revolucidn tiene que subvertir todo: “alle Verhiltnisse umzuwerfen”. Tiene
que penetrar en todo, transformar todo y destruir todo, pues es una revolucién ilimitada. Y
si es asi, hay que subrayar una vez mads la ingenuidad de los que —no se sabe a base de
qué— sostienen que una sociedad sana, donde todos cumplen con las exigencias de la
Justicia, solidaridad y fraternidad y, ante todo, en la cual el bienestar es general, extendido a
toda la poblaci6n, es inmune a la revolucién marxista. Pensar asi es demostrar su desconoci-
miento del marxismo, pues, con su dialéctica de lucha de los opuestos, la revolucién
marxista siempre puede penetrar en todas las relaciones y formas de la convivencia humana,
y llevar a ellas la envidia, el odio y la subversi6n. Las sociedades opulentas y socialmente
democriticas, con una convivencia fraternal entre todos por igual, sin distinciones de
sexos, razas, credos, edades, culturas vy niveles econdmicos, es decir, una sociedad de una
méxima movilidad social horizontal y vertical, para la revolucién marxista s tan penetrable
como cualquiera otra. Los hechos lo confirman. En los Estados Unidos la “Teologia
marxista de la Liberacién” penetra no menos profundamente que en Perd, Venezuela o
América Central, con la pequefia diferencia de que usa otra tictica: en vez de explotar el
problema social-econémico, bajo el lema de la liberacién del hombre de la explotacién y
opresidn, usa el slogan de la liberacién del hombre y mujer de las exigencias de la moral y,
en ambos casos, es llevada a cabo por vastos sectores del clero cat6lico. Actualmente hay en
Estados Unidos docenas si no centenares, de organizaciones marxistas, dirigidas por
sacerdotes, monjes y monjas cat6licos que luchan por la liberacién de la convivencia sexual
de todas las normas morales'®. Hay también otras corrientes marxistas de la Teologia dela

~ "SVéase la obra del sacerdote Enrique Rueda, The homosexual not-work, The Devin Adair Company, Old
Greenwich, Connecticut, 1983, p. 680.
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Liberacién en Estados Unidos, las que explotan los problemas raciales!®. En esta ocasiénno
entramos en los detalles, pues lo Gnico que nos interesa en este momento es aclarar que la
revolucién marxista, siendo universal, penetra en todo y destruye todo. Las tradicionales
normas de convivencia humana, inspiradas por la Ley Natural, por las razones de conve-
niencia y por las creencias religiosas, elaboradas durante miles de afios, actualmente estdn
atacadas por la revolucién marxista, la cual las corrompe y destruye casi en todos los paises,
tanto en Europa y en las Américas, como en Asia y en Africa. Basta pensar en fa “revolucion
cultural” de Mao-Tse-tung y en la destruccién de la siete veces milenaria cultura china. De
las barbaras hordas de atafio el culio pueblo chino pudo defenderse con sus magnificas
murallas, pero contra la destructora revolucién marxista no encontré ningtin remedio.

Las relaciones entre varén y mujer, entre marido y esposa, entre padres e hijos, entre
hermanos y hermanas, y las instituciones milenarias en las cuales se expresan, como el
matrimonio y la familia, son tan atacados por el virus de la revoluciéon marxista como las
relaciones de trabajo, de diversion, de deporte, de estudios (la subversion en los colegios y
en las universidades); lo mismo si se trata de las Fuerzas Armadas o dentro de las
instituciones eclesidsticas. Una revolucién que empieza su accién por corromper y destruir
las relaciones entre el hombre y Dios no va a encontrar dificultades para llevar su dialéctica
destructora a todos los ambientes de la vida humana'”. Y por eso no hay nada de extrafio que
invada incluso a la Iglesia, que penetre en los conventos, en los Seminarios y en las
Universidades Catdlica, por igual como en las Universidades estatales y privadas. La
dialéctica marxista puede penetrar y destruir todo, tanto los ambientes pobres como ricos,
tanto lo sencillo como lo muy culto, pues sembrar envidia, odio y discordia es muy facil.
Ademss, no hay que olvidarse que la revolucién marxista es el “saténico azote” (Pio XI),
que es la obra del demonio.

En tercer lugar la revolucién marxista es una revolucién radical, “eine radikale
Revoluti_on”ls. El término “radical” es comin a casi todos los idiomas europeos y s¢ refiere
a lo mismo: remontar a las raices de las cosas, s decir, hasta el origen de algo. Marx
también asi explica el sentido de la palabra “radical™ “Ser radical es atacar el problema por
la raiz” (Radikal sein ist die Sache an der Wurzel fassen)"®. Esta raiz de la revoluci6n es,
para Marx, el mismo hombre (Die Wurzel fiir den Menschen ist aber der Mensch selbst)?°,
1o que lo lleva a afirmar: “La prueba evidente del radicalismo consiste en saber partir de la
decidida superacion positiva de la religién” (Der evidente Beweis fiir der Radikalismus. ..
ist ihr Ausgang von der entschiedenden positiven Aufhebung der Religion)*'. Marx insiste

16\ éase: M. Poradowski, La Teologfa Negra, en la revista Verbo, Madrid, N° 135-136, reproducido en el
libro El Marxismo en la Teologia, Madrid, 1976; Santiago de Chile, 1983. :

17ggbre el cardcter destructor de la dialéctica marxista véase el excelente libro de Julio Meinvielle, Ef
Poder Destructivo de la Dialéctica Comunista, Buenos Aires, 1962, 1% ed. 1973.

- 8Rar] Marx, Zur Kritik der Hegelschen Rechtsphilosophie, Einleitung, 0.c., p. 25.

YIbid., p. 24. : o \

05bid., p. 24.

2bid., p. 24.
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en que su revolucién sea radical (eine radikale Revolution)*?. Su revolucién radical es
opuesta a la revolucién sofiada por otros para Alemania: “El suefio utdpico, para Alemania,
no es larevolucién radical, no es la emancipacién humana general, sino, por el contrario, la
revolucién parcial, la revolucién meramente politica, la revolucién que deja en pie los
pilares del edificio “(Nicht die radikale Revolution ist utopischer Traum fiir Deutschland,
nicht die allgemein menschliche Emanzipation, sondern vielmehr die teilweise, die nur
politische Revolution, die Revolution, welche die Pfeiler des Hauses stehen lisst)™.

Este texto es muy significativo, pues explica en qué consiste el cardcter radical de la
revolucién marxista, a saber:

1. que se trata de la destruccién completa, total, absoluta, lo que en el lenguaje de Marx se
expresa ante todo por el término “Aufhebung”, lo cual é1 mismo explica como
*“superacién positiva”;

2. que se trata de una destruccién que no se limita a lo superficial sino que apunta a la raiz
misma de la cosa, es decir, la destruccién de la misma raiz del problema, lo que Marx
expresa al referir que “no deja en pie los pilares del edificio™

3. que estaraiz se encuentra en el hombre, en su cerebro, pues, un poco més arriba, dice:
“El pasado revolucionario de Alemania es, en efecto, un pasado tedrico: es la Reforma,
Como entonces en el cerebro del fraile, la revolucién comienza ahora en el cerebro del
filésofo. Lutero venci6... “(Deutschlands revolutioniire Vergangenheit ist nimlich
theoretisch, es ist die Reformation. Wie damals der Monch, so ist es Jjetzt der Philosph,
in dessen Hirn die revolution beginnt)?*. Asi, Marx hace alusi6n a si mismo, pues este
“fil6sofo” es el mismo Marx. Del contexto es evidente que Marx se compara con
Lutero: como la Reforma nacié en el cerebro de Lutero, asi la revolucién {marxista)
nace en el cerebro de Marx. De esta comparacion se puede deducir que, segin Marx,
hay algiin paralelismo o alguna analogfa entre la revolucién religiosa de Lutero yla
revolucién marxista, no solamente en el hecho, mencionado por Marx, de que ambas
nacen en el cerebro—la protestante en la mente de Lutero y la marxista-comunista en la
mente de Marx—, sino también respecto a la importancia histérica, es decir, que Marx
sugiere que su revolucién es histéricamente tan importante como lo fue la de Lutero;
(observemos, entre paréntesis, que aqui Marx, tal vez sin darse cuenta, desmiente todo
su determinismo econémico y su materialismo histérico, segin los cuales la revolucién
marxista-comunista es intrinseca a la sociedad y, por estarazon, inevitable, es decir, no
sale del cerebro de Marx, sino de la tensién entre las fuerzas productoras y las relaciones -
de trabajo®®);

2ibid., p. 25.

Bbid., p. 26.

HIbid., p. 24,

238i la revoluci6n viene del cerebro del “filésofo” (de Marx), el mismo Marx nos entrega las armas para
combatirla eficazmente, pues, si esta revolucidn no es consecuencia del conflicto social, intrinseco a la
sociedad, sino que es un pensamiento, una idea, una opinién, doctrina o tesis del “filésofo”, puede ser rebatida,
refutada y combatida por otra idea, por otra opinién, doctrina o tesis, es decir, que la lucha contra la revolucién
marxista deberfa ser librada ante todo en el plano ideolégico, intelectual, de informacién, de propaganda y, ante
todo, de estudios.
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4. que el mismo Marx identifica su concepto de la revolucién radical con lo “general”, es
decir, que su revolucién —como ya lo hemos visto tantas veces en otras ocasiones— es
un planteamiento “general”, abstracto, “metafisico”, desvinculado de lo histérico, de
lo socioldgico, de lo concreto, y por eso su revolucién es radicalmente radical, pues
s6lo lo que es “general”, abstracto, “metafisico” puede tener dimensiones radicalmente
radicales, es decir, que es “intrinsecamente perversa”;

5. que, en realidad, toda —es decir, en todos sus aspectos— revolucién marxista es
radical, pues pretende destruir todo radicalmente, llegando hasta a destruir las raices de
todo; Marx, por ejemplo, quiere destruir = suprimir (Aufhebung) radicalmente el
matrimoenio, la familia, la propiedad privada, el Estado, etcétera.

En cuarto lugar, la revolucién marxista es una revolucién permanente, “die Revolution
fiir permanent erklirt”?. Dejando de lado toda la airada discusién sobre el origen de este
término (si fue inventado por Marx, o si fue tomado por Marx de los escritos anteriores de
los comunistas revolucionarios, o de los anarquistas, etcétera), recordemos sus principales
significaciones en el primer marxismo.

En el sentido comin y corriente, casi en todos los idiomas europeos, la palabra
“permanente” significa “per-manere”, estar sin-cesar, sin acabarse, sin suspenderse, sin
concluirse, sin interrumpir, sin-fin. Agregando la palabra “permanente”, como adjetivo, a
la palabra “revolucién” (tomada en el sentido que le da Marx, arriba mencionado), Marx
subraya que su revolucién, radicalmente destructora, universal y mundial, no acaba nunca;
que este proceso de cambio destructivo es sin fin; que es un cambio destructivo radical y
violento que no cesa y no puede cesar, que no se interrumpe y no puede ser interrumpido;
que es un conflicto eterno, lo que, para sus victimas, significa un sufrimiento sin fin (de
envidia, de odio, de rebelién, de hambre, de escasez de todo, etcétera) y, por ende, sin
esperanza.

Sin embargo, Marx usa este término también en sentido muy especifico, como, por
ejemplo, en relacién con las frases de la revolucién marxista (las que son cuatro: burguesa,
democritica, socialista y proletaria, lo que pertenece al segundo marxismo), y este término
se refiere, por un lado, al proceso de paso de una fase a la otra y, por otro lado, a la
permanencia de la fase anterior dentro de la siguiente; por ejemplo, que la revolucién
marxista-comunista, pasando de la fase “burguesa” a la fase “democrética”, no deja de ser
completamente “burguesa” y, pasando de la fase “democratica” a la fase “socialista”, no
deja de seguir, hasta algin punto, tanto “burguesa” como “democrética”; sin embargo, ni lo
“burgués”, ni lo “democratico”, en la fase “socialista” son lo caracteristico, y lo mismo
respecto a la fase “proletaria”. Siendo este aspecto de la revolucién permanente el tema del
segundo marxismo, no corresponde tratarlo aqui y se lo menciona sélo para aclarar el
significado de lo “permanente” de la revolucién marxista®.

%Karl Marx, Zur Judenfrage (escrito en Kreuznach, Sept. 1843, publicado en Paris, 1844), en Marx-
Engels Studienausgabe, 1, p. 41.

#’Sobre la “revolucién permanente” véase: M. Poradowski, La teoria de la revolucién permanente, en
Estudios sobre el Comunismo, N® 1, 1953.
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El término la “revolucién permanente” (siempre en el sentido marxista de la palabra
“revolucién”, es decir, una destruccion radical), es 1o que mejor y mas exactamente expresa
el cardcter esencialmente negativo de la revolucién marxista, como un proceso de cambio
esencialmente destructivo, sin fin y, por ende, un proceso revolucionario que no admite
nada de positivo, de constructivo, pues es pura negacion dialéctica.

Parece que el primero que se dio cuenta de este cardcter exclusivamente negativo de la
revolucién marxista fue Moses Hess, quien “convirtié” al joven Marx a su “comunismo”
(muy utépico) y quien colabord con Marx durante algunos afios, pero que también, al darse
cuenta del carcter esencialmente destructor y negativo de la revolucién marxista, s separé
de Marx. Pues bien, Moses Hess, a quien deleitaba la filosoffa de Hegel y, especialmente,
su dialéctica de la Historia, y que conocia bastante bien el pensamiento hegeliano, pues tuvo
un honesto interés por la filosofia como tal, se dio cuenta de que Marx tomé de la dialéctica
de Hegel sélo lo negativo, es decir, que la actitud de Marx frente al pensamlento de Hegel
fue unilateral y, por ende, le faltaba la objetividad. Hess subraya?® que Marx funda su
dialéctica sélo sobre la “antitesis” de la triada de Hegel: tesis, antitesis y sintesis y, en
consecuencia, todo el pensamiento de Marx adquiere cardcter puramente negativo, destruc-
tivo y, por ende, nocivo. Pues bien, es precisamente en este cardcter “permanente” donde se
expresa mejor lo esencial de la revolucién marxista: la pura negatividad, la pura destruc-
cién, l1a pura rebeli6n, es decir, las dimensiones metafisicas, demonol6gicas de la revolu-
cidén marxista.

Nada hay, pues, de extrafio en que ningiin pafs pueda soportar esta “permanencia” de la
revolucién marxista. Ni Rusia, donde, apenas murié Lenin (quien fue un fandtico destruc-
tor), se empez6 a discutir cémo interpretar la “permanencia” de la revoluci6n, para poder
pasar de la destruccién a la construccién, lo que desembocé en el estalinismo y en la
expulsion de Trotsky, quien fue el otro, a lado de Lenin, fandtico de la destruccin
“permanente”; ni en China, donde la famosa “revolucion cultural” fue una desastrosa
variante de la “revolucién permanente” marxista-trotskista, durante la “dictadura del
proletariado” presidida por Mao-Tse-tung, y donde, actualmente, se hacen esfuerzos para
poner término a este proceso de permanente destruccién; ni en Yugoslavia, donde Tito
tampoco toleré la “permanencia” de la revolucién, pues es evidente que la revolucién
marxista, siendo una revolucién permanente, sélo sirve para destruir y, en ningiin caso,
para construir. | '

Sin embargo, seria un error pensar que Marx se equivocd, declarando su revolucién
como permanente. Marx sabia bien lo que hacfa. No fue un loco, sino un satanista; Marx
queria colocar al hombre (ala humanidad entéra) en una situacion de permanente destruc-
cién moral y fisica, es decir, en permanente sufrimiento. El cardcter permanente de la
revolucién marxista es la consecuencia légica de la dialéctica de Marx, concebida como
eterna lucha de los opuestos; es la consecuencia légica de la herencia hegeliana. La

2841 respecto véase la “Introduccién” (de 103 pdginas), escrita por Wolfgang Ménke a los escritos de
Moses Hess: Moses Hess, Philosophische und Sozialistische Schriften, 1837-1850, Liechtenstein, 1980, p.
LXXV1 y otras.
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diferencia entre la posicién de Hegel y de Marx consiste en eso, en que, en el pensamiento
de Hegel, el proceso revolucionario de cambio dialéctico, siendo permanente, es construc-
tivo (a pesar de que también tiene algo de destructivo, pues, de otra manera, la tesis no
podria pasar a ser antitesis), siendo la Idea-Espiritu el sujeto del proceso dialéctico,
mientras que, en el pensamiento de Marx, el proceso dialéctico es exclusivamente destructi-
vo, negativo, siendo el sujeto del proceso dialéctico 1a Materia. Ademds, en el pensamiento
de Marx, no se trata de “cambio”, sino de “conflicto”. El “cambio” no es necesariamente
destructivo, pues puede darse el cambio=mejoracién=perfeccionamiento=desarrollo, el
paso de “menos” a “mdas”, mientras que el *“conflicto” es sélo negativo, destructivo.
También, como ya lo hemos mencionado, Marx, de la dialéctica hegeliana, toma principal-
mente la “negacién”, la “antitesis”, como lo destaca, con razén, Moses Hess.

Asi, no solamente el mismo concepto de la revolucién de Marx es negativo y destructi-
vo, sino también sus cuatro principales caracteristicas (mundial, universal, radical y
permanente}. Entonces, se puede concluir que la revolucién marxista no es un fenémeno
puramente socioldgico, histérico o politico, sino también metafisico, teolégico, demonolé-
gico, satdnico; es un proceso de una permanente y radical destruccién del hombre, de la
humanidad, de todos los valores, de todas las culturas y de todas las civilizaciones y, ante
todo, de la religidn, de la creencia en la existencia de Dios y de la vida eterna; es, pues,
manifestacién de presencia de Satands en Ia Historia.
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LA CARRERA ARMAMENTISTA SOVIETICA
EN 1985

Juan Carlos Stack S.
Escritor y Analista. Miembre Fundador de la Aca-

demia de Historia Militar ¢ Instituto Histérico de
Chile.

" Un pardmetro importante para medir Jas fuerzas, orientaciones y capacidades militares
integrales de estos dfas que vivimos en 1985 y proyectadas de la Fuerza Armada de la urss,
as{ como el poderio de sus paises satélites en el Pacto de Varsovia, es la siguiente evaluacién
basada en las comparaciones de fuerzas de la oTaN y el Pacto ya citado.

Este dltimo conserva fuerzas nucleares estratégicas de alto nivel, fuerzas nucleares
intermedias y fuerzas convencionales masivas. Debemos agregar que la estrategia militar
del Pacto de Varsovia, como se percibe en su literatura y maniobras militares, considera la
irrupci6n decisiva del territorio adversario a fin de lograr objetivos estratégicos; mantiene el
Principio de la Sorpresa y la ejecucién de operaciones relimpagos ofensivas.

La Unién Soviética con sus aliados siguen aumentando junto con modernizarse y
aplicdndose en base a sistemas de armas progresivamente mds capacitadas para enfrentar
exitosamente los conflictos estratégicos de escenario nuclear y convencional. La URss, no
ha disimulado sus avances en estos campos. En el otofio de 1984, el Ministerio de Defensa
moscovita anuncié que esa nacién estaba comenzando a desplegar una nueva produccién de
misiles crucero con armas nucleares, lanzados desde el mar y el aire. Los cOmunistas
anunciaron que habjan emplazado misiles balisticos, de corto alcance, con cargas nuclea-
res, en posiciones desde la Unién Soviética a puntos operativos en Europa Oriental y que
submarinos de misiles balisticos adicionales realizaban patrullajes en aguas del Pacifico
como del Atlantico.

El Secretario General del pc, manifestd que se tomarfan medidas complementarias para
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robustecer la capacidad militar de su pais. Dichos anuncios amenazan ostensiblemente a las
naciones libres del orbe por las adquisiciones y desplicgues soviéticos de importantes
categorias de nuevos armamentos. El progreso que han obtenido los soviéticos en calidad
como en cantidad de los sistemas se debe a haber combinado un programa agresivo de
investigacion y desarrollo con un esfuerzo sistemdtico para identificar y lograr tecnologias
occidentales avanzadas.

Observemos algunos acontecimientos importantes en la actualidad para deducir lo que
prepara la nacién comunista;

—Siguen los disparos de ensayo de los 1cBM $S-X-24 y $S-X-25, los nuevos misiles
balisticos intercontinentales de la quinta serie de fabricacién. El1 $S-X-25 o cumple con las
disposiciones estipuladas en el Convenio saLT . El nivel de ojivas 1cBM-MIRV desplegadas
sigue aumentando con la modernizacién global de la fuerza soviética de misiles estraté-
gicos;

—Dos Unidades de un flamante submarino de misiles balisticos estratégicos de la clase
DELTA 1V constituyen la plataforma posible para el misil balfstico (sLem) lanzado desde el
submarino mds moderno de la urss, el $S-X-23;

—El tercer submarino de misiles balisticos estratégicos de la clase Typuoon, de 25.000
toneladas, ha completado los ensayos maritimos, uniéndose a las dos unidades TYPHOON ya
operacionales, cada una de ellas dotadas de 20 sLeM SS-N-20, con cada misil capaz de
lanzar de seis a nueve ojivas MIRv a distancias de 8.300 kilometros;

—El modemno bombardero supersénico de geometria modificable, BLackIACK, sigue
€n su etapa de pruebas y desarrollo. Los nuevos bombarderos estratégicos, BACKFIRE,
siguen sirviendo en la fuerza soviética con un promedio de 30 anuales. Han estado
egresando de las fdbricas de aviones nuevos bombarderos estratégicos BEAR-H y estin
siendo desplegados con el misil de crucero AS-15 y carga nuclear, disparados desde el aire,
con un alcance de 3.000 kilémetros;

—La urss, continta otorgando alta prioridad al programa espacial relacionado con el
sector castrense, especialmente en los sistemas para misiones tripuladas de larga duracién
que realizan investigaciones militares. Se desarrollan modernos vehiculos de lanzamiento
de gran capacidad, adecuados para lanzar cargas ttiles de 150 toneladas, para los programas
del transbordador espacial y estaci6n espacial tripulada;

—La Unién Soviética sigue efectuando investigaciones sobre LASERES HIPER-
ENERGICOS en tierra y en el espacio para misiones antisatélites. Los comunistas tienen
actualmente el tnico sistema de armas antisatélite desplegado en el mundo que estd en
condiciones de atacar a satélites en 6rbita aproximada a nuestro planeta;

—La Unién Soviética progresa actualmente en sus defensas estratégicas de variados
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niveles con la expansion de los sistemas para detectar y perseguir los misiles balisticos y el
ensayo de nuevos radares de avisos instantdneos, ademés de los de observacién aérea. Los
misiles e interceptores de gran aceleracién basados en silos estén relevando a los lanzadores
anteriores por sobre tierra en el sistema de estos elementos antibalisticos que rodean a
Mosci, prestando mayor capacidad al dnico sistema M instalado en el orbe. Un moderno
radar de conglomerados en fase, de gran tamaiio, que se construye en Krasnoyarsk, violael
Tratado aBm. La Unién Soviética puede estar preparando una defensa aBm en su territorio
expansionista. Aun, los soviéticos participan en el programa integral de investigacién de
defensas avanzadas contra misiles balisticos. El modernismo de las fuerzas comunistas en
los niveles geoestratégicos va paralelo a los avances o progresos militares a los campos de
escenario nuclear y convencional;

—La urss ha construido modernas bases de misiles SS-20 en las regiones tanto oeste
como sur de su territorio con un aumento sustancial de los 378 misiles nucleares MIRV ¥
alcance de 5.000 kilémetros declarados el afio 1984 hasta un total de unos 400. En el
interregno, los nuevos misiles balisticos de corto alcance SS-21 estdn ahora desplegados
con las divisiones soviéticas en Alemania Oriental y los misiles SS-22/SCALEBOARD, de
mayor precisién con un alcance de 900 kilémetros, han sido transportados a Checoslova-
quia y Alemania comunista;

—En 1981 las unidades de infanteria soviéticas que consistian en 181 Divisiones han
aumentado a 199 (D.E.) con tiradores motorizados, de tanques y unidades aerotransporta-
das. Modemos tanques avanzados de batalla siguen saliendo de sus fabricas, aproximada-
mente 3.200 el afio 1984, aumentando la capacidad de las Divisiones de Tanques que son
parte del material blindado que consiste en 52.000 tanques.

—Se estd equipando un cuarto portaaviones Kiev de 37.000 toneladas para integrarse a
la fuerza de tarea de la Operacién Novorossiysk, Minsk y Kiev. Sigue la construccion de
una clase totalmente novedosa de portaaviones que desplazara 65 mil toneladas.

—FiI segundo crucero de la clase KIRov propulsados por energia atdmica, de 28 mil
toneladas de desplazamiento, ya se integré a la flota sovi€tica. Se construye un tercer
crucero acondicionado con misiles teledirigidos de alta potencia;

—Se producen nueve clases de submarinos soviéticos. Estas consisten en cuatro
submarinos ofensivos propulsados por energia atémica para trasportar el nuevo misil
crucero SS-NX-21 mar-tierra;

—F! caza de superioridad aérea SU-27/FLANKER aumentard la capacidad de los aviones
tacticos de los soviéticos. El sector militar de la ex Rusia es una fuerza agresiva que se
extiende, peligrosamente, fuera de sus fronteras, tal como lo sefialan fehacientemente las
30 divisiones de ejército en posiciones de apresto en Europa oriental; las uu.0o Mayores en
Afganistan, una Brigada en Cuba y los instructores militares en el Tercer Mundo. Su
Marina es el elemento caracteristico de su poderio con creciente capacidad operativa en
todo el orbe. En Vietnam transformaron la Bahia Cam Ranh en la mayor base naval de
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despliegue avanzado agregando méds TU-16/BADGER y la escuadrilla de cazas MiG-23/
FLOGGER. En el interregno que la armada incrementa su capacidad en submarinos, unidades
de superficie y unidades aéreas, los soviéticos siguen presionando por lograr las mayores
facilidades al acceso maritimo para sus fuerzas armadas y continda apoyando el estableci-
miento de regimenes que apoyan al Comunismo Internacional. La tecnologia y el armamen-
to sofisticado proporcionados al régimen sandinista en Nicaragua es un ejemplo muy
significativo.

Estos antecedentes los utilizamos para recalcar el reto amenazante de los incrementos
de las fuerzas soviéticas. Ahora, le corresponde a los Estados Unidos de Norteamérica y sus
aliados, estar en posesion de una comprensién absoluta del desaffo comunista mientras se
adoptan las medidas para preservar nuestra libertad, asegurar una disuasién eficaz de la
amenaza y utilizacién de la fuerza y buscar redacciones genuinas y paritarias en los
armamentos para facilitar una mayor estabilidad mundial y el objetivo primordial para el
hemisferio como lo son: paz y seguridad.

No obstante, la expansion territorial ha sido, desde hace tiempo, una de las ambiciones
de la urss, mds visibles en el concierto internacional constituyendo su objetivo geoestraté-
gico fundamental. En los prolegémenos de la 22 guerra mundial, los esfuerzos de la Unién
Soviética por extender su influencia al exterior de sus fronteras constituyeron la anexién de
los estados bélticos de Latvia, Litvania, Estonia y la absorcién de territorio de Rumania y
Finlandia. Finalizada la guerra, los soviéticos anexaron los territorios de Alemania,
Checoslovaquia, Polonia y el Jap6n. Trataron de desarrollar idéntica politica contra Irdn y
Austria, pero fueron rechazadas por las naciones libres occidentales. Las anexiones e
imposicién de regimenes comunistas en Europa oriental desde el Baltico hasta el Mar
Negro, transformaron el “ejéreito rojo” de una fuerza destinada a obtener metas soviéticas a
nivel nacional, a un instrumento ofensivo del imperialismo del Kremlin.

La organizacién de sélidas alianzas en occidente ha influido en impedir la expansién
territorial soviética de este y oeste, aunque estas coaliciones no han dominado los intentos
totalitarios de formar una fuerza mundial predominante. Desde la época denominada “de
los sesenta” la presencia rusa se ha caracterizado por su capacidad de accién en aumento
fuera de sus fronteras hasta los océanos més lejanos y en todos los paises tercermundistas.
El perenne crecimiento en la capacidad de su fuerza militar soviética, en el exterior, ha
afianzado una politica externa agresiva apuntada a la expansién de la influencia marxista-
leninista en la Humanidad.

Junto con perfeccionar su capacidad para proyectar su poderfo, las fuerzas soviéticas en
el extranjero han crecido a un ritmo andlogo y en la actualidad incluyen:

— Despliegues navales y aéreos en todo el mundo;

— Fuerzas de combate de vanguardia situadas en toda la Europa oriental y Mongolia, yen
combate en Afganistan,; : '

— Refuerzos de defensa aérea y terrestre en Cuba y Oriente Medio:

— Asesores militares de seguridad y técnicos en Oriente Medio, Africa, Asia y Latinoa-
mérica. '




Con el solo hecho de ampliar su alcance militar, la Uni6én Soviética ha desarrollado una
red mundial de emplazamientos de comunicaciones y recogida de informacién; ha apoyado
las actividades de combate y asesorfa de sus satélites en Cuba y Europa del Este y ha tratado
de abarcar todas las instalaciones castrenses en nimero alarmante de pafses del Tercer
Mundo. La equiparidad nuclear estratégica aproximada con los Ez.uu., para la mitad de la
década del 70, combinado con el despliegue de fuerzas aéreas e infanterfa modernas y
vastas con mayores recursos navales y aéreos, proporcionaron a la urss, una fuerte base
para actividades mds agresivas en otras naciones.

El acaecer tercermundista le abrié nuevas posibilidades a los soviéticos pero han
cosechado grandes fracasos inesperados pero, en otros han logrado sus objetivos. En
Angola, la guerra civil; el gobiemo de Castro en Cuba; en Etiopfa al derrocarse Haile
Selassie y la posterior solicitud de ayuda soviética por el nuevo régimen, al que concurrie-
ron soviéticos y cubanos. La ignominiosa retirada estadounidense de Vietnam y la consi-
guiente confrontacién chino-vietnamita, condujo a los soviéticos a las instalaciones navales
y aéreas vietnamitas, En Centroamérica, los movimientos guetrilleros presentaron nuevas
oportunidades para explotacién soviética, euroriental y cubana.

DISTRIBUCION DE LA FUERZA EN EL EXTERIOR

Como consecuencia de la eficacia de la disuasién por la Alianza, desde la segunda
guerra mundial, el Tercer Mundo ha adquirido gran importancia para los geoestrategas
soviéticos.

24 mil asesores castrenses (cuadruplicada la cifra de 1965) estdn operando en més de
treinta paises. Han actuado en Cuba, Afganistdn, Siria, Vietnam. Aviones navales est4n
maniobrando en Yemen del Sur y Vietnam y periédicamente en Cuba, Angola, Siria y
Libia. Se prestan grandes cantidades de aviones de transportes comunistas a pafses titeres
del marxismo-leninismo. Instalaciones navales de comunicaciones encontramos en Cuba,
Angola, Yemen y Vietnam. Existen emplazamientos de recogida de informacién en Cuba,
Yemen del Sur y Vietnam. Los soviéticos se han fijado plazos para desarrollar y mantener
una infraestructura generalizada y combinada de influencia con el uso de tratados de
amistad, alianzas, penetracion y capacitacién de grupos militares en el Tercer Mundo;
adquisici6n del derecho de sobrevuelo y un sistema de apoyo de bases a nivel mundial para
la fuerza soviética. Hogano, la Unién Soviética posee una capacidad limitada para inyectar
rapidamente fuerzas militares basadas en su territorio a escenarios variables en ultramar.
Con el objeto de promover sus propios intereses, la urss estd dependiendo considerable-
mente del mejoramiento y uso de los recursos castrenses establecidos en el extranjero tanto
en tiempo de paz como en el desarrollo de crisis regionales.

La marina soviética desde 1960 ha aumentado notoriamente su capacidad maniobrera
de costa a alta mar. Pueden desempefiar importantes roles en la proyeccién del poder en
tiempo de paz en conflictos regionales como en el perfodo inicial de las hostilidades
mundiales. ; ‘
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El acceso a las instalaciones del Tercer Mundo es parte constitutiva de la politica

expansionista de los soviéticos cuyas bases y puertos contribuyen a recalcar la eficiencia
operativa de sus fuerzas aéreas, terrestres de superficie y submarinas. Politicamente, las
fuerzas navales en el extranjero pueden reforzar la respuesta soviética a crisis regionales,
subrayar su compromiso a una politica o regimenes locales especificos y apoyar sus
esfuerzos por fortalecer sus vinculos o desestabilizar a determinados gobiernos.

Actualmente, cada pais tercermundista que cuenta con instalaciones militares comunis-
tas o que les proporciona acceso militar, ha recibido ayuda sustancial en armamentos,
apoyo politico o una combinacién de las dos ayudas.

Los soviéticos tienen ahora emplazamientos y capacidades militares en todas las
principales regiones del mundo. Cuba es el aliado méas importante de la urss, en el Tercer
Mundo y es la base para el acceso soviético al Caribe y Latinoamérica. El Vietnam
desempefiarfa un papel similar en el sudeste asidtico y el Pacifico. Una brigada de combate
comunista con mas de 2.500 hombres estd permanentemente en Cuba y entrena con los
castristas.

La desmedida ayuda militar soviética a Cuba la ha convertido en la segunda potencia
militar del hemisferio occidental y estd capacitada para amenazar las vias maritimas y
aéreas de comunicaciones en el Caribe, el Golfo de México y la regién sudoriental de los
EE.UU.

Los buques soviéticos que patrullan las costas de Africa Occidental, tienen capacidad
para actuar ofensivamente en cualquier clase de crisis regionales. Operando a ambos lados
de rutas maritimas internacionales vitales en el Atlantico Sur, donde el occidente no tiene en
accién unidades navales o aéreas, las soviéticas podrian causar graves dafios en caso de un
conflicto armado. La mayor fuerza aérea de transporte soviético en el extranjero estd
emplazada en Angola y los aviones de la patrulla maritima de la armada soviética efectian
misiones en todo el Océano Indico, desde el aeropuerto de Al-Anad en el Yemen del Sur.
Una instalacion de aprovisionamiento de las fuerzas navales en la ista de Dahlak, en ¢l Mar
Rojo, proporciona apoyo a la flota soviética en el Indico que normalmente posee 20 a 25
unidades, entre ellas, unidades de combate, de superficie, submarinos con misiles de
crucero y ataque y elementos auxiliares. El puerto de Adén en el Yemen del Sur y la Islade
Socotra también proporcionan apoyo e instalaciones para anclaje a los buques de la armada
soviética. :

El Mar Mediterrdneo y el Oriente Medio han sido histéricamente las regiones mas
activas del Tercer Mundo para las fuerzas militares soviéticas. La flota del Mediterrineo
con sus cruceros, fragatas, destructores, submarinos de combate, bugues receptores de
informaciones y elementos auxiliares es una de Ias fuerzas navales mayores y més capacita-
das de los soviéticos que operan fuera de las aguas nacionales de la urss.

El acceso a los puertos en la regién, tales como los de Tartus, Siria, permite a la flota
desplegarse por largos perfodos sin retornar a sus propias aguas jurisdiccionales para su
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mantenimiento y reparacion. En Siria se usa personal asesor comunista para aumentar la
eficacia de las fuerzas armadas sirias. El equipo de misiles SA-5 de superficie a aire
establecido en Siria, mejora las defensas aéreas sirias y constituye un simbolo del apoyo
soviético.

En Asia, las instalaciones comunistas en Afganistan proporcionan una base de apoyo
establecida en caso de operaciones militares en el Golfo Pérsico y contra el Paquistdn. Cam
Ranh, bahia vietnamita, es ahora el centro de mayor concentracién de navios soviéticos
fuera de la urss. Son 30 en total considerando naves de superficie, submarinos con armas
nucleares que operan en el Mar del Sur de China; base esencial para dominar el Mar del Sur
de China, Océano Indico y el Océano Pacifico. Asi, las fuerzas navales y aéreas pueden
atacar las unidades y bases militares estadounidenses en el Pacifico asi como cortar las
lineas maritimas de comunicacién en el Mar del Sur de la China. Las instalaciones
soviéticas de recepcién de sefales en el Vietnam, combinadas con los aviones de reconoci-
miento que operan desde la Bahfa Cam Ranh, proporcionan a los soviéticos una capacidad
muy importante en tiempo de paz o en guerra para controlar las actividades norteamericanas
en el sureste asidtico y en el Pacifico.

La asistencia militar ha constituido el baluarte més importante de las relaciones
exteriores de la Urss. A partir del afio 1955 hasta 1984, los rusos entregaron a satélites
tercermundistas armas con un valor de 90 mil millones de d6lares. En los Gltimos treinta
afios han recibido capacitacién en la Unién Soviética y paises titeres alrededor de 69.000
técnicos militares del Tercer Mundo. Los m4s activos de estos paises son: Cuba, Vietnam,
Alemania del Este y Bulgaria. No obstante, la ayuda humanitaria y econémica es breve por
no decir que, en realidad, no existe. Etiopia vive gracias a las colectas del hemisferio
occidental impactados por las secuencias de peliculas televisadas donde se ven nifios que
fallecen de hambre y pestes que azotan inclementes a su poblacién.

La estrategia soviética, denunciada por el Gobierno de Chile en tantas oportunidades
ante los organismos internacionales, las podemos resumir en las siguientes:

— Promover la desestabilizacion de gobiernos democriticos pro occidentales;

— Ayudar a regimenes comunistas a subir al poder y fortalecer su control sobre las
poblaciones autdctonas;

— Obtener acceso a instalaciones aéreas y navales fuera de sus fronteras;

— Lograr apoyo politico de paises ya sometidos al comunismo internacional.

SITUACION EN AMERICA LATINA

La Cuenca del Caribe ha sido influenciada en mayor escala este ltimo periodo y ha
contado con el apoyo de Cuba castrista y Nicaragua para instalar regimenes satélites en esa
regién. El fracaso en Granada no ha sido motivo de preocupacién para los comunistas.
Deberan esperar algin tiempo. Cuba, punto estratégico vital para propagar el comunismo al
hemisferio occidental recibié 4.100 millones de délares en 1983; 4 mil millones en 1984;
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8.000 asesores civiles; .7.000 militares y 5 mil millones de dolares en ayuda militar hasta
1985. Si analizamos desde 1981 a 1984, los rusos enviaron a Cuba equipo militar de 3 mil
millones de délares.

Asi Castro apoya la guerrilla y la insurgencia urbana preconizada desde La Habana y
ejecutada por Sendero Luminoso en el Perd, exactamente en la Sierra; Montoneros en
Argentina, actualmente neutralizados; Mir y FpMr en Chile; Tupamaros en Uruguay y
movimientos de resistencias en otros paises sudamericanos.

En abril de 1984, una fuerza especial soviética con el portahelicépteros Leningrad, la
unidad de vanguardia de los nuevos destructores Udalov y el petrolero Ivan Bubnov, se
desplegaron a Cuba para incluso operar en el Caribe. Los aviones de guerra antisubmarina y
reconocimiento naval TU-95/BEAR-D y TU-142/BEAR-F de la flota Norte se han desple-
gado 50 veces en Cuba. El control de satélites lo desarrollan desde Lourdes, a treinta
kilémetros de La Habana.

Nicaragua estd muy apoyada por la URss y sus paises prosoviéticos y ya estan alli 50
instructores militares procedentes de Alemania Oriental, el Oriente Medio (la Organizacién
para la liberacién de Palestina y Libia) y Corea del Norte. En Nicaragua hay 6.000 cubanos
para instruir a los guerrilleros. Pilotos y técnicos soviéticos estuvieron en las entregas de
aviones de transporte AN-2/COLT y 10 helicépteros MI-8/HIP que comenzaron en 1981,

En 1984 la urss, le entregd a Nicaragua los helicépteros de ataque MI-24/HIND; 120
tanques medios T-55 y 30 tanques anfibios ligeros mds 200 vehiculos blindados; 50
howitzer de 152 mm y 122 mm; 24 lanzacohetes miiltiples de 122 milimetros. Han pasado
a la cabeza en el poderio regional. Se estd construyendo un aeropuerto que tendrd gran
importancia estratégica y se reacondicionan cuatro pistas de aterrizaje. Hace 5 afios se
enviaron a Europa Oriental un primer grupo de nicaragiienses para aprender la conduccién
de aviones MIG y se han construidos parapetos en el acropuerto Sandino y el nuevo de Punta
Huete, aptos para recibir hasta un transbordador espacial. El aumento de 1984 ha mejorado
la capacidad militar sandinista con la entrega de los helicpteros Mi-84/HIND asi como el
helic6ptero MI-8/HIP.

Antes los buques soviéticos hacian paradas intermedias, pero desde noviembre de 1984
el “Bakuriani” desde el puerto en Nikolayev en el Mar Negro a Corinto (Costa oeste de
Nicaragua) lo realizé en navegacion directa.

Los soviéticos por via Nicaragua y Cuba, auspician la guerra de guerrillas en Guatemala
y El Salvador, y estin instando a los comunistas hondureios para que fundamenten
actividades insurgentes en el futuro. En los recientes 20 afios, un gran niimero de comunis-
tas de la Cuenca del Caribe han recibido instruccién militar en territorio castrista.

En Sudamérica, la urss ha continuado una politica doble destinada a proliferar sus

influencias, que mezcla el intento de contactos de gobierno a gobierno mediante los canales
diplométicos, econémicos y militares con vinculos interrelacionados con grupos prosovié-

68




ticos. El Kremlin est utilizando un sinfin de actividades tangibles y encubiertas. Cada afio
la urss proporciona un nimero de becas para estudiantes de América Latina para que
estudien en Ia Uni6én Soviética. El Peri ha sido el dnico pafs sudamericano que ha recibido
grandes cantidades de equipo militar soviético. Comenzando por la venta de los helicopte-
ros MI-8 y tanques medios T-55 en 1973, 1a Uni6n Soviética inicié un programa completo
de capacitacién y ventas de equipo que ascendi6 a los 1.600 millones de d6lares. Aproxima-
damente 150 asesores militares y técnicos soviéticos proporcionan mantenimiento € ins-
trucci6n en el uso del equipo militar soviético en la repiiblica vecina del Pert, incluyendo la
instruccién para el uso del misil SA-3/GOA en la Escuela de Defensa Aérea de Perd. A
cambio, buques pesqueros rusos pueden operar frente a las costas sudamericanas hasta 200
anuales, por lo menos. '

AFRICA AL SUR DEL SAHARA

En 1985, la Unién Soviética debe cumplir con los objetivos de, aumentar el poderio
militar ofrecido en 1970 en la zona africana al sur del Sahara y sobre todo a raiz del éxito
logrado por dos movimientos guerrilleros nacionalistas adversos a los regimenes de Mo-
zambique y Angola.

Por su parte, Etiopia sufre con la presencia de movimientos insurrectos que no han
cesado de atacar las posiciones gubernamentales etiopes.

Mozambique, el afio pasado, recibié aviones cazas MIG-21/FISHBED adicionales
sumando ya 44 unidades aéreas. Angola recibe voluminosas cantidades de material y
equipo e incluso sistemas SA-2 SAM y los aviones MIG-23/FLOGGER y SU-22/FITTER junto
con helicépteros, piezas de artilleria, tanques, vehiculos motorizados, etc.

Desde 1982, Luanda mantiene un dique de carena flotante para una capacidad de 8.500
toneladas para atender las necesidades de los navios soviéticos en Africa Occidental y el
aeropuerto presta servicios a los aviones de reconocimiento naval TU-95/BEAR D que
operan constantemente en la regién y sus alrededores.

Desde hace diez aiios le han proporcionado los comunistas a Etiopfa 3 mil millones de
délares en asistencia militar y se han firmado documentos contractuales por valores
cercanos a los 1.000 millones de délares y con esa operacion la URss ha logrado acceso
militar en Dahlak y Asmara, para desarrollar maniobras en el Indico y el Mar Rojo. Esta
instalacién se compone de un dique de carena flotante de 8.500 toneladas; muelles flotantes;
plataformas para aterrizaje de helicépteros; almacenamiento de combustible y lubricante;
estanques para abastecimiento de agua para la bebida; un buque-madre para abastecer los
submarinos nucleares. Los cruceros con misiles dirigidos y los nombrados submarinos
hacen escala en Dahlak. También desplegaron 2 aviones de reconocimiento naval y guerra
antisubmarina IL-38/May en Asmara pero comandos rebeldes eritreos los destruyeron en

1984, los primeros dias de mayo.
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La Unién Soviética utiliza en Guinea el puerto de Conakry para desembarcar fuerzas
que maniobran en Africa Occidental y sus aeropuerto sirve de escala para los aviones que
transitan agresivamente en direccién a Angola.-

Los comunistas estin intentando, en el Océano Indico, de influir ostensiblemente en las
Seychelles para obtener un acceso normal a esas islas e islotes para su fuerza anfibia. Los
técnicos soviéticos prestan atenci6n a 16 paises al sur del Sahara; 3.900 asesores y 1.500
miembros de la fuerza armada africana se adiestran en la Unidn Soviética.

EL ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL NORTE

“A rio revuelto...” Asf la urss influye en el Oriente Medio por la explotacién de los
conflictos entre paises drabes y éstos con los israelitas. A Siria y Libia le han facilitado
armamento atn no distribuido en el Pacto de Varsovia y no disimulan en sus esfuerzos por
convencer a los Estados drabes mds moderados como lo son Jordania y Kuwait.

Evocamos los 850 vuelos de transportes aéreos en tres semanas y media para abastecer
de equipo, piezas de recambio y repuestos a Irak, Egipto y Siria.

SIRIA

Este pais es el segundo favorecido por la urss en el Tercer Mundo y sus contratos de
armas y equipos alcanzan los 17.000 millones de délares; tienen més de 4.000 asesores
rusos s6lo aventajados por Afganistin. En junio de 1982 tras la derrota Siria ante Israel, los -
soviéticos le han aumentado notoriamente la asistencia militar a su satélite, Le instalaron
misiles operativos SA-5/GAMMON situados en Dumayr y Homs, los primeros SA-5
operativos fuera de las fronteras de la Urss.

Los asesores tienen su base en Damasco y asignados al Ministerio de Defensa sirio,
cuarteles generales, uu.0o0., instalaciones de reparaciones y academias militares. Cuentan
con acceso naval al puerto de Tartus y Tiyas. El primero sirve de base a los submarinos
nucleares que operan en el Mediterrdneo. En Tiyas estan los aviones de combate antisubma-
rina IL-38/MAY.

La Unién Soviética también contribuyé al desarrollo petrolero, el perfeccionamiento
del sistema ferroviario y la expansién portuaria de los sirios; la represa de Al-Thawra, con

capacidad de produccién eléctrica de 800 megavatios en el Eufrates suministra un 70 por
ciento de toda la energia eléctrica producida en Siria.

LIBIA

La urss ha prestado gran asistencia militar aeste pais desde el afio 1970 por un total de
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15 mil millones. Tienen 1.400 asesores soviéticos en la fuerza armada. Poseen aviones
MIG-25/FOXBAT, MIG-23/FLOGGER, MIG-21/FISHBED, SU-22/FITTER Y los helicopteros MI-
24/miND; bombarderos TU-22/BLINDER Y los aviones maestranzas IL-76/candid y AN-26/
CURL. ' :

Desde 1981 han concurrido a los puertos libios, unidades de combate naval y desplie-
gues de aviones IL-38/MAY ASW soviéticos.

ARGELIA

Los argelinos no tienen compromisos con la Unién Soviética pero estos 1ltimos los
asesoran con técnicos, asesores y asistencia militar; observamos tanques T-62 y T-72;
escuadrillas de aviones MiG-21, 23 y 25 y defensas antiaéreas con misiles de superficie-aire
SA-2; SA-3 y SA-6. Los acuerdos militares de 1983 fueron alrededor de 250 millones de
délares en créditos nuevos para construccién ferroviaria. No obstante, los argelinos se han
mostrado descontentos con la calidad y confiabilidad del equipo soviético y estdn esperando
obtener contratos militares con los EE.uu. y el Brasil.

ASIA SUDOCCIDENTAL/OCEANO INDICO

Tres son los motivos de la URss por Asia Sudoccidental; en primer lugar, su relativa
cercanfa; en segundo, los grandes recursos energéticos que presenta y su inestabilidad
cronica.

En el Golfo Pérsico, entre los Estados moderados productores del “Oro Negro™ sélo
mantiene relaciones oficiales con Kuwait y les ha entregado misiles de superficie-aire
SA-8/GECKO y los cohetes tierra-tierra FROG-7. De esa region depende la vida petrolera de
los paises occidentales. Desde 1954 Mosci ha entregado equipo militar por un valor de
19.000 millones de délares més asistencia por 3.000 millones de d6lares suministrado a Irak
desde 1983; equipo por un valor de 2.000 millones suministrado a Yemen del Sur desde
1968 y equipo por més de 1.000 millones de délares suministrado a Yemen del Norte desde
1979. En toda esa zona se hallan mas de 2.500 asesores castrenses soviéticos.

IRAK

En 1983, este pais en esfuerzo para ganar la guerra a Irdn, obtuvo una completa ayuda
militar de la URss y recibié cazas MIG-25/FOXBAT Yy los tanques T-72. En el afio pasado,
Irak reanud sus relaciones diplométicas con los EE.UU. pero este tiltimo se mantuvo neutral
en la guerra Irak-Irén, por lo cual no le dio asistencia militar a los iraquies.
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IRAN

La Urss atin no ha logrado obtener una buena relacién con Irdn por razones de carécter
religioso. Khomeini no acepta el comunismo ateo ni en su més minima expresion. No
perdonan a quienes apoyaron a Irak en este conflicto atn sin vias de solucién ¥ por su
invasién cruenta a Afganistdn que también es musulmdn.

YEMEN DEL SUR

El primer apoyo soviético proporcionado a los grupos izquierdistas en la guerra de
independencia de los yemenitas surefios fue entre los afios 1963 a 1967 y la evacuacién de
la Fuerza de Tarea de Gran Bretafia del Golfo Pérsico. Hace quince afos, el Estado fue
constituido como Repiiblica Democritica Popular del Yemen pero con un régimen comu-
nista a la cabeza, En octubre de 1979 fue firmado el tratado de amistad y cooperaci6n entre
la Urss y Yemen del Sur, y a partir de ese acto diplomético los soviéticos han prestado
singular apoyo a los yemenitas. Las entregas de armamento han sobrepasado los 2.000
millones de délares; mil asesores castrenses incluidos los cubanos.

A cambio la URss tiene acceso directo al puerto de Adén para utilizarlo en el trasbordo
de productos petroliferos, mercancia a Etiopia y otros paises africanos; para abastecimiento
de combustibles y pertrechos de guerra; anclaje para naves de guerra y flotas pesqueras.
Desde 1978 que los soviéticos utilizan los aeropuertos de Adén y Al-Anad para controlar las
maniobras navales occidentales. La armada rusa también tiene una estacién de radio
transmision y recepcion de alta frecuencia en la zona Bir Fuqun.

YEMEN DEL NORTE

Este paifs recibe asistencia comunista por mds de veinte afios y le han entregado
armamento por un valor de sobre los 1.000 miilones de délares. El afio pasado, Yemen del
Norte trat6 de pactar con los EE.uu. para recibir ayuda econémica, bélica y esencialmente
comestibles para su poblacién y esta actitud debilit6 la influencia soviética ostensible-
mente.

ASIA DEL SUR
INDIA

La India tiene vital importancia para la Uni6n Soviética por ser la potencia dominante
en Surasia por su amplia extensién, dominio regional y liderazgo en el movimiento de
paises no comprometidos. Por eso, le entregaron aviones caza MIG-29/FULCRUM adn no
experimentado en otro pais tercermundista; el avién transporte tactico AN-32/CLINE y los
futuros aviones transportes pesados IL-76/cAaNpm para fines de este afio. Han recibido
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tanques T-72 y los comunistas culpan a los Eg.uu. de la muerte por asesinato de la Ministra
Indira Gandhi, por favorecer los futuros lazos con la URss.

AFGANISTAN

Esta guerra ha sido una de las grandes después de la 2° guerra mundial por la duracién de
casi 7 afios. Los soviéticos han empleado, actualmente, més de 115.000 soldados porque el
ejército afgano ha sufrido mds de un 50% de deserciones en sus filas, mientras en el interin,
la resistencia popular ha mejorado notoriamente porque quieren expulsar, igual que Chile,
(citado por Brezhnev en 1979) a los invasores comunistas.

Los soviéticos asaltaron el valle de Panjshir el afio pasado donde se encuentra el foco de
resistencia de Shah Ahmad Masood que corté importantes lineas de comunicaciones al
enemigo, debilitando la posicién principal soviética en Kabul. En ese asalto se incluyé al
bombardero BADGER que partieron desde sus bases en la zona sur de la Unién Soviética.
La infanteria motorizada actuaba directamente hacia el centro del valle miéntras tropas de
asalto aéreo eran transportadas por helic6pteros a la zona de la retaguardia de los valientes
anticomunistas. La masacre fue de grandes proporciones y se asesin brutalmente a millares
de pobladores indefensos.

Posteriormente continuaron los asaltos moscovitas en Herat (regién occidental de
Afganistdn), y en la regién meridional de Afganistdn para impedir el abastecimiento de los
insurrectos, ayudados por Pakistan.

ASIA ORIENTAL

En el Lejano Oriente la fuerza soviética mantiene 50 divisiones de ejército en toda la
frontera con China Popular y el Asia nororiental mds 1.700 aviones incluidos los bombarde-~
ros BACKFIRE y una tercera parte de la fuerza total de misiles soviéticos $S-20. La
invasi6n al Afganistén, el derribamiento de un avién comercial con pasajeros de Aerolfneas
surcoreanas, el apoyo a los norcoreanos después del bombardeo de Rangoon en octubre de
1983, han enfriado la amistad de esos paises a la érbita moscovita. Pero, los soviéticos no
pueden negar que en esa zona hay prioridades para China y Japén que conocen las
intenciones comunistas.

EL PACIFICO Y EL ASIA SUDORIENTAL

Estos estados insulares mantienen contacto econémico y diplomético con los paises
occidentales pese a los esfuerzos soviéticos para atraerlos a su 6rbita. La asistencia militar a
Vietnam es elevada con el compromiso de darles cabida en las antiguas instalaciones
dejadas por los norteamericanos y la base de Cam Ranh. La urss presta apoyo a la
ocupacién de Hanoi a Kampuchea (Camboya) y en los debates en la Asean integrada por
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Tailandia, Malasia, Singapur, Indonesia y Filipinas. Le otorga medios para impedir el
avance chino en Vietnam y los ha ayudado con mas de 5.000 millones de ddlares. Se
encuentran en Vietnam mds de 2.500 asesores soviéticos, a cambio de transformar la bahia
de Cam Rahn en la mayor base naval fuera del Pacto de Varsovia. A fines del afio pasado
arribaron 7 aviones TU-16/BADGER adicionales mas los 8 BEARS y 16 BADGER incluyendo 10
con capacidad de combate. Se agrega una escuadrilla de aviones mMiG-23/FLOGGER. Los
soviéticos han desplegado 30 buques en el Mar del Sur de China entre ellos unidades de
superficie, submarinos de ataque y lanzamiento de misiles de crucero y naves auxiliares de
la armada. '

Alli, en Cam Ranh estd el portaaviones v/sToL MINsKk para futuras operaciones no
dificiles de presumir con acierto.

COROLARIO

La Unién Soviética no descansa de penetrar ideolégicamente y con la fuerza a paises
que estén en la retina del Kremlin en el continente que sea. Ellos buscan ¢l acceso a bases
importantes frente a océanos de mayor trdnsito naviero para apoyar las maniobras de sus
escuadras y de las naves pesqueras que no respetan las aguas jurisdiccionales de cualquier
nacion, especialmente sudamericanas y africanas.

Todo lo que entregan es asistencia militar y apoyo técnico, equipo, armamento,
vehiculos motorizados, tanques y materiales variados, pero s6lo algunos paises reciben
alguna ayuda econ6mica, pero en general ésta no existe. Hemos observado las dramaticas
escenas de la televisién norteamericana en Etiopia y las altas erogaciones de capitalistas
occidentales para salvar la vida de quienes aiin tienen esperanzas de sobrevivir.

Para los soviéticos es mds importante el fusil que el alimento cotidiano. Eso es lo que
ofrece el régimen marxista-leninista.

ENTREGAS DE EQUIPO A NICARAGUA EN 1984

Ejército
Tanques medios T-55 66
Tanques anfibios ligeros PT-76 : 28
Transportes blindados de personal BTR-152 63
Transportes blindados de personal BTR-60 3
Vehiculos de reconocimiento BRDM-2 26
Caiiones Aaa S-60 de 57 milimetros ‘ 18
Montajes para cafiones navales de 37 milimetros 6
Howitzer de 152 milimetros 12
Camiones de descontaminacién ARS-14 4
Vehiculos de reconocimiento quimico BRDM-2 RHK 2
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Armada:

Buques patrulleros SINHUNG 2

Buques patrulleros SHUK 1

Buques de barrido de minas de la clase K-8 4

Buques de barrido de minas de la clase YEVGEYA 2
Fuerza Aérea:

Helicépteros Mi-24/25 HIND 5-8

Helicépteros Mi-8 HIP 5

TONELADAS METRICAS ENTREGADAS POR VIA MARITIMA
A NICARAGUA POR ANO POR PAISES COMUNISTAS

Pais 1981 1982 1983 1984

URSS 900 3400 3750 6500 Bulgaria
Bulgaria 2900 6600 9200

Cuba (entregada 240

por via aérea) 2260

Rep. Dem. Alemana 3000

PRINCIPAL EQUIPO SOVIETICO
ENTREGADO A PAISES DEL TERCER MUNDO

Oriente Medio Subsahara América Asia del Este

Equipos ySudasia  Africano  Latina  y Pacffico 1ot
Tanques/cafiones autoprop. 3160 500 405 320 4385
Blindados ligeros 5640 770 195 230 6835
Unidades principales de

combate de Superficie 21 4 4 3 32
Artilleria 3590 1860 775 310 6535
Unidades menores de

Superficie 23 17 38 41 119
Submarinos 5 — 2 — 7
Buques de ataques

con misiles 16 9 6 6 37
Aviones supersénicos 1360 305 135 205 2005
Aviones subsonicos 105 5 — 10 120
Helicépteros 585 140 80 70 880
Otros aviones de combate 200 65 30 70 365
Misiles superficie-aire 7480 545 920 350 0265
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LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES
DE ARMAMENTO

Enzo Di Nocera Garcia

Coronel de Aviacion (A). Oficial de Estado
Mayor. Profesor de Academiz. Subdirector de la
Academnia Nactonal de Estudios Politicos y Estra-
tégicos.

I. INTRODUCCION

“Toda nacidn, grande o pequeiia, sea o no sea parte del equilibrio estratégico central, se
preocupa fundamentalmente de su capacidad de defender la integridad de su territorio y
mantener el orden interno. Es de importancia politica sustancial para los Estados Unidos
que seamos capaces de responder a las necesidades que sienten las naciones con que
buscamos tener relaciones constructivas en toda la gama de asuntos contemporaneos. Los
EE.UU. no pueden esperar seguir teniendo influencia sobre naciones cuyas necesidades
percibidas en materia de defensa desatendemos. Asi, una cuidadosa politica de ayuda para
la seguridad es un instrumento crucial de nuestra politica nacional, en forma muy similar a
nuestro apoyo politico y ayuda econémica”.

Las expresiones anteriores fueron formuladas por el ex Secretario de Estado, Henry A.
Kissinger ante la Comisién de Relaciones Internacionales de la Cdmara de Representantes
de los Estados Unidos hace casi 10 afios atrds.

A pesar del tiempo transcurrido y en lo que a la politica Internacional de los EE.UU. de
N.A. se refiere, poco 0 nada ha cambiado hasta nuestros dfas. Si analizamos el contenido de
esta declaracion, podemos deducir inmediatamente dos disyuntivas trascendentales a que se
ve enfrentado el gobierno norteamericano en sus relaciones con el tercer mundo y aun con
sus propios aliados de mayor importancia, cada vez que ese gran pafs formula sus relaciones
diplomaéticas y militares con esos Estados.

La primera reflexion a considerar, indica que todo pais intentard adquirir sus equipos y
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los abastecimientos militares que considera esenciales para la proteccién de sus intereses
nacionales, en cualquier mercado de armas que encuentre disponible y cumpla con los
requisitos minimos que é1 mismo ha determinado.

La segunda consideracién, sefiala al gobierno norteamericano que proporcionar o negar
esos elementos es una decisién neta de su politica exterior, ya que les guste o no, la
transferencia de armas afectard en forma favorable o adversa en las relaciones que mantie-
nen los EE.UU. con aquellos paises que desean adquirir sus armamentos desde esa gran
nacion.

No hay duda que el caso norteamericano no es el dnico, ya que todo pais industrializado
debe sopesar cuidadosamente diversos factores, que en su mayorfa no son exclusivamente
de cardcter econémico, cada vez que deben tomar una decisién respecto ala venta de armas.
Por su parte, los presuntos compradores se orientardn a uno u otro mercado, después de
revisar una compleja gama de reflexiones politicas y de otro orden, que en muchos casos
priman sobre las consideraciones de costos.

El presente trabajo intentard efectuar un estudio respecto a las conductas que guian a los
Estados durante las negociaciones que conducen a la transferencia de armas; de cémo éstos
emplean su instrumento diplomético para forzar o rechazar estos convenios y de las
consideraciones principales que se presentan en los tratados de este tipo.

Considerando la complejidad del tema, no hay duda que el presente estudio no puede
ser completo y tal vez apenas sirva para despertar inquietudes que conduzcan a otros
trabajos similares y més perfeccionados sobre el problema. Si ese fuera el resultado final, se
habréa cumplido el objetivo, ya que en la medida que nos interioricemos sobre la materia,
mayores ventajas obtendremos en el momento de vender los productos de nuestra incipiente
industria militar, o de adquirir aquellos elementos que son vitales para la seguridad de
nuestro pais.

I1. PESO POLITICO QUE REPRESENTAN
LAS TRANSFERENCIAS DE ARMAS

La importancia que ejercen las negociaciones de armas en los asuntos politicos y
econémicos mundiales ha incrementado significativamente en las dltimas décadas, dado los
grandes volimenes de elementos y recursos involucrados en esas transacciones, peseacello,
es muy poco lo que se ha escrito sobre las politicas y conductas que observan los Estados
sobre esta materia. Una revision de los archivos y material existente en las bibliotecas, nos
indica que la literatura disponible sobre negociaciones de armas convencionales es escasa,
si se la compara con la que hay relacionada con la proliferacién de armas estratégicas y las
grandes politicas de las superpotencias y potencias mayores en cuanto al desarrollo de sus
arsenales nucleares.

Un andlisis muy superficial sobre la mecanica y los resultados que produce Ia transfe-
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rencia de armas entre los Estados, nos indica que estos actos provocan profundas repercu-
siones politicas y que junto a muchos fenémenos de caracter similar, alteran las relaciones
bilaterales y multilaterales de los paises involucrados. En nuestros tiempos, la frecuencia
con que se manifiesta esta situacion no es un hecho aislado, sino un factor de repeticién
constante, prueba de ello, es que précticamente todos los dias leemos en la prensa
especializada un articulo destacado, en el que se comenta una transferencia de este tipo y la
forma como ella incidir4 en determinada regi6n del globo.

No obstante estas realidades, cuando se quiere analizar con mayor profundidad las
conductas e informaciones especificas, vemos que el detalle de las armas transferidas
raramente estaré establecido en forma clara, ya que la mayorfa de los gobiernos prefieren
restringir la informacién respecto a lo que venden o compran. Este problema se hace ain
més agudo dltimamente, debido a que la accién de este mercado se ha orientado en gran
medida hacia el Tercer Mundo, el cual siempre se mantiene inestable internamente y sus
declaraciones respecto a la cantidad y calidad de las armas transferidas, normalmente no se
ajustan estrictamente a la realidad.

La dramética expansién en los voldmenes de armas adquiridas por los paises en
desarrollo durante la década recién pasada, se puede dimensionar con cierta exactitud en el

dia de hoy. Sin embargo, es mucho més dificil determinar, con alguna precision, las normas-

conductuales que guiaron a los Estados proveedores o receptores al momento de actuar en
estas singulares transacciones.

Para algunos estudiosos del tema, todas estas armas sélo sirven para incentivar verdade-
ras carreras armamentistas e inestabilidad en algunas regiones del globo y hacer mds
violentos y destructivos los conflictos locales, al mismo tiempo que permiten aumentar la
intensidad con que las Potencias Mayores actiian en la politica interna de algunos paises.
Otros investigadores, de caricter inminentemente prctico, expresan opiniones més mate-
rialistas, sefialando que cada Estado es soberano de equiparse con las armas que estime
conveniente o necesarias y que el pafs que las proporcione no sélo estd trabajando por su

propia economfa, sino que ademds obtendrd como beneficio adicional una mayor amistad e.

influencia politica sobre el pais receptor. Complementando lo anterior, otro grupo de
estudiosos, atin mas osados, nos asegurardn que la paz y la estabilidad de una Regi6n puede
afianzarse, mas que deteriorarse, con la transferencia de armas y que en todo caso poco se
puede hacer para evitar el intercambio, que si un Estado no vende a otro lo que éste necesita,
un tercer pais lo hara.

Ante esta multiplicidad de opiniones y aunque la mayoria de ellas son mas o menos
concordantes, podremos concluir que considerar un solo punto de vista sobre la materia
puede ser insuficiente para visualizar el conjunto, y que requeriremos forzosamente de un
andlisis mds amplio para comprender mejor las conductas y normas no escritas que

‘enmarcan estas actividades y tratados entre paises.

Para los efectos del presente trabajo y sin dejar de desconocer la importancia que tienen
los aspectos econdmicos involucrados, consideraremos la venta de armamentos prioritaria-
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mente como actos politicos, ya que ellas poco se ajustan a algin estudio econémico l6gico.
Esta posicion estd avalada por el andlisis de situaciones que claramente atentan contra
cualquier buen criterio econ6mico, como es el hecho de observar que entre las transferen-
cias de recursos de todo orden que hacen los paises desarrollados hacia el Tercer Mundo, la
adquisicién de armamento convencional, a menudo de alta sofisticacién y costo casi
prohibitivo, excede con holgura las necesidades reales de los paises que los reciben y éstos
se privan de adquirir elementos béasicos para su desarrollo, a cambio de dar preferencia a
armamentos que muchas veces no necesitan.

La expansi6n de sus industrias de armamento o las compras masivas de armas, han sido
factores contribuyentes para la aparicién de potencias regionales, tales como Israel, Sud4-
frica y Brasil. Estos paises, en cierta medida, no solamente han roto el balance que existia
en las dreas donde estdn situados, sino que ademds, dfa a dia erosionan el rol hegemdnico
que mantenian las potencias mayores y medias en la regién, ddndose el caso que ellas, en
muchas oportunidades, consultan con estos pafses aquellas decisiones més trascendentales,
relacionadas con la defensa o balance de fuerzas en el 4rea. Este iltimo caso es més
aplicable a Israel y Sudifrica, dada la permanente efervescencia politica y militar existente
en el Medio Oriente y en el Cono Sur de Africa, perdiéndose con o anterior y en forma casi
definitiva el control que mantenfan sobre sus antiguas colonias o reas de influencia, paises
como Inglaterra y Francia.

III. LAS RELACIONES ENTRE EL NORTE Y EL SUR

Las gestiones conducentes a la venta de armas deben también analizarse bajo el
contexto de las relaciones entre el Hemisferio Norte, constituido por pafses mas desarrolla-
dos y el Hemisferio Sur, donde se agrupan geograficamente aquellos menos adelantados o
de menor riqueza. Al producirse el intercambio, el flujo de armas que llega a los paises
menos desarrollados conforma, en el fondo, una verdadera redistribucién de poder, el que
se produce acompafiado de grandes efectos politicos y psicolégicos, segiin sea que la
Potencia Mayor accede o niega el acceso a sus arsenales a determinado pais.

Al respecto, es importante recordar que esta transferencia de armamentos modernos
constituye también una forma de transferir tecnologia. En este sentido, hoy podemos
visualizar que muchos paises del Hemisferio Sur, especialmente aquellos mds ricos y
avanzados en su desarrollo, ya no pretenden tan sélo las armas, sino que condicionan su
compra a la posibilidad de fabricarlas o coproducirlas en su propio territorio, ya sea el lote
en su totalidad o parte de éste.

Este tipo de transacciones, que afios atras no habria tenido ninguna posibilidad de éxito,
hoy es cada dia mis factible, dada la proliferacién de paises productores de armas yla
intensa competencia que mantienen entre si, frente al interés que despierta el cerrar una
operacion que ademds de rentable conlleva una gestién que siempre vendré acompanada de
un beneficio politico adicional, que les permitird gravitar sobre el eventual comprador, o
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hacer que éste en el futuro le abra nuevos canales de intercambio donde colocar otro tipo de
productos.

Para comprender las razones del creciente aumento en el niimero de naciones del
Hemisferio Sur que son productoras de armas, basta traer a la memoria el interés que tiene
todo pais en constituirse en un Estado realmente soberano, tanto en el gjercicio de sus
facultades para adoptar decisiones internas, como en la independencia de sus actuaciones
frente a poderes y factores externos. '

Sin embargo, es necesario hacer presente que toda naci6n, grande o pequefia, que
determine buscar un mayor grado de autosuficiencia para el equipamiento de su instrumento
militar y pretenda transformarse en productor de armas para obtener libertad de accién
frente a sus proveedores habituales, se verd encarada tarde o temprano a situaciones que
precisamente no le allanarén el camino. Su primera barrera seré luchar contra ese principio
tan basico como conocido de la economia, y que se denomina ley de la oferta y la demanda.
Al pretender fabricar todo o parte de lo que necesita para su Defensa Nacional y a un precio
aceptable, constatard que tan pronto como planifique su produccién y aun cuando cuente
con toda la tecnologia y los elementos necesarios para lanzarse a la aventura, sus costos
iniciales serdn simplemente prohibitivos, por lo que la més simple de las I6gicas les indicar
que es mas rentable seguir comprando en el exterior.

Si la voluntad de ese pais es lo suficientemente fuerte y quiere seguir adelante, se
enfrentard directamente con dos disyuntivas: fabricar lo que necesita sin fijarse en los
costos, 0 bien intentar un segundo camino, rebajar los costos fabricando més de lo que
necesita. Si decide continuar y elige la dltima alternativa, el criterio econémico mds légico
le sefialara que debe colocar su exceso de produccién en el exterior para reducir gastos. Con
ello, entrard de lleno a competir en un mercado que si bien en este momento es rentable, en
la medida que otros paises sigan el mismo camino, serd cada vez més competitivo, o estard
saturado. Esta sola reflexién ha creado desaliento a gran parte de los paises surefios que han
intentado zafarse del yugo politico y econdmico que contraen al equipar sus Fuerzas
Armadas. S6lo los més osados y decididos han seguido adelante, todos ellos bajo la mirada
adusta y severa de las Potencias mayores y medias, que pese a estar ubicadas en otro
Hemisferio, no quieren perder acceso a un poder politico y a un mercado que se les diluye en
la medida que sus antiguos compradores tengan éxito en su empresa.

Cualquiera sea el camino elegido por los paises menos desarrollados, siempre estardn
expuestos a las criticas que se les hace a los que estdn en el juego de comprar armas, o de
fabricarlas bajo términos de rentabilidad negativa, y ellas se centran en que sus inversiones
en el mercado de las armas les estdn restando capacidades que les son indispensables para
solucionar problemas sociales internos, que desde el punto de vista de las necesidades
humanas deberian ser prioritarias y que esos mismos recursos serian mejor utilizados como
herramientas para promover su propio desarrollo.

Las criticas anteriores serfan formuladas con mayor justicia si fuera cierto que sélo los
paises subdesarrollados tienen problemas sociales y que todos ellos estdn involucrados en
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carreras armamentistas. Lo que no se comenta ni se critica, es que las grandes naciones
también dedican gran parte de sus presupuestos a las armas, que €stas igualmente tienen
serios problemas sociales en amplias regiones de sus territorios y que, para muchos de los
paises menos desarrollados, el producir sus propias armas no s6lo satisface una necesidad,
sino que ademds les permite desarrollar fuertemente su propia capacidad industrial.

Es asi como en la actualidad, alrededor de una treintena de paises del Tercer Mundo
producen armas de alta tecnologia y en cantidades significativas, entre €stos, los més
avanzados son Israel, Sudifrica, India y Corea del Sur. En €l 4mbito sudamericano
encontramos a Brasil, Argentina y Venezuela, pero con una caracteristica diferente y ésa es
que su motivacién principal esti més relacionada con la obtencién de un mayor status
regional, antes que de una necesidad de seguridad nacional derivada de amenazas de
agresiones externas.

Si bien la cantidad de paises del Tercer Mundo que producen armas ha ido creciendo en
forma estable, su incidencia en el gran mercado mundial de la transferencia de armas, es
casi minima. Este fenémeno se produce porque ellos entran a competir en un mercado
cautivo desde afios atras por sélo cuatro naciones desarrolladas las que, en conjunto,
produjeron cerca del 90% de la totalidad de las armas que recibieron los paises en vias de
desarrollo en toda la década del aiio 70, y en la presente década, se estima que absorberdn un
porcentaje similar o sélo ligeramente inferior.

Al respecto, los Estados Unidos aportaron el 45% de esas armas, la Unién Soviética el
27,5%, Francia un 10% y Gran Bretaiia el 5%. Si agregamos en esta lista a Alemania
Occidental, Canad4, Italia, Israel y Checoslovaquia, el porcentaje que controlan del
mercado proveedor alcanza a casi el 95%, mientras que la mayorfa de los paises del Tercer
Mundo s6lo producen armas de segunda linea y no cuentan con la tecnologia suficiente ni
con los capitales necesarios para conceder créditos que les permita competir en igualdad de
condiciones con los paises mds desarrollados. En cuanto a las necesidades de los paises mas
1icos, a la fecha ningiin pafs del Tercer Mundo se ha transformado en un proveedor de armas
principal, ni tampoco habitual, de una nacién desarrollada.

Analizando el porcentaje del mercado que comparten las superpotencias, y de mante-
nerse las actuales tendencias, el cambio més probable que puede producirse durante la
presente década es que los Estados Unidos sigan cediendo terreno en beneficio de 1a Unién
Soviética, la que sobrepasaria o al menos igualaria los porcentajes del pais norteamericano
en el futuro inmediato. Aunque ocurra lo anterior, en nada variard la importancia que tienen
los paises tercermundistas en el mercado, ya que éste, con sdlo variaciones en los porcen-
tajes como se lo comparten, continuard perteneciendo mayoritariamente a las superpoten-
cias y paises mds desarrollados.

IV. LA TRANSFERENCIA DE ARMAS Y EL PODER

Cuando la transferencia de armas se hace de un Estado a otro por motivaciones
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politicas, se estdn persiguiendo diferentes objetivos. Entre éstos podemos sefialar como tal
vez los mds importantes, el incrementar el poder del pais receptor o al menos acrecentar el
correspondiente a su lider, crear una atmésfera favorable para una futura alianza militar,
obtener control sobre determinadas 4reas intercambiando armas por permisos para operar
desde bases en ese territorio, y finalmente provocar reacciones deseables en un 4mbito
regional. En cuanto al pafs que entrega el armamento, sabe de antemano que automatica-
mente obtendrd una mayor influencia sobre el pais que lo recibe.

La clase de influencia que busca el Estado proveedor no es otra, que aquella que se
define en diplomacia como la capacidad que tiene un pais para provocar actitudes y actos en
otra nacion que vayan en beneficio propio.

Al buscar este tipo de ventajas politicas, el dilema permanentemente que se le presenta-
rd a 1a Potencia Mayor es, el de encontrar elementos de juicio que le permitan anticiparse a
los acontecimientos que provocari la transferencia de armas que ha estudiado efectuar, para
ver si ésta, dentro del perfodo que se ha fijado, serd ventajosa o no para sus propias
intenciones politicas.

Podemos analizar innumerables situaciones que se han producido en el pasado y que al
igual que otras ensefianzas histdricas, pueden condicionar las eventuales decisiones que
adopten los paises proveedores, ya que en el fondo son las bases para configurar las politicas
que guiarédn sus acciones futuras. Sin embargo, y por restricciones de espacio, nos limitare-
mos s6lo a repasar algunas situaciones particulares, y en lo inmediato a intentar un esbozo
de las politicas generales referidas a la obtenci6n de influencias politicas, a los riesgos
involucrados para la seguridad del pais proveedor y a los beneficios econémicos que tales
transacciones involucran.

A. Las Influencias Politicas

Al analizar la influencia politica que adquiere el pais proveedor sobre €l que compra el
equipo militar, lo primero que nos salta a la vista es que la entrega de las armas sera
considerado como un gesto amistoso, cuyo grado de importancia dependera del momento
histérico que vive el pais que las recibe y las facilidades o términos que estd en condiciones
de ofrecer al vendedor.

Un ejemplo clarisimo de este tipo de gesto amistoso lo tenemos con las dltimas ventas
de armas que ha hecho Occidente a China. En ellas no se buscé precisamente mejorar sus
capacidades militares frente a la Unién Soviética, ya que el gigante chino después de las
transacciones siempre continué con similares debilidades militares, sino que estuvieron
orientadas exclusivamente a demostrar amistad y buenas intenciones, para lograr la apertu-
ra politica que se produjo a continuacién y la posterior normalizacién de las relaciones
alcanzada entre China y la mayorfa de los paises occidentales.

En forma similar, la Uni6n Soviética ha apoyado con sus armas a algunos Estados
Arabes y a la mayorfa de los mal denominados “Movimientos de Liberacién Nacional”,
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producidos después de la segunda guerra mundial, tanto para demostrar afinidad en lo
politico, como al mismo tiempo simpatia y amistad hacia sus causas. Otros ejemplos los
podemos ver en nuestro propio subcontinente, donde Rusia vendia armas en términos
ventajosos y a largo plazo al Peri, mientras los Estados Unidos hacian lo propio, equipando
con medios modernos y sofisticados a Brasil y Venezuela, todo ello bajo la justificacion de
que con tales gestos ambas superpotencias lograban una relacion especialmente amistosa
con esos paises.

Las mismas armas que en un determinado momento afianzan en el poder a ciertos
lideres politicos, sirven para que el Estado que las entrega tenga acceso a esas cépulas del
poder. Esta fue una tdctica que emplearon los norteamericanos con Latinoamérica en la
década del 50 y parte del 60, periodos en que gran parte de los paises surefos eran
conducidos por regimenes militares. En esa oportunidad, los Estados Unidos no sélo
establecieron pactos especiales y entregaron sus excedentes de armas a precios casi
irrisorios, sino que ademds condujeron programas especiales de entrenamiento militar para
los pafses “amigos”, con lo cual lograba el apoyo y simpatia permanente de los altos mandos
de Ias Naciones Latinoamericanas, amén de la de Oficiales que en el futuro lo conforma-
rian, En forma similar actuaba la Unién Soviética, la que en esa época buscaba acrecentar su
influencia sobre Indonesia, la India y otros paises del Sur Asiatico.

Cuando un pafs productor de armas y con mayor razén una superpotencia establece
algiin tipo de Tratado con otros Estados, otorga mayor credibilidad a sus acciones entregén-
dole equipo militar; €] Pacto de Varsovia y el Tratado del Atlantico Norte son los ejemplos
més relevantes de esta tendencia. En el reverso de la moneda, cuando no estd establecida
formalmente una relacién o un tratado militar y el presunto comprador tiene libertad de
accién para adquirir sus armas desde una u otra de las superpotencias rivales, pueden
presentirsele una gama enorme de posibilidades, que irdn desde la biisqueda amistosa del
compromiso por parte de la Unién Soviética o de los Estados Unidos, hasta una forma de
coercién directa, cuando una de esas Potencias Mayores lo amenace sutilmente con no
abastecerlo, en circunstancias de que sabe que por razones de alincamiento politico o
ideoldgico el que requiere de las armas no puede ir donde su rival.

Este tipo de argucias politicas 0 maniobras diplomiticas ha sido usual en los dltimos
tiempos, en que la bipolaridad mundial est4 claramente establecida, llegdndose a situacio- -
nes extremas, como aquellas en que las superpotencias ademés de condicionar su apoyo,
han influido sobre otros posibles proveedores para que ellos también nieguen las ventas, de
tal forma que el comprador, en la medida que los elementos sean indispensables para su
seguridad, se vera obligado a adoptar resoluciones atentatorias contra su libre determina-
cién si desea obtener el equipo militar que precisa. Légicamente y de ser necesario, las
superpotencias aumentardn axin m4s su presién, entregando armas en forma arbitraria y bajo
contratos ventajosos a un pais competidor del que desean sancionar, produciendo con ello
un desbalance de fuerzas en la regién, que intensifique sus necesidades de equipamiento.

La forma sutil como los pafses operan para lograr influencias politicas, otorgando o
negando el acceso a sus arsenales de armas, puede visualizarse con dramadtica claridad en el
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caso del convenio al que se llegé entre los Estados Unidos e Israel, utilizando esa
superpotencia la permanente situacién de conflicto que este Gltimo mantiene con los paises
arabes vecinos y su extrema dependencia del mercado de armas americano. Recordemos
que dos afios después de la guerra de Yom Kippur, Henry Kissinger, que se caracterizé por
sus inclinaciones a utilizar 1a transferencia de armas como herramienta politica y diplomati-
ca, persuadi6é al Estado de Israel a aceptar los términos del tratado que lo obligaba a
abandonar el Sinaf en 1975, a cambio de recibir desde los EE.UU. una serie de equipos
militares que de otra forma no obtendria en el corto plazo, entre otras consideraciones,

teniendo la certeza de ser el primer y tnico pais de la region en recibir los modernos cazas
F-15.

La habilidad de Kissinger en esa oportunidad fue tal, que logré paralelamente una
segunda victoria diplomatica y alin mas importante que la que obtuvo sobre Israel, ya que el
Estado Judio no era su real objetivo por ser militarmente dependiente de Norteamérica. La
verdadera victoria, fue en esa oportunidad la de desligar politica y militarmente a Egipto de
la Unidn Soviética. Debemos recordar que en esa época el pafs que dirigfa Anwar Sadat era
el Estado lider de la comunidad Arabe y el mas poderoso de los enemigos de Israel, y que
Egipto pese a algunos altos y bajos, mantenia definitivamente una mayor afinidad con la
Unién Soviética que con Norteamérica. Después de esos eventos, Egipto no ha vuelto a
combatir a Israel directamente y comenzd a buscar su equipamiento militar en los paises
occidentales. En este caso, nuevamente aparece la transferencia de armas como un elemen-
to vital dentro de las negociaciones diplomadticas y como una herramienta real y tangible que
permite alcanzar la influencia que se busca sobre otros Estados.

La acci6n cada vez mas preponderante que tienen las negociaciones de armas en el
ambito de la diplomacia y de la transferencia del poder, ha incorporado Gltimamente un
nuevo factor de gravitacién para este tipo de gestiones politicas. Este aparece en vista de la
reluctancia que demuestran los paises desarrollados, y especialmente las superpotencias,
para emplear directamente sus fuerzas en el exterior, cuando sus intereses se ven amenaza-.
dos en alguna region del globo.

Ante estas situaciones y con el objeto de llenar el vacio de poder que dejan las
superpotencias, s¢ emplearé la tictica de arrastrar a otros Estados a su drea de influencia por
intermedio de actitudes amistosas, donde la cesién de armas tiene un papel fundamental; o
bien, aumentando la tensién en el 4rea de interés, entregando armas a los paises adversarios
que tienen en la regi6én aquellos que quieren sancionar o atraer.

El empleo de este tipo de medidas politicas ha dado tan buenos resultados, que en la
actualidad, tanto los Estados Unidos como la Unidn Soviética otorgan cada vez menos.
recursos a sus planes de ayuda econémica y de desarrollo, para poder reforzar sus progra-
mas de asistencia militar. Por cierto, aquellos paises sobre los que se quiere aplicar algin
grado de coerci6n no estardn incluidos en ningtin tipo de plan, hasta que un cambio en sus
actitudes les indique que es el momento de iniciar el acercamiento amistoso.
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B. Riesgos para la Seguridad del Pais Proveedor de Armas

Al analizar las consecuencias que produce toda transferencia de armamento desde un
pais a otro, no podemos dejar de hacer un comentario sobre los riesgos que pueden
presentarse para aquel que entrega las armas. Dichos riesgos estarn relacionados principal-
mente con la incertidumbre que se produce al desconocer lo que har4 el Estado receptor con
dichas armas, una vez que las reciba o al cabo de un tiempo que las tenga en su poder, ya que
cuando ellas estdn definitivamente incorporadas al arsenal del pais que las adquiere, es muy
dificil controlar su uso.

El primer problema que se presenta, estd relacionado con el peligro de que las armas
entregadas por un Estado a otro pueden ir a incrementar después el poder de un tercer pais,
que esté actuando contra los intereses del proveedor original. Ese caso, por ejemplo,
ocurrid afos atrds cuando aviones Mirages adquiridos por Arabia Saudita, fueron finalmen-
te a terminar en las manos de los mismos pilotos egipcios que combatian un pais amigo de
Francia y los Estados Unidos como era Israel. En la actualidad, la mayoria de los convenios
de ventas contemplan una cladsula que prohibe la transferencia de esas armas a otro pafs,
aun bajo la forma de obsequios, a menos que el primer proveedor lo autorice. Sin embargo,
tales tipos de resguardos son dificiles de hacer efectivos, especialmente en periodos de
crisis 0 cuando una guerra afecta a todos los paises comprendidos en las transacciones.

Otro riesgo politico que se contrae al concretar una transferencia de armas, es que el
pais que las entrega no tiene forma de controlar en qué o sobre quién las va a usar el
comprador. Ello se produce por la prioridad que tienen las necesidades de cardcter bélico y
al hecho que un pafs obviard todos aquellos problemas que pueden ser neutralizados o
solucionados por otros métodos, como es contrarrestar por intermedio del instrumento
diplomatico la presi6n politica o econémica que intente ejercer el pafs proveedor, cuando el
que las compr6 actda directa o indirectamente sobre los intereses de ese mismo pais.

El ejemplo mds reciente lo vimos en el conflicto de las Falkland, oportunidad en que
nuestro vecino Argentina utilizé sobre buques ingleses misiles y aviones adquiridos en
Francia, que es un Estado vecino y amistoso con Gran Bretafia. Otro caso que tipifica este
riesgo se produjo cuando los aviones F-15 que fueron vendidos por Estados Unidos a Israel,
bajo la condicién de utilizarlos exclusivamente con propésitos defensivos, fueron emplea-
dos en repetidas oportunidades para atacar aviones sirios sobre el Libano, o bien, cuando
Israel empleando aviones de fabricacién norteamericana atacé el reactor nuclear de Osirak,
en las afueras de Bagdad en el afio 1981. En todas esas oportunidades Israel desconocié
abiertamente parte de lo pactado antes de recibir las armas, poniendo en un duro trance
politico a los Estados Unidos.

Un tercer factor de riesgo para la seguridad del pais proveedor y tal vez el més directo,
es que las armas que entrega pueden ir a parar a las manos de sus adversarios, ya sea porque
éstas son capturadas como ocurrié en Vietnam del Sur, o bien porque el pais que las adquirié
cambia de bando dentro de la bipolaridad mundial o adopta una politica contraria o neutral
respecto a los intereses del pais que entregd originalmente €l armamento. Esta tiltima
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situacion puede visualizarse nitidamente en los casos de Egipto, cuando se desligé de la
Unién Soviética con posterioridad a 1975 y en el de Irén, a partir del momento en que el Sha
Mohammed Reza Pahlevi parte al exilio en enero de 1979.

El caso de Vietnam del Sur, es posiblemente el mas grave, por cuanto las mismas armas
americanas que fueron capturadas por Vietnam del Norte o el Vietcong, fueron empleadas
contra las fuerzas de los Estados Unidos primero y posteriormente contra sus aliados en
Camboya. En todas las oportunidades anteriores, ninguna medida de fuerza politica o de
accion diplomitica pudo modificar la situacién.

Un riesgo ligeramente diferente a los anteriores, pero casi idéntico en sus resultados, se
produce cuando un tercer pafs captura las armas y las hace llegar al adversario del que las
vendié o entregd originalmente. Tal fue el caso de las armas que vendid la Unidn Sovi€ticaa
los paises drabes y que después de ser capturadas por los israelitas, fueron finalmente a dar
en las manos de los norteamericanos para su estudio y evaluacion.

Otro riesgo que debe analizar un pafs proveedor de armas, es que en determinadas
circunstancias, la misma dependencia politica que €l quiere lograr sobre el pais comprador
se puede volcar en su contra, haciéndole actuar contra sus propias necesidades o intereses,
si quiere continuar apoyando al pafs que estd recibiendo su proteccion.

Este hecho que se presenta con mayor frecuencia en el campo politico y diplomatico,
también ocurre en las operaciones de transferencias de armas. El ejemplo més destacado de
este riesgo se produjo durante los inicios de la guerra de Yom Kippur, donde atendiendo a la
dificil situacién en que se encontraba Israel debido a la eficiencia de las armas de defensa
antiaérea que empleaban los pafses drabes, y a las dificultades que éste tenfa para emplear
eficientemente su principal fuerza de choque que era el avién de combate, los EE.UU. se
vieron obligados a abrir sus propios arsenales y entregarle elementos de contramedidas que
tenfan reservados para si mismo y cuyo uso anticipado, con certeza, les restarfa efectividad
cuando posteriormente tuvieran que emplearlos las propias fuerzas norteamericanas. A lo
anterior se sumaba el hecho de que estaba haciendo més vulnerable su propia defensa, por el
gran volumen de elementos que se veian forzados aenviar para ayudar a la defensa de Israel.

Analizando ese caso particular, existen posibilidades muy remotas de que una nacién
desarrollada y menos atin una superpotencia, pierda o disminuya las capacidades operativas
de sus Fuerzas Armadas al entregar medios de combate a un pafs amigo, ya que generalmen-
te poseen arsenales muy superiores a sus propias necesidades en tiempo de paz.

'Tal vez el Gnico caso conocido, en que las Fuerzas Armadas Norteamericanas demos-
traron alguna preocupacién, fue en la oportunidad anteriormente comentada y causada
exclusivamente por el gran volumen y lo moderno de las armas que se entregé a Israel en los
comienzos de la guerra de Yom Kippur. En cuanto a la Unién Soviética, esa superpotencia
ha demostrado extrema habilidad para enviar enormes cantidades de armas y a grandes
distancias, sin que, al parecer, ello produzca deterioro alguno a la capacidad operativa de
sus propias fuerzas. '
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Sefialando otras sitwaciones, donde efectivamente existen riesgos para los paises
proveedores, podriamos referimos al peligro que se presenta cuando las armas quedan
sujetas a la conducta irracional de ciertos lideres, los que por su inestabilidad emocional,
pueden adoptar cualquier actitud y aun aquellas que estin més refiidas con el més elemental
razonamiento légico.

Los ejemplos mds conocidos de nuestra época son los casos del General Idi Amin, en
Uganda; el del Coronel Muammar al-Gaddafi en Libia y el del Ayatollah Khomeini en Irn,
quienes tomaron el poder en paises que habian recibido armas desde el exterior, y después
se volvieron contra los intereses de los mismos pafses que habian facilitado dichas armas.

Los problemas que han provocado estos lideres son tantos y tan complejos, que su sélo
estudio demandarfa un trabajo similar al presente. Por ello, solamente nos limitaremos a
sefialarlos como ejemplos de fuentes de dificultades para los paises que los apertrecharon
con armas. En los casos especificos de Gadaffi y del Ayatollah Khomeini, no hay duda que
seguiran dando tema para controversia en el futuro.

C. Los beneficios econdémicos en las transferencias de armas

En las primeras péginas de este trabajo se comenté que él estarfa orientado principal-
mente a los aspectos politicos involucrados en las transferencias de armas. Esa prioridad se
va a mantener, pero, considerando que la politica de un pais y su economfa estén estrecha-
mente ligados, ningin estudio sobre este tema estar completo si no se delinean, a lo menos
los intereses y beneficios que estdn relacionados con el mercado de las armas, y su
incidencia en las decisiones politicas que adoptan los pafses con acceso a tales beneficios.

La situacién que afecté al mundo a partir del afio 1974, provocada por el desmesurado
aumento en los precios del petréleo, trajo innunerables consecuencias que incidieron
practicamente en todas las actividades econémicas mundiales. Sin embargo, para los
efectos de este trabajo, nos interesa mayormente una parte muy limitada de esa amplia gama
de fenémenos econémicos, y son los referidos al enriquecimiento de los paises productores
de petréleo, al incremento del crédito mundial como resultante del desborde de riquezas
desde los paifses drabes, y al aumento extraordinario que presentaron los volimenes y
dineros involucrados en las transferencias de armas.

Lo anterjor, produjo como consecuencia un acceso fécil al crédito externo para casi
todos los paises del mundo, siendo los menos desarrollados los que hicieron un uso més
indiscriminatorio de esa nueva fuente de recurso, invirtiéndolos posteriormente a su libre
albedrio.

Los paises mds desarrollados actuaron con mayor cautela, ya que tenian que pagar
precios antes inimaginables por cada barril de petréleo que importaban y porque dia a dia
sus productos se encarecian mds como consecuencia del aumento de costos en sus insumos.
De ahi que la estrategia que disefiaron para acomodarse a la nueva situacién, se orientara en
parte a producir elementos de alto valor, que tuvieran una maxima demanda de tecnologia y
un consumo minimo de materias primas.
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La industria de los armamentos, entre otras, coincidia totalmente con ese producto
ideal, y ademds, presentaba la ventaja de que los mismos paises que provocaron el alza de
los combustibles serian los consumidores mas asiduos de tales armas. Con ese esquema, se
estimaba neutralizar la creciente influencia de los paises productores de petréleo y al mismo
tiempo, se ayudaria a regresar al antiguo sistema de intercambio, donde las naciones
industrializadas tendrian nuevamente todas las ventajas a su favor.

Es asf como las cantidades y las calidades de las armas que circularon hacia el Tercer
Mundo fueron aumentando en forma extraordinaria, hasta llegarse al extremo, en el afio
1977, que los paises del Medio Oriente superaron a todos los pafses de Europa en sus
importaciones de armamentos y equipos militares, incluyendo los del Pacto de Varsovia y
del Atlantico Norte.

Durante ese mismo afio, que fue en el que se empezaron a producir las mayores

distorsiones del mercado de las armas, los pafses exportadores e importadores se comporta-
ron en la siguiente forma:

Figura N° 1

PAISES EXPORTADORES DE ARMAS 1977

{Porcentajes que comparten del mercado mundial)

ALEMANIA GRAN BRETANA

ESTADOS
UNIDOS

OTROS PAISES PAISES EN
DESARROLLADOS DESARROLLO
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Figura N° 2

PAISES IMPORTADORES DE ARMAS, 1977 .

[por reglones)

MEDIO
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PAISES EUROPEQS AMERICA

Las estadisticas anteriores fueron extraidas del anuario de la Acpa (Agencia de Desar-
me y Control de Armas) organismo norteamericano especializado en el andlisis de las
transferencias de armas y gastos militares. Si bien estos porcentajes no estdn completos,
debido a la escasa cooperacién de los gobiernos para proporcionar los antecedentes, se
estima que permiten una visién bastante ajustada a la realidad con respecto a los voliimenes
de estas transacciones y que sirven para comprobar como el Tercer Mundo participa en este
mercado.

Otras estadisticas, igualmente significativas, fueron obtenidas de la misma fuente y nos
indican que en sélo una década (1970-1980) el volumen de las transferencias de armas en el
mundo, mas que se duplicd, alcanzando cerca de los 20 mil millones de délares en 1980, en
circunstancias que en 1970 no excedia de los 9 mil millones de délares, todo ello en moneda
constante del afio 1977. En cuanto a la forma como se repartieron las importaciones entre
los paises desarrollados y los menos desarrollados, podemos formarnos el siguiente cuadro:
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IMPORTACIONES DE ARMAS
DE LOS PAISES DESARROLLADOS
Y EN VIA DE DESARROLLO 1970-1980

(miles de millones de délares constantes de 1977)

Afioc  Paises En vias de  Importaciones
desarrollados desarroilo totales
1970 2,7 6.4 9,1
1971 2,5 6,9 9.4
1972 4.4 10,3 14,7
1973 4,6 13,0 17,6
1974 4,1 10,2 14,3
1975 3.9 10,1 14,0
1976 4,4 12,9 17,3
1977 4,1 15,2 19,3
1978 3,6 15,5 19,1
1979 3,8 15,1 18,9
1980 4,2 15,4 19,6

Entre los cambios principales que se han producido en las transferencias de armas hacia
el Tercer Mundo y aun al Cuarto Mundo (paises en vias de desarrollo, pero que no son
productores de petrdleo) encontramos que las armas que éstos reciben ahora son de alta
sofisticacién y no excedentes de guerra, como ocurria en la década de los 50 y 60,
- oportunidad en que los paises mds desarrollados vendian sélo lo que querian eliminar de sus
inventarios, para hacer espacio a las armas méas modernas.

Sien las décadas anteriores a 1970, el mejor avién que recibian los paises no desarrolla-
dos podia ser un F-86 o un MIG 17, ahora en contraste, reciben los elementos mas
sofisticados de los arsenales del pais proveedor. Un buen ejemplo de lo anterior es el hecho
que el F-15, tal vez el avién mas completo en su tipo, fue vendido a Israel mucho antes que
los mismos Estados Unidos pudieran completar sus propios stock. Paralelamente, el MIG-
23 se exporta a algunos paises drabes y el F-1 y Mirage 2000 francés se ofrece a quien pueda
adquirirlo. :

La bipolaridad que divide al mundo obliga también a repartir las armas entre uno y otro
bando. Con un flujo que va en su mayoria al Medio Oriente y Norte de Africa, los pafses
occidentales abastecen en esa region a Israel, Arabia Saudita e Irdn (antes de la caida del
Sha), por su cuenta la Unién Soviética apertrecha a Siria, Libia, Irak y hasta el afio 1975 a
Egipto.

En esta danza, en la que estdn involucrados miles de millones de délares se entrelazan

los intereses politicos con los de caricter econdémico y las influencias politicas con las dreas
de interés, apareciendo a medidados de la década del 70, un nuevo factor de discriminacién
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con la politica de promover los derechos humanos que iniciara ¢l Presidente Carter de los
Estados Unidos. Con todo ello, las probabilidades de equipar o no a un pais se complican
cada vez més.

Cualquiera sea el caso, muchas veces en las negociaciones predomina el interés por
obtener divisas para equilibrar la balanza de pagos de los paises productores, para ellos,
muchos gobiernos estimulan internamente las exportaciones de sus armas y otros, como el
de Francia, adoptan medidas especiales para promocionarlas y venderlas en el exterior,
paliando asi en parte los efectos de los nuevos costos del petrdleo. Por otra parte, la
fabricacién de armas proporciona fuentes de empleo en las Industrias de Defensa y su
posterior exportacién facilita la creacién de una economia en escala que, como ya vimos,
disminuye los costos de las armas que necesita para su propia defensa el pais que las produce
y reduce al mismo tiempo los costos invertidos en Investigacién y Desarrollo.

Todos estos beneficios son de vital importancia en momentos en que la economia del
occidente pasa por su prueba de fuego, dado los precios crecientes del petréleo y al hecho
que los presupuestos de defensa siguen aumentando a causa de los altos costos que tienen
los armamentos y equipos militares. Muchos paises que no requieren de un consumo interno
de armamentos realmente significativo, como es el caso de Francia e Inglaterra, empiezan a
depender cada vez més de sus exportaciones, donde colocan hasta el 40% de su produccion.
De ahi que al programar la fabricacién en serie de sus equipos o armas, se vean obligados a
tomar en consideracién si esos productos tendrdn éxito o no en el exterior.

La década que iniciamos en 1980 tiene caracteristicas muy diferentes a la anterior. La
grave crisis econémica, que ya se prolonga por casi 6 afios, ha hecho disminuir el dinero
circulante en el mundo y por ende los créditos, ello provocé a su vez una reduccion en los
gastos de defensa a nivel mundial y en consecuencia, frené el aumento que habian
experimentado los volimenes de armas transferidas.

Los paises tercermundistas, incluyendo los del Medio Oriente y salvo contadas excep-
ciones, se han vuelto mas cautos en cuanto a sus gastos militares y por su parte las naciones
mds desarrolladas exacerbaron sus disputas por ganarse los mercados existentes para sus
exportaciones. Todas las tendencias parecen indicar que el consumismo exagerado de los
afios 70 no se producird en esta década, aunque los costos mismos de las armas no han
disminuido, y tampoco las tensiones en algunas regiones especificas del mundo.

Para cerrar los comentarios sobre los efectos econdmicos que se producen con las
negociaciones de armas, es conveniente ver cudl es la importancia real de estas actividades
dentro del contexto de las exportaciones totales de un pais, ya que muchas veces se tiende a
exagerar su incidencia. Al respecto, ha sido dificil obtener suficientes antecedentes para dar
una respuesta detallada a todas las interrogantes, sin embargo y en lo general, todo induce a
apreciar que los beneficios econémicos directos que percibe un pais por este concepto, son
inferiores a los que generalmente se supone.

Utilizando a la misma Agencia acpa como fuente de informaciones, se establecié que
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en sus mejores afios las exportaciones de armas que hizo Francia alcanzé apenas a un
promedio del 1,7% del total de sus exportaciones, las inglesasaun 1,5 y las norteamerica-
nas a un 4,7%:; otras fuentes de informacién disminuyen un poco los porcentajes europeos,
pero mantienen casi igual el de los Estados Unidos. En suma y pesc a las dificultades
existentes para establecer porcentajes exactos, vemos que las exportaciones de armas, si
bien importantes en lo global, tienen escasa incidencia dentro del grueso de las exportacio-
nes que hace cada pais, por lo que atin los paises exportadores mayores no dependen
principalmente de esas ventas para mantener una economia sana. En relacién al monto total
de los gastos de defensa en que incurren los pafses del mundo, es sabido que la gran media
no sobrepasa el 5% de los productos nacionales bruto. Todo lo anterior nos regresa a la
premisa inicial de este trabajo, que establecia que los aspectos politicos involucrados en las '
negociaciones de armas tienen preponderancia sobre cualquier otro tipo de intereses que
pueda generar esa actividad.

V. LA DIPLOMACIA EN ACCION
DENTRO DE LAS TRANSACCIONES DE ARMAS

Cada vez que en el presente trabajo se ha mencionado frases como: “intereses politi-
cos”, “obtenci6n de zonas de influencia”, “logro de ventajas politicas” y otras similares, se
ha estado mencionando indirectamente a las ‘acciones diplomiticas que encierra toda
transaccién de armas que se hace desde un Estado a otro. En efecto, si reconocemos a la
diplomacia como el instrumento que emplean las naciones para dar a conocer sus intencio-
nes y posiciones en el concierto mundial, deberemos igualmente reconocer, que la diploma-
cia estd obligada a asumir la misma postura que tiene su gobierno cuando éste actia en el
mercado de los armamentos, y debe apoyarlo con igual intensidad cuando asuma el papel de
proveedor, como el de comprador.

Es asf como un Estado en ¢l momento de vender o comprar armas, utilizard su
instrumento diplomatico para ablandar o endurecer las posiciones segiin le convenga, o bien
para obtener ventajas politicas adicionales derivadas de tales transacciones.

Como es fisicamente imposible detallar todas las acciones diplométicas que han
acompanado a las negociaciones de armamentos, nos limitaremos a decir que en razén a los
multiples objetivos que persigue cada pais en el Campo Externo, muchas veces las
posiciones que se adoptan en el drea diplomética o las decisiones a que llegan los gobiernos,
pueden aparentar ser irrelevantes y aun contradictorias con respecto a algunas de las metas
que aparentemente se persiguen. La complejidad de los intereses involucrados y de los
objetivos perseguidos, al menos asi lo hace aparecer.

La transferencia de armas entre los paises es una actividad tan compleja, que podemos
citar innumerables casos en que aparecen nitidamente las inquietudes que se presentan a sus
gobiernos antes de tomar una decisién. Por ejemplo, si vemos ¢l caso de los Estados
Unidos: ;Cémo puede saber ese pafs, que la venta de armas sofisticadas y la entrega de
tecnologia militar a China comunista ayudaré, efectivamente, a poner un freno a la actitud
desafiante de la Uni6én Soviética?
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En cuanto a las relaciones con el Medio Oriente: (Deben los paises de occidente hacer
un intento para vender armas a otros paises drabes, a objeto de darles la sensacidn de apoyo
y obtener a cambio el petréleo del cual son tan dependientes?; ; O, es un mejor curso de
accion limitar ain més los envios de armas a Israel, para que €sos mismos paises drabes
reaccionen como occidente quiere? Este tipo de interrogantes continuara latente en la
politica global de transferencias de armas, y es objeto de un estudio muy amplio.

En el presente trabajo, y por razones de tiempo, nos limitaremos a comentar la
participaci6n de la diplomacia en sélo dos tépicos finales, los que por su importancia, en
alguna medida complementan este estudio. ‘

Ellos estan referidos a las siguientes materias: proliferacién nuclear y la venta de armas
convencionales y, acciones politicas y diplomdticas de los principales paises proveedores
de armas.

A. Proliferacion nuclear y venta de armas convencionales

Impedir que el armamento nuclear se propague en forma indiscriminada, es Ia meta més
importante que puede perseguir el mundo moderno, ya que si ella no se alcanza, peligrard la
existencia de la humanidad toda. Las superpotencias y las potencias mayores tienen
arsenales nucleares bien provistos, y esa €s una situacién irreversible. Sin embargo, aiin es
tiempo para impedir que el resto de los paises contintien por el mismo camino, ya que se
teme que no todos los pueblos, o lideres, tienen la madurez necesaria para evitar situaciones
que puedan conducirlos a un conflicto nuclear.

Por ello, la diplomacia internacional se mueve activamente tras el propésito de negar, a
los paises menos desarrollados, el acceso a una tecnologia que les sirva para fabricar sus
propias armas nucleares. Para estos fines, se han establecido mecanismos de cierta eficacia,
como son las garantias y salvaguardas que se exige a cada pais que adquiere combustible
nuclear, para comprometerlo en el sentido de que éste serd empleado s6lo con fines de
investigacién pacifica, o bien, las referidas a las constantes inspecciones a que son
sometidos todos los paises que cuentan con reactores nucleares y no han firmado o
ratificado el tratado de no proliferacién nuclear.

Para muchos estudiosos del tema, las armas convencionales pueden ser un freno
efectivo al apetito que manifiestan algunos paises por contar con armas nucleares. Esta idea
ciertamente tiene validez, si pensamos que la entrega oportuna de armas convencionales a
un pafs que se siente amenazado, lo har4 desistir de sus intentos de armarse nuclearmente.
Sin embargo, la férmula funcionar4 mejor solamente cuando €l pais que lo amenaza a su vez
no cuenta con armamento nuclear, de otra forma siempre habré un intento por alcanzar un
balance de fuerzas, que en este caso, necesariamente seria con armas nucleares.

Un ejemplo que ya pasa a ser histérico, podemos encontrarlo en los intentos clandesti-

nos que hizo Pakist4n para alcanzar capacidad nuclear ¥y superar, 0 al menos neutralizar a su
permanente adversario, India. Conociendo esta situacién, los Estados Unidos ofrecieron a
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Pakistan en 1979 un total de 50 aviones F-5E, condicionados a que su lider Islamabab
accediera a poner su programa nuclear bajo inspecciones y salvaguardas. Como Islamabab
rechazd el trato, se presumié que una oferta mas tentadora, como seria la entrega de 50
aviones F-16 podria persuadirlo; sin embargo la inoportuna intromisién de los asesores del
Presidente Carter, lo inclinaron a no hacer tal ofrecimiento por encontrarlo muy provocati-
vo frente a la India, y porque podria fomentar una carrera armamentista en el subcontinente.

El Presidente Reagan posteriormente super6 la situacién y ofreci6 los aviones F-16 a
Pakistdn, demostrando su voluntad politica de atacar la raiz del problema y no sus causas
aparentes, ya que pese a no haberse concretado ninguno de los ofrecimientos anteriores,
India ya habia iniciado la escalada armamentista en la zona. Con ello el Presidente Reagan
demostr6 ademds, su intencion de buscar férmulas para reducir las motivaciones que tienen
los paises para alcanzar capacidades nucleares.

Desde el punto de vista del armamentismo nuclear, un caso mds critico que el de
Pakistdn lo representan un grupo de paises que estén en una situacién de mayor riesgo, ya
que han sido aistados internacionalmente y las amenazas que gravitan sobre ellos son de
exterminio total, o al menos de un cambio radical en su forma de vida, tal es el caso de
Israel, Suddfrica y Taiw4n. Estos pafses, por su adelantada tecnologia y por el intercambio
intensivo de materias primas y de cientificos que hacen entre si, si cree que estdn a punto de
alcanzar capacidades nucleares significativas, las que ciertamente emplearian como ltimo
recurso al verse amenazadas sus existencias.

En estos casos nuevamente aparece como un factor que disminuye la tension, el hecho
que estos paises cuentan con arsenales convencionales adecuados para contrarrestar, al
menos por ahora, sus respectivas amenazas. La diplomacia occidental, consciente de esta
situacién, ha modificado dltimamente su actitud, manteniéndolos siempre con acceso
restringido al arsenal de armas del occidente, pero nunca negidndoles totalmente las
posibilidades de contar con esos armamentos.

No obstante el valor que representan las armas convencionales como contrapartida a las
amenazas, siempre se debe considerar que éstas no serdn un buen substituto cuando es una
superpotencia o una nacién de gran capacidad nuclear la que constituye el peligro. En esos
casos las garantias que otorga un aliado poderoso pueden ser mucho mds efectivas para
prevenir la proliferacién nuclear. De ahi, que la concertacién de pactos y tratados militares
serdn materias del md4s alto interés para el instrumento diplomdtico y al parecer, seguirdn
siéndolo mientras esté latente la amenaza nuclear y la actual disputa de poder entre las
superpotencias.

B. Acciones politicas y diplomdticas
de los principales paises proveedores de armas

A continuacidn se presentara una vision resumida de las diferentes formas como actian

0 han reaccionado, politica y diplomaticamente, los principales palses proveedores de
armas en periodos recientes y ante situaciones especificas.
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Tal como hemos indicado anteriormente, el lugar de honor como primer exportador
mundial le corresponde a los Estados Unidos, seguido por la Unién Soviética y después por
Francia. Usaremos ese mismo ordenamiento para su an4lisis.

1. Los Estados Unidos

Este pais ha sido por muchos afos el principal exportador de armas del mundo y su
industria de armamentos ocupa un lugar destacado dentro de su economia nacional, ya que
representa casi el 5% de las exportaciones totales del pafs. Como consecuencia de lo
anterior y de las importantes repercusiones politicas que generan estas actividades, en los
Estados Unidos existen disposiciones y leyes definidas que regulan su participacién en el
mercado de armas, correspondiéndole al Congreso la instauracién de los controles legislati-
vos y al Ejecutivo las politicas generales de accién.

Desde 1950 a la fecha los Estados Unidos transfirieron armas al exterior por una suma
superior a los 140 mil millones de délares, lo que alcanza a mds de la mitad del total
efectuado en el mundo. A futuro y pese a que el pafs pierde terreno frente a la Unién
Sovi€tica, se estima que continuard la supremacia norteamericana en el mercado, especial-
mente si se toma en consideracion la fuerte personalidad que caracteriza a su Presidente, el
que emplea sistemdticamente la transferencia de armas como una.herramienta de su
diplomacia, y ha reactivado fuertemente la industria de armamentos del pais.

Si intentamos analizar la forma como llegaron los Estados Unidos a constituirse en el
principal pais proveedor de armas del mundo, nos verfamos obligados a repasar toda la
historia de ese gran pafs. Como ello es imposible hacerlo en esta oportunidad, nos
limitaremos a sefialar algunas acciones politicas y diplomdticas que han caracterizado las
administraciones de los Presidentes Carter y Reagan.

Desde los inicios del perfodo del Presidente Carter, éste se distingui6 por sus continuos
llamados a detener la carrera armamentista en que participaban la mayoria de Ias naciones.
Para lo anterior, se comprometié a que su politica de ventas al exterior, estaria basada en las
siguientes premisas basicas:

— Los Estados Unidos no serfan los primeros proveedores de armas que introducirian en
una regién equipos avanzados para crear nuevas, o superiores capacidades de combate;

— No se fomentaria el desarrollo o la modificacién de armas avanzadas con fines de
exportacién; .

— No se adoptarian acuerdos con otros paises para la coproduccién de armamentos;

— Se establecerfan topes méximos anuales para la exportacién de armas.

No pasé mucho tiempo para que estas politicas pacifistas fueran violadas una a una. En
cuanto a los topes méximos, ellos empezaron a ser elevados paulatinamente, a veces en
forma abierta, al declararse que las ventas para servicios y pactos militares no estaban
consideradas y en otras oportunidades en forma encubierta, remitiendo las armas como
simples exportaciones comerciales o “casos de excepcién”.
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La situacién anterior nos indica que el Presidente Carter, aunque fuera muy bien
intencionado, estaba tremendamente equivocado. Si los Estados Unidos intentaban parar la
carrera armamentista mundial limitando sus propios envios al exterior, otro pais ocuparfa su
posicién como exportador de armas y lo que seria atin peor, podria llenar el vacio de poder
que se produciria al faltar el apoyo norteamericano hacia sus aliados y amigos.

Pese a todo, la politica establecida por el Presidente Carter obligé a adoptar medidas
mucho mas restrictivas que en las administraciones anteriores y organismos como el Comité
de Control a las Exportaciones de Armas (The Arms Export Control Board) introdujeron
nuevas reglas, que entrabaron posteriormente hasta las mismas decisiones que el propio
Presidente intent6 adoptar para disminuir la decepcion que estaba provocando entre sus
aliados en el mundo.

Al respecto, es digno de destacar, que en los 15 primeros meses del perfodo Carter, los
Estados Unidos rechazaron 614 pedidos que venian desde 92 paises y que totalizaban més
de mil millones de délares. Adicionaimente, se negé toda venta militar a aquellos pafses que
supuestamente violaban los derechos humanos.

Esta ultima politica se aplicé con un criterio extranamente flexible, ya que mientras a
los regimenes militares latinoamericanos se les negaba todo, a otros, que supuestamente
incurrian en las mismas faltas, como eran los casos de Filipinas y Corea del Sur, se les
continuaba apoyando normalmente. Las razones de tales discriminaciones, serfan que con
estos tltimos paises los Estados Unidos tenian intereses comunes de seguridad.

El advenimiento de la Administracién Reagan produjo cambios sustanciales en la
politica de ventas de armas. En un principio con muchas dificultades, debido a las trabas
que habia puesto el Presidente Carter, pero con mayor fluidez a partir de su tercer afio de
gobierno.

En la actualidad y ya en pleno desarrollo del segundo periodo de su administracién, el
Presidente Reagan ha declarado que enfoca las negociaciones de armamento como un
elemento esencial de la politica de defensa de su pafs y que una actitud responsable y
racional para la transferencia de armamentos, es bdsica para la proteccién de sus intereses.

Todo parece indicar que los Estados Unidos, al menos mientras dure la actual adminis-
tracion, no continuardn aplicando medidas restrictivas que pongan en peligro sus relaciones
con sus aliados y €l Tercer Mundo; sino que, por el contrario, empleardn las ventas de armas
como una forma de dar respuesta al desafio que representa la Unién Soviética.

2. La Unién Soviética

Para esta superpotencia, la transferencia de armas ha sido su principal tictica de
acercamiento al Tercer Mundo. Sus intenciones de dominaci6n por medio de la penetracién
ideolégica y sus ambiciones hegemoénicas son vastamente conocidas, por lo que nos
limitaremos a analizar sus acciones desde otros puntos de vista, que pueden ser maés
novedosos. :
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El. modelo econdémico y politico que caracteriza a la Unién Soviética, no es muy
atractivo, y ni siquiera para los paises en desarrollo. Por otra parte, ese pais tiene poco que
ofrecer en cuanto al intercambio comercial o en la transferencia de tecnologia. En cuanto a
sus inversiones en el exterior, tampoco aporta mucho, ya que el rublo no es una moneda
dura ni de amplia circulacién. Por iltimo, su religién y cultura son desconocidos en la
mayor parte del mundo.

Analizada en esta forma, la Unién Soviética no tendria la méds minima oportunidad si
pretende conquistar el mundo. Sin embargo, tiene un producto que atrae y que dispensa
dadivosamente y en abundancia; las armas.

Si miramos alrededor, en pocos lugares del mundo no se conocen los fusiles AKA, los
aviones MIG o los tanques soviéticos. Esos son los principales productos de exportacién del
coloso ruso. Cada vez que oimos mencionar los programas de asistencia soviética, los
relacionaremos inmediatamente con asesorfa militar y no estaremos equivocados. Rusia por
lejos, es el segundo pais exportador de armas del mundo y si continiia haciéndolo al ritmo de
ahora, no seria extrafio que alcance a los Estados Unidos antes que termine esta década,
‘especialmente si este (ltimo pais, pasa por un periodo similar al que tuvo con la Administra-
ci6n Carter.

Tan pronto como la Unién Soviética vislumbra una posibilidad de atraer un pais a su
drea de influencia, coloca primero sus diplomdticos a trabajar, para después y al corto
tiempo, hacer llegar sus asesores militares y los armamentos. Un buen ejemplo de lo
anterior es Angola, pais donde en el afio 1980, habian cerca de 1.200 asesores soviéticos y
mas de 12.000 cubanos, en circunstancia que cuenta con una poblacién de sélo 7 millones
de habitantes y un ingreso per capita inferior a los 500 délares.

Mosct ha programado cuidadosamente su diplomacia para apoyarse en la venta de
armamentos tras sus propésitos politicos. En un principio entregaba las armas bajo condi-
ciones inmejorables, que inclufan créditos a 10 o mds afios y con intereses muy bajos.
Incluso, aceptaba pagos en moneda local, la que cambiaba posteriormente por materias
primas del mismo pais. En la actualidad, mantiene sélo en algunas de las regiones de su
interés tratos tan ventajosos como los descritos, pero en otros lugares ha empezado a lucrar
con la venta de armas.

Las operaciones con fines de fucro, las ejecuta principalmente con aquellos paises
productores de petréleo que estin vinculados politicamente con Mosci, como es el caso de
Libia, Argelia e Irak. Con lo anterior se ayuda a financiar las compras que hace en occidente
de tecnologia y alimentos. '

Para la Unién Soviética, el Tercer Mundo es su campo de batalla principal, en el
conflicto ideolégico que mantiene con el occidente. Las armas y Ia diplomacia, son sus
herramientas de trabajo, que le sirven tanto en Ia lucha, como para ganar adeptos y amigos
para su causa. La asistencia militar que proporciona, llega siempre con la mayor oportuni-

- dady acualquier punto del planeta donde haya una crisis, una situacion inestable o una mera

“disputa local por el poder.
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Pese a todo lo anterior y a su estrategia, tan diligentemente disefiada, no siempre ha
tenido éxitos. Su gran competidor comunista, China, en muchas oportunidades le ha dado
una sorpresa, como lo hizo en Indonesia durante la época de Sukarno y con algunos paises
del Africa, donde actualmente le disputa palmo a palmo el control de esas naciones. En
Suddmerica, y pese a la venta masiva de armas que hizo al Perii, no ha logrado afianzar su
posicién. El apoyo militar entregado a Siria e Irak no le ha hecho ganar totalmente la
adhesion de Damasco ni menos de Bagdad. El empleo directo de sus tropas para la invasién
de Afganistan se le estd transformando en un fracaso politico de magnitud mayor. Final-
mente, cuando Egipto renuncié a su apoyo militar, culp6 a Moscii por sus derrotas frente a
Israel, aduciendo mala asesoria militar y baja calidad del armamento entregado.

3. Francia

Como se coment6 anteriormente, alrededor del 40% del total de las armas que produce
Francia son exportadas. Este pafs establecié un verdadero record mundial, al ser capaz de
quintuplicar sus exportaciones de armas en solamente 10 afios (periodo 1970-80).

Analizando muy superficialmente el caso, creeriamos encontrar aqui un pais que no se
ajusta al amarre politico-econémico que caracteriza a las exportaciones de armas, ya que al
carecer de una ideologfa propia y un modo de vida que imponer, las negociaciones de
armatnento francesas, deberian obedecer s6lo a motivaciones econdémicas.

Sin embargo, tal actitud, pragmdtica y materialista no se presenta, pues aparece un
factor social y politico que acerca a Francia a los modelos mds convencionales.

Los lideres nacionales y los franceses en general, cualquiera sea su orientacién ideolé-
gica, tienen una caracteristica comtin: su acrecentado nacionalismo y el interés que dan al
hecho de que Francia sea un Estado soberano, en toda la extensién de la palabra, con una
independencia total de los otros paises y caracteristicas casi tinicas. Lo anterior induce a
buscar una posicién auténoma en aspectos relacionados con la defensa nacional y sin
ataduras ni dependencias de los armamentos foraneos.

Para lograr ese objetivo, los franceses desarrollaron una excelente industria bélica y han
intentado acciones diplométicas y econémicas para expandirla al mercado exterior, ya que
su demanda interna de armas es muy inferior a las capacidades desarrolladas.

Pese a la necesidad de exportar, prima el interés particular de algunos politicos por
destacarse y demostrar la independencia de sus actos, produciéndose la incongruencia de
que mientras la diplomacia y la industria promocionan las armas para venderlas fuera de
Francia, algunos dirigentes de los partidos mas radicales ponen trabas a esas acciones, al
insistir en que deben suspenderse las ventas a los pafses que ellos mismos catalogan como
colonialistas, racistas, facistas, o que violan los derechos humanos.

Siguiendo la misma linea de contradicciones, se han presentado casos realmente
insélitos, como ocurri6 con los llamados emocionales expresados inicialmente durante la

99



candidatura a la Presidencia de Frangois Mitterand, orientados a nacionalizar la industria
bélica y restringir sus ventas al exterior, pero que fueron olvidados tan pronto como éste
asumié el poder, al mismo tiempo que dejaban de mencionarse la casi totalidad de las
medidas restrictivas que se propugnaba aplicar en las ventas a ciertos paises. De todo lo
dicho durante la campaiia presidencial, lo tinico que se mantiene hasta hoy, pero con
bastante elasticidad, son las consideraciones con respecto a los paises que supuestamente
violan los derechos humanos. Aqui se produce una gran similitud entre este gobierno y el
que comentdramos en el caso Carter.

VI. REFLEXIONES FINALES

A lo largo de este trabajo se ha esbozado un andlisis de las formas cémo actdan los
gobiernos y por ende sus instrumentos diplométicos, para condicionar las transferencias de
armas que se efectdan en el 4mbito internacional.

El tema dificilmente puede quedar agotado, ya que constituye una fuente, practicamen-
te infinita, de experiencias, ejemplos e intereses opuestos en una de las actividades maés
complejas que realizan las sociedades humanas.

De todo lo que se ha expuesto, podemos legar a algunas reflexiones finales, de caracter
muy general y que podriamos resumir, entre otras, de Ia siguiente forma:

A. Lasnegociaciones de armamentos siempre tienen proyecciones politicas y econémicas
durante su gestacién y posterior desarrollo. Sin embargo, las primeras de ellas tendran
preponderancia a lo largo de todas las gestiones que se producen y por ende, estardn
sujetas a la accion de los instrumentos diplométicos que actiien en tales operaciones.

B. No existe un padrén definido que indique las conductas que adoptarén las naciones
involucradas en la transaccion durante la fase de las negociaciones, o en el futuro. Ellas
actuardn conforme a sus propios objetivos e intereses. Es ahi entonces donde la
diplomacia busca condiciones favorables para los propdsitos del pafs al que sirve.

C. Delo anterior se deduce que el pais que provee las armas; en una segunda oportunidad y
ante el mismo Estado receptor, puede adoptar inicialmente actitudes o posiciones
diferentes.

D. El hecho de que un pais reciba el armamento de otro, no es indicio cierto de que serd
permanentemente su amigo o aliado, la diplomacia entonces serd la encargada de
buscar que las gestiones se orienten a una conducta favorable.

E. En todo caso, el pais desarrollado que entrega armas a otro de menos desarrollo,
obtendra autométicamente cierto grado de influencia sobre éste. La incognita estard en
el periodo que durard tal situaci6n.

F. Laentrega de armas involucra una transferencia de poder desde una nacién a otra. Esa
misma caracteristica puede ser utilizada por una naci6n para emplear su diplomacia en
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crear situaciones de apremios o de estimulos, con el objeto de atraer a otra a su zona de
influencia.

Las industrias de armamento, ademds de significar una buena fuente de recursos
econémicos, facilitan la aparicién de potencias regionales y las armas mismas, son una
forma de adquirir o transferir tecnologia.

. Pese al continuo crecimiento del niimero de paises subdesarrollados que producen
armas, la mayor parte del mercado estd concentrado entre las superpotencias y unos
pocos paises desarrollados. Tal situacién dificilmente puede cambiarse por meras
acciones diplomaticas y no se vislumbran cambios en el futuro.

Los arsenales de armas convencionales bien apertrechados, son un buen paliativo para
evitar que los pafses no desarrollados intenten alcanzar capacidades nucleares. Sin
embargo, esos incentivos se mantendrin solamente en caso que los paises que los
amenazan carezcan de armas de este tipo.

Contra las amenazas nucleares y al no contar con capacidades similares, las naciones
buscan la proteccién de una de las superpotencias, a través de pactos y tratados
militares. Esta a su vez, intentara atraerlas a su 4rea de influencia politica. Aqui se
presenta el campo més propicio, para que se desplace la diplomacia de las naciones
involucradas.

Las superpotencias, pese a sus arsenales nucleares, dan credibilidad a los tratados
militares, entregando armamento convencional a los paises que los integran y fomen-
tando la unidad de esfuerzos diplomaticos tras los objetivos comunes.

Los pafses productores de armas y las superpotencias, emplean prioritariamente su
instrumento diplomatico durante sus acciones y disputas por el poder, utilizando las
transferencias de armas como complemento, para atraer a los estados del Tercer Mundo
hacia sus causas.

. A diferencia de lo anterior, los paises no productores de armas, asignan a sus necesida-
des de defensa la primera prioridad, ya sea para contrarrestar las amenazas, Como para
alcanzar superioridad regional. Su instrumento diplomdtico lo utilizan prioritariamente
en la biisqueda de oportunidades favorables para seguir equipandose.

En la medida que profundicemos nuestros conocimientos sobre las posturas politicas,
los incentivos, las conductas y las motivaciones que se generan en el dmbito de las
negociaciones internacionales de armamento, mayores serdn nuestras posibilidades de
adquirir ventajosamente lo que necesitamos para nuestra defensa. O mejor, ain mayor
ser4 el poder que irradiard nuestro pais, en el momento del despegue definitivo de su
incipiente industria militar.
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COMPANIA CHILENA DE ELECTRICIDAD S.A.
CHILECTRA

Guillermo Amundtegui M.

La Compafifa Chilena de Electricidad S.A. CHILECTRA —fundada el 1° de septiembre de
192}— es una empresa filial de la Corporacién de Fomento de la Produccién desde agosto
del afio 1970, fecha en que dicha Corporaci6én adquirié el porcentaje mayoritario de su
capital accionario. Estd constituida como Sociedad Anénima Abierta y estructurada, desde
Junio del afio 1981, con un esquema funcional de tipo Holding, compuesto por una Casa
Matriz: CHILECTRA S.A., y tres Empresas Filiales: las Sociedades Anénimas Abiertas
CHILECTRA Generacién, CHILECTRA Metropolitana y CHILECTRA V Regién. Estas
filiales, en conjunto, desarrollan el giro comercial de generar, transmitir y distribuir energfa
eléctrica en sus zonas de concesién —Regién Metropolitana y V Regién—, de acuerdo a
politicas generales y metas definidas por la Casa Matriz, las que a su vez son consecuencia
de las normas y metas establecidas por CORFO y los Programas Ministeriales del Supremo
Gobierno.

Para la explotacién del servicio eléctrico y para la aplicacién del correspondiente
sistema tarifario, CHILECTRA debe cumplir con las disposiciones de la Ley de Servicios
Eléctricos contenida en el DFL. N° 1 de! Ministerio de Mineria, cuyas normas rigen para
todas las empresas del sector eléctrico.

MERCADO EN EL QUE DESARROLLA SU GIRO

CHILECTRA, a través de sus empresas filiales, desarrolla su actividad comercial en la
Region Metropolitana y en la V Regidn, siendo la empresa nacional con mayor cantidad de
clientes conectados a su propio Sistema. En la actualidad ascienden a 1.142.462, lo cual
representa satisfacer las necesidades de servicio eléctrico a una poblacién que supera los
cinco y medio millones de habitantes.

En diciembre de 1973 la Empresa registraba un total de 784.273 clientes, lo que
significa que desde entonces y hasta junio de 1985 ha habido un aumento de 358.189
clientes. Esto representa haber extendido el servicio eléctrico de CHILECTRA a una
poblacién préxima a 1.800.000 personas, sélo en el transcurso de los dltimos doce afios.

Para satisfacer la demanda de servicio eléctrico del total de clientes que en la actualidad
registra la Empresa, se cuenta con una dotacién funcionaria de 4.121 trabajadores, integra-
dos entre Casa Matriz y sus tres filiales, dando una importante relacién de 277 clientes por
cada trabajador.

PARTICIPACION EN EL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL

La energia utilizada en el Sistema de CHILECTRA, en la Regi6n Metropolitana y V
Region, constituye més del 50% del total de la energia eléctrica que se consume en el pafs.




Este porcentaje (50% +) representa aproximadamente 4.900 millones de kWh, dh
cuales la Empresa produce del orden de 2.500 millones en sus propias centrales generadoras
y el saldo lo adquiere a otras empresas productoras a través del Sistema Interconectado
Nacional, fundamentalmente de la Empresa Nacional de Electricidad S.A.

CAPACIDAD INSTALADA

CHILECTRA, a través de su filial generadora, tiene una potencia instalada de 575. 625 kW
y su capacidad de generacidn alcanza los 3.700 millones de kWh, Esta potencia instalada
est4 distribuida entre las Centrales Hidroeléctricas ubicadas en la zona del Cajén del Maipo
con 82.925 kW y las Centrales Termoeléctricas que se encuentran en el litoral central y
Santiago con 398.700 kW.

Con relaci6n a la generacion térmica, cabe destacar que CHILECTRA puso en servicio,
en el afio 1977, la Segunda Unidad Generadora de Central Ventanas, la que tuvo por objeto
satisfacer el fuerte aumento de demanda que se proyectaba en los sectores productivos y
residenciales de Santiago, Valparaiso y Aconcagua. Con la puesta en servicio de esta
segunda Unidad, la Central Ventanas pasa a constituirse en el Complejo Termoeléctrico
mds importante del pafs con una potencia total de 338.000 kW y, consecuentemente, en el
mayor consumidor de carbén nacional.

NUEVA CENTRAL HIDROELECTRICA

En consideracién a los informes técnicos evaluados por la Comision Nacional de Energia, el
Supremo Gobierno resolvié que la filial generadora de CHILECTRA —CHILECTRA
Generacién— ejecutara su Proyecto Hidroeléctrico ALFALFAL con ¢l fin de continuar con
el desarrollo de los niveles de generacién eléctrica que el pais requiere para satisfacer
adecuadamente las demandas proyectadas a partir del afio 1990.

El 28 de noviembre de 1984 CHILECTRA Generacién inicié oficialmente las activida-
des del proyecto, solicitando piblicamente la presentacién para las precalificaciones de
Ingenieria de Diseiio a firmas nacionales e internacionales. La nueva Central Hidroeléctrica
deberi estar en servicio en el mes de abril de 1990.

El Proyecto ALFALFAL consiste en la construccién de una Central Hidroeléctrica cuya
potencia instalada sera de 140.000 kW y su capacidad de generaci6n anual ascendera a 817,7
millones de kWh, lo que representa aproximadamente un 24% de las necesidades de la
Regién Metropolitana. Estard ubicada en la Cordillera de los Andes, a 65 Kms. de
Santiago, aguas arriba de la Central Maitenes, también de propiedad de CHILECTRA
Generacion.

El proyecto permitiré el aprovechamiento de las aguas de los rios Colorado y Olivares,
ambos afluentes del Maipo, mediante presas y bocatomas; un estanque de compensacion
para regular la cantidad de agua; 22 Kms. de tiinel para el transporte de agua hastala Casa de
Migquinas que tendrd dos turbinas de 70.000 kW cada una y el equipo electromecanico
asociado y finalmente las lineas de transmisién de 220.000 Volts que transportardn la
energia hasta Santiago.

El costo de la inversion se ha estimado aprox:madamente en USY 250 millones, y dard
ocupacién a un promedio de 2.000 trabajadores durante el periodo de 5 afios que durard su

construccion. /
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DECIMO ANIVERSARIO DE LA CREACION
DE LA ACADEMIA NACIONAL
DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS

El dia 18 de julio de 1985 en solemne ceremonia presidida por S.E. el Presidente de la
Repiiblica, Capitdn General Dn. Augusto Pinochet Ugarte, en la Sala N° 2 del Edificio
Diego Portales y con la asistencia de Ministros de Estado, Subsecretarios, Generales,
Almirantes, Generales de Carabineros, Miembros de la Facultad, profesores, graduados y
alumnos, se celebrd el X Aniversario de la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos, fecha que corresponde a los 10 aiios de inicio de las clases en la Ex Academia
Superior de Seguridad Nacional. La puesta en marcha de la Academia corresponde a la
visionaria y trascendental iniciativa de S.E. el Presidente de la Repiiblica, quien la cristalizé
mediante el Decreto Supremo N° 538 de fecha 26 de diciembre de 1974.

En la ocasi6n hizo uso de la palabra €] DIRECTOR de la Academia, Brigadier General Dn.
Mario Navarrete Barriga, quien sefial$ diferentes hitos en los 10 afios de existencia de esta
Casa de Altos Estudios, como asimismo un resumen estadistico de los 1.064 alumnos que
han pasado por sus aulas, destacando que de este selecto grupo de ciudadanos han salido
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fervientes servidores piblicos, ocupando parte de ellos los més importantes grados de
nuestra Defensa Nacional y los mas altos cargos en la Admistracién del Estado.

El profesor de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, abogado Dn.
Jaime Guzmdn Errdzuriz expuso el interesante tema “La Nueva Institucionalidad y la
Seguridad Nacional”,

En la oportunidad, S.E. el Presidente de la Repiiblica hizo entrega al Sr. Guillermo
Valenzuela Vogel, quien obtuvo el Primer puesto del Curso Superior de Administracion
para el Desarrollo, promocién 1984, de la Beca Presidente de 1a Repiblica, consistente en
un afio de estudios en el Colegio Interamericanc de Defensa, en Washington D.C.

§.E. el Presidente de la Repiiblica Capitdn General Dn. Augusto Pinochet Ugarte, haciendo entrega de la Beca Presidente de
la Repiblica, al Sr. Guillermo Valenzuela Vogel.

108



MONOLITO RECORDATORIO EN MEMORIA
A LOS PROFESORES DE LA ACADEMIA NACIONAL
DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS,
FALLECIDOS DURANTE
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

Enmarcado en las celebraciones conmemorativas del 10°Aniversario de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, el dia 17 de julio de 1985, se rindi6 un
sentido homenaje a los profesores Sres.: Mayor General Dn. Manuel Montt Martinez,
Capitén de Navio Dn. Luis Bravo Bravo y profesor Dn. Victor Valdés Schoenmackers
(Q.E.P.D.), quienes fallecieron en el ejercicio de sus altas funciones.

La emotiva ceremonia estuvo presidida por el Sr. Director de la Academia, Brigadier
General Dn. Mario Navarrete Barriga, y con la asistencia de la Facultad, alumnos,
graduados y personal que labora en ella. Especial realce dio la presencia de las distinguidas
sefioras Inés de Montt, Patricia de Bravo y Bérbara de Valdés, quienes presenciaron el
descubrimiento y bendicién de un Monolito Recordatorio en honor de sus esposos, los
cuales entregaron una importante parte de su actividad intelectual al servicio de esta
Academia.

El Capellédn de la Armada Dn. Germdn Abvarez Lobo, durante el acto litiirgico de bendicion del Monolito Recordatorio.
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Hizo uso de la palabra el Sr. Secretario General de la Academia, Coronel de Ejército
Dn. Julio Von Chrismar Escuti, discurso que a continuacién publicamos.

“He recibido la honrosa misién de dirigirme a ustedes, en esta solemne ceremonia en
que se inaugura un monolito recordatorio en honor de los profesores de la Academia,
fallecidos durante su desempefio docente:

— Mayor General de Ejército, don Manuel Montt Martinez;
— Capitén de Navio don Luis Bravo Bravo, y
— Profesor universitario, don Victor Valdés Schoenmackers.

El acto que realizamos en este momento, al inaugurar y descubrir una piedra de nuestras
montanas en este hermoso y apacible lugar de nuestro patio de honor, frente al busto de
nuestro procer méximo y padre de la patria, General don Bernardo O’Higgins Riquelme,
constituye la culminaci6n de una iniciativa que nacié del corazén de muchos profesores y
alumnos, que tuvimos el privilegio de conocer y trabajar junto a nuestros recordados
maestros, idea que, debidamente acogida por la Direccién de la Academia, se ha concretado
en este menhir del aprecio y de la amistad que ostenta orgulloso los insignes nombres de
aquellos que al pasar por este patio y por nuestras aulas, dejaron impresas las huellas
indelebles de sus personalidades ejemplares.

Estimamos que esta ceremonia no es el momento mds oportuno para leer los anteceden-
tes personales y profesionales de nuestros recordados maestros. Vastamente conocidos en
los ambientes institucionales y académicos, no necesitan de una presentacisn en detalle ante
ustedes.

Bastenos, entonces, mencionar sélo sus cargos docentes principales servidos en nuestra
Academia.

El sefior Mayor General del Ejército, don Manuel Montt Martinez, fue profesor de
historia militar; geografia militar; estrategia conjunta, y seguridad nacional y jefe del
Comité y de la Cétedra y se desempefié como profesor en esta Academia desde 1978 hasta
1984. Perteneci6 también, entre otras instituciones, al “Instituto Geopolitico de Chile”,

El sefior Capitén de Navio, de la Armada, don Luis Bravo Bravo, fue profesor de
Estado Mayor, de Geopolitica, de Seguridad Nacional y de Relaciones Internacionales. Se
desempeii6 como profesor y jefe de departamento en nuestra Academia desde 1979 hasta
1984. Pertenecid, entre otras instituciones, al “Instituto Geopolitico de Chile” y al “Institu-
to de Investigaciones del Patrimonio Territorial de Chile”. '

El sefior profesor don Victor Valdés Schoenmackers, fue ingeniero comercial titulado
en la Universidad de Chile, master en economia en la Universidad de Berkeley y doctor en
economia en la Universidad de Sorbone en Paris. Se desempefié como profesor de nuestra
Academia, desde su creacién en 1975 hasta 1981,

Se.dice que una de las virtudes més importantes del ser humano es la gratitud.
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En esta especial ocasién, cuando nos encontramos en la vispera del 10° aniversario de
nuestra Academia, os invito a rendir un emocionado homenaje de gratitud y reconocimiento
a estos tres preclaros maestros que sembraron en las aulas de nuestro instituto la semilla de
su sabidurfa, que, depositada sobre el fértil terreno espiritual de profesores y alumnos, hard
germinar y fructificar en abundancia los feraces campos de accién de la Seguridad Na-
cional.

Ha querido el destino que los primeros nombres inscritos en esta piedra monumental,
correspondan a tres distingnidos maestros de maestros; a tres profesores insignes, formado-
res de numerosas promociones de profesores y de alumnos de esta y de otras importantes
academias e institutos de altos estudios nacionales.

Alguien ha dicho que las palabras escritas, a diferencia de las verbales, se independizan
de quien las pronuncia, adquieren vida propia, y renacen vigorosas cada vez que se las lee.

Es por ello que este sencillo menhir proveniente de las abruptas montanas que enmarcan
el Cajén del Maipo y ahora enclavado en este hermoso jardin, que tantas veces vio pasar a
nuestros recordados profesores, y que fue mudo testigo de sus miiltiples inquietudes,
actividades y afanes docentes, serd desde hoy un testimonio vivo e imperecedero de nuestra
gratitud y reconocimiento a la eficiente, leal y abnegada labor realizada por cada uno de
ellos en sus respectivas catedras.

No deseamos recordar en detalle la inmensa tarea cumplida por estos insignes maestros,
pues sélo su enunciado ocuparia muchas paginas de oro del libro del recuerdo y de la corta,
pero fructifera historia de nuestra Academia, y podria herir la sencillez y la humildad de
espiritu que ellos siempre supieron cultivar.

Estamos seguros que ellos se encuentran junto a Dios, y gozan de eterna felicidad; que
sus selectos espiritus estdn entre los escogidos que ya conocen realmente las verdades, y que
entre sus mayores alegrias, indudablemente la que mds prefieren es asistir a las aulas
celestiales, a las clases del Divino Maestro para escuchar sus sublimes ensefianzas.

Asimismo, creemos que ellos, con su enorme carifio hacia nuestra patria y a la
Academia, en estos instantes se han acercado espiritualmente a observar esta reunién y a
indagar cudl es el motivo que nos congrega en torno a esta monumental piedra del jardin.

jRecordados y muy apreciados maestros!

;Sabemos que estafs aqui presentes en espiritu, como siempre estuvisteis presentes en
vuestra vida terrenal, cada vez que la Academia realizaba un acto importante!

i Vuestros nombres estdn grabados en nuestros corazones y en nuestras mentes, con las
letras del fuego sagrado de la amistad y del compafierismo!

iAhora, vuestros nombres estdn también grabados en piedra, para que aquellos que no
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tuvieron el honor y la alegria de conoceros personalmente, como también las futuras
promociones de profesores y alumnos, que pasen por esta Academia, puedan pronunciarlos
con el respeto y la gratitud que vosotros merecéis.

jGracias por vuestras ensefianzas!

iGracias por vuestro trabajo siempre leal, abnegado e inteligente, en beneficio de
nuestro querido Chile; de nuestras instituciones, y de nuestra Academia!

iGracias por vuestro ejemplo!
iGracias por ¢l recuerdo que habéis dejado de vuestras amables personas!
jGracias por vuestra amistad y compafierismo sin limites!

i Vuestros nombres constituyen la vanguardia docente que sefiala el camino del perfec-
cionamiento, de la superacién y de la gloria!

iPasardn las nuevas promociones, siempre renovadas como las plantas y las flores de
este jardin, pero vuestro recuerdo permanecerd siempre vivo e inmutable como este
monolito, enclavado en el patio de honor de este templo del saber y de las virtudes
ciudadanas! '
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Auwroridades asistentes a la ceremonia

CEREMONIA DE GRADUACION
DEL 15® CURSO DE ALTO MANDO Y 1R CURSO
BASICO DE SEGURIDAD NACIONAL

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos y cumplidos los Planes de Estudio de los Cursos de Alto Mando y
Primer Curso Bésico de Seguridad Nacional, el dia 12 de julio del presente aiio se realizé la
Ceremonia de Graduacién de ambos cursos.

La Ceremonia de Graduacitn estuvo presidida por el Sr. Ministro de Defensa Nacional,
Vicealmirante Dn. Patricio Carvajal Prado, y altas autoridades en representacién de las
distintas Instituciones de la Defensa Nacional, Ministerios y Reparticiones de las cuales
provenian los graduados, el Director de la Academia, Brigadier General Dn. Mario
Navarrete Barriga, Miembros de la Facultad y Profesores.

En la oportunidad se procedid a la entrega de distinciones a los alumnos més destacados
de las promociones. '
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El Premio que entrega el Circulo de Graduados al alumno que se ha destacado como el
mejor compafiero, le fue conferido al Sr. Miguel Angel Romero Astudillo, alumno del [€'
Curso Bésico de Seguridad Nacional.

El Sr. Jorge S. Volochinsky Weinstein, alumno del 1°" Curso Basico de Seguridad
Nacional se hizo acreedor al Premio Graduado de Honor.

Para destacar el solemne acto hizo uso de la palabra el Sr. Director de la Academia,
Brigadier General Dn. Mario Navarrete Barriga, quien sefial6 a los graduados la importan-
cia y el compromiso que adquieren los ex alumnos de la Academia al volver a sus lugares
habituales de trabajo de difundir y poner en préctica todos los conocimientos adquiridos en
esta Casa de Altos Estudios.

CURSOS QUE INICIAN ACTIVIDADES

En conformidad a la misién que el Reglamento Ie asigna a la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos, el 1° de agosto del presente afio, se dio comienzo a los
siguientes Cursos:

i 2 e

INTEGRANTES DEL CURSO: Brigadier (OA) de Ejército Dn. Enrigue Cowell Mancilla, Brigadier {OA) de Ejército Dn.
César A, Castillo Gonzdlez, Brigadier (OA), de Ejército Dn. Rodrigo Sdnchez Casillas, Capitdn de Navio Dn. Jorge Ardiles
Rojas, Capitdn de Fragata Dn. Romdn Fritis Pérez, Coronel de Aviacién (A) Dn. Héctor Espinosa Caldera, Coronel de
Aviacién (A) Dn. Jorge Massa Armijo.
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SEGUNDO CURSO BASICO DE SEGURIDAD NACIONAL 1985

INTEGRANTES DEL CURSO: POL. INVESTIG. DE CHILE, Comisario Dn. J. Bustamante M., MIN. INTERIOR, Abogado
Dn.G. Rossel M., Lic. Clencias Adm., Empresas Dn, R, Monsaive R., Ing. Comercial Dn.J. Dupre M., Empl. PiiblicoDn. L.
Hidalgo A., Asist. Social Sra. E. Mendoza D, Prof. de Estado Dn. G. Bouddn L., Estudios arquitectura Dn, G. Kausel K.,
Empl. PriblicoDn. H. Calderén L., MIN. ECON. FOM. Y REC. Ing. Civil Mecdnico Dn. D. Casanova N. MIN. HACIENDA
Administ. Piblico Dn. M. Miranda M., MIN. EDUCACION PUBL., Prof. de Estado Sra. M. Zapata M., Prof. Educ. Gral.
Bdsica Dn, R, Pinto M., Prof. de Estado Srta. G. Arenas R., Prof. Educ. Primaria Urbana Dn. O. Garrido M., MIN,
JUSTICIA Abogado Dn. N. Sepiitveda H. MIN, OBRAS PUBLICAS Téc. Universitario Sra. M. Manosaiva B., MIN.
AGRICULTURA Ing. Agrénomo Sra. M. Berrios C., Ing. Forestal Dn. C. Cabafias Ch., MIN, TRABAJO Y PREV. 50C.
Constructor Civil Dn. C. Hormazabal S., Téc. Univ. Comercializ. Dn. P. Meneses S., Asist. Social Sra, N. Aracena A.,
Administ, Piblico Sra. L, Cereceda R., MIN. SALUD Ing. Comercial Dn. §. Mendoza S., MIN. MINERIA Ing. ChviiDn. J.
LanasL. MIN. VIV. Y URBANISMO Arquitecto Dn. J. PadillaT., ArquitectoDn. J. Correa M., MIN. TRANS. Y TELECOM.
Ing, Comercial Dn. C. Benavente L., MIN. SECRET. GRAL. DE GOBIERNO Publicista Sra. G. Ziniga §., Prof. Educ.
Bdsica §ra. A, Pizarro R., ODEPLAN Ing. Comercial Dn. J. Pozo F-N., Arquitecto Srta. V. Schiegel G., CORP. DE FOM.

DE LA PROD. Ing. Civil Electricista Dn. J. Vukasovic S§., CONTRALORIA GRAL. DE LA REP. Ing. Comercial Dn. §.

Landaeta P., INSTITUTO PROF. DE VALDIVIA Cap. de Corb. (R) Dn. J. Molinaz H.
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ANIVERSARIO DE LA LIBERACION NACIONAL

El martes 10 de septiembre de 1985, en el Salén Auditérium de 1a Academia Nacional
de Estudios Politicos y Estratégicos, se realizé una Ceremonia Conmemorativa del Décimo
Segundo Aniversario de la Liberacién Nacional, la que fue presidida por el Sr. Subdirector
de la Academia, Coronel de Aviacion (A) Dn. Enzo Di Nocera Garcia. A ella asisti6 la
Facultad, alumnos y personal de planta de esta Academia. Destacé la fecha motivo del
homenaje, el Coronel de Ejército Dn. Joaquin Valenzuela Machado, quien pronuncié un
discurso alusivo al pronunciamiento Militar del 11 de septiembre de 1973, el que a
continuacién reproducimos.

11 DE SEPTIEMBRE

Joaquin Valenzuela Machado

- Coronel de ejército. Oficial de Estado Mayor. Pro-
fesor de Academia. Jefe Depto. I. Ciencias Milita-
res de la Academia Nacional de Estudios Politicos

y Estratégicos.

He tenido el alto honor de ser designado para dirigirme a ustedes, con ocasién de la
proxima celebracidn de un acontecimiento sefiero en la vida institucional de nuestra patria.

Maiiana, 11 de septiembre de 1985, se estardn cumpliendo 12 afios del momento
sublime en que el intimo sentir de la inmensa mayoria del pueblo chileno, expresado en
razonamientos que se iniciaran en la mente y corazén de nuestros conciudadanos, culminara
con un fervoroso llamado a las puertas de los cuarteles, en los que desde los albores mismos
de la vida independiente, se ha guardado como ¢l més preciado don, la reserva moral de
nuestra nacionalidad.

He dicho al inicio de mi intervencién que es para mi un motivo de mucho honor el
encontrarme en esta circunstancia. Ello no representa una férmula simple, o un lugar comtin
que satisfaga la necesidad que normalmente impone el comienzo de cualquier posicién. Mi
sentir se fundamenta en hechos tan relevantes como son:

—El que todos nosotros formamos parte de una generacién privilegiada, por la
circunstancia de haber vivido los momentos que hoy evocamos; de haber sido testigos
presenciales, ya sea sintiendo, sufriendo o actuando en las circunstancias que originaron,
precedieron y determinaron el pronunciamiento militar del 11 de septiembre de 1973.
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—Otra motivacién para esta fundamentacion, estd dada en la oportunidad que me
brinda el destino para evocar con sincera emocién, el recuerdo de muchos camaradas con
los que compartiéramos juntos la vida militar; con los que nos forjaramos en el yunque del
duro bregar del soldado, al calor de excelsas virtudes militares que nos permitieron empapar
nuestro ser de la férrea conviceién moral que nos permitié enfrentar, cara a cara, metro a
metro, arma en ristre y pecho al frente, a un enemigo que no sélo queria someternos, sino
destruirnos. Y alli cayeron, sin amilanarse, fieles al cumplimiento del juramento de rendir
la vida si fuera necesario en defensa de la patria amenazada.

Por ellos, en un instante de intima comunién espiritval, elevo una plegaria a Dios, en el

- deseo que su sacrificio material haya encontrado en el més alld el premio que se reserva a los

justos o a quienes, despojandose de mundanos o egoistas intereses, lo dan todo por el bien
de sus semejantes.

Los factores mencionados precedentemente me autorizan moralmente para referirme a
los hechos cuya recordacién hoy nos congrega. Creo firmemente que es nuestra obligacién
de conciencia recordar aquellos dias de oprobio y vergiienza vividos por nuestra patria; no
para que sean interpretados erréneamente con criterios proselitistas como una forma banal
de azuzar odios y rencores, sino que, muy por el contrario, con la positiva intencién de
conocer, recordar y transmitir a las nuevas generaciones, las experiencias histéricas que nos
obligé a vivir el conjunto de ambiciones, amoralidad y fanatismo de individuos que,
abusando de un ocasional poder, llegaron a trastrocar valores fundamentales como son:
Dios, patria, familia y libertad.

Es conveniente que evoquemos esos 1.000 dias de desdicha y oprobio y aun cuando
hemos dicho que fuimos espectadores de esa comedia de errores y horrores, debemos
hacernos el propésito de no callarlos ni darlos por sabidos, para que no se cumpla el axioma:
“Las cosas sabidas, por sabidas se callan y por calladas se olvidan”. M4xima importancia
cobra aiin este pensamiento cuando vemos como hoy, 12 afios después, titubean algunos en
sus convicciones o se alientan erradas esperanzas y hacen caudal de odio los que nunca han
sabido de verdad, justicia y patriotismo, o rasgan vestiduras aquellos que creen ver
amenazados sus intereses personales o de grupos, por los que son capaces de abjurar o
tranzar al mejor postor.

Esta triste historia se inicia hace 15 afios atrés, cuando en 1970 alcanza la Presidencia de
la Repiiblica el candidato de la Unidad Popular, conformada fundamentalmente por comu-
nistas y socialistas, méds la suma de otros grupos politicos que se identificaban por su
extremismo de izquierda, como el MIR, MAPU, Izquierda Cristiana, api1, etc.

Dicho triunfo se logré merced a un resultado de 36,3% de los votos emitidos en la
eleccion, lo que significé alcanzar la primera mayoria ya que el 2° candidato alcanzé el
34,9% de los votos; esta coyuntura politica se resolvi6 favorablemente para el candidato
marXxista gracias al apoyo dado en el Congreso por parte del partido Demécrata Cristiano,
que ingenuamente creyé salvar su responsabilidad histérica, haciendo firmar a Salvador
Allende un “Estatuto de Garantfas Democriticas”. El resultado de'la votacién fue de 153
sugrafios a favor de Allende, 35 sufragios por don Jorge Alessandri y 7 votos en blanco.
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Poco tiempo después, interrogado el Presidente Allende por Regis Debray en entrevista
que diera a conocer a través de 1a publicacién “Punto Final” “; por qué habia aceptado dicho
Estatuto de Garantias? respondié: “Lo acepté como una necesidad tactica para asumir el
poder. Lo importante en ese momento era tomar el gobierno. No se tranzé ningiin punto de
nuestro programa de gobierno”.

Cabe recordar hoy dia que muchos de los que se dedican a firmar documentos de
roménticos entornos pluralistas y pseudodemocraticos, son los mismos que ya fueron
engaiiados y utilizados por el marxismo internacional en la ocasién aludida precedentemen-
te y ahora, nuevamente, quieren ofrecerse como garantes de una redentoria que nadie les ha
pedido y que plantea divergencias de fondo en la interpretacién que la forma dice, a través
de la definicidn interesada con que pretenden explotarla los mismos marxistas que hoy se
cobijan en aleros democriticos, confundiendo a componentes de “mesas de acuerdo”, que
hacen gala de senil memoria o de otros que siendo més jévenes, demuestran una senectud
moral que les permite cual vulgares travestistas, cambiar de conviccién ideoldgica con
irresponsable o interesada conveniencia personal.

Antes, cuando los engaiiaron la primera vez, decian actuar en razén de la representativi-
dad que el juego democritico les permitia. Hoy cuando se exponen a ser instrumentalizados
nuevamente, se arrogan una representatividad que nadie les ha otorgado, como lo demues-
tran las desautorizaciones de que son objeto por parte de las bases que dicen manejar, o por
la desobediencia que plantean a sus pautas, acontecimientos lamentables recientemente
ocurridos.

Asi se inici6 el desgobierno de la Unidad Popular; tan sélo 3 meses después de su
asuncién al poder, Allende declaraba piblicamente que “el no era presidente de todos los
chilenos”.

Comenzaba de esta manera la biisqueda de situaciones o condiciones creadas o forzadas
para transformar a Chile, a nuestra patria, en una repiblica popular, satélite de Rusia y del
marxismo internacional.

Largo seria relatar hechos y circunstancias que fueron desmoronando la altiva naciona-
lidad chilena.

El odio de clases, azuzado dia a dia, minuto a minuto, no dejaba rincén, institucién,
actividad o personas en que no se hiciera sentir con vehemencia e irresponsabilidad.

Quebrantado el estado de derecho a través de muiltiples y graves infracciones constitu-
cionales durante el gobierno de la Unidad Popular, el destino de Chile parecia extinguirse
definitivamente. Fueron los mds altos poderes puiblicos quienes denunciaron dramatica-
mente la honda crisis institucional. La Corte Suprema de Justicia reclamaba por el atropello
a las bases de la juridicidad, que hechaba por tierra la facultad de juzgar y hacer ejecutar las
sentencias en los juicios civiles y criminales. La Contralorfa General de la Repiiblica ponia
énfasis en denunciar el proceso de intromisién administrativa de las autoridades politicas en
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materias que eran de exclusiva competencia de ese drgano contralor. Las universidades

declaraban que se habia violado la autonomia universitaria y que se desviaba el espiritu de’

los contenidos docentes. Por iiltimo el Congreso proclamaba que el Ejecutivo abusaba a su
antojo de los resquicios legales y que habia transgredido la Constitucién, al negarse a
promulgar la Reforma Constitucional y en consecuencia, desde ese momento, era-absoluta-
mente ilegitimo. Los colegios profesionales, afectados por el afin desintegrador del
gobierno, adoptaron resoluciones severas hasta llegar a detener las actividades mds vitales
del pafs. Los campos chilenos se vieron regados de sangre por las tomas ilegales y la
destruccién de bienes.

Paralizadas la industria y el comercio, la economia mostraba los sintomas inequivocos
de una quiebra estatal sin precedentes, con indices de inflacién que superaban todos los
records mundiales y que indefectiblemente concluian en la insolvencia y miseria de un
pueblo. Empresas, industrias, propiedad privada, la vida humana, todo perdié su valor. Las
calles eran escenarios de manifestaciones de fuerzas paramilitares que amedrentaban a la
poblacién y provocaban fatales enfrentamientos.

Todo este acontecer precipitd el desorden y el caos en grado tal, que llegé el momento
en que nadie podia asegurar la vida, el honor o los bienes de las personas.

La imagen del chileno pujante y altivo se habia eclipsado definitivamente y sélo
quedaba el recuerdo de pasadas glorias y la nostalgia de otras épocas en que brillé en el cielo
universal por su talento, por su coraje y patriotismo.

En la afieja carpeta de la institucionalidad quedaba archivada y olvidada “la revolucién
en libertad” y la tragica experiencia de “la via legal para el socialismo marxista”. Ni uno ni
otro habian logrado satisfacer las ambiciones del pueblo chileno y lo que es més grave,
estaba derrumbada la gran estructura del estado de derecho con que sofié O’Higgins y
levantaron mas tarde, entre otros, Prieto, Bulnes, Montt y Pérez.

El sentido totalitario y demagégico de la accién politica habia hecho crisis y nadie
queria asumir la responsabilidad por los despojos de la quiebra.

Fue entonces cuando el clamor de un pueblo se hizo sentir y al llamado de muchos, pero
especialmente al que con su ejemplo materializara la mujer chilena, las FF.AA. y de Orden
resolvieron actuar. La mision deberia cumplirse a toda costa, cualquiera fuese el precio del
sacrificio y el tiempo que demandare.

Y asi llegd el 11 de septiembre de 1973. Eran las 08,35 horas cuando €l ritmo lento y
pausado en que se debatia la patria se sinti6 estremecido. En emisoras santiaguinas y luego a
lo largo de Chile, se escuché el himno patrio y a continuacién...

PROCLAMA DE LA JUNTA DE GOBIERNO

“Atencién, a partir de este momento, damos paso a una red provincial y nacional de
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radiodifusién de las Fuerzas Armadas. Se invita a todas las radioemisoras libres a conectar-
se a esta cadena. Con ustedes se leerd a continuacién la proclama de la Junta Militar de
Gobierno:

Santiagé, 11 de septiembre de 1973.

Teniendo presente:
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50

La gravisima crisis econémica, social y moral que estd destruyendo al pais;

La incapacidad del gobierno para adoptar las medidas que permitan detener ¢l proceso y
desarrollo del caos;

El constante incremento de los grupos armados paramilitares organizados y entrenados
por los partidos politicos de la Unidad Popular que llevarén al pueblto de Chile a una
inevitable guerra civil, las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile declaran:

Que el sefior Presidente de la Repiblica debe proceder a la inmediata entrega de su alto
cargo a las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile.

Que las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabineros de Chile estan unidos para iniciar
la histérica y responsable misién de luchar por la liberacién de la patria del yugo
marxista y la restauracién del orden y de la institucionalidad.

Los trabajadores de Chile pueden tener la seguridad que las conquistas econdmicas y
sociales que han alcanzado hasta la fecha no sufrirdn modificaciones en lo fundamental.

La prensa, radiodifusoras y canales de televisin adictos a la Unidad Popular deben
suspender sus actividades informativas a partir de este instante, de lo contrario recibirin
castigo aéreo y terrestre.

El pueblo de Santiago debe permanecer en sus casas a fin de evitar victimas inocentes
(Firmado) Augusto Pinochet Ugarte, General de Ejército, Comandante en Jefe del
Ejército; José Toribio Merino Castro, Almirante, Comandante en Jefe de la Armada;
Gustavo Leigh Guzmaén, General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de
Chile y César Mendoza Durdn, General Director General de Carabineros de Chile.

Y fue asf como cuatro espadas brillaron cual faros de esperanza para conducir a Chile

por rutas de libertad. Los momentos vividos entonces estdn contenidos en muchos relatos
abundantes en detalles que dejan sentir la reaccién natural del alma de una nacionalidad bien
definida. :

Asimismo, cobran cada dia mayor importancia histérica los testimonios dados por

personalidades, politicos, periodistas o ciudadanos comunes, que en aras de la verdad, que
ya el dia 14 de septiembre empezaba a ser distorsionada en el extranjero, entregaron st
opinién y ofrecieron las pruebas que demostraban las reales causas del movimiento
liberador. Es asi como se publicé el “Libro Blanco”, la carta que el ex presidente Freiel 8 de
noviembre de 1973 enviara a Mariano Rumor, el libro “Chile 70-73 Crénica de una
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experiencia” escrito por Emilio Filippi y Herndn Millas, “Los mil dias de la U.P.” y muchos
otros.

He querido mencionar especialmente, algunos de estos testimonios por corresponder a
personas que mds tarde, obedeciendo talvez instrucciones de movimientos internacionales,
o intereses partidistas u otras causas que pesardn en sus conciencias, se han transformado en
detractores de un régimen que sélo ha buscado un mejor porvenir a nuestra patria.

La labor de gobierno en estos 12 afios ha sido prédiga y contundente. Lato seria entrara
particularizar detalles; sin embargo, no puede dejar de mencionarse:

Que uno de los primeros actos del nuevo gobierno fue la designacién en 1973, de una
cornisién de juristas que se abocara al estudio y redaccién de una nueva Constitucién
Politica, la que fue sometida a Referéndum el 11 de septiembre de 1980, siendo aprobada
con el 68% de los sufragios ciudadanos.

Dicho texto constitucional representa la filosofia libertaria del pueblo chileno, desta-
cando la dignidad de las personas y la importancia de la familia por sobre toda otra
consideracion.

En lo administrativo, el gobierno ha implementado un vasto programa de descentraliza-
cién en la toma de decisiones, que ha sido traspasada paulatinamente desde el gobierno
central a las doce Intendencias Regionales y Area Metropolitana en aspectos que se refieren
a programas de desarrollo y decisiones administrativas.

Junto con dotar a cada regién de herramientas adecuadas para el logro de sus objetivos,
se le ha asignado a la municipalidad un rol dindmico y decisivo en Ia vida de la comuna,
como centro promotor y coordinador de la participacién de la ciudadania en las tareas de
biisqueda de soluci6n a sus problemas concretos y al desarrollo arménico.

Los planes regionales de desarrollo apuntan a obtener un claro conocimiento de la
realidad regional y a establecer los objetivos zonales, a la vez que plantean las acciones a
emprender por el Estado.

- Asimismo hay que mencionar las llamadas 7 modernizaciones.

En el aspecto econdmico la implementacién de una estrategia de desarrollo, basada en
la libre iniciativa privada en el campo productivo, ha permitido pasar de una tasa de
crecimiento negativa en 1973 a un crecimiento que se expresa en lo més sustancial en que la
inflacién se ha reducido, casi de un 1.000% como herencia del gobierno anterior, a un 23%
en 1984 y el desempleo ha bajado de un 30% a un 12,9% en 1985. Sin embargo, es justo
reconocer que el pais ha encontrado en este campo los mayores obsticulos para su
desarrollo; recesiones mundiales, bajas en el precio del cobre, alzas en productos basicos
dependientes como el petréleo, sumado a la irresponsabilidad de sectores econémicos
nacionales, han provocado dificiles momentos que merced a la habilidad de los adversarios
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politicos, han permitido transformar lo que era una coyuntura politica en coyuntura
econdmica.

Dentro del drea obras publicas, especial mencién merece la construccién de la Carretera
Austral con sus 1.140 kms. de longitud y mas de 580 kms. de caminos transversales que
permitirdn viajar desde la zona central a un extenso territorio continental, cuyos 10.054.878
hectirea de fértiles tierras boscosas, podrén ser incorporados por la via colonizadora al
desarrollo del pafs. También cabe mencionar la recuperacién de miles de kildmetros de
carreteras y caminos; la extension de redes eléctricas urbanas y rurales; la ampliacién de
abastecimiento de agua potable tanto en ciudades como campos; kilémetros de puentes y
defensas fluviales y la realizacién del proyecto Colbtin-Machicura.

En el 4rea educacién, debemos destacar el descenso de la tasa de anafalbetismo, del
10,7% en 1970 al 5,5% en 1984; la creacién de universidades privadas, de institutos
profesionales y de centros de formacién técnica; la reconstruccién y racionalizacién de
escuelas y establecimientos educacionales en general; la atencién preferencial a la educa-
cién prebasica; la implantacién de la educacién de adultos; la creacién de escuelas fronteri-
zas y la institucién de la beca Presidente de la Repiblica, estimulo que apoya econémica-
mente a los estudiantes para permitirles continuar sus estudios en la universidad; la primera
de ellas alcanzé a 27 becados, en 1980 aument6 a 2 mil y en 1985 beneficié a 8.500
estudiantes de ensefianza media y superior.

Paralelo a todo lo anterior debemos sefialar el programa de alimentacién complementa-
ria que serealiza a través de la Junta de Auxilia Escolar y Becas, destinado a nifios entre 6 y
14 afios de escuelas municipales y particulares gratuitas, con una cobertura a la fecha de 700
mil desayunos y 545 mil almuerzos. Asimismo la entrega de 44 mil 700 raciones completas
a la Junta de Jardines Infantiles.

En lo referente a salud el gobierno ha procedido a modernizar la estructura del servicio,
lo que ha permitido un aumento de la cobertura de atencién de la poblacién y una
disminucién significativa de las tasas de mortalidad en todos los estratos.

La salud infantil se apoya con el programa nacional de alimentacién complementaria
que permite la distribuci6n gratuita de leche y alimentos proteicos en consultorios periféri-
cos y postas rurales en todo el pafs; allf se atiende a los menores de 6 afios y a embarazadas y
nodrizas; todo ello apoyado con un vasto plan de construccién y equipamiento de consulto-
rios, postas y hospitales.

En los dltimos afios el sector agricola ha encausado sus logros hacia la aplicacién de
decididas y definidas politicas agrarias tendientes a un aumento de la productividad del
sector. Significativos niveles se han producido ya en el rubro triguero, en el remolachero,

come también en la renovacién de 4reas forestales. Sumado a lo anterior se ha concretado

un vasto programa de regularizacién de propiedad de la tierra.

En otro dmbito, la coherente politica habitacional implementada por el gobiemno
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proporciona cada dia a m4s chilenos el acceso ala casa propia; es asi como se han erradicado
miles de campamentos en el decenio 1975-19835; el saneamiento de poblaciones (radicacio-
nes) iniciado en 1979 alcanza a 55.392 sitios favorecidos, lo que contempla caseta, red de
agua potable y alcantarillado. A partir de 1978 se implementa el subsidio habitacional
(52.370 hasta 1984) y el subsidio rural que alcanza en el afio 1984 a 1.959.

En el sector trabajo y previsién social mencionaré la Reforma Previsional; el subsidio
Gnico familiar destinado a menores en extrema pobreza hasta los 8 afios y a la mujer
embarazada; la unificaci6én de la asignacién familiar que establece un igual monto mensual
para todos los trabajadores y pensionados; el plan laboral, implementado en 1979, permi-
tiendo que por primera vez se practique en el pais un sindicalismo libre y democritico.

En el 4mbito de las relaciones internacionales cabe destacar que tras seis largos afios de
negociaciones entre Chile y Argentina, los gobiernos de ambas naciones firmaron el 2 de
mayo de 1985, ante la presencia de S.8S. el Papa, un tratado de paz y amistad poniendo fin a
un prolongado conflicto limitrofe en la zona austral.

En esta forma ha venido marchando en general la conduccién de nuestro pais cumplien-
do metas y plazos definidos en el momento mismo en que se iniciara su gestién, contando
para ello con el apoyo mayoritario de la ciudadanfa y el irrestricto respaldo de las FF.AA. y
de Orden.

Sefioras y sefiores:

Asi es como han transcurrido 12 afios desde el dia en que las FF.AA. y de Orden
asumieran la conduccién de la nacién. Por ello es que hoy, en visperas de la celebracién
formal de este acontecimiento, debemos estrecharnos en un mutuo saludo de congratula-
cién y esperanza.

Congratulacion por la responsabilidad civica que debemos reconocer tuvimos todos los
chilenos en la gestacién del cambio; esperanza, porque debemos seguir confiando en que la
voluntad de Dios nos contintie iluminando la senda que nos permita alcanzar los destinos
que nuestra patria se merece.

No quisiera que mis expresiones fueran interpretadas como consecuencia de momentos
emocionales o de erréneos chauvinismos; Chile durante estos afios ha vivido momentos
dificiles interna y externamente. En sus causas no estdn ajenos errores cometidos en el
planteamiento de ideas de solucién a los problemas que nos aquejan. Sin embargo, debemos
precisar que las grandes causas de dichos momentos dificiles han sido y sigue siendo el
pertinaz y sostenido ataque del poderoso adversario soviético que no ha escatimado
esfuerzos, tiempo y dinero para tratar de someter a Chile, vengando la afrenta sufrida de
haberse visto expulsado de este rincén de América por la fuerza de.un pequefio pafs. Para
ello ha empleado toda suerte de malévolos procedimientos directos, o bien a través de
agentes, de politicos mercenarios o de Estados satélites.
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De ello también se han aprovechado internamente proselitistas o grupos, que dvidos de
poder, siembran de inquietudes las dreas de convivencia con lo que buscan desgastar el
esfuerzo por mantener la normalidad.

Por ello es que debemos estar atentos para no ser sorprendidos o sobrepasados en
instancias no previstas. Estamos caminando en forma decidida en pos de metas trazadas con
claridad y objetividad por parte de nuestras autoridades. Muchas voces moralmente autori-
zadas se han alzado iltimamente para recomendar instancias y precisar situaciones; debe-
mos escucharlas y respetarlas para conciliarlas con el verdadero interés nacional que es el
que cautela nuestro Presidente de la Repiblica.

Reforcemos nuestras convicciones para que no nos ocurra lo que cuenta una antigua
leyenda: “vivia una vez un hombre en una pequeiia isla que formaban dos brazos de rio de
poco caudal. Sobrevino de pronto una gran tormenta y las aguas empezaron a subir de nivel;
los vecinos, alarmados, le decian a aquel hombre si le lanzaban una cuerda para ayudarle a
salir del lugar amenazado. El contest6 que no, que confiaba en que Dios lo salvarfa.

Continué el temporal y al subir ain mas el nivel de las aguas, cruzé un hombre a cabatlo
para rescatar al amigo; nuevamente éste dijo que no, porque confiaba en que Dios lo
ayudaria. :

Al dfa siguiente era tal la magnitud del peligro que cruzaron en un bote varios vecinos
para rescatar a aquel hombre y éste una vez mds les contesté que no, pues confiaba en que
Dios lo ayudaria.

Aquella noche la fuerza del temporal arreci6 y la vivienda del hombre fue arrastrada
pereciendo €l en el siniestro.

Llegado a la presencia de Dios le dijo quejumbroso jDios mio, yo que tanto confié en ti
¢por qué no me ayudaste?, y Dios le contesté: ;cémo puedes decir que no te ayude cuando
- primero envié a un hombre con una cuerda y ti lo rechazaste, més tarde a un vecino
montado a caballo para llevarte y también lo rechazaste y finalmente a un grupo de vecinos
en una barca y también los rechazastes!”.

Seforas y sefiores:

Hago votos muy sinceros porque a nosotros, los chilenos, no nos suceda lo mismo. Que
no nos ocurra que al decirle a Dios por que no nos ayuds, El nos diga: jacaso no les di la
potencialidad de una raza fuerte y decidida de la que se destaca nitidamente el coraje de sus
mujeres!

jAcasono les diunas FF.AA. en las que pudierais confiar y de la que pudierais sentiros
verdaderamente orgullosos!
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jAcasono les di un Presidente de la Reptiblica que con honestidad, caricter y visionaria
intencién condujera los destinos de vuestra patria!

Quiera Dios que ello nunca suceda para que no tengamos que bajar la cabeza como sefial
de un irreparable error.

Con fe y confianza, avancemos con pasos seguros hacia la meta de nuestro histérico
destino. Cumplamos junto el suefio de hacer de Chile una gran nacién.

GLORIAS DEL EJERCITO

Con motivo de conmemorarse un aniversario mds de las Glorias del Ejército, la
Facultad, alumnos y personal de planta de la Academia, celebr6 tan significativa fechael 13
de septiembre en el Salén Auditérium de este plantel.

La ceremonia fue presidida por el Sr. Director de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos, Brigadier General Dn. Mario Navarrete Barriga.

Le correspondié hacer uso de la palabra al Sr. Subdirector de la Academia Coronel de
Aviacién (A) Don Enzo Di Nocera Garcia y al alumno del Curso de Alto Mando Brigadier
General Dn. Rodrigo Sdnchez Casillas.

El Subdirector de la Academia, Coronel de Aviacién (A} Dn. Enzo Di Nocera Gareia, pronunciando su alocucién con motivo
de la ceremonia.
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CIRCULO DE GRADUADOS

La actividad académica del Circulo de Graduados, se ha concentrado principal y
fundamentalmente, en el quehacer que ha estado realizando la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos.

El Sr. Director de esta Casa de Altos Estudios, Brigadier General Dn. Mario Navarrete
Barriga se ha preocupado personalmente y, este hecho deseamos destacar, de asegurar la
presencia de los graduados en todos los eventos académicos, culturales y sociales progra-
mados por la Academia.

Tanto los Miembros del Directorio del Circulo como los graduados interesados en la
actividad académica, han participado activamente en las conferencias dictadas los dias
miércoles de cada semana en el Salén Auditérium de la Academia, las que se han
caracterizado por la alta jerarquia de sus oradores y la temética desarroilada.

La Directiva del Circulo ha realizado sus reuniones ordinarias quincenalmente y dos de
cardcter extraordinario, a las que han concumrido en algunas oportunidades, directivas
regionales y sectoriales, en las que se han analizado, ademas de los temas propios de la
administracién de la organizacidn, otras de alto interés general.

Asimismo, la Directiva del Circulo ha estado presente en otras actividades de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, entre las que podemos destacar la
Ceremonia de Graduaci6n de la Promocién 1985 del Primer Curso de Alto Mando y Primer
Curso Basico de Seguridad Nacional, entregando el Premio al Mejor Compaiiero del dltimo
Curso mencionado, recayendo este galardén al Sr. Miguel Angel Romero Astudillo,
Periodista y Relacionador Piblico de la Empresa Nacional de Mineria.

También estuvo presente en la inauguracion de un monolito en el Patio de Honor de la
Academia, en homenaje a los catedriticos fallecidos Sres. Mayor General Dn. Manuel
Montt Martinez, Capitin de Navio Dn. Luis Bravo Bravo, profesor Dn. Victor Valdés
Schoenmakers (Q.E.P.D.), emotiva y nostélgica ceremonia para quienes recibieron de
ellos su sabiduria e inspiracién.

En la Ceremonia del Décimo Aniversario de la Academia, realizada en el Edificio
Diego Portales, concurrieron mds de un centenar de graduados a tan solemne evento, que
contd con la presencia de S.E. el Presidente de la Repiiblica, Capit4dn General Dn. Augusto
Pinochet Ugarte.

Las Directivas de los Centros Sectoriales fueron invitadas a la Sala de Plenarios del
Edificio Diego Portales a la ceremonia realizada para conmemorar el dfa 11 de septiembre,
un aniversario mas de la Liberacién Nacional, donde S.E. el Presidente de la Repiiblica
expuso al pais la labor realizada por el Supremo Gobierno durante ¢l periodo 1984-1985.
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Finalmente debemos agregar, la asistencia de la Directiva del Circulo a la Asamblea
Ordinaria y cambio de Directorio del Instituto Geopolitico de Chile.

Préximamente se espera concretar un programa de charlas para nuestros graduados,

dictadas por miembros destacados del acontecer nacional y que poseen un curriculum
compatible con el nivel del auditorio que asiste a sus exposiciones.
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En veinte afios, la empresa ha entregado
servicios equivalentes a los paises de mu-
cho mayor desarrollo. Notable esfuerzo
para comunicar a los chilenos entre si y
con el resto del mundo.

En 1961 la Corporacién de Fomento
cred el Comité de Telecomunicaciones,
organismo que emprendié la construc-
ci6én de un conjunto de obras, determina-
do por el gobierno, para solucionar los
problemas de falencia en materia de tele-
comunicaciones de que adolecia nuestro
pais.

En junio de 1964 se acordé la creacién
de una nueva filial, con el caricter de
sociedad anénima y con el nombre de
Empresa Nacional de Tele-
comunicaciones (ENTEL-CHILE) para
que se hiciera cargo de este plan, con una
organizacién de mayor independencia y
agilidad. La existencia legal de la empre-
sa fue autorizada mediante Decreto Su-
premo 5.487 del 30 de diciembre de
1964.

Durante estos 20 aifios, ENTEL-
CHILE ha dado un vigoroso impulso a las
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VIGOROSO IMPULSO
A LAS TELECOMUNICACIONES

telecomunicaciones del pafs. La calidad,
cantidad y confiabilidad de las redes que
ha ido extendiendo la empresa por todo el
territorio, ha situado a Chile a un mismo
nivel que otras naciones con mucho
mayor desarrollo en este campo.

ENTEL-CHILE se ha preocupado de
ir incorporando a sus sistemas los avan-
ces tecnoldgicos que la ciencia impone
dia a dia, y constantes ampliaciones que
se van haciendo necesarias ante el conti-
nuo aumento de la demanda de servicios.

En el aspecto financiero, durante los
Gltimos afios ha ido incrementando sus
utilidades, indice que la coloca en los
primeros lugares de las empresas filiales
CORFO.

En la tarea de materializar el Plan Na-
cional de Telecomunicaciones, ENTEL
ha cumplido numerosos hitos relevantes.
Algunos de ellos:

* E122 de julio de 1968 puso en servi-
cio el primer sistema terrestre de comuni-
caciones por satélite de Latinoamérica.
La obra comprendié la estacién terrestre
ubicada a poco més de 100 kilémetros de




Santiago, en Longovilo. Actualmente,
ENTEL est4 conectada a tres satélites IN-
TELSAT V con capacidad de 12.000 cir-
cuitos telefénicos vy dos canales de TV
cada uno.

* En 1971 se inici6 la construccion del
Centro Nacional de Telecomunicaciones
en Santiago. Esta obra que hoy es parte
del moderno perfil urbano de nuestra ciu-
dad, comprende una torre de 127,35 me-
tros de altura albergando las antenas para-
bdlicas, y subterraneos donde se instala-
ron los equipos que interconectan todos
los sistemas de comunicaciones, tanto
nacionales como internacionales del pais.
Este centro entrd en total funcionamiento
en 1981.

* En 1972 ENTEL conect6 isla de
Pascua—Santidgo con un enlace de ondas
cortas, que proporciona cuatro canales
telefénicos. Cumpliendo con su labor so-
cial, la empresa puso en servicio en la
ciudad de Hanga-Roa, una planta telef6-
nica para 100 abonados de la isla que
hasta entonces no contaban con servicio
telefénico.

* En 1977 se pone en servicio el Com-
plejo Terrestre de Comunicaciones por
Satélite de Punta Arenas. De esta manera
se logré satisfacer, con las técnicas mas
modernas, el anhelo de esa alejada re-
gi6én. Esta obra permitié contactar dicha
Zona con Santiago y el resto del pais con
toda la gama de servicios de tele-
comunicaciones.

* En 1981 se inaugura la Estaci6n Te-
rrena de Comunicaciones Via Satélite en
Coihaique, que permitié unir, mediante
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un sistema altamente confiable, a la XI
Regién con Santiago y el resto del pais.
Esta importante obra reemplazé al siste-
ma de ondas cortas y entregd a esa zona
un total inicial de 36 canales telefénicos,
a través de los cuales fue posible cursar
comunicaciones de telefonia, telegrafia,
datos, facsimil y recepcién de programas
de television.

* Durante 1982 se logré optimizar la
capacidad instalada del Centro de Tréfico
Metropolitano. El moderno equipo de es-
te centro, que permitié satisfacer el au-
mento de la demanda de circuitos telefo-
nicos, se puso en servicio en 1983, moti-
vado por la iniciacién del Discado Direc-
to Internacional para los usuarios nacio-
nales.

* También en 1983 se inauguré en la
Estacién Terrena de Longovilo una terce-
ra antena para el servicio doméstico via
satélite, que actualmente atiende ala XI y
XII Regiones. Esta antena permite utili-
zar un satélite destinado especialmente a
servicios domésticos, y que cubre la tota-
lidad del territorio nacional.

* Durante 1984 fue puesta en funcio-
nes en el Centro de Trafico Metropolitano
la segunda etapa de la nueva planta tele-
fonica digital con sistemas compu-
tarizados de la més moderna tecnologia,
que permite la conexion automdtica de
los abonados de la red piblica del pais
con los usuarios del resto del mundo.

* También fue ampliada la Red Tron-
cal Nacional hacia el norte y el sur, en
radiofrecuencia, canalizacion y sistema
de potencia.

_/
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CRECIMIENTO °
DEPORTIVO
NACIONAL

De acuerdo a censos y muestras realizadas
recientemente a través de todo Chile se ha
llegado a establecer lo siguiente:
que existen

19.807

Clubes Deportivos en todo el pais

13.659

Recintos y Lugares Deportivos

3.991.606

Personas como participantes activos entre
hombres y mujeres, adultos y ninos

Lo que significa que el 35,4% de los
chilenos hacen habitualmente alguna
actividad Fisico - Deportiva - Recreativa,
con un incremento de un 443% respecto
al ano 1973

&
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/ EN SERVICIO LAS CENTRALES
COLBUN Y MACHICURA DE LA ENDESA

T

. .
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El Sistema Interconectado Central aumenta su potencia instalada en 490.000 kilowatts. En
conjunto Colbiin y Machicura generaran 3.000 millones de kilowatts-hora como promedio
anual. El Sistema de Transmisién Colbtin-Alto Jahuel incorpora al pais el extra alto voltaje
de 500.000 volts.

La Central Colbin, de 400.000 kW de potencia instalada, iguala a la Central de mayor
potencia en Chile hasta la fecha: El Toro en el Rio Laja. La Central Machicura que tiene
90.000 kW pasa a ser, por su potencia instalada, la octava central hidroeléctrica del pais.

La potencia total de las dos centrales significa un aumento del 25% en la capacidad
instalada de la ENDESA vy sus filiales, y su aporte energético representa el 37% de la
energia generada por la ENDESA y sus filiales durante 1984,

Con la puesta en marcha de Colbin y Machicura la potencia instalada en la cuenca del
Maule alcanza a 659.400 kW, ya que las dos nuevas centrales se agregan a Cipreses de
111.400 kW y a Isla de 68.000 kW. La generacién media anual de la cuenca del Maule
Hegard a 3.800 millones de kWh como promedio anual.

Para transmitir esta enorme cantidad de energia hacia los centros de consumo ha sido
necesario ampliar el Sistema Interconectado Central con linea de extra alto voltaje en 500
kilovolts, usada por primera vez en Chile. En efecto entre Colbtin y Alto Jahuel se
incorporarén al Sistema Interconectado Central dos circuitos de dicho voltaje, el primero
constituido por una linea nueva y el segundo por la transformacién de 220kV a 500kV de la
linea existente.

Sin embargo, el Proyecto Colbiin no esté concluido con la puesta en servicio de las
centrales Colbtin y Machicura y su Sistema de transmisién, es asi, como las obras de
restitucion del riego asociadas al Proyecto quedarin totalmente terminadas en el primer

ﬁesue de 1988. /




ENACAR

EMPRESA NACIONAL DEL CARBON S.A.
(FILIAL CORFO)

DE SUS MINAS EN LAS PROVINCIAS DE CONCEPCION Y ARAUCO SE EXTRAE EL COMBUSTI-
BLE QUE CONTRIBUYE A PRODUCIR LA ENERGIA QUE EL PAIS NECESITA PARA SU CRECI-
MIENTO Y DESARROLLO.

Gerencia General: Moneda 1025 - 6° Piso - Casilla 2056 Stgo.
\ Establecimientos Mineros: Carlos Cousifo 199 - Casilla 107 Lota.

Ca oy B

Contribuye al progreso de Chile

COMPARNIA DE ACERO DEL PACIFICO S.A. DE INVERSIONES Y SUS SUBSIDIARIAS

COMPANIA SIDERURGICA ACERO COMERCIAL S.A. COMPANIA MINERA

HUACHIPATO S.A. DEL PACIFICO S.A.

PACIFIC ORES & TRADING MANGENESOS ATACAMA ABASTECIMIENTOS
N.V. S.A. CAP S.A.

Movilizan recursos naturales de diversas regiones de Chile
gracias a la colaboracion directa de 6.650 trabajadores
gue producen y comercializan acero y minerales de hierro.

CAP S.A. DE INVERSIONES
(Filial CORFO)
Huérfanos 669, 8° piso, Teléfono 395 666, Santiago
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