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La Repiblica de Chile, en pleno y permanente ejercicio de su soberania y con am-
plia participacion de la ciudadania en la construccion de su destino historico, orien-
tard sus esfuerzos a:

a) Conservar su independencia y su integridad territorial.

b) Hacer realidad en todas sus partes, y cada vez en mayor medida, la Declaracion
de Principios del Gobierno de Chile, de marzo de 1974, en la cual se recogen los
Sfundamentos que inspiran el Movimiento de Liberacion Nacional emprendi-
do por la nacion chilena el 11 de septiembre de 1973.

¢) Construir un regimen politico-institucional basado en la concepcion cristiana
del hombre y de la sociedad, en el principio de subsidiariedad del Estado que le
es propia y en una definicion nacionalista que proyecte a Chile con fidelidad
a su legitima tradicion nacional. Ello exigird conjugar siempre armoniosa-
mente la autoridad y la libertad, y favorecer la seleccion de los mejores hombres
para las tareas de gobierno.

d) Desarrollar en los chilenos un cuerpo de valores morales y espirituales, que
constituyan el fundamento del progreso cultural de nuestra sociedad, que es-
timulen sus capacidades y que acrecienten los rasgos positivos de la idiosin-
crasia nacional.

e) Procurar, sobre la base de la Unidad Nacional y en armonia con la comunidad
internacional, que Chile alcance equilibradamente y en el menor tiempo posi-
ble, un adecuado desarrollo politico, economico y social, que permita siempre
avanzar hacia un mayor Bien Comun General, al servicio de todos y cada uno de
los chilenos. Tales esfuerzos deberdn realizarse en permanente concordancia
con los requerimientos de la Seguridad Nacional.

f) Perfeccionar una capacidad nacional para proyectarse cultural, politica y eco-
nomicamente hacia aquellos Estados amigos o dreas del planeta, que permitan
satisfacer el interés nacional, la vocacion pacifista y la colaboracion interna-
cional de la Republica.

El Objetivo Nacional tiende asi a forjar un gran destino para CHILE.

Objetivo Nacional del gobierno de Chile.
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EDITORIAL

En este tercer y ultimo numero de esta revista correspondiente al ano 1976, desea-
mos destacar que ha constituido motivo de especial satisfaccion y complacencia
para la Academia, la graduacion, en el mes de diciembre, de la segunda promo-
cion de alumnos de los cursos regulares de Alto Mando, Seguridad Nacional y Ad-
ministracion Publica.

Satisfaccion, porque este Alto Instituto, con existencial legal hace exactamente
dos anos, y solo desarrollando sus funciones desde el mes de julio de 1975, en tan
corto plazo ha cumplido con los objetivos y misidn que se consideraron para su
creacion; y complacencia, por el eco recibido por parte de los alumnos que en forma
seria, responsable y especial espiritu de cooperacion, se integraron abierta y
entusiastamente al quehacer académico.

Durante un afio se impartieron, analizaron y desarrollaron estudios relacionados
con las mas diversas materias de nuestra realidad presente, tanto en lo politico,
econdmico, social, internacional, militar y cultural, aspectos todos ellos que de
una manera directa e indirecta inciden en el resguardo de nuestra seguridad na-
cional.

Afio de esfuerzo y dedicacion al estudio que deja un saldo altamente positivo y ha-
lagador, y que permitira a los recientemente graduados un desempefio ain mas
eficiente en sus misiones profesionales y de gobierno que les correspondera asu-
mir en el futuro.

A lo largo de este afio, tanto Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas como fun-
cionarios civiles de alta categoria, en unidad de pensamiento e ideologia comun,
durante fructiferas jornadas de estudio y trabajo, compartieron un ambiente de
intensa camaraderia, inspirados en el ideal de aunar los esfuerzos necesarios, en
orden a la participacion en la dura accion a desarrollar en la reconstruccion de la
patria, tarea que necesariamente, para su logro, debera cumplirse mancomunada-
mente.

Ellos no se alejan de esta Academia. Por el contrario, permaneceran estrechamen-
te unidos a este Alto Instituto a través del Circulo de Graduados, cuyos principales
objetivos son contribuir a la difusidon de la doctrina de la Seguridad Nacional en
todos los niveles de 1a vida del pais, y crear entre sus miembros estrechos y fuertes
vinculos de comprension, amistad y patriotismo inspirados en el deseo comun de
progreso y grandeza de Chile.

La labor realizada por la Academia durante el ano que termina, ha sido ardua pero
significativamente provechosa, donde cabe destacar la activa participacion de
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los graduados, que al margen de los horarios normales de clases, conferencias y
seminarios, tomaron parte en la elaboracion de trabajos y ensayos de temas direc-
tamente relacionados con la seguridad nacional, que se han publicado en edicio-
nes anteriores, en la actual y que en el futuro iremos dando a conocer en este 6rgano
de difusion.

Finalmente, deseamos reiterar en esta oportunidad lo que sefialaramos en nues-
tro primer editorial, al expresar que estas paginas permanecerian abiertas a todos
aquellos que deseen colaborar ya sea con analisis o estudios concordantes con el
pensamiento, objetivos y politicas del Supremo Gobierno. Creemos haber dado
muestras suficientes en nuestros numeros anteriores, de seriedad, altura de
miras y responsabilidad en la exposicion y contenido de las materias tratadas, y
este mismo sentido y orientacion guiara las publicaciones sucesivas.




SENTIDO Y PROPOSITO DE LA NUEVA

INSTITUCIONALIDAD
Jorge Ovalle Quiroz

LA SITUACION CHILENA AL ADVENIMIENTO

El Gobierno Militar asumio el poder en Chile el 11 de septiembre de 1973. Lo hizo
en medio del caos econdmico, politico y social, que caracterizo todo el periodo del
gobierno anterior.

Desde el punto de vista institucional, la realidad nacional fue seriamente con-
turbada, rompiéndose una tradicion mas que secular. En efecto, la tradicion de-
mocratica de Chile, con todo lo que ella significa en materia de respeto a los derechos
humanos, vigencia del Estado de Derecho y, sobre todo, amplia consideracion a la
persona humana, a su vida privada, a su derecho a la educacion libre y, en gene-
ral, a su pleno desarrollo, estaba seriamente amenazada, sino destruida, por la
accion concertada de aquellos que, en razon de su propia filosofia, nunca desmenti-
da, no tenian otro norte que el establecimiento definitivo en Chile de un régimen
dictatorial y oscurantista, a imagen de los regimenes comunistas de Union Sovié-
tica y Europa Oriental, o del de Fidel Castro, en su caso.

Muchas son las evidencias que pueden citarse para probar nuestro aserto ante-
rior. Ellas constituyen hechos conocidos e indiscutibles, para cualquiera que,
con seriedad, haya estudiado el proceso chileno. No se trataba en realidad de lo que
se denomind “via pacifica” o “via chilena hacia el socialismo”, que les permitiera
a los marxistas alcanzar el poder en el marco institucional democratico que carac-
terizaba a Chile y, enseguida, cumplir las reglas del juego que el régimen contem-
plaba. El asunto era distinto. Se trataba tan solo de llegar al poder, por cualquier
medio. Por consiguiente, si la via insurreccional lo hacia imposible, era menester
usar cualquier expediente para cumplir el objetivo. Y por otra parte, la via electo-
ral no podia ser desdefiada, maxime si ello se facilitaba gracias a la accion de irres-
ponsables que, sedientos de figuracion, no trepidaban en traicionar lo que siempre
habian defendido, para disfrutar de la tranquilidad y de los halagos que les repor-
taba su adhesion a los marxistas, que administraban la calificacion de las honras
en el pais, a través de una prensa sin limitaciones éticas de ninguna naturaleza.

Resulta por ello, de toda evidencia, que el sefior Allende, el Partido Comunis-
ta y sus seguidores, carecian de toda preocupacion por la salvaguardia de la demo-
cracia. Y su objetivo era conquistar el poder y, de acuerdo a su doctrina, estable-
cer la dictadura del proletariado, lo que significa decir, la dictadura de un partido
o de un hombre (Fidel Castro), sin limitaciones de ninguna naturaleza y con la
fuerza y la brutalidad que nacen del odio y se fortifican por la impunidad.
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No resulta, en consecuencia, sorprendente que las instituciones democrati-
cas fueran sistematicamente amagadas durante todo el periodo anterior.

Este ataque comenzd con el desprestigio publico sustentado al unisono por
todos los medios de comunicacion dominados por la Unidad Popular, de todos aque-
llos que osaban oponerse a los designios del gobierno; continud con el ataque des-
piadado al Poder Judicial, que era el defensor de la juridicidad y del respeto a la
ley; se extendid a los esfuerzos por dominar la prensa libre, especialmente por me-
dio de la asfixia econdmica; se procuro infiltrar a las Fuerzas Armadas, siempre
incolumes y ajenas al proceso partidista, y culmind, pasando por muchas etapas,
cada cual mas odiosa, con el proposito de romper la unidad de la familia chilena y de
sectarizar a los nifios a través de la Escuela Nacional Unificada.

No es posible dar, en un trabajo de esta naturaleza, una idea clara de la imagen
de Chile en aquella época. Bastenos decir que el gobierno se caracterizaba por su
corrupcion, la acciéon politica por su brutalidad y anarquia; el proceso econdémico
por su fracaso y el consiguiente desabastecimiento economico de la poblacion;
la moralidad publica por su desquiciamiento; en una palabra, estaban rotos, el
orden y la institucionalidad democratica. Solo faltaban instantes para que aque-
llos que pretendieron destruir definitivamente la democracia chilena dieran su
golpe final. Bajo el lema de “no a la guerra civil”, tomaban aliento para el zarpazo
definitivo. Bastenos recordar, para acreditar cuanto sostenemos, que el secretario
general del Partido Comunista, sefior Luis Corvalan, en el pleno anual de ese parti-
do celebrado en mayo de 1973, al fijar la politica a seguir, advirtié lo siguiente:
“No podemos seguir rehuyendo el enfrentamiento. Entiéndase bien. Pero no
estamos listos. Necesitamos tiempo para adecuarnos a las exigencias de una gue-
rra civil. Y, hasta entonces hay que parar la guerra civil”. Todo el horror y la impu-
dicia aparecen expresados en estas palabras, recién reproducidas, pues la maqui-
naria del Partido Comunista y el propio gobierno, con todos sus elementos publi-
citarios, habian lanzado una campaiia, oponiéndose a la guerra civil, bajo el lema
de “no a la guerra civil”, cuando en realidad lo que pretendian era paralizar la resis-
tencia democratica mientras ellos se preparaban, precisamente, para la guerra
civil, con el objeto de destruir todo vestigio de resistencia, y poder, de este modo,
sin problema, poner una lapida definitiva a la tradicion democratica chilena.

Todo lo anterior era una verdad indiscutible el 10 de septiembre de 1973. Sin
embargo, producido el movimiento militar del 11 del mismo mes y afio, parece que
la opinion publica mundial hubiera olvidado el panorama de Chile y las causas
profundas que produjeron el movimiento militar. Desaparecieron en forma ins-
tantanea, para quienes nos atacan, el desgobierno, la corrupcion, el desabasteci-
miento, la destruccion institucional, el peligro inminente de una dictadura marxis-
ta definitiva y transformaron, por lo mismo, la accion de todo el pueblo de Chile, en
defensa de la integridad nacional y su tradicion, en una reaccion dictatorial que
ponia término a una democracia irreprochable. Los chilenos no podemos enten-
der esta actitud de parte de quienes se dicen democratas. Solo la comprendemos

) 10 (



de aquellos que ya tenian preparado el festin y, gracias a la accion mancomunada
de toda una nacionalidad, no pudieron servirselo.

Es precisamente la circunstancia anotada la que nos obliga a analizar el senti-
do profundo de la nueva institucionalidad nacional.

CARACTERES DEL MOVIMIENTO MILITAR CHILENO
Sus objetivos

Los caracteres del movimiento militar chileno, determinados, en gran medida, por
la naturaleza de las instituciones que intervinieron y los rasgos mas claros de la
situacion politica imperante ya descrita, fluyen con nitidez de diversos textos
y declaraciones oficiales.

Con tal propdsito, debo reproducir “los considerandos” de dos textos que, para
la interpretacion historica han de tener, en el futuro, una importancia fundamental.

Consideraciones del Acta de Constitucion de la Junta de Gobierno. Decreto Ley N° 1

“lo. Que la Fuerza Publica, formada constitucionalmente por el Ejército, la Ar-
mada, la Fuerza Aérea y el Cuerpo de Carabineros, representa la organizacion que
el Estado se ha dado para el resguardo y defensa de su integridad fisica y moral y de
su identidad historico-cultural;

“20. Que, de consiguiente, su mision suprema es la de asegurar por sobre toda
otra consideracion, la supervivencia de dichas realidades y valores, que son los
superiores y permanentes de la nacionalidad chilena, y

“3o, Que Chile se encuentra en un proceso de destruccion sistematica e integral
de estos elementos constitutivos de su ser, por efecto de la intromision de una ideo-
logia dogmatic~ y excluyente, inspirada en los principios foraneos del marxismo-
leninismo”.

Consideraciones del Acta Constitucional N° 2, sobre bases esenciales de la
constitucionalidad chilena. Decreto Ley N° 1.551

“1. Que las Fuerzas Armadas y de Orden, en cumplimiento de su deber esencial
de resguardar la soberania de la nacion y los valores superiores y permanentes de la
chilenidad, a justo y legitimo requerimiento de aquélla, asumieron el 11 de septiem-
bre de 1973 la conduccion de la Republica con el fin de preservar la identidad his-
torico-cultural de la patria y de reconstruir su grandeza espiritual y material;
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“2. Que para el logro de tan altos objetivos es necesario dar al pais una nueva insti-
tucionalidad que “afiance su destino como naciéon soberana y libre y permita que en
ella la evolucion y el progreso se encaucen vigorosamente, con la dinamica que la
hora actual exige, dentro de un régimen de autoridad que garantice la libertad y
seguridad de sus habitantes;

“3. Que para ello es indispensable establecer sus bases fundamentales, a las
que debera sujetarse el ordenamiento juridico de la nacion;

“4. Que entre los valores esenciales en que estas bases se sustentan, coinciden-
tes con la Declaracion de Principios de la Junta de Gobierno, de 11 de marzo de 1974,
cabe destacar:

a) La concepcion humanista cristiana del hombre y de la sociedad que consi-
dera a aquél como un ser dotado de una dignidad espiritual y de una vocacion tras-
cendente, de las cuales se derivan para la persona derechos naturales anteriores y
superiores al Estado, que imponen a éste el deber de estar a su servicio y de promover
el bien comun.

Dentro de esta concepcion, la familia es el nucleo fundamental de la sociedad y
es deber del Estado protegerla y propender a su fotalecimiento, como asimismo, es
deber suyo reconocer a los grupos intermedios entre el hombre y el Estado, confor-
me al principio de subsidiariedad.

b) El concepto de unidad nacional, expresado a través de un propoésito de inte-
gracion armoénica de todos los sectores de la nacion que persiga los grandes objeti-
vos sefialados en el considerando primero y rechaza, en consecuencia, toda concep-
cion que fomente antagonismos sociales;

c) El concepto de Estado de Derecho, que supone un orden juridico objetivo e
impersonal, cuyas normas inspiradas en un superior sentido de justicia obligan por
igual a gobernantes y gobernados;

d) La concepcion de una nueva y solida democracia que haga posible la parti-
cipacion de los integrantes de la comunidad en el conocimiento y solucién de los
grandes problemas nacionales y dotada de mecanismos que la defiendan de los
enemigos de la libertad los que, al amparo de un pluralismo mal entendido, solo
pretenden su destruccion;

e) La existencia de un Estado unitario, con una administracion funcional y
territorialmente desconcentrada, que haga posible el desarrollo arménico, equi-
librado y de participacion de las regiones”.

Particularmente sobre esta materia es el Art. 1° del D.L. N° 1 en que aparece
muy claro, que la Constitucion de la Junta d¢ Gobierno tuvo por objeto preciso el

cumplimiento del “patridtico compromiso de restaurar la chilenidad”, “la ju
cia y la institucionalidad quebrantadas”, “consciente de que esta es la tnica forma

de ser fieles a las tradiciones nacionales, al legado ds los Padres de la Patria y ala



Historia de Chile, y de permitir que la evolucion y el progreso del pais se encaucen
vigorosamente por los caminos que la dinamica de los tiempos actuales exigen a
Chile en el concierto de la comunidad internacional de que forma parte”. (Decre-
to Ley Ne 1, articulo 1°).

De consiguiente, la accion del Gobierno Militar tiene los caracteres determi-
nados por los objetivos antes indicados y, por lo mismo, debe ser juzgada en rela-
cion con el cumplimiento de tales objetivos.

De lo dicho se infiere que el Gobierno Militar es un gobierno restaurador, ya que
su objetivo es, indudablemente, el restablecimiento de la chilenidad, de la justicia
y de la institucionalidad quebrantada.

1. Restablecimiento de la chilenidad

Restablecer la chilenidad significa guiar la accion de Gobierno con el proposito
de robustecer la patria de acuerdo a su propia identidad y, sobre todo, crear concien-
cia de la unidad nacional. De alli que se explique plenamente que la Declaracion
de Principios del Gobierno exprese las siguientes ideas: “Para lograrlo, ha pro-
clamado y reitera que entiende la unidad nacional como su objetivo mas preciado,
y que rechaza toda concepcion que suponga y fomente un antagonismo irreducti-
ble entre las clases sociales.

La integracion espiritual del pais sera el cimiento que permitira avanzar en pro-
greso, justicia y paz, recuperando el lugar preponderante que los forjadores de
nuestra Republica le dieron en su tiempo dentro del continente. Reivindicar y
sembrar en el corazon de cada chileno, el ejemplo de nuestra Historia Patria, con
sus proceres, héroes, maestros y estadistas, debe transformarse en el acicate mas
poderoso para despertar el verdadero patriotismo, que es amor entrafiable a Chile
-y deseo de verlo nuevamente grande y unido. Conspiran en contra de esa unidad
las ideologias foraneas, el sectarismo partidista, el egoismo o antagonismo deli-
berado entre las clases sociales y la invasion cultural extranjerizante”.

El mismo propdsito se concreta, de modo muy sintético en la letra b) del Consi-
derando Ne 4¢ del Acta Constitucional N° 2 y en el inciso segundo del articulo 2°
de dicha Acta Constitucional. Este ultimo, precisamente obliga al Estado a pro-
pender “a la integracién armonica de todos los sectores de la nacion”. Y como con-
clusion de la disposicion precedente, el precepto, a manera de consecuencia, dis-
pone que “se rechaza toda concepcion de la sociedad inspirada en el fomento de
antagonismos sociales”. Esta Acta Constitucional pretende que la comunidad
nacional se constituya sobre la base de la intima interrelacion entre todos sus sec-
tores, los que mancomunadamente deben trabajar por el engrandecimiento de la
patria, sin consideracion a los factores que los dividen y sin otro proposito que el de
procurar la creacion de las “condiciones sociales que permitan a todos y cada uno
de los integrantes de la comunidad nacional alcanzar su mayor realizacion espiri-
tual y material”. Todo lo cual debe cumplirse “con pleno respeto a la seguridad,
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libertad y dignidad del ser humano y a su derecho a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional”.

La misma inspiracion tienen los incisos finales contenidos en el articulo 2° del
Acta Constitucional No 2, segun los cuales, por una parte, la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad, la que debe ser protegida y fortalecida por el Estado vy,
por la otra, el Estado reconoce a todos los grupos intermedios de la comunidad.

Se advierte, pues, que la nueva institucionalidad esta cumpliendo cabalmente
el primer objetivo sefialado en el primer documento del nuevo Gobierno, es decir,
el proposito de restablecer o restaurar la chilenidad.

Creo oportuno, con relacion a esta materia, reproducir el acapite primero del
documento emanado de la Comision Constituyente, en el cual se fijan metas y ob-
jetivos fundamentales para la nueva Constitucion Politica de la Republica:

“La nueva Constitucion Politica fortalecera y destacara el imperio de los valo-
res esenciales de la chilenidad y cuidara de preservar la identidad historico-
cultural de la patria”.

“Seran simbolos representativos de la nacionalidad, con jerarquia constitu-
cional, la Bandera, el Escudo y el Himno nacionales”.

“La estructura constitucional descansara en la concepcion humanista cris-
tiana del hombre y de la sociedad, que es la que responde al intimo sentir de nues-
tro pueblo, y segin la cual la dignidad del ser humano, su libertad y derechos fun-
damentales, son anteriores al ordenamiento juridico, el que debe prestarles segura
y eficaz proteccion”.

“La Constitucion debera propender a una efectiva integracion de todas las
fuerzas vitales de la nacion, a fin de que, inspiradas en un sentido de unidad y soli-
daridad nacionales, por encima de rencores, intereses y divisiones, contribuyan al
desarrollo y progreso de la comunidad”.

“La Constitucion contemplard como principio fundamental el que todos
los actos de la autoridad deben estar presididos y determinados por el superior
concepto del bien comun, porque éste constituye la verdadera razon de ser del
gobernante, llamado a lograr el bienestar espiritual y material del pueblo™.

20, Restablecimiento de la justicia quebrantada

En segundo término, se pretende restablecer la justicia quebrantada. La justicia
se opone a la arbitrariedad que caracterizd al gobierno anterior, y la arbitrariedad
se nutre de las distinciones personales y de la inexistencia de normas o leyes con ca-
racter generalmente obligatorio. Es por esta razon que la nueva institucionalidad
tiende a robustecer el concepto de Estado de Derecho, “que supone un orden juridi-
co objetivo e impersonal, donde normas inspiradas en un superior sentido de justi-
cia obligan por igual a gobernantes y gobernados”. Es por tal razon que el
articulo 7° del Acta Constitucional N° 2 establece que “los preceptos de las Actas
Constitucionales y de la Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes
de los distintos organos de autoridad, como a toda persona, institucion o grupo”.
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“La infraccion de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que
determine la ley”.

Y es por la misma razon que el Considerando 1° del Acta Constitucional N© 3
expresa que, “siendo los derechos del hombre anteriores al Estado y su vida en socie-
dad la razon de ser de todo ordenamiento juridico, la proteccion y garantia de los
derechos basicos del ser humano constituyen necesariamente el fundamento
esencial de toda organizacion estatal”.

En el mismo sentido apunta el articulo 1° del Acta Constitucional N© 3 que dis-
pone que “los hombres nacen libres e iguales en dignidad”. En la misma Acta es
particularmente importante en el sentido en que lo sefialamos, la disposicion
del Ne 3 de dicho articulo 1° segin el cual el Acta dispensa, a todas las personas
“jgual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos”.

Es por ello que se explica del mismo modo que, como una manera de proteger los
valores elementales en que se basa la sociedad chilena, el Acta Constitucional N° 3
haya declarado que “todo acto de personas o grupos destinado a difundir doctri-
nas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcion de la
sociedad fundada en la lucha de clases, 0 que sean contrarias al régimen consti-
tuido”, debe declararse ilicito y contrario al ordenamiento institucional de la Re-
publica.

3o. Restablecimiento de la institucionalidad quebrantada

El tercer objetivo fundamental, también sefialado en el articulo 1° del Decreto Ley
Ne 1, es el de restablecer la institucionalidad quebrantada.

Cabe a este respecto, recordar que, uno de los primeros actos del nuevo Gobier-
no es el nombramiento de una comision de juristas destinado a la preparacion de
una nueva Carta Fundamental. No puede el mundo encontrar dictadores o per-
sonas que se propongan serlo que, en los primeros actos de su gobierno, designen
comisiones o personas para que redacten precisamente, textos constitucionales,
destinados a limitar su autoridad y a regular el proceso politico con normas que de-
ben imponerse, inclusive a la propia voluntad de los gobernantes, las que, por otra
parte, como se ha demostrado, han declarado, enfaticamente, que los preceptos
constitucionales obligan tanto a los titulares o integrantes de los 6rganos como a
toda persona, institucion o grupo. Y ademas, con la consideracion muy clara y
expresa, en orden a que la tarea de la Comision Constituyente designada, no estaba
ni esta destinada a institucionalizar el régimen militar, sino que a preparar y codifi-
car una Carta que debe cumplir la mision de crear las condiciones juridicas y politi-
cas sobre las cuales debe construirse en Chile una nueva democracia. Y esta demo-
cracia debe ser precisamente eso: una democracia.

La tarea esta claramente resefiada también en los primeros textos del nuevo
Gobierno.

En efecto, en el Decreto Ley Ne 1 se sefiala que las Fuerzas Armadas han inter-
venido en resguardo y defensa de la integridad fisica y moral y de la identidad histo-
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rico-cultural de la patria. Con lo cual expresamente esta diciendo que han inter-
venido en defensa de la democracia que se identifica con la identidad historico-
cultural de la patria. Esta, por lo demas, no es conclusion del articulista, sino que:
fluye palmariamente de algunos textos constitucionales emanados de la propia
Junta de Gobierno. En tal sentido, son particularmente demostrativos los consi-
derandos primero y segundo del Acta Constitucional N 3, que literalmente rezan: -

“1. Que siendo los derechos del hombre anteriores al Estado y su vida en sociedad
la razon de ser de todo ordenamiento juridico, la proteccion y garantia de los dere-
chos basicos del ser humano constituyen necesariamente el fundamento esen-
cial de toda organizacion estatal;

“2. Que la tradicion juridica e historica chilena ha sido consecuente con estos
principios - y ha evidenciado un proposito permanente de perfeccionamiento de
los derechos de las personas y de los procedimientos que aseguren su eficaz protec-
cion”.

De los dos considerandos reproducidos, se-infiere en forma meridianamente
clara que la identidad historico-cultural chilena se identifica con la idea de la de-
mocracia y con los conceptos fundamentales que la conforman. En este aspecto
es interesante destacar algunos acapites de la Declaracion de Principios del Go-
bierno de Chile formulada en marzo de 1974: '

““Un orden juridico respetuoso de los derechos humanos: marco para el
actual Gobierno™’

“Chile ha vivido siempre dentro de un orden juridico. La majestad de la Ley ha
estado invariablemente presente en nuestra evolucion social. Pero, ademas ese
orden juridico ha sido siempre reflejo del aprecio profundo que el chileno siente
por la dignidad espiritual de la persona humana, y consiguientemente, por sus de-
rechos fundamentales. Es en ese respeto por los derechos humanos, mas que en su
tradicion de generacion popular y sucesion constitucional de los gobiernos, donde
debe encontrarse la savia y la médula de la democracia chilena”.

“Otra importante caracteristica de nuestra tradicion juridica ha sido el res-
peto por la libertad de conciencia y el derecho a discrepar. Ambos aspectos debe-
ran ser preservados por el Estado de Derecho que el movimiento del 11 de septiem-
bre se propone recrear, pero cuya vigencia fundamental ha sido mantenida dentro
de las medidas de emergencia que él mismo contempla. Los derechos humanos de-
beran reforzarse para que su ejercicio pueda ser efectivamente disfrutado por
todos, y ampliarse a sus manifestaciones sociales mas modernas. El derecho a
discrepar debera ser mantenido, pero la experiencia de los ultimos anos indica la
necesidad de fijar los limites admisibles de esa discrepancia. No puede permitirse
nunca mas que, en nombre de un pluralismo mal entendido, una democracia inge-
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nua permita que actlien libremente en su seno grupos organizados que auspician la
violencia guerrillera para alcanzar el poder, o que fingiendo aceptar las reglas de
la democracia, sustentan una doctrina y una moral cuyo objetivo es el de construir
un Estado totalitario. En consecuencia, los partidos y movimiento marxistas no
seran nuevamente admitidos en la vida civica”.

“‘Una nueva y moderna institucionalidad: tarea para el actual gobierno™

“Dentro del marco expuesto en el punto anterior, el Gobierno de las Fuerzas Ar-
madas y de Orden ha asumido la mision historica de dar a Chile una nueva institu-
cionalidad que recoja los profundos cambios que la época contemporanea ha ido
produciendo. Sélo asi sera posible dotar a nuestra democracia de una solida estabi-
lidad, depurando a nuestro sistema democratico de los vicios que facilitaron su
destruccion, pero trascendiendo a una mera labor rectificadora, para entrar de
lleno en el audaz campo de la creacion. Punto capital de esa nueva institucionali-
dad sera la descentralizacion del poder, tanto en lo funcional como en lo territo-
rial, lo cual permitira al pais avanzar hacia una sociedad tecnificada y de verdade-
ra participacion social”.

a) “Descentralizacion funcional: poder politico y poder social”

La nueva institucionalidad que hoy se esta creando distinguira entre el poder
politico y el poder social, separando claramente sus titulares y su forma de ejercicio.

“El poder politico o facultad de decidir en los asuntos de interés general para la
nacion, constituye propiamente la funcion de gobernar al pais”.

“El poder social, en cambio, debe entenderse como la facultad de los cuer-
pos medios de la sociedad para desarrollarse con legitima autonomia hacia la ob-
tencion de sus fines especificos, transformandose en vehiculo de limite a la vez que
de enriquecimiento a la accion del poder politico”.

“Debido a la larga erosion provocada en nuestro pais por muchos anos de de-
magogia, y a la destruccion sistematica que desde 1970 el marxismo acentuara
sobre todos los aspectos de la vida nacional, las Fuerzas Armadas y de Orden de Chile,
en cumplimiento de su doctrina clasica y de sus deberes para con la subsistencia
de la nacionalidad tuvieron que asumir el 11 de septiembre la plenitud del poder
politico. Lo hicieron derribando a un Gobierno ilegitimo, inmoral y fracasado,
y dando cumplimiento asi a un amplio sentir nacional que hoy se expresa en el apoyo
mayoritario del pueblo para el nuevo régimen”.

“Las Fuerzas Armadas y de Orden no fijan plazo a su gestion de Gobierno,
porque la tarea de reconstruir moral, institucional y materialmente al pais, re-
quiere de una accion profunda y prolongada. En definitiva, resulta imperioso
cambiar la mentalidad de los chilenos. Pero mas alla de eso, el actual Gobierno ha
sido categorico para declarar que no pretende limitarse a ser un Gobierno de mera
administracion, que signifique un paréntesis entre dos gobiernos partidistas si-
milares o, en otras palabras, que no se trata de una “tregua’ de reordenamiento
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para devolver el poder a los mismos politicos que tanta responsabilidad tuvieron,
por accion u omision, en la virtual destruccion del pais. El Gobierno de las Fuerzas
Armadas y de Orden aspira a iniciar una nueva etapa en el destino nacional, abrien-
do el paso a nuevas generaciones de chilenos formadas en una escuela de sanos ha-
bitos civicos™.

“No obstante, aunque no fije plazo, la Junta de Gobierno entregara oportuna-
mente el poder politico a quienes el pueblo elija a través de un sufragio universal,
libre, secreto e informado. Las Fuerzas Armadas y de Orden asumiran, entonces,
el papel de participacion especificamente institucional que la nueva Constitu-
cion les asigne, y que sera el que debe corresponder a los encargados de velar por la
Seguridad Nacional, en el amplio significado que dicho concepto tiene en la época
actual”.

Resulta obvio, en consecuencia, que la nueva institucionalidad, no sélo por
decision del Gobierno, sino, principalmente, porque responde a un imperativo
del Ser Nacional, apunta hacia el restablecimiento de una democracia, fortalecida
por el sentimiento de unidad nacional. En otras palabras, es indudable que el Go-
bierno Militar vera justificada su presencia y su accion ante la Historia, entre otras
razones en la medida que logre producir un profundo sentimiento de unidad y, por
consiguiente, restablecer el sistema democratico con las libertades que él compor-
ta. Es ésta, precisamente, la idea que aparece concretada en el Memorandum sobre
Bases de la futura institucionalidad, preparado por la Comision Constituyente,
en el que, con relacion al régimen del Gobierno se expresa: “Una democracia re-
publicana contemporanea exige la designacion de los gobernantes por el pueblo,
en elecciones libres, pluripartidistas, secretas, sinceras e informadas y, para ello, -
se perfeccionaran los mecanismos constitucionales y legales pertinentes”.



POLITICA SOCIAL
Miguel Kast Rist

El tema de la politica social es tal vez uno de los mas dificiles de desarrollar, por la
gran cantidad de preconcepciones y prejuicios que lo rodean. No es raro encon-
trar una opinion generalizada en los paises, en el sentido que el desarrollo social y
el desarrollo economico son antagonicos, que los economistas no tienen nada que
aportar a la politica social con su disciplina, etc.

Es justamente esa dificultad, mas subjetiva que nada, la que en la practica ha
llevado a los paises a sacrificar simultdneamente el desarrollo social y el desarrollo
economico, en lugar de obtenerlos en forma complementaria y simultanea. Son
ese tipo de prejuicios, los que han permitido que muchas distorsiones sociales se
mantengan y ni siquiera puedan ser discutidas con el minimo de serenidad y rigor
cientifico que seria necesario para eliminarlas en medio de un consenso que es per-
fectamente posible alcanzar.

POLITICA SOCIAL Y POLITICA ECONOMICA: ;SE REFUERZAN O SE OPONEN?

Tal vez la pregunta mas pertinente sea, si el desarrollo social y el desarrollo econo-
mico se oponen o se refuerzan.

Para responderla, lo mas simple es preguntarnos cual es el objetivo de ambas
politicas:

1. La politica economica busca resolver uno de los problemas centrales que en-
frenta la especie humana, que deriva de la escasez de recursos, frente a necesidades
practicamente ilimitadas que quieren satisfacer las personas. Asi, lo central del
problema econémico es descubrir la mejor forma para maximizar el bienestar
presente y futuro de la poblacion, por la via de hacer rendir al maximo los escasos re-
cursos que tenemos: la tierra, el capital, el recurso humano, los recursos naturales,
la tecnologia, etc. En suma, se trata de alcanzar eficiencia en la asignacion de recur-
sos para satisfacer las necesidades de las personas. Para alcanzar dicha asigna-
cion eficiente de los recursos, se deben conocer las preferencias de los individuos
con respecto a cuanto desean consumir en el presente y cuanto desean consumir en
el futuro. A continuacion, se deben enfrentar dos decisiones adicionales: que es
lo que se va a consumir en el presente (composicion de la demanda de bienes de con-
sumo) y cual es la mejor forma de invertir lo ahorrado para satisfacer el consumo
futuro (asignacion de los recursos de inversion).

Este tipo de decisiones se toman en todas las sociedades, por diferentes que
sean sus respectivas organizaciones internas, incluso en el campo economico.
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Existen paises que las toman a través de una fuerte burocracia estatal, tratando de
reemplazar al mercado como mecanismo de expresion de las preferencias de las
personas, por la decision de los politicos que se arrogan dicha facultad.

Existen otros paises que toman dichas decisiones en base a lo que los mercados
muestran dia a dia como las preferencias de las personas, sin intervencion del
Estado y, finalmente, existen paises como el nuestro, que han desarrollado un me-
canismo mixto, en que se reconoce y acepta al mercado como expresion diaria de las
voluntades de los consumidores, pero en que el Estado se reserva sus mejores fuer-
zas y herramientas, para introducirle los incentivos y desincentivos necesarios
para eliminar sus distorsiones y garaatizar una efectiva igualdad de oportuni-
dades a la poblacion.

Las razones para haber adoptado este mecanismo, son faciles de encontrar en
nuestro pasado reciente: no existe burocracia en el mundo que sea capaz de inter-
venir y reemplazar las innumerables fuerzas que interactuan cada dia en los mer-
cados. Cuando se tratan de fijar 3.000 precios, de controlar la produccion agricola,
minera, industrial, etc., como se tratd de hacer en nuestro pais en aras del “bien co-
mun”, lo primero que falta es el personal suficiente para dictar y actualizar las nor-
mas, sin entrar a considerar el personal que seria necesario para fiscalizar su cum-
plimiento. El resultado fue contundente y tragico: los controles solo sirvieron
para fines politicos de control *otalitario de la poblacion. En lo econdomico, solo
sirvieron para desarrollar mercados negros absolutamente descontrolados y para
corromper mediante el soborno, a gran parte del aparato burocratico encargado de
“fiscalizar” el cumplimiento de dichas normas. Todo ello en medio de una hiperin-
flacion creciente y un deterioro del aparato productivo de los cuales recién nos
estamos recuperando, ademas de un descuido absoluto de lo que son las funciones
permanentes del Estado entre las que ocupan un lugar destacado las politicas so-
ciales.

2. La politica social, en su concepcion mas amplia, busca la realizacion plena de la
persona humana, sin discriminaciones de tipo alguno. Se trata de maximizar el
bienestar presente y futuro de las personas que, en la practica, es exactamente el
mismo objetivo buscado por la politica economica.

La unica razon objetiva por la cual existen disciplinas diferenciadas entre
ambos campos, proviene del concepto de la no discriminacion entre las personas en
el acceso al bienestar global que ambas buscan. Sin embargo, en un alto grado ello
no es motivo de conflicto entre ambas, y como veremos mas adelante, de hecho exis-
te un campo muy amplio en que la economia refuerza a la politica social en la bus-
queda de un acceso mas igualitario al bienestar: la economia es una herramienta
destinada a maximizar el rendimiento de los recursos que los paises tienen, indepen-
dientemente del uso que se le dé a dicho producto, e incluso, ha desarrollado pode-
rosas herramientas técnicas que permiten hacer redistribuciones de ingreso que
sin ellas, no serian posibles. Este es el campo en que mas se refuerzan, porque gran
parte de las imperfecciones naturales de los mercados que la economia trata de co-
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rregir, se dan en areas sociales; de este modo se justifica desde el punto de vista eco-
némico el otorgar subsidios por razones de buena asignacion de recursos.

Concretamente, todo el area de inversion en recursos humanos (educacion,
salud y nutricion entre otros) ha demostrado ser una de las que son potencialmente
mas rentables para los paises; aqui nos encontramos en el corazon de lo que es el
campo social y de hecho, éste ha sido el campo en que la economia ha concentrado la
mayor parte de sus progresos en las tltimas década.

Hay una ultima razon de fondo que explica porqué una politica social exitosa
es indispensable para una politica economica eficaz: el desarrollo de los paises, se
ve enormemente dificultado y retrasado en la medida en que haya mas incertidum-
bre de la que naturalmente existe. Asi, la existencia de problemas e inestabilidad
politica derivados de una politica social poco eficiente, repercute directamente en
las posibilidades de crecimiento economico de los paises y a continuacion, entran
a generar nuevos problemas sociales que se suman a los anteriores.

Todo lo anterior nos lleva a la conclusion de que, en principio, la politica social
no solo no debiera chocar con la politica economica, sino que de hecho se refuerzan
si son bien llevadas.

.EN QUE CONSISTE LA POLITICA SOCIAL?

Dejando de lado el problema politico, que a menudo se mezcla intencionada o
inadvertidamente con el problema social, vemos que la politica social esencialmen-
te debe preocuparse de permitir la realizacion personal de los individuos, creando
ademas las condiciones para que en la materia se produzca una efectiva igualdad de
oportunidades.

Este concepto incluye dos tipos de metas: una de caracter absoluto, en el senti-
do de erradicar la extrema pobreza, condicion que obviamente impide la realiza-
cion personal de los individuos en cualquier plano que tomemos, y que sin mayor
analisis, constituye una situacion en que la igualdad de oportunidades no existe:
otra meta, que aparece incluso en los paises desarrollados, se deriva del deseo de ir
reduciendo las diferencias relativas de ingreso de las personas, aun cuando la tota-
lidad de ellas haya sobrepasado el limite inferior de la extrema pobreza.

En ambos casos, aparece un problema de redistribucion de ingresos o de rique-
za puro y simple, para cuya solucion —al menos en teoria— existe bastante con-
senso entre las diferentes disciplinas sociales y corrientes de opinion. Para
resolverlo existen una serie de herramientas fundamentalmente tributarias y de
subsidios, cuya utilizacion no presenta mayor dificultad, siempre y cuando se
hayan despejado previamente los problemas que delinearé mas adelante.

Para llevar a cabo dicha redistribucion, debemos analizar las herramientas
disponibles en dos campos:

i) Larecaudacion de los recursos y
iiy Laforma en que se emplean dichos recursos.
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Recaudacion de los recursos

La primera gran falacia que se debe despejar por lo mucho que aparece en los dife-
rentes paises, es que no hay programas redistributivos gratuitos. A menudo se
piensa que una ley de reajustes de remuneraciones del sector privado, o la fijacion
por ley de bajos precios a los productos de consumo esencial o la implantacion de
altos aranceles para sustituir importaciones, son maneras “gratuitas” de redistri-
buir ingresos en favor de los trabajadores. Lo cierto del caso, es que en definitiva
y en plazos bastante breves, los propios trabajadores pagan una cuenta mucho
mayor que el efimero beneficio inicial, en términos de mayor cesantia por una parte
y menor poder adquisitivo a causa de la inflacion que se genera, por la otra.

Ha quedado ampliamente demostrado por toda la investigacion hecha hasta
el momento, que en definitiva, los programas sociales menos costosos son los que
se plantean y financian explicitamente, con un objetivo y un costo claro e identifi-
cable.

Asi las cosas, debemos analizar las diferentes fuentes de financiamiento que
los gobiernos tienen para los programas sociales:

El Impuesto al Trabajo (cotizaciones de seguridad social)

Normalmente es un impuesto proporcional a las rentas, con un limite, sobre el cual
se hace regresivo, ya que la tasa cae.

El efecto mas negativo de este impuesto, es que estimula artificialmente la uti-
lizacion de tecnologia ‘““ahorradora” de mano de obra, generando asi un mayor
desempleo cronico en paises cuyo principal problema es precisamente ése.

Habria que agregar que, desde el punto de vista de la redistribucion del ingreso,
un impuesto proporcional ya es poco deseable. El que ni siquiera sea proporcional,
sino que decreciente a partir de un cierto nivel, hecho agravado por su alta evasion
en salarios que superan el minimo, y que ademas genere cesantia en el grado en que lo
hace, convierten este tipo de impuestos en uno de los menos deseables, tanto des-
de el punto de vista social como desde el punto de vista econémico.

El Impuesto Inflacion

Este es un impuesto que se cobra a los saldos monetarios que las personas mantie-
nen en promedio en cada lapso de tiempo, y se cobra por un mecanismo sencillo y
automatico: la emision del Gobierno se utiliza para comprar bienes en el mercado
que luego, cuando el publico los quiere adquirir, ya no existen y por lo tanto suben
los precios, para ajustar el exceso de demanda. Si todos los habitantes de un pais
mantienen una fraccion similar de su ingreso y/o su riqueza en forma de dinero, se
trataria de un impuesto proporcional, que en si no tendria mayores atractivos en
materia de progresividad en la recaudacion.
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Sin embargo, al igual que frente a cualquier impuesto, las personas tratan de
defenderse del mismo, reduciendo la base tributaria: en este caso, reduciendo los
saldos monetarios mantenidos.

Asi la gente comienza a comprar moneda extranjera (frecuentemente
subsidiada por otras politicas dificiles de explicar racionalmente por los gobier-
nos), bienes durables como automoviles o refrigeradores, bienes raices, etc., para
defenderse de la inflacion. Obviamente, esas “defensas” no estan al alcance de
los sectores de ingresos mas bajos, con menor informacion de mercado, me-
nor asesoria financiera y por ende, menor nivel educacional.

En suma, los que pagan el grueso del impuesto inflacion, son nuevamente los
sectores de menores ingresos, supuestamente los ‘‘beneficiarios™ y la justifica-
cion de la existencia de un programa redistributivo.

A ello hay que sumarle otros efectos negativos derivados de la inflacion, ya que
al anadir incertidumbre y tensiones sociales a los paises, afecta seriamente las de-
cisiones de inversion y el desarrollo econémico de los mismos. lo que en pocos anos
se traduce en mayores niveles de cesantia y pobreza.

Los Impuestos Indirectos al Valor Agregado

De entre los impuestos indirectos, el gravamen al valor agregado en bienes de con-
sumo es el que mas se ha estado generalizando en los ultimos tiempos, porque mini-
miza las distorsiones en la asignacion de recursos; y porque su control es relativa-
mente sencillo, y contribuye al control del pago de los impuestos directos.

El principal inconveniente que tiene, al igual que los demas impuestos indi-
rectos al consumo, es que recae en proporciones mayores en quienes destinan un
porcentaje mayor de su ingreso al consumo, gravando en menor grado a quienes
ahorran un porcentaje mayor del ingreso.

Sin embargo, el argumento de la regresividad de los impuestos indirectos tie-
ne dos atenuantes, que al menos para el caso chileno los hacen, a mi juicio, preferi-
bles a la gran mayoria de las otras alternativas tributarias existentes. En primer
lugar, su grado de evasion es mucho menor que en el resto de los impuestos, inclui-
dos los impuestos progresivos sobre la renta. Dado que la evasion se da en mayor
grado en los ingresos medios y altos (a los trabajadores dependientes se les descuen-
ta por planillas), de hecho el aparato tributario se hace mucho menos progresivo
de lo que parece a simple vista y en algunos tramos, existe a mi juicio una posibilidad
seria, de que sea francamente regresivo.

En segundo lugar, el ahorro presuntamente mayor en los niveles de altos ingre-
sos, no es mas que sacrificio de consumo presente para tener mayor consumo futuro,
momento en el cual paga los impuestos indirectos al consumo. Asi, la diferencia de
pago, no es mas que el valor tiempo del dinero equivalente a los tributos que se difie-
ren en el tiempo, lo cual achica muchisimo la discrepancia. Ello como ya dijimos
antes, sin considerar la reduccion en las posibilidades de evasion de los tributos a la
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renta que de ellos derivan, con lo que contribuyen a mejorar la progresividad de
€50s Otros impuestos.

Los Impuestos Directos a la Renta

Normalmente son los mas susceptibles de cobrarse en forma progresiva. Su prin-
cipal limitante proviene de la evasion que esteriliza cualquier escala, por progresi-
va que sea. Asimismo debe tenérse en consideracion que el nivel de estos impues-
tos esta limitado por la movilidad internacional del capital y de los técnicos de alto
nivel: una vez que un pais se eleva muy por encima del resto, comienza la emigra-
cion de ambos y los efectos son contraproducentes.

Los Impuestos Territoriales

Tal vez sean los menos distorsionantes desde un punto de vista economico y social.
Asimismo son de facil control y la evasion es minima, aunque su popularidad es
también baja. Técnicamente resulta muy dificil justificar las exenciones que a
través del tiempo se fueron otorgando de estos tributos, ya que no generan distorsion
alguna y su pago y su progresividad pueden ser cautelados sin problemas.

Utilizacion de los recursos

Dejaremos fuera del analisis la utilizacion de recursos que se hace en funciones
propias de los Estados que son independientes del objetivo redistributivo, por-
que cae fuera de proposito de este trabajo.

En el campo netamente social, un programa de Gobierno puede responder a
dos tipos de propositos: el primero, explicado por un cierto grado de imprevision
de las personas, aunque éstas tengan ingresos suficientes para satisfacer sus nece-
sidades basicas. Asi es como se puede llegar a exigir a las personas que envien a
sus hijos a la escuela, que contraten un seguro de salud, un seguro de vida, etc., con
la justificacion de que si no se hace la exigencia, tarde o temprano, una vez ocurrido
el siniestro, recaera sobre el Estado la carga financiera derivada de su imprevision.

El segundo, puede corresponder a un propdsito mas activo: dado que existen
personas con un ingreso inferior al minimo aceptable dentro de una sociedad, el
Estado entra a redistribuir recursos entre los sectores de mayores ingresos y los
sectores de ingresos mas bajos. Ello lo puede hacer directamente en forma de dine-
ro o bien en especie, dando acceso a una serie de servicios o bienes: educacion,
salud, nutricion, etc. Para hacerlo, el Estado tiene que estar dispuesto a pagar un
costo politico de parte de quienes pagan los impuestos y montar un aparato burocra-
tico destinado a ‘administrar el sistema. No siempre la insatisfaccion de quienes
pagan los impuestos, tiene su contraparte en una ganancia mayor de bienestar per-
cibida por los beneficiarios del subsidio, ya que una vez que se transforma en un
“derecho adquirido”, se va valorando cada vez en una fraccion menor de su costo
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real. Asi, la diferencia positiva debe ser buscada en razones de tipo moral o bien,
en los méritos propios del programa emprendido (rentabilidad social de inversio-
nes en capital humano), ya que desde un punto de vista netamente politico no seria
sensato o conveniente hacerlo.

Donde el saldo neto es claramente negativo, es cuando los gobiernos montan
programas sociales financiados con impuestos obligatorios, que reemplacen
gastos que voluntariamente la gente pudo y de hecho iba a realizar. En este caso, el
gobierno no hace mas que sacar dinero desde un bolsillo de las personas, para intro-
ducirlo (en especie) en el otro bolsillo, habiendo previamente pagado un sustan-
cial “peaje” para mantener la burocracia administrativa: los reclamos frente
al impuesto son permanentes y la satisfaccion o felicidad frente al beneficio es
transitoria y sobre todo, decreciente. Incluso, esa satisfaccion llega poco a poco a
ser de signo negativo, ya que los servicios (que al aparecer como “gratuitos” se de-
mandan en exceso) se deterioran en su calidad y permanentemente se consideran
insuficientes: el caso de la salud en Chile es clarisimo en este sentido.

De mas esta decir, que cuando la situacion sigue deteriorandose en este sentido,
al punto de que los sectores de ingresos mas bajos terminan por subsidiar a los sec-
tores de ingresos mas altos, como ha sido el caso en Chile en los gobiernos mas “avan-
zados” del pasado, ésta se hace explosiva a causa de la propia accion del Estado: es
una bomba de tiempo en lo social, en lo econémico y en lo polmco ya que todos se
quejan y practicamente nadie esta satisfecho.

Frente a las dos ultimas situaciones, mas valdria eliminar de raiz todos los pro-
gramas “redistributivos” que de hecho son O neutros o regresivos, en lugar de
mantenerlos, ya que las ganancias politicas y sociales de mediano plazo serian ma-
yores.

Lo logico seria que, si vamos a recaudar impuestos con fines redistributivos, de
hecho estos recursos se canalicen a los sectores mas pobres de la poblacion. Sin
embargo, esto esta muy lejos de haber ocurrido en Chile en el pasado, y recién ahora
la situacion se esta revirtiendo gradualmente.

En lo que se refiere a este segundo proposito, es que se han cometido los mayo-
res errores en nuestro pais. Por sus importantes consecuencias negativas, los pa-
saré a enumerar y detallar:

1. El mas grave de todos, es que se ha gravado primero, para subsidiar después,
a los grupos de ingresos medios. Ello con un recargo, en lo que a impuestos se refie-
re, en los sectores de ingresos bajos (cotizaciones e impuesto-inflacion) y un én-
fasis en la distribucion de beneficios en favor de los grupos de ingresos medios y
altos (prevision, salud, educacion y vivienda).

En ausencia de estos programas, el empleo facilmente creceria en un 5% y los
sueldos liquidos reales podrian crecer en un porcentaje ain mayor, siendo agrava-
do este cuadro por el hecho que a los. sectores de extrema pobreza, la vida no les
cambiaria sustancialmente, salvo en lo que a posibilidades de empleo se refiere
(que mejorarian).
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2. El Estado ha confundido la responsabilidad que tiene en cuanto a garantizar
la salud, la educacién, la prevision y la vivienda minima, con el hecho de gestionar
la prestacion de dichos servicios. Ello ha significado, en primer lugar, que el Es-
tado se ha transformado en juez y parte en estas materias, lo cual ha tenido consecuen-
cias fatales en el fin tltimo de las mismas, que es la garantia de que estos servicios se
otorguen a tiempo y con una alta calidad. En la medida en que quien gestiona el
servicio es el responsable de garantizar (sin ulterior control) la calidad y cobertura
del mismo, siempre sobraran excusas para explicar las deficiencias, ya que dificil-
mente se autoimpondra las sanciones del caso. Esa es la razon por la que en Chile
hay rechazos e ineficiencia cronica en el Sistema de Salud: hay desercion e inasis-
tencia en el Sistema Escolar, hay demoras minimas de 2 anos en la concesion de
pensiones, etc.

3. Agravando el error anterior, el Estado en Chile ha ido creando burocracias su-
mamente rigidas y centralizadas para gestionar dichos servicios (de quienes se
espera que autocontrolen su calidad) que son absolutamente inmanejables. Ello,
porque incluso en paises desarrollados el manejo de una burocracia centraliza-
da de 140.000 personas (Educacion) o 70.000 personas (Salud) es materialmen-
te imposible, por muy calificados que sean sus administradores y avanzado que sea
su sistema de informatica, que no es el caso en Chile. No es de extrafiar entonces,
que en estos campos no exista informacion financiera, ni de quiénes son los benefi-
ciarios y ni siquiera de cuanto personal tienen (!), sin considerar el hecho de que
la informacion cualitativa de cada sector (desercion en educacion, patologias y
morbilidad en Salud, pagos de beneficios en Prevision, etc.), practicamente no
exista sino con un atraso minimo de un afo. Dificilmente en un contexto asi, se
puede esperar que las decisiones tomadas sean acertadas o fundadas en cifras
reales cuando se quieran corregir errores, ya que ni siquiera éstos pueden cuantifi-
carse en forma seria.

Enumeraré, a continuacion, los pasos que deberian darse para corregir estos
errores y obtener una utilizacion racional de los recursos en el campo social y poder
asi dar una efectiva igualdad de oportunidades. justificado el esfuerzo redistribu-
tivo:

1. Descentralizar al maximo los entes gestores de los programas sociales, llegan-
do incluso al nivel Municipal, y dando siempre al usuario la posibilidad de la libre
eleccion de donde obtener el servicio.

Asi, se eliminan los monopolios garantizados por ley en la actualidad, estimu-
lando incluso a los entes estatales a competir entre si para obligarlos a mantener la
calidad del servicio.

En ese nivel mas pequefio, los errores se detectan mas rapido y cuestan mucho
menos que cuando se tiene un solo aparato nacional.

Dichos gestores locales aunque sean estatales, deberan tener un alto grado de
autonomia en lo administrativo (personal, adquisiciones, etc.) del nivel cen-
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tral, compensada por contrapesos (incentivos y desincentivos) financieros y un
control de las normas vigentes por una autoridad superior e independiente de la
gestion, que seria el secretario ministerial regional respectivo.

2. Separar incluso dentro del Estado en forma tajante y absoluta, las funciones
normativas y de control, de las funciones financieras y de gestion.

La funcion normativa debe ser centralizada y con organos de control descen-
tralizados que vigilen por igual a entes pablicos y privados.

La funcion financiera debe ser centralizada en lo que a redistribucion de ingre-
sos se refiere (ente estatal distinto al normativo) y descentralizada en dos aspec-
tos: la gestion de los pagos de servicios prestados que deberia ser competitiva entre
entes publicos y privados por razones de eficiencia y la decision de quién es el bene-
ficiario del pago, que debe ser hecha por los individuos (libre eleccion) para obte-
ner la eficiencia de los érganos gestores de los servicios sociales.

3. Delegar en entidades privadas en forma progresiva la prestacion de estos servi-
cios, para permitir que el Estado sea un juez y un garante efectivo de que dichos ser-
vicios se estan prestando en forma satisfactoria, labor en la cual se vera reforzado
por el principio de la libre eleccion de los usuarios. En la medida en que existan
empresas privadas puras, cooperativas de usuarios y cooperativas de profesiona-
les o técnicos compitiendo con entes estatales locales, se amplia la gama de alterna-
tivas ofrecidas a los usuarios, se obtiene mejor servicio por la competencia, y sobre
todo, se facilita la labor de control del Estado: ello porque a un ente estatal, por muy
local que sea, siempre resulta dificil aplicarle las sanciones correspondientes cuan-
do infringe las normas sanitarias, pedagogicas, de la legislacion social, etc.

Debe destacarse que el Estado, con ello no delega o renuncia a la responsabi-
lidad que posee en estos campos, sino que por el contrario, la cumple en mucho
mayor grado, ya que concentra su labor en: subsidiar a los mas pobres para garan-
tizar acceso igualitario, controlar la calidad y el acceso expedito al servicio garan-
tizado y dictar las normas generales en cada area. Todo ello permite una mayor
eficiencia (menores costos) y mayor calidad del servicio, derivados de la compe-
tencia en su prestacion.

4. Definir y seleccionar cuidadosamente los beneficiarios y los beneficios que
otorgara el Estado. Claramente el criterio debe ser que se comience por los secto-
res de extrema pobreza, subiendo hasta que los recursos recaudados en forma
progresiva, se agoten. Este proceso de seleccion de beneficiarios del subsidio esta-
tal, debe basarse en el ingreso del grupo familiar (a través de alguna medicion indi-
recta o directa del mismo) y debe hacerse una seleccion unica: es decir, encargar a
una autoridad especializada (municipalidades dependientes de intendencias y
Ministerio del Interior), la ubicacion de los mas pobres en cada area en forma
periodica (anual) para luego darles acceso a los subsidios necesarios para obtener
los servicios regulados por los diferentes ministerios sociales: vivienda, educa-
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cion, salud, trabajo. Ello por cuanto dichos ministerios no cuentan con una infra-
estructura suficiente para medir el grado de pobreza de las personas y de tenerla,
seria una duplicacion de esfuerzo y se correria el riesgo de que existan criterios
diferentes en la materia: una familia en extrema pobreza, deberia tener acceso
simultaneo a los diferentes programas en lugar del acceso parcial y/o esporadico
que tiene hoy en dia.

En cuanto a la seleccion de los beneficios, existen algunos criterios centrales y
gruesos que pasaré a enumerar, en un orden decreciente de efectividad en cuanto
a la igualacion de oportunidades:

1. Atencion de Menores

Este es quiza el area mas rentable de todas por cuanto el dario inicial derivado de la
pobreza es menor, mientras menor es la edad de la persona. Si se parte con atencion
a preescolares en extrema pobreza, complementando programas de educacion, sa-
lud y nutricion, los costos de estos programas mas adelante en la vida seran cada
vez menores: habra menos repitencia y desercion escolar, menor vulnerabilidad
frente a enfermedades, mejores posibilidades en el mercado del trabajo, menor ne-
cesidad de subsidios a la vivienda y a su futuro grupo familiar.

2. Mejoria del Mercado del Trabajo

Capacitacion laboral, menores impuestos al trabajo, eliminacion de trabas a la
contratacion y despido, subsidios a la contratacion de mano de obra adicional y fo-
mento de exportaciones no tradicionales, ademas del empleo minimo, llevan a
reducir la necesidad de otros subsidios al jefe de hogar y a su grupo familiar tanto
en el corto como en el largo plazo.

Estos son los rubros mas importantes en cuanto a erradicacion de las raices de
la extrema pobreza, a los cuales podemos sumar otros destinados ya sea a paliar
parte de las consecuencias de la misma (como por ejemplo los subsidios a los
ancianos sin recursos) y los programas destinados a garantizar la estabilidad en
el ingreso y el bienestar de la poblacion en general, independientemente de sus
niveles iniciales de ingreso, como son la seguridad social y 1a salud en general.

Estos ultimos, caen mas bien en el primer tipo de propositos adscritos al progra-
ma social de un gobierno: el obligar a la poblacion a que prevenga riesgos.



REFLEXIONES EN TORNO A LA REFORMA
ADMINISTRATIVA

Hugo Zunino Zunino

OBJETIVOS Y ORIENTACIONES DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA
La “Racionalizacion’’ de la Administracion Publica

La eficiencia administrativa ha sido, por lo general, el objetivo explicito que se ha
planteado en cada proceso de Reforma Administrativa realizado tanto en el pais, como
en los que se han conocido de otros paises de Ameérica latina. Sin embargo, vale la
pena preguntarse qué se entiende, en este caso, por “eficiencia administrativa”,
puesto que de la respuesta a esta interrogante surgen las mas variadas concepcio-
nes y orientaciones del proceso de reforma mencionado.

Desde un particular punto de vista, se ha puesto énfasis en la forma como se utili-
zan o manejan los recursos asignados a un servicio publico con miras a reducir sus
costos. Mas que el objetivo que se pretende lograr en este caso, la Reforma Admi-
nistrativa persigue establecer, mediante la aplicacion de diversos principios y
técnicas de administracion, las estructuras y los métodos de trabajo mas racionales,
ocupando un lugar preferente los programas relativos a racionalizacion de pro-
cedimientos y métodos; eliminacion de las duplicaciones de trabajo y la superposi-
cion de funciones; supresion de las tareas intutiles y tramites innecesarios; mejor
aprovechamiento del personal, etc.

El movimiento de Racionalizacidon de Procedimientos Administrativos, de-
nominado posteriormente y con mayor propiedad, de Organizacion y Métodos, cons-
tituyo una respuesta positiva a este planteamiento, tanto en Chile como en América
latina. En nuestro pais se inicio, en forma sistematica, con la creacion de la Oficina
de Racionalizacion del Servicio de Impuestos Internos, en 1955, para proseguir con
la Oficina Central de Racionalizacion de la Administracion Publica (OCRAP), la
que dio origen posteriormente a la actual Oficina Central de Organizacion y Méto-
dos (OCOM) y otras unidades similares que funcionan en diferentes servicios pu-
blicos y empresas del Estado.

Algunas desviaciones en el proceso

Esta concepcion de eficiencia administrativa que se ha venido resenando, suele
presentarse directamente ligada a los esfuerzos por reducir el gasto publico que
deben realizar aquellos paises afectados por un persistente déficit fiscal. El nexo
entre ambos aspectos, el administrativo y el econdmico, es el supuesto (;o prejui-
cio?) de que los servicios estatales tienden a la deficiencia y al derroche de recursos
y que éstos son, a su vez, causas importantes del déficit fiscal. Sobre el particular
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vale la pena sefalar que la sola reduccion del gasto no puede constituir el objetivo
central de la reforma administrativa, aun cuando ella esté orientada hacia el efi-
cientismo administrativo entendido en la forma comentada anteriormente. Si
asi lo fuera, el proceso de reforma administrativa dejaria de tener validez una vez
logrado el equilibrio de un presupuesto fiscal. Facil es entender que la eficiencia
en el manejo de los recursos, es un objetivo de caracter permanente para un admi-
nistrador y no sélo un medio de cubrir un déficit que puede no provenir necesaria-
mente de fallas en la gestion administrativa. Mas aln, para un buen manejo y or-
denamiento economico-financiero, es de primordial interés una alta y calificada
capacidad operativa del Estado.

La tendencia al ordenamiento juridico

Otro particular punto de vista, distinto al sefialado, y que cada cierto tiempo ad-
quiere vigencia, es el que deriva de la inquietud por ordenar a través de nuevas nor-
mas legales y reglamentarias, el caos administrativo creado por el crecimiento y
desarrollo inorganicos de la administracion. Surgen asi iniciativas parciales y
discontinuas que, si bien producen un ordenamiento circunstancial, no pasan de
ser soluciones transitorias de ciertos problemas especificos de la Administra-
cion del Estado, es decir, apuntan mas bien a los efectos que a las causas. Tal es el
caso, por ejemplo, del ordenamiento efectuado en 1960 por el gobierno de la época,
en uso de facultades extraordinarias concedidas por el Congreso para estos fines.
En virtud de ellas se suprimieron servicios, se fusionaron o se crearon otros, y se
dictaron normas legales tales como el Estatuto Administrativo (D.F.L. Ne 338,
de 1960). Dichas medidas, si bien constituyeron un importante aporte al mejora-
miento de la gestion administrativa del Estado —tanto es asi que, con algunas modi-
ficaciones, el D.F.L. N¢ 338 tiene ain plena vigencia y constituye un cuerpo legal
indispensable—, a poco andar nuevamente el desarrollo desordenado de nuestra
Administracion Publica fue permitiendo que la mayor parte de las actividades
pertenecientes a lo que se denomina Sector Publico, terminen manejandose por
disposiciones o reglas propias, al margen de las disposiciones generales vigentes.

Otras orientaciones de la Reforma

A los esfuerzos parciales mencionados se agregan diversas iniciativas posterio-
res. En 1966, se crea la Comision Especial de Racionalizacion de la Administracion
Publica cuyas actividades siguen orientadas siempre a procurar una mayor efi-
ciencia administrativa. Su labor, si bien puede considerarse positiva desde este
punto de vista, no significa, en todo caso, que la Comision haya podido llegar a pro-
yectar un proceso de reforma permanente o adaptacion integral de la Administra-
cion Publica.
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Paralelamente, se otorga importancia a la implantacion de una Carrera Funcio-
naria, tanto por presion de los gremios y asociaciones profesionales, como por la
importancia que se otorga a las disciplinas relacionadas con la Administracion de
Personal en las universidades. Junto al experto en organizacion y métodos co-
mienza a trabajar el especialista en analisis y evaluacion de cargos, con el fin de lle-
gar a una correcta clasificacion de los mismos. Es asi como a fines de la década de los
anos 60, el Ministerio de Hacienda inicia estudios sobre clasificacion de cargos
destinados a establecer plantas y escalafones del personal de la Administracion
Publica, con el fin de llegar a definir una politica de remuneraciones. Todo ello
permite elaborar posteriormente la Escala Unica de Remuneraciones, de cuya im-
plantacion solo se ha efectuado la primera etapa, segun ha senalado el citado Mi-
nisterio, encontrandose en sus inicios la segunda etapa con las medidas reciente-
mente adoptadas.

- Necesidades de un enfoque de conjunto

No hay duda que los esfuerzos mencionados han constituido solo aspectos parciales
de una Reforma Administrativa. Resulta obvio pensar que el objetivo de ella no
podra estar solo determinado por las necesidades de reduccion del gasto publico
o por el ordenamiento de la Carrera Funcionaria. Tampoco podria serlo la modifica-
cion de las estructuras organizacionales o su adaptacion para llevar a cabo un de-
terminado proyecto, por muy importante que éste sea.

Si bien cada una de estas acciones forma parte del proceso de Reforma Adminis-
trativa no pueden considerarse exclusivamente como el objetivo de la misma. El
objetivo esta dado mas bien, tanto por la preocupacion por el funcionamiento efi-
caz del aparato estatal en términos globales, como por la forma en que se deben “con-
ducir” o “administrar” los recursos humanos, materiales, financieros, de informa-
cion e institucionales, con el fin de utilizar racionalmente la capacidad instalada
en la consecusion de los objetivos del gobierno.

En otros términos, no se trata de optimizar el uso o manejo de un determinado
recurso, sino que en funcion de objetivos claramente establecidos. La Administra-
cion Publica no constituye un objetivo en si misma. El Estado posee un conjunto de
organos que desarrollan diversas acciones administrativas conducentes al logro
de determinados objetivos. El mejoramiento de esta capacidad administrativa
para cumplir eficazmente metas de desarrollo socioecondmico constituye el
objetivo central de toda Reforma Administrativa.

No debe olvidarse el caracter instrumental-operativo de la maquina admi-
nistrativa del Estado, esto es, que esta al servicio de la politica de gobierno, expresa-
da en objetivos concretos. No puede convertirse, por tanto, en un mecanismo que,
al’ ser utilizado para fines parciales o coyunturales tales como absorber mano de
obra, cubrir déficits, o lograr el control politico o economico, llegue a desvirtuarse
como instrumento util para los fines superiores de gobierno.
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TENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION COMO DISCIPLINA CIENTIFICA
Y LA REFORMA ADMINISTRATIVA

La Administracion para el Desarrollo. ; Una solucion?

Reconociendo las limitaciones y el enfoque parcial que ha tenido el proceso de Re-
forma Administrativa, los estudiosos de la Administracion han intentado encontrar
nuevos enfoques que permitan superar las deficiencias senaladas, otorgando una
perspectiva al proceso que permita identificarlo mejor con los fines de gobierno.

Es asi como ha surgido el término **Administracion para el Desarrollo™. Si se en-
tiende por Desarrollo un concepto que integra lo economico, lo social, lo tecnolo-
gico y lo politico, entonces la Administracion adquiere un caracter interdiscipli-
nario, en el que intervienen las ciencias sociales con especial importancia. Si por
otro lado, se considera que el marco en que ella ha de desenvolverse es el Estado, el
concepto de Administracion para el Desarrollo entra a vincularse muy estrecha-
mente con la Ciencia Politica, el Derecho Constitucional y el Derecho Administrativo.

La duda natural que se plantea es si la relacion de la Administracion con todas
estas disciplinas no terminan por desfigurar el contenido conceptual de ella; mas
atn, si se considera que la evolucion misma de la Ciencia Administrativa la ha lleva-
do a identificarla, por algunos autores, con la Toma de Decisiones, proceso directa-
mente relacionado con las técnicas cuantitativas de procesamiento de informa-
cion. seleccion de alternativas de accion, técnicas de simulacion, etc., disciplinas
todas muy diferenciadas de las mencionadas anteriormente.

.Como es posible lograr un justo equilibrio en la incorporacion y tratamiento
de todas estas disciplinas en el desarrollo de la Administracion Publica y en el caso
concreto de los programas de Reforma Administrativa, sin llegar a distorsionar la
naturaleza y contenidos propios de la Ciencia Administrativa?

Al parecer, el término “Administracion para el Desarrollo™ quiso representar
un esfuerzo —no esta claro que haya sido de los administradores— por lograr una
respuesta satisfactoria a la problematica planteada, pero la verdad es que el mismo
no llego a traducirse en una solucion positiva, y tanto es asi, que el término ha ido
cayendo lentamente en el desuso.

La Administracion debe entregar una solucion propia

Tal vez una solucion adecuada haya que buscarla en el desarrollo que ha venido
experimentando el concepto mismo de la Administracion. El estudio de la Admi-
nistracion Moderna ha seguido efectuandose bajo distintos métodos de analisis
que, si bien han servido para un mejor conocimiento de ella desde un punto de vista
académico, en el campo de las aplicaciones practicas ha tenido una expresion
bastante limitada, por lo menos, tal ha sido el caso en la Administracion Publica,
a pesar del beneficio importante que podria obtenerse de su consideracion.

Tal es el caso por ejemplo, del concepto de “Administracion por Objetivos™.
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De acuerdo con este enfoque, las acciones administrativas que realizan los servi-
cios publicos persiguen el cumplimiento de objetivos parciales establecidos en
funcion de objetivos mas amplios, y éstos encadenados a su vez a otros de mayor am-
plitud, hasta llegar a los objetivos generales de gobierno.

En este caso, lo importante es evaluar la “eficacia” (en el sentido de efectivi-
dad) con que un servicio publico o un conjunto de acciones administrativas, al
cumplir su objetivo particular, facilita el cumplimiento del objetivo general.
Desde este punto de vista, para el caso del Servicio de Impuestos Internos por ejem-
plo, no seria tan importante la reduccion de sus gastos como la mayor fiscalizacion
con el fin de aumentar los ingresos tributarios, necesarios para lograr el finan-
ciamiento de los proyectos del gobierno.

Este enfoque global, integrado, de la Administracion, permite proyectar me-
jor una Reforma Administrativa con un criterio de eficacia-optimizacion en el
uso de los recursos en funcion de los objetivos nacionales, sectoriales y regionales
que se definan.

Desde otro angulo, vale la pena destacar también el aporte de la Teoria de Siste-
mas, que considera a la Administracion Publica como un solo sistema, integrado
por diversos subsistemas, que se interrelacionan en una accion de causa y efecto.
Asi es como el subsistema de personal, si bien puede aislarse para ser estudiado en
particular, dentro del conjunto de la Administracion Publica debe considerarse
estrechamente vinculado e interrelacionado con el subsistema financiero o el
institucional. Lo mismo sucede con el de planificacion, con el financiero o el de
informacion y asi sucesivamente.

Este enfoque aporta a la Reforma Administrativa la necesidad de una accion
integral y coordinada con respecto al conjunto de los subsistemas que integran
el sistema mas amplio de la Administracion Publica (denominados sistemas de
apoyo o sistemas administrativos y sistemas auxiliares, segin diferentes autores).
Recordemos, en este punto, que historicamente en nuestro pais se ha actuado en
forma independiente y separada en cada subsistema: Presupuesto, Personal,
OEM , etc., con el consiguiente peligro de emprender soluciones parciales o incom-
patibles en una perspectiva sistémica.

Por ultimo, se ha sefialado que la Administracion Publica es un “sistema abier-
to”. Ello significa que recibe influencia del medio externo en que actua (Supra-
sistema Politico), asi como ella, a su vez, produce efectos en dicho medio.

De alli surge, para la Reforma Administrativa, la dimension interdisciplinaria.
De no ser la Administracion Publica un “sistema abierto”, bastaria el buen domi-
nio y aplicacion de las técnicas administrativas para efectuar la Reforma Adminis-
trativa. Pero, como “sistema abierto”, la Reforma Administrativa entra necesa-
riamente a vincularse con un medio en que las disciplinas economicas y sociales,
el derecho administrativo y constitucional, la ciencia politica, las relaciones inter-
nacionales, etc., configuran el marco en que ha de desenvolverse la Administra-
cién Publica, objeto de la reforma. La Reforma Administrativa implica una di-
mension que va mas alla que la Ciencia Administrativa, pero con una concepcion

) 33 (



clara de que son agentes externos que actuan e influencian un “sistema’ especifi-
co, el de la Administracion, que como tal puede ser claramente separado y estudia-
do, con sus caracteristicas y peculiaridades especificas.

CONTENIDO Y CARACTER DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA
Contenido

De acuerdo con todo lo expresado, la Reforma Administrativa no es ni la raciona-
lizacion de procedimientos, ni el ordenamiento de las estructuras organizaciona-
les, ni el disefio de un buen sistema de administracion de personal o de abasteci-
miento, considerados aisladamente.

La Reforma Administrativa se preocupa del Sistema *“Administracion Pu-
blica”, el cual para funcionar requiere movilizar recursos humanos, materiales,
financieros y de informacion. De ello surge que la Reforma Administrativa debe
preocuparse, por una parte, de como se organiza o se estructura el sistema, lo
que se ha denominado Reforma Estructural y de como éste entra en funcionamiento,
materia de la que se preocupa la Reforma Funcional. Estos dos aspectos cen-
trales y complementarios constituyen justamente el programa de trabajos que se
ha propuesto realizar la Comision Nacional de la Reforma Administrativa (CONA-
RA) en Chile, agregando a lo anterior su preocupacion por la regionalizacion del
pais, materia que, si bien incluye aspectos relativos tanto a la reforma estructural
como a la funcional, envuelve otros mas amplios que van mas alla de la reforma de
la administracion del Estado.

Si se observan los programas que se han planteado los Organos responsa-
bles de la Reforma Administrativa en otros paises de América latina, es posible
concluir que la forma con que se ha definido y planificado el contenido de la mis-
ma es muy parecida; existiendo consenso en considerar que ninguna reforma po-
dra pretender la optimizacion de sus resultados si sus aspectos fundamentales no
se plantean en forma integral. Desde este punto de vista no existen diferencias en
América latina en cuanto a los planteamientos de contenido; en cambio si es po-
sible encontrarlas en cuanto a los resultados y avances reales. A este respecto si
que valdria la pena evaluar el porqué de ello, ya que si bien es cierto que desde un pun-
to de vista teorico y conceptual ha encontrado una metodologia de formulacion ade-
cuada, en la practica presenta notorias diferencias de aplicacion.

Necesidad de una Politica de Reforma

Hay paises en que, ain teniendo clara la necesidad de una estrategia integral del
proceso, por falta de una politica global y definida sobre la materia, la reforma solo
se ha materializado en aspectos parciales referidos a carrera funcionaria y capaci-
tacion. En algunos casos sigue predominando el interés por la racionalizacion de

) 34 (



procedimientos; en otros, éste se ha centrado primordialmente en la administra-
cion presupuestaria. Se da también el caso de que se cubren todos estos aspectos,
pero desvinculados entre si o en forma inorganica. Tal vez, parte del problema
radique también en los responsables de llevar adelante el proceso de Reforma Ad-
ministrativa, quienes por poseer una especializacion técnica o profesional, en un
determinado campo o area, le otorgan una determinada connotacion. Surge aqui
el problema del administrador especialista en un area vs. el generalista en cuanto
a su participacion en el proceso. Si la Reforma Funcional, como se ha dicho, inclu-
ye materias tales como administracion de personal, administracion financiera o
informatica, resulta obvio que el personal mas adecuado para llevar a cabo las re-
formas en estas areas sean especialistas en los respectivos temas, con el fin de garan-
tizar la aplicacion de las soluciones técnicamente mas aconsejables. Sin embargo,
es también importante la presencia del administrador generalista, o sea, aquél que
garantice la adecuada coordinacion e integracion de las diversas materias objeto.
de la Reforma Funcional, evitando que, por hipertrofia de alguna de ellas, deje de
otorgarse el debido desarrollo a otras.

De esto deriva también la importancia capital del papel del administrador
generalista en la formulacion de una Politica de Reforma, que plantee prioridades,
integre componentes y establezca una programacion que garantice una armo-
nica interrelacion entre las areas a cubrir y las etapas del proceso.

Si a lo anterior se agrega lo ya senalado, respecto a las indispensables vincula-
ciones de este proceso con el desarrollo economico y social del pais y el caracter de
sistema abierto de la Administracion Publica —o sea las vinculaciones y con el
medio en que se desenvuelve, lo que le otorga el caracter interdisciplinario ya
comentado— facil es comprender que la Reforma Administrativa es un proceso
complejo, de dificil manejo y que requiere de politicas y estrategias claras que per-
mitan la conduccion armonica y equilibrada de las acciones con respecto a todos
los sectores y materias que involucra. '
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LOS NUEVOS DESAFIOS DE LA POLITICA EXTERIOR:
ACTORES TRANSNACIONALES Y POLITICA DE LA
ESCASEZ

Walter Sanchez Gonzadlez

LA POLITICA EXTERIOR Y EL NUEVO PERFIL
INTERNACIONAL

La explosion de las organizaciones transnacionales y la conciencia politica de la
escasez mundial de recursos, identifican los desafios extraterritoriales mas re-
cientes a la capacidad de conduccion de un estado en sus relaciones internacionales.
En América latina y particularmente en Chile, este doble desafio ha modificado
el contenido, procedimiento y eficacia de la politica exterior.

Mas que un desafio, se trata de una realidad emergente que podria denominar-
se el perfil del sistema internacional después del embargo petrolero y en el periodo
post Vietnam. Los rasgos sobresalientes de este perfil son la proliferacion de acto-
res politicos en el escenario mundial sin una base territorial por un lado y por otro
lado, la trama de decisiones colectivas que se adoptaron a raiz de la crisis de la ener-
gia y que afectaron a la comunidad de naciones. Los protagonistas de este nuevo
escenario son las miultiples organizaciones transnacionales y los carteles de con-
sumidores y productores de minerales, alimentos, petrdleo y otras mercancias
que tratan de acomodar sus intereses mediante una mezcla de presiones y nego-
ciaciones, de caracter bilateral y colectivo.

La idea principal de este trabajo es ofrecer un diagnostico del conjunto de vin-
culaciones que existen entre el problema de la organizacion transnacional y el
aparente agotamiento de recursos en sus consecuencias para las relaciones exte-
riores del Estado. Por estas razones, no se trata de disenar un programa de ac-
cion para el futuro ni de una justificacion de decisiones pasadas.

En esta oportunidad no intentaremos un estudio de la politica exterior de cada
pais o bloque por separado, sino se busca descubrir de qué manera los nuevos desa-
fios sistematicos repercuten en la vida interna de los Estados, condicionando sus
formas de soberania e interdependencia.

Mas alla de un analisis centrado en el interés nacional del Estado como eje esen-
cial de las relaciones internacionales, se pretende dibujar un cuadro que muestre
el conjunto de crisis que afectan la estabilidad y legitimidad del orden internacio-
nal, cuyo impacto es evidente en las relaciones interestatales y en la formacion de
la politica exterior .

'Mesarovic M. y Pestel E.: “La Humanidad en la Encrucijada” 11 Informe del Club de Ro-
ma. F.C.E. México. 1975. En el plano Académico el Centro de Estudios Internacionales de Har-
vard. con los profesores Keohane y Nye, han aplicado una vision transnacionalista, para el analisis
de las relaciones internacionales.
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1. ; Qué se entiende por Organizaciones Transnacionales y Relaciones
Transnacionales?

(Hay fenomenos nuevos o son palabras dificiles para usar, términos de moda en la
Ciencia Politica?

Para ser breve digamos con Samuel P. Huntington, que una organizacion es
transnacional cuando realiza operaciones importantes y dirigidas desde un apa-
rato central, en el territorio de dos o mas naciones. Su control puede ser nacional,
intergubernamental piblico o privado. Un ejemplo: el Banco Mundial, cuyas
operaciones son transnacionales, su control intergubernamental y su personal
multinacional.

La Corporacion Multinacional, es otro ejemplo, sus operaciones son trans-
nacionales, pero salvo en contadas ocasiones, estan bajo control de un Estado-
Nacion y su personal es multinacional. Asi podrian clasificarse los partidos co-
munistas, la Fundacion Ford o la Compaiia Lockheed. Todas estas organiza-
ciones podrian agruparse como organizaciones transnacionales junto a distin-
tos organismos privados y publicos, cuya accion trasciende las fronteras tales
como Partidos Politicos, Sectas Religiosas, Organismos de Beneficencia o Grupos
terroristas, etc. . ..

Ahora bien, las relaciones transnacionales o interacciones transnacionales
son el movimiento de itemes tangibles e invisibles que se movilizan a través de las
fronteras de los Estados, cuando al menos un actor no es un representante oficial
del Gobierno o de una organizacion intergubernamental. Las relaciones trans-
nacionales, en otras palabras, “son los contactos, coaliciones e interacciones a
través de las fronteras de los Estados que no son controlados por los drganos centra-
les del Gobierno™”.

No se trata por lo tanto de una palabra “in”, sino que define el fenomeno de la
creciente participacion de los actores privados internacionales en relacion al sec-
tor publico gubernamental.

Para controlar este fenomeno, hay que entender los efectos reciprocos de las
relaciones transnacionales en el sistema interestatal contemporaneo.

1.1. La Explosion del Transnacionalismo: Su impacto politico

En nuestros dias la mentalidad de los encargados de tomar decisiones publicas en
materia de defensa, seguridad, politica exterior y comercio internacional, no
puede mantenerse al margen de los acontecimientos politicos (teoricos y prac-
ticos) de las relaciones internacionales. Los agentes no-estatales y las decisiones

ZHunringtan P. Samuel, “‘Transnational Organizations in World Politics”’, en World Poli-
tics V,25. N 3. Abril 1973. pp. 333-369.
*Keohane R. y Nye J. eds. ““Transnational Relations and World Politics’’ Harvard Univ.

Press, Camb. 1972. Ver: Introduccion.
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generadas a causa de la escasez, afectan de multiples maneras la soberania del
Estado. Hasta tal punto, que peligra la soberania interna cuando se cae en el ostra-
cismo politico y no existe verdadera “interdependencia”, cuando por debajo de
esta vestimenta se esconde el cuchillo de la intervencion®.

En la situacion de América latina, no se comprende la proyeccion de un Estado
o del continente, sin tomar en cuenta su posicion y sus posibilidades dentro del con-
junto de Estados de la region y del mundo.

Una mentalidad moderna requiere de un enfoque mundial de la politica exte-
rior, examinada “desde dentro” y por “encima’” del Estado-Nacion. Ello no signi-
fica disminuir el hecho de que el Estado es el sujeto de la politica exterior y de las re-
laciones internacionales. Por el contrario, debido a que el Presidente y el Ejecuti-
vo siguen siendo el principal responsable del manejo de la defensa y las relaciones
exteriores, es mas relevante que en otras oportunidades, hacer un mapa de los agen-
tes privados, que dificultan o ayudan al control gubernamental de la politica ex-
terior’.

Seglin el Secretario General de la O.E.A. las crisis de la politica interamerica-
na requiere una nueva mentalidad en la adopcion de decisiones frente a situaciones
que van mas alla del interés de un Estado en particular. Al referirse a la actitud
para enfrentar las crisis, dijo, ante la VI Asamblea reunida en Santiago de Chile:
“Pretendemos abordarlos, desde una perspectiva multidisciplinaria e intersecto-
rial, pues sabemos que los problemas del comercio, de la transferencia de recursos,
del financiamiento compensatorio, de la alimentacion, de la energia, del empleo,
de la tecnologia, de los sistemas monetarios constituyen asuntos, cuyo trata-
miento por separado parece imposible”a; en un tono parecido, el Presidente de
Chile, General Augusto Pinochet, en la sesion inaugural de la O.E.A. hizo un
llamado, para hacer: “un autoanalisis riguroso y desapasionado, desprovisto de
toda esa retdorica vacia que tantas veces convirtio los foros internacionales en algo
ampuloso y estéril y que nada aportdo a una humanidad que reclama soluciones ra-
pidas y eficaces”’.

Las intervenciones del Secretario de Estado Henry Kissinger, también refleja-
ron una vision globalista de los problemas que afectan las politicas externas de los
paises latinoamericanos. Dentro de esta misma vision de conjunto, se comprende
el hecho que de los 41 temas incluidos en la Agenda de la Reunion, sélo 10 eran los

*Ver: Discurso del Canciller en el Acto de Clausura de la Academia Andrés Bello. Segun sus
palabras “No hay soberania interna, incluso en los Estados mejor dotados para subsistir por si
mismos, sin el complemento de una relacion equilibrada, con las comunidades regional y mundial™,
E! Mercurio, martes 28.X11.76. p. 3. Editorial.

®*Perlmutter Amos ‘‘The Presidential Political Center and Foreign Policy’” World Politics
V.27.N. 1. Oct. 1974,

®Discurso ante la Asamblea de la O.E.A. reunida en Santiago de Chile, VI Periodo, Secre-
tario General Alejandro Orfila. EI Mercurio, 5 de junio 1976, p. 11.

" Discurso de Inauguracion del VI Periodo de Sesiones de la Q.E.A., del Presidente de la
Republica Augusto Pinochet, El Mercurio, 5 de junio 1976, p. 12.
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mas trascendentes y, en general, reflejaron las angustias y temores principales
de los Cancilleres de América enfrentados a un nuevo perfil internacional.

En dicha lista predominaron los problemas vinculados con la explosion del
transnacionalismo en sus diversas expresiones: Corporaciones Transnacionales,
Tratado de Seguridad Economica Colectiva, Acciones Transnacionales para
promover el respeto a los Derechos Humanos y frenar el terrorismo y aquellos de-
safios planteados por la politica de la escasez tales como: la Ley de Comercio Exte-
rior de EE.UU. que afectaba a los paises pertenecientes a la OPEP, las medidas para
paliar los efectos del alza del petroleo y el problema de la cooperacion para el desa-
rrollo en un marco de escasez mundial. Incluso se propuso la idea de convocar a
una Asamblea General Extraordinaria para tratar estos asuntos de cooperacion
y desarrollo frente a los nuevos desafios del sistema internacional.

Estos acontecimientos senalan el impacto politico de los nuevos retos de la
diplomacia regional.

1.2. Nuevas Formas de Negociacion Internacional y Organismos
Intergubernamentales

Quizas el cambio politico causado por la toma de conciencia de que los problemas
comunes superan las capacidades y los recursos de un Estado aislado, se fue acre-
centando en una serie de torneos en los cuales América latina se comporté como un
grupo mas o menos coherente desde el punto de vista politico. Estas reuniones
realizadas un ano después de la crisis de energia, se concentraron en problemas tan
cruciales como el Derecho del Mar a partir de Caracas, la Conferencia Mundial
del Medio Ambiente Humano (Estocolmo 1973), Conferencia Mundial de la Po-
blacion (Budapest 1974), Conferencia Mundial de Alimentacion (Roma 1974) y
Ano Internacional de la Mujer (México 1975), ademas de otra serie de reuniones
de los No-Alineados (1975), de UNCTAD IV (1976). A través de estas Conferencias
Especializadas Intergubernamentales de Naciones Unidas, se comienza a prac-
ticar un complejo procedimiento de negociaciones colectivas, mediante aproxi-
maciones sucesivas al problema en discusion y con la ayuda de informes de carac-
ter politico-técnico que elaboran las distintas Cancillerias. La leccion que dejan
estas negociaciones desde el punto de vista formal, es que cada dia los problemas
politicos no se pueden resolver con los recursos retoricos sino mediante la accion
sistematica de negociadores altamente calificados para debatir en una mesa con
argumentos de hechos, con la misma autoridad de un expertos.

En el campo del Derecho del Mar, el éxito de la delegacion chilena podria expli-

*Zartman 1. William, “The Political Analysis of Negotiations” World Politics V. 26. N. 3.
abril 1976. p. 385-399. Segun el autor el analisis politico de la negociacion no ha sido cultivado con
la misma dedicacion que la historia diplomatica. Sin embargo es esencial conocer sus técnicas
debido al complejo numero de variables que intervienen.
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carse por esta curiosa mezcla de experto y negociador que requiere la politica exte-
rior de un pais con mentalidad moderna.

En general, en el contenido de las negociaciones, el balance de la diplomacia
latinoamericana en estas Conferencias Especializadas internacionales organi-
zadas por Naciones Unidas, es positivo, pero plantea la necesidad de unificar las
politicas y los intereses nacionales de modo de aumentar la participacion de la re-
gion en la politica mundial.

En las Conferencias del Mar se impuso la tesis de las 200 millas propuesta por
los latinoamericanos y apoyada por el grupo de los 77. En la Conferencia Mun-
dial de Poblacion, se tratd de vincular por primera vez la necesidad de aplicar
una politica de control demografico paralelamente a una politica de desarrollo
economico y social. Lo mismo sucedio en Estocolmo, en relacion al Medio Ambien-
te. En este caso, Brasil propuso la mayoria de las iniciativas de los paises de la
Region, en abierta critica a los paises industrializados. )

- En la Conferencia sobre Alimentacion, América Latina no elaboré documen-
tos de caracter politico-regional, y manifestd su apoyo a los planes de accion pro-
puestos por FAO y Naciones Unidas.

A pesar de las diferencias entre México y Brasil en la Conferencia de Poblacion
y las diferencias de Bolivia y Paraguay con los demas paises latinoamericanos que
apoyaron la tesis de las 200 millas, existe un amplio consenso en América latina,
que los problemas de alimentacion, control del medio ambiente, soberania sobre
el mar patrimonial y soberania para disenar los métodos de control demografico
que mas se ajustan a cada pais, deben ser problemas solucionados en forma global,
con un pensamiento propio y que no pueden aplicarse las recetas de los paises in-
dustrializados. Esta idea de responder a los desafios del hambre, la poblacion, los
usos del mar y del medio ambiente en forma colectiva y con una vision de conjunto,
parece ser un resultado positivo de la nueva diplomacia latinoamericana en las dis-
tintas conferencias mundiales.

Las nuevas formas de negociacion que examinamos, apoyan la tendencia de
*que toda la experiencia humana contemporanea comprueba la realidad del sur-
gimiento de un sistema mundial en el sentido mas amplio, el cual requiere que todas
las acciones relacionadas con asuntos importantes se tomen dentro de un contex-
to global y con consideracion amplia de aspectos multidisciplinarios"g. Si es
cierto lo que afirma este Il Informe del Club de Roma, no hay nada importante
que pueda dejar de ser observado cuidadosamente por los ojos de las Cancillerias
dotadas de expertos capaces de leer el complicado abanico de materias que afec-
tan al pais en su campo externo.

1.3. La Proliferacion de Organismos Transnacionales

La curva que muestra el crecimiento de los organismos internacionales guberna-

Ver Mesarovic y Pestel op. cit. cap. I11. “El surgimiento de un sistema mundial”.
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mentales (0.I.G.) y No-Gubernamentales (O.ILN.G.) se empino bruscamen-
te en el periodo de postguerra (1949-1969).

En este periodo las O.1.G. crecieron de 30 en el afio 1949, a 229 en el ano 1969.
Dentro de este crecimiento, las O.I.G. de alcance Regional aumentaron cerca
de 25 veces en comparacion con un aumento de 3 veces en el caso de las O.1.G. glo-
bales'".

Esta tendencia demuestra que las naciones del mundo empezaron a articular
sus demandas y asignar sus recursos tomando en cuenta los antecedentes y recur-
sos que movilizan estas O.I. en las regiones. De esta forma la OEA, el BID,
los Carteles de Productores Regionales, la Liga de Paises Arabes, etc. fueron
apoyando las distintas decisiones de los gobiernos de la region, y tomando inicia-
tivas en las negociaciones internacionales.

En el campo de los O.I. de alcance Global tales como NU, FAO, OIT, Banco
Mundial, el crecimiento fue mucho mas moderado en dicho periodo, pero esta ten-
dencia parece revertirse al presenciar el reciente aumento de O.L.G. en el actual
sistema internacional debido a las presiones de la escasez.

En la esfera de las O.LLN.G. también se produjo, como dijimos anteriormente,
un brusco crecimiento, con una tasa de aumento anual de un 5% a partir de 1968. Si
se mantiene esta tasa de proliferacion de las O.ILN.G. habran 9.049 organizacio-
nes de esta naturaleza para el ano 2000"".

Frente a esta corriente de organizaciones no estatales de alcance transnacio-
nal se puede augurar una sobrecarga de demandas, iniciativas, presiones y recur-
sos que son manejados a través de las fronteras y que no se someten al control de
ningun organo central de la politica exterior del Estado.

Un caso curioso de este tipo de O.I.N.G. es aquel cuya funcion es la disemi-
nacion de ideas por sobre las fronteras territoriales y la propagacion de valores con
validez internacional. Este es el papel que cumplen los partidos comunistas en el
mundo, y otros' * "

De esta manera, el creciente numero de Organizaciones Transnacionales, Glo-
bales y Regionales, Gubernamentales y No-Gubernamentales, nos permite com-
parar estas distintas organizaciones para extraer cuales son los elementos en co-
mun, que puedan explicar el peso de su influencia en la politica exterior de los
Estados.

Lo que primero salta a la vista, es el volumen gigantesco de su tamarno, al exami-
nar el Banco Mundial, el partido comunista internacional, o una Empresa Multina-

wKegley W. and R. Martin “Assessing the impact of trends on the international system: The
Growth of Intergubernamental Organizations™ en W.D. Coplin and C.W. Kegley Jr. 4 Multi-
Method: Introduction To International Politics. Markhan Pub. USA. 1971.

"' Ver: Huntington op. cit.

“Ivan Vallier: “The Catholic Church: A Transnational Actor” en Keohane y Nye. pp.
129-152 op. cit.

“*Sanchez Walter: “La Diplomacia del Vaticano y las Relaciones entre Iglesia v Estado™.
El Mercurio, 4 julio 1976.
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cional como ESSO. En segundo lugar estas O.I. desempeiian funciones relativa-
mente especializadas tales como el otorgamiento de préstamos, la difusion de in-
formacion, la propagacion del mensaje politico, la comercializacion de bienes a
través de los limites fronterizos. En tercer lugar sus operaciones y actividades son
transnacionales y se planifican tomando al globo terraqueo como un solo siste-
ma mundial.

En esencia estas O.I. economicas o politicas, tratan los problemas nacionales
(mercados) como si fueran parte de un solo mapa y de una estrategia global.

1.4. Las Corporaciones Transnacionales y la lucha por el Producto Mundial

En opinion del experto Hollis B. Chenory y del politico Helmut Schmidt **la lu-
cha por el producto mundial™* ha caracterizado la naturaleza de la actual
crisis economica mundial. En este contexto ampliamente competitivo, el alza de
precio del petroleo constituye el mas dramatico de una serie de acontecimientos
que actuian para modificar la distribucion mundial del ingreso.

En el fondo la crisis de la energia es la punta del iceberg, como se ha afirmado en
varias oportunidades: “Bajo la superficie de las aguas en que navegamos, existe
el hecho duro y frio de que estamos consumiendo recursos no renovables a una
velocidad que sencillamente no puede ser sostenida... el crecimiento por el
crecimiento mismo, en el sentido numeérico y de tamarfo, sencillamente no puede
continuar por tiempo indefinido”'’. El problema de las CMN, es necesario
entenderlo dentro de este contexto de crisis, por cuanto todas las escaseces combi-
nadas son la punta de un iceberg mucho mas grande y mas profundo.

Al examinar el problema de las O.I. economicas, dentro de un contexto de
lucha por los mercados mundiales y por la distribucion del producto mundial, el
tema pierde su aparente neutralidad. En nuestros dias, como se lee en “Foreign
Affairs™, con la aceleracion explosiva de la interpretacion economica interna-
cional las fuerzas externas pueden estorbar o favorecer el empleo venturoso de los
instrumentos tradicionales de la politica nacional. Las firmas multinacionales,
como principal mecanismo de interpenetracion, representan una grave amenaza
para el éxito de la politica interna, asi como una gran oportunidad de ayuda”
(octubre 1974).

En esta lucha por la distribucion del producto lo que esta en juego es nada me-
nos que la division internacional de la produccion y de los frutos de la misma. Si
el pais huésped de la CMN no corre el riesgo de aceptar la inversion de estas corpo-
raciones, el choque de intereses nacionales y transnacionales entre el pais recep-
tor y el que realiza la inversion, puede llevar a violentas guerras de inversion en el
futuro.

“Hollis B. Chenery, “Reestructurando la Economia Mundial” Foreign Affairs, enero
1975.

""Palabras de un ex presidente de un Banco importante en EE.UU. en ‘La Humanidad
en la Encrucijada’’, p. 27.
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El “estado mayor™, de estos conflictos se ubicaria probablemente en el Di-
rectorio de *aquellas 300 empresas gigantes que representarian quizas la mi-
tad de la actividad economica mundial antes del ano 20007. como afirma un
experto de Fortune.

Para ser breves. se puede definir a una EMN como aquella que opera en 6 pai-
ses 0 mas y que tienen ventas de a lo menos 600 millones de dclares al ano. “Es el
tamano y el poderio de mas de 200 compariias multinacionales con ventas superiores
a los 1000 millones anuales. lo que ha inquietado a la gente respecto de sus activida-
des™'®. Esta inquietud y malestar se ha manifestado en el aumento de las
nacionalizaciones de 45 al afio en la década del sesenta, a 95 anual en lo que va corrido
de la presente década.

En el campo de estas organizaciones transnacionales de caracter economico,
hemos asistido a la proliferacion de CMN.

Segun un informe de la OEA. “entre las 500 empresas industriales nortea-
mericanas con mayor poder econdomico en términos de ventas anuales, 187 poseian
en fecha reciente filiales en 6 o mas paises. En 1968 las 187 CMN tenian estable-
cidas 7.927 empresas subsidiarias en el exterior. De este total correspondio a
Canada 1.048. En América latina, se establecieron 1.924: 3.401 en Europa Occi-
dental. 439 en Australia, Nueva Zelandia, 233 en Japon™. Este hecho senala que
la explosion de las multinacionales ha ido acompanada de un proceso de concen-
tracion del poder econdmico que, segin Vernon, descansa en 187 empresas nortea-
mericanas que forman un grupo econdomico privilegiado. En relacion al numero
de filiales, “cerca de 200 CMN tienen subsidiarias en 20 o mas paises. A nivel
global corresponde a EE.UU. una tercera parte de la suma de filiales existen-
tes”'’. Como dijimos al pasar, si la tasa de crecimiento de estos EMN se man-
tiene, “para 1990, el PNB del mundo no socialista llegaria a 4 billones de dolares,
de los cuales posiblemente cerca de la mitad corresponda en propiedad a las empre-
sas multinacionales™'®. Se trata entonces de una lucha por la mitad de la ri-
queza mundial.

Estas organizaciones transnacionales economicas han aumentado el peso
de la participacion de los actores privados en las relaciones interestatales y en
especial entre gobiernos cuyo poder es desigual y asimétrico.

' Breckenfeld Gurney " Ataques a las Multinacionales”™ Horizontes USA. No 18, pp. 41-43.

'""DEA. “La Estrategia de las Corporaciones Transnacionales y El Sistema Juridico de los
Estados: La Experiencia Latinoamericana™, 25 febrero 1974, 1-93.

"Segin Frank Church. Senador encargado de la Comision sobre CMN. “pese al
enorme crecimiento y riqueza de las multinacionales. se trata de una lucha desigual. Debido a
que en general los ejércitos obedecen a los gobiernos sean grandes o pequenios. y cada uno de estos
gobiernos tiene por derecho soberano la facultad de gravar. restringir, discriminar o nacionalizar
las empresas de propiedad extranjera y ciertamente confiscar sus propiedades™. en Breckenfeld
G., op.cit., p.42.
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Ademas en la mayoria de los casos, los contactos, coaliciones e intervenciones
(licitas e ilicitas) que generan estos actores no-estatales a través de las distintas
fronteras, no caen bajo el control y jurisdiccion del pais receptor.

Este tipo de interaccion es tipicamente transnacional por cuanto se refiere al
movimiento de itemes tangibles e invisibles (inversion extranjera directa y pautas
de consumo) que penetran los limites del territorio nacional, previa aceptacion
del gobierno u organismo internacional, o en accion concertada con grupos econo-
micos nacionales. Frente a este cuadro general de desafios econdmicos y difi-
cultades politicas que ofrecen los CMN, quisiéramos rechazar la opinion de que la
nacion-estado ha muerto y el mundo avanza hacia una nueva forma de organiza-
cion politica y de intercambio irrestricto de bienes'. Tampoco quisiéramos
caer en un nacionalismo emocional que nos deje al margen de los beneficios del
transnacionalismo debido a una actitud negativa puramente ideologica.

En general, el Estado y las CMN seguiran coexistiendo por muchos anos, asi
como el nacionalismo y el transnacionalismo. Lo que importa para mantener la
identidad nacional y su autonomia politica, es poder usufructuar de las utilidades
del transnacionalismo sin ser penetrado en lo politico y desnacionalizado en lo
economico.

No se trata por lo tanto de rechazar o dejarse invadir, por medio de estatutos,
sino de fomentar una capacidad de negociacion, de modo de poder seleccionar
aquella inversidbn y compafia que mas se ajusta a las necesidades economicas y
que signifique un minimo de riesgo para la soberania del pais.

Esta actitud pragmatica, acompanada de una politica hacia una mayor autosu-
ficiencia, pueden senalar los caminos que es necesario recorrer en compania de
las multinacionales.

2. La Politica de la Escasez y su Impacto en las Relaciones Internacionales de
Ameérica Latina

2.1. La Politica de la Escasez y la Economia de la Angustia

La crisis de la energia y la utilizacion del embargo petrolero como arma politica
en el conflicto del Levante, fueron los acontecimientos que provocaron una toma
de conciencia en la comunidad internacional sobre el eventual agotamiento de los
recursos en un planeta finito. El resultado no-econdmico de esta crisis subjetiva,
acompanada de cambios estructurales en la Politica Mundial, inauguro la *“era
de la Politica de Escasez” como segunda caracteristica sobresaliendo del perfil
del sistema internacional.

PEI Informe del Grupo de Eminentes nombrados por las N.U., se ajusta en general a una
vision como la que hemos adoptado en este trabajo. Lejos de caer en una retorica populista el In-
forme sobre las CMN ofrece un estudio completo del problema.
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Veamos las distintas manifestaciones de esta politica sui generis. En primer
lugar, la dimensidn econdomica de la politica de la escasez es el reflejo de la
asi llamada “economia de la angustia” para usar ¢l término acunado por el pro-
fesor John K. Galbraith. Segun este conocido economista existen cinco angus-
tias de nuestra época que tienen su raiz en la economia: El temor a una inflacion endé-
mica, el temor de que ésta inflacion vaya a terminar en una depresion universal; el
temor de que se agoten los alimentos y otras materias basicas; el temor de que la
inflacion, la depresion y la escasez de diversos bienes destruyen el orden econod-
mico internacional, en concreto la libertad de comercio internacional y el orden
monetario internacional.

Como coronacion de lo anterior, el temor de que como sucedid en 1939, el fruto
del sufrimiento, frustracion econOmica sea un extremismo politico y eventual-
. o= 2
mente un conflicto militar™.

Es sabido que el temor puede ser una fuerza independiente en la economia, la
politica y la guerra. Si esto es asi, la politica de la escasez y de la recesion tiene una
honda repercusion sicologica en los encargados de tomar las decisiones exterio-
res. La comoda creencia de que el mundo iba a disponer de suministros seguros
de petrdleo a bajo precio hasta 1990, fue destrozado por los efectos de la crisis y la
escalada de alzas sucesivas en el valor del crudo.

Este temor. politico en expresiones del Presidente de Estados Unidos, James
Carter, “puso de rodillas al pais frente al poder arabe” y lo mismo podria decirse
de muchos paises consumidores los cuales se inclinaron piadosamente frente a las
presiones de los reyes del oro negro.

Dentro de este clima de incertidumbre se puso fin a la “era de la energia ba-
rata” y facil acceso a las materias primas. El cuadro de opulencia y excedente se
convirtid en uno de austeridad y privaciones.

El resultado mas grave de este desenlace es que el statu quo econdmico mun-
dial perdio repentinamente su prestigio y legitimidad ante los ojos de la mayoria
de los paises en desarrollo. Como boton de muestra de esta desconfianza 116 paises
aprobaron la carta de Deberes y Derechos Economicos de los Estados el ario 1974
en Naciones Unidas y la Negociacion Economica Colectiva se institucionalizd en
varios frentes de la pugna, por un nuevo orden econémico mundial.

2.2. La Politica de Escasez y la Busqueda de Nuevos Aliados

La dimension diplomatica de la politica de la escasez se manifestd en una erosion
del sistema de alianzas y coaliciones tradicionales. Ademas se desato una carrera
por aprovechar de la amistad de los nuevos paises ricos de la OPEP y para evitar

*Galbraith Kenneth John, “Economia de Ja Angustia®, N.Y., Times, en Perspectivas
Economicas, Ne 11, 1975, pp. 62-65.
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a cualquier precio sus eventuales represalias. Numerosos gobiernos bajo la pre-
sion del corte del suministro del petroleo viraron en 180 grados su posicion frente
al conflicto arabe-israeli, en especial Japon, Brasil y otros paises europeos.
Otros paises actuaron vacilantes.

La reaccion de EE.UU. para organizar una especie de cartel de consumidores
a través de la Agencia Internacional de Energia con otros gobiernos aliados, no
tuvo el apoyo de Francia, la cual optd por entendimientos bilaterales con paises
de la OPEP.

Por su parte la OPEP inicio un plan de ayuda externa para consolidar su se-
guridad y prestigio en la Region del Golfo Pérsico.

La dimension externa de la politica de escasez en América latina mostré que
el saldo del balance comercial, segin CEPAL para los 19 paises no exportadores
de petroleo registro un déficit de 10.300 millones de dolares (1975) frente a
9.200 del afio precedente.

Por otro lado los paises exportadores del petroleo registraron en 1975 en su
balance de cuenta corriente un superavit de 2.800 millones de dolares muy infe-
rior al de 6.400 millones registrado el ano 1974.

La incidencia de las balanzas de pagos deficitarias aumentod la deuda externa
y la reduccion de reservas de los paises no exportadores de petroleo. Este feno-
meno incidid en un mayor grado de vulnerabilidad frente a los organismos finan-
cieros mundiales privados y publicos. No solo el sector externo se vio afectado,
sino que el ritmo de crecimiento del producto disminuyo en un 7% en 1973, a un
3,3% y el poder de compra de las exportaciones cayo de un 22% a un —17%
respectivamente.

Segun informaciones recientes estas tendencias tan negativas habrian sido
. ~ 21
levemente mejoradas en el afio 1976"".

En el campo social la politica de escasez significo seguin OIT que, en sep-
tiembre de 1975, habian 17,1 millones de desocupados en las economias industria-
lizadas y en América latina las cifras parecen estar cerca o haber traspasado los
niveles de tolerancia social y politica.

Las consecuencias de estos desajustes agudizaron la recesion econémica
y el descontento social en varios paises latinoamericanos. Como fruto de este
impacto los gobiernos de Ameérica latina aumentaron su dosis de criticismo a los
EE.UU. y al sistema de cooperacion interamericano. El resultado de estas
transformaciones intra e internacionales aceleraron la urgente necesidad de
buscar un nuevo trato con EE.UU. y agilizaron la busqueda de nuevos aliados en
el campo economico, politico y militar.

*'CEPAL. Conferencia de Prensa Mimeografiada de Enrique Iglesias, Balance Preli-
minar de la Economia Latinoamericana durante el afio 1976, diciembre 1976.
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2.3. La Politica de la Escasez y sus efectos estratégicos

La vulnerabilidad de un pais que depende de los recursos de otro en un porcentaje
significativo puede afectar su defensa nacional.

En 1971, se sabe que: “2/3 de los paises latinoamericanos tienen déficit de
energia total, es decir, importan algo de la energia que necesitan y alrededor de
1,3 tienen superavit”?>.

Las economias que tienen mayor déficit absoluto de energia son Brasil y
Cuba. El grado de dependencia de las importaciones para el abastecimiento
de energia total es decididamente inferior al 80% para los paises andinos, mas
Chile (50%), México y Argentina. Solo Brasil depende en un grado que excede
el 57%"".

El impacto estratégico de esta crisis, en el resto del mundo, segin el Secretario
de la Defensa Nacional de Francia, General de Ejército Simon, se puede calcular
de la siguiente forma: “La dependencia desde el exterior se representa por el por-
centaje de necesidades nacionales cubiertas por la importacion” mediante esta
operacion, se computd la situacion de vulnerabilidad estratégica de los paises
industrializados. Al comparar el grado de dependencia en recursos minerales,
agricolas y energia de las superpotencias, la CEE; Japon y Francia sus conclu-
siones nos dicen, que en general las dos superpotencias son casi autarquicas en la
actualidad. La Union Soviética depende de algunas materias primas y minerales,
y EE.UU. de estos ultimos y en un 10% de energia. La CEE depende en un 20% de
bienes agricolas, 60% de recursos minerales y 55% de la energia.

Japon depende de un 75% de importaciones en minerales y 84% de energia. Francia
finalmente importo el 73% del consumo de energia y un 60% en recursos minerales.
Esta situacion de dependencia y escasez no computd las necesidades futuras con
lo cual el diagndstico de la dependencia estratégica se agudiza enormemente.

El problema de la vulnerabilidad estratégica segin esta autorizada opinioén con-
siste en que “los riesgos de dejar en libre juego las fuerzas del mercado son de hecho
multiples y considerables... por cuanto al no existir una politica de regulacion de
los stocks, las fluctuaciones ciclicas son excesivas”... “Igualmente se podria
repetir la situacion de la aparicion de precios aberrantes que nacen del abuso de
situaciones dominantes”. Su analisis termina postulando que, con el fin de mante-
ner el flujo de intercambios internacionales y un minimo de autarquia, el Estado y
los poderes publicos deben necesariamente intervenir” .

2CEPAL, América Latina y los Problemas Actuales de la Energia, F.C.E. 1975, ver,
el art. de Grossling F. Bernardo “Las perspectivas del petroleo latinoamericano y la crisis de
energia”, pp. 520-862.

*3Ver, Grossling op. cit., p. 525, datos para el afio 1971.

par le General d' Armée Simon “Matieres Premieres et Indépendance Nationale™ en Défen-
se Nationale, N. 7. agosto-septiembre 1974. p. 9-30, sobre esta materia recomendamos leer el
art. de Heraldo Mufioz “Materias Primas y Dependencias Estratégicas™, en Estudios Interna-
cionales,ano VIII, N. 35. 1976.
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Esta dimension de la escasez comprueba que la crisis de energia puso en jaque no
solo la formacion de precios por medio del mercado en forma exclusiva, sino que tam-
bién planteo el problema de la seguridad economica colectiva como prerrequisito de
la seguridad colectiva en el campo politico-militar.

2.4. La Oscilacion de los Precios de Materias Primas y la Crisis Energeética.

Si pudiéramos extrapolar las implicancias politicas de la dependencia estratégica
de Japon o Francia para aplicarlos a los paises latinoamericanos, nos encontraremos
que las agudas variaciones ciclicas de sus materias primas pueden convertirse en fac-
tores que amenacen la seguridad de un Estado consumidor frente a otro Estado, o
frente a un cartel de productores.

En concreto, los productos basicos representan mas del 80% de las exportaciones
anuales de Ameérica latina; estas mercancias se reducen a un grupo de 14 productos
principales que aportan las 2/3 partes de las exportaciones de la region.

Como una dinamica paralela a la crisis de energia y al “boom” ciclico de la econo-
mia mundial, el .indice de precios de este grupo de minerales y metales paso, en
1973, de 95,18 a 155,92, es decir registro un incremento de 63,8% mientras el pe-
troleo y los productos agricolas se mantuvieron en un 37% aproximadamente.

En los anos posteriores, nuevamente provino el colapso debido a la “'stag-
flacion” mundial. Por ejemplo, en el caso del cobre chileno, segun el experto Dr.
Alexander Sutulov, Director de CIMM, este producto representd mas del 20% del
PNB y un 80% de las divisas que aseguran la solidez de la balanza de pagos. En su
opinion las oscilaciones del precio del cobre se mantuvieron estables entre los anos
1900-1930, con la excepcion de la I Guerra Mundial que aumento los precios a 27
centavos la libra. “En la década del 70 hay dos bajas notables, la primera baja causa-
da en 1971 y 1972 por la relajacion de la actividad industrial en Europa, Japon y al
termino de la guerra de Vietnam y la segunda, como consecuencia de la crisis ener-
gética y los reajustes que la han seguido a partir de la segunda parte de 1974"...
Ahora bien, si Chile decide invertir alrededor de 60.000.000.000 doélares para
aumentar la capacidad instalada, ademas de darse otras condiciones, “el precio
del cobre en los proximos 25 afios y en dolares 1975, no podra ser inferior a
US$ 0.80 por libra™’.

Si estas predicciones son adecuadas y si se adoptan las medidas para aumentar
la capacidad instalada, los ingresos de Chile podrian estar méas o menos asegurados.
Sin embargo, como lo demuestra el historial del precio del cobre, su oscilacion no
sélo depende de las leyes de oferta y demanda, sino de coyunturas bélicas y economi-
cas, ademas del papel de Empresas Transnacionales que estan mas alla del control
nacional.

*gQutulov  Alexander, “Evolucion del Precio del Cobre en el siglo XX". El Mercurio,
24-X-76.p. 15.
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En general, los ultimos anos, 1973-1976 demostraron la aguda oscilacion de
precios, que resucitaron la dramatica dependencia de la region, en la inestabilidad
de los precios de mercancias tales como el cobre, café y azicar fijados en un contexto
de relaciones economicas internacionales anarquico, y dominado por el libre juego
de las leyes del mercado.

Al detenernos en el cobre y en base a las Gltimas estimaciones de CEPAL, el metal
rojo se vendio a 51 centavos el afio 1973. A fin de afio el precio se habia duplicado.

En abril de 1974 alcanzo un récord de 138 centavos y al fin de ese afio descendio a
60 centavos; en el ano 1975 se mantuvo el precio en poco mas de 55 centavos.

Nuevamente en el afio 1976 en julio el precio subi6 a 75 centavos la libra de cobre,
mientras que en noviembre cayo por debajo de 60 centavos.

Estas oscilaciones sin duda que afectan la estabilidad de los ingresos de divisas
a pesar del enorme esfuerzo por diversificar las exportaciones no tradicionales que
para 1976 representaron cerca de un 50% de las exportaciones totales.

Frente a la trayectoria zigzagueante de los precios del cobre y en la actualidad,
del precio de los alimentos y energia, no pueden dejar de inquietar los comentarios
del Secretario de la Defensa Nacional de Francia, sobre la necesidad de salvaguar-
dar un minimo de autarquia en materia de independencia econdmica. Sobre todo
porque si se mantienen las tasas de produccion y crecimiento de los minerales del
mundo, se extraera de la tierra hasta 1992 mas de lo que se ha extraido hasta 1975,
cantidad que se triplicara para el afio 2.010. Esto podria llevar a un agotamiento
de las reservas conocidas en la mayor parte de los minerales.

En el campo de la importacion de alimentos, otra variable para dimensionar la
vulnerabilidad del pais, Chile llego a importar 700 millones el afio 1973, lo que
significo un 45% del consumo de alimentos. Paralelo a este fenomeno y debido a la
ineficiente infraestructura de produccion y comercializacion, la pérdida de ali-
mentos se aproximo a un 30% de la produccion nacional®.

El esfuerzo por lograr mayor independencia en los suministros de alimentos, se
ha visto materializado por una disminucion de las importaciones a solo 330 millones
de ddlares en 1975 y mediante un convenio sobre productos agricolas con la Repiblica
Argentina. El articulo 1° de dicho documento declara que: “el gobierno de la Repii-
blica Argentina se compromete a vender y el Gobierno de Chile se compromete a
comprar 500.000 toneladas de trigo durante el periodo 1977 a 1979, inclusive”
(13-XI-76).

A pesar de estos esfuerzos, Chile, al igual que otros paises, tiene el poten-
cial para satisfacer las necesidades de la poblacion y, sin embargo, su balanza de
alimentos ha sido deficitaria en los ultimos 20 afios.

Las consecuencias no estratégicas y nutricionales de este fenomeno son eviden-
tes en Chile, como lo demuestran los estudios de OMS y CONPAN, al comprobar
este ultimo, que el porcentaje de nifios desnutridos entre 0 a 6 afios de edad de

26l\rlom:kel::erg, Fernando y Valiente Sergio, Antecedentes y acciones para una Politica
Nacional de Alimentacion y Nutricion de Chile. 1976. Ed. Gabriela Mistral.
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acuerdo al déficit de peso de un 17% y la mortalidad infantil es de un 55,6%o (por mil)
nacidos vivos, y la mortalidad preescolar de 2,0%o (por mil)*’. Si bien estos
datos son alarmantes, dejan de serlo si constatamos que Chile es un pais avanzado
en términos nutricionales.

La situacion en el contexto mundial presenta un panorama amenazado por el
flagelo del hambre. Segin Norman Borlavg, Premio Nobel de la Paz y Padre de la
Revolucion Verde, se avecinan tiempos de hambruna para la humanidad muy pronto,
antes de que el hombre alcance a tomar conciencia de dicha escasez.

Por otro lado, Lester Brown, experto agricola mundial, advierte sobre la crecien-
te inseguridad mundial en el frente de los comestibles, relacionada directamente
con la acelerada merma de las reservas mundiales de alimentos. Frente a esta situa-
cion “los gobiernos de los paises han recurrido a una gran variedad de técnicas para
conseguir o asegurar para sus respectivas poblaciones abastecimientos adecuados
de alimentos. Las medidas que se adoptaron dieron lugar a un nuevo fenomeno la
politica mundial de la escasez de alimentos™**®

En opinion de esta eminencia, hoy dia no solo el crecimiento poblacional es factor
que provoca una relacion negativa entre alimentos-poblacion, sino que la opulen-
cia es otro factor principal de la demanda de los recursos mundiales de alimentos.

A modo de ejemplo, el americano medio consume casi una tonelada de cereales
al afio, cinco veces el promedio de los paises subdesarrollados.

La eventual escasez de alimentos, unida a un grado de dependencia creciente del
petroleo, provocara en América latina una serie de reacciones y decisiones a raiz de
esta combinacion de escaseces.

En materia de porcentaje de dependencia del crudo, el afio 1972, antes de la cri-
sis, Chile tenia un porcentaje de 66,8, menor que Cuba 96,4, Brasil 73,6 y mayor que
Pert 29,1. Su déficit de energia total es un 50% aproximadamente.

Este cuadro presentado no es completamente exacto en la actualidad, pero sirve
para ilustrar la urgente necesidad de elaborar a nivel nacional, y en accion conjunta
con otros paises ‘“‘una politica de regulacion por parte del Estado” para salva-
guardar un minimo de autarquia en un mundo cada dia mas interdependiente en lo
economico e interpenetrado en lo politico.

Limites del Crecimiento y Politica Exterior. Reflexiones finales

a. La idea central del apocaliptico Informe del Club de Roma “Los limites del
Crecimiento” es, que si se continiia el presente ritmo de expansion economica y de

' Op. cit. p. 13-28. idem.

81 ester Brown, La Crisis Mundial de Alimentos, Facetas V. 8. N¢ 2. 1975. pp. 16-28.
Hablar de politica de la escasez es ampliar la experiencia de lo sucedido en los alimentos al campo
de las escaseces combinadas que afectan al sistema y que generan decisiones y medidas que afectan
a distintas colectividades humanas.
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aumento de la poblacion, dentro de 50 anos se producira un colapso del medio ambien-
te que no permite subsistir®.

Segin el informe, estamos “atrapados sin salida” por un sistema de crecimien-
to insostenible, a menos que el hombre tome la decision para llegar a un crecimien-
to cero tanto de poblacion como industrial, lo antes posible. En otras palabras, la
Unica salida para lograr el equilibrio ecologico es llegar a un estado estacionario.

La implicancia politica de este Informe es llegar a una tasa de desarrollo cero, en
poblacion y en produccion material.

Esta opcion de caminar hacia un “antidesarrollo”, es probablemente conve-
niente para los paises sobreindustrializados, pero de ninguna manera es una respues-
ta para los paises en desarrollo. Al respecto, el canciller de Brasil, Mario Gibson
Barboza, en los preparativos de la Reunion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
y el propio Presidente Médici, a comienzos de afio en 1973, reafirmaron el derecho
soberano del Brasil para explotar dentro de sus fronteras su tierra, subsuelo, aguas,
rios y selvas sin condicionamientos externos. Brasil desea tener sus manos libres
para modernizarse aunque sea a través de un minimo de polucion del medio.

El control soberano de cada pais de su propio espacio y territorio es un derecho
inalienable de cada Estado. Segun este principio, la tarea del desarrollo no puede
postergarse por recomendaciones apocalipticas de un informe complaciente con el
actual statu gquo internacional.

Como alternativa al modelo de crecimiento cero, los paises en desarrollo pueden
plantear un conjunto de medidas tendientes a lograr un nuevo orden economico
internacional, en el cual se pueda lograr una redistribucion equitativa del producto
bruto mundial.

Las fuentes de mayor dano del medio ambiente no son los paises en desarrollo
sino las actividades de los paises altamente industrializados. Como dice el embajador
Ozorio de Almeida “si toda la polucion generada por los paises subdesarrollados
se pudiera eliminar del mundo, hoy dia, todos los peligros ligados a la contamina-
cion ambiental continuarian existiendo en la misma densidad”ao, en otras pala-
bras, los causantes principales de la contaminacion son los paises superindustria-
lizados. Las medidas contra la contaminacion y contra el aumento de la poblacién
deben ser tomadas con gran cautela, por cuanto detras de estos informes apocalipti-
cos, pueden existir trampas. Si se cae en estas trampas, se condenan a nuestros pai-
ses a un condicion de subdesarrollo en perpetuidad, como areas verdes de la humani-
dad y con un minimo de poblacion.

También Brasil, se opuso en relacion al problema de la poblacion: “a condenar
el crecimiento de la poblacion como tal, independiente de las condiciones natura-

*Véase namero especial 1, de Facetas dedicado al problema de los limites del Crecimiento
y Documentos del Seminario sobre Escasez de Alimentos y Materias Primas. Organizado por el
Instituto de Estudios Internacionales. 5-6. Enero 1977.

*Véase Sanders G. Thomas “Development and Environment Brazil and the Stockolm
Conference”, Fieldstaff Reports, V. 17. Ne 7. junio 1973.
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les y de la relacion entre crecimiento de la poblacion y recursos dispenibles, inclu-
yendo el espacio geogréfico”“.

Con estas reflexiones y citando el gjemplo de la diplomacia del Brasil, se puede
concluir alertando sobre la necesidad de definir los objetivos de politica exterior,
en relacion con los desafios que presenta la politica de escasez y el transnacionalis-
mo, al control soberano de los recursos del Estado.

b. La segunda reflexion final se refiere al problema de cual es la dimension
real de la escasez en el campo de los minerales, productos agricolas y energia y su rela-
cion con la politica exterior de los paises en desarrollo hacia los desarrollados.

El debate sobre si existe o no escasez real desde el punto de vista cientifico esta
empezando. Lo que se sabe es que debido a una crisis de conciencia, se tomaron medi-
das para defenderse de la escasez. Esto es la politica de escasez como lo hemos soste-
nido a lo largo del trabajo.

La escasez del petroleo se debe a una sibita alza porque no existen substitutos.
A pesar de ello los geologos opinan de su progresiva escasez a partir del afio 2000.
En relacion a los minerales importantes como hierro y aluminio, especialmente
bauxita las reservas llegan ahora a 5 veces mas del total de la demanda acumulada
mundial predecible en los proximos 30 anos. Los metales no ferrosos como el cobre,
plomo, zinc no son tan abundantes, pero bastan para el resto del siglo y aun mas.
En el campo de los alimentos, se dice que es posible alimentar, dadas nuevas condi-
ciones, a una poblacion mundial 10 veces mas numerosa. Solo para el ano 2.050 se
prevé un enfriamiento de la atmosfera que puede provocar un efecto adverso en
la agriculturagz.

Si estas predicciones son ciertas, existen suficientes recursos materiales para
sobrevivir en el planeta. Lo que faltan son mas bien recursos politicos que sear
capaces de redistribuir el producto mundial en forma mas equitativa.

Sin embargo, los paises en desarrollo han tomado conciencia frente a la amenaza
del transnacionalismo, la politica de escasez. A partir de la Declaracion para el
Establecimiento de un Nuevo Orden Economico Internacional (mayo 1974) hasta
la adopcion de la Carta de Deberes y Derechos Economicos de los Estados (aprobada
por el voto negativo de 6 paises de la OECD, bajo el liderazgo de EE.UU.) algunos
meses después, se ha iniciado un ciclo de negociaciones, quizas las mas grandes de
la historia, para superar los problemas que dividen al mundo desarrollado de los
mundos en desarrollo.

Como fruto de esas negociaciones colectivas se ha producido un “boom™ de
nuevas coaliciones, entre paises en vias de desarrollo.

Por ejemplo, se han creado numerosos carteles de productores, como la Asocia-
cion Internacional de Bauxita (1974), la Unién de los Paises Exportadores de Bana-

31 ;
Idem, cit. por Sanders p. 7.
¥ Gordon Lincoln “Recursos Mundiales e Interdependencia™, Cortesia de la Brookings
Institution, en Perspectivas Economicas N¢ 12. 1975, pp. 8-20. WS/enero 1977.
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nos, con los seis paises bananeros de América latina; Café Mundial Inc. y Café
Suaves con los paises de la region. Las reuniones periodicas del CIPEC, han lla-
mado constantemente la atencion sobre la necesidad de estabilizar los precios y
los ingresos provenientes del cobre.

Este enfoque de Acuerdos, Productos por Productos, parece que ha dado buenos
resultados, pero hoy dia también se discute la vinculacion a un indice entre materias
primas con el indice de precios de las manufacturas importadas.

Dentro de este gran abanico de coaliciones, también se ha llegado a acuerdos
muy positivos con ex colonias como el Acuerdo de Lome, entre la CEE y paises
africanos.

Todos estos acontecimientos, no solo llevan a redefinir los objetivos de la poli-
tica exterior con el fin de acentuar el control sobre los recursos basicos del pais, sino
que modifican el proceso de toma de decisiones en los asuntos externos.

La explosion del transnacionalismo, al igual que la explosion demografica,
tiene otros subproductos. En este caso, una transformacion en el método y contenido
de las negociaciones y en la calidad de los negociadores. La politica exterior hoy dia
requiere, mas que nunca, negociadores altamente calificados para el desempeiio
de su profesion diplomatica, junto con disponer de equipos de reflexion que formen
una especie de “estado mayor de las ideas” que es necesario para la conduccion
de las relaciones internacionales de un Estado moderno.

El funcionamiento eficiente de la politica exterior de nuestros paises podra
ayudar a superar la crisis de legitimidad y estabilidad que afecta al orden internacio-
nal de postguerra.



LA IMPORTANCIA DE LO FINANCIERO EN LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Ernesto Silva Bafalluy

Una de las criticas mas frecuentes que se ha hecho a la politica economica, es su
énfasis excesivo en los aspectos financieros. Es comuin escuchar la preocupacion
de ciertas personas con respecto a la poca atencion que se daria a los problemas del
desarrollo, en relacion con el tiempo y el esfuerzo gastado en los problemas finan-
cieros.

A algunos incluso les parece dificil comprender como ciertas autoridades
econdmicas no se preocupan mas de que existan mayor cantidad de alimentos, mas
industrias y mas caminos, en lugar de preocuparse de cosas tan técnicas y quizas
tan poco atractivas como el presupuesto fiscal o la Balanza de Pagos.

Una explicacion para este énfasis podria buscarse en la situacion objetiva que
enfrento el Gobierno en septiembre de 1973.

A ese momento, muchos de los principales problemas que presentaba el pais
eran problemas que podrian calificarse como financieros.

Encabezaba esta lista el cuantioso déficit fiscal. Entre 1966 y 1970 el déficit
habia llegado como maximo a un 10 por ciento del gasto total; en 1971 este deficit
crecio a 34,7 por ciento, en 1972 llegd a 41,9 por ciento, para alcanzar en 1973 la
cifra récord de 55,1 por ciento.

Nadie en su sano juicio podria considerar que era razonable mantener por
algin tiempo este desequilibrio. Lo sano y urgente era disminuir fuertemente el
déficit fiscal, y de esta manera se operd. Durante 1974 el avance fue relativo pues
a pesar del alto precio del cobre el déficit en ambas monedas supero el 30 por ciento
del gasto. Recién en los afos 1975 y 1976 se logro un resultado aceptable con déficit
de 12,7 y 9,8 por ciento respectivamente.

Otro importante problema financiero, y de cuantia semejante al anterior,
era el abultado déficit de las empresas publicas. Muchas de éstas tenian ingresos
equivalentes a la mitad de sus gastos, como consecuencia de tarifas insuficientes
y de todo tipo de despilfarros.

Este problema exigia tambien de una impostergable solucion. No era una
alternativa seguir con empresas mal administradas que distrejeran algunos
cientos de millones de dolares del erario nacional. La unica alternativa, tanto
para quien quisiera orden financiero como para quien quisiera desarrollo (si se
pudiesen distinguir ambos objetivos), era reducir considerablemente el desfinan-
ciamiento. Asi también se hizo hasta llegar hoy a una situacion en que las empresas
publicas en conjunto presentan déficit de baja cuantia.

Un tercer problema que enfrentaba el pais, muy relacionado con los anterio-
res. era la inflacion desatada. Sin duda este desequilibrio financiero alcanzaba
también los limites de lo insoportable. De acuerdo a los organismos internacio-
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nales técnicos (Banco Mundial de Reconstruccion y Fomento, Fondo Monetario
Internacional), a septiembre de 1973 la economia chilena contenia presiones
inflacionarias cercanas al 1.000 por ciento. Con este orden de cifras, tampoco
era factible postergar el inicio de una intensa campana antinflacionaria. En
este caso la medicina era mas urgente, puesto que los procesos inflacionarios demo-
ran tiempo en manifestarse (lo que significa una ventaja para el que lo genera),
pero también toman mucho tiempo en eliminarse (lo que significa una gran desven-
taja para quien tiene la obligacion de detenerlo).

Esta demora o retraso con que se producen los ciclos inflacionarios, muy co-
nocida y estudiada en la ciencia economica, se dio plenamente en Chile. Mien-
tras en 1971, el dinero crecia en un 110 por ciento, los precios lo hacian solo en un
22 por ciento. Pero después, en 1974, mientras el dinero crecia en un 230 por ciento,
los precios lo hacian en un 375 por ciento.

Un cuarto problema que caia también en el arido campo de lo financiero, era
lo menguado de nuestras exportaciones, en relacion con nuestras exportaciones,
en relacion con nuestras importaciones. Durante 1972 la cuenta corriente de la
Balanza de Pagos tuvo un déficit de 387 millones de dolares; este déficit se elevod
en 1973 a casi 460 millones de dolares. En ambos afios el precio internacional
del cobre, si bien no fue alto, alcanzo niveles superiores en términos reales al de
1975 y 1976.

Es dificil tambien que exista discrepancia en torno a la urgencia que en ese
momento tenia mejorar una situacion de divisas que segun declaraciones de la
propia Administracion anterior no alcanzaba ni para cancelar un embarque de
trigo.

Finalmente el pais enfrentaba también a corto plazo dificiles problemas finan-
cieros internacionales. Durante los afos venideros se vencian compromisos
de pago de deuda externa (por renegociaciones sucesivas) equivalentes cada
ano a cerca del 70 por ciento del total de bienes que se habian exportado durante
1973.

Todos estos problemas requerian de un ataque rapido y persistente. sin que
mediara la posibilidad de una postergacion en aras de otros objetivos.

Pero estos problemas, que aparecian como dificultades financieras, no eran
mas que manifestaciones de desequilibrios estructurales y productivos de nues-
tra economia que impedian el camino hacia el desarrollo.

Vale decir, no solo exigian de solucion por su desusada e insoportable magni-
tud (incluso para una economia estatica sin grandes pretensiones de desarrollo
futuro), sino también porque su persistencia, aun a niveles mas moderados, consti-
tuia un freno para un futuro crecimiento del pais y para el bienestar de su pobla-
cion.

Los deficit del sector publico, la inflacion y los problemas de Balanza de Pagos
reflejaban entre otros los siguientes problemas productivos o estructurales de
nuestra economia:
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a) Mala distribucion de la capacidad laboral del pais. con excesiva concentra-
¢ion en el sector gobierno.

b) Excesiva provision de servicios (en especial administracion publica) en
relacion con la produccion de bienes (entre otros alimentos).

¢) Mala combinacion de factores en los procesos productivos, por tarifas infe-
riores a los costos en ciertos insumos importantes, producidos por las empre-
sas publicas, como por ejemplo electricidad.

d) Ineficiencia del aparato tributario del Estado al descansar en forma im-
portante en un impuesto distorsionador y regresivo como es la inflacion (la
inflacion es un impuesto que coloca el Estado para financiar aquella parte de
su gasto no cubierta con los tributos convencionales; este impuesto lo pagan
todos los que mantienen saldos de dinero, ya que ese dinero pierde valor con las
alzas del nivel general de los precios).

e) Sistema de asignacion de recursos difuso, ya que las “sefiales” que reciben
las empresas y los consumidores para tomar sus decisiones de produccion y
consumo (precios de un bien o servicio relativo a otro), pierden sentido con
inflaciones mensuales del 20 por ciento.

Es dificil imaginarse que una empresa este particularmente interesada en
desarrollar e imponer un avance tecnologico que signifique una rebaja de 2
por ciento en sus costos reales anuales, si cualquier equivocacion o retraso con
respecto a la inflacion puede significarle pérdidas inmensamente mayores.
Lo logico de esperar es que el empresario concentre su atencion en reflejar
bien el valor nominal de sus costos, antes de introducir ajustes tecnologicos.

f) Mala orientacion de nuestra capacidad productiva, especialmente débil en
la produccion de bienes que pudiesen generar divisas via exportacion, y en la
produccion de bienes esenciales como los alimentos (debe recordarse que du-
rante 1973 el pais importo la cifra récord de 600 millones de dolares en alimen-
tos).

g) Nivel de vida de los chilenos superior al que podia sustentar nuestra econo-
mia.

Era imposible lograr y sustentar el desarrollo sobre estas dafiadas bases pro-
ductivas y estructurales. Su solucion no solo era una exigencia para un experto
financiero, sino que tambien lo era para el mas entusiasta de los desarrollistas.

La aparente divergencia entre desarrollo econdmico-social. y ordenamien-
to financiero que, como se vio recién, no existio en las primeras etapas de nuestra
estrategia, tampoco existe hoy dia.

Aumentos en el gasto fiscal para apurar la recuperacion dificultarian el quie-
bre de la inflacion. A pesar de lo avanzado, no debemos olvidar que 170 por ciento
es todavia una cifra inaceptablemente alta; aun la inflacion de 1977, que sera
menor, demorara el crecimiento productivo de nuestra economia, al impedir el
pleno restablecimiento de la demanda por dinero, y de esta forma restringir el cré-
dito y encarecer su costo.
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Incrementos espectaculares en la produccion y en la actividad economica no
son factibles y duraderos si no se cuenta con las suficientes reservas de divisas
como para sostenerlos. Para esto es necesario tener plenamente desarrollado
un dinamico sector exportador.

Si hoy se gastan las reservas internacionales que el pais ha acumulado el ulti-
mo ano. quedariamos plenamente expuestos a una fuerte contraccion economica
y de empleo. si el precio del cobre se va nuevamente a niveles cercanos a los 50 centa-
vos de dolar la libra. Cuidar las reservas no significa ser contrario al desarrollo:
significa ser partidario de un desarrolio sano. permanente y creciente.

Hay también miltiples formas de mejorar el poder adquisitivo de los sueldos
y salarios. Pero la mejor manera de lograr los primeros aumentos en el poder de
compra de los asalariados es mediante la reduccion de la inflacion. Con el me-
canismo de reajustes automaticos periodicos. el nivel real de sueldos y salarios
aumenta significativamente en los meses que median entre los periodos de reajus-
tes. si las alzas de precios se moderan en esos meses.

Seguramente hacia fines de 1977 el nefasto ciclo economico iniciado en 1971
habra concluido plenamente. Las presiones inflacionarias habran llegado a los
niveles tradicionales de Chile: nuestra produccion industrial estara totalmente
recuperada: nuestra situacion de reservas internacionales sera adecuada. el
ingreso per capita habra alcanzado sus maximos niveles. etc.

En ese momento todo estara listo para lograr un acelerado y sostenido desarro-
llo economico y social. Pero en ese momento también las autoridades economicas
deberan ser cuidadosas de no generar desequilibrios financieros que echen por
tierra el impulso desarrollista.

Debemos de aprender de la experiencia de algunos paises que, despues de ex-
traordinarios crecimientos economicos y de importantes logros en el campo social,
han visto resurgir inflaciones crecientes y déficit importantes en su comercio
exterior.

De todo el analisis realizado hasta el momento. debe desprenderse que el equi-
librio financiero global debid estar con alta prioridad en las primeras etapas
de nuestra estrategia de desarrollo, asi como también debera continuar presente
en las futuras etapas, como requisito indispensable para que el pais pueda crecer.

Voy a referirme ahora brevemente a otro aspecto incluido también en el ambi-
to de lo financiero, si bien de caracter menos global. Se trata del desarrollo de un
mercado especifico, cual es el mercado de capitales.

La funcion de este mercado es eminentemente desarrollista.

Las teorias para explicar el crecimiento de un pais identifican como factores
importantes de éste los siguientes:

a) Incremento en el capital fisico (inversion).
b) Mejoramiento del capital humano.

¢) Avance tecnologico.

d) Eficiencia creciente en el uso de los recursos.

) 58 (



Pues bien, tanto el primero como el ultimo factor se ven favorecidos por el de-
sarrollo de un agil mercado de capitales.

Para que exista inversion, tiene que haber alguna persona, empresa o entidad
dispuesta a ahorrar. Si bien es importante el ahorro que puede venir del exterior
(como crédito externo o como inversion extranjera). gran parte de nuestra inver-
sion sera financiada con ahorro nacional.

Este ahorro interno se vera incentivado si existe una retribucion real a quien
hace el esfuerzo de postergar su gasto (tasa de interés positivo), y si existe una am-
plia gama de alternativas para canalizar este ahorro (instrumentos de distinto
plazo, de distinto premio esperado, de distinta garantia, etc.).

Es funcion del mercado de capitales desarrollar las instituciones e instrumen-
tos que mas se adecuen a la oferta de fondos, para asi permitir el crecimiento del
ahorro.

Este ahorro es canalizado por las instituciones financieras a personas o em-
presas que contengan déficit temporales de recursos para financiar su gasto
(compra de durables por ejemplo) o su inversion, respectivamente.

En la medida que hay poco ahorro. hay poca inversion, y por ende menos desa-
rrollo.

Pero no solo importa la cuantia de la inversion, sino también su rentabilidad.
La misma tasa de crecimiento de logra si el pais invierte el 15 por ciento de su pro-
ducto en proyectos de 18 por ciento de rentabilidad. que si invierte el 18 por ciento
de su producto en proyectos de 15 por ciento de rentabilidad. Pero esta segunda
situacion exige de mas ahorro y por lo tanto de menos consumo y mas sacrificio.

De aqui que el pais requiera de que las inversiones que se llevan adelante sean
las mas rentables.

Esta labor de seleccion de las mejores inversiones es responsabilidad del
Estado por una parte. y de un mercado de capitales difundido y con interés libre por
otra.

En lo que respecta al Estado éste debe velar para que las inversiones fiscales
que se realicen sean verdaderamente rentables. En nada apoya al crecimiento, la
inversion en grandes proyectos estatales. si éstos tienen una rentabilidad nula o
negativa. Solo se impone sacrificios a la economia puesto que se le restringe el
consumo, y se le impide que esos fondos vayan a financiar proyectos de mas alta
rentabilidad en el sector privado.

El mercado de capitales difundido y con interés libre realiza la seleccion de las
mejores inversiones en el sector privado (y también. como debiera ser, en el sector
empresas publicas). Esto es asi porque solo las mejores inversiones pueden sopor-
tar un interes real positivo.

Cuando el costo del capital es nulo o negativo, muchas inversiones. por malas
que sean. pueden recurrir al mercado de capitales y llevarse adelante. Una mala
inversion puede ocupar los fondos que de otra forma irian a una inversion rentable,
si el gestor de la primera es mas amigo del administrador del Banco. En un mercado
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de capitales desarrollado, esto no sucede, y el pais se asegura que esta invirtiendo
en sus mejores proyectos.

La operatoria del mercado de capitales depende de las condiciones de funcio-
namiento del resto de la economia.

En una economia en que hay poco ahorro y poco credito como consecuencia de
la reciente recesion y de la ain alta inflacion, la oferta de fondos prestables sera
escasa. Los pocos fondos iran a financiar las necesidades mas urgentes (entre las
que se cuentan el capital de trabajo de las empresas), por lo que los plazos seran
cortos y los precios seran altos.

A medida que el mayor ingreso y la mayor demanda por dinero incrementen el
ahorro, los plazos aumentaran y los costos se reduciran. Cuando esto haya sucedi-
do y cuando se hayan integrado plenamente a este mercado importantes empresas
publicas, que operan a costos de capital sustancialmente mas bajos, el mercado
financiero podra cumplir, en mejores condiciones que hoy, su funcion desarro-
llista.

También jugaran un papel importante en la extension de las operaciones del
mercado de capitales las reformas a la ley de seguros y la reforma previsional.

Los seguros de vida y los fondos de pensiones aseguraran una adecuada oferta
de recursos de largo plazo, que permitira financiar con mas facilidad inversiones
de larga madurez, como es por ejemplo la construccion habitacional.



PODER NACIONAL Y SEGURIDAD NACIONAL

José Ricardo Benavente Holley

(Alumno del Curso de Administracion Publica. ano 1976)

Los Estados requieren para su existencia plena de dos elementos que no son sinoé-
nimos: el Poder Nacional y la Seguridad Nacional.

Podriamos decir que no hay Seguridad Nacional sin Poder Nacional.

Pero, ;la Seguridad Nacional se refiere exclusivamente al poder bélico de
una nacion juridicamente organizada?

:Qué se entiende por “Poder”? (Es éste una facultad? ;Es la expresion de
capacidad de actuar?

1. PODER Y PODER NACIONAL

Karl Deutsch define el "Poder” como “la capacidad de prevalecer en un con-
flicto y de vencer obstaculos™'. Y agrega ilustrando el concepto anterior que
“el peso del poder o de la influencia de un actor sobre algun proceso es la medida
en que éste puede cambiar la posibilidad de su resultado™*

Esta capacidad de cambiar la posibilidad de un resultado la pueden tener las
sociedades intermedias y también los Estados y las Organizaciones Internacio-
nales.

Cada uno de estos entes organicos tendran poder si pueden sobrevivir, desa-
rrollarse y cumplir con los objetivos para los cuales han sido creados o han nacido
a la vida del derecho.

Quien tenga dominio sobre el poder sera capaz de producir cambios palpa-
bles en el curso de los acontecimientos o resultados.

Los Estados para que puedan ser considerados en el concierto internacional
como tales deben tener en alguna medida este poder que pasa a llamarse ““Poder
Nacional™.

Este Poder Nacional cuando se refiere al grado de cohesion interna se deno-
mina “Poder Interno”. cuando se trata de su capacidad de ser reconocido por
los demas Estados se [lama “Poder Internacional™ o *'Poder Externo™.

Desde luego que el Poder Nacional de los Estados y de las comunidades inter-
nacionales que estan en vias de transformarse en naciones juridicamente organi-
zadas sera palpable o imperceptible segun el grado de cohesion interna y de respe-
tabilidad externa o internacional que sean capaces de traslucir.
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Karl W. Deutsch. £/ analisis de las relaciones internacionales, Editorial Paidos. Buenos
Aires. p. 37.
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Esta percepcion del Poder Nacional interno o internacional naturalmente
depende de la existencia de los diversos factores que constituyen el Poder Na-
cional. y asi podremos hablar del “"peso del poder™ que detenta o ejerce un Estado.

Todos los Estados tienen un cierto “Poder Nacional™. Si no lo tuvieren no
serian Estados. En el plano interno. sus habitantes no reconocerian a las perso-
nas que quisieren imponerle un modelo de autoridad o gobierno: y en el plano inter-
nacional no serian respetados como comunidades juridicas independientes. En
este ultimo caso la poblacion seria gobernada por autoridades de otro Estado y los
territorios habitados pertenecerian al Estado que ejerceria el poder sobre ellos.

Si bien el Poder Nacional que tienen potencias mundiales como Estados Uni-
dos. URSS y China ejerce influencias sobre las condiciones de vida, desarrollo
industrial y tecnologico e imponen los estados de paz o guerra en el mundo al resto
de los Estados. no es menos cierto que cada vez mas el “poder™ esta repartido en-
tre naciones mas pequenas que son capaces de tomar decisiones que afecten
gravemente al “Poder Nacional” de esas grandes naciones. La crisis del pe-
troleo es un ejemplo como el “peso del poder™ de naciones que actuan por inte-
reses coyunturales comunes puede hacer prevalecer un criterio (por ejemplo.
el alza del precio del petroleo). y vencer los obstaculos que trataron de imponer
las naciones mas industrializadas (boicot comercial. bombardeo de yacimientos
petroliferos. etc.)

Pero. ;cuales son los elementos de este Poder Nacional que parecen tan in-
tangibles pero que son capaces de imponer decisiones a sus subditos y a los demas
Estados?

2. ELEMENTOS DEL PODER NACIONAL

El Poder Nacional requiere de ciertos elementos minimos que son los mismos
constitutivos del Estado: el territorio. la poblacion y la soberania. Sin estos ele-
mentos no habra una comunidad de hombres fijada sobre un territorio propio, que
posea una organizacion de la que resulte para el grupo, considerado en sus relacio-
nes con sus miembros, una potestad de accion, de mando y de coaccion (Carré de
Malberg). y por lo tanto, no estaremos frente a un Estado. Si no hay Estado, me-
nos habra Poder Nacional, ya que este ultimo es la expresion viva de aquél.

Tenemos. entonces, que el territorio, la poblacion y la soberania, ese poder
supremo del Estado de determinarse por si mismo en su vida interna y de actuar en la
comunidad internacional sin sujetarse a los demas Estados. son también elemen-
tos del Poder Nacional, pero no son los unicos. En las relaciones internaciona-
les del mundo contemporaneo un Estado que solo dispusiera de estos elementos
minimos no tendria respetabilidad ante las demas comunidades juridicamente
organizadas.

Sin embargo, podriamos decir que a algunos de estos elementos basicos del
Poder Nacional convergen los otros elementos que desarrollaremos mas adelante.
Por esta razon, cuando se pretende agrupar a los elementos similares del Poder
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Nacional en factores se menciona al factor humano (poblacion, composicion
étnica, distribucion, etc.), al factor geografico (territorio, extension, geografia
fisica, fronteras, etc.), al factor técnico-militar (capacidad bélica), y al factor
técnico-nacional (capacidad industrial, recursos renovables y no renovables,
tecnologia, etc.).

Nosotros preferiremos hacer una descripcion somera de cada uno de ellos.

2.1. El territorio. Es el elemento mas estable del Poder Nacional, pero es un
factor de poder o debilidad. En principio, los paises con grandes superficies ten-
dran mayor peso que aquellos mas pequerios, siempre que el suelo y subsuelo sea
rico en materias primas y que su situacion geografica no sea inhospita. La sola
posesion es insuficiente. El espacio geografico debe estar habitado por una po-
blacion en numero que permita eficazmente ejercer la soberania. En caso con-
trario se hablara de espacios vacios o de vacio poblacional. Las fronteras natu-
rales o artificiales, los paises vecinos, la morfografia, el clima influyen conside-
rablemente en el poder o debilidad de un pais. El acceso a los océanos y a los rios y
lagos internacionales facilita el intercambio comercial y cultural. La posicion
geografica determinara las influencias politicas, economicas y culturales que
el Estado ejerceré sobre otras naciones o las que fatalmente recibira.

2.2. La poblacion. El factor poblacional es otro elemento indispensable para
el Estado y el Poder Nacional. La politica demografica que imprima un pais, la
densidad de la poblacion, su composicion étnica, sus virtudes y vicios, la distribu-
cion por regiones, la edad, la proporcion entre hombres, mujeres y ninos, el nu-
mero de extranjeros influira en las posibilidades y destino de una nacion.

No existe una constante que a mayor tamario de la poblacion se dé un mayor
poder nacional; pero si es claro que los paises que desean incrementar su poder
nacional desarrollan campanas tendientes al aumento de la natalidad o fomen-
tan la inmigracion, o ambas politicas demograficas. Por el contrario preocupa
a los Estados que su poblacion disminuya o que exista una alta proporcion de adul-
tos en relacion con los jovenes y recién nacidos.

2.3. El cardcter nacional de la poblacion. El caracter nacional de los habitan-
tes es también un factor muy estable que conforma la idiosincrasia de los pueblos.
Es extremadamente dificil su alteracion. El respeto a las normas juridicas, a la
autoridad, el espiritu guerrero, el conformismo, la laboriosidad, la inventiva, la
apatia, la honradez, la tendencia al robo, al ahorro, al despilfarro, etc. templan el
temperamento nacional; son atributos que no pueden ser desestimados por el
gobernante en la definicion de las politicas internas y externas so pena de correr
un grave error en los resultados.

2.4. La moral nacional. La moral nacional es otro elemento importante del
Poder Nacional que se relaciona con las actitudes que adopta la poblacion. Se
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expresa en forma de opinion piblica y la auscultacion de esta opinidon imperso-
nal permite al gobernante conocer el grado de aceptacion o de rechazo a las me-
didas que ejecuta o pretende imponer. Es esencialmente inestable y puede mani-
festarse en reacciones colectivas de adhesion (v.gr.: celebracion de una efemérides
patria) o de rechazo (vgr: proyecto de educacion nacional unificada (ENU) pro-
puesto durante el gobierno de la Unidad Popular).

2.5. Los recursos naturales renovables y no renovables. Dentro de estos concep-
tos debemos considerar fundamentalmente a las materias primas y a los alimentos.
El Poder Nacional de los Estados tendra mas peso si son autosuficientes. Aque-
llos que deban recurrir a suministros desde el exterior para alimentar a la pobla-
cion, estaran mucho mas expuestos al estrangulamiento o a presiones' externas.
Por la misma razon los Estados son mas dependientes si para disponer de mate-
rias primas deben adquirirlas de otros paises. En tal caso, dichos Estados procu-
raran no comprar exclusivamente a un pais productor para no depender de su arbi-
trio o voluntad. Entre poseer materias primas y no disponer de tecnologia, es
mas importante para los Estados contar con la capacidad técnica, ya que la trans-
formacion de las materias primas depende necesariamente de la tecnologia que
no se puede improvisar.

2.6. La capacidad industrial. El establecimiento de industrias eficientes dentro
del pais que signifique procurar mano de obra y productos a precios convenientes,
que abastezca satisfactoriamente a la poblacion y que sea una fuente de divisas
por las exportaciones de esos productos, también otorga Poder Nacional al Estado.

El desarrollo de la industria, por su efecto multiplicador, incrementa otros
rubros de la economia. Las industrias deben instalarse no solo en aquellos luga-
res donde resulte economicamente mas rentable, sino que también donde las nece-
sidades geopoliticas y sociales hagan aconsejable su funcionamiento.

2.7. La capacidad de desarrollo cientifico y tecnoldgico. El desarrollo cientifi-
co y tecnolégico ha cambiado los problemas de la humanidad. Las estimacio-
nes que el mundo no podria alimentar a su poblacién que aumenta en proporcion
geométrica, las epidemias devastadoras, las enfermedades incurables ya no son
factores que preocupan al mundo. Gracias al avance cientifico y tecnologico
también se han perfeccionado las especies tanto del reino vegetal como animal.
Esta verdadera revolucion ha introducido nuevos sistemas de extraccion de las
materias primas en tierra firme, en el subsuelo y en los fondos oceanicos y ha im-
puesto nuevas formas de utilizacion de las mismas. Las investigaciones espaciales
han introducido importantes cambios en armamentos, en telecomunicaciones y
en la estrategia militar y han aportado nuevos conocimientos a la ciencia. El
mundo actual vive mas y mejor que hace solamente veinte anos. Los paises no
pueden quedarse atras. Aquellos que no desplieguen esfuerzos por adquirir la
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nueva tecnologia y no dediquen ingentes recursos en la investigacion cientifica se-
ran cada dia mas pobres y dependientes en la paz y en la guerra. Las naciones
estan imposibilitadas de compensar esta diferencia de tecnologia por otros me
dios. El avance tecnologico tiene una importancia decisiva en el desarrollo
de los paises y en el bienestar de sus habitantes y prima sobre los recursos naturales.
Sin embargo, el desarrollo cientifico y tecnologico ha creado nuevas formas de
dependencia de los paises mas débiles con respecto a los que poseen las tecnolo-
gias mas avanzadas, creando un colonialismo tecnologico del cual es muy dificil
sustraerse. Los paises pobres estan imposibilitados de crear tecnologia propia
que sea eficiente. Los inventos y descubrimientos mas importantes no son ya
patrimonio de los nacionales de un Estado determinado. Son producto de la sa-
biduria y afan de los cientificos mas connotados de las nacionalidades mas diver-
sas. He alli la lucha por el poder tecnologico que mantienen los Estados mas de-
sarrollados para asi disponer de un mayor y efectivo Poder Nacional.

2.8. El poderio bélico. El Poder Nacional de un Estado tiene una dependencia
inmediata y directa de sus efectivos militares. El factor bélico proporciona la
proteccion y defensa de la soberania de una nacién. Si los otros elementos del
Poder Nacional contribuyen a otorgarle peso, es el poderio militar el que final-
mente disuade y destruye, segin la gravedad de la agresion en los campos diplo-
matico, econdomico, ideologico o bélico.

El poderio militar depende del nimero y calidad de las fuerzas armadas y de
las reservas, de la disciplina, del prestigio y liderazgo de sus jefes, de la planifica-
cion adecuada y al dia de las posibles hipotesis de guerra y a las condiciones reales
imperantes en el pais, de los recursos asignados al presupuesto de defensa, de la
capacidad de evolucionar y asimilar la nueva tecnologia y estrategia militar.

2.9. La forma de gobierno. Las monarquias, los regimenes democraticos y los
gobiernos autoritarios imprimen fuertemente el sello de poder o debilidad. ;

La inmoralidad de los gobernantes lleva a la corrupcion de sus agentes. de los
poderes publicos y alcanza también a los modos de vida de la poblacion. Los go-
biernos que se sustentan en solidas tradiciones 0 en estructuras bien constituidas
tienen habitantes con alta moral, se identifican con sus instituciones y crean una
cohesion interna. El prestigio de los gobernantes beneficia a los subordinados y
al pais en sus relaciones internacionales y genera fuerzas multiples como el idea-
lismo, seguridad, eficiencia, honradez, estabilidad para las inversiones, etc.
que contribuyen grandemente a incrementar el Poder Nacional.

2.10. El fervor popular. El fervor popular por los gobernantes y sus institucio-
nes, lo que algunos autores llaman patriotismo, moviliza a la poblacion, provoca
la aceptacion colectiva de decisiones aunque causen sacrificios o postergacio-
nes de anhelos de mejores condiciones de vida. Los gobernantes deben lograr la
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identificacion entre los objetivos nacionales y los anhelos populares. La difu-
sion de los objetivos nacionales permite captar la adhesion popular. Esto no
quiere decir que las politicas populistas sean siempre buenas, muy por el con-
trario, las mas de las veces lo lesionan o postergan. El Gobierno nunca debe subor-
dinarse a la opinioén publica, pues en muchas oportunidades las decisiones en po-
litica interna o externa no son apreciadas o bien entendidas por la poblacion.
Debe conquistarse, como dice Deutsch® “el apoyo especifico a los gobernan-
tes, que a su vez emplean este apoyo para tomar y hacer cumplir sus decisiones de
la clase deseada por sus partidarios”. Obtenido el apoyo se lograra una lealtad
politica general que permitira al estadista adoptar medidas favorables al interés
nacional sin tomar muy en consideracion el grado de aceptacion que le prestaran
los subordinados. Para lograr la comunion de los objetivos e interés nacionales
con la lealtad politica de la poblacion debera existir una verdadera participacion
de las clases sociales, pues si los sectores marginados fueren de una magnitud apre-
ciable no habra la identificacion necesaria para que la adhesion popular aporte
peso al Poder Nacional.

2.11. La politica economica. La estrategia para el desarrollo economico, la sol-
vencia economica y financiera, la relacion entre los presupuestos de gastos y los
recursos limitados que disponen los Estados, las reservas monetarias, el monto
de la deuda publica y la capacidad de penetracion en los mercados internaciona-
les influyen en el peso del Poder Nacional. El producto nacional bruto, o sea los
bienes y servicios producidos en el pais, indica también poder en el plano econo-
mico.

2.12. La calidad de la diplomacia. La politica general de los Estados se estructu-
ra por una relacion equilibrada de las politicas interna, econdmica, militar y
diplomatica. Sin embargo, la diplomacia es inestable, porque los fenomenos poli-
ticos de otras naciones y las corrientes de opinion influyen en las determinacio-
nes que debe adoptar el gobernante en el campo de las relaciones internacionales.
Esta caracteristica no debe confundirse con la debilidad. Una competente diplo-
macia, que actie con firmeza y aplique la ofensiva alli, donde se tenga la necesidad
de hacerlo, incrementa el poder de una nacion.

2.13. La educacion y cultura. El sistema educacional, el namero de universida-
des y de escuelas de capacitacion, la generacion de profesionales y técnicos prepa-
rados y en el numero que exija el pais de acuerdo a sus necesidades y recursos, la erra-
dicacion del analfabetismo, y la urbanidad y cultura en general que se inculque a
la poblacion determinara también Poder Nacional.

"Karl W. Deutsch, Los Nervios del Gobierno, Editorial Paidos, Buenos Aires, 1971, p. 147.
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2.14. Las comunicaciones. Las comunicaciones terrestres, maritimas, aéreas,
espaciales y radioeléctricas posibilitan o agilizan el comercio y el entendimiento
entre las naciones y contribuyen a la cohesion interna de los paises.

2.15. La legislacion interna. El ordenamiento juridico de un Estado, los valores
que protege, la organicidad de las instituciones que reglamenta, la compatibili-
dad de las normas con la historia, con la costumbre y el temperamento de los nacio-
nales disocia 0 aumenta el Poder Nacional.

2.16. La soberania. Es el grado que tiene el Estado para determinarse por si
mismo en su vida interna y de actuar en la comunidad internacional sin sujecion a
los demas Estados (Antokoletz).

La soberania es un requisito de existencia del Estado y también un elemento
mas del Poder Nacional. Las soberanias no son idénticas, porque aun cuando los
Estados soberanos pueden plenamente determinarse por si mismos y gozar de res-
ponsabilidad internacional no tienen un poder omnimodo. Padecen de limitacio-
nes que pueden ser territoriales (mediterraneidad, fideicomiso), bélicas (prohi-
bicion de poseer determinadas armas destructivas) y en menor grado las limitantes
que impone el Derecho Internacional y los tratados. En otro sentido los acuerdos
internacionales contribuyen a los intercambios comerciales y culturales, a la asis-
tencia militar y cientifica y a la complementacion politica.

Todos estos elementos del Poder Nacional se encuentran englobados en el
concepto de *“‘Poder Nacional” que da S.E. el Presidentc de la Republica, Ge-
neral de Ejército don Augusto Pinochet Ugarte en su libro “Geopolitica™*
al expresar que el “Poder Nacional es un factor social capaz de influir sobre el
sentimiento, pensamiento y voluntad de la masa humana en orden interno o ex-
terno; es potencia que ordena con capacidad irresistible, ya sea en su propio
ambito pues no existe otro poder capaz de anularlo (interior), sea hacia el exte-
rior, donde solo es frenado por otros Estados que, con idénticos poderes, rompen
el equilibrio para caer muchas veces en conflictos™.

Este Poder Nacional tiene como caracteristica el ser esencialmente dina-
mico, como consecuencia de las variaciones que permanentemente sufren los ele-
mentos que lo constituyen, y asi el poder resultante podra acrecentarse o dismi-
nuir peligrosamente, beneficiando o afectando la soberania de los Estados.

3. LA SEGURIDAD NACIONAL

Los Estades—deben—estar—preparades—para-superar _con éxito todas aquellas cir-
4 . - _.-‘—_————,*__ﬂ
cunstancias o factores que atentan contra su supervivencia y desarrollo.

* Editorial Andrés Bello. Santiago. 2¢ edicion. p. 153.
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Estas dificultades que pueden afectar a los Estados suelen provenir tanto del
campo interno como del externo.

™ Los factores internos que danan a la integridad del Estado y que incluso pue-

den llegar a destrmrlo son las conmocnones internas y las catastrofgs naturales.
Se habla de conmocxones mterrnras en los actos de sublevacion ilegitima en

contra del poder o autorldad constltmdo También se conSldera dentro de este

cionarios, atenlados terroristas concertados, movimientos d J@[}_ggﬂbﬁgg@ vio-
lenta de parte o del total de la poblacion, guerra civil, guerrillas,.y en general, de
todas aquelias graves alteraciones que atentan contra la seguridad mterna de
un Estado, que ocasionan siempre danos a las personas y a los blenes ' 5

Las catastrofes naturales son aquellos fenomenos produc1dos por la natura-
leza, sin intervencion del hombre, que causan daros incalculables a sus habitan-
tes y a los bienes particulares y publicos. Nos encontramos frente a grandes ma-
reas, maremotos, erupciones volcanicas, terremotos, ciclones, inundaciones, tem-
porales, etc.

Pero la integridad fisica o moral de un Estado también es susceptible de ser
amenazada desde fuera de sus fronteras. El ingreso de fuerzas militares o parami-
litares, la infiltracion paulatina y clandestina de extranjeros y revolucionarios
nacionales, la guerra y la invasion de su territorio son actos de violencia que arre-
meten contra la estabilidad o supervivencia de los Estados.

La guerra ideologica. los ataques en foros y tribunas internacionales, las de-
claraciones proferidas por gobernantes de terceros paises son actos que afectan a
la integridad moral de los Estados.

Los Estados ante tales acciones tienen el derecho y la obligacion de preservar
y defender su integridad y soberania, de asegurarlas.

Ahora bien, las acciones que los Estados desarrollan para cautelar su inte-
gridad fisica, moral y juridica conforman la Seguridad Nacional y son posibles
segun el ““peso” del Poder Nacional que posean.

Pero la Seguridad Nacional es tan dependiente del Poder Nacional como lo
es el efecto a la causa.

No habra Seguridad Nacional si el Estado no tiene algin grado de Poder Na-
cional.

La Seguridad Nacnonal es vital | para | la existencia del Estado y es una na respon-
sabilidad ineludible para este Por lo tanto, la Segurldad Nacnonal no_esta vmcu~
lada excluswamente al frente bélico, sino_que a los objetivos nacionales que toda
nacion juridicamente organizada debe darse a si misma, tomando en cuenta'las
necesidades. situaciones y pnondades de acuerdo a los recursos_ dISpombies
o que puedan obtenerse en el futuro.

Concebida asi la Seguridad Nacional, vale decir, en un sentido integral, es
una tarea que le compete al Estado mediante una doctrina, una organizacion y
una politica previamente disenadas, ajustadas a los requerimientos de cada pais,
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que garantiza la supervivencia y desarrollo del Estado, precaviéndolo oportuna-
mente de los riesgos y con capacidad de neutralizar y derrotar las agresiones in-
ternas o externas que pretendan menoscabarlo.

4. DEFINICIONES DE SEGURIDAD NACIONAL

Son muchas las definiciones que se ha dado de Seguridad Nacional.

Para algunos, la Seguridad Nacional es el grado de garantia que, a través de ac-
ciones politicas, econdmicas, psicosociales y militares, un Estado puede propor-
cionar en una época determinada a la nacidn que jurisdicciona, para la conserva-
cion de sus objetivos nacionales, a despecho de antagonismos existentes.

También se la define como la capacidad del Estado para precaver y superar con
éxito situaciones de guerra, conmocion interna o catastrofe natural, que pongan
en peligro el cumplimiento de los objetivos nacionales que persiguen afianzar la
estabilidad y los intereses vitales de la nacion.

Mas compieta es la exphcacxon que ¢ del concepto de Segundad Nacnow el

Estado Mayor de la Defensa Nacional g que lo relacnona con ‘“‘el grado de protec-
cion que una sociedad puede prestar a lpéf'i;élores existentes, a los que estan en
proceso de obtencion -y -a. aquelids que-probablemente -se - logrm_en_el_ium
todos los cuales sc- pueden—ver—amenazados—o_interferidos por tres fenomenos

que son: la guerra, la conmocion interna y las catastrofes naturales™.

5. CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD NACIONAL

De los conceptos desarrollados se deducen claramente las caracteristicas de la Se-
guridad Nacional:

1. Esuna capacidad que poseen los Estados soberanos;

2. Su presencia esta-subordinada al “peso” del Poder Nacional:

3. Se traduce en acciones politicas, economicas, psicologicas, sociales,
militares y diplomaticas;

4. Persigue la estabilidad y afianzamiento de los intereses vitales de la na-
cion;

5. Esta dirigida a precaver y superar los efectos de las conmociones internas,
catastrofes naturales y guerra exterior;

6. Debe asegurar los objetivos nacionales trazados por la Autoridad que se
materializan en “un ideario que legitime metas, las vivifique moralmente y las
llene con su contenido espiritual™.

7. El Estado nc puede eludir la responsabilidad de dar Seguridad Nacional
en todos los frentes.

® Tomado del Prologo del texto. " Objetivo Nacional del Gobierno de Chile™.
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6. CONCLUSIONES

Conocidos los conceptos de Poder Nacional y Seguridad Nacional, se comprende
qué decisivo es que los Estados fijen sus objetivos nacionales, y adeciien éstos a
las necesidades vitales que deben satisfacer para su propia vida.

Los objetivos nacionales dejaron de ser pasivos y estaticos. Es tarea de los
gobernantes trazar con suspicacia y talento los destinos presentes y futuros de la
nacion, que sean la expresion genuina del alma de su pueblo y de sus deseos de per-
feccionamiento. Pero aquéllos estan obligados a encauzar esos sentimientos con
valores que los enriquezcan y que elevados a valores nacionales, sean protegidos
por los sistemas de seguridad nacional.



LA INVERSION EXTRANJERA Y LA SEGURIDAD
NACIONAL

Roberto Guerrero del Rio

El tema de la inversion extranjera ha sido una de las materias que por mucho tiempo
ha constituido lo que podriamos denominar “un tabu™.

En efecto. ha sido tradicional que hablar de inversion extranjera significa,
por una parte, adentrarse en los secretos de una legislacion llena de mecanismos
especiales, de franquicias. derechos, obligaciones, garantias, resguardos, trami-
tes, etc., y por la otra, implica adoptar posiciones respecto de lo que significa el
aporte de capitales foraneos a un pais, con numerosas concomitancias de indole
politica.

Por ello, trataremos en este trabajo de precisar el alcance y la importancia que
puede tener la inversion extranjera en un pais, de revisar si ella puede en un deter-
minado momento constituir un peligro para la soberania o la seguridad nacional,
y finalmente, en el caso de que se estime necesaria su participacion, cuales serian
las normas que debieran regir para garantizar que dicha seguridad interna o exter-
na no se vean vulneradas o de alguna manera puestas en peligro por la presencia de
capitales del exterior.

En este sentido. en primer término, cuando se aprecia que un pais carece de
recursos productivos en cantidad y calidad suficientes, o que la eficiencia de los
mismos es inadecuada para producir los bienes y servicios que la poblacion re-
quiere para satisfacer sus necesidades. obviamente no puede dejar de desconocer-
se la necesidad de contar con recursos frescos, que de alguna manera incrementen
los capitales de trabajo internos.

Si nuestro pais tiene dificultades de fuentes de trabajo y carece de capitales
chilenos en cantidad y calidad suficientes, por efectos cronicos de politicas econo-
micas inadecuadas, que vinieron desarrollandose desde hace largo tiempo, y que
se radicalizaron durante el Gobierno pasado. es obvio entonces reconocer que sin
perjuicio del esfuerzo interno que los chilenos deben desarrollar, se hace necesa-
ria la presencia de capital externo que refuerce nuestra capacidad productiva.

Por cierto, que la inversion extranjera tendra un mejor aprovechamiento en la
medida en que se dirija hacia aquellas actividades que resulten mas productivas
para el pais, como muy bien lo sefialé el ministro de Economia, Fomento y Recons-
truccion, en el Seminario sobre el Régimen Legal de las Inversiones Extranjeras
en Chile, efectuado en el mes de septiembre de 1975".

'Véase El Régimen Legal de las Inversiones Extranjeras (Seminario Organizado por el Depar-
tamento de Derecho Internacional y Comparado de la Facultad de Derecho de la Universidad Cato-
lica, Public. Vicerrect. Académica, 1975).
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Sin embargo, el lograr que la inversion extranjera se dirija a las actividades
que produzcan una mayor rentabilidad desde el punto de vista del pais, no depen-
dera de la radicacion de ellas en tales actividades por efecto de resoluciones admi-
nistrativas, sino que de las condiciones que el sistema economico chileno propor-
cione para justamente lograr esa mayor productividad de la inversion extranjera.

En otras palabras, lo primero que cabe reconocer es la necesidad de permitir
el ingreso de capitales extranjeros al pais, atendida la insuficiencia del capital na-
cional, pero no es posible al mismo tiempo pensar de que por si solo el capital extran-
jero va a constituir de inmediato y naturalmente una fuente de mayor progreso
para el pais, sino en la medida de que la institucionalidad del sistema econdmico
permita que el capital foraneo se oriente hacia aquellas actividades que van a dejar
para el pais que recibe estos capitales un mayor valor agregado, tanto en tecnolo-
gia, como en rendimiento, en tributos, en productividad, etc.

Senalemos, ademas, que la presencia de capital proveniente del exterior
no solo es conveniente por la incorporacion de recursos productivos, sino que tam-
bién por otros factores. Entre ellos, podemos indicar el progreso tecnologico
que pueden significar, desde el momento en que estas inversiones son efectuadas
por empresas provenientes de paises donde existen medios adecuados para desa-
rrollar la investigacion cientifica. Tampoco puede olvidarse que la llegada de
capitales externos constituye una fuente generadora de mayor competencia para
la industria nacional, la que estimulada por dicha competencia, se vera en la nece-
sidad de mejorar su rendimiento y productividad, con el consiguiente beneficio
para la poblacion.

No obstante que podriamos decir que existe practicamente unanimidad para
reconocer en forma objetiva la conveniencia de la presencia de capital extranjero
en el pais, tal unanimiaad desaparece cuando situados en el caso concreto de
cualquier Estado, especialmente de paises como el nuestro, en vias de desarrollo,
se discute o se analiza si a pesar de dicha conveniencia, es licito o es adecuado permi-
tir el ingreso de los capitales extranjeros.

Dicho de otro modo, particularmente a partir de la década del 60, empezo a
desarrollarse en nuestros paises la tesis de que era peligrosa la recepcion de capita-
les extranjeros, o bien que la presencia de inversiones extranjeras podia constituir
vulneraciones o atentados a la soberania, y de alli es que se hacia necesario ya fuera
limitar el ingreso de dichos capitales, o bien formularles numerosas exigencias,
que en definitiva constituian obstaculos que de una manera u otra se traducian en
una reduccion del ingreso de estos capitales.

No puede ser mas equivocada esta concepcion, que soOlo tiene el efecto de res-
tringir el ingreso de los capitales externos al pais, disminuyendo como ya se dijo, el
aporte de capital productivo, sin significar ninguna solucion en esta materia.

Lo verdaderamente importante es, a nuestro juicio, aceptar la inversion ex-
tranjera por su utilidad atendidos los efectos que ella produce para la economia del
pais, como anteriormente se sefialara, y sin perjuicio de aceptarla, establecer para
ella reglas que aseguren que su presencia no significara ningun atentado a la segu-
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ridad nacional, ningin cercenamiento de la soberania y ninguna limitacion para
la capacidad de desenvolvimiento de la industria nacional.

Ejemplo de este contexto negativo fue el Seminario sobre Inversiones Extran-
Jeras y Transferencia de Tecnologia en América Latina, realizado en Santiago de
Chile del 24 al 30 de octubre de 1971, donde se presentan numerosos trabajos vin-
culados a estas materias, en gran parte de los cuales queda latente este sustrato de
reticencia frente a la inversion extranjeraz.

Entre ellos, puede citarse el documento elaborado por José B. Gelbard, quien
posteriormente fue ministro de Economia de Argentina, denominado “Efectos
Politicos de la Inversion Extranjera: El Caso Argentino”, en el que se sostiene
que la capacidad de la inversion extranjera para difundir internamente el pro-
greso técnico ha sido en particular dudoso y que diversos hechos le “han arraiga-
do la certeza en cuanto al debilitamiento de la estabilidad y autonomia del pais tanto
en el manejo de su comercio exterior como en la definicion de su politica economi-
ca interior”, afirmando en seguida que en su opinion el comportamiento de la in-
version extranjera “no tiende en general a definirse por las necesidades de pro-
duccion y demanda compatible con los intereses y condiciones del pais en que esta
radicada la inversion” y que “es innegable su influencia y acceso a los eslabones
claves que configuran la capacidad de decision nacional””,

En el mismo sentido, pueden citarse los trabajos de Anibal Pinto y Jan Khakal
(“La inversion de capitales extranjeros en el sistema centro-periferia™), en el que
se enfatiza en lo que consideran los aspectos negativos radicados, segun los auto-
res, en las esferas de la balanza de pagos y del endeudamiento externo, de la “cau-
tividad” tecnologica, de ‘“extranjerizacion o enajenacion” de importantes
areas de la economia y en la “alienacion o enajenacion” social, y de Juan Somavia
(“Las inversiones extranjeras en el Grupo Andino. aspectos politicos y recientes
negociaciones con Japon™), en el cual se sefiala que la politica de los paises del
Pacto Andino ha sido en esta materia evitar que el proceso de integracion favo-
rezca al capital extranjero y considerar que por el volumen del nuevo mercado se
estaria en condiciones de negociar con el capital foraneo interesado en venir a la
zona y de imponerle condiciones politicas adecuadas.

Fruto de la concepcion restrictiva antes descrita fue, precisamente, la denomi-
nada Decision 24 de la Comision del Acuerdo de Cartagena.

Es asi como dicha Decision, que contiene el “Régimen Comun de Tratamien-
to a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias™,
incorporo en sus disposiciones numerosas normas tendientes a limitar el in-
greso de los capitales o al menos a rigidizar su operatoria, lo que se traducia en el
fondo en una recepcion negativa de ellos.

? Inversiones extranjeras y Iransferencia de tecnologia en América latina, Karl Stanzick y
Horacio H. Godoy Editores, Ildis-Flacso, Santiago de Chile, 1972.
Op. cit., p. 175 y sigs.
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Baste al efecto recordar, entre las mas importantes de aquellas disposiciones,
las que dicen relacién con la restriccion impuesta al inversionista extranjero, de
no poder remesar utilidades superiores a un 14% anual, o con la limitacion en el
porcentaje de la propiedad de las empresas que se imponia a los inversionistas ex-
tranjeros, o con la obligacion de nacionalizarse o transformarse en empresas na-
cionales o mixtas después de determinado tiempo de permanencia en el pais.

Para un inversionista extranjero, la lectura de cualquiera de esas disposicio-
nes, asi como el analisis del contexto de la Decision 24, no podian llevarlo sino a la
conclusion. de que nuestros paises miraban como una epidemia la presencia del
capital foraneo, y solamente lo recibian en condiciones muy especiales que para
este capital obviamente no eran interesantes. _

Y aqui volvemos al punto que habiamos mencionado precedentemente, y cual
es que no se trata de favorecer al capital extranjero otorgandole condiciones que lo
pongan en situaciones ventajosas respecto de la inversion nacional, sino el de sen-
tar las reglas de juego y las definiciones basicas, siendo la primera de ellas determi-
nar si queremos o no inversion extranjera, y en el caso afirmativo, establecer cuales
seran las regulaciones a que aquélla se sujetara, pero si de las regulaciones resulta
que mas que alentar se esta desalentando el ingreso de capital, mas vale comenzar
por la definicion primera y decir no queremos capital externo.

Otro ejemplo importante respecto a la concepcion reticente frente al capital
extranjero fue la disposicion que se incorporé a la Constitucion Politica de la Re-
publica de Chile, mediante la Reforma Constitucional promulgada por la Ley
Ne 17.450, de 16 de julio de 1971, en virtud de la cual practicamente se puso término
al sistema de los “contratos-leyes”.

El hablar de contratos-leyes era casi otro tab(, otra cosa que significaba la ena-
jenacion de la soberania, poner en peligro la seguridad del Estado, en circuns-
tancias que un contrato-ley no es solo otra cosa que aquel contrato celebrado por
el Estado o alguno de sus organismos, emanado de facultad legal, en virtud del cual se
adoptan compromisos en favor de particulares, garantizandoles determinados
regimenes o tratamientos especiales.

La validez de estos contratos-leyes habia sido tradicionalmente reconocida y
aceptada por nuestra legislacion y por nuestra jurisprudencia, de manera que fue
necesario una Reforma Constitucional para permitir que estos contratos, que por
la naturaleza de tales solo podian ser modificados de comun acuerdo entre las par-
tes, pudieren ser modificados o extinguidos por una ley cuando asi se estimare con-
veniente por el legislador.

Lo anterior no significo otra cosa que dejar en un plano de inseguridad juridi-
ca el sistema de contratos-leyes, los mas importantes de los cuales eran precisamen-
te los contratos de inversion exiranjera.

Cabe sefialar que en virtud del Acta Constitucional N° 3, publicada en el Diario
Oficial del 13 de septiembre de 1976, se derogd expresamente, a contar del 18 de
septiembre de 1976, la disposicion antes comentada que estaba incorporada en el
articulo 10 Ne 10 de la Constitucion Politica del Estado.
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Por lo demas, el actual Gobierno, con anterioridad a la dictacion del Acta Cons-
titucional Ne 3, habia sentado su criterio sobre la materia, en los considerandos del
Decreto Ley Ne 1.185, publicado en el Diario Oficial de 25 de septiembre de 1975,
en los cuales se senald expresamente que era politica del Gobierno no descono-
cer los derechos emanados de un contrato debidamente celebrado con el Estado,
y que no habia estado en el espiritu de la dictacion de la norma legal, modificar o ex-
tinguir algin régimen de excepcion emanado de contratos debidamente celebra-
dos con el Estado. Este decreto ley, se dicto a proposito del Decreto Ley Ne 910,
promulgado anteriormente, el que en su articulo 16 habia dejado sin efecto fran-
quicias que favorecian a las empresas de la mediana mineria del cobre, fuere por
ley o en virtud de contratos celebrados con el Estado.

El Decreto Ley Ne 1.185, vino entonces a esclarecer de una manera muy nitida
cual era el criterio del Gobierno frente a los contratos-leyes.

Por otra parte, conviene recordar sobre el particular lo senalado por S.E. el
Presidente de la Republica, en el Mensaje dirigido al pais el 11 de septiembre de
1975, oportunidad en que manifesto, entre otras ideas, lo siguiente:

*A pesar de la escasez de fuente de trabajo y de la imposibilidad de aprovechar
con capitales chilenos todas nuestras posibilidades productivas, la demagogia
mantuvo alejada de Chile a la inversion extranjera. Bajo la invocacion de
supuestos grandes principios que solo eran consignas politiqueras, en el hecho
se limitd asi la produccion del pais, aumentando su dependencia del exterior.
Ningin Gobierno ha definido mas explicitamente que éste su inspiracion na-
cionalista, profundamente arraigada en nuestros institutos armados. Pero no
es signo de nacionalismo, sino de estrechez mental, el rechazar o desalentar al
capital extranjero cuando el pais no tiene la capacidad econdmica para explo-
tar por si mismo todos los recursos. Es asi como mientras el marxismo creaba
en Chile este complejo demagogico en su objetivo politico de destruir nuestra
economia para alcanzar el poder total, la propia Union Soviética busca atraer
capitales occidentales para desarrollar su atrasada economia.

La dictacion del Estatuto del Inversionista, ha obedecido al concepto conteni-
do en la Declaracion de Principios del Gobierno, en el sentido de que el verdade-
ro nacionalismo no consiste en rechazar las inversiones extranjeras sino en su-
jetarlas a condiciones que aseguren prioritariamente el interés de Chile™.

Como lo senalaba el Presidente de la Republica, la dictacion del Decreto Ley
N¢ 600, de 1974, que contiene el actual Estatuto de la Inversion Extranjera, tuvo
por objeto precisamente, sin abdicar de los principios nacionalistas y de la defensa
prioritaria del interés de Chile, fijar la posicion del Gobierno frente a la inversion
extranjera, definir el papel que a ésta le asigna dentro de la economia nacional y
ofrecer al inversionista extranjero las seguridades correspondientes del Estado
de Chile.
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Este Estatuto, sin embargo, tuvo una limitacion en su génesis, cual era que aten-
didos los principios y disposiciones emanadas de la Decision 24, cuya aplicacion
era obligatoria para Chile, obviamente debia contener normas relacionadas con
la limitacion en la remesa de las utilidades, con la restriccion en la propiedad de las
empresas por parte de los inversionistas extranjeros y con la obligacion para éstos
de transformarse en empresas mixtas nacionales transcurridos determinados lap-
sos de tiempo.

No entraremos en esta oportunidad a analizar el contenido de D.L. 600, ya
que ello excederia en mucho el objetivo de este trabajo.

Solamente creo conveniente enfatizar cuales son aquellos aspectos basicos
que debe contener cualquier Estatuto de Inversion Extranjera, que conjugue,
como ya se dijo, la necesidad de recibir capital externo en el pais con el adecuado
resguardo que las autoridades deben adoptar para que esa inversion obviamente
contribuya prioritariamente al interés nacional.

En este sentido, estimo que mas que cualquier Estatuto reglamentario que con-
tenga una enumeracion indeterminada de franquicias y facultades, o mas que la
concesion indiscriminada de beneficios para la inversion extranjera, lo basico, en
primer lugar, es asegurarle un sistema institucional que dé adecuada garantia a la
inversion extranjera.

Al mismo tiempo, no se trata de otorgarle a esta inversion extranjera un niumero
ilimitado de franquicias.

A ella le interesa, en lo fundamental, seguridad de que va a tener derecho a repa-
triar, en cualquier tiempo, el capital invertido en el pais, y de que va a poder remesar,
sin restricciones, las utilidades que este capital produzca.

Ademas de lo anterior, le interesara a la inversion extranjera tener reglas de
juego claras y definidas, es decir, un sistema legal que precise su tratamiento,
sistema que no necesita, como ya se sefiald, otorgarle beneficios, exenciones o
liberaciones tributarias, aduaneras o regimenes especiales en lo cambiario, sino
que de establecerse de antemano en forma critica la normatividad que la regira.

Esta definicion, considero que debe centrarse en asegurarle, ademas del de-
recho a remesar el capital y las utilidades, cierta estabilidad en el tratamiento tri-
butario: entiéndase bien, ni franquicias ni rebajas de impuestos, sino estabilidad
en el sistema, ya que la tributacion es un elemento importante en la consideracion
que el inversionista extranjero hace para decidir sobre la inversion, por la influen-
cia que eila tiene en la rentabilidad esperada de aquélla.

Enseguida, deberia asegurarse a la inversion extranjera que no existira discri-
minacion ni a favor ni en contra de ella, y que tendra igual tratamiento que la inver-
sion nacional. Por lo mismo, considero que es perfectamente posible y convenien-
te aceptar la inversion extranjera en cualquier rama de la actividad economica,
limitando su acceso solo en aquellas areas reservadas al Estado o en que por razones
estratégicas o de seguridad nacional no sea conveniente que sean desarrolladas por
extranjeros.
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Otorgado este marco institucional, y atendida la inestabilidad tradicional de
nuestros paises, puede ser conveniente mantener el sistema de contratos, para lo
cual, como ya lo senalé, se ha derogado la norma contenida en el antiguo articu-
lo 10 Ne¢ 10 de la Constitucion Politica del Estado, que colocaba en una situacion
de inseguridad la vigencia de los contratos-leyes.

Hoy en dia, entonces, los contratos que se celebren al amparo de nuestro Es-
tatuto del Inversionista tienen el caracter de contrato leyes y gozan de estabilidad, en el
sentido de que su modificacion no puede hacerse por voluntad unilateral de las
partes, en este caso el Estado de Chile, sino que por acuerdo de ambas.

Planteadas normas objetivas como las propuestas anteriormente, se hace mu-
cho mas facil y mas fluida la incorporacion de capitales externos asi como la nego-
ciacion que la autoridad debe tener con el inversionista extranjero interesado en
ingresar al pais, se evita la presion sobre esa autoridad para la concesion de tales o
cuales franquicias y se asegura una estabilidad en el sistema.

Cualquier otra aprension frente al capital extranjero respecto a la eventual
fuga de divisas que puede generar, o a la desnacionalizacion de la empresa nacional,
dependeran exclusivamente de las politicas economicas y de la estabilidad ins-
titucional que tenga el pais.

En efecto, la mejor seguridad que puede darse un pais es mantener una politica
economica razonable, estable, que asegure una adecuada competencia entre las
unidades economicas, lo que evitara las concentraciones de poder econdmico y
permitira un mayor bienestar para nuestros pueblos.

Si, desde el punto de vista econdmico, la seguridad nacional es el cuidado del
patrimonio de la nacion y de sus posibilidades de proyectarla al futuro, en nada
podria aquélla verse menoscaba con la inversidn extranjera, si ésta participa den-
tro del quehacer econdomico en forma similar a la inversion nacional, respetando el
sistema legal vigente y comportandose como el resto de las unidades del sector, y
por el contrario, contribuira a afianzar dicha seguridad en la medida que adecue
su actuacion a los objetivos de la politica economica, que permita el crecimiento
del producto nacional, que colabore en el aumento de las reservas internagionales,
y que en definitiva genere un mayor aporte de capital, tecnologia y compete‘hgia al
proceso productivo, lo que se traducira en un mayor grado de independencia eépné-
mica, elemento indispensable para la defensa de nuestra integridad politica. '
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LA EDUCACION EN LA SEGURIDAD NACIONAL

Carlos Rojas Labra y Miguel Teller Soria

(Alumnos del Curso Administracion Piblica, afio 1976)

INTRODUCCION

Hemos elegido un tema que consideramos interesante por las proyecciones que
implican ambos conceptos centrales: Educacion y Seguridad Nacional.

Ambos factores constituyen sendos sistemas que, estrechamente ligados, tien-
den a un fin comn, cual es el Desarrollo y Progreso del pais.

A medida que nos ibamos adentrando en el tema y organizando el contenido
que nos interesaba de las fuentes consultadas, nos dimos cuenta que la dispersion
de datos es posible llevarla a una sistematizacion clara y precisa; y en este sentido
hemos orientado nuestra elaboracion.

Esperamos que las interrelaciones que consideramos existen entre Educacion,
Desarrollo y Seguridad Nacional, quedan evidenciados y sirvan como antece-
dentes adecuados para una accion conjunta que lleve a participar a todos los secto-
res que, de una u otra manera, estéen comprometidos con el Proceso de la Patria.
Porque, educar es construir el futuro del pais. . .

CONCEPTO DE EDUCACION. ALGUNOS ANTECEDENTES PREVIOS

Reflexiones sobre la educacion aparecen ya en los pueblos orientales en forma de
proverbios, sentencias y prescripciones de caracter religioso. Pertinentes refle-
xiones sobre la educacion surgen en Grecia por vez primera, en obras que se ocupan
del Estado y la Sociedad. Las penetrantes ideas del filésofo griego Platon, con-
tenidas en sus obras La Republica y Las Leyes, constituyen los primeros ensayos
importantes de la literatura pedagogica. En ambas obras se disefian sistemas
de educacion, esto es, exposiciones en torno al proceso integral de la vida educa-
tiva. En la escuela socratico-platonica nace propiamente la teoria pedago-
gica. Desde entonces se ha venido perfeccionando hasta nuestros tiempos, en
todos los multiples problemas que ella comprende.

Un primer grupo de cuestiones de la teoria pedagogica tiene que ver con el
estudio de lo que es el Hecho Educativo, vale decir, la investigacion acerca de la
esencia, tipos y grados de la educaciéon. La pedagogia pregunta aqui: ;Qué es la
educacion? ;Como y donde se realiza? ;Qué formas asume? ;Qué niveles o grados
la constituyen?

Se advierte con facilidad que en el acto educativo intervienen de continuo tres
factores: 1) El educando, ello es, el sujeto que se educa; 2) El educador, es decir, la
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persona que educa: y 3) La materia, objeto del proceso educativo, a saber, el bien
cultural de que se apropia el educando bajo la influencia o direccion del educador.

Ahora bien. son multiples las respuestas que se pueden esgrimir frente a la inte-
rrogante: (Para qué se debe educar al alumno? Las habra de caracter sociologico,
filosofico, econdmico, sicologico, etc.

Al respecto debemos establecer que existen doctrinas pedagogicas que sena-
lan como fines principales de la educacion la formacion cientifica y econoOmica
de las nuevas generaciones. Otras que reconocen igual importancia en esta tarea
ala ciencia y el arte, a la moral y a la economia, al derecho y a la religion. La pedago-
gia se plantea aqui el problema de los fines de la educacion, tematica que constituye
la TELEOLOGIA PEDAGOGICA, intimamente ligada a una AXIOLOGIA PEDAGOGICA
que, por su naturaleza, implica la valoracion que el hombre da a la vida y al mundo.

Podriamos abundar en maultiples consideraciones de caracter técnico al res-
pecto; pero tal profundizacion, interesante en forma y fondo, escaparia al objetivo
central del presente trabajo. No obstante, dejaremos consignado por el momento
que ya la palabra EDUCACION posee un claro sentido antropologico; tiene que ver
con lo que es el hombre y sus posibilidades de desarrollo. El acto educativo es un
proceso que nace y muere con el hombre; es, ademas, un hecho complejo como
la vida humana, ya que no solamente al hombre como individuo le es necesaria la
educaciéon en su crecimiento animico y cultural; la vida de los pueblos depende,
en definitiva, de la accion educadora. Por esta accion los pueblos conservan su
fisonomia étnica; por esta accion los pueblos alcanzan niveles de vida cada vez
mas elevados. El hombre llega a ser miembro de la comunidad por cuanto adquiere
el lenguaje, las costumbres, las maneras de sentir; en suma, el género de vida de aqueé-
lla. La comunidad misma progresa, por otra parte, en virtud de que nuevas y mejo-
res formas de vida se propagan entre sus miembros.

Del solo analisis de las breves ideas expuestas, vemos que es dificil restringir
a un concepto dado el sentido, significado y alcance del problema pedagogico,
debido a sus miltiples proyecciones.

Pero, a lo menos para los fines del presente analisis, concebiremos a la educa-
cion como un proceso constante de formacion e instruccion llamado a ser quizas el
mas eficaz instrumento para el Desarrollo y la Integracion nacionales. De lo
cual se induce cuan grande es su importancia para la Seguridad Nacional, en su
acepcion de una poblacion que esté llamada a mejorar cualitativa y cuantitativa-
mente el Poder Nacional.

Para desarrollar algunas ideas al respecto, advertiremos que en todo momen-
to, al solo mencionar el tema que intentamos describir, estaremos aludiendo a las
estrechas interrelaciones existentes entre: Educacion, Desarrollo y Seguridad
Nacional. Aunque en lo que concierne también a los dos ultimos aspectos, esta-
blecemos que ellos no deben ser considerados en un sentido restringido, sino en
un marco de amplia interpretacion que incluya lo economico, lo social, lo juri-
dico v, en una forma muy especial, a la ENSENANZA.
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I. LA EDUCACION EN LA SEGURIDAD NACIONAL. PAPEL DE LA EDUCACION
Y DE LA SEGURIDAD NACIONAL EN EL DESARROLLO DE CHILE

Ya desde los conceptos preliminares que estamos expresando vemos como se con-
figura claramente la interrelacion a que hemos hecho alusion precedentemente.
Asi, debemos todos concordar en que el Desarrollo Integral, que es uno de los obje-
tivos a que apunta la accion del Supremo Gobierno, debe valerse de medios que
avalen y garanticen la plena obtencion de sus fines especificos. Y entre tales ins-
trumentos estan, precisamente, la Educacion y la Seguridad Nacional, la primera,
como la mas efectiva herramienta para manejar, acrecentar y orientar el cauce
del patrimonio cultural de la nacion; y la otra, como el ambiente permanente de
tranquilidad que garantice el cumplimiento integral del proceso educativo, libre
de trabas y presiones que puedan desvirtuar los fines especificos a que tiende.

Con el proposito de allegar mayores antecedentes a las aseveraciones prece-
dentes, intentaremos realizar seguidamente un analisis de algunos aspectos que
consideramos ponen en mayor evidencia la interrelacion que existe entre los fac-
tores anotados: Educacion, Desarrollo y Seguridad Nacional.

a. La Seguridad Nacional en el desarrollo del pais

El mayor interés para un Estado es el de “supervivencia™, que tiene caracter
esencial. Consiste en hacer posible la continuidad de la vida en el tiempo y el es-
pacio, dentro de condiciones adecuadas al grado de civilizacion alcanzado. Es
imperativo para el Estado proporcionar esa “supervivencia”, y lo hace satisfa-
ciendo dos objetivos: Desarrollo y Seguridad. Ambos son factores preponderan-
tes en la vida de una nacion, hasta el extremo de generar estados, determinar el
stm’ﬁr(fmacﬂirm“‘de un pais, y por” ultlmo s dlsmmuyen notorlamem_
su Lextincion.

La Segundad Nacional es de caracter permanente, y cuando un Est Estado tiene

los objetwos dentro de su ferritorio o no interfieren intereses de otras naciones.,
ejecuta su su labor fundamentalmente en tiempos de paz: pero para realuamtas.csir&
tegias de soluc1on pacnflca es esencial que cuente con respaldo armado

En teona la destinacion de medios a Seguridad Nacional los resta de la alter-
nativa de dedicarlos a aumentar el Desarrollo: pero en la practica, cualquiera de
estos elementos que crezca inarmonicamente deteriorara al otro.

Por otra parte, la funcion de supervivencia que « comprende el Desarrollo y la
chlgl_cdlggl,,husca la- qum(hnma equ1l|brada de_todos Tos recursos—para—la
consecucion de sus fines. Ademas, el obJetO de la Segundad Nacional es mucho
mas ‘a"mﬁ'ho que. la_defensa del territorio, ya que tiene como proposito de fondo la
defensa de todo el patrimonio nacional.

De este analisis podemos concluir que el fin principal de la Seguridad Nacional
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es velar por la supervivencia del Estado, de manera que éste pueda ejercer sin res-
tricciones la soberania que e compete “sobre_sus habitantes y su territorio,-siendo
capaz de hacer respetar los principios basicos del Gobierno, cautelar sus intereses
y bienes, y permitir que cumpla sus aspiraciones historicas, sm mterfem

T
ninguna especie.

En sintesis, el Estado debe contar con una Seguridad Naciona.l_quekptxmita el
T T e T
“pleno y libre ejercicio de la soberama para hacer factlble su Desarrollo Na-

monal R

La Segurldad Nacional sera satisfactoria cuando no presente debilidades ni
vulnerabilidades que puedan ser explotadas por naciones enemigas o indiferentes,
y cuando respalda la obtencion de las aspiraciones u objetivos que pueda tener el
Estado, con un frente interno unido, una economia desarrollada y unas fuerzas
armadas eficientes.

La Seguridad Nacional no es una materia de caracter exclusivamente bélico,
como se le asigna a menudo al confundirla con Defensa Nacional, llegandose a
creer que los Unicos responsables de la concepcion y materializacion de ella son
las instituciones armadas, sin participacion de la poblacion civil. Tampoco es
una doctrina aplicable exclusivamente y por igual a todos los estados que la sus-
tentan, reconociendo como unica diferencia el mayor o menor grado de Desarrollo
relativo, medido en el Poder Nacional de cada uno de ellos.

Al concepto de Desarrollo Nacional debe otorgarsele una interpretacion
amplia, incluyendo lo econdmico, social, politico, juridico y en especial la ensefian-
za, que es el factor mas importante en el desarrollo. En conjunto con el progreso de
los conocimientos, es decir, la investigacion, serian la causa de mas del 50% del cre-
cimiento total (Informe Denison para EE.UU. entre 1929 y 1957).

Todo esto podemos resumirlo en el antiquisimo poema de Kuan-Tzu. que re-
fleja integralmente su importancia:

‘*“Si das pescado a un hombre se alimentard una vez.
Si le enserias a pescar se alimentard toda la vida”’

De aqui se deduce que las universidades son esenciales en el Desarrollo, ya
que su proposito es la ensenanza y el progreso de los conocimientos.

El Desarrollo Nacional incluye ademas la creacion de una Conciencia Nacio-
nal, un sentimiento de pertenencia al grupo social. El logro de la incorporacion
de toda la poblacion como activa participante en la vida del pais; la *‘Unidad Na-
cional”, vale decir, la cohesion necesaria para que el grupo social funcione y
reaccione como un todo y constituya realmente una nacion.

Luego, el fin del Estado se materializa en el Desarrollo Nacional Integral,
que constituye su objetivo primario en la busqueda del bien comun general. La
Seguridad Nacional, al garantizar este desarrollo, constituye asimismo otro de
los factores integrantes de este bien comun general como finalidad del Estado.
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b. La Educacion en el desarrollo del pais

Resulta casi una demasia el querer destacar la importancia de la Educacion en el
desarrollo nacional. En efecto. todo proceso que signifique superacion de niveles
socioeconomicos y realizacion personal de los integrantes de una comunidad,
tiene en la educacion uno de los pilares fundamentales. Porque la educacion no
solo es el instrumento que posibilita la captacion, desenvolvimiento, acrecenta-
miento y transmision del patrimonio cultural de la sociedad, sino también la
comprension racional del universo y, especialmente, la comprension del papel que
compete a cada ciudadano en el progreso de su propia colectividad.

Ya desde aqui arranca la trascendencia de una de las variables mas importan-
tes del desarrollo integral del pais. cual es el aspecto econdmico, sobre el cual se
habra de basar la proyeccion total del pais. Por ello dedicaremos algunos con-
ceptos a la relacion Educacion-Economia, como factor de primera magnitud en
el campo de la Seguridad Nacional.

c. Educacion y Economia

La educacion tiene relaciones intimas con la vida economica y con la formacion y
transformacion de los niveles sociales. El tema de la educacion econdmica
tiene dos aspectos: la educacion economica esta encaminada, por una parte, a
cultivar las destrezas y técnicas con la mira de producir la riqueza social; por la otra.
la educacion trata de despertar en el educando la conciencia de la vida economica
moderna y de la necesidad de una equitativa distribucion de los bienes.

Decimos que hay estrecha relacion entre lo economico-educacional y la Segu-
ridad Nacional, por cuanto un pais como el nuestro, que intenta el momento del
despegue. debe buscar en la utilizacion optima de sus potencialidades. uno de
los mecanismos claves para tal objeto: lo cual traera consigo una mejor asignacion
de recursos. vitalizandose las bases del Poder Nacional y, por ende, de la Seguridad
Nacional.

Por esta razon es que adscribimos a la idea expresada por el profesor Julio
Vega en El planeamiento de la Educacion, en cuanto a que “la escuela pri-
maria y el liceo pueden contribuir a despertar el gusto por las actividades econo-
micas, para lo cual sus programas —de cultural general— deben tener una
fuerte orientacion hacia lo economico. Asi entendemos nosotros lo que D. Fran-
cisco Encina llama Educacion Econdomica. Podria haber ademas una asignatura
que se realice en lo que hemos llamado Taller de Actividades Multiples para
despertar el gusto por la actividad practica. Pero hasta alli debe llegar, en este
sentido. la accion de las ramas que imparten ensefianza general. Lo demas deben
hacerlo las escuelas profesionales, para lo cual se debera establecer un paso facil
de la ensefianza general a la profesional™.

Esta misma preocupacion por lo economico se manifiesta en el Sector Educa-
cion, cuando en el punto 3v de la seccion Politicas Sectoriales, contenida en la
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Estrategia Nacional de Desarrollo Regional (Odeplan 1976), se anota como uno
de los objetivos fundamentales a conseguir, “reducir la marginalidad socio-
economica y geografica a través de programas especiales de asistencialidad y eli-
minacion del analfabetismo y creacion de Escuelas Fronterizas y de Concentra-
cion™.

d. Correlaciones entre Educacion y Desarrotlo Economico

Son por lo tanto muy estrechas las interrelaciones entre Educaciéon y Desarrollo
Econémico, y ellas se manifiestan en miltiples aspectos. Sobre esta materia,
resulta util recordar lo que el autor Jozsef Bognar (“Economic Policy and Plann-
ing in Developing Countries™) establece como las mas especiales correlaciones:

d.1. La proporcion y resultados del desarrollo econdmico determinan la mag-
nitud de los recursos que pueden asignarse a educacion.

d.2. Las necesidades que despierta el desarrollo economico determinan la
demanda de personal calificado y la naturaleza de su especializacion.

d.3. El proceso educacional afecta, no solo a la composicion cuantitativa y
cualitativa del mercado de trabajo, sino también la edad de los aspirantes a ingresar
a ese mercado y el momento y periodicidad de su incorporacion masiva al mercado.

d.4. El aparecimiento de un trabajo altamente calificado en la produccion y
en los servicios da un nuevo impulso al desarrollo economico.

d.5. El desarrollo acelerado por las nuevas tareas calificadas crea nuevas
necesidades y, al mismo tiempo, nuevos recursos para satisfacerlas.

e. La Educacion y el Desarrollo Regional

En lo que concierne a nuestra actual realidad nacional, existe dentro del desarrollo
un ambito especifico que ocupa el interés de especialistas, técnicos y autoridades
de Gobierno: el Desarrollo Regional. Y en tal sentido se esta estructurando todo un
sistema de desconcentracién y descentralizacion administrativa, a la vez que
acabados estudios referentes a reformas estructurales y funcionales de los mi-
nisterios y sus servicios dependientes, para compatibilizar su quehacer con el
impulso inducido o natural que se dé a las regiones del pais.

Teniendo presente que el binomio Educacion-Desarrollo sera uno de los prin-
cipales agentes de la Seguridad Nacional, y ésta de aquél, comprendemos la impor-
tancia del fenomeno econdmico en la preservacion y acrecentamiento de la inte-
gridad del Estado. Por otra parte, como la blsqueda del crecimiento integral ya
no es posible lievarla al plano del centralismo que hasta el presente hemos pade-
cido, adquiere relevancia la idea moderna de! desarrollo regional y su fenémeno
administrativo que es la regionalizacion. Asi evitaremos la existencia, ya sea de
zonas deprimidas o de areas territorial y administrativamente desvinculadas del
conjunto mas uniforme, y que puedan presentarse como puntos vulnerables en
términos de Seguridad Nacional.
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Por esta razoOn es que expresamos que para alcanzar un acelerado desarrollo
de la economia nacional es necesaria una adecuada consideracion del marco geo-
grafico del pais en que se desenvuelve la actividad economica y social de los chile-
nos. Lo anterior es especialmente cierto si se considera la configuracion de Chile,
con zonas geograficamente bien diferenciadas y en una longitud que abarca mas
de 4.000 kms., sin considerar el territorio chileno antartico.

Esta misma configuracion geografica en forma de faja, que prolonga el terri-
torio por diferenciadas latitudes, es la causal de la existencia de regiones con
especiales caracteristicas que hacen mas o menos dificil el diagnostico y explota-
cion de sus potencialidades y recursos.

Ahora bien, si consideramos el hecho de que una region tiene justificacion co-
mo tal, desde un punto de vista del desarrollo economico principalmente con el ob-
jeto de maximizar el aprovechamiento de sus recursos naturales, humanos y de
capital, es evidente que el proceso educativo, en sus diferentes niveles, debera orien-
tarse para satisfacer las necesidades regionales, dentro del marco fijado por las
politicas y programas nacionales. De esta manera, los recursos humanos de la re-
gion estaran formados para satisfacer las necssidades de ella que, en ciertas mate-
rias, pueden ser diferentes de las otras regiones del pais.

También esta materia esta contemplada en la Estrategia Nacional de Desa-
rrollo Regional, en donde el Sector Educacion ha planteado en el punto 7° de su
Politica: “Poner énfasis en la educacion superior, a las necesidades de recur-
sos humanos requeridos por el desarrollo socioecondémico del pais. En términos
regionales especificos se ha definido: Incentivar a los estudiantes e investigado
res de los centros universitarios de la region a que se dediquen a campos de estudios
que tienen especial relevancia en el desarrollo de ella™.

Directamente relacionado con lo anterior, y a nivel de Practica que realizara-
mos en ODEPLAN, tuvimos la oportunidad de discutir el tema, haciendo presente
nuestro parecer acerca de la conveniencia de que se llegue prontamente a la ela-
boracién de catastros de recursos y potencialidades de las regiones; que sobre tal
base los sectores planifiquen, ya sea actividades de inversion u otras, y que estos
diagnosticos lleguen a conocimiento oportuno del Sector Educacion, para que
pueda planificar su accion con la mira de esos objetivos, implementandolos con la
participacion de entidades investigadoras, universidades, institutos, etc., con las
que al respecto pueda suscribir convenios de accion conjunta.

f. El Sistema Educacional y la necesidad de existencia de tramos terminales
intermedios. Movilidad

Uno de los problemas que evidencia nuestro sistema educacional, es la falta de
coordinacién entre los diferentes tipos de escuelas. Esta verdadera incomunica-
cion ha side causal de pérdida de muchos elementos que, no habiendo podido concluir
estudios en la ensefianza humanistica, tampoco pudo ser absorbido por la rama
técnico-profesional, que le entregaria una formacion util de acuerdo a las necesi-

) 85



dades regionales y a su propia vocacion e intereses. Idea similar expresa el pro-
fesor Julio Vega en la obra ya citada, E! planeamiento de la Educacion, cuando
dice: “Para convertir al nific en un elemento capaz de levantar su propio peso
en la sociedad, a la educacion general hay que agregarle una educacion especial
que deje al futuro ciudadano apto para realizar algiin tipo de trabajo atil. No se
trata, como se ha dicho, de “profesionalizar” al nifio en forma prematura. Se
trata unicamente de que esta gran mayoria de la poblacion que ~nos guste o0 no—
va a tener que trabajar en las faenas del campo, del mar, de la mina o de 1a fabrica,
reciba no sélo una educacidén tedrica, sino también una educacion manual, una
educacion practica, que lo habilite convenientemente para el desempefio de tales
actividades especiales™.

Podriamos analizar otros muchos aspectos educacionales que inciden en ma-
teria de economia y desarrollo nacional y que, por su esencia y naturaleza, dicen
relacién directa con una mayor consolidacion de la Seguridad Nacional; pero tal
extension excederia a los limites naturales del presente trabajo.

Otras consideraciones de caracter técnico-educacional, como planes y pro-
gramas especiales, las haremos en la seccidn siguiente, que dedicaremos a las
Escuelas Fronterizas, por constituir éstas quizas las mas tipicas entidades en
que Educacion y Seguridad Nacional van estrechamente ligadas, También en
este capitulo haremos algunos alcances relativos a la formacion profesional de
los educadores que han de servir en ellas, dadas sus especiales condiciones de
ubicacion, aislamiento y enclave.

II. LA SEGURIDAD NACIONAL EN LA EDUCACION. LAS ESCUELAS
FRONTERIZAS. INTEGRACION

Siendo Chile un pais con una muy especial configuracion geografica, cuyo territo-
rio limita en gran extension con otros paises, resulta esencial considerar la situa-
cién de sus zonas fronterizas, consideradas como areas en que la naciéon debe con-
solidar su soberania y seguridad.

Un primer criterio que surge al respecto es ¢l de forzosa integracion de estos sec-
tores a la comunidad nacional, y eliminar asi el potencial peligro de que puedan
convertirse en areas de facil influencia y penetracion extranjeras. En este sentido,
debe ser parte esencial y prioritaria de todos los planes de ministerios y servicios
incorporar las comunidades de areas fronterizas a las tareas del desarrollo nacio-
nal, de acuerdo a los principios de integracion social y de solidaridad sostenidos
por el Supremo Gobierno. ‘

Como cllo implica un despliegue de esfuerzos que comprenden acciones eco-
nomicas, sociales, culturales, asistenciales y otras muchas, comprendemos que de-
ben darse en forma conjunta e interministerial; asi se complementaran y racio-
nalizaran los recursos humanos y materiales de que se disponga, en la bisqueda
del mejoramiento y fortalecimiento de las condiciones de vida y nivel de desarrollo
de las comunidades enclavadas en los lugares fronterizos.

) 86 (




Esta es una tarea que nos compete a todos, porque la Seguridad Nacional
que pueda verse comprometida con respecto al frente externo (eventual peligro
proveniente del exterior), afecta a la nacion toda, ya sea en sus estratos socioeco-
nomicos, culturales, tecnologicos, dependencia externa, compromisos interna-
cionales, politicas de desarrollo, etc. Pero en esta preocupacion de todos, a la
Educacion le corresponde un papel de primerisima importancia; en efecto, ella
esta llamada a constituirse en el instrumento mas eficaz para la formacion y robus-
tecimiento de ciertos valores que cimentan la Nacionalidad e Integracion.

a. La Educacion como agente formativo de valores

Reiteramos que la Educacion, en sus papeles formativos e instructivos, es el medio
que por excelencia puede llegar a la formacion y/o afianzamiento de valores y
principios, acordes con una orientacion final ista y predeterminada.

Y estas concepciones ya estan consagradas en los fundamentales documen-
tos emanados de la H. Junta de Gobierno, como lo son la “Declaracion de Princi-
pios del Gobierno de Chile™ y “Lineas de Accion de la Junta de Gobierno de
Chile™.

En el primero de los documentos citados. al referirse a la riqueza nacional
como un medio para proporcionar bienestar a los habitantes del pais, y otras ideas
referentes al desarrollo, se expresa que las acciones deben “‘fundarse princi-
palmente en una educacion que fomente una escala de valores morales y espiri-
tuales propios de nuestra tradicion chilena y cristiana, que jerarquice cada cosa
en funcion del fin altimo del hombre... Educacion que tendra que robustecer el
crecimiento y amor de cada uno de nuestros compatriotas hacia Chile, su geogra-
fia, su historia y su pueblo...” (pags. 34-36).

b. La Educacion y la exaltacion de valores y principios patrios. La integracion,
la nacionalidad y la solidaridad ;

Revitalizando nuestra rica tradicion historica, la Educacion puede realzar a
nuestra patria como “un todo homogéneo, historica, étnica y culturalmente, no
obstante su disimil geografia” (pag. 36). Interesa destacar este punto, por
cuanto nuestra caprichosa geografia ha hecho posible el surgimiento de comuni-
dades enclavadas en regiones desvinculadas territorialmente con el resto del
pais, por especiales condiciones de distancia y accesibilidad. Estas areas, preci-
samente, se presentan vulnerables a la influencia extranjera que pueda llegarles
proveniente de nuestros paises vecinos, lo cual entra en la tematica y campos de
accion de la Geopolitica y de la Seguridad Nacional.

Pero, ligando estas disciplinas al quehacer especifico de la Educacion, tene-
mos que ésta, inspirada y orientada por principios nacionales que obedecen a una
POLITICA EDUCACIONAL NACIONAL predeterminada, debe cumplir la importante
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tarea de exaltar los valores de nacionalidad, como idea de pertenencia a un con-
glomerado humano que, teniendo un origen y pasado comunes, tiene el deber de
vivir un presente también comun y de proyectarse a un futuro del cual también
todos seremos participes.

Del segundo de los documentos precitados, extractamos un parrafo atinente a
la materia. Al referirse al desarrollo se expresa: “Lograr ese nivel exige a Chile
superar esta crisis y proyectarse hacia el porvenir conforme a las ricas posibilida-
des de sus recursos humanos y materiales...”.

c. Conciencia de los valores de nacionalidad e integracion en las comunidades
(regiones) fronterizas

A esta altura de nuestro analisis ya comprendemos en su real dimension la impor-
tancia que tiene para la Seguridad Nacional la conciencia de los valores de Na-
cionalidad y de Integracion en las areas fronterizas. En efecto, es trascendental
que el habitante de aquellos inhospitos lugares se sienta parte integrante y activa
del grupo humano que habita su pais; que, por medio de acciones constructivas, la
Educacion le dé la conviccion que el destino y suerte de la patria nos afecta a
todos, no importando ni nuestra condicion social, ni economica, ni nuestra ubica-
cion espacial. Aqui cobra especial importancia otro principio fundamental,
cual es el de solidaridad. Acorde con él, todos los sectores nacionales, estimamos,
deben aportar algo para la real integracion de estas areas al esfuerzo y produc-
cion nacionales. Porque, desde luego, paralelamente al despertar conceptual,
debe estar la gestion de hechos que proporcionen los medios adecuados para que
la comunidad encuentre su vocacion, desarrolle su vida-y se realice en su propio
ambiente, sin necesidad de emigrar a otros centros en bisqueda de tales perspec-
tivas. FenOmeno que comunmente se aprecia en este tipo de comunidades, que,
por emigracion de su gente joven, van quedando paulatinamente despobladas,
con la sola radicacion de sus ancianos y menores de edad, dedicados a actividades
aun insuficientes para su autosubsistencia.

Razones, entonces, de Geopolitica y de Seguridad Nacional, hacen imprescindi-
ble la adopcion de medidas concretas que revitalicen la actividad en las regiones
fronterizas, llevando los incentivos morales y materiales que sean necesarios para
que su poblacion crezca, se desenvuelva y encuentre las expectativas que afiancen
su radicacion definitiva en el lugar. '

En este aspecto es donde la Educacion adquiere especial preponderancia,
avalada por una determinada politica que compatibilice, en lo posible, vocacion
regional con principios nacionales de desarrollo y progreso.

d. Objetivos de una politica educacional para las fronteras

Acorde con las ideas ya expresadas, y siguiendo en ello a estudios efectuados a
nivel de Superintendencia de Educacion, consultados especificamente para los
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efectos del presente trabajo, diremos que las metas pueden concebirse en dos mag-
nitudes:

1. Generales

® Fortalecer el principio de que Chile es una nacidén con una unidad humana
y territorial a pesar de su disimil geografia.

® Reafirmar los principios y aspiraciones del Supremo Gobierno en cuanto
a integrar a todos los chilenos al desarrollo nacional y regional.

® Reforzar el e¢jercicio de nuestra soberania territorial, expresada en la chile-
nizacién, colonizacién, ocupacién y desarrollo general de los territorios limi-
trofes o fronteras.

® Reafirmar la orientacion integracionista y de unidad territorial de la poli-
tica de fronteras de Chile, en cuanto a enriquecer, proteger y conservar el
patrimonio territorial y cultural de nuestra patria.

2. Especificas

® Atender de inmediato las necesidades educacionales y culturales de los
alumnos y comunidades que estan ubicados en los sectores fronterizos.

® Establecer un subsistema de Educacion integradora nacional para estas
zonas del territorio que opere a nivel regional y nacional.

® Valorar y destacar en forma efectiva el patriotismo, sacrificio e impor-
tancia de estas comunidades y los equipos humanos que atienden.

e. La Escuela Fronteriza, Escuela Unidocente

Por razones que resultaria obvio entrar a analizar, la Escuela Fronteriza esta
llamada a ser un tipo de Escueta Unidocente, entendiendo por tal a aquetla que
funciona en ciertos lugares, generalmente apartados, bajo la atenciéon de un solo
maestro, que tiene a su cargo nifios de distintas edades y niveles de ensefanza,
Son escuelas de pequefios nicleos de poblacion y su existencia deriva de la po-
blacién dispersa por razones, en el caso que nos ocupa, de dificil accesibilidad y
problemas de comunicacion.

Si bien es cierto que este tipo de escuelas presenta algunas limitaciones peda-
gogicas que procuran salvarse mediante adecuaciones y combinaciones de méto-
dos de trabajo individual con métodos de trabajo colectivo, la Escuela Unidocente
tiene desde el punto de vista social y espiritual valores propios muy estimables.
La semejanza con el medio familiar, la intimidad de maestro y discipulos, y la
de éstos entre si, como la cooperacion continua en los esfuerzos, confundiéndose los
papeles directivo y ejecutivo, permite lograr a veces apreciables resultados. Lo
cual depende, por cierto y en gran medida, de los poderes humanos y de la capaci-
dad de iniciativa del educador.
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f. El docente, condiciones especiales; estimulos

Quiéralo o no, el docente que sirve en este tipo especial de escuela, apostada en pe-
quenos nucleos aislados, llega a ser concebido en un caracter de guia, casi diriase
de lider, por la propia comunidad.

Esta misma circunstancia hace necesaria la confluencia de determinados
requisitos que ha de cumplir el docente, tanto desde el punto de vista de su prepa-
racion técnico-pedagogica, como también de su predisposicion, confiabilidad y
adaptacion al medio. Todo lo cual también se traduce en esfuerzo y condiciones de
trabajo muy sui generis, que, adicionadas a las de todo director o profesor comun,
forman un cuadro que debe comprender un tratamiento especial que considere
medios paliativos ante los efectos nocivos que puedan presentarse, ya sea por:

® [a carencia de apoyo técnico-pedagodgico para una eficiente implementa-
cion de los planes y programas.

® [a no existencia de oportunidades para hacer efectivas sus compatibilida-
des docentes.

® FEl impedimento para incorporarse a las formas regulares de perfecciona-
miento profesional.

® [a ineludible disyuntiva de enfrentar generalmente una marginacion cul-
tural, habitacional, familiar, social, etc.

Por otra parte, sostenemos que entre los requisitos que ha de cumplir el docente
destaca uno que es de innegable importancia: el rendimiento de un curso especial
de capacitacion, que comprenda elementos y principios basicos de Geopolitica,
Desarrollo Comunitario, Salud, Oficios y Artesania, y Seguridad Nacional; a la
vez que un sistematico y claro reforzamiento de Historia y Geografia de Chile y
Economia Politica.

De lo expuesto, se induce que el profesor que ejerza docencia en estas zonas
debe ser un profesional con una preparacion decididamente integral, dadas las
exigencias de su delicada labor, que rebasa los limites exclusivamente educacio-
nales y formativos, hasta llegar a constituirse en una responsabilidad patrio-
tica que, aunque localizada, tiene importancia y proyeccion nacionales.

III. CONCLUSION

El tema da para mucho. Pero creemos que las anotadas son algunas de las ideas
fundamentales que podrian informar a un adecuado sistema de ensefianza para
las Escuelas Fronterizas, establecimientos educacionales que han de cumplir un
papel trascendental en el desarrollo y seguridad nacional del pais. Alli se han de
fusionar, como en un crisol, todas las acciones educacionales, de desarrollo, de
participacion, de soberania y de Seguridad Nacional.
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Pero algo queda claro: y es que existe una estrecha correlacion entre la Educa-
cion y la Seguridad Nacional, y entre ésta y aquélla, en un camino que conduce al de-
sarrollo y progreso nacionales. ..

Podriamos desprender multiples y variadas consecuencias; pero enumerar-
las quizas resultaria repetitivo, ya que a través de la elaboracion del trabajo mismo
hemos ido diagnosticando las situaciones y sugiriendo los medios paliativos que
consideramos adecuados para contrarrestar los efectos nocivos que se evidencian,
o aquellos idoneos para implementar las ideas que frente a las situaciones especia-
les nos hemos permitido sugerir.

Quizas como idea central y final podriamos reiterar aquella que enfoca el te-
ma analizado como un problema que compete a todos los sectores de actividades del
pais, porque la Educacion y la Seguridad Nacional son tareas que involucran la
responsabilidad patriotica de todos los chilenos.
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ACONTECER ACADEMICO

Aspecto de la ceremonia de graduacion.

El dia 23 de diciembre, en el Aula Magna de la
Academia Superior de Seguridad Nacional
se efectud la graduacion de los alumnos de los
Cursos de Alto Mando, Seguridad Nacional
¥y Administracién Publica de la promocion
1976.

La ceremoniz fue presidida por S.E.
¢l Presidente de la Repiiblica General de Ejér-
cito don Augusto Pinochet Ugarte, y con la
asistencia de los integrantes de la Honorable
Junta de Gobierno, Almirante don José Tori-
bio Merino Castro, General don Gustavo Leigh
Guzman y General don César Mendoza Duran,
Ministro de Defensa Nacional, Embajador
del Paraguay, Ministro de Mineria, Contralor
General de la Republica, Generales y Almi-
rantes, Jefes de los Estados Mayores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, General Sub-
director de Carabineros, Agregados Militares,
Navales y Aéreos y esposas de los graduados.

Como primer acto de la ceremonia, el Te-

niente Capellan don Florencio Infante Diaz
procedié a bendecir el Teatro Auditorium de
la Facultad.

A continuacién el Director de la Aca-
demia Superior, General de Brigada don
Juan Guillermo Toro Davila, expreso:

“Hoy la Academia Superior de Segu-
ridad Nacional se ha vestido de gala y se siente
orgullosamente realizada, pues ha cumplido
ampliamente con los objetivos que se le fija-
ran para 1976, primer afo de funcionamiento
normal con Cursos de nueve meses de duracion®.

“Haciendo un poco de historia podemos
recordar gue la Academia fue creada por De-
creto Supremo Ne 538 de 26 de diciembre de
1974 y por disposicion expresa de Su Excelen-
cia el Presidente de la Repiblica, General de
Ejércite  don  Augusto  Pinochet Ugarte
—quien desde que fuera Subdirector de la
Academia de Guerra del Ejército— empezo a
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luchar por lograr el importante objetivo y
fundamental para la Seguridad Nacional, co-
mo era la creacion de esta Academia. En 1975
encomendd esta tarea tan trascendental, al
sefior General de Division don Agustin Toro
Davila, quien con su equipo de trabajo que se
mantiene casi en su totalidad hasta la fecha, y
realizando un esfuerzo de grandes propor-
ciones, logro inaugurar los primeros Cursos
el 18 de julio de 1975. Realmente al escuchar
las fechas, causa satisfaccion ver como, a
poco mas de un afio de la iniciacion de sus
actividades, ya hoy la Academia esté graduando
los primeros Cursos regulares de Alto Mando,
Seguridad Nacional y Adrministracion Piblica,
cuyos graduados al volver a sus Instituciones
de origen o a otros destinos, van a significar un
gran aporte a las labores de recuperacion
nacional y de revitalizacion de la Seguridad
Nacional que el Gobierno esta realizando en
todos los campos de accion nacionales™.
“Permitanme que, antes de
en particular a los Cursos que hoy egresan,
haga una corta resefia de otras actividades do-
centes que dentro del concepto de extension
académica y buscando la mayor difusion de
la Seguridad Nacional en todos los niveles del
pais, ha realizado la Academia en el afio 1976".
“Al margen del cumplimiento de los Cur-
sos regulares de este Alto Instituto se efec-
tuaron Seminarios sobre diversos aspectos
de la Seguridad Nacional, en la Secretaria Na-
cional de la Mujer, Secretaria Nacional de
la Juventud, Escuela de Verano de la Universi-
dad de Concepcion y a los Ejecutivos de
ENDESA, y Cursos a las sefioras de Ministros
y Subsecretarios de Estado, y seforas de Ge-
nerales y Almirantes, estos dos en combina-
cion con la Secretaria Nacional de la Mujer,
Cursos a los Oficiales de las FF.AA. comisio-
nados en el extranjero para 1977, como asimis-
mo a los Comandantes que les correspondera
mandar Unidades Independientes del Ejército
y de la Fuerza Aérea en 1977, Curso este ultimo
que se cumplid en conjunto con las esposas,
en aquellos aspectos referidos a la accion
social del Gobierno. Cabe destacar que como
una forma de complementacion de los estudios
académicos, se dictaron alrededor de 40 con-
ferencias a cargo de los sefiores Ministros de
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referirme

Estado y altas personalidades del pais, quienes
abordaron aspectos propios de su especialidad
relacionados con materias de interés nacional,
en lo politico, econémico, social, internacio-
nal, militar, cultural y educacional™.

“En un afan de perfeccionamiento y
cumpliendo el Plan de Estudios trazado por la
Academia, los Cursos de Alto Mando, Seguri-
dad Nacional y Administracion Publica, efec-
tuaron giras de conocimiento a la Primera, Se-
gunda, Octava y Duodécima Regiones del pais,
que les permitid en el terreno mismo ampliar
los conocimientos adquiridos en las aulas, co-
mo asimismo conocer las realizaciones cumpli-
das, y el inicio de los nuevos proyectos a corto,
mediano y largo plazos fijados por el Supremo
Gobierno™.

“Consciente de la necesidad de contar
con un organo de difusion y por expresa inicia-
tiva de Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica, se inicio este ano la publicacion de la
Revista “Seguridad Nacional”, cuyo obje-
tivo esta orientado a crear una conciencia so-
bre la Seguridad Nacional y su conexion con
los objetivos nacionales del Supremo Gobier-
no, y con el desarrollo politico y socioecono-
mico, al servicio de todos y de cada uno de los
chilenos™.

“En esta breve resefia, destacar
las visitas profesionales de conocimiento que
realizaron a Chile el Colegio Interamericano
de Defensa y el Colegio Nacional de Guerra del
Paraguay, a los cuales correspondié recibir y
atender a la Academia, lo que permitié un valio-
so intercambio de ideas, como asi mismo es-
trechar lazos de amistad con tan altos Insti-
tutos docentes”.

“Los Cursos que hoy se gradilan son:

“Curso de Alto Mando, destinado a pro-
fundizar la preparacion de Oficiales Superio-
res de la Defensa Nacional para que ejerzan o
integren Mandos Conjuntos, sobre la base de
doctrinas comunes, que los capaciten para
conducir efecientemente a los organismos de
la Defensa Nacional, tanto en situaciones nor-
males como aquellas derivadas de conmocion
exterior o interna y catastrofes naturales™.

“Curso de Seguridad Nacional, conjun-
tamente con el de Alto Mando constituye el
nivel superior de estudios de Seguridad Nacio-

cabe
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Alocucion del Director de la Academia Superior.

nal y tiene como proposito profundizar la pre-
paracion de los coroneles de Carabineros y de
funcionarios civiles de alto nivel en materias
de Seguridad Nacional y en el area de desarrollo
socioecondmico del pais”.

“Ambos Cursos han llevado un Plan de
Estudios paralelo en cuanto a las ciencias eco-
nomicas, administrativas, politicas, juridicas y
sociales, solamente diferenciados en ciertos
aspectos de las ciencias militares, tales como,
Geopolitica, Seguridad Nacional, Defensa
Nacional, Ciencia y Tecnologia, Economia de
Defensa y Estrategia Conjunta”.

“Han constituido un grupo homogéneo,
a pesar de sus extracciones diferentes, que se
ha distinguido por su gran camaraderia y res-
ponsabilidad en sus trabajos individuales y de
conjunto”.

“Curso de Administracion Publica, tie-
ne como proposito fundamental capacitar a
Oficiales en servicio activo o de complemento,
en retiro y de la reserva de las Fuerzas Armadas
y de Carabineros y a funcionarios civiles de
la Administracion Publica y Empresas Esta-

tales debidamente seleccionados, para que
se desempefien en cargos de importancia de
la Administracion Publica, en particular aque-
llos de relevancia desde el punto de vista de la
Seguridad Nacional”.

“También ha desarrollado su Plan de
Estudios sin interferencias y en una gran armo-
nia y unidad de accion, lo que ha permitido
logros muy positivos en todos los campos de
accion en que han incursionado que al igual
que los otros Cursos cubren las areas de Cien-
cias Militares, Economicas, Administrativas,
Juridicas, Politicas y Sociales”.

“Estamos ciertos que los Oficiales de
las Fuerzas Armadas y Carabineros que reali-
zaron este Curso estan en inmejorables con-
diciones para ocupar cargos en la Administra-
cion Publica, en especial en aquellos que ten-
gan relacion con la Seguridad Nacional, y los
civiles vuelven a sus cargos con una vision
mas amplia del quehacer nacional y con un
concepto claro de lo que es la Seguridad Na-
cional y lo que ella significa en el Chile actual”.
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“Antes de dirigirme a los graduados,
deseo agradecer muy sinceramente a los miem-
bros de la Facultad de la Academia, Profesores
y senores Ministros de Estado y altas persona-
lidades que han dado interesantes conferen-
cias a los diferentes Cursos de la Academia,
que han hecho posible, no solo dar cumpli-
miento al Plan de Estudios, sino que darle
la relevancia que la docencia tiene en este Alto
Instituto de estudios nacionales, como asi-
mismo a todo el personal de dotacion de la Aca-
demia, que con su trabajo andénimo, pero de
gran capacidad profesional, han cooperado en
el desarrollo de estos Cursos y el normal desen-
volvimiento de 1a Academia”.

“Ahora para los alumnos que han sido el
alma y la razon de ser de esta Academia, quiero
hablarles de la importancia que para ellos tiene
el hecho de haber pasado un afio y de graduarse
hoy en esta Academia”.

“Ustedes, sefiores alumnos, han apren-
dido cual es la situacion real de Chile en lo in-
terno y en lo externo, y han captado que Chile
es un pais que a pesar de la incomprension de
muchos de los que se ubican en el llamado mun-
do o block occidental, y con el marxismo-leni-
nismo mundial en contra, va con paso firme en
busca del bien comun general de todos y cada
uno de sus ciudadanos, a través de un desarrollo
multifacético que cada dia va marcando hitos
positivos tras el logro del objetivo fijado por
nuestro gobierno”.

“Ustedes, han podido comprender Io
que es y significa la Seguridad Nacional para
nuestro pais, que va emergiendo en un ambiente
hostil para él. Ese escudo contra las posibi-
lidades de guerra externa, conmocion interna
o catastrofes naturales, que da posibilidades
a que, pese a la existencia de estos tres factores
negativos que pueden afectar en cualquier ins-
tante a nuestro pais, el avance de Chile en todo
sentido sea altamente positivo, siendo Chile
hoy un pais que encontrd su camino, que es
dificil, como lo es todo camino en la montana,
pero que sin lugar a dudas nos llevara a la
cumbre, con el aporte de todos y de cada uno
de nuestros ciudadanos, sin banderias politi-
cas, sino que tras la bandera de la unidad nacio-
nal, anica forma de hacer de Chile un pais para

todos los chilenos y no de grupos privilegiados™.

“En su trayecto por la Academia, han
podido aquilatar todo esto y vuelven a sus res-
pectivas Instituciones con este gran bagaje de
chilenidad, con este conocimiento de lo que
somos y hacia donde vamos, con nuestras virtu-
des y nuestros defectos, con nuestras posibili-
dades y nuestras limitaciones, vale decir, con
nuestra realidad nacional, y creemos que
estan en inmejorables condiciones para seguir
laborando y ayudando a labrar el progreso
siempre creciente de Chile. Ustedes son como
savia renovadora que ira a casi todas las activi-
dades nacionales, y que llevara una nueva vision
y una nueva motivacion de trabajo y la Acade-
mia se sentird orgullosa de ustedes y de haber
aportado algo tan importante para el quehacer
nacional”.

“Sabemos que ha sido un afo de sacrifi-
cios, pero totalmente compensado con lo que
han ganado, no solo en conocimiento, sino que
en convivencia humana entre civiles y militares
y sobre todo en la comprension de lo que signi-
fica ser un chileno de hoy, orgulloso de sus
tradiciones, pero orgulloso también de su pre-
sente que forja posibilidades para un futuro
lleno de expectativas y realizaciones™.

“Han comprendido que “Chile eres t0”
y que la responsabilidad individual no puede
ser diluida en el conjunto; ti debes luchar junto
a los demas por tu patria y por todo lo que amas™.

“El diploma que los acredita como gra-
duados de esta Academia, ha sido ganado con
el esfuerzo personal y representa lo que han
logrado en el aspecto individual y en el trabajo
en equipo”.

“Llegaron aqui hombres de diferentes
actividades sin muchos lazos en comun, y se
van conformando un grupo de verdaderos ami-
gos, representados por el Circulo de Gradua-
dos de 1976 que estan formando™.

“Tal es el carifio que le han tomado a
esta Academia, que han querido perpetuar el
recuerdo de su paso por ella, con el busto del
Libertador General Bernardo O’Higgins que
en breves instantes mas y en sencilla ceremo-
nia, entregaran a esta Academia, que lo recibira
con el regocijo con que una madre ve el sincero
agradecimiento de sus hijos que, en un esfuerzo
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Entrega de premios **Presidente de los Estados Unidos de America’’ y **Grupo Militar
de Estados Unidos”'.

mancomunado han logrado entregar este sig-
nificativo bronce, que a partir de hoy, presidira
todas nuestras actividades diarias, y que sera
el testimonio permanente del paso por la Aca-
demia del Curso del aio 1976, vale decir, de
todos y de cada uno de ustedes™.

“La Academia ve con tristeza el aleja-
miento de sus alumnos porque han sido el alma
de ella, pero sabemos que asi debe ser y les desea-
mos toda clase de éxitos en sus nuevas activida-
des, o en la vuelta a las antiguas, donde segura-
mente ocuparan nuevos cargos acorde con lo
que aqui han aprendido y conocido”.

*Deseo hacer mencion especial a la sefio-
rita abogado Gabriela Dominguez Puig, que
es la primera mujer que se gradua en nuestra
Academia y que ha sido realmente una alumna

ejemplar, que ha puesto un toque femenino de
belleza y simpatia a la severidad académica de
nuestros Cursos”.

“Antes de terminar, deseo agradecer la
presencia de S.E. el Presidente de la Repu-
blica, de los Miembros de la Honorable Junta
de Gobierno, de las altas autoridades invitadas
y de las senoras de los alumnos que hoy se gra-
duan, por su presencia que ha dado prestigio y
especial relevancia a este acto de graduacion del
segundo Curso de la Academia Superior de
Seguridad Nacional de Chile”.

“Y, finalmente, a todos los que hoy se
titulan les decimos, buena suerte, y que no se
olviden que esta Academia es la Academia de
ustedes y que en unos momentos mas, contrae-
ran un compromiso ineludible con ella y con
Chile, como es el de seguir luchando cada dia
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con mas fuerzas por nuestros ideales y por el
integral cumplimiento de nuestro objetivo na-
cional, que no es otro que lograr el bien comun
general para todos y cada uno de nuestros ciu-
dadanos™.

Terminada la alocucion, el sefior Direc-
tor procedio a hacer entrega a cada uno de los
alumnos de los respectivos Diplomas que los
acredita como graduados de ese Alto Instituto
Docente.

En la misma oportunidad, los alumnos recien-
temente graduados en testimonio de su recono-
cimiento y gratitud donaron a la Direccion de
la Academia un busto de bronce del Libertador,
General Bernardo O’Higgins, el que se en-
cuentra actualmente ubicado en el patio prin-
cipal de la Facultad. En representacion de los
graduados hizo uso de la palabra el senor He-
rick Muiioz Mass, en los siguientes términos:

“Senoras y serores: Toda despedida
encierra un dolor y una esperanza. Dolor por lo
que se deja; esperanza que se transforma en
desafio por lo que viene. .. Hoy:

Nos vamos de estos patios, de estos pra-
dos y jardines, donde el viento descansa por
un momento de su sempiterno viajar. . . ;

“Nos vamos de estas Aulas luminosas y
serenas, donde tomamos parte de un dialogo
docente y sistematico, constructivo y honesto
movidos por un inquebrantable amor a la Pa-
tria y a su destino...;

“Nos vamos de este respetable e ilustrado
Plantel, donde el pan y el café de la amistad y
del afecto se sirven generosos a cada instante. ..
Esta amistad que nos han hermanado en la Aca-
demia, nos ha de unir también por el resto de
nuestras vidas. .. ;

“Nos vamos bien dotados, con pisar fir-
me y seguro hacia los cuatro puntos de la geo-
grafia chilena e incluso mas alla de los lindes de
la Patria... Es que la Academia Superior de
Seguridad Nacional —cual fantastico escul-
tor— ha reafirmado en cada cincelada nuestro
acervo, enriqueciéndolo con una neovision vital
de la realidad presente. ..

Acto seguido se efectud la entrega de los
premios ‘“Presidente de los Estados Unidos
de América” y “Grupo Militar de Estados
Unidos” por parte de los Adictos Militar y
Aéreo de dicho pais seiiores coroneles Eldon
Cummings y Richard Mayfield, y los que fueron
asignados a los graduados de los Cursos de
Alto Mando y Administracion Publica, coro-
nel de Ejército don Eusebio Gianotti Fuentes y
don Francisco Leon Preller, respectivamente.

“Esta etapa, tan intensamente vivida,
quedara grabada con caracteres indelebles y
emotivos, en cada uno de nosotros.

“Al  despedirnos con sentimiento y
union compartidos, permitasenos representar a
todos y cada uno de ustedes nuestro sincero reco-
nocimiento y gratitud:

“A usted Excmo. sefior Presidente de
la Republica, que con clara y significativa vi-
sion de futuro —y cual moderno sembrador—
en tierra nutricia y fecunda lanzo esta simiente,
la que tan pronto estallara, encendida y vigoro-
sa, como una afirmaciéon rotunda de su propio
contenido espiritual, de su fuerza y calidad...
Puede, Excmo. sefior, sentirse legitimamente
orgulloso de la creacion de este Alto Instituto y
de su reciente pasado; reconfortado de su pre-
sente; y con indeclinable fe en su futuro que ya
atalaya un porvenir amplio y generoso.

“Reconocimiento y gratitud a usted
sefior Director y a sus distinguidos colabora-
dores Directivos de la Facultad, que reflejando
fielmente una sabia direccion impartida, con
eficacia, con labor tesonera y con singulares
trozos de afectividad, han sabido hacer cada
dia mas grande la benemérita labor encomen-
dada.

“Reconocimiento y gratitud a ustedes,
distinguidos seniores profesores, que con ab-
negacion ejemplar, responsabilidad y entre-
gando lo mejor de si mismos, han concretado
amable y deferentemente los ennoblecedores
objetivos programaticos de nuestra Acade-
mia... Lo que el maestro ensefia tiene algo
de eterno, va mas alla del tiempo, es un quehacer
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perdurable que se conserva con tenacidad ador-
mecida tal vez, pero siempre intacta e inalte-
rable. ..

“A la luz intelectual de esta Alta Corpo-
racion, hemos colegido en detenidos analisis y
reflexiones sobre Seguridad Nacional, su
concepcion amplia, integral y moderna...,
ella, va mas alla de la defensa y proteccion de la
integridad territorial del Estado; de la sobera-
nia del suelo que pisamos y de la salvaguarda
de la tranquilidad y paz interior. Es afn,
mucho mas que ello, es la columna vertebral
que se proyecta dinamicamente al campo del
desarrollo, integrando y armonizando todos los
recursos teoricos y practicos y las fuerzas vivas
de nuestra sociedad, sobre la base de una con-
cepcion nacionalista de nuestro destino y exal-
tando las mas puras tradiciones, nuestro estilo,
nuestra alma nacional, buscar como finalidad
suprema alcanzar el bienestar, la plenitud hu-
mana, es decir, el bien comun, de modo efectivo
y tangible para todos y cada uno de nuestros con-
ciudadanos. Esta mision importa un elevado
sacrificio y esfuerzo que vale la pena experimen-
tar y sufrir en aras de la preservacion de nuestra
libertad, y de un porvenir mas venturoso y mas
amable para los hijos de nuestra Patria.

“Sefioras, sefiores: El sentimiento de gra-
titud es muy dificil de materializar..., sin
embargo, esta “Promocion 1976, en testi-
monio sentido y de conmovedor reconocimiento
hacia la Academia Superior de Seguridad Na-

Con motivo de la invitacion que le formu-
lara el sefior Ministro de Defensa, a mediados
de noviembre la Academia Superior de Segu-
ridad Nacional recibi6 la visita profesional
del Colegio Nacional de Guerra del Paraguay,
presidida por su Director, General de Brigada
don Gustavo Prieto Busto, e integrada por pro-
fesores y alumnos de ese Alto Instituto.

La delegacion fue recibida en audiencia
especial por S.E. el Presidente de la Repiiblica,

cional, ha querido dejar al marcharse oficial-
mente de su seno, una representacion del Procer
Maximo de nuestra Independencia y Naciona-
lidad don Bernardo O’Higgins Riquelme:

“Padre de la Patria y Libertador de Chile;
Gran Mariscal del Perii, y Brigadier General de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata...,
elocuente trilogia que estremece nuestras
mentes y corazones del mas sano y auténtico orgu-
llo...;

“Este bronce representa la inmortalidad
del Héroe, del ilustre patriota, Primer Director
Supremo de la Nacion, desde cuyo alto cargo:
organizé la Republica, estructurd el Ejército
y cred la Armada Nacional; transformé el privi-
legio por el mérito ciudadano; vivio de triunfos y
fracasos; de la delirante adhesion y de la intriga
cobarde; de honores y olvidos..., empero
supo sobreponerse a todas las marejadas de esa
vida politica, ya que sabia que en el terreno
civico lo que da solidez a un hombre, es la fuerza
de la verdad y el amor a la patria.. . ;

“Aqui estara representado su espiritu,
su valor, su coraje y su gran leccién moral; su ge-
nerosidad y su infinita devocion por los mejo-
res destinos de Chile, lo que lo hace perenne en
el correr del tiempo y en el paso de las generacio-
nes que ante su ejemplo se inclinan reverentes,
recordando siempre al padre de la patria, que
desde lejos, murid con los ojos clavados en el
extremo austral, donde el oleaje del Mar Pacifico
canta su nombre inmortalizado por la gloria”.

oportunidad en que ademéas de transmitir los
saludos de S.E. el Presidente de la Republica del
Paraguay, se intercambiaron ideas de interés
reciproco.

En ceremonia especial el sefior Ministro
de Defensa Nacional, nombré graduado “Ho-
noris Causa” de la Academia al sefior Director,
General Prieto, quien agradecio la alta distin-
cion conferida, dando énfasis a la hermandad que
siempre ha existido entre los pueblos de Chile y
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el Paraguay, y la necesidad creciente de estre-
char mas férreamente los lazos que los unen,
fundamentalmente a través de las instituciones
de la Defensa Nacional.

El programa de la delegacion invitada con-
sultd visitas a la Escuela Militar Libertador
Bernardo O’Higgins, Fabrica y Maestranzas
del Ejército, Escuela de Montaia, Escuela de

Caballeria, Empresa Minera Andina, como
otras importantes de la Region Metropolitana.

Finalmente, se despidio a la delegacion
paraguaya con un almuerzo de camaderia ofre-
cido en el patio principal de la Academia, el que
estuvo amenizado por conjuntos folkloricos que
interpretaron musica tipica de ambos paises.

Parte de la concurrencia de generales y almirantes en retiro.

Accediendo a una invitacion de la Academia, a
fines del mes de noviembre, el Circulo de Gene-
rales y Almirantes en Retiro concurrié a conocer
e imponerse de la mision que cumple 1a Facultad.
En dicha ocasion su Director ofrecid una
charla sobre los fines y objetivos que cumple esta
Casa de Estudios, reseniando en ella los aspec-
tos relativos a la organizacion, funcionamiento y
labor docente de la misma.

Una vez finalizada la disertacion, los dis-
tinguidos invitados formularon diversas con-
sultas sobre las materias tratadas, expresando
que ha sido medida muy loable y acertada como
a la vez previsora por parte del Supremo Gobier-
no, la creacion de la Academia, la que ya orga-

nizada en forma permanente y estable se en-
cuentra en plena funcion y actividad.

Destacaron con especial énfasis la impor-
tancia del Curso de Alto Mando el que permite
preparar a Oficiales Superiores eficientes y ca-
pacitados, para actuar con buen éxito no solo
en caso de guerra externa, sino estar en condicio-
nes de proceder en casos de conmociones in-
ternas o catastrofes naturales, que son precisa-
mente los factores que afectan a la seguridad
nacional.

Finalmente agradecieron a
la oportunidad que se les brindd de conocer e
informarse de las finalidades, actividades y pro-
yecciones de este Plantel Superior.

la Direccion
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Aspecto del acto de nombramiento graduado honoris causa del sefior Embajador del Paraguay.

En solemne ceremonia celebrada en el
mes de noviembre, presidida por el Sr. Minis-
tro de Defensa Nacional y con la asistencia de
la Facultad en pleno, fue declarado gradua-
do “Honoris Causa” de la Academia Supe-
rior de Seguridad Nacional al Excelentisimo
Sr. Embajador de la Republica del Paraguay
en Chile, General de Brigada Dn. Rolando
Gonzalez Murdoch.

Correspondido al Sr. Ministro entregar
el diploma respectivo, ofreciendo la distin-
cion el Director de la Academia quien expreso,
entre otros conceptos, que tal calidad se le
conferia en atencion al hondo afecto demos-

Durante el bimestre noviembre-diciembre de
1976, en el Auditorium de la Academia se dio
término al ciclo de conferencias contempladas
en el Plan General de Estudios, las que estu-
vieron a cargo de las siguientes personalidades:

Sefior Pedro Ibafiez Ojeda: Miembro del
Consejo de Estado.

trado a nuestro pais, como a la eficiente accion
en bien de un mayor acercamiento entre pa-
raguayos y chilenos.

Por su parte el sefior Embajador, en emo-
tivas frases, agradecio el honor de que se le
hacia objeto, destacando que su amistad y ad-
miracion hacia Chile se remontaba desde hacia
largos anos, que el pueblo y las Fuerzas Arma-
das de su patria eran hermanos del nuestro, y
formulaba votos para que esta union dia a dia se
fortaleciera aun mas.

El Sr. Embajador homenajeado es egre-
sado del Colegio Nacional de Guerra de su
pais.

Seior Alfredo Alcaino B.: Alcalde de la
Ilustre Municipalidad de Providencia.

Senor Fernando Monckeberg B.: Presi-
dente de la Corporacion para la Nutricion In-
fantil.
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En conformidad a lo establecido en el Progra-
ma General de Estudios, el Curso de Adminis-
tracion Publica efectud un periodo “de prac-
tica en diversos Organismos y Reparticiones,
tales como: Ministerio del Interior, Comision
Nacional de la Reforma Administrativa (CO-

Como labor complementaria de la Academia
se dictaron durante el bimestre noviembre-
diciembre diversos seminarios sobre temas
relacionados con la seguridad nacional, a los
sefiores  Oficiales Superiores comisionados

Como término del afio lectivo, los Cursos de
Alto Mando y Seguridad Nacional efectuaron
una gira a la Octava Region del pais.

La delegacion fue presidida por el Sub-
director de la Academia Capitan de Navio don
Hugo Opazo Steventon.

NARA), Oficina de Planificacion Nacional
(ODEPLAN), Ferrocarriles del Estado, Corpo-
racion del Cobre (CODELCO), Empresa Nacio-
nal de Electricidad S.A. (ENDESA) e Industria
Forestal S. A. (INFORSA),

en el extranjero para el afio 1977, a los sefores
Comandantes de Ejército y Fuerza Acérea, a
quienes correspondera mandar unidades inde-
pendientes el proximo afio, y a las seforas
esposas de los alumnos de la Facultad.

En la Intendencia Regional, los alumnos
tuvieron la oportunidad de imponerse de los
logros y desarrollo alcanzado, a través de la
documentada exposicion que efectuara la
Secretaria Regional de Planificacion y Coor-
dinacion, la que fue presidida por el Inten-

Curso de Alto Mando y Seguridad Nacional 1976.
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dente Regional, General de Brigada Dn. Rigo-
berto Rubio Ramirez.

De indiscutible interés fueron las visitas
de conocimiento a las instalaciones de la Se-
gunda Zona Naval de Talcahuano, Escuela
de Grumetes de la Isla Quiriquina, ASMAR,
que evidencian el esfuerzo y dedicacion de la
Armada Nacional en orden a cumplir el impor-
tante papel que le corresponde en resguardo
de la seguridad nacional y del desarrollo socio-
econdmico de la region.

En la visita a la Universidad de Concep-
cién, sus autoridades maximas dieron a cono-

cer la organizacion, aspectos administrativos
y docentes de ese importante Centro de Estu-
dios Superiores, efectuandose posteriormente,
por los alumnos, un recorrido por Laborato-
rios y otras dependencias del Plantel, apre-
ciandose el importante papel que cumple para
el desarrollo regional y nacional.

De vital interés resultaron las visitas efec-
tuadas a las instalaciones y faenas de las Empre-
sas del Estado ENACAR' y CAP, constandose
en el terreno mismo el alto grado de desarro-
llo que han alcanzado éstas, que las hacen compa-
rables con otras similares del extranjero, en
cuanto a su eficacia y capacitacion industrial.

Curso de Administracion Publica 1976.

Por su parte el Curso de Administracion
Piblica, y cumpliendo finalidades de perfec-
cionamiento, se dirigio a la XII Region, la
mas austral de nuestro territorio.

Esta delegacion fue presidida por el Jefe
del Departamento de Ciencias Politicas, Juri-
dicas y Sociales, coronel de Carabineros don
Jorge Appel Mellado.

De acuerdo al programa elaborado se
visitaron los Astilleros y Maestranzas de la
Armada en Punta Arenas, donde su Director

dio a conocer la organizacion, funcionamiento
y proyecciones de tan importante instalacion,
procediéndose a continuacion al recorrido de
las diferentes dependencias.

En las Empresas “Pesquera Camelio” se
observo el proceso de faenamiento de la cen-
tolla, y en la de “Picladero” lo relacionado
con el proceso de industrializacion del ganado
lanar.

Continuando con la gira se procedid a
recorrer los diversos pozos petroleros y otros
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combustibles que posee ENAP, en la isla de
Tierra del Fuego, iniciandose este recorrido
con las instalaciones que posee en la localidad
del Cerro Sombrero, en la que en forma muy
especial se destacan su gimnasio, inverna-
dero y piscina temperada, que en su género son
de los mas modernos y completos del pais.

En las instalaciones  petroliferas de
Manantiales tuvieron la oportunidad de perca-
tarse del proceso de extraccion y elaboracion

de este producto tan vital para la economia y
desarrollo de la nacion.

Finalmente, en el Casino de Oficiales
de la Armada de Punta Arenas el sefior Mateo
Martinic, en su calidad de Presidente del Ins-
tituto de la Patagonia, ofrecié una completa y
acabada exposicion relacionada con la histo-
ria, significacion y trascendencia del Estre-
cho de Magallanes.
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