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VISION DE UN PRESENTE POLITICO
Y SU PROYECCION A FUTURO

Francisco Javier Cuadra Lizana
. Abogado. Profesor Universitario
Ministro Secretario General de Gobierno

1. INTRODUCCION

En un sentido estricto la politica es un sistema dentro de la sociedad y, asf, participa de
la cultura que ella forja y se apoya para su desarrollo en otros sistemas como son la
economia y la sociedad propiamente tal.

Cultura, politica, sociedad y economifa, en fin, son verdaderos vasos comunicantes de
la vida social cuyos éxitos y fracasos, cuyos desdrdenes y desviaciones, cuyas hipertrofias e
insuficiencias, afectan inmediatamente a los otros con consecuencias superficiales o pro-
fundas y de largo, mediano o corto plazo, originando problemas, limitaciones, condicio-
nantes, determinantes, cauces y presiones.

Por ello no es posible realizar una proyeccién de las principales situaciones de impor-
tancia futura, después de 1989, sin proyectar, junto a la politica, los aspectos que parecen
relevantes de la cultura, la sociedad y la economia de nuestro tiempo.

2. PANORAMA DE NUESTRO TIEMPO

La naci6n chilena se ha formado desde el siglo xvi nutriéndose de Ias fuentes de la
civilizacion cristiano-occidental. La herencia greco-latino-cristiana, con todas sus modifi-
caciones propias de los diferentes descubrimientos y hechos, estd presente de manera
inconfundible en nuestra historia y prueba su inmersién en las tendencias de los procesos
que ha experimentado Occidente hasta hoy. Se explica asi la convenjencia de comprender el
sentido y alcance que circunstancias aparentemente inconexas de la actualidad internacio-
nal tienen para nuestro futuro nacional.



Hace muy pocos dias hemos tenido oportunidad de conocer, COM SODIECUEIILEING, Uk
descripcién que su autor calificé de “solamente un esbozo parcial e incompleto del cuadro
de muerte que se esté perfilando en nuestra época mientras nos acercamos cada vez mds al
final del segundo milenio cristiano”. Trazaba un sombrio panorama de la civilizacion
materialista y en particular de algunos signos de muerte que se multiplican en el marco
sociolégico e histérico en que ella se mueve. Me refiero a S.S. Juan Pablo m, quien en la
reciente Enciclica “Dominum Et Vivificantem” sefiala que la resistencia al Espiritu Santo
tiene en la época moderna una dimension externa que “encuentra su maxima expresién en el
materialismo, ya sea, en su forma te6rica —como sistema de pensamiento— ya sea en su
forma practica —como método de Jectura y valoracién de los hechos— y ademds como
programa de conducta correspondiente”.

Y agrega: “El materialismo, como sistema de pensamiento en cualquiera de sus
versiones, significa la aceptacién de la muerte como final definitivo de la existencia
humana. Todo lo que es material es corruptible y, por tanto, el cuerpo humano es mortal. Si
el hombre en su esencia es sélo “carne”, la muerte es para €] una frontera y un término
insalvable. Entonces se entiende el que pueda decirse que la vida humana es exclusivamente
un “existir para morir”. Es necesario afiadir —agrega— que en el horizonte de la civiliza-
ci6n contempordnea-—especialmente la mas avanzada en el sentido técnico-cientifico— los
signos y sefiales de muerte han Hegado a ser particularmente presentes y frecuentes. Baste
pensar en la carrera armamentista y en el peligro, que la misma conlleva, de una autodes-
truccién nuclear. Por otra parte, se hace cada vez mds patente a todos la grave situaci6n de
extensas regiones del planeta marcadas por la indigencia y el hambre que llevan a la muerte.
Se trata de problemas que no son sélo econémicos, sino también y ante todo éticos. Peroen
el horizonte de nuestra época se vislumbran “signos de muerte” afn mas sombrios; se ha
difundido el uso —que en algunos lugares corre el riesgo de convertirse en institucién— de
quitar la vida a los seres humanos aun antes de su nacimiento, o también antes de que
lleguen a la meta natural de la muerte. Y més ain, a pesar de tan nobles esfuerzos en favor
de la paz, se han desencadenado y se dan todavia nuevas guerras que privande lavidaodela
salud a centenares de miles de hombres. Y jc6mo no recordar los atentados a la vida
humana por parte del terrorismo, organizado incluso a escala internacional?”.

La imponente profundidad de estas afirmaciones impresionantes del Santo Padre para
describir lo que llama “sufrimientos del tiempo que pasa” no obsta a apreciar otros
sintomas, de distintos signos, que demuestran que el hombre descubre dia a dia mayores y
mejores medios de dominio de la naturaleza, categ6rico imperativo de la humanidad. La
ciencia y la técnica superan crecientemente sus marcas y aportan elementos utiles para el
conocimiento del espacio y para la explotacién del subsuelo, para el control de las
enfermedades y para el mejoramiento de los procesos productivos, con toda la gama
intermedia, casi inagotable, de contenidos. Ello ciertamente no significa desconocer ni
olvidar que todo progreso implica riesgos mds altos de bondad o de maldad para el ser
humano.

Por su parte, las comunicaciones se han perfeccionado en tal grado en los tiltimos afios
que el acortamiento de las distancias es una realidad que nos permite apreciar con instanta-
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neidad que pueblos tan distintos generalmente tenemos las mismas dificultades, cuya real y
efectiva superacién se da a través de diferentes formas concretas de combinar ciertos
principios y valores fundamentales como son la dignidad de las personas, el respeto por su
libertad y 1a aceptacién de que el trabajo, ademds de un medio de perfecci6n personal, es la
tinica forma de producir los bienes y servicios que requerimos para una vida en sociedad
mds justa en la que cada uno de sus miembros tenga la maxima posibilidad de realizacién
personal.

Resulta entonces que, particularmente en las dltimas dos décadas, se comienza a
apreciar una tendencia cada vez mds fuerte de redescubrimiento del valor de la persona
humana y de la enorme y dindmica energfa que para su desarrollo la sociedad puede
encontrar en la adecuada proteccién del individuo, de sus derechos y de sus deberes. Este
retorno del individuo, palabra casi olvidada y maldita, se aleja de las formas extremas del
liberalismo o perversas del narcisismo y se enmarca, mds bien, dentro de un concepto de
orden de libertad, que conjuga el énfasis del derecho a realizarse personalmente con la
conciencia del deber de la responsabilidad. De este modo pedemos entender mejor c6mo
muchas naciones dejan en diversos grados el énfasis que durante el siglo se ha puesto en lo
colectivo como eje de la cultura, la sociedad, la economia y la politica, actitud sélo
comprensible por el olvido del hombre real producto de algunas humillaciones culturales.
Una humillacién biolégica con Darwin, mostrando al hombre como resultado de una
transformacidn natural de las especies animales. Una humillacién sociolégica con Marx,
para quien el hombre es el producto de fuerzas sociales de produccién que son los
verdaderos sujetos de la historia. Una humillacién sicolégica con Freud, para quien la
conciencia no es ni principio ni juez, sino el sintoma de fuerzas que la habitan y la conducen
sin que ella las sospeche. Por ello es que el Estado de Derecho, inicialmente concebido para
asegurar la libertad de las personas, se transformé, poco a poco, en la rigidizacién estatista
del Derecho. El Derecho Civil, por su parte, pasé a ser concebido como uno de simples
intereses particulares, presumidos como contrarios al interés pablico, mientras que el
derecho piiblico, sometido a sus propios tribunales y a sus propias reglas, era legitimado por
el concepto de servicio pidblico, hasta el punto que todo interés estatista era identificado
simplemente con el interés general y que toda pretensién de los individuos era peyorativa-
mente interpretada casi como una patologia social.

Nuestro pais también vivié largo tiempo bajo un esquema de tales caracteristicas. En
particular en su economia y sobre todo en la experiencia de la Unidad Popular, predominaba
la idea equivocada de que la centralizacién equivalia a una conduccién justa, cuya meta
serfa la igualdad de derechos para todos y una distribucién equitativa de los bienes.

3. SOCIEDAD Y ESTADO

Labisqueda de un nuevo modo de relaciones entre el Estado y la Sociedad, tema central
del debate politico actual en Occidente y que es parte de una profunda revolucién cultural
sin duda irreversible, ha tenido fundamentos doctrinarios y econémicos pero también
juridicos, tendientes a reconocer a la Sociedad y a los grupos que la conforman la facultad



de regularse. de supera asi un esqueima dae socieaad vertcal aonae toao VIene acl osiuo y
vuelve al Estado en virtud de la idea que por el contrato social la Sociedad delegaba al
Estado la redacci6n y la interpretacién de las cldusulas de tal contrato.

Es en esta perspectiva que debe comprenderse el articulo primero de nuestra Constitu-
cién Politica, base auténtica de la institucionalidad y de un consenso nacional mayoritario.
“Los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos. La familia -es el miicleo
fundamental de la sociedad. El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través
de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para
cumplir sus propios fines especificos. El Estado estd al servicio de la persona humana y su
finalidad es promover el bien comin, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias
que esta Constitucion establece. Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar
proteccién a la poblacion y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la
integracién armoénica de todos los sectores de la nacién y asegurar el derecho de las personas
a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional”.

Complementan esta disposicién los derechos y deberes constitucionales, cuyo amplisi-
mo arco incluye desde el derecho a la vida y a la integridad fisica y siquica de las personas,
hasta la seguridad de que los preceptos legales que regulen, complementen o limiten las
garantias constitucionales no podrén afectar los derechos en su esencia ni imponer condicio-
nes, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio, pasando por una serie de fundamen-
tales garantias personalisimas, personales, sociales, politicas, educacionales, laborales,
previsionales y econémicas, debidamente resguardadas por los recursos de proteccién y
amparo. Muchas de ellas son continuacién de normas ya tradicionales de nuestro régimen
constitucional politico. Otras, en cambio, son novedosas adecuaciones a las exigencias del
tiempo. Todas, en fin, siempre con la suficiente elasticidad para afrontar las nuevas
circunstancias.

4. DERECHO DE PROPIEDAD

Con todo el redescubrimiento que la persona humana requiere, atin de otro elemento
cuya precisién es fundamental y lo serd en el curso de los préximos afios, €l hombre no
puede satisfacer sus finalidades, cuya concrecién sélo a él corresponde conocer y compren-
der, si no es libre de utilizar su personalidad y su propiedad. Esto es consecuencia de la
naturaleza humana. El derecho de propiedad demuestra la tesis de la anterioridad ontolégica
del derecho sobre las leyes que lo reconocen. El derecho de propiedad es un derecho natural
del hombre, como su vida y sus libertades.

La relacién del “yo” y el “td”, Ia relacién con “€l”, sin la cual no hay sociedad, estd
necesariamente vinculada con la relacién entre “lo mio”, *lo tuyo” y “lo suyo”, que
reproduce en el mundo de las cosas la dimension relacional del hombre. Esto quiere decir
que los derechos relativos a la propiedad son menos relaciones entre los hombres y las cosas



—esta trilogia cldsica de usar, gozar y disponer libremente de las cosas que se poseen,
derivada del usus, fructus y abusus del derecho romano— que vinculaciones formales entre
los hombres y que tienen relacién con las cosas. Son dos enfoques distintos. Asi, la
propiedad es la extensién natural de Ia persona, es su proyeccién y su prolongacién en las
cosas. Esta es, en efecto, la concepcién occidental, en la que Ias personas estan investidas
de la calidad y de las prerrogativas de la propiedad y que se opone a la concepcién
funcionalista de la sociedad socialista, para la cual los derechos de que disponen los
hombres sobre las cosas son concedidos por la colectividad porque sélo son atributos de la
sociedad.

La historia reciente nos recuerda al jacobinismo subvirtiendo la propiedad. Los idedlo-
gos del Terror en la Revoluci6n Francesa buscan un “nuevo orden de las cosas”, radical-
mente distinto al pensamiento original de la Revolucién de 1789. La propiedad pasa a ser
concebida como una institucién social. Es decir, e! derecho natural pasa a ser una delega-
cion de la ley. Sélo el Estado puede legitimar la propiedad. Por ello, Robespierre en 1793
sostenia que “la propiedad es el derecho de cada ciudadano a gozar y disponer de la porcién
de bienes que le es garantizado por la ley”. Esta formulacién, desarrollada luego por
Baboeuf y Marx, por ejemplo, serd tomada palabra por palabra en el primer proyecto de
Constitucién de 1946, en Francia, a iniciativa de los comunistas.

La supremacia de lo colectivo es asf sostenida. La afirmacién del interés ptiblico,
conduce a la supresi6n de las libertades individuales. La persona es colocada bajo el yugo
del interés piblico, para lo cual sélo podr4 actuar en el sentido del orden establecido por un
gobierno vigoroso y con leyes que organizan la sociedad y reforman al hombre. Si es
necesario, aun por el terror se actia, pues el propio Robespierre decia que éste “no era otra
cosa que la justicia pronta, severa, inflexible, una verdadera emanacién de la virtud”.

El derecho de propiedad deja de ser, asi, un atributo individual vinculado a la esencia de
la persona humana y pasa a ser una simple prerrogativa de la autoridad ptiblica, una
“funcién social” como en 1905 llamara Leén Duguit. Efecto inevitable —casi perverso—
de este planteamiento es liberar de toda limitacién a la ley universal del maximo de
beneficios por el minimo de esfuerzos.

Si todo aumento del valor aportado por €l trabajo de cada uno pasa a la propiedad
colectiva, disminuye el esfuerzo personal y aparecen el despilfarro, la negligencia y la
desidia. Ello, sin perjuicio de recordar con el Papa Juan XXIII que “la historia yla
experiencia, por otra parte, atestiguan que, donde los regimenes de los pueblos no recono-
cen a los particulares la propiedad de bienes, incluidos los productivos, o se viola o se
impide en absoluto el ejercicio de la libertad humana en cosas fundamentales; de donde se
sigue claramente que el uso de la libertad encuentra tutela y estimulo en el derecho de
propiedad”.

De alli que “La autoridad piiblica—dice por su parte S.S. Pio xi— no puede abolirlo,
sino que solamente moderar su uso y compaginarlo con el Bien Comin”. Se aprecia, en
consecuencia, la importancia ya no s6lo econémica que adquieren el respeto y la méxima



difusién del derecho de propiedad. Es un verdadero 1mperativo Culiural pard IovusLeel ta
libertad de las personas, en especial de los trabajadores, y asegurar asf su mayor realizacion.

5. INSTITUCIONALIZACION DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL

Los procesos de institucionalizacién de las Constituciones Politicas de 1833 y 1925, las
més duraderas de nuestra historia republicana, muestran ciertas constantes como son, por
ejemplo, la existencia previa de profundas crisis; la resistencia simultdnea y posterior a su
aprobacién por sectores de la clase politica; la ilusién que ésta cifra en los sistemas
anteriores o los afanes desestabilizadores que incluso pueden gemerar situaciones de
violencia.

Sabemos que la institucionalizacién de un régimen constitucional es compleja y
matizada y exige una conduccién prudente, pero firme y definida. Tenemos conciencia de
las dificultades que podemos enfrentar. Recordamos los hechos de 1837, de 1851 y de
1857. Recordamos los hechos de 1925, de 1927, de 1931 y de 1932. Pero sabemos,
también, que las Constituciones Politicas de 1833 y 1925 se institucionalizaron y no pocas
veces sus criticos fueron sus més celosos defensores con posterioridad. ;Cuéntos que
pidieron la reforma temprana de Ia Constitucion de 1833 luego invocaron el espiritu
portaliano en la guerra civil de 18917 ;Cuéntos partidos politicos y sus principales dirigen-
tes que hasta 1932 pedian el restablecimiento de parlamentarismo Inego fueron celosos
defensores de la Constitucién de 19257 El tiempo hace su trabajo.

Materia distinta, en cambio, es reconocer que no existe en el mundo una norma de
derecho positivo que sea perfecta. Explorar en el tiempo la perfeccion de las estructuras
normativas es un deber de todo pueblo y de sus autoridades y consecuencia natural, por lo
demis, de una dindmica de modernizacién, pero que supone el pleno reconocimiento
democritico de lo que el pueblo ha aprobado, como también el decantamiento de distintos
aspectos de la cultura, de la economia, de la sociedad y de la politica, que configure los
hechos politicos que hagan razonables tales perfeccionamientos y adaptaciones.

Un criterio diferente es poco realista y mantendrd a sus sostenedores en un circulo
vicioso propio de un anlisis y de una evaluacién inmaduros.
6. EL PROBLEMA DEL MARXISMO

Anteriormente cité el criterio del Papa Juan Pablo m acerca de la época moderna y de la
funci6én que en ella desempefia el materialismo.

Ahora es del caso recordar que el mismo Pontifice sefiala que “por principio y de hecho
el materialismo excluye radicalmente la presencia y la accién de Dios, que es espiritu enel
mundo y, sobre todo, en el hombre por la razén fundamental de que no acepta su existencia,
al ser un sistema esencial y programéticamente ateo”. Afiade atin que “es cierto que un -
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materialismo verdadero y propio entendido como teorfa que explica la realidad y tomado
como principio clave de la accién personal y social, tiene cardcter ateo. De aqui se sigue
que, seglin esta interpretacidn, la religién puede ser entendida solamente como una especie
de “ilusion idealista” que ha de ser combatida con los modos y métodos més oportunos
seglin los lugares y circunstancias histéricas, para eliminarla de la sociedad y del corazén
mismo del hombre”.

Esta larga referencia tiene importancia porque es el propio Papa Juan Pablo 11 quien se
encarga, a propésito del materialismo, de decir que “el sistema que ha dado el méximo
desarrollo y ha llevado a sus extremas consecuencias prdcticas esta forma de pensamiento,
de ideologia y de praxis, es el materialismo dialéctico e histérico, reconocido hoy como
nticleo vital del marxismo”.

No se puede desconocer la histérica trascendencia de estas palabras papales al recordar
que desde la década de 1970 la Union Soviética, beneficidndose de la “distensién”, se lanzo
en una espectacular politica expansionista de envergadura mundial. Muchos en Occidente
no la quieren ver para no comprometer a la distensién, pareciéndose a aquellos bomberos
que eluden ir a un incendio para no comprometer la lucha contra el fuego. Los soviéticos se
han instalado en Africa, en el Sudeste de Asia, en Asia Central, en América Central, en el
Cercano Oriente.

Sectores de opinién piiblica y dirigentes politicos se obstinan en no discernir lo que hay
detrds de esta imponente serie de conquistas. Hoy sigue sucediendo lo mismo y probable-
mente mafana también. Lenin, Stalin, Brezhnev, Gorbachev: son caras de una misma
politica de dominio mundial fundada en el marxismo y en un casi insuperable poder militar
que, utilizando como principal instrumento el eje desinformacién-terrorismo, yarealizan su
forma de guerra contra Occidente. Es un arte de guerra total: se da la impresién de que no se
la hace y se acusa a los otros de buscarla. La politica soviética est4 hecha de prudencia, de
paciencia, de intriga, de corrupcidn, de explotacién de las debilidades humanas. S6lo pasa
al ataque frontal cuando puede dar un golpe seguro contra un adversario de su eleccién y
vencido de antemano. El resultado, cuando el marxismo ha tomado el poder, en cada pais es
siempre el mismo. Cada aspecto de la sociedad debe ser controlado. El marxismo nunca ha
entregado voluntariamente el poder y se las arregla para mantenerlo cualquiera sean los
medios que deba utilizar.

Chile ha debido enfrentar este asedio, el cual fue mucho mds delicado cuando operd sin
limitaciones dentro de la democracia que cuando el comunismo ha optado plblicamente por
la via violenta, como es hasta 1934 o en la actualidad. Ello es particularmente claro durante
el gobierno del Presidente Gonzélez Videla y durante el gobierno de la Unidad Popular. En
el primer caso bastaron pocos meses para que el propio Partido Radical patrocinara la ley de
Defensa de la Democracia, con la cual ya juridicamente el comunismo quedé excluido de la
libre actividad politica hasta el afio 1957. En el segundo caso, mucho més grave, no quedé
otra alternativa, porque la institucionalidad democritica fue totalmente sobrepasada por el
gobierno marxista, que el Pronunciamiento de las Fuerzas Armadas y de Orden.
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En consecuencia, la solidez y la estabilidad de la democracia futura dependen, entre
otras materias, de este punto de manera fundamental. La ilicitud e inconstitucionalidad de
los actos destinados a propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la
violencia o una concepcién del Estado o det orden juridico de cardcter totalitario o fundado
en la lucha de clases es un tema central.

Lo que se ha denominado la clandestinidad no beneficia a la expansién de una
ideologia. Sf la beneficia, en cambio, su reconocimiento legal. El marxismo llegé al
gobierno en nuestro pafs dentro de la democracia, de manera que la historia ha probado esta
afirmacién. La existencia o accién de personas o grupos que postulen el marxismo no es una
circunstancia que desacredite esta afirmacion ni es argumento consistente para defender el
término de las ilicitudes o inconstitucionalidades referidas. Basta, en este sentido, recordar
como tal argumento no se cumpli6, por ejemplo, en el caso de las leyes de aborto y divorcio
en diversas naciones. Un argumento principal para defender su aprobacién era, precisamen-
te, que igual sin ley existian abortos y separaciones matrimoniales, por lo que habia que
regularlos. Una vez aprobados tales cuerpos legislativos, los abortos y los divorcios no
disminuyeron sino, por el contrario, aumentaron.

El pronunciamiento de 1973 afect6 profundamente al marxismo y a la Unién Soviética.
A esta iltima le significé la pérdida del control de una posesién estratégica, por la
proyecci6n de nuestro pais hacia la Antartida y por el paso natural entre los océanos Pacifico
y Atldntico. Al primero le significé el fracaso de la via electoral al socialismo y el quiebre
del dogma de Ia irreversibilidad del proceso socialista. Cualquier debilidad futura en esta
materia seria funesta para Chile y, por ende, para su democracia.

Se requiere una actitud alerta frente al marxismo, en especial por la tendencia que en
algunos de sus sectores ya se aprecia por privilegiar el programa de hegemonfa cultural y la
transformaci6n del sentido comiin de la sociedad, tomados del pensamiento de Gramsci. En
efecto, el problema de c6mo implantar el comunismo en un pais relativamente desarrollado
donde la clase media es amplia, donde no hay una oposicidn frontal de proletarios y
capitalistas, donde existe relativa homogeneidad en lo socioecondmico y prevalece tam-
bién, un patrimonio de creencias comunes que atraviesa todos los grupos sociales, es un
problema que se resuelve con la conciencia de que no hay posibilidad de instaurar el
marxismo por la via violenta —Ila revoluci6n en la estructura como decia Marx—, por lo
cual se busca, entonces, una estrategia a largo plazo para llegar a implantar democratica-
mente el comunismo. Para ello es necesario modificar la mentalidad, cambiando la cultura
de la gente, suprimiendo toda creencia en un orden trascendente, alcanzando el dominio
ideolégico para luego instaurar el poder revolucionario. Se invierte, en resumen, la relacién
entre estructura y superestructura. Mientras para Lenin, dado el primado de la estructura, el
comunismo llega al poder mediante la conquista violenta del Estado, en los paises que se
distinguen por las caracteristicas antes sefialadas, en cambio, la revolucién triunfara sélo si
se conquista primero la sociedad y, como consecuencia, el Estado. Surge, de este modo, la
necesidad de sustituir la cultura vigente por una nueva cultura, integralmente marxista, que
es imprescindible extender hasta dar origen a un nuevo sentido comiin, una nueva forma de
razonar que, en definitiva, es la concepcién marxista del mundo. Y es aqui donde juega un

12



rol determinante la crisis de la cultura cristiana que se observa en Occidente en las dltimas
décadas, sobre todo en el fenémeno de la asuncién, por parte de muchos te6logos, de la
interpretacion marxista de la historia.

El comunismo entra inevitablemente en pugna con el catolicismo en cuanto a que éstees
el elemento constitutivo de 1z actual hegemonia cultural. En un pais de tradicién catélica esa
pugna se desarrollard gradualmente segiin un proceso que empezard en la fe para acabar
abandonando esa fe. Los comunistas colaborardn de buena gana en el proceso de populari-
zacion de la religién hasta vaciarla de sus contenidos trascendentes y convertirla en un punto
de apoyo para la lucha de clases.

7. LA DEMOCRACIA

La nocién de democracia como una simplemente representativa ha funcionado paralela-
mente con la plenitud del afdn por recurrir al Estado en el sentido de su injerencia en Ia vida
cotidiana de la sociedad. Sin embargo, sectores importantes de la sociedad vivian al margen
de los beneficios de la economia, de la cultura y de la politica, por lo que el redescubrimien-
to del valor de la persona humana y de su libertad y de la consiguiente capacidad de la
sociedad para autorregularse de modos més perfectos que lo que el Estado Io hacia, ha
llevado a superar la nocién tradicional de democracia representativa por la de una democra-
cia de participacién, mds espontdnea y diaria, pues se da en la base de la vida social,
politica, econdémica y cultural.

Sectores de la clase politica deben comprender que, se quiera o no, la evolucién de la
sociedad y en particular la internacionalizacién de la economia exige una evolucién hacia
otro tipo de democracia. La sociedad aspira a méds autonomfa, a una dispersién més grande
del poder, a la renovacion del espiritu de empresa, al respeto del mercado como asignador
de recursos econdmicos, al fin del respeto casi religioso del Estado. Es necesario compren-
der y comenzar a aceptar que las elecciones no son el tinico instrumento de gjercicio de la
democracia por los ciudadanos. Asi, saber si la alternancia es o no una condicién esencial de
la democracia tiene demasiado menos interés cuando ella se practica todos los dias y en
diversas facetas y no cada cuatro u ocho afios. La democracia representativa evolucionar
necesariamente hacia un sistema en el que los mandatos parlamentarios permitirén que los
electores soliciten a los candidatos tomar posiciones individuales sobre problemas precisos,
independientemente de sus partidos, de sus ideologfas o del juego de transacciones politi-
cas. Deben superarse los excesos de disciplina de partido y la oposicién sistemdtica, ambos
tan propios de la ideologizaci6n, que obliga a los parlamentarios a no estar jamés de acuerdo
con el proyecto de un opositor aunque éste sea verdaderamente bueno y conveniente para el

r

pais.

En seguida, un defecto que hay que evitar es el democratismo. Es decir, la transforma-
cién de la democracia en un fin, pensando o haciendo pensar que ella por s{ misma resuelve
todas las dificultades de la sociedad. La pobreza disminuye, los recursos aumentan, la
comprension financiera internacional es mds perfecta, la delincuencia disminuye, etc. Ello
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1o es necesariamente véalido. La democracia hace més complejo y dificil atin el manejo de
los problemas comunes. Las decisiones muchas veces se dispersan en términos inconve-
nientes, lo que genera una mayor lentitud. La democracia por la democracia no tiene sentido
y esta debilidad de algunos es precisamente la que aprovechan los enemigos de la democra-
cia para subvertir su orden.

8. EL ESPECTRO POLITICO

Los notables avances de la ciencia y 1a técnica en las tltimas dos décadas permiten una
renovaci6n de mentalidad que es imprescindible en los partidos politicos y en especial de
sus dirigentes. Por ejemplo, se requiere comprender que la inversién social cubre campos
de distinto desarrollo como son la salud, la vivienda, la educacién y la justicia, principal-
mente. Sus resultados, por tanto, s6lo son medibles principalmente en el mediano y largo
plazo. Generalmente, una buena inversién social no es, por lo mismo, una inversién de
cardcter politico-electoral inmediato. Si esto no es comprendido, se corre el riesgo de que
los avances obtenidos desde 1973 en adelante puedan disminuir de ritmo o incluso desapa-
recer, en circunstancias que, al permitir la integracion de importantes sectores nacionales a
los beneficios que los referidos campos significan, se esta facilitando su participacién en
prestaciones ordinarias de la sociedad y, de esa manera, desde el punto de vista social, se .
estd facilitando la concrecién de una verdadera democracia. También en esta perspectiva,
importa destacar el respeto que deben tener particularmente el Estado y los partidos
politicos a los grupos intermedios en los cuales se organiza y estructura la sociedad para
determinados fines especificos. Verdaderamente ellos son la sociedad y la libertad de su
accionar, junto al de los individuos, permite medir el grado de libertad de la Repiiblica. Son
expresién de la espontaneidad de la autorregulacién social que aleja de la planificacién
centralizada, que por definicién es incapaz de comprender la multitud de circunstancias y
relaciones que su libertad puede originar. Por ello, ademds, tiene estrecha vinculacién con
este tema la Regionalizacién, que ha permitido integrar al desarrollo nacional a zonas
deprimidas fundamentalmente a causa de su alejamiento del centro tradicional de adopcién
de decisiones, lo que significé un desarrollo muy lento ¢ insuficiente del pais.

Es altamente cuestionable, en esta perspectiva, pues, el ideologismo con que algunos
partidos y dirigentes politicos han afrontado en el pasado sus funciones publicas. Las
visiones omnicomprensivas del hombre, de la sociedad y de la historia, demostradamente
subjetivas, cuando tienen cardcter dogmatico y militante, s6lo producen tendencias de
sectarismo y totalitarismo y facilitan la conformacién de conflictos de incalculables proyec-
ciones para la Nacién, sobre todo si ellas incluyen validaciones del recurso ala violenciay a
su extrema manifestacién que es el terrorismo. Surge el partido como una verdadera secta,
como organizacién suprema a las que personas —muchas veces preparadas— entregan la
vida entera en su Iucha por el poder.

Este riesgo puede subsistir y debiera subsanarse. De lo contrario, la democracia perderd
aquel natural sentido de “fair play” que le es propio ante los embates de organizaciones
fanéticas que destruyen poco a poco la esencia misma de la democracia. Puede ayudar a
superar este grave defecto la renovacién generacional de los dirigentes politicos. Sin
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-embargo, es preocupante que muchos jévenes muestren hoy, a pesar de los profundos
cambios que el mundo ha experimentado en los iltimos afios y que razonablemente
experimentard en los tiempos por venir, continuar aquellas tendencias negativas para los
intereses de la Nacién.

Las democracias mads consolidadas muestran, por lo general, un espectro politico dual,
sin perjuicio de los matices internos. Las tendencias principales son la derecha y la
izquierda. En nuestro pafs donde muchas veces se ha demostrado que el esquema partidista
no agota la expresion politica del pueblo, subsiste atin la idea de un espectro dividido en tres
partes —derecha, centro e izquierda—, concepcién que tiene su origen histérico en el papel
desempenado durante largos afios por el Partido Radical y sicolégico en la tentacién —que
es casi un complejo— de pensar que tal centro es, necesariamente, equilibrio y moderacién
frente a los extremos que, necesariamente, serian la izquierda y la derecha.

Hecha esta precision cabe considerar dentro de la izquierda fundamentalmente tres
grupos: el marxismo, la democracia cristiana y la socialdemocracia.

En la primera corriente se aprecia en sectores importantes el apego a tendencias
leninistas, sin perjuicio de que otros, particularmente los que han estado en mayor contacto
con los movimientos socialistas europeos, plantean esquemas de trabajo en base al pensa-
miento de Gramsci. Esta distincién, en el fondo, no es sustancial, ya que subsiste en ambas
la univoca concepcidn marxista. De hecho tales sectores defienden ardorosamente los
procesos cubanos y nicaragiiense y estan vinculados a la red mundial de financiamiento y
apoyo logistico del marxismo internacional. Son los genuinos herederos del régimen de la
Unidad Popular.

Especial importancia hay que dar a las corrientes de teologia de la liberacién que estos
sectores protegen y difunden, pues saben que es el medio para acceder mds facilmente a las
masas y de esa manera contar con su apoyo para la ejecucién de planes y programas
revolucionarios.

Esta labor que enfatiza la infiltracién doctrinaria, con éxitos variables, ilega incluso a
fascinar a las tendencias mds izquierdistas de la Democracia Cristiana, manteniendo abierto
el flujo constante que este d@ltimo movimiento ha tenido hacia la izquierda y cuyas
principales manifestaciones han sido el Mapu, en 1968, y la Izquierda Cristiana, en 1971.

El éxito electoral-parlamentario de 1965 fue aprovechado por la Democracia Cristiana
para aparecer ante la opinién piiblica como un partido de centro, continuador, por decirlo de
algiin modo, de la funcién desempeiiada hasta entonces en el espectro politico por el ya
desfalleciente Partido Radical. Sin embargo, la realidad de sus posiciones doctrinarias nos
indica su clara posicién de izquierda, que algunos eufemisticamente han calificado s6lo de
centro-izquierda.

Es clara esta afirmacién cuando se recuerda el modelo econémico-social planteado por
el “Proyecto Alternativo™ elaborado por la comisién ideol6gica de la Democracia Cristiana
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en enero de 1984. Contiene expresiones que conviene mencionar y recordar: “El ideal
comunitario —se dice— es nuestro paradigma referencial, una genuina utopia no en cuanto
arealidad imposible de lograr histéricamente, sino en cuanto a visién omnicomprensible de
lo socio-econémico a la cual se debe tender histéricamente. El capitalismo demoré muchos
siglos en asentarse como sistema. El socialismo todavia estd en proceso de asentamiento.
Acceder al ideal comunitario en cuanto a sistema socio-econémico mas avanzado, moderno
y complejo también ha de ser una tarea hist6rica”. También sefiala: “Este es el tema en que
el debate al interior del partido ha sido mds confuso y apasionado.

A fines de la década de los 60 la multiplicidad de posiciones y el contraste entre
planteamientos pura y exageradamente ideol6gicos y otros rigidamente técnicos confundié
a los militantes y a la opinién piblica y nos desprestigié como organizacién politica. Es
claro que la Democracia Cristiana en el plano tedrico rechaza el sistema econémico
capitalista y el colectivismo estatista. Entre nosotros se ha hablado de socialismo comunita-
rio y de comunitarismo, pero —digdmoslo francamente— no es igualmente claro lo que con
esas denominaciones se quiere significar, ni para todos tienen ellas el mismo contenido, ni
hay definiciones compartidas sobre el camino para llegar a la organizacién comunitaria de
la economia. Los problemas son varios en ambas posibilidades (por lo demds, tampoco
delimitadas con absoluta claridad entre si). Por una parte hay cuestiones doctrinarias
esenciales que las afectan a ambas. Este es el caso cuando en algunas acepciones del
“comunitarismo”, como en el “socialismo comunitario”, en que el énfasis principal estd
puesto en la forma de propiedad de los medios de produccién. Es el cambio en este aspecto
de 1a realidad lo que seria fundamento de la construccién de la “nueva sociedad”. Es asi
como del marxismo (y en otra perspectiva también del liberalismo cldsico) recibimos y
adoptamos el materialismo histérico junto con esos modelos, que no tienen por qué ser
consustanciales a nuestra ideologfa, para la cual el desarrollo integral del hombre en cuanto
a persona es lo fundamental y no la propiedad de los medios de produccién. Se aprecia,
pues, la necesidad y la consecuencia de que los diversos sectores demdcratacristianos
precisen con claridad el contenido de sus conceptos y definan sus métodos socio-
econdmicos.

En cambio, el problema es distinto en el caso de los distintos grupos surgidos de la
dispersién del antiguo radicalismo. La moderacién que caracteriz6 a sus cuatro Presidentes
de la Repdblica no es la caracteristica general de todos esos grupos. Unos se encuentran
comprometidos abiertamente con los grupos marxistas, que aprovechan notablemente esta
facilidad. Otros atin estin en proceso de definicién y no es posible asegurar si en los
proximos afios se desarrollardn con solidez y permanencia.

Sus deficiencias estdn concentradas principalmente en el campo de la economia, ya que
sus equipos profesionales y técnicos no tienen la misma identidad que las de otras tenden-
cias. Con todo es interesante observar este fendmeno, pues existe la posibilidad de que
configuren un cuadro de renovacidn del espiritu radical, cultivador de la prudencia y de la
moderacidn, del equilibrio y del pragmatismo, factores que pueden ayudar mucho en la
futura democracia.
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Tema distinto, por su parte, es la derecha. Generalmente ha canalizado, aunque no de
modo exclusivo, al amplio estrato de independientes, expresién con la que se designa a
cientos de miles de personas sin preferencia partidista determinada y que privilegian ciertos
valores como son el orden, el trabajo, la propiedad y la familia, como elementos fundamen-
tales para el aseguramiento del futuro personal y familiar, el cual es asociado, a su vez, con
el esfuerzo sistemdtico y metédico. Este sector abarca todos los estratos socio-econémicos
y constituye una gran mayorfa silenciosa que en los momentos dificiles pesa efectivamente
en la politica nacional. Adicionalmente, la derecha incluye a los diversos herederos de las
antiguas tradiciones conservadora y liberal y a diversos grupos de tendencia nacionalista.

Si se examina con atencién la situacion de la derecha en nuestro pafs, se comprueba que
en la actualidad y hacia el futuro puede producirse en ella una recuperaci6n que le permita
superar, de manera definitiva, la crisis de identidad que ha experimentado de manera
notable a partir de la década de 1920. Ella se caracterizé por la ausencia de una doctrina
coherente que la dejé expuesta a los vaivenes de cada momento y a su reduccién peyorativa
a una mera doctrina econémica limitada, a su vez, a la médxima del “laissez faire et laissez
passer”, a la que se le entendfa implicito un sentido de “no importa qué y no importa c6mo”
totalmente alejado de la realidad.

La renovacién que el mundo experimenta en los afios setenta y ochenta, a que aludi en
un principio, y particularmente las experiencias de los gobiernos conservadores de Estados
Unidos, Inglaterra, Alemania y actualmente Francia, principalmente, permiten entender
que st se mira con atencién al proceso que el pais ha vivido desde 1973 la derecha puede
constituirse en un grupo politico fuerte, sélido y claro en sus planteamientos y, ademds,
seriamente gravitante en la futura democracia.
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Numerosas crisis ha habido en nuestro hemisferio occidental después que se firmara el
Tratado de Asistencia Reciproca (T1aR) y la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, crisis que, en mayor o menor grado, han comprometido la seguridad hemisfé-
rica. En ellas se han podido apreciar resoluciones que no dieron satisfaccién a la inquietud
por la seguridad regional. Como consecuencia, la OEA ha dejado la impresi6n, y asf se la
sefala, de ser incapaz de resolver la inestabilidad en las relaciones interamericanas y en los
conflictos internos de los Estados miembros motivados por injerencias exteriores. La
irresolucién y la inaccién aparecen como los aspectos mds criticables de Ia Organizacién
Regional.

Ciertamente, la causa fundamental de la ineficiencia demostrada por la OEA en el
cumplimiento de los propésitos de conservacion de la paz y seguridad regional establecidos
en la Carta de la Organizacién, es de naturaleza politica. Pero el propésito de esta
exposicién no es incursionar de lleno en el campo politico. El propésito es circunscribirse al
ambito politico-estratégico y, dentro de él, a los aspectos orgdnicos que estin debilitando
nuestra capacidad operativa de defensa hemisférica, frente a amenazas o agresiones arma-
das o sostenidas por las armas.

La tesis que se expone trata que al margen de la debilidad o incapacidad del Organismo
para llegar a resoluciones politicas oportunas y eficaces, contribuye a profundizar la
indefensién hemisférica la falta de una mayor implementacién de la Organizacién para
atender los propdsitos politico-estratégicos previstos en la Carta y en el T1ar. Es decir, hay
un vacio orgdnico que es preciso llenar, con lo cual se fortaleceria la capacidad de accién
defensiva de] Sistema Hemisférico.
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Hay dos aspectos que considero importantes y deseo enfatizar y discutir en esta
oportunidad: Uno es la falta de aplicacién del principio de subsidiariedad en la seguridad
colectiva, y el otro, la falta de una estructura orgénica para la preparacién y conduccién
superior de la seguridad hemisférica.

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
EN LA SEGURIDAD COLECTIVA

Las dificultades de defensa hemisférica aparecen ahora concentradas en el Caribe y
Centroamérica. Pero no debemos olvidar que la estructura de seguridad continental debe
responder a cualquier amenaza en el drea de seguridad del TIAR.

Terminada la Segunda Guerra Mundial, los pafses aprobaron la Carta de las Naciones
Unidas con el propésito de que los pueblos pudieran convivir pacificamente. De acuerdo
con el principio de subsidiariedad aplicado a la Seguridad, el margen que se contaba para
responder a las amenazas estaba dado primero por la biisqueda del entendimiento o una
solucién directa entre las partes interesadas y en segundo término si 1a gravedad y repercu-
siones de la crisis eran mayores, por la apelacién al Consejo de Seguridad de la oNu.
Pricticamente se le dio a la oNu el monopolio de la Seguridad Mundial.

En la enciclica “Pacem in Terris” Papa Juan xxm pérrafos 140y 141, se trata este tema y
en beneficio de la claridad de la exposicién se incluyen completos:

140*“Ademds, asi como en cada Nacién es menester que las relaciones que median entre la
autoridad publica y los ciudadanos, las familias y las asociaciones intermedias, se
regulen segiin el principio de subsidiariedad, es razonable que por el mismo principio se
compongan las relaciones entre la autoridad ptiblica mundial y las autoridades piiblicas
de cada Nacién. A esta autoridad mundial corresponde examinar y dirimir aquellos
problemas que plantea el bien comiin y universal en el orden econémico, social,
politico o cultural, los cuales, siendo, por su gravedad suma, de una extensién muy
grande y de una urgencia inmediata, se considera superiores a la posibilidad que los
gobernantes de cada comunidad politica tienen para resolverlos eficazmente”.

El articulo siguiente, el 141, también es de sumo interés pues completa el concepto de
subsidiariedad.

141“No pertenece a la autoridad mundial ni limitar ni avocar a si lo que toca al Poder
Piiblico de cada Nacién.
Por lo contrario, es menester procurar que en todo ¢l mundo se cree un clima en el cual
no sélo el Poder Piblico, sino los individuos y las sociedades intermedias puedan con
mayor seguridad conseguir sus fines, cumplir sus deberes y reclamar sus derechos”.

De esta manera también entendieron los paises americanos el concepto de subsidiarie-
dad en la seguridad colectiva al conseguir que la Carta aceptara [as asociaciones regionales.
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Los articulos 51, “Organizacién y ejercicio de la legitima defensa”, 52 “Accién Colectiva
preventiva” y 53 “Subordinacién de las disposiciones regionales a los del sistema univer-
sal”, asi lo disponen. Los estados americanos tuvieron también presente que su gran socio
del norte tenia veto en el Consejo de Seguridad de la onv.

El sentir panamericano tenfa razén, las Naciones Unidas (NN.UU.) no han sido la
panacea para mantener al mundo en paz, su propdsito central de salvar a las generaciones
venideras de las calamidades de la guerra no se cumpli6. En los cuarenta afios después de su
creacién han habido 130 conflictos militares en el mundo con dieciséis millones de
victimas. Muy poco tiempo después de aprobada la Carta Mundial, veinte paises america-
nos aprobaron el TIAR en 1947 (Primer Tratado regional defensivo en el mundo en la era de
las NN.UUL).

La oEa y el T1aR constituyeron entonces los organismos subsidiarios de seguridad
colectiva necesarios para nuestros paises, el articulo N° 6 del T1ar dio la facultad al 6rgano
de consulta para hacer frente a los problemas de seguridad.

El drea de seguridad incorporada en el T1AR es enorme, se extiende de polo a polo, y se
proyecta a los dos océanos mds grandes del mundo, y son numerosos los paises signatarios
del Tratado.

Para responder a estas premisas se hace nuevamente necesario aplicar el principio de
subsidiariedad. Las afinidades y objetivos comunes entre estados americanos los invitan a
asociarse para el mejor logro de sus aspiraciones econémicas, politicas y de seguridad. Pero
asi como hay afinidades también hay grandes diferencias entre los nticleos de paises
ubicados en 4reas geogrificas, distintas del Continente.

Desde la vigencia de la Carta de la oEA son numerosas las organizaciones multilaterales
que se han creado, algunas de orientaci6n econémica —Mercado Andino, ALALC, ALADI,
Mercado Comiin Centroamericano— otras de intereses maritimos —la Comisién Perma-
nente del Pacifico Sur (18/vn/52)—, las que més interesan para este andlisis, las relaciona-
das con seguridad: el Consejo de Defensa Centroamericano coNDECA, hoy inactivado, la
Comisién Asesora Militar del Atlantico Sur camas, la Organizacién de Estados Caribefios
Oriental okcs. En esta iltima participan Antigua Dominica, Sta. Lucfa, St. Vincent,
Montserrat, St. Kitts/Nevis, paises que no pertenecen al TIAR. Asimismo, bilateralmente,
se han firmado Pactos de Defensa entre £E.uu. con Méjico, Brasil y Canadd y los Convenios
de Ayuda Militar (PAM) también entre EE.UU. con gran parte de los paises de Sudamérica.

En la prictica se ha demostrado que siempre existird esta clase de pactos o asociaciones,
lo que demuestra la vigencia del principio de subsidiariedad en materia de seguridad. Sin
embargo, ni la Carta de la oka ni el TIAR los consideran en forma explicita y orgénica.

Paradojalmente los paises latinoamericanos que debieron moverse activamente para

que las NN.UU. recogieran su aspiracién de poder constituir su propia organizacién regional,
no dieron cabida en su propia carta al principio de subsidiariedad.
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Este vacio orgdnico debilita a las estructuras subsidiarias del sistema regional, La falta
de normas y apoyo repercuten negativamente contribuyendo a veces en inestabilidades o
falta de vigor en el cumplimiento de los objetivos que ellos mismos se asignaron.

El articulado de la Carta de la oEA y del TIAR en materia de seguridad presenta s6lo visos
de aplicacién del principio de subsidiariedad.

El articulo N° 5 de la oEa considera la creacién de una nueva entidad resultante de la
unién de varios estados. Pero éstos pierden su identidad original. No es un concepto
subsidiario. Al revés, considera sélo integracién total y no da lugar a una asociacion
precisamente subsidiaria que podria ser conveniente, como paso previo a la integracion
total.

Los articulos 130 al 136 de la Carta consideran organismos especializados interameri-
canos para materias técnicas de interés comdn. Disfrutan de autonomia precisamente por
ser técnicos. La seguridad colectiva no tiene cabida en estos organismos.

El pérrafo tercero del TIAR, si bien es cierto establece un compromiso de alianza de los
Estados para realizar una legitima defensa colectiva del ataque armado por parte de
cualquier Estado contra un Estado americano en respuesta a una situacion de hecho, no es
menos cierto, que el Tratado no considera acciones preventivas y aun después de una
agresién no resuelve adecuadamente una situacién de crisis porque los pafses signatarios no
quedan obligados al empleo de sus Fuerzas Armadas.

La Junta Interamericana de Defensa, en el caricter de 6rgano establecido de prepara-
cién para la legitima defensa colectiva contra la agresion, trata de suplir este vacio
recomendando a los paises a desarrollar acciones colectivas coordinadas e insistir en la
conveniencia de efectuar acuerdos bi o multilaterales para realizar operaciones combinadas
regionales o subregionales.

En Ia subregién centroamericana se han presentado y siguen presentdndose graves crisis
de agresién que comprometen la seguridad de sus Estados. En sus propias caracteristicas
encontramos todas las justificaciones para asociaciones subregionales de defensa colectiva
de acuerdo al principio de subsidiariedad. Ademés Centroamérica es un buen ejemplo de
organizaciones subregionales que respondieron a este principio y que a continuacién
resefiamos:

El 14 de octubre de 1951 se constituy6 la Organizacién de Estados Centroamericanos
perfeccionada més tarde en Panamd en diciembre de 1962, con el propésito de alcanzar un
progreso econémico social y progresar hacia la integracion centroamericana. Ademds de
un consejo ejecutivo, se estructuré un consejo legislativo, uno cultural y uno de Defensa y
una Corte de Justicia Centroamericana. Constituyd un buen y equilibrado paso hacia la
integracién que mds tarde quedé frustrado.
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De esta experiencia el Consejo de Defensa CONDECA, es el que més nos interesa en el
tema en discusion pues recoge los principios de seguridad colectiva de laoEa y Tiar. Fue un
excelente organismo asesor de defensa y planificacién de los paises centroamericanos a
través de un Estado Mayor permanente, incluido en un organismo llamado copEcopeca. La
caida de Somoza en Nicaragua en 1979 causé su desintegracién.

En enero de 1982 Costa Rica, Honduras y El Salvador establecieron la Comunidad
Democritica Centroamericana con los siguientes objetivos: Desarrollo de instituciones
democriticas, respeto a los derechos humanos, condenacién a la intervencién extranjera y
al armamentismo, rechazo a la subversién, y promocién del desarrollo econémico social.
Invitaron a otros paises caribefios y centroamericanos a incorporarse. Por diversos motivos
fracasé.

En octubre de 1982 estos mismos tres pafses hicieron un nuevo intento estableciendo el
Foro para Paz y Democracia con el objeto de promover la democracia y permitir el dilogo
entre estados para la paz regional. Estos esfuerzos fueron recibidos con gran hostilidad por
parte del Gobierno Sandinista de Nicaragua.

Fue pues la ausencia de un organismo centroamericano fuerte y respetable, con
voluntad y atribuciones para solucionar sus problemas lo que hizo surgir el Grupo Contado-
ra, impulsado por México en razén de propios intereses en Centroamérica. Hasta el
momento el Grupo Contadora es ¢l tinico instrumento multilateral relativamente vigente de
buena voluntad abocado a la crisis centroamericana. A los paises originales se agregaron
paises de apoyo, lejanos de la regi6n y de sus problemas. Después de mds de tres afios nada
consiguid el Grupo Contadora, sin contar con una organizacién adecuada, ni medios, ni
atribuciones, ni responsabilidades, poco pudo aportar.

Queda en evidencia que la ausencia de un organismo regional de primera instancia y la
inaccién del organismo regional hemisférico oEa han sido factor negativo para resolver la
crisis centroamericana.

La “Comisién Kissinger”, designada por el Presidente Reagan entre ofras cosas ha
propuesto la Organizacién de Desarrollo Centroamericano (CADO) que esencialmente se
refiere al desarrollo econémico pero también considera importantes exigencias politicas,
recomendando la no intervencién en asuntos de los vecinos, limitacién de armamentos y la
aceptacién del pluralismo politico por parte de Nicaragua.

Los fracasos para sobrevivir de las tres organizaciones subregionales, de la gestioén de
Contadora y la inaccién de la oEa, se han constituido en una situacién favorable para la
progresion del comunismo totalitario en Centroamérica.

A manera de conclusién podemos decir que los hechos siguen demostrando Ia conve-
niencia de que existan organismos subregionales de defensa colectiva debidamente estruc-
turados con el respaldo de la oEA bajo ¢l espiritu del TIAR que actiien en primera instancia
antes de recurrir subsidiariamente al organismo regional méximo.
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Reactivar por cuarta vez asociaciones gque no han resultado operantes es indispensable
aunque no es tarea facil. Requiere de voluntad y persistencia para que pueda ser un proceso
s6lido que en lo posible involucre a los siete paises (Belice incluido) centroamericanos y -
que camine hacia la integracién subregional. Incluir a EE.UU., serfa un error de aplicacién
del principio tantas veces mencionado. Nada impide que la nueva organizacion establezca
contactos o acuerdos, con quienes deseen, en beneficio de la Seguridad Colectiva o el
desarrollo econémico social.

LA CONDUCCION POLITICO-ESTRATEGICA
EN LA SEGURIDAD COLECTIVA HEMISFERICA

En cualquier crisis la conduccién politico-estratégica es dificil, pero cuando ella es
enfrentada por una organizacion regional amplia o una alianza de naciones occidentales, el
mayor niimero de intereses hace las dificultades mayores, es precisamente la falta de
sistemas subsidiarios de defensa colectiva lo que obliga a llevar los problemas a las
organizaciones regionales mayores donde hay un gran mimero de paises en los consejos
consultivos. Si a esto agregamos los normales procedimientos nacionales internos, la toma
de resoluciones se hace lenta y por lo general vaga e imprecisa. Frente a esta realidad se
impone tratar de suplir estas imperfecciones a través de una mds completa organizacion,
pues como se sabe, la estructura de la defensa colectiva hemisférica es definitivamente
deficiente.

Es un hecho que detrés de todas las alianzas hay un “Consejo Politico”, asi es ¢n los
tratados defensivos del Pacto de Varsovia, NATO, ANzUS Y el TIAR. Pero en la prictica la
voluntad de las partes contratantes se refleja en la actividad que desarrollan sus consejeros.
El 6rgano politico de la NATO tiene representantes permanentes que desarrollan actividad
diaria en la dificil tarea de dar el marco politico a la estrategia defensiva del Teatro de
Operaciones mds importante del mundo. El anzus estd hoy reducido a dos miembros, su
consejo politico se retne anualmente. Pero ;Qué pasa con el T1ar? El Organo de Consulta
(6rgano politico) se retine s6lo a solicitud de el o los estados agredidos, en otras palabras,
tinicamente cuando hay agresién o amenazas de agresién. Las reuniones son asi esporadicas
y sélo para preocuparse de un asunto especifico, la crisis en marcha. Carece entonces de
posibilidades para realizar una politica dindmica previa de seguridad colectiva. Es como
construir un edificio sin bases. Existe pues una estructura defensiva inorgénica. Los
articulos 64 al 66 de 1a Carta de la oEA, crean el Comité Consultivo de Defensa formado por
los Ministro de Defensa para asesorar al Organo de Consulta (IX Conf. Bogotd 1949),
Comité que jamds se ha reunido.

La Junta Interamericana de Defensa (J1D) a su vez que fuera creada temporalmente en
1942, en forma definitiva en la Conferencia de México 1945, y confirmada en la IX
Conferencia de Bogotd 1949 como organismo de preparacién y recomendacién para la
legitima defensa colectiva, debe desempefiarse como Secretarfa Ejecutiva del Comité
Consultivo de Defensa, pero éste nunca se ha constituido. De modo que la nip es Secretaria y
Jefatura de Estado Mayor de nada, sin tener un Consejo Politico orientador.
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Como consecuencia de esta deficiente organizacién, la conduccién politico-estraté gica
queda en muy mal pie. Pero desgraciadamente no se trata de una omisién involuntaria. Los
errores son demasiado evidentes y son propios de una deliberada posicién politica que est4
inspirada en un permanente temor a que pudiera darse lugar a una intervencién militar no
aprobada. Sin duda este es el recelo predominante que hace ineficaz toda la organizacién
militar de defensa hemisférica contra la agresién exterior comunista.

Parece, entonces razonable crear instancias que evitan esas desconfianzas mutuas. Pero
la solucién de ningiin modo es la amputacién de 6rganos esenciales para estructurar una
defensa hemisférica oportuna y eficaz.

Veamos algunas de las repercusiones de esta distorsién de las responsabilidades del mds
alto nivel.

— El documento orientador primario corresponde a lo que el General Beaufre llama
Diagnéstico y que otros llaman Evaluaciones o Apreciaciones Politico-Estratégicas.
Este documento basico referido a las amenazas que puedan afectar al continente es
preparado tnicamente en el nivel estratégico por la Junta Interamericana de Defensa, y
es presentado directamente a los gobiernos, por intermedio de los Ministerios de
Defensa para su ratificacién. El procedimiento es largo y engorroso y en todo caso
inadecuado. La Planificacién para las distintas hipétesis de conflicto sigue igual suerte.

— La eficiencia de una Asociacién Defensiva no reside sélo en dar respuesta a una
amenaza sino en demostrar voluntad y capacidad de reaccionar adecuadamente, en
otras palabras disuadir. ;Pero cémo se puede lograr el efecto de disuasién si no hay una
cabeza dindmica orientadora, los dérganos de trabajo actian aislados, y por voluntad
propia no hay una fuerza permanente interamericana, ni criterios politicos comunes, y
ademds actuamos desfasados en tiempo por la misma inercia del sistema?

— Una informacién politica-estratégica es indispensable para la buena conduccién de una
crisis, pero ésta en el sistemna interamericano no tiene camino ficil de entrada al escalén
politico, en donde se toman las resoluciones. Estd en la 11p y llega a los paises s6lo en
informes peri6dicos, como anexo de planificacién. Asi el 6rgano de Consulta sin
informacién continua y actualizada no estd en condiciones de resolver bien y oportuna-
mente en cuestiones de defensa hemisférica.

— La gravedad de una crisis puede exceder lo regional y corresgonder a un conflicto
mundial. En este caso los pafses occidentales ya estdn en grado de alerta en sus
respectivas organizaciones de defensa (NATO - ANZUS - TIAR, etc.), deben coordinar sus
esfuerzos e intercambiar informaciones. El ex Secretario de Estado Foster Dulles tratd
de oficializar este contacto permanente entre OTAN y TIAR, pero los pafses miembros de
la oEA se opusieron desde un comienzo, previendo el peligro de verse involucrados en
un conflicto no deseado. El desarrollo politico-latinoamericano por otra parte es de gran
interés para la Comunidad Europea. Gran parte de los paises europeos se hayan
presentes en la OEA, como observadores. Bajo estas mismas circunstancias ;No serfa
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conveniente intercambiar observadores entre la oTan y el TIARY L.a necesidad de una
interrelacion entre estas organizaciones de defensa la demuestra la crisis de los misiles
de Cuba en 1962 que obligé a EE.UU., a concentrar mas de 100 unidades navales en el
4rea del Caribe. Este despliegue extraordinario repercutié directamente en el alista-
miento y contribucién naval norteamericano en la oTan.

— Una de las preocupaciones mas importantes de las alianzas o tratados de Defensa es la
determinacién de las dreas de seguridad. Para su delimitacién, concurren factores
politicos y estratégicos esencialmente variables, por lo tanto los articulos pertinentes de
‘estos Pactos deben ser actualizados, Desde que entr6 en vigencia el TIAR no se han
alterado las “4reas de seguridad”, sélo existe un protocolo de reforma, no ratificado, de
1975 que recomendé modificaciones. Ellas, sin embargo, no correspondieron a una
doctrina comdn. Algunos abogaron por un drea minima de seguridad de modo de
disminuir sus responsabilidades sobre el drea maritima que bafia sus costas, otros se
preocuparon de hacer coincidir las responsabilidades de seguridad con la Zona Econé-
mica Exclusiva, por razones de soberania, unos pocos en el Atléntico, si visualizaron
las modificaciones con un sentido estratégico aumentando la zona en relacién a las
lineas de comunicaciones maritimas. Lo cierto es que las armas modernas (por ahora los
misiles estratégicos) influencian la determinacién de las 4reas de seguridad. Pero no
tendremos una adecuada respuesta mientras no existan los érganos de decision politicos
estratégicos.

— Hay otras consideraciones importantes en logistica, comunicaciones y Planificacion
que se ven afectadas al no contar con un escalén politico sin la conduccién politico-es-
tratégica correspondiente.

ASPECTOS RELEVANTES PARA LA CONDUCCION
POLITICO-ESTRATEGICA

En la prolongada crisis centroamericana y el Caribe, se presentan importantes confusio-
nes en su interpretacién por parte de los Estados Latinoamericanos y también internamente
en Estados Unidos. Es indispensable clarificar las 4reas de responsabilidad que los mismos
estados se asignaron tanto en lo individual como colectivo para enfrentar organizadamente
las amenazas. Por un lado estin los paises que “ahora” estén sufriendo directamente los
efectos de la crisis para lo cual sugerfamos revitalizar las organizaciones subregionales,
naturales no impuestas. En otro nivel, paises se veran afectados por la amenaza a su tréifico
comercial a través de las lineas de comunicaciones maritimas que cruzan el drea, otros se
preocupan de las repercusiones econémicas que ocasionarfa el cierre del Canal de Panama.
Por dltimo muchos estados contindan apreciando a los paises marxistas leninistas del
hemisferio como exportadores de revoluciones, terrorismo y guerrillas. Es la oea la
organizacién que debe ventilar esta diferencia de apreciacién frente a las amenazas a las que
hace referencia la Carta. A las inquietudes mencionadas en el pérrafo anterior que podemos
Hamar regionalistas, debemos agregar la globalista, es decir, el uso de las naciones
latinoamericanas con gobiernos marxistas leninista por 1a Unién Soviética para su provecho
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en el enfrentamiento Usa - urss. La mayoria de los paises pactantes del TIAR son reticentes a
considerar estos problemas como regionales y buscan una tercera posici6n. Pero cuando la
situacién escapa de la estrategia indirecta y aparecen armas y bases con capacidad para
amenazar el territorio norteamericano, son los Estados Unidos y su pueblo quienes deben
tomar las medidas individuales para la seguridad de su propio pais. El Organo de Consulta
examinard la situacién y acordar4 las medidas de carécter colectivo que convenga adoptar
en relacion a la situacién planteada.

Definir la linea de responsabilidad de cada una de las organizaciones politicas en el
hemisferio, Regionales o Subregionales - oEa - es dificil pero es imprescindible para
mantener nuestro hemisferio solidario, en orden y paz.

BIBLIOGRAFIA

. Carta de la onv.

. Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.

. El Protocolo de Reforma al 1iar - Samuel Ginsberg.

. Sistema interamericano de Seguridad - Samuel Ginsberg,

. Presente y Futuro de la oea. Alejandro Orfila. {(Conferencia Colegio Interamericano Defensa).
. El miar - Revista Ercilla 5-VI-1985 - Enrique Bernstein.

. Las nu, 40 arios 40 Hechos - José S. Sorzano.

. Siete arfios de Evolucion 1968/1975 - Galo Plaza.

. Pacem in Terris - Papa Juan xxi.

. Estrategia de la Accidn - General André Beaufre.

. Collective Security in the Western Hemisphere.

. Central America in Crisis - Washington Institute Task Force Report.
. Report of the national Bipartisan Commission on Central America.

S0 LA L

etk e
B S

27






REFLEXIONES ACERCA DEL CONCEPTO
DE SEGURIDAD NACIONAL

Julio Von Chrismar Escuti
Coronel de Ejército. Oficial de Estado Mayor.
Profesor de Academia. Profesor de Geopolitica y
Seguridad Nacional en la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos.

“;Quién, en efecto, no anhela con ardentisimos
deseos que se eliminen los peligros de una
guerra, se conserve incélume la paz y se
consolide ésta con garantias cada dia mds
firmes?”..

il

ENCICLICA “PACEM IN TERRIS

JUAN PP. XXIII

I. INTRODUCCION

La Seguridad Nacional tiene diversos detractores y enemigos en distintos ambitos:
algunos la consideran innecesaria, porque no perciben claramente los peligros que amena-
zan a nuestra Patria; los subestiman o bien observan, pero no ven, o no quieren ver, la
realidad del mundo en que vivimos, donde se generan y presentan miltiples factores de
inseguridad, como puede captarlos cualquiera persona normal, con sélo leer la prensa,
escuchar la radio, ver la televisién o simplemente mirar hacia la calle. Otros, que conocen
muy bien esos peligros que puedan afectar a la Nacion, pues ellos mismos contribuyen
directa o indirectamente a generarlos o estimularlos, atacan a la Seguridad Nacional para
neutralizar su eficacia y poder asi lograr sus inconfesables propésitos. Por tltimo, hay
quienes, sanamente inspirados en su patriotismo y demds virtudes ciudadanas, perciben
exclusivamente por instinto de conservacion, la necesidad que la poblacién del Estado
pueda cautelar y preservar su Bien Comtn General Nacional. Aprecian la paz, el orden, la
justicia, la libertad, el derecho y desean realizarse dentro de la sociedad, sin sufrir grandes
riesgos y sobresaltos, producidos por diversos fendmenos violentos, tales como: subversio-
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nes, atentados, terrorismo, sabotajes y otros actos similares. Sin embargo, desorientados o
desinformados por la intensa propaganda interna o externa, proveniente en forma directa o
indirecta de los centros de poder del Imperio Soviético y de sus aliados, dudan de la
necesidad social, de cardcter vital de la Seguridad Nacional, encargada de preservar los
valores y bienes del desarrollo Nacional, logrados o por lograr; dudan, asimismo de la
racionalidad, juridicidad y ética de las medidas que protegen ese Bien Comin General
Nacional, o bien, no confian plenamente en la eficiencia y eficacia de ellas. Este grupo, tal
vez el mds numeroso e importante, en muchos Estados, entre ellos, el nuestro, es ¢l que
debe modificar su actitud dubitativa y pasiva.

Toda la ciudadania Nacional, cuyo patriotismo y fidelidad a Chile estd por sobre
cualquier otro interés politico, tiene el deber ineludible de aunar voluntades, para constituir
la més formidable barrera humana, que cautele decididamente los principios, valores y
objetivos Nacionales, las medidas de Seguridad Nacional que preserven estos bienes
espirituales y materiales que conforman el Bien Comtn General Nacional, como asimismo,
tiene el deber de apoyar con lealtad, valor, energfa y entusiasmo a las legitimas autoridades
de Gobierno y administrativas que conducen al Estado-Naci6n hacia el logro de su Objetivo
Nacional, que traduce las més anheladas aspiraciones ciudadanas: “HACER DE CHILE
UNA GRAN NACION”.

En ¢l presente trabajo, se expresan algunas reflexiones acerca del concepto de Seguri-
dad Nacional, considerado como la esencia y la idea central y fundamental, que encierra
cada una de varias definiciones formuladas sobre esta materia de estudio y de accidn.

En diversos Estados se ha definido a la Seguridad Nacional en diferentes formas, pero
en todas esas-definiciones existen elementos comunes que permiten considerar a esta idea
como un concepto de cardcter universal, de aplicacién particular.

Estimamos que la difusion de algunas reflexiones acerca de este concepto, contribuye a
formar unidad de criterios y tratar de lograr unidad de doctrina en torno a un tema de gran
trascendencia en el destino de todo Estado; en este caso, en el porvenir de nuestra querida
Patria.

II. LA SEGURIDAD NACIONAL:
SALVAGUARDIA DEL BIEN COMUN

El Estado es la organizacién politico-juridica que un grupo geohumano, generalmente
un pueblo o una nacién, se da para promover su bien comin general nacional, con el
propésito de que cada ciudadano y los grupos intermedios legalmente constituidos, puedan
alcanzar su mejor realizaci6n espiritual y material, dentro de un sistema juridico de deberes
y derechos, normados a través de leyes.

Puede decirse entonces que el Estado constituye una gran empresa u organizacion
dentro de la cual el ciudadano no sélo trabaja, sino que habita y se realiza, individual o

colectivamente, dentro del més amplio concepto del bien comiin general nacional.
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En toda empresa, ademds de las funciones y actividades propias de! giro o rubro que
constituye su razén de ser, existen otras actividades importantes, cuya funcién primordial
es proporcionar seguridad a la empresa, especialmente a todas las personas que laboran en
ella. La diversidad de actividades de seguridad en cualquier empresa, puede agruparse en
dos grandes rubros: proteccién o seguridad contra acciones intencionales o conflictivas que
puedan significar peligros, riesgos, dafios o perjuicios a la empresa y a su personal; y
prevencion de riesgos o seguridad operacional, que se encarga de evitar accidentes y
siniestros no intencionales.

En el caso de un Estado, la seguridad es distinta, pero no totalmente diversa. En el
Estado-Nacién también existe un sistema, encargado de hacer efectiva su seguridad por
medio de la preservacién y salvaguardia de los valores espirituales, morales, intelectuales y
materiales mds apreciados por la ciudadania, y que forman parte sustancial de su bien
comuin general nacional, entre los cuales estdn; la integridad territorial, la identidad
histérico-cultural del Estado-Naci6n, el desarrollo econdmico y social y las bases de su
institucionalidad politica y juridica, los que a su vez le permiten preservar importantes
valores espirituales de ese mismo bien commin, tales como la independencia, la paz, la
Justicia y la libertad y, en general, el libre ejercicio y el respeto de sus deberes y derechos
ciudadanos.

Todos estos valores del bien comiin del Estado, que generalmente constituyen un
precioso tesoro espiritual y material, forjado a través de los afios y de grandes esfuerzos y
sacrificios de muchas generaciones, pueden perderse, dafiarse, deteriorarse o petjudicarse
en forma importante por efecto de diversos tipos de peligros que puedan afectar al
Estado-Nacion, tales como vulnerabilidades, interferencias, amenazas o agresiones. Estos
peligros pueden ser de cardcter externo o interno, de origen conflictivo e intencional, o bien
de origen natural, tales como catéstrofes, que puedan afectar materialmente a la poblacién o
al territorio, en forma similar a los accidentes o siniestros que puedan dafiar a una empresa;
como: terremotos, erupciones volcénicas, inundaciones, grandes sequias, grandes incen-
dios, etc.

Es deber, derecho y responsabilidad del Estado garantizar a todos sus habitantes que el
Objetivo Nacional, constituido por el logro y preservacién del bien comiin general nacio-
nal, se obtenga y alcance gradualmente, mediante la aplicacién del Poder Nacional, a través
de las funciones politicas fundamentales del Estado, constituidas por el desarrollo y la
seguridad nacional.

El logro y perfeccionamiento del bien comiin, es tarea del Desarrollo Nacional.

El hacer posible ese desarrollo nacional y la preservacién y salvaguardia del bien
comiin, son tareas de la Seguridad Nacional.

Los medios comunes para alcanzar estos objetivos y cumplir estas tareas, estin

conformados por los diversos recursos o factores del Poder Nacional, el cual crea las
condiciones necesarias mis adecuadas para lograr y salvaguardar el Bien Comiin.
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La Declaracién de Principios del Gobierno de Chile, de 1974,y Ia Constitucién Politica
de la Repuiblica de Chile, de 1980, han hecho suyos un principio fundamental de orden
universal, caracteristico de nuestra civilizacién cristiana occidental, que dice que “El fin del
Estado es el Bien Comtn”. Ello significa que todos los valores fundamentales, intereses,
objetivos nacionales y elementos constitutivos del Estado, estdn comprendidos dentro del
Bien Comin General Nacional. Por lo tanto, la Seguridad Nacional, al salvaguardar al Bien
Comuin, no deja nada ajeno a su responsabilidad.

De lo expresado anteriormente, y en pocas palabras, puede decirse que la Seguridad
Nacional es la salvaguardia del Bien Comin.

III. LA SEGURIDAD NACIONAL:
CONCEPTO UNIVERSAL DE APLICACION PARTICULAR

La Seguridad Nacional es un concepto de orden universal, comiin a cualquier Esta-
do-Nacién de la tierra; pero su aplicacién especifica es diferente en cada uno de ellos, yaque
depende, por una parte, de los bienes espirituales, morales y materiales, especialmente de
Jos valores fundamentales, que cada Estado-Naci6n aprecia como mds importantes y que,
por ello, deben ser resguardados y conservados celosamente como el més valioso tesoro de
su bien comun general nacional, y; por otra parte, depende de la situacién geopolitica y
geoestratégica de cada Estado.

Puede decirse que en la mayoria de los Estados, los valores fundamentales que se
aseguran, se refieren a los principios e intereses vitales del Estado, o bien, corresponden a
los cldsicos “elemnentos constitutivos del Estado™; poblacién, territorio y soberania, y que
conforman las bases de la existencia, razén de ser y supervivencia de cualquier Estado.

En sintesis, la Seguridad Nacional resguarda la integridad e inviolabilidad de los
elementos constitutivos del Estado. :

Bajo un enfoque lingiifstico y etimoldgico, €l concepto de Seguridad Nacional, obvia-
mente, estd conformado por dos palabras que representan un término compuesto. El
sustantivo “seguridad”, se refiere a la calidad o condicién de seguro, vale decir de un objeto
que est4 resguardado, salvaguardado, protegido, inviolable, indemne o inmune; o que es
fuerte y firme, indestructible o invulnerable; o bien que esta libre de peligros, riesgos y
dafios, que puedan destruirlo, deteriorarlo o perjudicarlo y con ello, afectar su existencia o
supervivencia, o su normal funcionamiento, en un grado tal, que puedan impedirle desem-
pediar su papel, cumplir su finalidad o lograr sus objetivos, en condiciones regulares y
adecuadas.

El adjetivo “nacional”, sefiala cudl es el objeto que debe estar seguro y qué es el
denominado Estado-Nacién. El concepto de Estado-Naci6n se refiere a una entidad, o
unidad de carécter social y politico, conformada por una Nacién (grupo humano cohesiona-
do fuertemente por vinculos permanentes espirituales y materiales, entre los cuales estan
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sus tradiciones, su presente y su destino comun), que goza de independencia politica y
soberania y que ejerce esta facultad sobre un determinado territorio,

En resumen, con un enfoque fundamentalmente lingiifstico, se podria afirmar que la
Seguridad Nacional es la calidad o condicién del Estado-Nacién de estar libre de todo
peligro, riesgo, dafio o perjuicio que puedan afectarle su existencia o su finalidad de
promover el bien comiin general nacional.

Evidentemente, es muy dificil que cualquier objeto, menos atin un Estado, pueda estar
absolutamente libre de todo peligro, riesgo, dafio o perjuicio. Esa es sélo una condicién
ideal que debe tratar de alcanzarse en el grado mdximo posible. En un mundo saturado de
toda clase de vulnerabilidades, interferencias, amenazas y agresiones, dentro del cual viven
las naciones y deben preservar su existencia ¥y subien comuin, es imposible sustraerse a estos
factores de inseguridad y, en consecuencia, los Estados deben tratar de buscar el mayor
grado de seguridad, que les permita: desarrollarse, progresar y cumplir su papel de
promotores del bien comiin, con un minimo de riesgos aceptables y previsibles.

IV. DIVERSAS ACEPCIONES DE UN MISMO TERMINO

As{ como existen numerosas definiciones de Estado, de Nacién y de Estado-Nacién;
también hay miltiples conceptos y definiciones de la Seguridad Nacional.

Estas numerosas definiciones pueden agruparse en varios conjuntos. Entre los mds
importantes, por contener las definiciones mis conocidas, se configuran los siguientes
conceptos esenciales:

— Necesidad Vital

~— Calidad, condicién o cualidad;
— Situacién o estado;

— Capacidad;

— Proteccién;

— Garantia, fianza o caucién;
— Acci6n o funcién;

— Ciencia o teorfa;

— Asignatura o disciplina.

A continuaci6n expondremos estos conceptos (esencias), en el mismo orden, pero en
forma de pensamientos que permitan formarse un juicio més completo acerca de cada uno
de los conceptos de seguridad nacional enunciados. Ademdis, cada concepto desarrollado
serd apoyado con por lo menos, una definicién textual, formulada por eminentes autorida-
des en esta materia.

1. La Seguridad Nacional es una necesidad vital del Estado-Nacién, que si se satisface
adecuadamente, permite al Estado mantener su existencia y sobrevivir, y con ello, cumplir
su papel de promover el bien comtin.
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El concepto de Seguridad Nacional como una “necesidad vital del Estado Nacién”, ha
sido formulado por la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, de Chile.
Mis adelante se analizara este concepto. (Ver N° VII).

2. La Seguridad Nacional es la calidad, condicién o cualidad del Estado-Nacién, de
estar libre de todo peligro, riesgo, dafio o perjuicio, que puedan afectar negativamente su
existencia, su supervivencia y su normal funcionamiento. La Seguridad Nacional, como
“calidad, condicién o cualidad”, estd basada en multiples definiciones formuladas en
* diversos Estados y en la definici6n lingiiistica contenida en los diccionarios y enciclopedias
en idioma castellano; en todos los cuales se expresa que: “Seguridad es la calidad, condicion
o cualidad de un objeto de estar libre de todo peligro, riesgo dafio o perjuicio”. Entre las
definiciones formuladas en otros Estados, que conceptian a la Seguridad Nacional como
“condicién”, estd la de la Junta de Jefes de Estado Mayor de los Estados Unidos de
América, que expresa: “Es la condicién resultante del establecimiento y supervivencia de
medidas de previsién que aseguren un estado de inviolabilidad contra actos o influencias
antagdnicas”.

3. La Seguridad Nacional es una situacion o estado del Estado-Naci6n, de estar libre de
todo peligro, riesgo o dafio, resultante de multiples factores tales como el poder nacional del
propio Estado-Naci6n, confrontado con los diversos peligros que pueden afectarle y en
funcién del objetivo nacional que debe mantener u obtener. El concepto de Seguridad
Nacional como “situacién” o “estado”, es uno de los mds aceptados y empleados en
diversos Estados, entre los cuales cabe mencionar a los Estados Unidos de América
(Consejo de Seguridad Nacional), Argentina (Ley de Defensa Nacional), Perii (General E.
Mercado Jarrin), Colombia (Escuela Superior de Guerra), y Uruguay (Ley Orgénica de las
FF.AA.).

El Consejo de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América, formula la
siguiente definicién de Seguridad Nacional: “Es el estado originado por el desarrollo de los
recursos humanos, politicos, militares, econdmicos y espirituales de una Nacion, teniendo
en vista la preservacién del espacio nacional, la autodeterminacién y las tendencias e
intereses de la sociedad en que vive™.

La Ley de Defensa Nacional, de Argentina, la define asi: “Es la situaci6n en la cual los
intereses vitales de la Naci6n se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones
substanciales”.

4. La Seguridad Nacional es una capacidad del Estado-Naci6én para sobrevivir, cum-
plir sus funciones y alcanzar sus objetivos a pesar de los antagonismos que puedan
interferirlos. El concepto de seguridad nacional como “capacidad” ha sido formulado por la
Comisién Constituyente, que propuso ¢l proyecto de actual Constituci6én Politica de la
Reptiblica de Chile. Su definicién es la siguiente: “Es la capacidad del Estado de precavery
superar con éxito situaciones de guerra, conmocién interna o catdstrofes naturales, que
pongan en peligro el cumplimiento de los objetivos Nacionales, mediante acciones que
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persigan afianzar la estabilidad y permitir y asegurar el desarrollo y los intereses vitales de la
Nacién”.

5. La Seguridad Nacional es la proteccion, custodia, resguardo o salvaguardia del
Estado-Nacién, contra todo tipo de peligros que le puedan afectar negativamente. Esta idea
¥y concepto de proteccién estd contenido en la definicién de Seguridad Nacional formulada
en 1976, por el Estado Mayor de la Defensa Nacional, de Chile, que expresa: “Seguridad
Nacional s el grado de proteccién que una sociedad debe prestar a los valores existentes, a
los que estdn en proceso de obtencién y a aquellos que probablemente se logren en el futuro,
todos los cuales se pueden ver amenazados por tres fenémenos que son: la guerra, la
conmocion interna y las catdstrofes naturales”.

6. La Seguridad Nacional es una garantia, fianza o caucion que el Estado da a la
Nacién que jurisdicciona, en el sentido que su bien comin nacional no serd dafiado o
perjudicado por efecto de los diferentes tipos de peligros que puedan afectar negativamente
al Estado. Dentro de esta linea estdn: la definicién de Seguridad Nacional de la Escuela
Superior de Guerra, de Brasil; la del Coronel A. Lituma, de Ecuador y la del MGL.
Alejandro Medina Lois de Chile, formulada en su articulo: “Teorfa de la Seguridad
Nacional”, publicado en 1976 (Revista de Seguridad Nacional).

El Coronel Lituma expresa: “Es el grado relativo de garantia que, a través de acciones
politicas, econémicas, psicosociales y militares, un Estado puede proporcionar, en una
€época determinada, a la Nacién que jurisdicciona, para la consecucién y salvaguardia de sus
objetivos nacionales, a despecho de los antagonismos existentes”. Por su parte, el MGL.
Medina expresa al respecto: “La finalidad de la Seguridad Nacional es garantizar la
supervivencia de la Nacién dentro de la comunidad internacional, como un ente libre,
auténomo e independiente, es decir, como un Estado soberano, permitiendo y asegurando
la efectiva materializacion de las condiciones bdsicas que hacen a un pais cumplir con su
mision histdrica, como son la autodeterminacion, la integracién nacional, la prosperidad y
el prestigio”.

L.os cuatro primeros conceptos pueden considerarse como atributos del Estado, aplica-
bles también al desarrollo nacional. Es asi como puede decirse que el desarrollo nacional es
también una necesidad, una calidad, condici6n o cualidad, una situacién o una capacidad
del Estado, que se complementa con la Seguridad, en igualdad de rango y en forma muy
estrecha.

En cambio, los dos dltimos conceptos, vale decir, el de proteccién y el de garantia, son
aplicables exclusivamente a la Seguridad Nacional.

Por otra parte, en un enfoque distinto, mas concreto, existen otros conceptos de la
Seguridad Nacional que son compatibles con cualquiera de los ya nombrados, ya que se
derivan de la aplicacién de ellos.
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A. Seguridad Nacional es una accidn o funcién politica, que se deriva del derecho y del
deber del Estado de preservar su existencia y su supervivencia ante peligros y situaciones
criticas, con la finalidad de cautelar el bien comiin de su poblacién. Al respecto, estimamos
conveniente transcribir textualmente la definicién de Seguridad Nacional formulada por el
Embajador y profesor Dn. Mario Barros Van Buren, en una conferencia dictada en la
A.N.E.P.E., en 1981, con ocasién del Curso de Formacién de Profesores de Seguridad
Nacional.

“La Seguridad Nacional es la accién politica del Estado, de cardcter permanente, cuyo
fin es crear las condiciones necesarias para garantizar la integridad fisica, moral y cultural
del ser nacional, su desarrollo arménico, su soberanfa y el logro de sus objetivos nacio-
nales”.

Como consecuencia del derecho de la poblacién a vivir en un ambiente de seguridad, se
desprende el deber del Estado de proporcionar esta condicién, lo que se cumple por medio
de 1a funcién politica denominada Seguridad Nacional, la que actia paralelamente al
Desarrollo Nacional. De todo ello, se deduce la necesidad de organizar un sistema de
Seguridad Nacional.

Por lo tanto, la funcién o accién politica denominada Seguridad Nacional se aplica a
través de un sistema politico administrativo, constituido orgdnicamente con autoridades
responsables de ella, instituciones constitucionales o legales encargadas de implementarla,
normas legales o reglamentarias codificadas, conjuntos de principios doctrinarios y orga-
nismos encargados de ensenarla, difundirla y promoverla en todos los sectores ciudadanos,
para que sea realmente: nacional, consciente, eficiente, permanente y eficaz. Este sistema
debe ser: arménico, integral, funcional y flexible; debe estar regulado legalmente y debe
contar con elementos de: direccidn, asesoria, planeamiento y ejecucion.

B. En relacién con lo anteriormente expuesto, la Seguridad Nacional puede considerar-
se, ademds, como una ciencia, teoria o conjunto de conocimientos, encargados de estudiar
e investigar cientificamente todos los fenémenos politicos, sociales, econdmicos y estraté-
gicos, que tengan relacién directa con esta funcién politica, todo ello con los siguientes
objetivos:

1. Asesorar en la conduccién politica del Estado y
Orientar y capacitar a todos los ciudadanos del Estado-Nacién, por medio de la
educacién, en un papel de asignatura o disciplina, para cautelar y resguardar esa
calidad o situacién, ya sea, desde sus respectivos cargos como autoridades politicas o
administrativas, o desde cualquier puesto que desempefien, ya que la fortaleza o
firmeza del Estado-Nacién, para enfrentar o superar todo tipo de peligros o de crisis,
conflictos o emergencias, tiene directa relacién con el poder nacional. Recordemos que
éste es un fenémeno complejo, resultante de miltiples factores, entre los cuales se
destacan: la cultura y capacidad ciudadanas y dentro de éstas, el conocimiento y
cumplimiento de los principios y normas que, permiten al Estado-Nacién por una parte,
mejorar sus posibilidades de supervivencia ante situaciones peligrosas, y por otra,
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alcanzar mayores posibilidades de lograr y perfeccionar el bien comiin general na-
cional.

Estos conocimientos especializados, conjugados con las virtudes de la ciudadania,
especialmente con su patriotismo o amor a su Patria, y su fidelidad o adhesi6n a sus valores
nacionales fundamentales, constituyen la base mis sélida de la Seguridad Nacional, ya que
representan la conciencia, la capacidad y la voluntad de la Naci6n para afrontar los diversos
peligros, crisis y emergencias.

V. COMPATIBILIDAD DE LOS DIVERSOS CONCEPTOS
ESENCIALES

Sirevisamos nuevamente y comparamos los distintos conceptos de Seguridad Nacional
yaesbozados, podemos deducir que, a pesar de que ellos pueden haber servido a “escuelas”
0 “doctrinas” diversas de la Seguridad Nacional; en el fondo, son compatibles entre si, ya
que constituyen distintos enfoques sucesivos o escalonados de un mismo fenémeno.

Evidentemente, la Seguridad Nacional de un Estado-Nacidn, asf como su desarrollo
integral, constituyen necesidades vitales, indispensables para su existencia, supervivencia
y funcionamiento. Son necesidades, porque si no se satisfacen, el Estado-Nacién no podria
existir o subsistir en condiciones adecuadas, para su permanencia a través del tiempo, ni
menos para cumplir su finalidad de lograr y perfeccionar el bien comtin general nacional.
Son vitales, porque de su satisfaccion depende directamente la vida del Estado-Naci6n,
como un todo y en muchos casos, la vida de sus habitantes o poblacién, considerada en
forma colectiva o individual. Lo vital se refiere no sélo al aspecto biolégico o material, sino
también y en forma prioritaria a lo espiritual y trascendente. Es asi como un ordenado
desarrollo econémico y social facilitara que la poblacién obtenga y mantenga su bien comiin
nacional y sus bienes espirituales y materiales, todo lo cual le permitird continuar gozando
de los preciosos valores de su cultura y tradiciones, como un insustituible alimento
espiritual, constituido por sus derechos fundamentales, tales como el de la vida, el de la
libertad, el de la justicia y otros. Asimismo, la poblacién no puede existir o subsistir en
condiciones adecuadas de bienestar fisico, si no dispone de bienes y servicios que le
satisfagan sus necesidades materiales vitales indispensables, tales como: ¢l aire respirable;
el agua potable; la luz natural; los alimentos; el vestuario; la vivienda; el combustible o
energia, que proporciona: calor, luz o fuerza fisica; y el espacio minimo para moverse,
trabajar, reposar y recrearse; todo lo cual es proporcionado por el espacio geogrifico.

Estas necesidades vitales materiales, pueden se satisfechas con los bienes y recursos del
territorio geografico de que dispone un Estado, ya sea en forma autértica o bien, por medio
del comercio internacional, en los rubros transportables. Un deterioro grave o la pérdida de
una parte importante del territorio, puede dafiar seriamente la economia de un Estado
(catdstrofes naturales, invasién y ocupacién por una fuerza armada extrajera, bombardeos o
sabotajes de instalaciones estratégicas, etc.), y puede poner en peligro a toda o a una parte
de la poblacidn y del territorio con su correspondiente infraestructura econémica y social.
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Las necesidades vitales espirituales se satisfacen con plenitud sélo dentro de un
ambiente y espacio geogréfico politico soberano, dentro del cual la poblacién pueda buscar
su perfeccionamiento y su realizacién, como ciudadanos protagonistas de su propio destino
sin estar subyugados a ningiin poder externo o interno, ajeno a Ia institucionalidad que la
propia ciudadania ha elegido.

Es por estas y otras razones que puede decirse que la Seguridad Nacional constituye una
necesidad vital de todo Estado-Nacién. Es como la salud fisica y espiritual para un ser
viviente. Otra gran necesidad vital del Estado-Nacién es la del desarrollo global. Este
comprende ¢l crecimiento y perfeccionamiento de la cultura y capacidad nacicnales en
todos los aspectos que contribuyen a lograr y perfeccionar, el bien comiin general nacional.

El conjunto de ambas necesidades vitales fundamentales del Estado-Nacién tiene por
finalidad permitir que éste logre y conserve el bien comiin general nacional, vale decir, que
cumpla su objetivo nacional.

De los diversos conceptos generales, de la Seguridad Nacional, contenidos en las
definiciones citadas en pAginas anteriores, uno de los mds aceptados y difundidos es el que
dice que ésta es: una calidad, condicién o cualidad, del Estado-Nacién, que le permite estar
libre de todo peligro, riesgo, dafio o perjuicio, que podrian afectar sus valores fundamenta-
les, sean éstos identificados como: sus elementos constitutivos, su bien comiin general
nacional o sus objetivos nacionales.

Esta mayor aceptacién posiblemente se deba a la l6gica del concepto, esencia o idea
matriz contenida en esta definicién.

Es asi como en la mayoria de los diccionarios y enciclopedias, el término “seguridad”,
se considera como una calidad, condicion o cualidad de un objeto de estar libre de todo
peligro, riesgo, dafio o perjuicio.

En consecuencia, si se acepta que el Estado-Nacién es también un objeto, se puede
deducir que dicho objeto puede poseer esta calidad, condicién o cualidad de seguro en
forma permanente, aunque en grado variable.

VI. LA DEFINICION Y EL CONCEPTO OFICIAL
FORMULADOS POR LA ANEPE

Desde su creacién, en 1975, la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
ha estudiado los diversos aspectos que tienen relacién con la Seguridad Nacional.

Tanto es asi que este Instituto de Altos Estudios se denomind inicialmente “Academia
Superior de Seguridad Nacional”, nombre que indicaba en forma inequivoca cuél era la

principal preocupacién del instituto, dentro de sus mriltiples actividades académicas.
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Como resultado de sucesivos trabajos, la Academia formulé en varias oportunidades
distintas' definiciones de Seguridad Nacional.

La definicién que se encuentra actualmente vigente, fue formulada en 1981 y ha sido
difundida en diversos documentos y publicaciones. Es la siguiente:

“LA SEGURIDAD NACIONAL ES LA NECESIDAD VITAL DEL ESTADO-NACION DE SATISFACER
Y PRESERVAR A LA COMUNIDAD EL LOGRO DE SUS LEGITIMAS ASPIRACIONES E INTERESES
PERMANENTES, DE ACUERDCO A LAS EXIGENCIAS DEL BIEN COMUN, CONTENIDAS EN Loé:
OBJETIVOS NACIONALES”.

Como puede apreciarse esta definicion encierra como idea matriz el concepto de
niecesidad vital, yacomentado y que es compatible con los conceptos contenidos en las otras
definiciones.

Ademés, la ANEPE, ha formulado y difundido lo que denomina: “Concepto de Seguri-
dad Nacional de Chile” y que constituye una explicacién de las formas cémo se aplica y
logra la Seguridad Nacional; no un concepto como esencia, idea central o matriz de cada
definicién, que ha servido de base a la compilacién y anilisis de algunas definiciones de esta
materia que hemos realizado en el presente trabajo.

El concepto de Seguridad Nacional de Chile es el siguiente:

“LA SEGURIDAD NACIONAL ES UNA NECESIDAD VITAL DEL ESTADO-NACION, CUYA SATIS-
FACCION LA OBTIENE ALCANZANDO Y PRESERVANDO EL CONIUNTO DE CONDICIONES QUE
GARANTICEN A LA COMUNIDAD EL LOGRO DE SUS LEGITIMAS ASPIRACIONES E INTERESES
PERMANENTES, DE ACUERDO CON LAS EXIGENCIAS DEL BIEN COMUN, EMPLEANDO PARA ESTA
FINALIDAD EL POTENCIAL NACIONAL”,

“ESAS CONDICIONES SE LOGRAN CON UNA SOLIDA VOLUNTAD PARA CAPACITAR AL
ESTADO-NACION, A FIN DE PREVER, DETECTAR,, ENFRENTAR O SUPERAR AQUELLAS VULNERA-
BILIDADES, INTEREERENCIAS, AMENAZAS O AGRESIONES QUE AFECTEN SIGNIFICATIVAMENTE
$U IDENTIDAD HISTORICO-CULTURAL, LAS BASES DE SU INSTITUCIONALIDAD, $U DESARROLLO
ECONOMICO-SOCIAL O SU INTEGRIDAD TERRITORIAL”.

VII. FACTORES QUE AFECTAN A LA SEGURIDAD NACIONAL

La Seguridad Nacional presenta distintos factores relativos, que la hacen aumentar o
disminuir.
Los principales factores positivos son: el poder nacional y el apoyo internacional,

logrado por el propio Estado. Dentro del Poder Nacional deben considerarse todos los
recursos humanos, materiales y geogrificos, sean de cardcter politico, econémico, social,
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militar o de cualquier orden, que pueda diSponer €1 £s1ado para opiener sus obJetivos, pesea
los obstaculos, interferencias o conflictos que se le presenten.

Entre estos recursos, los mds importantes son: la poblacién, las riquezas y posicion del
territorio, la economia, el poder militar, la diplomacia, la capacidad cientifica y tecnolégi-
ca, la estrategia politica nacional, y la voluntad ciudadana.

La calidad positiva de cada uno de estos factores del poder nacional da por resultado un
grado de potencialidad que, comparado con el poder nacional de otros Estados o grupos
competidores, adversarios 0 enemigos, da la verdadera capacidad de lograr los objetivos,
pese a probables oposiciones o conflictos, lo que se considera como el poder nacional
relativo.

Se dice que los principales factores negativos o de inseguridad son los diversos tipos de
peligros o fendmenos que puedan causarle dafios o perjuicios importantes, tales como: las
vulnerabilidades, las interferencias, las amenazas y las agresiones; todas las cuales pueden
ser de origen externo, interno o natural; y todas las cuales, con excepcion de las vulnerabili-
dades, constituyen agentes o fenémenos ajenos al Estado-Nacién mismo, aunque pueden
generarse o manifestarse dentro o fuera de su espacio geogréfico o dentro o fuera de su
grupo geohumano.

Las vulnerabilidades son debilidades importantes, propias del Estado-Nacion, que
pueden evidenciarse en cualquiera de los factores del poder nacional o de los campos de
accion del Estado, las cuales aumentan los riesgos de que puedan generarse o presentarse
los demds peligros, o bien, pueden hacer méas graves los dafios o mayores los perjuicios que
pueden producir esos otros peligros. En consecuencia, su oportuna solucién es de enorme
importancia para la Seguridad Nacional del Estado-Nacién, ya que constituyen los inicos
factores de inseguridad cuya solucién depende exclusivamente del propio Estado.

La falta de seguridad ha significado para algunos Estados: grandes peligros, riesgos y
dafios para su poblacién; entre los cuales cabe mencionar: guerras externas, guerras civiles,
subversiones, secesiones, regresiones territoriales, invasiones y ocupaciones militares del
territorio, cautiverios de parte de la poblacidn, esclavitud, dispersién de sus habitantes,
aniquilamientos, genocidios, pérdida de la independencia politica o pérdida de la soberania
sobre determinados aspectos o regiones, decadencia politica, social, econémica o militar,
aceptacion de tratados desfavorables, con limitaciones, servidumbres o indemnizaciones
injustas, en algunos casos con efectos indirectos muy negativos, tales como, pérdida de
prestigio internacional, pérdida de mercados abastecedores o consumidores, corte de lineas
de comunicaciones, decadencia econémica, hambrunas, extrema pobreza, epidemias,
etc...

Este andlisis nos permite deducir que la seguridad o inseguridad de un Estado-Nacién
puede transformarse, de una situacién, que puede ser temporal o circunstancial, en una
calidad, condicién, o cnalidad, que es algo mucho més crénico o permanente, cuando las
situaciones parecidas se repiten constantemente. Asf por ejemplo, en una persona que esta
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enferma o en situacion de enfermedad, si ésta se hace crénica o se repite en diversas formas,
con frecuencia, pasa a constituir una calidad, condicién o cualidad, que la caracteriza como
una persona enfermiza. Asimismo, la situacién de buena salud constante, puede considerar-
se como la calidad, condicién o cualidad de sano o saludable. Generalmente, en los estados
nacionales de escaso poder nacional relativo, la Seguridad Nacional suele acercarse mas
hacia el concepto de situacién que hacia el de calidad, condicién o cualidad, en cambio, en
los Estados de relativo mayor poderio, su Seguridad Nacional puede set lograda y manejada
con mayor facilidad, transforméndola en una verdadera calidad, condicién o cualidad, ya
que, la constante solucién de sus vulnerabilidades y el frecuente enfrentamiento exitoso de
los diferentes tipos de peligros, constituyen factores favorables para el aumento del poder
nacional y por consiguiente de la Seguridad Nacional.

Por otra parte, el constante cultivo de esta calidad, condicién o cualidad del Estado-
Nacién, podria crear paulatinamente una cierta capacidad para enfrentar exitosamente
situaciones de conflicto o criticas. Esto nos permitiria, teéricamente, considerar que la
Seguridad Nacional podria ser una capacidad permanente del Estado-Nacién. Sin embargo,
si se observa la evoluci6n de los diversos Estados-Naciones en la historia de la humanidad,
puede apreciarse que tal capacidad jamds se ha logrado en forma permanente, sino s6lo por
ciertos periodos de breve duracién. Es por ello que —estimamos— la Seguridad nacional,
mds que situacién momentdnea o capacidad permanente, es una calidad, condicién o
cualidad del Estado-Naci6n, que le permite estar libre de diversos peligros, riesgos o dafios
que puedan afectar, en forma permanente, su existencia, su supervivencia, su finalidad, sus
objetivos y los valores espirituales, morales y materiales que conforman el Bien Comin
General de su poblacién.

CONCLUSIONES

1. Todo Estado necesita, para poder existir, sobrevivir y cumplir su finalidad genérica
¥y sus objetivos especificos, poseer por lo menos dos calidades, condiciones o cualidades:
desarrollo y seguridad. Ambos son verdaderos instintos colectivos del Estado: uno de
crecimiento y el otro de conservacion; ambos constituyen necesidades vitales permanentes
y estdn estrechamente relacionados entre si.

2. El desarrollo nacional es la calidad, condicién o cualidad del Estado de lograr y
perfeccionar su Bien Comtin General, por medio del crecimiento y del progreso.

3. La Seguridad Nacional es la calidad, condicién o cualidad del Estado de estar libre
de todo peligro, riesgo, dafio o perjuicio que puedan afectar el Bien Comiin General,
logrado o por lograr. Esto significa que el Estado debe: preservar, proteger, cautelar o
salvaguardar ese Bien Comiin, contra cualquier fendmeno peligroso, ya sea para su
existencia o su supervivencia, o que pueda afectar su finalidad de promover et Bien Comiin
General, o a los valores y bienes que conforman ese Bien Comuin.
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4. La Seguridad Nacional es una calidad, condicion 0 Cualidad 1aeal y relanvi, que i
Estado debe tratar de lograr en ¢l grado maximo posible y adecuado a sus necesidades.

5. La Seguridad Nacional es un concepto que ha existido y se ha aplicado desde épocas
remotas de Ia historia de la humanidad y que se mantiene en plena vigencia en la actualidad.

6. La Seguridad Nacional constituye un concepto de cardcter universal, pero en cada
Estado salvaguarda, a su manera, los valores universales o particulares que cada Estado
més aprecia. Entre los valores universales que todo Estado cautela estdn: la intangibilidad e
inviolabilidad de los clasicos elementos constitutivos del Estado: Poblacién, Territorio y
Soberania.

7. La Seguridad Nacional constituye un deber y un derecho de cada Estado, resultante
del deber y derecho que tiene cada ciudadano y organizaciones intermedias a gozar de esta
calidad del Estado. Por lo tanto, la Seguridad Nacional constituye una responsabilidad de
todos los habitantes de un Estado, regulada por normas juridicas y éticas.

8. La Seguridad Nacional estd referida al principal actor de la politica mundial e
internacional que es el Estado. Sin embargo, estd inserta dentro de la Seguridad colectiva o
internacional y, a su vez, proporciona las bases juridicas y practicas de la seguridad piiblica
y privada dentro del Estado.

9. La Seguridad Nacional se hace efectiva y eficaz por medio de un sistema, constitui-
do orgénica y juridicamente, con Autoridades, Instituciones, normas y principios. Este
sistema debe estar armdnica y estrechamente conjugado con el desarrollo nacional y debe
abarcar todos los campos de accién nacional.

10. La Seguridad Nacional debe ser eminentemente preventiva, ya que es mds facil y
eficaz solucionar oportunamente una vulnerabilidad en sus inicios, que cuando ha crecido y
puede tornarse muy dificil o imposible de resolver. Asimismo, es més facil prever los otros
tipos de peligros y prepararse para enfrentarlos, antes que se presenten, que reaccionar a
tiltimo momento, exponiéndose a sufrir mayores dafios y perjuicios.

11. LaSeguridad Nacional debe abarcar arménicamente todas las actividades naciona-
les, sean éstas: politicas, sociales, econémicas, o militares, ya que cualquier peligro
importante que afecte a alguna de estas actividades, puede dafiar a otras y, en esa forma, a
todo el Estado.

12. La Seguridad Nacional de un Estado aumenta en forma proporcional al incremento
de su poder nacional y también aumenta como efecto del hdbil y adecuado empleo de este
poder por sus conductores politicos y estratégicos. Asimismo, aumenta con la solucién
oportuna de sus vulnerabilidades; y con la obtencién de buenos apoyos y alianzas interna-
cionales; como también con la solucién de posibles causas de conflictos externos o internos.
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13. Aumenta también la Seguridad Nacional cuando el Estado-Nacién, dentro del gran
concepto de incrementar su potencial y su poder nacional, toma en cuenta en forma seria y
cabal esta necesidad vital y esta calidad, condicién o cualidad ideal y posible del Estado y la
aplica, por medio de una funcién, accién o responsabilidad politica y de un derecho y deber
nacional permanente, a través de la adecuada organizacién de un sistema orgdnico e
institucional y de la ensefianza metodolégica de un conjunto de normas y principios, que
regulen y orienten esta funcidn politica. El conocimiento de este conjunto de principios y
normas debe hacerse camne en el pensamiento y en la accién de todos los ciudadanos, en
forma libre y voluntaria, a través de su énsefianza, para lograr que se transforme en una
verdadera doctrina, basada en la racionalidad, legalidad y moralidad de sus preceptos, y
cuyos fines y procedimientos deben estar enmarcados estricticamente en estas mismas
bases légicas, juridicas y éticas. Asimismo, esta doctrina debe estar, por una parte,
inspirada en los grandes principios, valores y objetivos nacionales, y, por otra, debe basarse
en normas o leyes cientificas universales de la ciencia politica, debidamente comprobadas
por las experiencias y lecciones de la historia del mundo y de la propia nacién. A su vez, esa
misma doctrina debiera inspirar la institucionalidad del Estado y su legislaci6n.

14, La Seguridad Nacional disminuye cuando el poder nacional se deteriora o sufre una
baja, aunque sea relativa; cuando se emplea en forma errénea; cuando las vulnerabilidades
existentes se hacen mds criticas o se generan nuevas; cuando se pierden aliados o neutrales y
cuando se generan nuevas causas de conflictos o cuando aumentan las existentes.

15. LaSeguridad Nacional debe preparar a la poblaciony al territorio para afrontar en

la mejor forma posible, los probables peligros; sean €stos producidos por factores humanos
o politicos, o bien por catéstrofes naturales.

43






OPINION PUBLICA Y SEGURIDAD NACIONAL

Herbert Orellana Herrera

Brigadier de Ejército. Oficial de Estado Mayor.
Graduado en la Academia de Guerra del Ejército.
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estra-
tégicos. Colegio Interamericano de Defensa y Uni-
versidad Nacional de Defensa de los Estados Uni-

dos de América

La influencia de 1a opinion piiblica es, a la vez, un factor nebuloso y también importante
en la formulacién ¢ implementacién de la politica nacional. Existen teorfas y opiniones
divergentes en lo que concierne al grado y forma de su influencia en los procesos asociados
con la formulacién de las politicas nacionales, pero muchos observadores estdn de acuerdo
en que ningtin gobierno puede darse el lujo de ignorarla por mucho tiempo. Incluso, es
diffcil para cualquier politico identificar o definir la opinién publica. El éxito de un lider
politico puede depender en gran parte de su habilidad para influenciar, dirigir o controlar la
opini6én piblica con un grado mds grande al que ésta pueda dirigir y restringir sus propias
acciones. Lo que es verdad para un lider individual, también lo es para un gobierno
nacional. Una accién tomada en el drea de seguridad nacional, por ejemplo, depender4 del
apoyo y la aceptacién publica.

Los formuladores de politica nacional deben ser sensitivos a las opiniones de la gente,
ya sean abiertamente expresadas o simplemente implicitas. Un piblico interesado y bien
informado proporcionard una atmésfera favorable que intensificard las politicas guberna-
mentales efectivas y eficientes en todas las dreas de preocupacién nacional y, por el
confrario, rechazari las ineficaces.

En el largo plazo, la influencia de la opinién piiblica sobre el Gobierno es penetrante y
durable, pero su impacto inmediato en muchos asuntos puede ser vago e impreciso.
Grandes segmentos del piiblico no tienen preferencias sobre muchos asuntos importantes,
especialmente aquellos que son complejos o mal definidos o no son de una preocupacion
inmediata, por no estar relacionados con sus necesidades de acuerdo a sus particulares
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priorizaciones. En general, 1a opini6n piblica tiende a ser més interesada y participativa en
los asuntos domésticos que en los asuntos de politica internacional.

A menudo, es fAcil interpretar o estimar la opinién piblica, ya que un gran espectro de
opiniones sobre cualquier asunto generalmente se extendera del apoyo irrestricto a la
oposicién cerrada y es més dificil cuando este espectro amplio tiene mayores matices
intermedios. Por lo tanto, es claro que existe un considerable desacuerdo en el grado y la
forma en que la opinién piiblica influye en los procesos de politica gubernamental. Por otro
lado, algunos observadores sostienen que un niimero relativamente pequefio de personas
constituyen el elemento lider el cual, en efecto, gobierna una nacién. Una perspectiva
pronunciadamente contrastante es la que sostiene basicamente que son los votantes quienes
determinan la direccién y quienes conforman la politica de los estados. Ciertamente, la
historia ha mostrado cémo la combinacién de un liderazgo instruido y cuidadoso, acompa-
fiado y apoyado por una ciudadania bien informada y preocupada, ha contribuido al
progreso y a la solidez nacional. Por la misma razén, los problemas nacionales no resueltos
reflejan, en parte, el interés y el apoyo insuficiente de los remedios propuestos.

LA NATURALEZA DE LA OPINION PUBLICA

De acuerdo con un antiguo adagio “la voz de la gente, la voz del pueblo, es la voz de
Dios” (Vox populi, vox Dei). Pero la gente, a menudo, habla de una sola vez y el coro de
muchas bocas a veces es confuso, dificil de entender, engafioso o incluso mudo en la
interaccién de los diversos intereses y la presion de los eventos diarios.

Los lideres politicos sabios tienden a separar la substancia del mero sonido, para
distinguir Ia opinién informada del emocionalismo reactivo, el cual lo encuentran dificil de
definir con alguna precisién en la opinién ptiblica. M4s a menudo algunos demagogos
egolatras e inescrupulosos descubren en la *“vox populi” cualquier tono que deseen escu-
char. En respuesta a este tono, estdn capacitados para actuar en la completa creencia de que
estdn respondiendo y estan apoyados por el deseo piblico. Son éstos los que conducen a sus
pueblos a la catdstrofe, después de haber cometido los mds terribles holocaustos.

Uno podria preguntarse ;c6mo llegan a obtener las personas sus opiniones acerca de los
asuntos piiblicos? En el complejo mundo moderno ;jqué factores son mds importantes e
influencian a los ciudadanos? Estas son preguntas que dejan perplejo porque no hay
respuestas directas.

Las muestras de opinién piiblica, a través de estudios o encuestas, pueden proporcionar
s6lo indicios para las actitudes piiblicas sobre asuntos especificos. Ciertamente, las influen-
cias y los factores que moldean las opiniones de las personas son muchas y diversas y
pueden ser muy dificiles de identificar o evaluar. Creencias, emociones y prejuicios
basados en principios, deseos, esperanzas, temores y variados grados de conocimiento, de
una forma u otra, entran en el desarrollo de la opinién de una persona. Por lo tanto, en
cualquier tema dado, la opinién piblica puede estar expresada claramente o reprimida,
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apoyada con vigor o apenas formada. Rara vez es undnime, pero a veces un consenso sobre

una politica bésica como, por ejemplo, la contencién del comunismo, puede perdurar por
un largo tiempo,

Muchos factores como la familia, amigos, instituciones educacionales, colegios profe-
sionales, medios de comunicacién, como también la experiencia personal, contribuyen en
variados grados a las actitudes y conocimientos de una persona. La mayoria de las personas
en el momento que comienzan a participar en el proceso politico han desarrollado algunas
actitudes bdsicas en temas tales como los derechos de propiedad, libertad politico-econémi-
ca y libertad individual. Pero las creencias politicas sistematicas y bien expresadas son rara
vez apoyadas por los grandes segmentos del electorado y la llamada “mayoria silenciosa” es
muy importante en cualquier eleccién. En muchos asuntos, pocos votantes han desarrollado
opiniones firmes y objetivas, basadas en el conocimiento profundo de las 4reas aplicables al
sistema.

Una consecuencia de esta situacidn es que los activistas politicos pueden ejercer una
influencia desproporcionada sobre el gobierno, ya sea local o nacional. Los representantes
elegidos y los cabilderos pueden estar ampliamente divididos en los asuntos contempora-
neos, pero ambos dan al sistema politico nacional sus caracteristicas distintivas y tienen un
papel importante en moldear y articular a la opinién piiblica en busca del apoyo de la
“mayoria silenciosa” no militante en partido politico alguno.

Finalmente, los medios de comunicacién masiva, incluyendo la televisién, la ra-
dio, la prensa, los diarios y las peliculas tienen una influencia importante en el sistema
politico tanto en transmitir la informacién politica importante, como en moldear las
actitudes piiblicas en asuntos politicos. Ademds, al cubrir las noticias, los medios por su
seleccién e interpretacién del material, pueden influenciar las mentes del piblico. Los
funcionarios y las agencias del gobierno estdn muy conscientes de la influencia de los
medios de comunicacién y de la influencia de estos @ltimos en los programas y actividades.
Pero la habilidad de los medios masivos de moldear la opinién en asuntos nacionales,
aunque considerable, tiene sus limites y no deberfa ser exagerado. Mucha, siesquenola’
mayorfa de la gente, obtienen las noticias de la television, aunque la televisién no es un
medio efectivo para explicar una tendencia o desarrollo complicado o incluso un evento
complejo. S6lo puede presentar los puntos més salientes y visiones momenténeas. La
prensa, con su ajustado limite de tiempo y el énfasis puesto en el comentario y las
predicciones, tiene similares deficiencias. Estas deficiencias estdn inherentes en el perio-
dismo contemporaneo, a menudo basado en la electrénica, y siempre buscando “la gran
historia”. Por lo tanto, a pesar de los modernos milagros de la television, radio y transmisio-
nes electrénicas en general, el piiblico puede que no reciba la informacién profunda sobre
nuestros asuntos importantes, que se necesita realmente para formar una opinién pablica
responsable, informada, racional y consciente. Esta dltima, es producto de una superacién
cultural lenta y efectiva, derivada de una elevacién de la condicién individual que se logra
con una educacién profunda y sostenida del HOMBRE, inspirada en los valores deseables de

un pafs.
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LA EXPRESION DE LA OPINION PUBLICA

Las opiniones sobre los problemas actuales, asuntos y los eventos son expresados de
diferentes formas. Estas expresiones pueden reflejar 1a opinién piiblica o pueden represen-
tar los esfuerzos para formar o influenciar la opinién piblica. Asf, una manifestacién de
estas opiniones sobre un asunto actual en la televisién, en un diario o en un periédico puede
que no represente las opiniones de mucha gente. En cambio, estas manifestaciones pueden
ser las opiniones de un comentarista, un escritor de un editorial, o un autor. Por ¢jemplo, en
asuntos de seguridad nacional, un diario puede ser muy critico en la anulacién del programa
del bombardero B-1. Incluso, el piiblico general puede ser muy indiferente con respecto a
este asunto, excepto tal vez en la preocupaci6n sobre los costos involucrados o el efecto
local sobre €l empleo. Tal editorial representaria las opiniones de un diario sobre un asunto
contempordneo, pero no las opinicnes de suficiente gente para merecerse el ser llamada
“opinién piiblica”. De este modo, aunque las columnas de editorial de un diario (articulo de
fondo) son un vehiculo bien conocido para la expresién de opiniones, no necesariamente
reflejan las opiniones de sus lectores, ni la seccién “Cartas a los Editores” puede ser
considerada como representativa, ya que contiene las opiniones de s6lo unos pocos lectores
del diario, por lo general.

Otra expresidn de la opinién piblica es la provista por las encuestas y los estudios de la
opinidn piiblica. Estas encuestas han estado sujetas a un gran nimero de criticas, no siempre
sin justificacién, y mucha gente es escéptica a su validez o utilidad. Sin embargo, no hay
duda que las técnicas de encuestas han mejorado a través de los afios y muchos formuladores
de politica las consideran con bastante cuidado. Los estudios de la opinién piblica pueden
ser muy dificiles de interpretar o evaluar, especialmente cuando sus descubrimientos son
muy vagos o, por el contrario, demasiado inclusivos. Pero, en los iltimos afios, los
ejecutivos de Gobierno, obviamente, han dependido mucho de éstos.

Sin tomar en cuenta cémo son interpretadas las encuestas de opinidn piiblica por los
lideres de Gobierno, sus resultados son generalmente balanceados por una cuidadosa
evaluacién de la correspondencia de los ciudadanos en particular. Los Miembros de un
Congreso son especialmente sensibles a las cartas de sus electores. Pero, como un sondeo
de la opini6n piiblica, las cartas a los politicos, como las cartas al editor, son representativas
de s6lo una parte de la opinién piiblica. A menudo, las cartas son los argumentos cuidadosa-
mente ideados y muy enfocados de muchos grupos de interés. Tales grupos van desde
pequerias organizaciones locales hasta otras mds grandes, regionales y nacionales, A veces,
estas organizaciones toman la forma de grupos de presién, promulgando sus opiniones en
grandes campanas nacionales y a través de las actividades de los cabilderos. La mayoria de
los ciudadanos pertenece a muchos grupos de interés y algunos pueden pertenecer a
organizaciones con opiniones incompatibles, con una muy dudosa doble militancia, equi-
valente individual de una politica de *doble standard”.

Los observadores pueden estar en desacuerdo en cuan representativo puede ser un
grupo dado, pero los grupos de interés a menudo muestran una amplia variedad de puntos de
vista a los politicos. Como la prensa, probablemente influencian la opinién en cuanto més la
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representan y s6lo son un factor méds que el politico tiene que considerar al evaluar las
opintones del publico.

LA OPINION PUBLICA Y EL PROCESO POLITICO

La opini6n piblica afecta profundamente el desarrollo de ia politica nacional, y los
principales politicos generalmente querrdn contar con un substancial apoyo pitiblico. Sin
embargo, se debe reconocer que es dificil fijar, cuantificar o evaluar en forma precisa, el
impacto de la opini6n piblica en el proceso de formular politicas nacionales.

(Es la opini6n piiblica una influencia continua? ; Proporciona una atmésfera o un medio
ambiente general que el politico toma siempre en cuenta? o ¢se vuelve evidente sélo en
ocasiones especificas, en los momentos de mayor crisis o cuando una innovacién o un
cambio radical se estd por introducir? ;En qué punto del proceso politico las consideracio-
nes de las actitudes piiblicas las hacen caer y cudnto peso relativo ejercen en ia balanza de la
escala de valores de la decisi6n?

Las respuestas completas a éstas y otras preguntas similares son dificiles, si no
imposibles de obtener, pero se pueden aventurar algunas generalizaciones. Por ejemplo,
pareceria que el efecto de la opinién péiblica sobre un politico variaria con el grado al cual es
dependiente del apoyo piiblico, para llevar a cabo sus politicas y més fundamentalmente
para permanecer en el poder. Un funcionario elegido, ansioso de mantener el apoyo de los
votantes, tiende a ser més sensible a las opiniones de los votantes que a formular una,
especialmente si éste ha tenido poca o ninguna experiencia politica.

El Presidente de los Estados Unidos, como politico que dirige un partido politico
principal, estd muy consciente de la necesidad del apoyo piiblico. Los funcionarios del
gabinete y los jefes de los organismos designados por él pueden, por su propia experiencia o
situacién, no siempre ser sensibles politicamente, pero se preocupardn mucho de la opini6n
piblica si sus responsabilidades se encuentran en cualquier drea que es de amplio interés.
Pero un miembro del gabinete que busca la aprobacién de un programa nuevo y poco
familiar, como por ejemplo uno que tenga que ver con la conservacién de la energia o
proteccién de un medio ambiente, necesita cultivar el entendimiento y el apoyo. Ciertamen-
te, en ese gran pais, hay veces que el Departamento de Defensa encuentra que es necesario
promover el entendimiento piiblico y del Congreso de los principales programas nuevos en
el presupuesto de Defensa. Por otro lado, los funcionarios que operan en caricter anénimo
completa o parcialmente, en los niveles m4s bajos del proceso de formulacién de politicas,
puede que no sean tan sensibles a las opiniones del piiblico como sus superiores que son
objetos de la atencién general.

Lo que es verdad para las personas también es verdad para los asuntos politicos. De este
modo, las acciones y politicas que se esconden mds del escrutinio piblico, es menos
probable que produzcan el apoyo popular o la oposicién.
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Si la gente no estd consciente de una situacion, puede dificilmente formarse opiniones
acerca de ésta y si no hubiera opini6én piblica el politico no podria tener este valioso
indicador de sintomas, antecedentes o respuestas a su gestion.

El s6lo puede actuar bajo la presuncién de cémo se sentiria el publico si estuviera
realmente consciente de la situacién. Esto resulta particularmente en el campo de la
seguridad nacional, donde la reserva es esencial en muchas areas, donde la ausencia de
publicidad y discusi6n piblica restringe el desarrollo de la opinién. Un ejemplo de esto, es
el caso de los vuelos de reconocimiento U-2 sobre la Unién Soviética que llegd a conoci-
miento ptblico en 1960, con el derribo de un avién piloteado por Francis Gary Powers. En
el momento. en que el piiblico no estaba consciente de los vuelos, no podia haber un
sentimiento popular acerca de la sagacidad o conveniencia del programa. Sin embargo, una
vez que los vuelos fueron publicados, practicamente quien ley6 un diario o escuchd laradio
o la televisién formuld una opinién de este tema, ya sea a favor o en contra. Tedo el mundo
opind.

Posteriormente, continuando con el ejemplo histérico del gran pafs del Norte, la Guerra
de Vietnam estuvo acompanada por un considerable aumento en las discusiones piiblicas,
relacionadas con asuntos de defensa y con la apertura al piblico de muchas audiencias al
congreso, anteriormente conducidas en sesiones cerradas. En los Gltimos afios, grupos de
interés opuestos a los programas de defensa de la administracién ejercian una mayor
influencia que en los afios 60 y la circulacién en los medios de comunicacién de tales
programas se habfa extendido en parte, porque la mayorfa de la informacién estaba mads
disponible para las agencias de la rama ejecutiva y para el congreso. La incapacidad del
Departamento de la Fuerza Aérea para avanzar rdpidamente con sus planes de la flota de
bombarderos B-1, a mediados de la década de 1970, se puede atribuir en gran medida al
aumento de Ia participacién pidblica y al interés en los debates sobre ciertos programas de
defensa y al aumento de evidencia sobre los costos de ciertos sistemas de armas, de interés
piblico.

Muchas decisiones tomadas por el Gobierno Federal y muchas fases de los procesos de
formulacién de politicas no se frenan a pesar de las limitaciones que resultan de la opinién
piiblica. Esto sucede especialmente en la administracion del campo de accién de defensa.
Pero existen preguntas y asuntos en ambas dreas que pueden despertar una fuerte reaccion
piblica. Los funcionarios que tienen que ver con la formulacién de politicas, consecuente-
mente, tienen que estar conscientes del impacto de sus medidas. En algunos casos tienen
que preparar al piiblico para una nueva politica propuesta. Los célculos errados de un
Presidente sobre los efectos de sus acciones en la opinién piblica pueden tener graves
consecuencias. Este tipo de célculo errado fue un factor aparente en la renuncia del
Presidente Nixon en agosto de 1974. Su eleccién triunfadora en 1968 y 1972 no le
proporciond un cheque en blanco para el tipo de acciones reveladas por las investigaciones
Watergate.

No es siempre factible para un politico preparar al piiblico para sus medidas. Por
ejemplo, el Secretario de Estado Henry Kissinger, a través de su diplomacia personal, hizo
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una cantidad de mociones politicas importantes, ya sea en piliblico o en secreto. Al
embarcarse en este curso de acci6n el Secretario Kissinger tuvo que asumir que sus
acciones, eventualmente, alcanzarian en gran medida la aceptacién piiblica. El riesgo de
que podria hacer algo que no ganara la aprobacién piblica era considerable, pero era un
riesgo que tenfa que tomarse. La politica parecié funcionar. Aunque el Secretario Kissinger
era un miembro de la administracién corroida por Watergate, generalmente la opinién
publica mostr6é mucha consideracién con el manejo de los asuntos extranjeros del Gobierno,
incluyendo proposiciones a la China Comunista y acuerdos de armas estratégicas con la
Unién Soviética. De estas experiencias y otras similares se ha discutido que ¢l Gobierno, a
veces, tiene que emprender una accién antes que sea consultada la opini6n publica, incluso
al riesgo de que ciertas medidas estén muy lejos de ser populares.

Los cambios en las actitudes ptiblicas bésicas han tenido un gran impacto en la
formulacién de politicas de defensa y la conducta de asuntos internacionales. Tradicional-
mente, y hasta la Il G.M., el piiblico americano estaba casi siempre mds preocupado y
mejor informado acerca de los problemas y asuntos internos que de los asuntos internacio-
nales y relacionados con asuntos de seguridad nacional directamente.

Sin embargo, el papel del liderazgo en asuntos mundiales, asumido por los Estados
Unidos en la guerra fria, fue ampliamente apoyado por los norteamericanos, pero este _
interés piiblico parecid debilitarse en la década de los 60, especialmente durante la guerra de
Vietnam, Mientras tanto, a mediados de la década de los 70, el limite entre las politicas
internas e internacionales se volvié menos marcado, a medida que las naciones del mundo
se habian vuelto més independientes. Al mismo tiempo, los avances en la tecnologia militar
han resultado en asuntos complejos de defensa, no entendidas en forma facil por el piiblico.
Por consiguiente, el Presidente y los politicos han tenido poca manifestacién de la opinién
publica, para guiarlos en algunas politicas internacionales importantes y asuntos de defen-
sa. Aunque contimia habiendo un apoyo pasivo en la contencién de la amenaza comunista,
se ha vuelto muy dificil definir e identificar esta amenaza en el cambiante terreno interna-
cional.

A principios de la década de los 70, los norteamericanos enfrentaron muchos proble-
mas, a menudo, de tipo doméstico, que dejaban perplejos y, al mismo tiempo, el medio
ambiente internacional se volvié sombrio e incierto. En ese momento, la confianza en el
gobierno se debilité por las investigaciones de Watergate, como también por las acciones
legales contra funcionarios en ciertos estados. En 1974, los problemas de la economia de
Estados Unidos —mostrando atin los efectos de la crisis del combustible de 1973—
compitieron con los asuntos internacionales y los problemas de defensa, como preocupacio-
nes dominantes del piblico. El decaimiento del prestigio presidencial asociado con lo de
Watergate parece haber aumentado en esa época la influencia del Congreso en la politica
extranjera y en los asuntos relacionados con la seguridad nacional. Pero el Congreso no fue
capaz de establecer una base permanente en ¢l apoyo del piiblico para su liderazgo en esas
dreas. De esta forma, Gerald Ford tuvo éxito en restaurar la respetabilidad a la Presidencia y
¢l Presidente Reagan ha mostrado un liderazgo firme, unido con el énfasis de influenciar la
opini6n piblica. El Congreso nuevamente ha recuperado un papel secundario en los asuntos
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internacionales y Jos asuntos de seguridad nacional. Estos desarrollos acentian el hecho de
que el Presidente se encuentra en una posicién mucho mejor para guiar ¢ influenciar a la
opinién piiblica, en asuntos nacionales, que el Congreso o la burocracia.

Con respecto a los tiltimos cambios en las opiniones del pblico, las actitudes criticas
contra el militarismo y contra [a preocupaci6n del gobierno sobre la expansion del comunis-
mo, las cuales eran evidentes a principio de los afios 70, parecen haberse disipado mucho a
medida que la guerra de Vietnam retrocedia en el ambiente. El pdblico norteamericano se
preocupé mucho a finales de los afios 70 de la acumulacion progresiva de armas en la Unién
Soviética y, en general, mostré un creciente interés en los asuntos internacionales.

El apoyo piblico del gasto para la defensa nacional parece estar mds firme. Estas
tendencias continuaron en la administracién de Reagan y actualmente hemos presenciado
c6mo el ejecutivo ha obtenido del Congreso importantes recursos para manejar la situacién
en Centroamérica (1985).

Se puede reconocer una relacién de causa y efecto al examinar la relacién de la opinién
piiblica con la formulacién politica de la seguridad nacional. Las acciones de los politicos
para influenciar la opinién pdblica en un curso de accién pueden pavimentar el camino para
la aceptacién de un programa. Pero puede que el piiblico no esté totalmente convencido y la
persistencia de opiniones contrarias de la base popular impongan limites en lo que podrian
lograr los politicos.

Mientras los problemas politicos a largo plazo pueden estar sujetos a la prueba de la
opinién piblica, en una crisis inesperada los politicos no tienen tiempo para consultar al
Congreso o a la opinién piblica para su asesoramiento.

En la acci6n del presidente Ford, en respuesta al embargo de Mayaguez en 1975, no
tuvo tiempo para consultar al Congreso, como se especifica en el Acta de los Poderes de
Guerra de 1973, pero él actué en forma rdpida y decisiva con la firme creencia que lo que
estaba haciendo era necesario y que la mayorfa de los norteamericanos Jo apoyarian. Como
se ilustra en este incidente, en una situacion de crisis un presidente puede actuar en forma
rdpida, para salvaguardar los intereses nacionales, con la suposicién de que sus acciones
son necesarias y adecuadas. Légicamente que esta suposicién, normalmente, se puede
sustentar en la evaluacién que el Jefe de Estado hace con la asesorfa de su Estado Mayor mds
inmediato y su sentido politico de estadista, como también con consultas muy dindmicas a
grupos representativos de la “opinién piiblica” y del “sentimiento nacional”, de las percep-
ciones de! ser e idiosincrasia nacional.

Mientras se les pide generalmente que tomen decisiones a los que las formulan, sin un
sondeo completo de la opinién piiblica, a otros en el marco de la seguridad nacional a
menudo se les proporciona mds tiempo y una exposicién més completa de los juicios
populares. Los miembros del Congreso, que tratan més directamente con el piblico de lo
que lo hace la mayorfa de los funcionarios de Washington, estdn muy conscientes y
sensibles a las opiniones de los votantes individuales y a los deseos y opiniones de cualquier
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gran minoria de votantes, o asociacién de trabajo u otro grupo de presién de su estado o
distrito. Su papel como examinadores, criticos o defensores de la politica de seguridad
nacional los convierte en un canal efectivo para atraer a la opinién piiblica, en lo que se
refiere al proceso politico. Un Senador o representante, cuyos votantes estdn preocupados
de un problema o un asunto nacional, es probable que se preocupe de esto mismo y que
refleje esta preocupacién en su consideracién a las propuestas y peticiones ejecutivas.

Los Miembros del Congreso pueden recibir mas correspondencia de diferentes segmen-
tos del piiblico que los politicos ejecutivos. Las pErsonas y grupos cuyas opiniones son en
primer lugar locales o se conciben por secciones, y tal vez motivadas, tienden a presentérse-
la a sus representantes en el Congreso, en cambio aquellos que tengan intereses més
generales o nacionales, tienden a dar a conocer sus opiniones a los funcionarios en la rama
ejecutiva. De este modo, el Congreso ayuda al traer nuevos y diferentes puntos de vista ala
formulacién de la politica nacional.

Las audiencias y los discursos hechos por funcionarios del Congreso y que hablan
acerca del interés y preocupacién piiblica, con ayuda de los medios de comunicacién,
pueden aumentar el interés de las personas en ciertos temas. También pueden proporcionar
informacién sobre las 4reas relacionadas con el problema de ayudar a educara la poblacién,
con el objeto de que haya m4s influencia piblica en el proceso politico. De esta forma, la
sensibilidad del Congreso a la opinién piiblica se podria transmitir a 1a rama ejecutiva, la
cual puede reaccionar con las actitudes populares que de otra manera no se habrian notado.
Sin embargo, puede haber situaciones en que el Congreso tenga que formular politicas o
tomar decisiones sin el beneficio de un completo entendimiento del pensamiento del
ptiblico. También, es posible que la opini6n del piblico sea errada y el Congreso tenga que
lievar a cabo una acci6n impopular, con la esperanza de que, eventualmente, pueda reunir
suficiente apoyo. Asf, los funcionarios piiblicos encuentran a menudo que es muy necesario
educar y luego persuadir a la gente para que apoye ciertas decisiones y politicas.

EL POLITICO COMO MOLDEADOR DE LA OPINION
PUBLICA

Mientras los politicos son generalmente sensibles a la opinién del piiblico, ¢ al menos a
lo que ellos interpretan como la disposicién del piiblico, no estdn menos preocupados de
influenciar o moldear su opinién. Esto ocurre particularmente en una democracia donde el
apoyo de la gente es esencial para poder mantener la viabilidad politica. Pero, incluso en un
estado totalitario, donde la fuerza y la represién forman la base del control politico, el
gobiemo busca constantemente el apoyo de la opinién masiva a través de la amplia y
continua divulgacién de propaganda, la formacién de actividades culturales e intelectuales
para los fines de la politica estatal y ¢l aislamiento de sus ciudadanos de fuentes externas de
noticias e informacién.
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Una diferencia basica en el enfoque entre un régimen dictatorial y uno democratico es
que el primero es, a veces, mucho menos sutil en su propuesta para el apoyo publico. Pero
ambas formas de gobierno dependen, en dltima instancia, del apoyo popular continuo.
Ambos son pretendientes constantes del corazén del piiblico.

En los Estados Unidos, los esfuerzos de los politicos para influenciar el sentimiento del
piiblico son tan antiguos como difundidos. Todos los Presidentes, desde George Washing-
ton, han hecho discursos u otras declaraciones formuladas de otra manera, destinados a
recobrar ¢l apoyo popular, defender acciones pasadas o proyectos, o a disminuir las
criticas. En sus esfuerzos para influenciar al pdblico, los Presidentes mds recientes han
sacado provecho de la televisién para alcanzar al pablico. Aquf tienen una ventaja més
grande sobre el Congreso y los funcionarios del Gobierno. Los funcionarios piblicos
también han participado en este ejercicio, pero en un grado més pequefio, a menudo, para
discutir sus propias opiniones, en oposicién a aquellas de otras politicas, no menos
conscientes de 1os usos y los abusos de las actitudes populares. A veces lapublicidad se hace
tan grande que un Presidente se ve forzado no s6lo a elegir entre dos politicas, sino que
también a decidir cuél de sus subordinados va a permanecer en servicio. El ganador de la
lucha puede atribuir, al menos, parte de su éxito a su habilidad para congregar desuladoala
opini6n ptiblica.

En la mayoria de los casos, los politicos estén tratando de desarrollar una base amplia
para los pasos propuestos de buena fe, en la cual el politico cree sinceramente, pero para lo
cual el puiblico en general puede que no veala necesidad o la conveniencia. Los debates para
Ia aprobacién publica unidos a las elecciones nacionales pueden ser una excepcién a esta
regla, pero la obtencién del apoyo popular es una préctica de tiempo completo y no sélo
preeleccionaria solamente.

El furor en los liamados Documentos del Pentdgono sobre la guerra de Vietnam avivé
los cargos de los esfuerzos gubernamentales para manipular, engafiar o formar a la opinién
piiblica. La controversia acentia nuevamente el problema: la necesidad de mantener en
secreto los asuntos de seguridad nacional en una democracia, donde la gente tiene derecho a
conocer los conflictos, con la necesidad del Gobierno de manejar algunos asuntos en
secreto. En una sociedad libre este problema parecerfa ser un mal necesario. La sabiduria
consiste en llegar a un justo término medio el que establece que no estd involucrada ninguna
agencia del gobierno en un completo esfuerzo de propaganda para moldear la opinion
masiva y exista una prensa libre para estimular, preguntar y protestar. Asi, permaneceré por
mds tiempo la diferencia entre la conquista legitima del sentimiento popular por los
gobiernos democraticos sin llegar a la demagogia inmoral y la dominacién organizada del
pensamiento individual, necesaria para ¢l mantenimiento de los regimenes totalitarios.

En el Gobierno de los Estados Unidos, el politico mds preotupado en influenciar la
opinién piiblica y que es un profesional en este arte, es por supuesto, el Presidente. Como el
jefe ejecutivo de la Naci6n, tiene la atencién inmediata de la prensa, radio y television cada
vez que lo desea. El no s6lo es noticia por sf mismo sino que es una fuente primordial de
informacién y ejerce una gran influencia para elegir el momento oportuno, el énfasis y la
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manera de tratar una noticia nacional importante. El arma presidencial mds importante es la
conferencia de prensa, la cual en las manos de un diestro jefe ejecutivo puede ser de
importancia extraordinaria al informar e influir en la opinién publica. Pero el Presidente
también depende mucho de los discursos y operaciones personales como también de
muchos métodos indirectos para proyectar su imagen.

Las encuestas de opiniones generalmente miden bien la confianza publica en el
Presidente y en el Gobierno en general. A menudo el Presidente es mds capaz de dirigir la
atencién pablica como ningiin otro funcionario péblico. En tanto, no siempre es capaz de
mantener su popularidad inicial; generalmente, un Presidente comienza con un sentimiento
piiblico favorable, el cual es de mucha ayuda en el inicio de su administracién.

Para cualquier pais es importante una opinién mundial favorable para el mantenimiento
de las alianzas, para mejores relaciones comerciales, para el apoyo de sus iniciativas en sus
asuntos internacionales y otros asuntos criticos que afectan larelacién de la nacién con otros
paises, el Presidente toma el mando en los esfuerzos para influenciar la opinién mundial. La
mayoria de las acciones y declaraciones del Presidente, las actividades de la Agencia de
Informacién respectiva y, de hecho, de todas las agencias con responsabilidades de
ultramar y muchos otros programas del Gobierno, se emprenden en gran medida, debido a
su confianza para causar efecto, en las actitudes y los sentimientos del resto del mundo. Los
reporteros y los editores de los medios de comunicacién masiva juegan un papel importante
al transmitir informacién y mensajes a las audiencias extranjeras, a menudo, transmitiendo
las opiniones que el Presidente no desea enviar a través de canales oficiales. Por otra parte es
totalmente contraria al interés nacional la informaci6n distorsionada, falsa, mal interpreta-
da y mal intencionada que emiten corresponsales extranjeros desde un pais libre al exterior,
abusando inmoralmente de las facilidades de libertad de informacién que existe en él.

Los esfuerzos de los politicos para influenciar la opini6n piblica han estado bajo una
gran critica en los dltimos afios. A medida que aumenta el alcance de las actividades
gubernamentales, también crece el poder del gobierno para moldear las actitudes populares.
La tecnologia moderna ha ampliado la habilidad de los lideres nacionales para dominar a los
medios de comunicacién masivos, mientras que, al mismo tiempo, la necesidad de la
reserva acerca de muchos temas le da a los funcionarios de gobierno una gran libertad de
revelar o retener informacién que los ciudadanos particulares necesitan para formarse
opiniones inteligentes.

De este modo, el politico tiene una responsabilidad ante la opinién piiblica, aunque el
escuchar la voz de la gente no es una garantia de que siempre respetard los derechos
individuales. Por el contrario, su comprensién del poder de la opini6n piblica puede
aumentar su deseo de dominarla y formarla.

En cualquier 4rea del gobierno, particularmente dentro del marco de seguridad nacio-
nal, el poder, la reserva y la tecnologia deben combinarse para dar la mayor garantia de
libertad que se demuestra a través de una opinién piiblica informada, critica y libre. Si esta
opinién estd dividida, dificil de entender, inconsistente o compleja, tiene menos importan-

35



cia que aquella que libre y tan bien informada como lo puedan permitir los requerimientos
de la seguridad nacional manifiesta una nitida retroalimentaci6n.

Una opini6n piiblica madura e inteligente es sinénimo de desarrollo elevado y debe ser
estudiada y comprendida porque representa el ser nacional y, como tal, es actor fundamen-
tal del proceso politico.
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CHILE UN DESTINO OCEANICO

Mario Arnelio Romo

Abogado. Director General del Proyecto Nacional
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Geopolitico de Chile. Profesor de Ciencia Politica
en Ja Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos.

Su excelencia el Presidente de la Repiiblica, nos ha encomendado la tarea de proponer y
formular el Proyecto Nacional “Chile-Futuro”. Su fin es presentar a los chilenos una visién
del proyecto histérico de un futuro para Chile, que sea digno, grande y cierto.

Un futuro que implique una comprensién de los desafios que el tiempo por venir trae a
una nacién como Chile, con su realidad y circunstancias. Que comprenda el cotejo de sus
amenazas, con nuestras posibilidades, el de los espacios abiertos a nuestro esfuerzo,
inteligencia y desarrollo, con el peso de las fuerzas contrarias que tienden a aplastarnos.
Ahora bien, es cierto que la historia es la obra de las naciones que luchan por superar las
amenazas y los desaffos, el futuro de Chile lo sera igual, serd la lucha por superar esas
pruebas.

Por otra parte, siempre, en todo tiempo y circunstancia, la manera de superar los
desafios es crear frente a ellos una respuesta propia, eficiente. La tarea de crearla comienza
por conocer, en toda su dimensién y profundidad, con el mayor rigor y veracidad, sus
propias deficiencias y limitaciones, y concluye por fijar las exigencias de su superacién
interior, para dar una respuesta total, interna y externa, a esos desafios.

E! Proyecto Nacional “Chile-Futuro”, que por encargo de Su Excelencia, debemos
contribuir a crear, tiene dos metas:

— Mejorar la calidad de vida de los chilenos;
— Engrandecer a Chile.
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Nuestro tiempo es el futuro préximo, afo 2000 y el futuro lejano, siglo xx1. Pero esta
misma consideracién, nos indica que el futuro se debe construir ahora. Y, en consecuencia,
el plazo ha comenzado ya, y se trata de avanzar, recuperando tanto tiempo perdido.

En cumplimiento de esa misién, hemos comenzado a elaborar dicho Proyecto Nacio-
nal. Pero, como esa construccién debe comenzar en este tiempo; como los desafios ya pesan
sobre nosotros; como las deficiencias y carencias destruyen nuestras posibilidades de
creaci6n; como los defectos en la mentalidad de los chilenos, siguen dificultando levantar Ja
visién creadora de la raza y amenazan el esfuerzo por proyectar un futuro de grandeza,
creemos necesario ir fijando, desde ya, los que son hitos inamovibles en la tarea de
engrandecer a Chile y de asegurarle un destino de grandeza.

Por eso, aun cuando el Proyecto Nacional “Chile-Futuro™ estd en etapa de elaboracién y
de proposici6n, asumo la responsabilidad de afirmar, como una de sus bases y orientaciones
esenciales: que el destino de Chile, es ocednico.

Esta es una realidad que todos deben comprender y valorar, cuya responsabilidad debe
asumirse. '

No obstante, tenemos conciencia, que tal realidad no se conoce o no se acepta
plenamente; o cuyo significado se ignora, deliberadamente, y cuya trascendencia no se
mide con la profundidad y coherencia que requiere.

Pensemos, por unos instantes, en esta realidad ocednica y en su amplio significado:

a) Un astronauta, ya en el espacio, gritaba entusiasmado que el planeta “tierra” es muy
hermoso... y, sorprendido decfa: jes azul! jes azul! Habia necesitado llegar al espacio, para
comprender que el planeta es mas mar que tierra. .. (un 70% de su superficie es mar y s6lo un

'30%, tierra). ;Habran caido en cuenta alguna vez, muchos chilenos, que también Chile
tiene bajo su jurisdiccion un espacio planetario cuyo 70% es mar, y s6lo un 30% es tierra?

b) Sise divide el planeta por el Ecuador, en dos hemiéferios, el hemisferio norte resulta
un hemisferio terrestre; equilibrado: 46.4% tierra, y 53.6% agua... Pero, el hemisferio sur,
es rotundamente maritimo: 11.6% tierra, y 88.4% agua...

¢) Siladivision corre de norte a sur, con dificultad se puede dejar integramente en una
mitad todo lo que forma la Cuenca del Océano Pacifico. Cabe, en esa mitad, el Océano
Pacifico, apenas las orillas y parte de las extenciones terrestres de las grandes naciones del
Pacifico. En la otra mitad, cabe todo el resto del mundo: los Océanos Atldntico € Indico, los
continentes de Europa, Africa, y el resto de América y de Asia.

d) Pero, todavia mas: las diferencias que existen entre los cuatro cuadrantes del Océano
Pacifico, nos permite observar la existencia, frente a Chile en el Pacifico Meridional, del
espacio que se ha llamado “el desierto ocednico”. 20 millones de Km?®. casi sin tierras, sin
posiciones, sin habitantes.
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Todos conocen estas realidades.

No obstante, y asi se ha visto a través de la mayor parte de nuestra historia, estas
realidades no han sido comprendidas, ni han significado nada trascendente, ni nada positivo
en la mentalidad ni en los hibitos chilenos.

Hemos vivido ignorando los imperativos categdricos que estas realidades nos han
impuesto.

e) Otrarealidad de la Cuenca del Océano Pacifico, Ia marcan los niveles de poblacién y
del desarrollo humano. Cerca de 2.000 millones de personas habitan en las naciones que se
desenvuelven a través del Océano Pacifico. Tal vez, un 40% de la poblacion del mundo.

Esas inmensas masas humanas generarén las presiones sociales, econémicas, politicas,
—0 si se quiere—, de alimentos, espacios, mercados, trabajo y produccién, més acuciantes
de la historia del hombre.

O sea, generarén las tensiones y las presiones geodemogriéficas, geopoliticas, geoeco-
nomicas hacia todos los espacios deshabitados e improductivos de la Cuenca del Océano
Pacifico. Los desniveles de desarrollo, riqueza, trabajo y poblacion, son factores que haran
maés agudas las crisis.

(Hemos pensado en los espacios ocednicos que nos corresponden, casi intocados?

(Hemos pensado en nuestro litoral, aislado, incomunicado y despoblado en enormes
extensiones?

¢Hemos pensado en el extremo austral, escasamente poblado y altamente improduc-
tivo?

Las tensiones y las presiones de la historia modifican el orden internacional, el Derecho
internacional; y crean realidades mds fuertes que las barreras que se le oponen, las que se
hacen inciertas si no se defienden con la creacién de un pueblo vigoroso.

f) Los mds espectaculares desarrollos de las dltimas décadas: en la ciencia y en la
tecnologia; en los nuevos medios, tales como la informitica, robdtica, genética; en la
muitiplicacién prodigiosa de los recursos econémicos y de la produccién, se han producido
en determinadas naciones de la Cuenca del Océano Pacifico. Gracias a ello, el comercio
interpacifico ha superado al comercio que se realiza en el Océano Atldntico.

Sélo las naciones asidticas y del Pacifico Sur Occidental importan cerca de 500 mil
millones de délares al afio (y exportan, aun, sumas superiores).

Su intercambio mutuo y el comercio con las naciones del Pacifico Oriental, expresa el
acentuado desarrollo del comercio de la Cuenca.
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Estos hechos son igualmente conocidos, se han producido a nuestra vista, bajo nuestras
narices... pero o no han sido comprendidos en su enorme significado, o no han, tampoco,
activado suficientemente la mentalidad, ni la voluntad nacional de los chilenos. En efecto,
nuestras exportaciones en esa drea alcanzan al 0.1% de lo que esas naciones importan. Aun
mids, si todo lo que Chile exporta fuera a esa 4rea, no alcanzariamos siquiera al 1% de lo que
alli se importa.

Por otra parte, ;qué significaria realizar el esfuerzo para nuestras exportaciones a esa
area? ; Tendriamos barcos mercantes nacionales para transportar esa carga?

No debemos extrafiarnos, entonces, que, en materia de transporte maritimo (en la
enorme mayoria de las rutas) los barcos extranjeros, recorran el espacio entre el Ecuador y
el Trépico de Céncer, y s6lo muy escasamente, naveguen a través del Pacifico Meridional.
Y que, en transporte aéreo, la enorme mayoria de las rutas, vuelen entre el Trépico de
Cincer, y el circulo Polar Artico. Sélo muy pocas lo hacen bajo la linea de! Ecuador,
siempre con conexiones de rutas diversas, ya que no existe ninguna ruta directa transpacifi-
co en el Pacifico Sur.

Hemos gastado o perdido muchos esfuerzos y recursos, volcandonos en otras direccio-
nes, pero no en la creacién sostenida de una ruta transpacifico, desde Chile.

2) En la Cuenca del Océano Pacifico, se concentra una parte sustancial de la produc-
cién pesquera mundial (tanto de la pesca de altamar como de acuicultura).

En todo el mundo, la pesca asciende a 75 millones de toneladas métricas. Ella
representa un 27% del consumo de proteinas por el hombre. En 20 afios mds, para lograr ese
mismo porcentaje de las necesidades de proteinas de la creciente poblacion del mundo (27%
de las necesidades de proteinas de 7 mil millones de habitantes), la pesca tendria que
exceder de 120 millones de toneladas métricas.

Nada indica que ello pueda hacerse. Océanos tan contaminados como el Atléntico
Norte, deberdn disminuir su produccién. La pesca misma, en otros océanos, no puede
crecer en tales dimensiones.

Sélo la acuicultura puede multiplicar, tal vez, por cinco o por diez su actual produccion.

Del total de la pesca mundial, el 70% se destina al consumo humano, fresco, congela-
do, salado o envasado.

Sélo el 30% a otros productos, como harina o aceite. Es interesente observar que Chile
invierte en exceso esas cifras (s6lo el 10% se destina al consumo humano y 90% a harina o

aceites}, llegando a cubrir el 25% de la oferta mundial de harina.

Los datos anteriores, inducen también a una meditacién profunda.
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Los grandes espacios del Pacifico Meridional, donde se encuentra una de las cuatro
grandes pesquerfas del mundo, no han sido tocados por la pesca chilena. Otros Estados,
ubicados a miles de millas de distancia, lo hacen. En las urgencias del futuro, pueden
excluimos definitivamente de esa pesquerfa ocednica.

Las inmensas posibilidades del litoral chileno, para la produccién de acuicultura, que
por muchos aspectos es el mejor del mundo, han sido ignorados y recién ahora se han
iniciado diversos programas para ‘desarrollar algunas especies de peces y de algas.

La comprensién cabal de estas realidades, debieran ordenar también las orientaciones
de nuestro desarrollo y hacernos entender, el profundo significado que han de tener los
procesos de desarrollo y de cambios que se estdn produciendo y acentuando. El desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, en las naciones industrializadas, aumentar4 la brecha entre los
paises ricos y pobres; la relacién del intercambio hard ser cada vez mds pobres o mds
dependientes, a los pafses subdesarrollados y cada vez mis ricos, a los desarrollados.

Es importante recordar que, hace 40 afios, al concluir la IT Guerra Mundial, América
Latina parecia ser el continente de la esperanza. Lleno de recursos, joven y con futuro. Pero
la esperanza se frustrd.

Los desangrados pueblos europeos, supieron unirse y trabajar juntos y los mejores
pueblos asidticos, demostraron ser mds jovenes y mds vigorosos para recrear su futuro.
Nosotros, los latinoamericanos, marcamos el paso, erramos nuestra vision de la realidad y
del futuro.

En vez de trabajar y producir, de trascender y crecer, de llenar los espacios terrestres y
oceédnicos con nuestro esfuerzo, inteligencia y voluntad, crecimos en quimeras, en ideolo-
gias, en deformaciones, o en las nuevas formas de las viejas ideas extranjerizantes, y
perdimos la oportunidad que nos dio la historia.

Ahora, es necesario comprender la realidad; lo que lleva implicito identificar el rol que
corresponde a Chile inserto en esa realidad.

S6lo asi podemos medir si Chile cumple con las exigencias de su tiempo y de sus
circunstancias, y si es capaz de realizarse histéricamente y de forjar su destino.

Ninguna nacion tiene jamds, gratuitamente, asegurado su destino. El futuro lo cons-
truyen sélo las naciones que son capaces de superar sus desafios y de abrir horizontes
amplios a su destino. Aquéllas que no asumen esta tarea dificil y trascendente, o no son
capaces de construirlo, se limitan a vivir el futuro que le crean otras naciones. Y son, asi,
dependientes o colonias.

La primera exigencia para aquella construccién, €s no ocultarse la verdad en el anilisis
de las propias carencias, deficiencias y debilidades.
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La segunda exigencia, es ser previsor y objetivo para comprender y visualizar los
desafios, y para medir bien la capacidad nacional de respuesta a tales desafios.

La tercera exigencia, es movilizar la inteligencia nacional, para disenar esas respuestas,
y la voluntad nacional, para llevarlas a cabo.

II. GEOPOLITICA DE LA CUENCA DEL OCEANO PACIFICO

Es previsible que en los siglos préximos, en la Era del Pacifico, la lucha por la
hegemonia mundial se centrard en la Cuenca del Océano Pacifico.

Contribuye z ello, la paulatina mentalizacién de Europa. Cualesquiera que sean las
diferencias que existen entre sus dos mitades, ambas formas son lo suficientemente sélidas
como para perdurar en sus concepciones opuestas. Su enfrentamiento se hace imposible por
el terror nuclear. Se genera as{ un empate, una voluntad comin de no ir jamis a una
definicién de fuerza, aunque esa fuera la tension entre las superpotencias hegemanicas.

La amenaza de exterminio neutralizard a ambas mitades de Europa... Por eso, es
posible, que la lucha se centralice en el Pacifico.

Pero las tensiones y presiones se daran de diferentes formas, en los cuatro cuadrantes
del Océano Pacifico.

En el cuadrante nor-occidental existe la presencia de la Urss, y de sus aliados, Corea del
Norte y Vietnam. De Japén, gran potencia tecnolégica y comercial de este tiempo y del
porvenir, de EE.UU. con sus islas propias, sus bases y alianzas en Japén, Corea del Sur y
Filipinas. De los Estados del Sud Este Asidtico, y los pequeiios, pero exitosos y fuertes
paises comerciales, como Singapur, Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong. Y, ademis,
China, sostenida incégnita de hoy y del futuro.

En el cuadrante sur occidental, dominan potencias econémicamente desarrolladas, pero
de mediano poderio, en especial por su escasa poblacion, como Australia y Nueva Zelandia;
o la densamente poblada Indonesia; y se encuentra alli ese semillero de pequefios estados
insulares, que aunque viven una de las culturas mdis gratas de la tierra, pueden sufrir
intromisiones fordneas que agreguen un factor adicional de inseguridad e inestabilidad a la
zona. También, participan alli, con sus alianzas y sus fideicomisos estratégicos, EE.UU., ¥
con sus posiciones polinésicas, Francia.

El cuadrante nor oriental, es enteramente dominado por EE.uu. y Canad4, unidos en una
profunda alianza, y con la incontrarrestable influencia que aquél ejerce sobre los Estados
centroamericanos. La espina que hoy representa Nicaragua, sélo obligard a EE.UU. a ser
mds eficaz, menos iluso y més cauto, que lo que fue, en los tltimos afios de 1a década del 70.

En el cuadrante sur oriental, en cambio, s6lo aparecen con costas en €], tres estados con
un desarrollo medio, un relativo poderio, poca poblacién y limitada presencia ocednica.
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Alli, se extiende, en toda su expresidn, el “desierto ocednico”.

Esta constatacién de la realidad, nos indica diversas situaciones, diferentes en cada uno
de los cuadrantes.

En el cuadrante nor-occidental existiran:

— las tensiones entre las superpotencias hegemoénicas, la URss y EE.UU.;

— lasque levante el creciente poderfo de China, con sus orientaciones siempre cambiantes
¢ imprevisibles a largo plazo;

— con los pujantes intereses econdmicos de Japén y de los Nuevos Estados Industriales;

— ycon los esfuerzos de subversién marxista dentro del sudeste asidtico, especialmente en
Filipinas.

En el cvadrante sur occidental, las tensiones de las super potencias tendrin una
acentuacién diferente. Lo fundamental seré el intento soviético por alterar el predominio de
EE.UU., creando un punto de apoyo en alguno de los estados islefios. (Hoy, en Nueva
Caledonia, se aprecia el esfuerzo y la penetracién comunista). En otros Estados insulares, la
tensién se generard por la presién sobre la cultura islefia, por su incompatibilidad con el
sistema de desarrollo norteamericano.

Otra tensi6n, de una naturaleza fundamentalmente distinta, serd generada por la presién
demogrifica desde el Asia sobre Australia.

Hoy, ya se deja sentir. En 20 afios mds serd incontrolable o habri rebasado toda
resistencia.

En el cuadrante nor oriental, no existirdn mds tensiones que las que creen las reacciones
de EE.uu. para mantener su influencia, amenazada por la subversién comunista y las
revoluciones internas en Centro América, o las convulsiones sociales que podrin surgir en
Méjico.

Como se puede observar, en estos tres cuadrantes, seran determinantes en su futuro los
estados que ocupan su litoral y posiciones en ellos.

El predominio efectivo sobre esos tres espacios serd determinado principalmente entre
los mismos Estados concurrentes.

Hoy dfa, EE.UU. tiene en todos esos cuadrantes una posicién mds fuerte. En el futuro, en
20 6 30 afos mds, sélo podria estar algo més débil, sufriendo distintos deterioros. La
negativa del gobierno laborista de Nueva Zelandia a aceptar buques de EE.uu. con arma-
mento nuclear, no obstante el tratado defensivo existente, el aNzus (Australia, Nueva
Zelandia, ee.uu. de N.A.}, es una advertencia. Tal como lo son Nicaragua o El Salvador.

La situacién es completamente diferente en el cuadrante sur oriental.
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No parece posible, si se mira con realismo lo que sucede hoy, que “el desierto ocednico”

sea llenado completamente por los Estados riberefios.

Conspiran contra ello, su escaso desarrollo econémico; su poderio relativamente débil y

su escasa conciencia marftima.

Esta realidad —(dolorosa)— indica que podrian ser potencias ajenas al cuadrante las

que intentarén ocuparlo. Sus acciones podrén seguir cinco caminos diferentes:

1.

Ejercer influencia politica y econémica sobre sus gobiernos.
Impulsar subversiones politicas y sociales internas.

Incrementar su influencia y participacion econdmica, tecnolégica y comercial crecien-
tes, en especial en aspectos maritimos, pesqueros y produccién de productos origina-
rios.

Emigraci6n creciente, con tendencia en el futuro a un poblamiento masivo en zonas
costeras.

Tener un punto de apoyo —especialmente un puerto— en el territorio de los Estados del
cuadrante.

Es fécil determinar cudles de estos caminos son y serdn seguidos por los grandes

Estados de la Cuenca del Océano Pacifico. Y también, los diferentes grados, acentuaciones
y formas distintas, en las que esas tendencias se aplicardn en cada uno de los Estados
sudamericanos del cuadrante sur oriental.

III. EL DESAFIO DEL FUTURO

De lo ya dicho, podriamos inferir, sin vacilaciones, cudles desafios afectardn ineludi-

blemente el futuro de Chile.

Sefialemos los mds trascendentes:

Los diferentes niveles de desarrollo con respecto a las naciones industrializadas, que ya
son graves y que hacen que la economia chilena sea dependiente, se agudizaran con los
nuevos medios cientificos y tecnolégicos de que disponen en mayor grado las potencias
mds poderosas; el resultado serfa acrecentar el deterioro de la relacién de intercambio y
la dependencia econdémica.

Las presiones geodemograficas se sentirdn a través del Océano Pacifico, sobre el
litoral, vacio e improductivo, y sobre las zonas norte y austral, escasamente pobladas;
su resultado afectaria tanto la identidad cultural y nacional de la poblacién como la
soberania misma.

La posicién de Chile, que es vinculante del Océano Pacifico y de su Cuenca con el cono
sur de América, aumentard las presiones foraneas sobre determinados puntos o puertos
de su territorio, en la misma medida en que aumente la importancia comercial y
geopolitica del Pacifico.




4. El vagiq de poder que _existe en “el desierto ocednico”, representard en el siglo pr6ximo,
un maximo factor de inestabilidad y de peligro para las grandes potencias. No querrdn
permitir que su rival lo controle, y con ese u otro fin, intentarén tener posiciones

definidas en el drea, eliminando el factor de inestabilidad y de peligro, y asegurando su
propio control. '

No es necesario seiialar otros desaffos; basta con los indicados para que la conclusién ya
sea clara: Si Chile no enfrenta con éxito tales desafios, su independencia y su identidad
nacional, su integracidn territorial y su destino, estardn definitivamente frustrados,

Chile no podr4 enfrentar con éxito, ni superari tales desafios, si no asume su destino
ocednico. Pero, esta vez, definitivamente con constancia ¥ €on perseverancia, con inteli-
gencia y con formacién; con un poderoso impulso para levantar y poblar las regiones y el
litoral, para hacerlos productivos; para volcar el esfuerzo innovado en la ciencia yenla
tecnologia; y, principalmente, con una definida conciencia maritima.

Mientras esos desafios, que apenas he insinuado, no lleguen a ser realidades apremian-
tes, Chile puede crear las condiciones internas adecuadas y superar las carencias y deficien-
cias que frenan su desarrollo y su futuro.

Alin, en el tiempo ~—por desgracia, tan escaso— que preveo nos queda por delante,
Chile tiene la oportunidad de crear su propio rol en la Cuenca del Océano Pacifico. Un rol,
que es determinante en el Pacifico Meridional. Un rol propio e importante en el conjunto de
la Cuenca del Pacifico. Chile tiene, para realizarlo, una posicién geografica excepcional, en
su dimensién tricontinental: americana, ocednica y antdrtica.

Chile posee y controla una de las cuatro puertas del Océano Pacifico; la posicién més
austral del mundo; el vasto litoral que une el cono sur de América al Pacifico; y en Isla de
Pascua, el centro mismo del Pacifico sur-oriental.

Chile tiene tradicién histérica; es la nacién sudamericana més unida a su mar, y su
presencia maritima trascendié desde esta regién del Océano, a todas las otras orillas de la
Cuenca. Chile tiene una reducida pero eficiente aristocracia del mar, capaz de ser ejemplo y
ensefianza de vocacién maritima.

Chile tiene la necesidad absoluta, ineludible e inexcusable de asumir su destino
ocednico. Esta es la inica forma de tener futuro y de realizar, con identidad y trascendencia,
su ser nacional e histérico.

Para poder asumir ese destino, Chile debe realizar todas las grandes tareas nacionales.

Podemos, en una sintesis absoluta, incompleta, resefiarlas:

1. Forjar una nueva mentalidad en el chileno; positiva, creadora, plena de identidad
nacional, con criterios de valor, y con voluntad y fe en Chile. Lo que nos obliga a:
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a) Fortalecer una raza sana e inteligente;
b) Crear una educacién formadora;
¢) Destacar el ejemplo.

2. Impulsar el desarrollo regional, rural y costero, para formar una nacién arménica, bien
poblada y desarrollada, equilibrada, integrada y solida; que rompa, asi, el estancamien-
to, el centralismo y la concentracion ciega en Santiago.

3. Desarrollarla ciencia y la tecnologia, de forma de agregar inteligencia, trabajo y valor a
la producci6n chilena, y de salvar la lucha del subdesarrollo, el odio y la miseria;

FORJAR LA CONCIENCIA MARITIMA DE CHILE; Y,

5. CREAR SU DESTINO OCEANICO.

Nada de lo planteado es facil; ninguna de estas cinco orientaciones fundamentales, son
posibles de alcanzar sin un esfuerzo nacional sostenido, coherente, perseverante,

Las dos ultimas, son particularmente dificiles, porque contradicen malos hdbitos
arraigados en la mayorfa de los chilenos: vivir de espaldas a] mar.

Chile carece de conciencia maritima y no ha vivido —sino excepcionalmente— con la
comprensi6n, la intencién o la voluntad de cumplir su destino oceénico.

Ha carecido de una definida y perdurable politica maritima. Ha destruido, siempre, los
esfuerzos realizados ocasionalmente. No tiene una educacién formadora para el mar, ni
hébitos maritimos generalizados.

Por carecer de conciencia y de politicas maritimas no ha resuelto los problemas
fundamentales que plantean su posicién y sus exigencias como nacién.

Las dificultades para lograrlo son muchas y extremadamente dificiles. Pero, no obstan-
te Chile puede salvarlas y asumir su rol histérico: el de ser la gran nacién del Pacifico

austral.

Quiero reiterar, enfitica y definitivamente: Chile jamas serd una gran nacién si no
realizamos aquellas cinco grandes tareas.

En esta oportunidad quiero precisar de entre ellas, dos:

— forjar la conciencia marftima de Chile, y
—— construir su destino oceénico.

IV. LOS INTERESES MARITIMOS DE CHILE

La conciencia marftima nos obliga a entender que para Chile €l mar es un sistema:
esencial y consustancial con la Patria.
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Que el mar sea un sistema, significa:

— es la unién e integracién de la nacién tricontinental chilena;
— es ¢l vinculo y sostén de las regiones australes y regiones extremas;
— esel conjunto de factores fundamentales que forman los intereses maritimos chilenos.

Los intereses maritimos chilenos son fundamentales para Chile. Esta vez, los mencio-

naremos, porque son el cimiento y Ia base sélida del destino ocednico.

Son intereses maritimos, entre otros, los siguientes:

Educacién —formadora para el mar (en Puerto Cisnes, los nifios hoy aprenden a
construir botes, y en Chiloé, cultivos marinos)—;

Investigacién del mar (estamos impulsando diversos centros universitarios que lo
hacen, pero falta la investigacién oceanogréfica);

Habitat costero (menos de un quinto de Ia poblacién vive junto al mar. Sostenemos que
debe hacerlo la mitad. Hemos fijado 195 lugares, hoy deshabitados, que pueden
poblarse);

Sistema de caminos costeros (destinados a unir el litoral desde Arica al extremo
austral, concluyendo con el aislamiento, atraso e incomunicacién de vastas zonas del
litoral);

Parques maritimos (crear en cada regi6n, los que sean necesarios para preservar la flora
y fauna marinas y su ecosistema y, ademds, para servir a la investigacion, educacién y
cultura);

Acuicultura (desarrollar el gran recurso de Chile para alimentar al mundo de 50 a 100
afios mas);

Pesca artesanal; (ampliada, pero con criterio de produccién y no de explotacion de
Tecursos marinosy},

Pesca industrial (con acentuacién en la alimentacién humana);

Industrias derivadas del mar;

Energias marinas (mareas, corrientes, diferencias de temperaturas, biomasa marina);
Fondos marinos y su subsuelo;

Puertos;

Astilleros;

Tecnologfa marina;

Marina Mercante Nacional.

Estos y posiblemente otros més que ird4n surgiendo, son los intereses marftimos

chilenos. Todos ellos, son el camino de la creacién, del trabajo y del desarrollo en Chile.
Seguir ignorandolos, o subordinéndolos, es frustrar las dos grandes metas para el futuro de
la nacién:

— dar mejor calidad de vida al chileno, y
— engrandecer a Chile.
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La realizacién perseverante de los intereses maritimos resefiados, han de ser la base
sélida para abrir a Chile los horizontes infinitos de su destino ocednico.

V. EL DESTINO OCEANICO

El destino oce4nico de Chile y a la vez, su rol internacional, estdn determinados por un
conjunto de factores insoslayables, que conforman también desafios que se deben superar.
Esos factores son:

— Las condiciones impuestas por la geografia;

__ La dimensi6n ocednica del hemisferio austral: ocho veces mds mar que tierra; y la
amplitud del “desierto maritimo” del Pacifico Meridional;

— Las caracteristicas de ser una nacién tricontinental, islefia y de faja;

__ Las distancias maritimas a los grandes centros de poblacién, de produccién y de
CONSumo;

__ Las dificultades de las comunicaciones terrestres desde el litoral del Pacifico hacia el
interior;

— El acontecer histérico de la Era del Pacifico que se inicia;

— Laemergencia econémica e industrial del Asia y sus gigantescas publicaciones futuras;

— El intercambio transpacifico del cono sur, que une con el Océano Pacifico, hacia y
desde el Asia;

— La necesidad de paz y seguridad en el Pacifico Meridional y la Oceania.

La trascendencia que alcanza el conjunto de factores indicados y los inseparables
intereses maritimos chilenos, llevan inevitablemente a una conclusion:

“Chile, si quiere mantener su identidad nacional, su independencia y su integracién
territorial, debe ser una nacién maritima y su destino debe ser oceénico”.

Esta conclusién obliga, imperativamente, a concebir y desarrollar una gran politica
nacional destinada, precisamente, a crear ¢l rol ocednico de Chile. Esta politica, debe tener
unidad en su concepcién y definicion, en la formulacion de las estrategias y en su ejecucion.
Comprende fases distintas, pero complementarias, que deben conducirse arménicamente.
Ellas son: fase exterior, interior, maritima, industrial y comercial.

Digamos, por ahora, s6lo unas palabras respecto a la fase maritima; las demis fases,
son materias de otros estudios.

La fase maritima estd implicita en lo ya sefialado respecto a los intereses maritimos, al
acceso de los buques chilenos y a toda carga, que sale o llega a puertos chilenos.

Pero, ademas, tiene metas exigentes, como Somn:
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— quintuplicar la capacidad de transporte de nuestra flota mercante, en los préximos 15
afnos;

— recrear una flota mercante de cabotaje;

— multiplicar la produccién de la industria de astilleros;

— inventar tecnologias maritimas y navieras que nos permitan derrotar los costos de la
mayor distancia,

—— Crear rutas australes que circunvalen el mundo;
— crear rutas de distribucién y alimentacién de carga desde Punta Arenas;

— crear los grandes puertos del futuro, en las zonas norte, central, sury austral, destinados
a cubrir el trifico de carga del cono sur de América;

— crear puertos industriales; y
— crear puertos de cabotaje, en todos los puntos que el desarrollo nacional exige.

Al plantear estas materias, una reflexién no dejaba de pugnar en nuestro subconsciente:
hace 150 afios atras, en Valparaiso, don Diego Portales empujaba con tesén una visién del
futuro de Chile.

El queria que Chile fuese una nacién maritima, industrial y comerciante.

Para forjar una nacién maritima, cre6 la escuela de Pilotos y dictd la ley de la Marina
Mercante Nacional.

Ademads fomenté iniciativas para que fuese una nacién industrial, cuyos productos esa
marina llevara a toda América hispana y a toda la cuenca del Océano Pacifico.

Seria, asi, una nacién comerciante, que pudiese desarrollar el intercambio de todas las
naciones en este océano.

En 30 afios, la Marina Mercante Nacional fue la mayor del Océano Pacifico. Con las
posibilidades y mercados que abria la industria nacional se empez6 a formar. Y el comercio
chileno llegé a todos los dmbitos del Pacifico.

A los 30 aftos un cambio de politica lo destruy6 todo. Por seguir ideologias foraneas se
pensé que era mejor aprovechar para exportar minerales y trigo, los fletes de regreso de
buques extranjeros, que traian productos de la industria extranjera. Se derogé Ia ley de la
Marina Mercante Nacional y se eliminaron los derechos de aduana. Y Chile comenzé
entonces, a mediados del siglo xix, a perder su posibilidad y su ambicién de ser una gran
nacién.

En el siglo xx, se rompid la unidad social, el sentido nacional y se llegé al borde del
colapso como nacién.

Pero ahora, en este iltimo cuarto de siglo, tenemos que reconstruir a Chile, en su
unidad, integracién y destino.
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Esta es la tarea que asumieron el 11 de septiembre de 1973 las Fuerzas Armadas y que
junto al Gobierno hemos de realizar todos los chilenos.

A ello apunta el Proyecto Nacional “Chile-Futuro”.
Esa es la responsabilidad que nos cabe en estos \iltimos ahos del siglo xx.

Escasos quince afios para abrir a una nacién los horizontes de su destino. Y ese destino,
lo reiteramos, con una voz que quiere expresar una conviccién de la sangre y de la
esperanza, es el destino ocednico.

Destino ocednico que impone la geografia.
Destino ocednico que impone la identidad ¢ integracién nacional.
Destino ocednico que exige la independencia y la grandeza de la Patria.

Destino oceénico que asegura la supervivencia de Chile y el futuro de nuestros hijos y
de sus hijos.

Destino ocednico que nos exige el suefio eterno en paz de nuestros héroes que nos

legaron Patria, de los hombres de mar que abrieron rutas en las olas, y de nuestros padres,
que nos dejaron la misién de hacerla trascender a las futuras generaciones de chilenos.
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LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION EN CHILE

Miguel Poradowski Bienecka
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Universidad Catélica de Valparaiso, Graduado
como Profesor de Seguridad Nacional en la
Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos

I

Hasta ahora la Teologia de la Liberacién se manifiesta casi exclusivamente en la
corriente que conviene llamar por su nombre, a saber: la Teologia marxista de la Libera-
cién. Entonces, cuando hablamos de la Teologia de la Liberacién en Chile nos referimos
solamente a esta corriente.

Chile es un ejemplo ilustrativo e instructivo respecto a la Teologia marxista de la
Liberacién (en seguida TmL). Ademds, vale la pena analizar este caso, pues no es tinico,
sino mds bien tipico para casi todos los pafses latinoamericanos.

La TmL aparece en Chile como consecuencia y como sintoma de la previa y profunda
infiltracién marxista en la Iglesia y, més exactamente, como una de las maneras de
comprometer al clero y a los fieles con la revolucion marxista. Por eso, para explicar la
presencia de la TmL en Chile, es necesario recordar previamente este proceso de la
infiltracién del marxismo en el clero chileno.

Este proceso de infiltraciéon marxista en el clero chileno pasé por varias etapas. Parece
que la primera empezé con el lanzamiento del slogan: “Non doctores, sed pastores™. Este
slogan se empezd a oir casi inmediatamente después de la segunda guerra mundial, y se lo
interpretaba astutamente como opcién preferente por lo pastoral: el dedicarse a los estudios
filoséfico-teolégicos era perder el tiempo. Se callaba el hecho de que siempre la primera
preocupacion de los sacerdotes y de los obispos ha sido la salvacién de las almas y que,
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precisamente por esta razén, se exigia de ellos pasar previamente por estudios filoséfico-
teolGgicos, pues sin éstos no podrian ensenar correctamente ni sobre Dios, ni sobre el
destino eterno del hombre. Sin embargo, el slogan “non doctores, sed pastores” fue recibido
por muchos, especialmente por los seminaristas, con un gran alivio.

En la siguiente etapa ya no se negaba tanto la necesidad de los mismos estudios previos
a la actividad pastoral, sino mds bien el contenido de ellos. Se destacaba que en vez de
estudiar la filosoffa cristiana, como preparacién al estudio de la teologia, més convenia
estudiar la filosofia contempordnea, como una preparacion para la pastoral, pues, se
argumentaba, el pastor necesita conocer las actuales corrientes del pensamiento para mejor
comprender las inquietudes de sus feligreses. Se olvidaba que el previo estudio de la
filosofia cristiana es indispensable para el estudio de la teologia, y que ninguna de las
filosofias contemporineas puede sustituir a la filosoffa cristiana, es decir, a la philosophia
perennis, pues solamente ésta fue elaborada como “ancilla theologiae”, es decir, como
herramienta intelectual para los estudios teolégicos, los cuales, sin esta herramienta, son
sencillamente imposibles.

Sin embargo, el slogan “non doctores, sed pastores” se impuso y vino el abandono de la
filosofia cristiana, tan cuidadosamente elaborada durante casi dos mil afios de cristianismo,
empezando por los “padres de la Iglesia”, que con ella enfrentaron las herejias de su tiempo,
especialmente el arrianismo. Con San Basilo y San Atanasio, desarrollada después por San
Agustin, es continuada en la Edad Media principalmente por Santo Tomds de Aquino y
enriquecida por el neotomismo del siglo xi1x, especialmente provechoso para nosotros, pues
enfrentaba directamente a las corrientes del pensamiento de los tiempos modernos. En lugar
de la abandonada philosophia perennis se introdujo en los Seminarios y en las Facultades de
Teologia el estudio de las filosoffas de moda, empezando por Kant, Hegel, Feuerbach,
Marx, Bergson, Sartre y tantos otros, los que, por muy interesantes que sean, no preparan la
mentalidad del seminarista para los estudios teolégicos, de tal modo que estos iltimos
resultan necesariamente superficiales, incompletos, llenos de malentendidos y de equivo-
caciones. Asf, vino una generacion del clero desorientada, mal preparada y, en consecuen-
cia, mediocre, que ficilmente cae bajo las influencias de las contemporineas ideologias
~ anticristianas y especialmente del marxismo.

Ahora bien, hay que tener presente que todo este cambio en la preparacién de los
sacerdotes ocurre en el preciso momento de la gran ofensiva marxista contra la Iglesia.

En efecto, inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial se lanza nuevamente
un doble ataque contra el cristianismo: uno de persecucién y otro de infiltracién, Ef
primero, el de persecucién, es lanzado principalmente en los paises catdlicos que, al
terminar la guerra, se encontraron detrds de la cortina de hierro, es decir, en el 4drea de
ocupacién de la Rusia soviética; el segundo ataque, el de la infiltracién, fue lanzado en
todos los paises del mundo libre, pero especialmente en Europa y en las Américas. Se trata
de una infiltracion doble, pues es de ideas y de personas. La infiltracién de las ideas no se
refiere sélo a las ideas abiertamente marxistas, sino fambién a las que, una vez aceptadas,
facilitan la asimilacién del marxismo, como, por ejemplo el slogan: “todo tiene que
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cambiar”'. La infiltraci6n de personas se realizé en el mds estricto sentido de la palabra,
pues muchos comunistas recibieron la orden de entrar en los Seminarios?. De esta manera el
comunismo marxista preparaba su propio clero con el cual pretendfa dominar pordentroala
Iglesia, invadiéndola e instrumentalizdndola en favor de la revolucién.

Este proceso de infiltracién de personas y, en consecuencia, de la presenciaen la Iglesia
de un niimero considerable de comunistas-sacerdotes catélicos que, con el tiempo, ilegaron
a ocupar puestos de importancia en la Iglesia, especialmente de profesores en los Semina-
1ios y en las Facultades de Teologfa, facilité la marxistizacién al menos parcial de la otra
parte del clero, es decir, de los sacerdotes que venfan de las vocaciones auténticas,
insospechables, pero que, viviendo en un ambiente ya corrompido por sus compafieros
marxistas-comunistas, teniendo como profesores a sacerdotes cripto-comunistas y, ante
todo, careciendo de una formacién adecuada, pues estaban ya siendo eliminadas de los
Seminarios y de las Facultades de Teologfa la filosofia cristiana y la teologia tradicional,
cafan facilmente como victimas de esta situacion.

Ademads, si se trata de la infiltracién de las ideas confusas en la ensefianza en los
Seminarios y en las Facultades de Teologia, la divulgacién de ellas fue también facilitada
por el malentendido ecumenismo, como apertura a todo el pensamiento protestante e
incluso al pensamiento de las religiones no cristianas, incluidas las judias (son varias). Se
llegd a situaciones tan absurdas como, por ejemplo, la presencia de rabinos en los Institutos
de Teologia en las Universidades Catélicas, institutos que preparan al profesorado (sacet-
dotes y laicos) de religién. Como un caso concreto ilustrativo puede servir el del Instituto de
Teologia de la Universidad Catélica de Valparaiso, en el cual, durante un periodo de varios
afios, un rabino hacia clases de ética al alumnado de toda la Universidad, y ni siquiera estos
alumnos tenian conocimiento de que este profesor fuese rabino, recibiendo su ensefianza
con buena fe, por creer que se trataba de la ensefianza oficial de 1a Iglesia, mientras que é1
ensefiaba la ética judia, es decir, basada sobre el principio de la predestinacién fatalista, el
cual es contrario a la ética cristiana.

Una vez abandonado el tomismo, y con €l la teologia tradicional, se produjo un vacio
que fue de inmediato llenado por Ia filosofia kantiana y hegeliana y por el progresismo, el
relativismo, €l evolucionismo, el liberacionismo y, ante todo, por el inmanentismo, lo que
resultd ser una excelente preparacion para aceptar el marxismo.

Al mismo tiempo se empez6 una colaboracién con marxistas confesos, y se empezd a
tomar en cuenta las pseudocientificas obras de los especialistas soviéticos en la lucha contra
1 L LN 1Y

la fe cristiana, es decir, las “cristologias”, “eclesiologias”, “soteriologias”, etcétera, elabo-
radas por la Academia de Ciencias de Mosci>.

Lanzado por el Presidente Eduardo Frei Montalva durante su presidencia.
2Esto ocurria también antes de la Segunda Guerra Mundial, pero més bien como excepcién.
3Como, por cjemplo, los trabajos publicados en las revistas: “Yezegodnik Muzieum Istorii
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Estos sacerdotes marxistas confesos empiezan a desarrollar sus actividades abiertamen-
te revolucionarias en Chile poco después del Concilio Vaticano Il, y se sirven de varias
publicaciones, algunas pasajeras y otras duraderas (como por ej. “La pastoral popular™).
Algunos de ellos tenfan una muy destacada actuacion en la revolucién marxista, tanto en su
fase desarrollada bajo el lema de la “revolucién en libertad”, durante el gobierno del
Presidente Frei, como también en su fase siguiente, durante el gobierno del Presidente
Allende; se trata de un grupo bastante numeroso, pues al principio del gobierno de Allende
primeramente se declaran marxistas, comprometidos con la revolucién, un grupo de 80
sacerdotes, y después, ripidamente, este grupo, llamado de los “ochenta”, se transforma en
el grupo de los “doscientos”, y cuentan de inmediato con la simpatia de muchisimos otros
sacerdotes. Casi al mismo tiempo aparece el movimiento de los “Cristianos por el socialis-
mo”, compuesto tanto por sacerdotes como por laicos. Los lideres de estos grupos pertene-
cen al profesorado de la Facultad de Teologfa de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile. De esta Facultad también sale el movimiento revolucionario “Calama™, de tenden-
cia maoista.

Es necesario recordar estos hechos, pues la TmL nace precisamente en este ambiente y
es el fruto de interminables debates sobre la necesidad de reformulacidn de la teologia, para
que ella pueda ser un instrumento idéneo de la revolucion marxista. Asi la TmL aparece,
por un lado, como una espontdnea manifestacién de un pensamiento teoldgico profunda-
mente marxistizado, es decir, penetrado por el materialismo histérico, el determinismo
econdémico y la lucha de clases, y, por otro lado, como un necesario aporte de estos
sacerdotes marxista-comunistas que justifique el papel de ellos dentro de la revolucién
mundial comunista. En los trabajos de ellos se nota una necesidad de elaborar un pensa-
miento teolégico, sistematizado y fundado sobre la Biblia, que pueda entusiasmar a los
cristianos en favor de la revolucién marxista.

Estos antecedentes no serfan completos sin recordar el importante papel que ha tenido
en la elaboracién de este pensamiento la kGB, es decir, la policia politica soviética, con sus
“ateliers de pensée” (los talleres de pensamiento), montados en varios conventos de
Francia, y frecuentados por los sacerdotes chilenos partidarios de la revolucién marxista.
En estos talleres se elaboraba una “nueva teologia”, es decir, la teologia marxista, basada
sobre los anteriormente mencionados trabajos de los “cientificos” de la Academia de
Ciencias de Mosci. Uno de los principales dirigentes de los “ochenta” y de los “doscientos”
y, ante todo, de los “Cristianos por el Socialismo”, el padre jesnita Gonzalo Arroyo, fue (y
se puede suponer que sigue siendo) el hombre de enlace entre estos grupos y los “talleres” de
la kB en Francia®. Otro participante fue el sacerdote Pablo Richard, en ese tiempo profesor

Rieligii i Ateieizma”, “Woprosy filosofii”, “Wiestnik Moskowskogo Uniwiersitieta”,
“Antirieligioznyj ucebnik”, “Karmannyi slovar atieista”, “Woprosy nauchnogo Atieizma”, etcétera.
“El nombre “Calama” viene de una localidad cercana a Chuquicamata, donde este grupo instalé
su equipo “pastoral” para concientizar a los mineros.
SLos detalles al respecto los proporciona el libro de Roland Gaucher, Le réseau Curiel ou la
subversion humanitaire, Parfs, 1981. Seglin Gaucher, el tema general de los trabajos en estos
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de la Facuitad de Teologfa de Santiago y, al mismo tiempo, uno de los pn'néipales dirigentes
de la revolucién marxista en Chile y analista de ella en las péginas de la revista marxista
PUNTO FINAL.

Asi, la TmL viene como consecuencia del compromiso del clero marxista con la
revolucién marxista-comunista. También los sacerdotes no marxistas, los que antes se
sentian plenamente satisfechos de cumplir su compromise con el “pueblo”, o con los
“pobres” mediante las obras humanitarias, educativas y de caridad, ahora, por la influencia
del clero marxista, llegan a la conclusién de que la tinica soluci6n de todos los problemas
sociales estd en la revolucién, y sienten la necesidad de comunicar esta conviccién a todo el
pueblo cristiano a través de una nueva teologfa.

Primeramente se lanza la Teologia del Desarrollo (la que no tenfa caricter marxista,
sino “temporalista”), que correspondia al perfodo del “plan Kennedy” y coincidia con la
enciclica POPULORUM PROGRESSIO del Papa Paulo vi; fue seguida por la Teologia de la
Revolucién. Sin embargo, esta dltima no fue bien recibida y se comprueba la necesidad de
una teologfa intermedia entre la Teologfa del Desarrollo y la Teologia de la Revolucién.
Esta teologia intermedia, cuya finalidad es la de preparar un ambiente adecuado a la
aceptacion sin reservas de la Teologia de la Revolucién, es precisamente la TmL, con la
cual se desea transformar interiormente a la Iglesia, para ponerla al servicio de la revolucién
marxista; es decir, que la TmL tiene que cumplir las dos tareas, a saber: transformar
interiormente a la Iglesia y, a esta Iglesia ya transformada, comprometerla con la revolucién
marxista.

El conocido tedlogo izquierdista Vicent Cosméo, en su libro “Nouvel ordre mondial”,
lo explica sin tapujos: “El paso de una practica caritativa de ayuda al Tercer Mundo a una
préctica mds politica de apoyo a las estrategias del Tercer Mundo® supone un trabajo de la
Iglesia sobre sf misma: trabajo de interpretacién teoldgica de una préctica politica para
hacerla inteligible como prictica de la fe””.

Sélo teniendo presente la existencia de este ambiente de malestar espiritual en la Iglesia
se puede comprender la aparicién de la TmL como un fenémeno significativo, pues es el

“talleres” es mucho mds amplio, pues se trata de elaborar una nueva religién y la Teologia de la
Liberacién es solamente un fragmento de este tema general.

SHuelga decir que estas “estrategias del Tercer Mundo” estdn elaboradas, segln circunstancias,
por los No Alineados, dirigidos primeramente por José Tito, el “Presidente” de Yugoslavia y
después por Fidel Castro, el “Presidente” de Cuba, es decir, por los més altos dirigentes de la
revolucién marxista en los pafses del Tercer Mundo.

"La Croix, 23 avril 1977, citado por Roland Gaucher, o.c., p. 273. El texto original es el
siguiente: “Le passage d’une pratique caritative d’aide au Tiers Monde 4 une pratique plus politique
d’appui aux stratégies du Tiers Monde suppose un travail de I’Eglise sur eile-méme: travail
d’interpretation théologique d’une pratique politique pour la rendre intelligible comme pratique de la
foi”. :
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producto de la inquietud interna de los sacerdotes que se entregaron totalmente a la lucha
por el triunfo de la revolucién marxista.

I
;Cuil es el aporte de Chile a esta Teologfa de la Liberacién?

Desde luego, no conviene hablar de un aporte de Chile, pues ni Chile como pais
catélico, ni menos todavia la Iglesia chilena, podrian contribuir con algo a la elaboracién de
esta pseudoteologfa marxista, llamada pomposamente “Teologifa de la Liberacién”. Sin
embargo, también en Chile y precisamente en algunas instituciones eclesidsticas, profunda-
mente infiltradas por el marxismo, hubo y hay grupos, que se dicen catélicos o cristianos,
dedicados a la elaboracién y a la difusién de la TmL.

Tal vez, entre los elaboradores de la TmL convendria distinguir al menos tres catego-
rias: los fundadores, los profundizadores y los divulgadores.

Entre los fundadores no hay ningiin chileno. Sin embargo, dos de ellos, Gustavo
Gutiérrez y Hugo Assmann, estin muy vinculados con algunos ambientes eclesidsticos
chilenos, pues el primero, Gustavo Gutiérrez, estudié en la Facultad de Teologia de
Santiago y, ademds, muy frecuentemente visité Chile para dar conferencias sobre la TmL.
También Hugo Assmann pasé bastante tiempo en Chile durante el gobierno del Presidente
Allende, compartiendo sus ideas con el joven clero chileno.

Entre los profundizadores, es decir, entre las personas entusiasmadas con las ideas de
los mencionados fundadores e interesados en aportar algo a los trabajos de ellos, se
encuentran, si se trata de Chile, ante todo Ronaldo Mufioz®, Fernando Montes® y Segundo
Galilea, mientras que en el tercer grupo, es decir, entre los divulgadores, hay tantos
nombres que es dificil mencionarlos a todos, sin embargo, la persona mds dedicada a estas
tareas parece ser el sacerdote Sergio Torres.

En el plano del pensamiento contribuyeron ante todo los tres mencionados: Rolando
Mufioz, de la Congregacién de los Sagrados Corazones, Fernando Montes, jesuita, y
Segundo Galilea, un sacerdote dedicado a la presentacién de esta pseudoteologia en forma
popular, d4ndole una profundizacién, como él dice, “espiritual”. Sin embargo, los aportes
de los mencionados, desde el punto de vista de la misma teologfa, son muy modestos y se
limitan s6lo a lo que se podria llamar la aplicacién préctica a los distintos sectores del
pensamiento y de la “pastoral”. Se trata, por ejemplo, de la formacién de una nueva
mentalidad del clero, de las monjas, de la juventud y de los fieles en general, basada en los
principios de la TmL, para que todos, cada uno en su lugar de vida y de trabajo, se integren
conscientemente y con entusiasmo al proceso de cambio, inspirado por la revolucién
marxista.

8Se trata de articulos publicados en varias revistas.
°Conferencias y articulos publicados en la revista MENSAIE.
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Al lado de los mencionados entusiastas de ia TmL aparecieron también sus criticos.
Uno de Jos primeros y el mas moderado fue el padre Jesuita Renato Poblete ', el cual no Ia
rechaza en su totalidad, pero sf en algunos de sus planteamientos. Parece que la primera
critica de rechazo completo y de denuncia de su cardcter esencialmente marxista vino de
parte de Miguel Poradowski, en el afio 19711!, seguida por la de Fernando Moreno, quien
encontrd en la TL una mezcla de elementos cristianos y marxistas. Sélo después de la
Conferencia de Puebla aparecieron en diarios y revistas chilenas otras criticas de la TmL,
entre las cuales se destaca por su profundidad la del sacerdote José Miguel Ibdfiez Langlois.
Todas estas criticas fueron inmediatamente combatidas y refutadas por los partidarios de la
TmL, directa o indirectamente, principalmente por la revista MENSAIE y por publicaciones
“pastorales”, como los boletines de distintas zonas de la arquidiécesis de Santiago.

Por su parte, el Episcopado chileno, en algunos de sus documentos oficiales, lamentaba
el uso, en los escritos de algunos sacerdotes, del “andlisis marxista” y de la lucha de clases.

Asi se presenta la situacién hasta la publicacién por la Santa Sede del Documento
Ratzinger el 6 de agosto de 1984. La aparicién de este documento marca un hito en la
“historia” de la TL en Chile (como también en otros paises), provocando una airada
polémica. Los adversarios de la TmL se sienten afirmados por este Documento en sus
posiciones de critica y de rechazo, mientras que los partidarios encuentran en &l algunas
expresiones que interpretan a su favor y siguen defendiendo a la TL mds que nunca. Unos y
otros organizan foros y conferencias en las universidades. En estas polémicas se profundiza
el conocimiento del asunto, lo que contribuye a la aparicién de nuevas publicaciones que
acogen sus resultados. Aparecen dos nuevos libros de Fernando Moreno; €l primero
comenta el Documento y el segundo publica textos de sus tiltimas conferencias'?, También
José Miguel Ibédfiez Langlois ofrece a sus lectores un serio y profundo estudio sobre el tema
“La Teologia de la Liberaci6n y la lucha de clases”.

De parte de los partidarios salen innumerables articulos en las revistas marxistoides y un
gran volumen, obra de muchos autores, en su mayoria “Cristianos por el Socialismo”, con
el titulo: IGLESIA, TEOLOGIA, POLITICA, lujosamente presentado e ilustrado con reproduccio-
nes de bellisimas obras de arte.

1%Esta critica fue incluida en un volumen de varios autores Utopie der Befreiung, publicado en
Alemania en 1976.

"En la revista TizoNa, articulos publicados con pseudénimo “Tedfilo”, fueron reproducidos
por Ia revista madrilefia VERBO, luego los siguientes titulos: “Sobre la Teologfa de la Liberacion”,
Santiago, 1974; “El marxismo invade la Iglesia”, Valparafso, 1974; El marxismo en la Teologia”,
Madrid, 1976 (segunda edicién, Santiago 1983); “La Teologia de la Liberacién de Karl Marx”,
1984,

?Fernando Moreno, “Cristianismo y marxismo en la teologia de la liberacién”, Santiago, 1977;
“Teologia de 1a Liberacion”, Santiago 1984; “Antecedentes histdricos y estructura de la Teologia de
la Liberacién”, Santiago, 1985.
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Sin embargo, el acontecimiento que ha producido mayor revuelo ha sido la publicacién
de la “Declaracién de Los Andes” del dia 29 de julio de 1985, con la cual se terminaron las
jornadas de estudio del Documento de la Santa Sede, es decir, de 1a INsTRUCCION Ratzinger
del 6 de agosto de 1984. Estas jornadas fueron organizadas por la revista COMMUNIO,
dirigida por Fernando Moreno, y se desarrollaron en una pequefia localidad cercana a la
ciudad de Los Andes. Alli se reunieron los invitados de varios paises bajo la direccién del
Cardenal Alfonso Lépez Trujillo, el arzobispo de Medellin. Los debates de los tedlogos
fueron completados por el emotivo testimonio de Humberto Belli, ex militante marxista-
sandinista, convertido al cristtanismo y testigo ocular del uso y abuso de laTL en favorde la
revolucién comunista en Nicaragua. Varias entrevistas de los participantes en estas jorna-
das en la prensa, radio y television, divulgaron las conclusiones, en las cuales se denuncia la
presencia del marxismo en 1a TL, lo que provocd a su vez las nuevas réplicas de parte de los
partidarios de la TL, entre las cuales la de mayor importancia es la del libro POR QUE
ESTAMOS CON LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION, escrito por el economista Jaime Escobar y
por el sacerdote jesuita José Aldunate, siendo prologado por el obispo Jorge Hourton.

Hay que reconocer que la INsSTRUCCION de la Santa Sede y la polémica provocada por
ella contribuyeron a la profundizaci6n del conocimiento de la TL y a la toma de conciencia
del gran peligro que ella representa para la fe cristiana.

I

: Qué papel desempefia actualmente la TL en la revolucién marxista-leninista en Chile?
La contestacién a esta pregunta es muy importante, no sélo para completar la informacién
presentada hasta ahora sobre “la TL en Chile”, sino también para que mejor apreciemos el
peligro que representa esta “nueva teologia” parala fe, parala Iglesia, para los valores de la
Civilizacién Occidental Cristiana y para todos los pafses todavia libres de la opresion
marxista-comunista, pues, como ya lo hemos visto, esta pseudoteologia, o ateologia, fue
elaborada por los elementos marxistas infiltrados en la Iglesia. Por esto, también conviene
preguntarse: ;para qué elaboraron ellos esta TL? ;Qué interés concreto tienen para divul-
garla?

Antes de contestar estas preguntas conviene recordar lo que es de perogrullo, pero que
mucha gente olvida, a saber: vivimos en un mundo convulsionado por dos revoluciones a la
vez, dos revoluciones gemelas y paralelas, la revolucién marxista y la revolucién marxista-
leninista. La primera destruye nuestras patrias y nuestros valores desde 1844, pues es en
este afio cuando Marx plantea la necesidad de una revolucién radicalmente destructora, de
cuatro caracteristicas: mundial, universal, radical y permanente.

La revolucién marxista es, en primer lugar, mundial, es decir, no se limita su extensién
a un solo pais o a algunos pafses, sino que su objetivo son todos los paises del mundo, todo
el mundo, toda la superficie de la Tierra. Esta revolucion es también universal, es decir, que
destruye todo, no se limita a algunos sectores de la vida humana, como por ejemplo a lo
econémico, a lo social, a lo politico, sino que se extiende a todo, en este sentido es
totalitaria, quiere destruir todo, no dejando nada del pasado, nada de lo tradicional. Es
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también radical, pues quiere destruir todo en sus raices, para que nada del pasado pueda

brotar de nuevo; y es una revolucién permanente, sin interrupcién, es un proceso destructi-
VO que nunca acaba.

Karl Marx plantea esta revolucién precisamente bajo la forma de “Teologfa de la
Liberaci6n”; sin usar esta expresion, sin embargo de esto se trata, pues todo su planteamien-
to es teoldgico, o mds exactamente demonolégico {pero la demonologia pertenece a la
teologia, fuera de la cual no tiene sentido) y la plantea como una revolucién liberadora.
Liberadora, ;de qué? De la creencia en la existencia de Dios, lo que €l llama la alienacién
religiosa; de la propiedad privada, lo que é] llama la alienacién econdémica, y de la
institucién del Estado, lo que él llama la alienacién politica. Asf, Marx plantea su revolu-
cién destructora como liberacién de las alienaciones.

Sin embargo, cuatro afios més tarde, en el “Manifiesto comunista” de 1848, plantea el
aspecto préctico de la realizacién de esta revolucién radicalmente destructora, precisando
que ella pasa por cuatro etapas: la burguesa, la democratica, la socialista ¥y la proletaria,

La etapa burguesa consiste no solamente en la toma del poder por la burguesia, sino ante
todo en el papel que asume la burguesia en esta revolucién comunista, a saber: la completa
destruccién del pasado feudal y corporativo. Mas, hablando de 1a destruccién completa del
pasado, Marx no se refiere solamente a las estructuras de la sociedad tradicional, sino ante
todo a los valores tradicionales.

La etapa democrética tiene por finalidad la implantacién de la democracia como
régimen politico y, ante todo, como instalacién del desorden permanente, del caos. No hay
que olvidar que la democracia prevista por Marx como una etapa de la revolucién comunista
no es y no puede ser un régimen estable, menos todavia un régimen definitivo, pues es
solamente una etapa en el caminar hacia el comunismo. Sin embargo, para la revolucién
marxista la etapa democrética tiene gran importancia, pues Marx la concibe como el
periodo de desorden social, econémico, cultural y politico, un desorden tan grande que
lleva a la gente a la desesperacion y a desear un gobierno socialista, pues el socialismo es
presentado ante todo como la ordenacidn desde arriba, desde el gobierno, de toda la vida -
social, cultural, econémica y politica, como planificacién de todo, lo que, en la opinién
ptiblica, se identifica con el orden. Y asi se pasa casi automdticamente a la etapa siguiente,
es dectr, a la etapa socialista, la cual, dentro del esquema de la revolucién marxista,
significa la estatizacién de todo, por la supresion de la propiedad privada, al menos de los
medios de produccién, pero también la estatizacién de toda la vida cultural, y de la
educacién. El socialismo como etapa de la revolucién marxista es la antesala del comunis-
mo. Suprimida la propiedad privada viene el totalitarismo, pues sin propiedad no hay
libertad. Todos Ilegan a ser los esclavos del Estado omnipotente y todos llegan a ser
proletarios (sin propiedad). Se termina con la “dictadura del. proletariado”, la cual, en
realidad, es la dictadura del partido comunista.

Recordados estos aspectos de la revolucién marxista —sus cuatro caracteristicas:
mundial, universal, radical y permanente, y sus cuatro etapas: burguesa, democritica,
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socialista y proletaria— conviene todavia recordar que, paralelamente a ella, llamada por
Marx, la Weltrevolution, se desarrolla luego, al mismo tiempo y en todo el mundo, la
revoluci6n bolchevique mundial, el Weltoktober, es decir, 1a revolucién marxista-leninista
de octubre de 1917, que empez6 en Rusia, pero que pretende extenderse a todo el mundo, de
ahf su nombre “Weltoktober”, un Octubre Mundial. No hay ninguna diferencia esencial
entre ellas, si se trata de! aspecto doctrinal, pero si hay una diferencia de fines, pues la
primera, la revolucién marxista mundial, la Weltrevolution, tiene por finalidad destruir
todo el pasado y, ante todo, €] Cristianismo y todas las otras religiones, y también todos los
Estados, para imponer un solo Estado mundial comunista, mientras que el Weltoktober, la
revolucion marxista-leninista bolchevique mundial, est4 al servicio del imperialismo sovié-
tico, el cual pretende conquistar todo el mundo sirviéndose de la revolucién comunista, para
imponer en el futuro un solo Estado comunista soviético. Ambas revoluciones se desarro-
llan paralelamente y mutuamente se ayudan.

Después de estas aclaraciones podemos preguntarnos: ;qué papel desempefia en este
proceso revolucionario la T.?

En primer lugar conviene tener presente que la actual TL es solamente una nueva
versién de la TL de Karl Marx'?.

En segundo lugar hay que relacionar todo lo que sostiene la TmL de hoy dia con el real
proceso revolucionario marxista en marcha en los paises latinoamericanos. La exposicién
mia sélo se refiere a Chile, pero mutatis mutandi, o que se observa en Chile ocurre también,
hasta algin punto, en otros paises latinoamericanos.

En el momento actual que vive Chile, el papel de la TmL en la revolucién marxista se
hace excepcionalmente importante.

Muchos en Chile desean la vuelta a la democracia plena, es decir, a la democracia
parlamentaria con los partidos politicos. Sin embargo, no todos saben que en nuestro
tiempo (es decir, desde la proclamacién del *“Manifiesto comunista” en 1848) existen dos
democracias; una como un sistema definitivo y perfeccionable, y la otra como una etapa
corta, prevista dentro del proceso de cambio de la revolucién marxista. Entre los que
reclaman la vuelta a la democracia, los comunistas son los primeros, porque ellos, més que
los otros, estdn interesados en ella como una corta etapa de la revolucién marxista, una
etapa realizada con las fuerzas no comunistas. En esta situacién, la TL desempefia un papel
excepeional, acogiendo todos los llamados y todos los slogans de los marxistas y haciendo
creer a los ingenuos que los comunistas son sinceros partidarios de la democracia definitiva,
mientras que, en realidad, ellos s6lo la desean como una etapa y no como un régimen
definitivo y durable. Ademds, los comunistas siempre tienen posibilidades de manejar la
democracia de tal manera que la transforman en una etapa hacia el comunismo.

13Véase del autor: La Teologia de la Liberacién de Karl Marx, 1984.
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Para la opinién ptblica, la revolucién marxista muy a menudo se confunde con la
violencia que, a veces, la acompana. Se trata de un error gravisimo, pues la violencia (el
terrorismo, los asaltos, los secuestros, las bombas, las guerrillas, etcétera) es una especie de
cortina de humo, detrds de la cual se ocultan los reales e importantisimos procesos
revolucionarios, es decir, los cambios sociales, econémicos, culturales y politicos, gravisi-
mos e irreversibles; cambios por los cuales la revolucién marxista se realiza y que, una vez
cumplidos, son realidades histéricas que nunca pueden ser eliminados o borrados del todo.
Por ejemplo, una reforma agraria de corte marxista a sabiendas arruina la agricultura,
empobrece a los agricultores y hunde en la miseria a los campesinos, provocando el éxodo
de ellos a la ciudad y, en consecuencia, formando en ella el nuevo proletariado urbano,
creando innumerables e insolubles problemas, los que, a su vez, son aprovechados por la
revolucién marxista demagégicamente y le permiten la realizacién de ofros cambios
profundos, como por ejemplo la implantacién del socialismo. Lo que fue hecho en Chile
durante el gobierno del Presidente Frei (1a reforma agraria marxista), es decir, durante la
etapa democratica de la revolucién marxista, es lo que ha permitido al gobierno siguiente, el
del Presidente Allende, la implantacién del socialismo, por la estatizacién completa de las
empresas privadas y la estatizacién de la enefianza (que no alcanzé a realizar plenamente):
es decir, le permiti6 dar el consiguiente paso, en el proceso revolucionario, a la etapa
socialista. Estos cambios fueron mucho més importantes que la violencia desatada en el
mismo periodo, la cual atrafa casi toda la atencién de Ia opinién piblica.

Hay que tener presente que la revolucién marxista va adelante no necesariamente porel
camino de la violencia, pues muy a menudo puede lograr sus metas mejor y més rapidamen-
te por otros medios, incluso muy pacificos, como lo es, por ejemplo, la educacién o la
propaganda radial, televisiva, teatral, por la prensa, ¢l cine, el libro, etcétera, seglin como
las circunstancias lo exigen y lo permiten. Es lo que actualmente ocurre en Francia bajo el
gobierno del Presidente Mitterrand.

Sin embargo, la revolucién marxista siempre pasa por las cuatro etapas: burguesa,
democritica, socialista y proletaria, las que no siempre se siguen cronolégicamente, pues
frecuentemente se superponen, complementdndose y realizindose de manera simultdnea.
No es mi propésito analizar, en esta ocasion, el rol que desempeia, en estas cuatro etapas, la
religion en general y la religion cristiana en particular, pero me parece necesario mencionar-
lo, pues sin tomar en cuenta este asunto nuestra opinién sobre la TL seria incompieta.

Casi todas Ias criticas de la TmL destacan, y con razén, que ella, por ser marxista, es
muy dafiina para la fe cristiana, pues la deforma y la destruye. Sin embargo, conviene
también tener presente que la TmL es terriblemente peligrosa no solamente para la Iglesia,
sino también para la sociedad civil, pues desempefia un papel importantisimo en la
revolucién marxista, estando incorporada al proceso revolucionario del cambio destructor e
irreversible. Sin duda, tiene un papel pasajero, pues, dentro de poco, va a ser reemplazada
por la Teologia de la Revolucién y por la Teologia de 1a Violencia. Mas, por muy corto que
sea el periodo de tiempo que vaya a durar, debido al papel que cumple, es importantisima e
irreemplazable en los paises cristianos, pues por un lado sirve para realizar muchos cambios
esenciales en Ia sociedad civil y, por otro, también dentro de la Iglesia.
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La revolucién marxista se realiza pasando por las mencionadas cuatro etapas (es una
repeticién did4ctica); burguesa, democritica, socialista y proletaria, y la TL tiene que
cumplir su papel propio y exclusivo en cada una de estas €tapas, segin el pais y las
circunstancias. Por ejemplo, en este momento tiene un determinado papel en los paises de la
América Central y de la América del Sur, y otro en la América del Norte. En los paises
Jatinoamericanos tiene por finalidad transformar la mentalidad del clero, de los obispos, de
los sacerdotes, de los monjes y de las monjas y de todos los fieles de la Iglesia, tiene que
liberarlos de la tradici6n, tanto en el campo del dogma, como en el campo de la moral, tanto
en el Credo como en las costumbres, pues los cat6licos y los cristianos en general (los
protestantes y los ortodoxos), una vez “liberados™ de la tradicion, van a aceptar facilmente
el marxismo. Al mismo tiempo, la TL tiene por finalidad comprometer interiormente a los
cristianos con la revolucién marxista, presentada como una revolucién “liberadora”, para
que conscientemente tomen parte en el proceso revolucionario de cambio en el campo
social, econémico, cultural y politico, el cual pasa por las mencionadas cuatro etapas. Es
gracias a esta TL que se cumple en la Iglesia misma y en la sociedad civil de América Latina
la etapa democritica de la revolucién marxista, sin que la gente se dé cuenta de esto.

En la Iglesia actualmente todo se democratiza, hasta que se liega a la asi llamada
“Iglesia Popular”, como opuesta a la Iglesia Tradicional, jerdrquica, llamada por los
marxistas despectivamente la “Iglesia Burguesa”. De esta manera se introduce dentro de la
Iglesia la lucha de clases, la lucha de los opuestos, la dialéctica del odio, de la discordia, de
la desunidn.

En la sociedad civil, la misma etapa democritica de la revolucién marxista es facilitada
por la previa democratizacién de la Iglesia. Ademds, la Iglesia se compromete con la
Democracia, sin darse cuenta que de esta manera se incorpora al mismo proceso de cambio
de la revolucién marxista.

Mucha gente, especialmente del clero, no sabe que hoy dia estamos frente a dos
democracias, una que podriamos llamar la tradicional y la otra que es solamente una corta
etapa en el camino que lleva hacia el comunismo. Quien no distingue entre estas dos
democracias puede ficilmente, y de buena fe, servir inconscientemente al triunfo de la
revolucién marxista.

En los EE.UU., esta misma TL, en vez de presentarse como comprometida con el
“pueblo” y con los “pobres”, como lo hace en América Latina, se presenta comprometida
con la liberacién del hombre de las exigencias de la moral natural y de la moral cristiana. En
nombre de la liberacién se reclama el derecho a asesinar al nifio no nacido, a matar al
anciano molesto (eutanasia), a divorciarse, al homosexualismo, € incluso al incesto. Y se
puede suponer que dentro de poco, la TL va a reclamar lo mismo en la América Latina.

dkk

Si es asf, hay que concluir que la TL en Chile, y también en todo el mundo, es una gran
calamidad; més, es un gran peligro para la fe, para la Iglesia y para la sociedad civil, pues es
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un instrumento de la revolucién marxista; es la rebelién satdnica contra Dios, contra la fe
cristiana, contra la Iglesia, contra la tradicién, contra la sociedad civilizada, y, por ende,
s6lo merece un categérico rechazo y repudio.

Y ;por qué ocurre esto?

Escuchemos la explicacitn del escritor rumano Horia Sima: “Los hombres que manio-
bran los hilos de la conspiracién comunista son superiores en inteligencia a los cristianos de
ahora. Los cristianos de ahora han abdicado de su personalidad cristiana, aquella que les
habia asegurado la supervivencia en el periodo de formacién de la Iglesia y de Europa,
mientras que sus enemigos actuales, los comunistas, operan desde un plano de existencia
superior. Los comunistas no se han atrincherado en lo psicolégico ni en las funciones
exteriores del alma, sino que disponen, ellos también, de una fuerza espiritual, incontesta-
ble, una fuerza negativa, destructora, antihumana, antinacional y antirreligiosa, satdnica o
luciferana, pero que no deja de ser una fuerza espiritual. Los comunistas no tienen como
patrén a Dios, sino a surival, a Lucifer. Y, entonces, he aqui c6mo en la confrontacién entre
comunistas y cristianos, estos tltimos, encontrindose en permanente estado de inferiori-
dad, obtienen los resultados que todos vemos.

“Los cristianos de ahora, al abordar el problema comunista, s orientan en el mejor de
los casos por una directriz estrictamente psicoldgica, estrictamente humana, mientras que
sus adversartos se han aliado con las fuerzas diabélicas del mundo. Como consecuencia, los
comunistas han adquirido un tipo de inteligencia superior a la inteligencia normal; la
inteligencia luciferina. Los cristianos de ahora se han descristianizado, renunciando a la
proteccién Divina, mientras que sus enemigos, los comunistas, han efectuado un asalto en
el mundo espiritual. Espiritu malo, espiritu destructivo, pero Lucifer no es menos un
espiritu. La conspiracién comunista no puede ser vencida mientras perdure el actual
desnivel de estructura interior entre los cristianos y los comunistas.

“Una vez interrumpido el lazo con Dios, también la inteligencia del hombre sufre una
degradacion. Lainteligencia divina se apaga en él y el hombre queda s6lo con la inteligencia
psicolégica de tipo natural, corriente, con la cual no se puede hacer frente a la inteligencia
luciferina de los comunistas. ‘

“Es un error pensar que el problema comunista se puede abordar con posibilidades de
éxito utilizando la perspectiva econémica o social o politica o filoséfica. Nos enfrentamos
con una guerra de religién. Lucifer contra Cristo. Solamente la perspectiva religiosa nos
permite evaluar justamente el peligro”.

Hasta aqui el texto de Horia Sima’*. Sin duda el autor rumano tiene razén, si se trata de
una parte de los cristianos de hoy dia, y sin duda la Teologia marxista de la Liberaci6n de

Gustavo Gutiérrez, de Hugo Assmann, de Jon Sobrino, de Leonardo Boff y de sus
seguidores es luciferina.

!4Citado por Salvador Borrego, Batallas metafisicas, Buenos Aires, 1976, pp. 116-118.
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En los términos de la filosofia cristiana de la Historia de San Agustin, la Teologia de la
Liberacién es un arma de la Civitas Mundi en su lucha contra la Civitas Dei, y nosotros, los
soldados de la Civitas Dei, podemos enfrentarla exitosamente sélo en la medida en que
dispongamos de la fuerza espiritual que nos proporciona la Gracia divina, por la cual
participamos en el triunfo final que pertenece a Cristo.

84




[T

I

1]

§

I

f—

I

M

I

T e

i
L

|







VIAJE DE ESTUDIOS ALAI Y II REGION

Victor Silva Villavicencio
Comisario
Policia de Investigaciones de Chile

En cumplimiento a lo dispuesto en el Plan de Estudios de la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos, los diversos cursos que la integran efectuaron un viaje de
estudios a la I y Il Regi6n entre los dfas 9 al 14 de junio de 1986, la delegacién fue
presidida por el Sr. Director de la Academia, Brigadier General Dn. Mario Navarrete
Barriga y algunos miembros de la Facultad.

Durante el viaje se desarrollaron los siguientes eventos:

LUNES 9

A las 08.30 hrs., los diferentes cursos de la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos fueron citados al Aeropuerto Comodoro Arturo Merino Benitez, a fin de
abordar el avién con destino a Iquique.

Esa misma noche, fueron recibidos conjuntamente con sus Autoridades por el Sr.
Intendente de la1 Regién, Mayor General Dn. Gastén Frez Arancibia, quien agasajé a la
delegacién con una comida en la Pérgola del Regimiento de Telecomunicaciones.

MARTES 10

Al dia siguiente, se visit6 la Base Aérea “Chucumata” y alli mediante una charla,
exposicién de armamentos y otras actividades, se informé a los visitantes de su quehacer
profesional.

En la misma oportunidad, se encontraba en la zona una escuadrilla de aviones de
acrobacia de la FacH. (“Halcones™), la cual ofrecié una exhibicién.

En latarde, la delegacidn se trasladé a la zorr1, lugar en el cual, se conocié sus aspectos
administrativos, industriales y comerciales, quedando clara la importancia estratégica de
Iquique y la necesidad de contar con un instrumento dinamizador para el desarrollo de
Tarapacd, como lo es “la zona franca”. Esta fue creada en 1975, por S.E. el Presidente de la
Repiiblica, Capitin General Dn. Augusto Pinochet Ugarte, con el objeto de generar un polo
de desarrollo y facilitar la integracién econémica del Norte de Chile, con los paises
fronterizos.
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Lago Chungard

MIERCOLES 11

Temprano sali6 la delegacién rumbo a Arica, via terrestre. Por el camino se visit6 la
oficina salitrera “Humberstone”, hoy abandonada y que otrora fuera una bullente mezcla de
personas y caliche. También se conocié el Fuerte Baquedano, sumuseo y el lugar exacto de
la “Batalla de Dolores”, cuyo desarrollo fue explicado alli mismo.

Ya en Arica, al atardecer de ese mismo dfa, se presenci6 un ejercicio de artillerfa.de

largo alcance, de armas pesadas de infanterfa y blindados. Algunos visitantes tuvieron la
oportunidad de disparar dichas armas.

JUEVES 12

Este fue un dfa memorable para muchos, ya que conocieron y experimentaron la
agobiante anoxia altipl4nica (“apunamiento™), al adentrarse hacia la cordillera y sobrepasar
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alturas de 4.500 metros sobre ¢l nivel del mar. No obstante estos inconvenientes, fueron
cordialmente recibidos y nombrados “Caballeros del Altiplano” porlas autoridades locales.

Pirrafo aparte merece el paisaje circundante de los volcanes Payachatas (Parinacota y
Pomerape) y de los lagos “Chungar4” y “Cotacotani” con sus aguas intensamente azules, su
variedad de animales y aves (Vicufas, Alpacas, Llamas, Parinas, Taguas, etc.), y también
la presencia del chileno y sus variadas obras demostrando soberania.

VIERNES 13

Prosiguiendo el programa, se visité el Morro de Arica y luego de colocar una ofrenda
floral en homenaje a los caidos en esa heroica gesta, se asistié a una charla en el terreno
mismo, donde se explicé cémo se llevé a efecto la “toma” de este importante lugar.

También se visit6 el “Mueso Arqueolégico de la Universidad de Tarapac4”, apreciando
laimportancia de sus hallazgos, como por ejemplo, sus momias, que datan por mas de 8000
anos y en las cuales se emplearon sistemas de embalsamientos no conocidos hasta ahora.

SABADO 14

Temprano se abandond la ciudad de la “eterna primavera” para dirigirse via Aérea al
principal yacimiento de cobre del pafs. En Chuquicamata, se explicé como se extrae nuestra
principal riqueza y luego de un almuerzo de camaraderfa, se abordd el avién para emprender
el regreso.

Esa tarde, la capital de Chile, esperaba a los viajeros con lluvia, como para que no

olvidaran que aqui el clima era diferente y que el viaje a la I* Regién respecto a sus paisajes y
bondades climéticas, se transformaban a partir de ese momento en un feliz recuerdo.
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CEREMONIA DE GRADUACION DEL 1°f CURSO
DE ALTO MANDO Y 1 CURSO BASICO DE
SEGURIDAD NACIONAL 1986

Honores al Sr. Ministro de Defensa Nacional,
Vicealmirante Dn. Patricio Carvajal Prado

El dia viernes 11 de julio se llevé a efecto la graduacién de los primeros Cursos de Alto
Mando y Bisico de Seguridad Nacional, correspondientes al afio académico 1986.

El acto fue presidido por el Sr. Ministro de Defensa Nacional, Vicealmirante Dn.
Patricio Carvajal Prado y conté con la presencia de las Autoridades y Jefes de Servicios a los
que pertenecian los alumnos que obtenian su graduacién.

En el curso de la ceremonia, el Director de la Academia, Brigadier General Dn. Mario
Navarrete Barriga pronuncié un discurso, en el que refiriéndose a los ciclos de estudios
concluidos manifesté que paralelamente al conocimiento del desarrollo nacional, hay que
formar conciencia “que éste no es posible, si no se le protege de los peligros a que esta
expuesto, materia que compete a la Seguridad Nacional”. Precis6 que habia que ser muy
categdrico al sefialar que los mayores peligros de la hora presente, son “el marxismo
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internacional, la politiqueria y demagogia atin vi gentes, el subdesarrollo arrastrado por mds
de un siglo y la mala memoria de nuestro pueblo”.

Durante la ceremonia se procedi6 a conceder los siguientes Premios que otorga la
Academia a estos Cursos.

Premio “Circulo de Graduados” al mejor comparfiero del Primer Curso Bésico de
Seguridad Nacional, periodista don ALFREDO BARAHONA ZULETA del Ministerio de Trans-
portes y Telecomunicaciones (Ferrocarriles del Estado).

Premio “Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos”, al graduado de
Honor del Primer Curso Bésico de Seguridad Nacional, Comisario VicTor DoMINGO SILVA
ViLLavicencio de la Policia de Investigaciones de Chile.

Premio “Ministro de Defensa Nacional”, al Primer Curso de Alto Mando por su espiritu
de compaiierismo y camaraderia demostrados.

Se dio término a la Ceremonia con el Himno de la Academia, coreado por todos los
asistentes.

Instantes en que el Sr. Director de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Brigadier General Don Mario
Navarrete Barriga, hace entrega de su premio como Graduado de Honor al Comisario Victor Dgo. Silva Villavicencio de In
Policia de Investigaciones de Chile.
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CEREMONIA ANIVERSARIO
DE LA ACADEMIA NACIONAL
DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS

Coronel de Ejército Dn. Julio Von Chrismar Escuti, pronunciando el discurso alusive al XI Aniversario de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.

El dfa 18 de julio del presente aifio se llev6 a efecto una ceremonia interna presidida por
el Sr. Director de la Academia, Brigadier General Dn. Mario Navarrete Barriga, con
motivo de conmemorarse el XI Aniversario de la creacidn de esta casa de Altos Estudios.

La alocucién conmemorativa estuvo a cargo del Sr. Secretario General de la Academia
y Jefe del Departamento V., Coronel de Ejército Dn. Julio Von Chrismar Escuti, quien
expresé lo siguiente en partes de su discurso:

“En este dfa de tanta significacion para nuestra Academia, en que se cumple el décimo
primer aniversario de su creacién, quienes tenemos el honor de pertenecer a ella, hacemos
un breve alto en nuestras actividades cotidianas, y nos reunimos en su aula magna para
iniciar la celebracion de esta fecha, mediante un homenaje de admiracién y de especial
afecto y fidelidad hacia esta casa de Estudios Superiores, a sus nobles e importantes
objetivos y a todos quienes han contribuido a su engrandecimiento y alto prestigio.
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Un aniversario como el que hoy celebramos constituye una ocasién muy propicia para
recordar los principales hechos memorables que han jalonado el transcurso del tiempo y que
han quedado grabados no sélo en las mentes y en los corazones de todos quienes los hemos
vivido, presenciado o conocido, sino también en las pdginas de oro del libro de la historia,
como fiel testimonio de las obras realizadas, de las esperanzas puestas encadaunadeellas y

de los esfuerzos conjuntos que aunaron las voluntades en la bisqueda de los ideales
perseguidos.

Muy oportuno es un aniversario como éste para meditar acerca de las tareas cumplidas;
evaluar el grado en que se alcanzaron los objetivos; apreciar las causas que influyeron en los
resultados obtenidos; y aquilatar la calidad de la labor realizada, todo ello para deducir las
expertencias que aconsejen mantener o modificar las orientaciones fundamentales que
guian las actividades académicas por el camino del progreso y de la superacién.

Muy propicia es una ocasién como ésta para reflexionar en voz alta, con el espiritu
pletérico de emocién, de serenidad y de sinceridad, para tratar de estudiar, y apreciar la
trayectoria de nuestro instituto de estudios superiores, su pasado, su presente, su futuro;
para deducir las diversas posibilidades y circunstancias que pudieren afectarla; y con una
visi6n prospectiva, tratar de vislumbrar las mejores medidas y acciones que le aseguren un
porvenir venturoso, que le permita cumplir, cada vez en mejor forma los objetivos y tareas
que conforman su sagrada y trascendental misién.

Es por ello que, en primer término invito a todos los presentes a tributar el justo y
merecido homenaje de gratitud y reconocimiento al fundador de esta Academia, Su
Excelencia el Presidente de la Repiiblica, Capitdn General Don Augusto Pinochet Ugarte,
quien, con su clara visién de estadista y su constante preocupacién por el bien comin
general de nuestra patria, dispuso la creacion de esta Casa de Estudios Superiores, llamada a
ser el faro luminoso que debe orientar a todas las generaciones de chilenos en su marcha
hacia el cumplimiento del objetivo nacional: “hacer de Chile una gran nacién”.

Invito a hacer extensivo este homenaje a todos quienes, en una u otra forma, han
colaborado en la tarea de hacer realidad tan nobles objetivos e ideales, como asimismo, a
todos quienes han servido en nuestra Academia desde su fundacién y que, con su trabajo
siempre leal, abnegado y eficiente, han contribuido a forjar su prestigio y su grandeza.

Pienso sinceramente que mis palabras no logrardn expresar con verdadera exactitud los
pensamientos que nacen en mi mente, al recordar los nombres de tan ilustres y preclaras
personas que, en diferentes categorias, niveles o etapas, como: Directores, Subdirectores,
Profesores, Alumnos, Oficiales, Suboficiales, Clases, Soldados, o en cualquiera otra
condicidn, han servido fielmente a nuestra Academia en sus 11 afios de fructifera exis-
tencia.

Y al evocar a tan distinguidos servidores, nuestro pensamiento se detiene un instante y
se transforma en un profundo sentimiento de amistad, que busca transmitir un mensaje de
camaraderia y un homenaje de admiracién a quienes cayeron en la brecha del abnegado
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trabajo académico y que, con sus nobles virtudes y sabias ensefianzas, nos sefialaron los
caminos que conducen hacia la excelencia académica.

Pido a todos los presentes tributar en lo més intimo de sus espiritus, un homenaje de
evocacién a nuestros recordados y distinguidos profesores:

— Mayor General Don Manuel Montt Martinez;
— Capitdn de Navio Don Luis Bravo Bravo;
— Ingeniero Comercial, Dn. Victor Valdés Schunmaker.

En un dia de tantos recuerdos, es conveniente también, hacer un breve recuento y
evaluacién de la labor realizada por nuestra Academia desde el dlltimo aniversario, aconte-
cimiento que se celebré en solemne ceremonia realizada en presencia de las mds altas
Autoridades Nacionales, al cumplirse el primer decenio desde su fundacién.

Numerosas y variadas actividades, de cardcter docente, de investigacion cientifica y de
extensién académica, han jalonado un afio de valiosas realizactones.

Miltiples ¢ interesantes ciencias, artes y disciplinas, interrelacionadas con los estudios
Politicos y Estratégicos, orientados éstos al conocimiento de la realidad nacional, en sus
aspectos de seguridad y desarrollo, han sido cultivados con esmero y maestria, y su
espléndida cosecha se ha entregado con sincero afecto a los alumnos de esta Academia,
quienes constituyen el elemento fundamental de todo nuestro quehacer; y 1a razdn de existir
de nuestra academia, ya que ellos estdn llamados a ser los futuros conductores politicos,
estratégicos y administrativos de nuestra Patria”.

En otras partes de su alocucién expresé:

“Hemos evocado el pasado. Ahora os invito a reflexionar sobre el porvenir de nuestra
querida Academia. Y el papel permanente que siempre debera desempefiar en pro de la
grandeza de Chile.

Cuando las futuras generaciones de chilenos estudien la historia de nuestro tiempo,
podran evidenciar que dentro de la vasta e importante obra de nuestro actual Gobierno el afio
1975 se destaca como uno de los mas proliferos y trascendentales.

Asimismo, esos chilenos del futuro, con la perspectiva histdrica que sélo el tiempo
puede dar, podréin apreciar que una de las realizaciones mds visionarias de aquel memorable

afio, fue indudablemente la creacidn de nuestra Academia.

Es por ello que hoy, a s6lo 11 afios de tan feliz e importante acontecimiento, estimamos
oportuno expresar algunos pensamientos acerca de nuestro Alto Instituto.

¢, Cudl es el papel y la mision asignados a nuestra Academia? Puede decirse que la
Academia fue creada para contribuir a aumentar la Seguridad Nacional de Chile, en
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coordinacién con su desarrollo global nacional. Y con ello, incrementar el potencial
nacional, base de la grandeza de toda naci6n.

Esta mision 12 cumple mediante la realizacién de tres funciones académicas fundamen-
tales.

1. Pormedio de la Docencia: Perfeccionar a los futuros Altos Mandos de las Instituciones
de la Defensa Nacional y de la Administracién Civil del Estado;

2. Por medio de la Extensién: Contribuir a difundir los principios de la Seguridad
Nacional en todos los 4mbitos y niveles de la ciudadania;

3. Por medio de la Investigacién: Realizar estudios cientificos sobre la realidad nacional
de Chile, en aspectos relacionados con su seguridad y su desarrollo.

El enunciado de estas tres funciones académicas fundamentales, bastaria para demos-
trar fehacientemente la importancia de nuestra Academia dentro de las actividades nacional
y para deducir, la enorme responsabilidad que recae sobre los hombros de todas las personas
que laboramos en ella, desde nuestro Director hasta el menos antiguo de sus servidores.

Junto a ellas, hay otras dos funciones, que las complementan y amplian y que se derivan
de las ya enunciadas.

Nos referimos a la funcién de integracién espiritual que la Academia promueve
permanentemente entre todos quienes en ella laboran y en forma especial entre sus alumnos.

Esta funcién, tiene en realidad una importancia extraordinaria; no sélo para la Acade-
mia misma, sino para el futuro de toda la nacién.

E! conocimiento mutuo, la comprension y la camaraderia constituyen las bases funda-
mentales de la integracién y cohesion espiritual de los futuros graduados; y éstos estdn
llamados a integrar la legién selecta de cruzados que, desde los més altos cargos de gobierno
y de la administracién del Estado, deberdn conducir a Chile hacia el cumplimiento de su
mejor destino.

Es por ello que nuestra Academia siempre se ha preocupado de promover la integracién
espiritual entre todos sus alumnos graduados; y se ha constituido en un hogar y en la sede de
reunién y encuentro y en la base de apoyo moral de todas sus actividades interdisciplinarias,
intersectoriales e interprofesionales.

Esta funcidn se ha materializado con la formacién del “Circulo de Graduados”, y se
encuentra en pleno desarrollo.

Una quinta funcién académica, derivada de las tres funciones fundamentales anterior-
mente enunciadas; es la de constituir el seminario o semillero de la Seguridad Nacional.
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En esta Academia, y s6lo en ella, se forma a los futuros profesores de Seguridad
Nacional.

La Academia debe formarlos con unidad de doctrina, y para ello debe previamente
formular y proponer a las Autoridades respectivas las bases de esta doctrina, para que su
ensefianza y su difusién orienten acertadamente todas las actividades relacionadas con la
Seguridad Nacional.

Es por este motivo que la Academia se ha preocupado desde la iniciacién de sus
actividades, de estudiar y formular esta doctrina y de perfeccionaria constantemente”.

Como término de su discurso el Coronel Von Chrismar expreso:

“; Cudl es una de las formas més rentables y eficaces de aumentar el potencial nacional y
por ende, el poder nacional? Ratzel nos recuerda que el Estado crece cuando aumentan su
cultura y su capacidad ciudadana.

Por lo tanto, mediante una educacién ciudadana bien orientada es posible conseguir
estos importantes objetivos.

¢Doénde es mds rentable y eficaz aplicar este esfuerzo? Indudablemente, sobre los
futuros conductores politicos, estratégicos y administrativos del Estado.

Y esto es precisamente lo que se estd aplicando en nuestra Patria, por medio de nuestra
Academia.

Por otra parte, esta eficaz accién docente, en lo que se refiere a la administracién
ptiblica, obedece a claras orientaciones contenidas en el objetivo nacional formulado por
nuestro Gobierno.

Dice nuestro Objetivo Nacional: “Pilar fundamental de un régimen de inspiracién
portaliana serd contar con una Administracién Pablica racionalizada, moderna y funcional,
ella deberd mantenerse depurada de toda influencia politico-partidista, procurando que el
espiritu de servicio y la eficiencia sean sus rasgos distintivos”.

“El funcionarto piiblico deber4 ser considerado como un valioso elemento al servicio de
Chile; en consecuencia, junto con exigir de €l eficiencia en sus funciones, debera procurar-
sele la capacitacién y los estimulos que retribuyan su aporte a la comunidad”.

(O.N. y P.G. del G. CH. pag. 12. 1981).

Pero hay algo que puede ser aiin més determinante: dentro del Poder Nacional, ocupa un
rango importantisimo el poder militar, y dentro de éste, el perfeccionamiento del mando.
Esto es algo de importancia decisiva, que jamds ha sido puesto en duda en ningiin pais ni en
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ninguna época, méxime si se trata del alto mando conjunto, responsable de conducir a las
fuerzas armadas en la paz y en eventuales conflictos bélicos. Recordemos que del resultado
de una batalla puede depender la suerte de una guerra y de ésta, el destino de una nacién.

En lo que se refiere a la funcién académica de extensién y difusién de la Seguridad
Nacional a todos los 4mbitos ciudadanos, nuestra Academia tiene un importante desafio que
debe cumplir, a través, de distintos medios de comunicacién social y, especialmente, a
través del Ministeric de Educacidén.

Estas tareas estdn claramente especificadas en nuestro Objetivo Nacional.
“La Seguridad Nacional es de responsabilidad de cada uno y de todos los chilenos.

Hemos tratado de esbozar a grandes rasgos el trascendental papel de nuestra Academia
en el destino de Chile y que puede deducirse de la misién que nuestro Supremo Gobierno le
ha asignado.

Afio a afio, y durante mucho tiempo la Academia debera cumplir fiel y eficientemente
su importante misién, para lo cual es imprescindible asegurar no sélo su futura existencia
sino también cautelar su independencia y su cardcter nacional y apolitico.

Nuestro principal deber es entregar cada vez mejores graduados; maés fieles a Chile y
con mayor eficiencia para desempefiar futuros cargos.

Nuestra principal obligacion es desarrollar nuestras actividades en forma cada vez mis
leal y eficiente, encaminadas en forma preponderante.a perfeccionar permanentemente el
proceso de ensefianza-aprendizaje y todo el sistema docente, para lograr asi la excelencia
académica tanto en el profesorado como en los alumnos.

Estos deberes y obligaciones deben constituir la principal tarea de todos quienes
tenemos el verdadero privilegio de servir en este Alto Instituto.

Si pensamos en la enorme responsabilidad que todos nosotros hemos asumido, llegare-
mos a la conclusién que nuestros esfuerzos y sacrificios por cumplir eficazmente nuestras
tareas y alcanzar las metas y objetivos deseados, siempre serdn insuficientes ante las
necesidades y desafios que nos impone nuestra misién, especialmente en Ia hora actual, y
ante la enorme y trascendental tarea en que se encuentra empefado nuesiro Supremo
Gobierno por decisién soberana del pueblo de Chile.

Por todo esto estimamos, que este nuevo aniversario, constituye también una ocasién
muy propicia para que todos los integrantes de nuestra Academia, a quienes trato de
interpretar a través de estas palabras, expresemos una vez més, nuestra siempre fiel, sincera
y entusiasta adhesion espiritual a nuestro Supremo Gobierno y a sus nobles principios y
objetivos.
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Asimismo, quienes servimos con legitimo orgullo en esta Academia, templo de
sabidurfa, y de virtudes ciudadanas, expresamos una vez mas nuestra irrestricta lealtad a
nuestros superiores jerarquicos que tienen la misién de conducir a nuestra Academia hacia
su mejor destino de grandeza y prosperidad.

En este nuevo aniversario, desde este significativo lugar de nuestra aula magna, junto a
la sagrada bandera de la Patria, a los nobles emblemas de las Instituciones de la Defensa
Nacional y al hermoso simbolo de esta Casa de Estudios Superiores; en presencia de todos
ustedes, me permito invocar humildemente a Dios para peditle que siempre bendiga a
nuestra Academia y a todos quienes a ella pertenecemos.
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CURSOS QUE INICIAN ACTIVIDADES

El dia 4 de agosto pasado iniciaron las actividades académicas los Alumnos del 2° Curso de
Alto Mando y 2° Curso Bésico de Seguridad Nacional. El saludo de bienvenida a nombre
del Sr. Director de la Academia, estuvo a cargo del Sr. Secretario General, Coronel de
Ejército Dn. Julio Von Chrismar Escuti, siguiendo a continuacién el Coronel de Ejército
Dn. Gerardo Urrich Gonzdlez, con una breve exposicién sobre la Academia y el Coronel de
Carabineros Dn. Luis Espinosa Henriquez, exponiendo el régimen interno. Posteriormente
realizé su exposicién el Jefe de Coordinacién Académica, Coronel de Aviacién Dn. Luis
Rojas Flores, para luego continuar los Jefes de Departamento I, I, III, IV y V.

2° CURSO ALTO MANDO 1986

R
-

“
-

-
-
*

Integrantes del Curso: De izquierda a derecha, Coronel de Ejército Dn. Eduardo Masalleras Tassara, Brigadier de Ejército
Dn. Herndn Saldes Irarrdzabal, Coronel de Aviacién (A) Dn. Alfredo Fagalde Leighton, Capitdn de Navie Dn. Galo Barros
Urzitg, Coronel de Aviacién (A) Dn. Patricio Araya Ugalde, Coronel de Ejército Dn. José Carrera Rivera y Coronel de
Ejéreito Dn. Rubén Burgos Vargas.
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Integrantes del curso: Pol, Investig. de Chile, Comisario Dn. R. Picero S., Min. Interior, Empl. Piiblico Dn. J. Tagle V.,
Asist. Social Srta. C. Martinez S., Abogado G. Ferndndez S., Sector Municip. de Educacién, Reg. Metropolitana, Prof. de
Estado Dn. M. Ochoa B., Prof. Prim. Parv. Sra. C. Bravo R., Prof. Educ. Gral. Bdsica Dn. J. Galleguillos M., Prof.
NormalistaDn. C. PuentesN., Contador Dn, G. Santelices E., Prof. de Estado Sra, L. Zamorano Z., Prof. de Estado Sra. S.
Rojas A., ITI° Regidn, Socidlogo Dn. P. Riveros K., V* Regidn, Profesor de Educ. Bdsica Dn. E. Cdrdenas R., Prof. de
Estado Dn. O. Urcullu C., VI” Regidn, Prof. de Estado Dn. P, Herndndez G., Ing. Comercial Dn. O. Sudrez C., IX® Regién,
Prof. de Estado Srta. F. Devaud P., Agente Comercial y Viajante Dn. C. Gutierrez A,, X° Regién Prof. Normalista Dn. H.
Teylorl E., Min. Econ. Fom. y Reconst., Ing. Agrénomo Sra. L. Valenzuela H., Min. de Hacienda, Ing, Agrénomo Dn. A.
Olivares F., Contador auditor Dn. J. Serrano O., Min. Educacién Piblica, Prof. de Estado Sra. M. Feres W., Min. Justicia,
Abogado Sra. A. Gdlvez R., Min. Obras Piblicas, Arquitecto Dn, J. Loureiro F., Min, Agricultura, Contador Auditor Dn. G.
Vicencio G., Médico Veterinario Dn. S. Bergovist A., Min. Bienes Nacionales, Ing. Ejec. Geomensura Dn. H. Latorre A.,
Min. Trabajo y Prev. Social, Contador PiblicoDn. C. Madrid R., PeriodistaSra.I. Prat V., Ing. Comercial Sra. M. Garrido
F., Min. Salud, Médico Veterinario Dn. V. Rioseco B., EnfermeroDn. J. Gomez §., Médico Dn_ R. Bravo ., Min. Mireria,
Téc. Univ. Adm. Personal Dn. J. Henriguez C., Ing. Comercial Dn. G. Chaparro P., Min. Vivienda y Urbanismo,
Constructor Civil Dn. M. Carrasco M., Asist. Social Sra. L. Elgueta B., Min. Transp. y Telecom. Adm. Piblico Dn. D.
Calderén S., Ing. Comercial Sra. N. Pardo K., Min. Secretaria Gral, Gobierno, Prof. de Estado Dn. C. Briceno V.,
ODEPLAN, Contador Auditor Dn. C. Hunting V., Ing. Comercial Dn. M. Contreras N., CORFO., Ing. Civil Dn. G. Gesche
W., Empleado Dn. A. Letelier R., Contraloria Gral. de la Rep., Ing. Comercial Sra. G. Martinez C., Direcc. Gral.
Aerondutica Civil, Laboratorista Quimico Dn. G. Rodriguez N.
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EMPRESA NACIONAL
DE ELECTRICIDAD S.A.

Los estudios realizados hasta ahora por la Comisién Nacional de Energia yla
ENDESA sobre el futuro abastecimiento del Sistema Interconectado central
han conducido a la eleccion, entre muchos otros opcionales, aquella que
consulta la puesta en servicio en 1990, 1991 y 1992 de la Central Alfalfal,
Canutillar y Pehuenche, respectivamente. La primera de Chilectra Genera-

cién, y las dos dltimas cuya construccién se encuentra a cargo de la
ENDESA.

Las demandas futuras de energia eléctrica deberan ser satisfechas a través de
la materializacién de las obras cuya construccién resulte mds conveniente
para el pais.

En este sentido, el grafico muestra el significativo potencial de que dispone
atin el pais en materia de recursos hidricos aprovechables para la generacién
eléctrica y que son objeto de estudios por parte de nuestra Empresa, Desta-
can por su ubicacién y bajo costo los de la cuenca del Biobio, que represen-
tan una potencia instalable similar a aquella con que cuenta actualmente el
pais. Ignalmente importantes son los desarrollos susceptibles de incorporar
al abastecimiento eléctrico que encuentran,los rios Valdivia, Puelo, Futaleu-
fi, Palena, Baker y Pascua.

Todas estas centrales hidroeléctricas posibilitardn el abastecimiento del
Sistema Interconectado Central (que abarca de Taltal a Quellén) hasta
alrededor del afio 1994, después de esta fecha corresponderd poner en
servicio una nueva central que podra ser térmica o bien hidroeléctrica. De ser
esto ultimo, la central tendrd que seleccionarse entre algunas de las que se
muestran en el gréifico, de modo tal que mediante su materializacién se
lograra satisfacer las nuevas demandas eléctricas al minimo costo para el
pais.




Creado por sus propios profesionales

PROGRAMA INFORMATICO DE LA
COMPANIA DE TELEFONOS DE CHILE

La Compaififa de Teléfonos de Chile S.A.
(CTC), Filial Corfo, opera hoy en dia 518.313
lineas telefénicas —aproximadamente el 95 por
ciento de las existentes en el pais— con 692,537
teléfonos en servicio, cubriendo el 98 por ciento
del territorio nacional.

La Empresa cuenta actualmente con mis de
450 mil suscriptores.

Estos breves antecedentes estadfsticos de-
muestran la magnitud y el volumen de trabajo,
actividades v servicios que CTC desarrolla y
presta durante las 24 horas de los 365 dias del
afio, alo largo y ancho del pais, en zonas urbanas
y rurales, y bajo las mds variadas condiciones
climdticas y topogréficas.

Para afrontar este desafio, a la vez que entre-
gar una atencién rdpida y precisa a los clientes,
como también agilizar las gestiones al interior de
la Compafiia, ésta tiene en aplicacién una serie
de sistemas computacionales, que fueron cons-
truidos por su propio equipo de profesionales, lo
cual demuestra el alto nivel de especializacién de
su personal.

Los referidos sistemas son los “integrados de
atencién al piiblico” (SIAP), “de administracidn

de planta externa” (APEL), “de administracién

de niimeros” (ANUM), “de red informdtica para
gestién de abastecimiento” (RIGA), y, final-
mente el “integrado de Relaciones Industriales”
(SIRI).

Todos estos sistemas fueron presentados por
la Compafifa durante la convencién de informéti-
ca y telecomunicaciones “Softel 86”.

ATENCION AL PUBLICO

El SIAP es un sistema computacional destinado
al mejoramiento de 1a atencién a los clientes que
acuden a las oficinas comerciales de la Compa-
fiia. Est4 conformado por seis médulos (postula-
ciones, asignaciones de planta externa, asigna-
cién de niimeros, drdenes de servicio, consulta a
datos del suscriptor y atencién de reciamos), tal
gue los representantes de servicio disponen de
informacién completa, sobre cualquier suscrip-
tor, con un tiempo de respuesta menor a seis
segundos.

El SIAP est4 en aplicacién desde 1984 y ope-
ra con més de un centenar de terminales en las
oficinas comerciales de Santiago y en las zonas
de Arica, Valparaiso, Rancagua y Punta Arenas.




PLANTA EXTERNA

En una Compaiiia de Teléfonos, la planta exter-
na es un recurso dificil de administrar, ya que s¢
requiere el manejo de grandes volimenes de
datos, afectados por relaciones muy complejas.
Para enfrentar este desafio, los profesionales de
CTC elaboraron el sitema APEL, el cual permite
una mayor productividad y fluidez en las mate-
rias administrativas, como asimismo mayor can-
tidad y confiabilidad de la informacién propor-
cionada a otras unidades de 1a Empresa.

APEL, permite realizar las siguientes funcio-

nes: administracién de la red; diccionario de
calles; asignacién de facilidades; consulta al in-
ventario; solicitud de informes; y administracién
de sistema.

ADMINISTRACION DE NUMEROS

El Sistema de Administracién de Nimeros
(ANUM) tiene por funci6n entregar el soporte
informético necesario para llevar a cabo el andli-
sis més rdpido y efectivo tanto de un teléfono en
particular como de una planta en general.

El sistema contiene todos los nimeros telefé-
nicos operados por la Empresa, con sus respecti-
vos atributos: categoria, estado (disponible, ocu-
pado, en reserva, etc.) y su ubicacién en los
equipos. Para tal efecto cuenta con tres médulos:
actualizacidn, consulta y determinacién de nii-
meros para la venta.

ABASTECIMIENTO

La Red Integrada de Gestién de Abastecimiento
(RIGA) desempeiia un importante rol en la efi-
ciente gestion de la Compaiifa de Teléfonos de
Chile. El drea de abastecimiento de una empresa
que presta servicio, como CTC, requiere de in-
formacién exacta y oportuna para proveer de
materiales a las dreas operativas, lo que redunda
en una mejor atencién a sus vsuarios, ademsds del
beneficio econémico que obtiene la empresa al
mantener optimos niveles de stock.

ElRIGA, que se caracteriza por la velocidad
de comunicacién de la informacién y la precisién

.de ésta, estd conformada por los siguientes m6-

dulos: catdlogo de materiales; control de deman-
da; control de 6rdenes de compra; registro de
proveedores; y control de existencias.

RELACIONES INDUSTRIALES

La Compaiifa de Teléfonos de Chile cuenta, a lo
largo de todo el pafs, con una dotacién de perso-

“nal que suma més de 6.500 personas. El sistema

integrado de Relaciones Industriales (SIRI)
constituye el soporte computacional de las fun-
ciones netamente administrativas de la Empresa,
habiendo sido programado para que cumpla dife-
rentes funciones, las cuales son: administracién
de personal; bienestar del personal; rol de pagos
y contabilidad; servicio médico y capacitacién.
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EL DEPORTE LLENA TU VIDA
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e FOMENTA EL DEPORTE Y LA RECREACION.

APOYO A LOS SECTORES DE
MENORES RECURSOS.

® ORIENTA A LA NINEZ Y JUVENTUD.

PREPARA A LOS DEPORTISTAS DEL
TERCER MILENIO.

EL GOBIERNO MILITAR CON
LA JUVENTUD SIEMPRE
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