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LA AMENAZA SOVIETICA
EN EL PACIFICO MERIDIONAL*

José T. Merino Castro
Almirante. Comandante en Jefe de la Armada
¢ Integrante de la Honorable Junta de Gobierno

INTRODUCCION

En un ensayo publicado en 1981 en Proceedings citamos a un autor occidental, quien
comparaba la confrontacién entre las superpotencias con un juego de ajedrez, en el que,
habiendo sido neutralizadas las reinas y r-zs torres, la decisién se alcanzarfa mediante las
piezas de menor jerarquia.

En esta oportunidad deseo dirigir vuestra atencién hacia la vasta drea de un tablero
donde hay muchos cuadros vacios y escasos peones, pero en la cual el adversario puede
realizar atrevidas jugadas, persiguiendo resultados importantes, para colocar en jaque-mate
al mundo libre.

Me refiero a la mas extensa drea maritima de nuestro planeta, que contiene el 46% del
volumen total de aguas ocednicas y un sinniimero de islas fascinantes: el océano Pacifico y,
en particular, su cuenca meridional.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, la Micronesia, la Melanesia y la Polinesia -
aparecian ante el observador superficial como fabulosos archipiélagos paradisfacos, inmu-
nes a las complejidades de la vida moderna, a la violencia, a la irracionalidad y a la
destruccién causada por los conflictos internacionales. Hace ya bastante tiempo que llegé
la hora de despertar de ese quimérico suefio y comprender que la evolucidn politica,

*Trabajo presentado por el Sr. Comandante en Jefe de 1a Armada de Chile, Almirante don José
T. Merino Castro, en el 8° Simposio Internacional de Poder Naval, desarrollado en Newport, R.1.
(Estados Unidos), del 21 al 23 de octubre de 1985.



econémica, social y estratégica experimentada ha producido vuelcos trascendentales en esa
region.

La amenaza soviética se extiende como un reguero de pélvora por el mundo, avanzando
avasalladoramente a través de continentes y océanos, sin detenerse ante nada tras la
conquista del poderio mundial. No hace mucho que ha comprendido, ademds, que el
instrumento mds contundente para asegurar sus fines lo constituye el poder naval, el cual
exige —para ser efectivo— de puntos de apoyo con una ubicacion geogréfica adecuada en
los continentes del mundo, para proyectarse hacia todos los océanos y mares del Globo.

Su presencia es pricticamente universal, salvo en el evidente vacio estratégico existente
en el hemisferio austral del océano Pacifico, especialmente en su cuadrante suroriental.
Hacia esa direccién estdn notoriamente orientados, en lo politico y estratégico, los actuales
movimientos soviéticos.

La imperiosa necesidad de mantener expeditas las lineas de comunicaciones maritimas
para satisfacer las vitales exigencias del mundo libre, constituye nuestro mayor factor de
debilidad. Esto es conocido por el enemigo comunista, quien cuenta con plena libertad de
accion para dedicarse exclusivamente a su ataque, gracias al grado de autosuficiencia que
posee.

Este s el marco dentro del cual deseo explayarme a continuacién, haciendo énfasis, por
las razones antes sefialadas, en la cuenca meridional del Pacifico.

LA UNION SOVIETICA EN LA CONQUISTA
DEL PODER MUNDIAL

Occidente debe mantenerse alerta y prever las diversas posibilidades del insidioso
accionar del adversario comunista, considerando que nada lo har4 vacilar en su intento de
acceder al poder y al dominio de la Humanidad. La experiencia conocida es demasiado clara
¥y precisa para que pueda abrigarse alguna duda respecto a su decisién para actuar.

Esto se ve confirmado al examinar los cinco principios basicos con que el lider soviético
Gorbachev enfocard los problemas internacionales, de acuerdo a una publicacién aparecida
en el Intelligence Digest.

Estos principios estdn totalmente de acuerdo con las pautas de Lenin, que se pueden
sintetizar como sigue:

1. El principio del internacionalismo comunista permanecera como un “principio

sagrado”, siendo ahora més esencial que nunca la acci6n colectiva de los comunistas y de la
gente trabajadora, en todas partes.
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2. El principio de internacionalismo, tanto en el futuro como en el pasado, exige el
apoyo soviético para la lucha revolucionaria de los pueblos de otros pafses, y solidaridad
efectiva con todas las luchas por la liberacién del imperialismo.

3. El objetivo del internacionalismo sigue siendo l1a transformaci6én del mundo a base de
la *“verdadera democracia”, y la Uni6én Soviética nunca abdicar4 su responsablhdad para
mantener solidaridad con todas las Iuchas hacia este fin.

4. Las circunstancias exigen y continuardn exigiendo que la Unién Soviética debe
permanecer a la vanguardia de la lucha internacional y, por tanto, proporcionar la fuerza
conductora de las “fuerzas revolucionarias” del mundo.

5. Para la Unién Soviética, como para toda la Humanidad progresista, el imperialismo
sigue siendo el enemigo central que hay que tratar de destruir.

Hemos observado cémo hasta ahora ha conseguido sus objetivos evitando cautelosa-
mente todo lo que pueda exponerlo a una confrontacién nuclear. Ello es un signo de que
posiblemente intentar4 continuar como lo ha hecho hasta el momento, prepardndose ala vez
para desarrollar una ofensiva generalizada en el mar, con el prop6sito de interrumpir el
trifico maritimo vital para el mundo occidental.

A través del tiempo, los soviéticos han mantenido, con su caracteristica persistencia,
sus esfuerzos orientados a conseguir bases para sus flotas en ultramar. Su accién se inicié en
¢l Oriente Medio, apenas finalizada la Segunda Guerra Mundial, presionando sobre los
estrechos turcos. Luego, a través de su intervencion en la guerra civil en Yemen en 1962, la
toma de posesién de Adén y Mukalla en 1968, y sus vigorosas demostraciones durante la
guerra de los Seis Dias, de 1967, su fuerte presencia en esas 4reas se ha convertido en
permanente. Su avance hacia el Atldntico e Indico, a través de Asia y Africa, es también
conocido. En cuanto al Pacifico, no es que los soviéticos hayan permanecido indiferentes,
sino que su penetracién se encuentra en pleno desarrollo.

Se ha revisado a grandes rasgos el accionar soviético en el tablero internacional, con el
objeto de destacar y enfatizar la obvia direccién que tomaria su siguiente acometida en el
futuro inmediato. Es previsible que persiga diversos objetivos situados en la cuenca
meridional del Pacifico, donde, por ahora, carece por completo de puntos de apoyo.

Si el éxito logrado no ha exigido otros esfuerzos, pareciera razonable suponer que
tampoco se arriesgara a la aventura nuclear en el futuro, para la obtencién de sus fines. Es
decir, podrfamos presumir que su accionar continuaria explotando, en el grado mds alto, el
margen de libertad de accién que brinda el efecto de la disuasién nuclear entre las
superpotencias.

Lo anterior implica la subversion en los pafses del Tercer Mundo, las guerras de seudo
liberacién e independencia de los pequefios Estados insulares de la Oceania, tal como
ocurrié con los paises africanos, y en general, la explotacién —para sus fines— de toda
situacion de crisis que los favorezca en cualquier 4rea del mundo.



Las consideraciones expuestas nos permiten sefialar que una evolucion de la situacién,
de acuerdo a lo previsto, pudiera incluso, conducir a un conflicto global de caricter
convencional. En este caso, es vital la significacién del control del mar; es imperioso
conservar expedito el trdfico maritimo de Occidente y es interesante apreciar c6mo Ia
significaci6n relativa de los océanos puede variar fundamentalmente.

Hemos comentado en diversas oportunidades la significacién de los océanos Indico y
Atléntico, en relacién con la ubicacién de zonas de confluencia de las lineas de comunica-
ciones maritimas de Occidente. Sin embargo, en caso de interrupciones del canal de
Panamd, el centro de gravedad de las zonas antes nombradas sufrirfa un desplazamiento
hacia un 4rea de una ubicaci6én geogréfica tan obvia como aparentemente olvidada: el paso
Drake y el estrecho de Magallanes.

Mucho se ha argumentado sobre la duracién de un conflicto en su fase convencional,
pues constituye un aspecto de interés para quien intente visualizar su posible evolucién. En
una hipétesis de larga duracitn, el efecto del control del mar se ve multiplicado en lo que se
llama la explotacién comercial. Por otra parte, en un conflicto corto persiste su importancia
durante la denominada explotacién militar, que es realizada desde el inicio mismo de la
guerra.

Tampoco puede ser descartado en modo alguno un conflicto nuclear generalizado, pese
alo pavoroso de la destruccion desatada, pues 1a Unién Soviética es un adversario que no ha
vacilado en amenazar decididamente con el empleo de armas nucleares, y que, como lo ha
expresado, no cree en la guerra nuclear limitada.

Debemos imaginar cudl serfa la importancia relativa de los océanos después de ese
indeseable intercambio nuclear, a consecuencia del cual el control del mar serfa atdn mds
vital para los bloques beligerantes.

Esta iltima consideracién hay que relacionarla con el accionar actual y futuro de la
Unién Soviética, en la forma de una ofensiva estratégica en tiempo de seudo vaz, en
demanda de nuevas posiciones geogréficas de apoyo para sus flotas, a través de toda la
inmensidad del vacio estratégico existente en la cuenca meridional del océano Pacifico.

EL OCEANO PACIFICO MERIDIONAL
Y SU SIGNIFICADO ESTRATEGICO

El mayor espacio ocednico del Globo est4 confinado por Asia, América y la Antartica;
desde las masas continentales asidticas se desprenden hacia el levante millares de islas y
atolones, los cuales se agrupan en extensos archipiélagos cuyos despedazados territorios
valorizan en miiltiples aspectos al espacio maritimo circundante; las proyecciones més
orientales son Hawai e isla de Pascua, verdaderos eslabones de unién entre América y Asia.
Su comunicacién con el Indico ofrece varias rutas alternativas, mientras que con el
Atldntico su enlace estd circunscrito a una relativamente estrecha garganta: los pasos
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maritimos que interrumpen la continuidad geografica de Chile entre su territorio continental
y sus posesiones antarticas.

Hasta 1960, el mapa politico del Pacifico meridional mostraba la existencia de sélo cinco
Estados soberanos, entre el continente sudamericano y la vertiente oriental de la plataforma
continental australiana. Hoy este panorama estd variando a medida que diferentes conjuntos
insulares van alcanzando algiin grado de autonomia, desprendiéndose de sus respectivos
tutores. Ya en la dltima década, las islas Fiji, Kiribati, Solomon, Tonga, Tuvalu y el mini
Estado insular de Naurti se han transformado en flamantes Estados independientes dentro de
la Commonwealth, sumandose a Samoa Occidental, que lo fue en 1962, y a Paptia-Nueva
Guinea, ubicada en el deslinde occidental con el Pacifico norte.

Al examinar la evolucién de la descolonizacion del Pacifico sur, es interesante hacer un
paralelo con el proceso de Africa, en relacién a sus implicancias econémicas, politicas y
sociales, y su incidencia en lo estratégico.

Como epilogo de cada episodio de descolonizacién africana, aparecié en mayor o
menor grado la penetracion soviética. Coincidente con sus necesidades politicas o estratégi-
cas, la Unién Soviética establecié dreas de influencia en 17 paises africanos, cuya caracte-
ristica comiin fue la existencia de materias primas vitales o su privilegiada ubicacién para
fines militares. Es importante recalcar que en cinco de estos paises hay actualmente tropas
cubanas, con un total aproximado de 40.000 hombres, y que en todos ellos hay asesores
militares soviéticos, los que suman alrededor de 12.000.

Revisado el panorama del Africa, examinemos el del Pacifico. De las 60 islas més
importantes, 35 pertenecen o son administradas por potencias ajenas a la regién, en su
mayoria por Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia. Unas pocas son posesiones de Nueva
Zelanda, Australia y Chile, y las restantes constituyen o son parte de los nuevos Estados.
Entre las islas aludidas en la primera categoria, merece especial atencién el archipiélago de
Nueva Caledonia, dependencia francesa vecina a Vanuatu, que muestra una confusa e
indefinida situaci6n politica, muy similar a la de las naciones africanas, con minorias
blancas enfrentadas a la explosiva presién de las mayorias nativas, donde el apoyo soviético
estd encubierto tras movimientos liberadores; en este caso, el Frente de Liberacién Nacional
Socialista Canaca, que ha sido adiestrado en la Libia de Kadafi.

Aunque en general se puede decir que las islas del Pacifico meridional est4n atin bajo la
influencia de las potencias occidentales, en una etapa inicial del proceso de descoloniza-
cién, ha aparecido ya muy tempranamente el interés de la Unién Soviética en proyectarse
politicamente hacia los jévenes Estados. Por ejemplo, con la Repiiblica de Kiribati ha
firmado un convenio pesquero por el cual goza de una serie de franquicias de captura
peldgica y de instalaciones portuarias, al precio de 2,7 millones de délares anuales. Si
consideramos que esta cantidad equivale al 15% del presupuesto de ese pais, veremos a muy
corto plazo el peso de la influencia rusa en esa nacién.

El tema que aporta un ingrediente adicional de fermento y discordia entre paises no
occidentales del 4rea, es la “desnuclearizaciéon”, materia discutida —con el auspicio de la



organizacién Forum— por Australia, Nueva Zelanda y los nuevos Estados insulares, los
cuales han acordado abstenerse de poseer, probar o utilizar armas nucleares y de dejar
libertad de accién a cada pafs para aceptar o no la presencia o trénsito de buques nucleares.
En relacién a este tiltimo compromiso, organismos y movimientos pacifistas manipulados
por la Unién Soviética a través de la wrru (World Federation Of Trade Unions), influyente
€n paises con gobiernos de izquierda, puede lievar a vedar extensas zonas del Pacifico a
importantes componentes de la flota norteamericana, durante la seudo paz, favoreciendo
con ello, naturalmente, a la Unién Soviética.

El surgimiento de los nuevos Estados insulares otorga especial relevancia a las normas
—aceptadas internacionalmente— del nuevo Derecho del Mar, por cuanto la Zona Econé-
mica Exclusiva les da amplia jurisdiccién sobre dreas maritimas considerablemente mayo-
res a la reducida superficie terrestre que poseen.

Esta exclusividad de dominic no se compadece con su capacidad econémica para
explotar las riquezas pesqueras o mineras yacentes en el fondo y subsuelo marinos,
particularmente estas tltimas, por demandar cuantiosos capitales. Por otra parte, las
grandes potencias, con necesidad de mayores fuentes de abastecimiento, podrian buscar
una asociacién con los duefios de los recursos de su interés.

He aqui una veta de penetracién soviética efectiva que ya se hizo evidente, y que
previsiblemente llevard a una presencia més relevante de flotas pesqueras, barcos factorfa y
barcos de investigacién oceanogrifica desplegados permanentemente en los cruces de rutas
del Pacifico, y muy sefialadamente en aquéllos por donde transcurren las ortodrémicas que
llevan del cabo de Homos a Japdn, Filipinas, el archipiélago de la Sonda, Hawai o
California.

Otro aspecto sobre el cual es necesario reflexionar cuidadosamente, es la incidencia que
puede proyectar la Antirtica sobre la situacion politica o estratégica en este océano. En lo
politico, el status de la Antértica, y en especial sus posibilidades econémicas, centradas en
la extraccién de minerales s6lidos y muy probablemente de hidrocarburos, dependera del
desenlace de las negociaciones de los Estados interesados, para prorrogar o sustituir las
normas del Tratado Antirtico, después de 1991.

Deseamos destacar la presencia rusa en el continente helado, donde cuenta con 12
bases, tres de ellas en el sector del Pacifico (Leningradskaya, Russkaya y Bellingshausen),
todas ellas declaradas cientificas, pero de un indudable valor militar si se considera su
proximidad a potenciales fuentes de materias primas estratégicas y su posicién privilegiada
para fines meteoroldgicos.

Hay dos zonas maritimas extraordinariamente atractivas en la costa antartica que
enfrenta al Pacifico. En primer lugar, el mar de Ross, donde existen los mayores indicios de
yacimientos de hidrocarburos, aunque este mar helado es de dificil acceso. La segunda, ain
més importante, es el litoral de la peninsula Antértica, el cual enfrenta al paso Drake, cuyas
bahifas a lo menos son accesibles durante el verano austral. Aqui se concentra la mayor
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densidad de establecimientos cientificos 0 meteorolégicos de diversas naciones, entre ellas
Rusia y Polonia.

Por 1ltimo —y no menos importante— cabe considerar el valor que representan las
mayores extensiones acuéticas del Globo terrdqueo, para desarrollar operaciones extrapla-
netarias y para ensayos de armas o sensores orbitales. Desde luego, en la era de los
transbordadores espaciales actuales, se hizo sentir la necesidad de contar, en este inmenso
espacio ocednico, con aerddromos aptos para su eventual descenso.

No es aventurado pensar que similares propésitos puedan impulsar a la Unién Soviéti-
ca, en un plazo mis mediato, a contar también con instalaciones de apoyo en esta 4rea.

Poco queda entonces para la imaginacién al pronosticar la evolucién politica internacio-
nal del Pacifico sur. La experiencia africana y los primeros pasos ya dados por la Unién
Soviética confirman la puesta en marcha de un plan de penetracién que avanza de oeste a
este a través del Pacifico, desde las dreas de mayor densidad insular hacia las 4reas mads
desiertas contiguas al continente sudamericano.

Examinada asf la evolucién del escenario, en la perspectiva de la guerra fria o seudo
paz, debemos ahora analizarlo en la perspectiva de un conflicto armado, ya sea local o
generalizado, considerando su peculiar geografia.

En esta época de la cibernética, la computacion y la propulsién nuclear, la preocupacion
por el peso especifico de la geografia en las operaciones navales, aparentemente es un
anacronismo. Pareciera que la llamada Posicién Estratégica es un concepto tan obsoleto
para la guerra en el mar, como lo es la ortodoja Linea de Batalla.

Sin embargo, la “posicién” es tan vélida hoy como lo fue en la era de la navegacién a
vela 0 a carbén, y continuard vigente mientras el transporte maritimo sea el medio més
eficiente y econémico para el traslado masivo de material a través de los océanos, y el poder
naval el instrumento adecuado para protegerlo.

El fundamento de esta argumentacion reside en la necesidad ineludible de relevar o dar
descanso a las tripulaciones, de reponer al armamento o de atender al mantenimiento de las
unidades navales con maestranzas especializadas y, por Ultimo, de basar los medios
secundarios de corto radio de accién o de menor persistencia, como es el caso de las
aeronaves.

La posicién estratégica tiene alta valoracién dentro del pensamiento estratégico de la
Armada Roja, 1a cual basicamente esté disefiada y constituida para llevar a cabo una guerra
de corso de dimensiones gigantescas. Su tarea fundamental es negar el mar como via de
comunicaciones del Mundo Libre, cumpliendo el resto de las misiones de una armada, en
segunda prioridad. La conformacién de la flota soviética le demanda imperativamente
disponer de posiciones estratégicas, con bien desarrolladas estructuras de apoyo de todo
orden.
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La posicién estratégica para una guerra de corso se caracteriza por estar ubicada en las
proximidades de dreas por donde transitan numerosas y valiosas comunicaciones mariti-
mas, otorgindole a las fuerzas navales la persistencia necesaria para ejercer un efectivo
control sobre ellas, que en ¢l caso particular de Ia Uni6n Soviética se traduce en neutralizar-
las eficazmente.

Esta particularidad explica la tenaz y exitosa ofensiva estratégica soviética, que obede-
ce al montaje paciente del escenario de la guerra que estd planeando. Consecuentemente, ha
conquistado un sinmimero de posiciones que amenazan vitales 4dreas de confluencia del
trafico maritimo de Occidente en el Atlantico norte y sur, Mediterraneo, Indico, Caribe y
Pacifico occidental.

Hasta hace pocos aiios, €l poder naval ruso en el Pacifico estuvo pricticamente
arrinconado en el sector noroccidental. Su principal base naval, Vladivostok, amaga
directamente al Imperio del Sol Naciente, pero estd encerrada en las restringidas aguas del
mar del Japén. Esta debilidad ya la ha solucionado al disponer de posiciones en aguas
profundas y libres, tanto en Corea del Norte como en Vietnam. En Cam Ranh Bay ha
ampliado considerablemente las facilidades preexistentes de apoyo aeronaval y ha estacio-
nado en forma permanente a la méis poderosa fuerza naval soviética desplegada fuera del
area del Pacto de Varsovia, desde donde puede gravitar en la sensible zona de conjuncién
con el ocedno Indico, afectando a todas las naciones del Sudeste Asidtico y al Japén, lo que
indica su marcada tendencia a proyectarse al sur del Pacifico.

No obstante, el poder naval soviético no cuenta aiin con suficientes puntos de apoyo
geogréfico en el Pacifico sur. Consciente de esta vulnerabilidad, estd tratando de superarla.
En el aspecto geoestratégico se le presentan las tres siguientes opciones para su empleo
como posiciones en dicha area:

— La Antartica;
— El Cono Sur de América, y
— Los archipi€lagos de la Oceania.

La Antértica presenta serias limitaciones a la navegacion en la época invernal y exige un
considerable esfuerzo para el desarrollo y mantenimiento de bases, dada su casi inexistencia
de recursos para sostener la vida humana.

El extremo austral del continente sudamericano, en cambio, es apto para tales fines y
est4 idealmente ubicado para apoyar fuerzas que operen contra las rutas de navegacién hacia
y desde el Atlantico. Afortunadamente, esta drea pertenece a Estados que forman parte del
mundo cristiano occidental y mantienen una firme posicién anticomunista.

Para apoderarse de posiciones en Oceania, a la Unién Soviética se le presenta una
infinidad de posibilidades, al emplear la estrategia indirecta que tantos éxitos le ha deparado
en Asia, Africa y Centroamérica; asi, progresard paulatinamente hacia los puntos de
confluencia de las lineas de comunicaciones maritimas vitales para Occidente, sin perder de
vista que su meta final en el Pacifico sur es alcanzar los pasos interocednicos australes.
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LAS LINEAS DE COMUNICACIONES MARITIMAS
DE OCCIDENTE Y SU SEGURIDAD

La fisonomia de las lineas de comunicaciones maritimas de Occidente en tiempo de paz
presenta numerosas zonas de confluencia, que son vulnerables ante la ofensiva soviética.
Tal es el caso de los estrechos y canales de Bab-el-Mandeb, Ormuz, Malaca, Formosa,
Corea, Mozambique, Panam4, cabo de Buena Esperanza, paso Drake, y otros.

Las lineas de comunicaciones maritimas del Pacifico estdn materializadas por las rutas
comerciales que satisfacen las necesidades de los paises riberefios, teniendo sus principales
concentraciones en el hemisferio norte, entre la costa oeste de Estados Unidos y Panam4,
Jap6n y Estados Unidos, y entre Japén y el océano Indico. En el hemisferio sur existen
aquellas lineas que unen la costa oeste de Sudamérica con Panama, Estados Unidos y Japén;
en el otro extremo del océano ocurre algo similar con el trifico de Australia, Nueva
Zelanda y Oceania.

Comiinmente se presume la posibilidad del cierre del canal de Panama en caso de
conflicto; sin embargo, la inestable situacion politica vigente en Centroamérica sefala que
este hecho podria sobrevenir en tiempo de paz. La estrategia tradicional de la Unién
Soviética obliga a prever diversas formas de actuar contra este objetivo, variando en
Panamad desde el sabotaje hasta el acceso al poder politico de grupos hostiles a la presencia
norteamericana, los que podrian determinar la clausura del canal, produciendo profundas
distorsiones en el normal flujo de trifico maritimo del mundo libre.

Las modificaciones producidas por la interrupcion de pasos como el canal de Panamaé o
Ia necesidad de rutas mds seguras, genera la fisonomia de las lineas de comunicaciones
maritimas de tiempo de guerra, dentro de las cuales adquiririan especial preponderancia el
estrecho de Magallanes y el paso Drake.

El trafico normal por estas vias es de cien buques-mes, cifra poco significativa en el
contexto general, pero al absorber los 1.047 buques mensuales con 15 millones de toneladas
de carga promedio que transitan en uno u otro sentido a través de Panama —de los cuales
solo el 14% corresponde a buques de banderas comunistas— se tendria un incremento de
hasta un 900%. Con esta modificacién, la ruta austral pasaria a constituir una zona de
confluencia importante y muy desprotegida, lo que la convertiria en un objetivo de alta
prioridad para la Unién Soviética.

Al canalizarse por el paso Drake el trifico proveniente de la costa este de Estados
Unidos, Europa y el golfo Pérsico, se vitalizan lineas de comunicaciones maritimas desde el
cabo de Hornos hacia la costa oeste sudamericana y de Estados Unidos, Alaska, Japén,
Australia, Taiwan, Corea del Sur, Oceania, y las de acceso a la Antirtica. Estos nuevos
objetivos desplegados en un océano tan vasto pudieran parecer protegidos por el espacio y
la distancia existente a las bases soviéticas del Pacifico. Sin embargo, las islas de la Oceania
estdn a la mitad de distancia entre Vladivostok y el estrecho de Magallanes, alcanzando
desde alli el brazo soviético a gran parte de este incrementado trafico maritimo.
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La magnitud e importancia de las lineas de comunicaciones maritimas en tiempo de
guerra adquiere una significacion extraordinaria. Esto exige revisar los procedimientos y
medios actuales considerados para su proteccién y, por consiguiente, la amenaza que se
debera enfrentar.

LA AMENAZA

Laamenaza soviética en el Pacifico sur variara en intensidad, tanto en cantidad como en
calidad, de acuerdo al valor que revistan sus objetivos estratégicos en relacion directa a la
magnitud y trascendencia que vaya cobrando para el mundo libre el trafico maritimo que
circule por sus aguas.

Posiblemente, en la fase inicial de un conflicto global, nuclear o convencional, el teatro
del Pacifico serd secundario. Sin embargo, gradualmente ird adquiriendo mayor relevancia,
debido al aumento del transito militar y econémico entre el Pacifico y el Atlantico, tanto por
la necesidad de sostener el esfuerzo que demandaré la guerra a Occidente, como también
por la desviacién de carga critica desde otras 4reas de relativo mayor riesgo.

Las posibilidades que se le presentan a la Union Soviética para neutralizar el flujo de
este vital trafico maritimo, son las siguientes:

a) Emplear la disuasién nuclear para negar el uso de territorios en paises sudamericanos
o en Estados insulares, que permitan apoyar la defensa de las lineas de comunicaciones
maritimas de Occidente.

b) Atacar los terminales maritimos y estructuras de apoyo naval, mediante acciones de
misiles o de actos de sabotaje.

c¢) Neutralizar las lineas de comunicaciones maritimas por medio de ataques de fuerzas
de superficie, submarinas y aéreas.

La Flota Roja, que hace pocos afios era una armada costera, hoy es una poderosa flota
ocednica; sus unidades mayores estin capacitadas para operar en cualquier latitud y a gran
distancia de su litoral, agrupadas en grandes o reducidas Fuerzas de Tarea, e incluso como
unidades independientes, para cumplir cualquier tipo de tareas.

Sus fuerzas de superficie en servicio comprenden alrededor de 300 unidades mayocres,
incluyendo tres portaaviones para aeronaves V/Stol y dos en construccién. En general, el
armamento principal de los buques soviéticos estd compuesto preponderantemente por
misiles de largo, mediano y corto alcance, en sus variantes ss, SA ¥ AS; Su equipamiento
electrénico y computacional es s6lo superado tecnolégicamente por la Armada de Estados
Unidos de América.

Su Fuerza de Submarinos es la mayor existente en el mundo; la armada soviética es
pricticamente una flota submarina; est4 integrada por alrededor de 300 unidades en servicio
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activo, torpederos, misileros y balisticos; cerca de la mitad tiene propulsién nuclear y
existen en la reserva otros 100 submarinos mas antiguos que pueden ser activados con
rapidez.

Su aviacién naval cuenta con 600 aviones de combate, de los cuales hay actualmente
500 asignados a la Flota del Pacifico; en su inventario incluye a los Backfire.

Como complemento a la amenaza de la Flota Roja, hay que sumar a la marina mercante
soviética, con alrededor de 1.800 buques de alto bordo y 20 millones de pwr. Estd
constituida no sélo para fines comerciales, sino que deliberadamente orientada para apoyar
las operaciones navales, al igual que su flota de investigacién oceanogrifica, la mayor del
mundo, integrada por 250 barcos de diferentes caracteristicas, y también su flota pesquera,
la cual estd compuesta por alrededor de 4.000 buques de mas de 100 GrwrT.

Este enorme conjunto de barcos comerciales, cientificos y pesqueros estd tripulado por
dotaciones disciplinadas y entrenadas como auxiliares en la armada.

Estas naves, adecuadamente equipadas con artilleria y elementos de control u otros
sistemas modulares de armamento, pueden transformarse rapidamente en una numerosa y
formidable fuerza corsaria de superficie, cuyo efecto se haria sentir especialmente en areas
marginales y con débiles defensas, como lo es el vasto Pacifico sur, llamado con propiedad
el Desierto Ocednico.

El despliegue de la armada soviética en tiempo de paz es un indicio de la importancia
con que distingue al Pacifico, ya que la flota destinada a este teatro es la mas poderosa de las
cuatro en que estd organizado el poder naval soviético. Tal vez, en el futuro, su niimero no
aumentard, pero sus nuevas unidades incorporarin substanciales innovaciones tecnolégi-
cas, ampliando significativamente sus capacidades operativas, lo que a su vez incrementa-
ria la profundidad de la brecha tecnoldgica que actualmente existe en relacién con las
armadas de los paises riberefios del Pacifico sur. Como es previsible, preparari el escenario
para la agresion, apoderdndose de posiciones, lo que también hard més efectiva su amenaza
con el transcurso del tiempo, si no se toman medidas para evitar su avance en el Pacifico.

RECOMENDACIONES

Permitidme, sefiores, que dé término a esta exposicién con algunas recomendaciones
que —pese a ser obvias— las considero impostergables e imperiosas de ser adoptadas para
que nuestras armadas puedan accionar en forma coordinada y enfrentar en la mejor forma la
amenaza comunista en esta parte del Pacifico.

B [ 3 estrategia maritima sefiala que lo que realmente interesa en la guerra en el mar es
contar con una fuerza naval apoyada en una posicion estratégica que permita mantener
expeditas las lineas de comunicaciones maritimas propias, negéndole, a la vez, al adversa-
rio el uso de las suyas. Debemos asociar el 4mbito ocednico a los accesos estratégicos,
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cuidando que las posiciones geogréficas sean favorables para accionar con nuestras fuerzas,
haciendo centro de gravedad en las zonas de confluencia mas vulnerables ante la amenaza.

® El mundo occidental se ha fijado, hasta ahora, un dmbito ocednico y geogréfico
incompleto para neutralizar la presencia del poder naval soviético a nivel mundial. El vacio
estratégico en el Pacifico meridional tiene que ser cubierto a la brevedad.

a) Es preciso contar con fuerzas proporcionales a la amenaza, en forma permanente.
Esto debe concretarse con la existencia de medios adecuados en los paises que geografica-
mente tienen la responsabilidad de proteccién de las zonas amenazadas.

b) Hay que negar a la Uni6n Soviética las posiciones geograficas a que aspira, apoyando
alos paises cuyo territorio incluye los puntos de apoyo que la Armada Roja tan desesperada-
mente necesita.

c) Debemos prepararnos en conjunto para prevenir el avance soviético en la Antartica.
Tengamos presente que la disputa por el continente helado serd uno de los problemas mas
importantes en que tendrd que intervenir Occidente, a contar de 1990.

d) Las lineas de comunicaciones maritimas deben ser aseguradas aplicando un sistema
de control naval del trifico maritimo probado en la realidad, protegiéndolas con fuerzas
adecuadas y entrenadas. Debe ser montado un sistema de exploracion aeromaritima,
antisubmarina y de alarma temprana que permita detectar oportunamente las amenazas.

e) Es urgente desarrollar una planificaci6n politica y estratégica multintegral o bilateral

que oriente los esfuerzos de Occidente, disefiando un sistema de alianzas basado en los
intereses comunes del mundo libre, para contrarrestar la amenaza comunista.
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PODER POLITICO Y PODER SOCIAL

Pablo Rodriguez Grez
Abogado. Profesor universitario

El planteamiento del problema, desde luego, nos sugiere la necesidad de hacer un claro
distingo entre dos concepciones antagénicas de la sociedad politica: 1a liberal y 1a orgdnica.
Hablar de ella en general, sin penetrar su estructura, sus componentes y sus caracteristicas
induce a un insuperable confusionismo.

Comencemos, entonces, por definir la concepcién que el liberalismo ofrece de la
sociedad politica.

Para el liberalismo la sociedad politica es una estructura uniforme que se superpone a
las sociedades subalternas o menores. Es, por lo mismo, una realidad mecénica, atomizada,
contractual y generada por el hombre. Dicho en otras palabras, ella ha sido creada por un
acuerdo convencional, en un instante histérico determinado y no tiene otra razén de ser que
la voluntad humana. De alli que el liberalismo conciba a la sociedad politica como la simple
suma de individuos que al crear el Estado se relacionan directamente con €1, sin que
intermedie organismo o institucién alguna. De aqui que Juan Jacobo Rousseau en su
“Contrato Social” caracterice al Estado “como una creacién individualista contractual”.
Recuérdese que éste describe la existencia original del hombre en estado de naturaleza,
plenamente feliz, aislado, sin marco ni cortapisa alguna que limite su libertad. La sociedad
surge como consecuencia de la celebracion de un pacto, mediante el cual cada individuo
renuncia a su libertad a cambio de un determinado nimero de derechos que, garantizados
por el Estado, son devueltos al individuo.

Si la sociedad politica no es mds que la suma de individuos frente al Estado, es l6gico
que el poder politico se prorratee entre los ciudadanos de modo que cada uno ejerza una
pequeiia dosis de poder, una parte alicuota (de cuota) del mismo. Por eso Gonzalo
Ferndndez de la Mora, en su obra sobre los “Teéricos Izquierdistas de la Democracia
Orgénica”, dice: Cada ciudadano, sin cuerpos intermedios, desde el secreto y la soledad,
ejercita mediante el sufragio universal inorgdnico, su minima fraccién de poder.
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Dentro de la concepcién liberal, entonces, existen dos realidades consubstanciales a la
sociedad politica y ligadas estrechamente a la generaci6n del poder: el sufragio universal
_ inorgdnico y el partido politico. lgediantc el primero se fusionan las partes minimas de

poder que sustenta cada ciudadano de manera que la mayoria genere la autoridad. Mediante
los segundos —los partidos— se canaliza y orienta el sufragio para evitar su dispersién y
anarquia. En consecuencia, sufragio universal inorganico y partidos politicos corresponden
a dos realidades esenciales al liberalismo.

Analicemos, ahora, cudles son los supuestos del sufragio universal inorganico.

En primer lugar, este sistema supone que todos los hombres somos iguales, tenemos la
misma capacidad y una preparaciéon minima que nos habilita para sufragar. Este aserto es
falso y constituye un disparate cientifico. La ciencia moderna demuestra que los hombres
son radicalmente distintos tanto desde el punto de vista biolégico, genético, intelectual,
fisico, etcétera. Afirmar el sufragio universal en la igualdad intrinseca del ser humano
contradice una realidad fundamental reconocida por la ciencia.

En segundo lugar, se sostiene que tenemos los mismos intereses comprometidos en la
vida social. Esto también es falso. Cada individuo tiene intereses distintos, ain contrapues-
tos, que el liberalismo, en lugar de articular, profundiza y contradice. ;Se puede sostener,
por ejemplo, que tiene el mismo interés el padre de una familia numerosa que el sujeto
aislado sin responsabilidades ni vinculos de parentesco? ;Tiene idénticos intereses un
hombre laborioso que con esfuerzo y constancia ha levantado una empresa y un derrochador
imprudente sin el menor sentido del deber y la previsién?

En tercer lugar, como corolario de lo anterior, se deduce el principio de “cada hombre
un voto”. Pero este principio ha evolucionado de tal manera que resulta forzoso admitir que
su contenido es puramente convencional. En un principio s6lo sufragaban los hombres.
Luego lo hicieron también las mujeres. Al comienzo se considerd necesario un minimo
patrimonial para votar (sufragio censitario), luego se opt6 por extenderlo sin estos requisi-
tos. De la misma manera, se privd originalmente del sufragio a los analfabetos, después se
les concedié voto. La edad ha sido un factor fluctuante. Hay legislaciones que permiten
votar a los mayores de 18 afios, otras a los mayores de 21, y aiin, a los mayores de 25. Cabe
preguntarse: ;Por qué no pueden sufragar los menores de edad si juridicamente estin
habilitados para celebrar —por medio de sus representantes legales— los contratos més
complejos y delicados? ;Por qué no podrian hacerlo bajo este mismo resguardo? Lo
expuesto revela que todo lo relacionado con el sistema electoral es esencialmente arbitrario
y depende de la voluntad de quién sustente el poder. Se ha demostrado cientificamente que
los resultados de una eleccion varian sustancialmente segiin cual sea el sistema electoral y
que nada definitivo o inamovible puede establecerse sobre esta materia.

En cuarto lugar, el sistema reconoce el poder omnimodo de la mayoria para sobreponer-
se ala minoria. Pero este efecto determinante no es consecuencia de un principio de razén ni
de justicia. ;Por qué la mayorfa se sobrepone a la minoria? En la concepcién liberal
simplemente porque eI‘:poder politico surge de la unién de fracciones infimas de poder
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individual. Pero no hay comprometido en ello nada esencial. Fue muy crudo tal vez Pascal
cuando dijo que la mayoria se imponia a la minoria porque era mds fuerte, porque primaba
el principio de la fuerza. De alli que Ferndndez de la Mora diga que el principio
mayoritario es una sublimacion de la guerra, una substitucion de la violencia por la
aritmética, una ritualizacién del conflicto; pero responde a un esquema de fuerza tan
realista como primitivo. Y tal fundamentacién légicamente conduce a imponer la tirania de

la mayoria con desprecio de las minorias, despotismo que es incompatible con la libertad
que el igualitarismo politico pretende asegurar.

En suma, los cuatro fundamentos del sufragio universal son falsos y no representan més
que esquemas Y artificios convencionales que no resisten un andlisis serio.

Veamos, ahora, los supuestos que sirven para fundamentar la existencia de los partidos
politicos.

En primer lugar, nadie puede desconocer que se trata de agrupaciones artificiales que
han evolucionado a través de la historia. Los partidos comienzan siendo reuniones de
simpatizantes en torno a lideres carisméticos. Asi sucede, por ejemplo, con los 0’higginis-
tas, estanqueros, federalistas, etcétera. Posteriormente, estos grupos se identifican con
posiciones mas complejas de orden religioso, haciendo surgir las luchas teoldgicas, en las
cuales se afianzan los partidos como entidades aglutinantes de la ciudadania. Finalmente,
ellos postulan ideologias globalizantes que se extienden a lo largo del mundo y que se
organizan multinacionalmente. Hay en esta materia un interesante distingo que formula el
profesor Bernardino Bravo Lira. Segiin él, los partidos tradicionales eran “parlamentarios”,
lo que importa sostener una posicién conciliadora, de consenso o acuerdo, todo lo cual
permitia el gobierno de partidos en sus més diversas y no pocas veces contradictorias
combinaciones. Esta es la etiqueta que corresponde al Partido Radical, Conservador,
Liberal, Democritico, etcétera. Pero al promediar el presente siglo, cobran fuerza los
partidos ideoldgicos que excluyen el consenso o la conciliacion. Ellos pretenden dominar la
plenitud del poder, conquistar al pais, al continente y al mundo. Asi sucede con la
democraciacristiana, la socialdemocracia, el marxismo, el neoliberalismo, etcétera. De
estos partidos nacen lo que el historiador Mario Géngora llama las planificaciones globa-
les, tres de las cuales ha sufrido Chile sucesivamente: el proyecto democratacristiano,
marxista y neoliberal. Cada uno de ellos enfoca la vida politica, social, econémica,
institucional, internacional, cultural, cientifica, etc., de una manera absoluta y totalizante.
Es indudable que estos partidos son los que hoy gravitan en el proceso politico y que los
“parlamentarios” constituyen mds bien un resabio histérico que cada dia tiene menos
importancia.

En segundo lugar, los partidos tienden a conquistar el poder para aplicar sus postulados
oideologia. La lucha por el poder es la raz6n de ser, la fuerza vital y el destino natural de los
partidos. Todo queda subordinado a este objetivo, sin el cual ellos carecen de sentido y de
realidad.

En tercer lugar, la ideologia proyecta una determinada imagen de la sociedad que se
intenta extender a través del mundo. Lo que es bueno para Chile es igualmente bueno para
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todos los paises del orbe. Esto explica la organizacién de las grandes internacionales que
transfieren la contienda ideolégica que compromete a las grandes potencias a los pequefios
paises que, como el nuestro, se ven convulsionados por partidos afiliados a poderosas
internacionales de cardcter ideolégico.

Quien conciba la sociedad politica como una realidad mecdnica, contractual, atomiza-
da, individualista, debe aceptar, paralelamente, que el poder se genere por medio del
sufragio universal inorgénico y los partidos politicos, que surgen como tinicos cauces de
expresion de las ideologias que se disputan el poder.

Analicemos, a continuacion, los efectos que se siguen de este régimen que para muchos
es la expresion superior del espiritu libertario y que identifican con la més excelsa
manifestacion de la democracia.

Constituye un hecho indesmentible que todos los partidos tienden a la ofigarguizaciény
terminan dominades por una reducidisima minoria que ejerce todas las facultades y poderes
que les corresponden. Esta ley de hierro fue enunciada hace muchisimo tiempo y estd
plenamente comprobada en la estaciologia (ciencia que estudia a los partidos politicos)
moderna. Mas atin, los partidos tienen una militancia que corresponde a una minima
fraccion ciudadana. En sus mejores tiempos se calcula que sélo militaban en ellos entre el
5% y el 7% del cuerpo electoral. Todo lo cual significa que entre este minimo sector se
produce la oligarquizacién referida, lo que reduce la vida politica efectivamente a una
escudlida minoria todopoderosa.

Estd plenamente demostrado también que los partidos politicos, al abrazar determina-
das ideologias globalizantes, para movilizar a la ciudadania, terminan identificindose con
un segmento social bien definido. Esto como consecuencia de que la nuestra es una

~ sociedad estratificada, carente de cultura ideolégica y hondamente convulsionada por el

reivindicacionismo econémico y social. De suerte tal que la derecha, el centro y la izquierda

" terminan representados por partidos de clase que recogen, respectivamente, los anhelos de

quienes detentan la propiedad de la riqueza y el dominio de los bienes de produccién (clase
alta); de los burdcratas publicos y privados, pequefios empresarios, profesionales, etc.
(clase media), y una vanguardia concientizada del proletariado industrial y agricola (clase
baja). Basta una somera revisién de los programas que enarbolaban las candidaturas
politicas hacia 1964 en adelante para comprobar la efectividad de este aserto.

En el régimen de partidos politicos resulta inevitable que éstos absorban a los cuerpos
sociales intermedios. Este fendmeno se produce porque en el sistema democratico liberal,
los partidos concentran la plenitud del poder de modo que scciedades intermedias quedan
subordinadas absolutamente a ellos. Todo problema, interés, expectativa o conflicto se
resuelve mediante la ley o la decisién de la autoridad ejecutiva (salvo los problemas
jurisdiccionales que son la excepcién). Asi las cosas, los cuerpos intermedios quedan
amarrados como apéndices de los partidos, los que pueden controlarlos, infiltrarlos o
dominarlos a su amafio. La historia politica de Chile ofrece sobre esta materia una
experiencia desgarradora.
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Otro aspecto pernicioso es el efecto que provoca el reduccionismo demagégico (elabo-
racién de slogans o consignas llamadas a provocar una adhesi6n irracional y ciega) y su
extension mediante el uso de los medios de comunicacién social. La lucha electoral, por
ende, se verifica en un escenario dominado por el consignismo partidista —siempre
reivindicativo— que se machaca lacerantemente por medio de la propaganda, a través de
los poderosos instrumentos modernos de difusi6n.

En este marco la intervencién de las grandes internacionales ideoldgicas es inevitable.
Ellas penetran particularmente por medio de la contribucién econémica y el compromiso de
los lideres siempre interesados en recibir el aporte financiero necesario para mantener el
partido y las costosisimas campanas electorales. Hay que pensar en que cada candidatura es
una empresa de alto costo, en que existen dificultades insuperables para financiarlas con
recursos internos y bien habidos, y en que es en definitiva el dinero el que determina la
presencia y extension de las consignas que difunde cada candidato. Por esta via se transfiere
a Chile la lucha ideolégica que estremece al mundo.

Igualmente comprobado se encuentra el fenémeno denominado partitocracia, siempre
presente en las tltimas fases de descomposicién de este sistema. El consiste en el desplaza-
miento del poder que corresponde a las autoridades politicas elegidas por el partido, a las
directivas del mismo. La “orden de partido”, el “pase” para ocupar cargos de confianza de la
autoridad, el “cuoteo” de los puestos administrativos entre los diversos partidos o las
facciones del dominante, la “censura” por desobediencia o rebeldia de los militantes,
etcétera, son todos recursos que emplean las directivas partidistas para controlar el poder
que la ciudadania ha depositado en personas determinadas, no siempre en funcién de su
afinidad con un partido. En Chile, este grado de descomposicién se alcanzé plenamente, al
extremo de que son numerosas las protestas que los senadores, los diputados €, incluso, los
presidentes de la Repiblica, formularon en contra de sus respectivos partidos al sentirse
prisioneros de ellos. Particularmente dramdtica fueron las confesiones que Salvador Allen-
de hizo en las postrimerias de su administracién al dirigente sindical Clotario Blest Riffo:
Yo no mando en el Gobierno, mandan los partidos....

En otro aspecto, la ley de la dedicacién demuestra que en la ctipula directiva del partido
no predominan los mejores, mds probos y mas capaces sino los que destinan mayor tiempo y
dedicacion al partido y su organizacién interna. De esto se sigue que al cabo de algiin tiempo
el partido estd dominado por una falange de mediocres que han hecho del mismo su razén de
ser. Recuerdo que un alto personero politico, que alcanzé las mayores dignidades en la vida
piiblica me dijo en sus dltimos afos de vida: Todo lo que he sido se lo debo al partido...
Estas expresiones reflejan en toda su intensidad la cuestién planteada.

Igualmente inevitable en este sistema es la aparicién de posiciones o esquemas globali-
zantes (ideolégicos) y, luego, la radicalizacién de ellos y, por consiguiente, del cuerpo
social. Asi ocurre con el marxismo que provoca, automdticamente, una reaccion inversa y
contraria, dejando a las posiciones mas moderadas aisladas y obsoletas. En el marco de la
vida econémica y social de este continente, esta polarizacion es fatal. Ella se presenta tarde
o0 temprano, como consecuencia de los graves problemas de distribucién y pobreza que
afectan a los paises americanos. En esta materia, quien mejores dividendos extrae es el
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marxismo que, sin grandes esfuerzos, consigue agudizar las contradicciones del sistema e
intensificar el descontento, forjando as{ las condiciones objetivas de la revolucién.

Paralelamente y en forma progresiva se extiende una marcada frustracién ciudadana
que, a medida que se profundiza, retrae a los mejores y universaliza el pesimismo. Estaesla
deuda que genera el reduccionismo demagéglco que hace creer a la ingenua ciudadania que
todos los problemas se resolverin como por “arte de magia”, siguiendo las simplisimas
recetas que ofrecen los candidatos, dedicados a halagar, prometer y hacer creer que

| disponen de férmulas infalibles para transformar la pobreza en riqueza, la decadencia en
1 prosperidad y la dependencia en soberanfa. Al cabo de pocos aifios la lucha civica queda a
- merced de los profesionales de la politica y, particularmente, de los activistas revoluciona-
rios que con fe religiosa mantienen su interés y su nivel de accién. Hay que considerar, en
..-&ste aspecto, que las naciones ubicadas al sur del Rio Grande estan severamente expuestas
{al efecto de comparacién —que surge de conocer primero y demandar después el estandar
e vida de los paises desarrollados. Este principio desata aspiraciones imposibles de
satisfacer las que, al mantenerse contenidas, constituyen un caldo de cultivo éptimo para el
reivindicacionismo econémico y social. No hay sector de estos pafses que no aspire a
alcanzar elevados niveles de vida, como consecuencia de que dia a dia estin siendo
‘bombardeados por la propaganda televisiva, cinematografica, oral y escrita que proviene de
las economias mds avanzadas del mundo. Pero no existe conciencia sobre la dependencia y
pobreza crénica que nos impone nuestra ubicacién y grado de desanollo en el mundo
occidental.

\

Estos y otros efectos son inherentes al régimen de partidos. Es posible atenuarlos o
retardar sus consecuencias por medios de leyes, prohibiciones o sanciones pecuniarias y
corporales. Pero, a largo plazo, terminarén infaliblemente predominando los rasgos negati-
vos que denunciamos y con ello el sistema se precipitard en una crisis insuperable.

El destino de la democracia liberal en nuestro pais no es otro que el colapso final, el
mismo que ya experimentamos en 1973,

Caracterizaremos, en seguida, la concepcién orgénica de la sociedad politica.

Para los organicistas ella no es un mecanismo convencional —creado voluntariamente
por el hombre— sino un organismo natural con el cual nos encontramos desde el momento
del nacimiento. El hombre en esta perspectiva aparece inserto en la sociedad politica,
precisamente, en el seno de una familia. Es curioso comprobar de qué manera influyen los
factores genéticos en nuestra constitucién y c6mo operan los factores sociales en la
formacién de nuestra personalidad y caricter. La biologia moderna se inclina, cada dia m4s,
por dar a aquellos componentes una preponderancia casi absoluta.

Descartado el hecho de que la sociedad politica sea un mecanismo convencional, nos
aproximamos a su esencia comprobando que ella es una sociedad de sociedades menores.
En efecto, todo individuo se desarrolla, se expresa y cumple sus funciones en organismos
intermedios (sociedades intermedias) que existen entre el individuo y el Estado. Se es parte
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de la sociedad politica porque se pertenece a una familia, a un gremio, a un municipio, a un
colegio profesional, etcétera. La relacion entre el individuo y la sociedad politica es
indirecta, se produce siempre a través de un organismo intermedio, jamas directamente.

La sociedad politica se configura a si misma desde dentro, generando los cuerpos
intermedios que obedecen a necesidades ineludibles e insustituibles del ser humano. Dos
principios rigen su funcionamiento: el principio de subsidiariedad y el principio de
totalidad.

El principio de subsidiariedad puede definirse diciendo que la autoridad politica no
debe intervenir en aquello que las sociedades menores pueden realizar por su cuenta. Pero la
autoridad superior debe apoyar a las sociedades menores para la consecucién o logro de sus
fines especificos. Esto difiere sustancialmente del planteamiento segiin el cual, a medida
que los poderes inferiores se fortalecen, se debilita el poder superior o se hace innecesario.
El principio de subsidiariedad no pone en pugna jamds al poder superior del Estado con el
poder de los cuerpos intermedios, puesto que cada uno de ellos tiene su 4mbito, su objetivo

'y sus limites. Precisamente por eso, el principio de subsidiariedad encuentra su comple-
mento necesario en el principio de totalidad.

Este otro principio puede definirse diciendo que la parte, en cuanto tal, se debe al todo,
siendo el bien del todo siempre mayor y més perfecto que el bien particular. El todo no
absorbe a la parte. Lo contrario significaria conferir a este principio un rango totalitario.

Juan Antonio Widow, en su libro El Hombre Animal Politico, haciendo las reservas que
corresponden, pone como ejemplo el cuerpo humano. Cada mano tiene un objetivo propio,
pero sin desmedro de todo el cuerpo. Si la mano se destruye, el todo suple la funcién de ella.
Sila mano se perfecciona y adiestra singularmente, no por eso deja de cumplir su funcién el
pie, el ojo, el oido, etcétera. Cada 6rgano tiene su rol propio que se ejecuta en funcién del
todo, contribuyendo, en la proporcién que corresponde, al destino comin del organismo
total.

Asi concebida la sociedad politica, cabe examinar cémo se genera en ella el poder.

Desde ya digamos que los cuerpos sociales intermedios son los tnicos agentes que
intermedian entre el individuo y el Estado. Cada cuerpo intermedio realiza lo que especifi-
camente le estd asignado (subsidiariedad). No cabe imaginar una contradiccién entre la
tarea especifica (el bien particular) y la funcién general del Estado (el bien comin). Ambos
se complementan y armonizan (totalidad). No existe un hombre social y politicamente
unidimensional que se conecte directa y solitariamente con el Estado. El individuo aislado
frente al Estado no existe. El hombre llega al Estado a través de una multitud de d4mbitos
sociales auténomos (todos pertenecemos a varios cuerpos intermedios y en cuanto mdas
amplia es nuestra cultura y vocacién ciudadana mas numerosos son los cuerpos intermedios
de que formamos parte). La pluripersonalidad social del ciudadano es un postulado
contrapuesto al atomicismo, a la solucién individualista mecdnica y abstracta del liberalis-
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mo cldsico, ha dicho Francisco Giner de los Rios, uno de los tedricos izquierdistas de la
democracia orgénica, evocado por Gonzalo Ferndndez de la Mora.

Quiero poner acento en este aspecto. El individuo que para el liberalismo representa un
voto y, por ende, una fraccién minima de poder politico, en la democracia orgdnica se
proyecta desde todos los cuerpos intermedios en que actia. Asi, por ejemplo, un profesor
universitario intervendrd en la marcha y direccién del Estado, desde su municipio, su
familia, su colegio profesional, su centro de investigaciones, las sociedades culturales que
integra, etcétera. Desaparece de esta manera una de las lacras mds chocantes del liberalismo
que, para la generacién del poder, confiere idénticos derechos a un analfabeto que a un
académico, profesor, artista o intelectual.

Es intil y artificioso trazar una Iinea divisoria entre el poder politico y el poder social,
como si se tratare de dos entidades diversas que pueden subsistir separadamente. El poder
reside naturalmente no en los individuos aislados —como ha querido hacernos creer el
liberalismo— sino en los cuerpos o sociedades intermedias que, en conjunto, constituyen la
sociedad politica y dan forma al Estado. El poder politico, como lo define el liberalismo, es
una mera creacion mecénica artificial, “expresion individual de voluntades anarquizadas”.

En suma, el individuo est4 inserto en los cuerpos sociales intermedios, éstos integran la
sociedad politica y generan el Estado como superestructura juridica. Entre el individuo y el
Estado se ubica el cuerpo intermedio, que es una realidad insoslayable que alberga a uno y
forma el otro.

Cémo se genera el poder en esta concepcion?

Existe una multitud de férmulas que van desde la cdmara corporativa, a la seleccién de
candidatos por medio de un proceso de eleccién en los cuerpos intermedios, hasta Ia
combinacién espuria —a mi juicio— con algunos elementos liberales (como someter al
sufragio universal inorgéanico los candidatos seleccionados por los cuerpos intermedios).

Lo que interesa destacar es que la autoridad politica, al igual que la autoridad social, se
genera por medio del SUFRAGIO ORGANICO.

El sufragio orgdnico supone que todos los hombres participan en el sistema, cualquiera
que sea su concepeidn ideoldgica. Su participacion se canaliza por medio de las sociedades
intermedias que junto con representar intereses econdmicos legitimos, también representan
intereses espirituales, culturales, religiosos, etcétera. Es inmensa la heterogeneidad de los
cuerpos intermedios. Corresponde al constituyente privilegiar algunos de ellos y deprimir a
otros, todo ello segtin la valoracién cultural y social de cada época.

Se escucha frecuentemente decir, con superficialidad, que el régimen corporativo
expresa los intereses predominantes en Ja comunidad. Ello es efectivo, perocon la salvec}ad
que todo sistema politico expresa intereses, algunos abiertamente, otros en forma encubier-
ta. Estos tltimos son los més nefastos y los que con mayor velocidad se descomponen. El
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sistema corporativo més que expresar intereses los articula, esto es, los organiza de manera
de evitar su enfrentamiento y colisién. E! liberalismo, por el contrario, fingiendo aislar las
concepciones ideoldgicas de los intereses econémicos predominantes, los alienta y explota,
transformando la lucha por el poder en una batalla sin cuartel de intereses puramente
econdmicos. Quedan, de esta manera, marginados los intereses de otro orden que, bien
correlacionados, sirven para amortiguar a aquéllos.

Una democracia organica, fundada en la representacién de todas las sociedades inter-
medias, tiene la ventaja adicional de fortalecer a estos organismos y colocar en su lugar a los
partidos ideoldgicos, sustentadores de intereses de clase. Cuando el poder politico se genera
al margen de los partidos, por instrumentos distintos, los cuerpos intermedios no quedan
subordinados a aquéllos y se desarrollan en plenitud. En la misma medida los partidos van
perdiendo importancia, en tanto sean incapaces de movilizar a la ciudadania por el atractivo
de sus concepciones ideoldgicas. Se llega asi a una justa ecuacitn entre cuerpos intermedios
y partidos politicos. Los primeros albergando a todos los miembros de las sociedades
politicas, los segundos a una escasa minorfa ideologizada pero importante y necesaria.

En toda construccién institucional hay una fuerte dosis convencional. Eso es inevitable.
En la democracia corporativa u orgdnica es también convencional la manera de distribuir el
poder entre las sociedades intermedias. Para ejemplarizar, podemos sefialar que un Parla-
mento puede estar dividido en cuatro sectores: uno laboral (que representa a los trabajado-
res), otro empresarial (a los empresarios), otro profesional (a los colegios profesionales) y
otro misceldneo para recoger la multitud de los cuerpos intermedios de diversa naturaleza
(culturales, religiosos, estudiantiles, educacionales, etcétera). Siempre deberemos resolver
previamente dos cosas: c6mo se generard la representacion de cada estamento y de qué
manera gravitard cada uno en la conformacién de la mayorfa. Como es obvio, todo ello debe
ser el resultado de la composicién social y cultural de cada época, de las fuerzas predomi-
nantes en el proceso econdmico, de la importancia que asignemos a las expectativas de cada
segmento, etcétera. Pero lo importante es que lo convencional queda limitado a la mecénica
constitucional, al procedimiento y la forma de operar. Lo medular: la naturaleza de los entes
representados y los intereses econdmicos y no econdmicos que se expresan, son naturales,
obedecen a la realidad y no a construcciones artificiales y falsas.

No podriamos terminar estas observaciones sin sefialar que el sufragio universal
inorganico y los partidos politicos son afiejos resabios y que, por obra de la difusi6n
propagandistica, se ha hecho creer que no existe democracia sin ellos. La verdad es
precisamente inversa. No hay democracia real —no formal— con partidos politicos que
monopolicen el poder ni con sufragio universal inorgénico, nivelador de individuos radical-
mente distintos por sus capacidades, méritos y forma en que se integran al Estado.

Las presiones extranjeras, que todos conocen, nos imponen, sin embargo, un modelo
que, desidiologizado en otras latitudes, puede dar buenos resultados, pero que entre
nosotros nos empuja al desastre. En esta materia quiero remitirme al segundo tomo de mi
libro El Mito de ia Democracia en Chile, titulado “Una Revolucién Pendiente”, en el cual
demuestro que la democracia en Norteamérica nada tiene en comiin con la democracia
liberal en Chile.
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Tampoco podria silenciar el pesimismo con que veo la implementacién de las normas
constitucionales que consagran los llamados coreDEes (Consejos Regionales de Desarrollo)
y copecos (Consejos de Desarrollo Comunal). Estos organismos que estin constituidos por
los cuerpos sociales intermedios territoriales y funcionales més relevantes de cada regién y
comuna, estdn concebidos en un marco dominado por los partidos politicos a quienes se
encomienda, indirectamente, la génesis y ejercicio pleno del poder politico. La distincién
operard en perjuicio de los cuerpos intermedios, que estardn sometidos inefablemente al
poder omnimodo de los partidos, como sucedia en ¢l pasado inmediato.

1a distinci6n entre poder social y poder politico es una utopia que s6lo se justifica desde
la perspectiva liberal.

26



LA INICIATIVA DE DEFENSA ESTRATEGICA
Y EL CAMBIO TECNOLOGICO

Carlos Portales C.
Profesor Investigador de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales

[, INTRODUCCION

El 23 de marzo de 1984 el Presidente Reagan, en un discurso a los norteamericanos
proponia un cambio en la perspectiva estratégica de los Estados Unidos al sefialar:

“:Qué sucederia si los pueblos libres pudieran vivir seguros sabiendo que su
seguridad no depende de una respuesta instanténea de los Estados Unidos para contra-
rrestar un ataque soviético, si pudiéramos interceptar y destruir los misiles balisticos
estratégicos antes que éstos alcancen nuestro suelo o el de nuestros aliados?”

“Apelo a la comunidad cientifica de nuestro pais, a quienes nos brindaron las armas
nucleares, para que orienten ahora sus grandes talentos en favor de la causa de la
humanidad y de la paz mundial, para que nos suministren los medios necesarios a fin de
que estos proyectiles nucleares se vuelvan impotentes y obsoletos™!.

Se quebraba asi la dptica que limitaba estrictamente las armas defensivas y se ponia en
cuestién la estrategia que buscaba asegurar la capacidad de destruccion aun en caso de un
ataque nuclear de la otra potencia —la destruccién mutua asegurada MAD—>.

Con todo, el discurso del Presidente Reagan no fue univoco, sefialaba que se trataba de
una “tarea técnica formidable, que no podria lograrse antes del término del siglo™, es decir,

l“President Reagan’s Speech to the Nation (Excerpts) 23 March 1983, en Survival, Vol. xxv,
N® 3, mayo-junio 1983, pp. 129-130.

Sobre los conceptos estratégicos desde el lanzamiento de la primera bomba atémica, ver
Lawrence Freedman, The Evolution of Nuclear Strategy, MacMillan, Londres, 1985.
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reconociendo un prolongado periodo durante el cual esta visién no seria realizable; que
“mientras tanto, continuaremos buscando reducciones reales de las armas nucleares, nego-
ciando desde una posicién de fuerza que s6lo puede ser asegurada modernizando nuestras
fuerzas estratégicas”, esto es, que proseguird el desarrollo de las armas ofensivas; que
“claramente reconozco que los sistemas defensivos tienen limitaciones y suscitan ciertos
problemas y ambigtiedades. Si son acompafados con sistemas ofensivos, pueden ser vistos
como fomentando una politica agresiva, y nadie quiere eso”, que iba a ser precisamente la
interpretacién adoptada por la Unién Soviética; y que “de acuerdo con nuestras obligacio-
nes del Tratado aBm (Tratado de limitacién de defensas contra misiles balisticos) y
reconociendo la necesidad de consultas més estrechas con nuestros aliados, estoy tomando
un importante primer paso. Estoy ordenando un esfuerzo intensivo y comprehensivo para
definir un programa de investigacién y desarrollo a largo plazo para comenzar a lograr
nuestro objetivo final de eliminar la amenaza planteada por los proyectiles nucleares
estratégicos™. El programa denominado la Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE) destina-
do a expandir y acelerar la investigacién en tecnologias de defensa contra misiles balisticos
responde a este objetivo.

Este trabajo pretende describir en qué consiste la IDE, sefalar las principales tecnologias
que se planea desarrollar para poder desplegar un sistema de defensa contra un ataque
nuclear y analizar, brevemente, el impacto de estos programas de desarrolle tecnoldgico en
el plano estratégico y de las relaciones internacionales.

La idea de una defensa total contra un ataque nuclear deberia ser capaz de prevenir los
efectos tanto de misiles balisticos intercontinentales o lanzados desde submarinos como los
de los misiles crucero o de los bombarderos. La IDE es un programa de investigacién y
desarrollo que apunta a la construccién y despliegue de un sistema de defensas antimisiles
balisticos en varias capas, aunque también se ha propuesto desarrollar tecnologias de
defensa contra el ataque de bombarderos y misiles de crucero. Sin embargo, la discusién
sobre su desarrollo se ha centrado en los misiles balisticos. La intercepcion de estos misiles
en vuelo y su destruccién supone Ia resolucion de una serie de problemas cientificos,
tecnolégicos y de ingenieria sumamente complejos. En primer lugar, la deteccion del
lanzamiento apenas éste se haya producido. En seguida, identificar qué tipo de lanzamiento
se ha producido para discernir si se trata de un satélite, de un cohete espacial, la prueba de un
misil o de un ataque. En este iiltimo caso es preciso saber qué tipo de misil ha sido
disparado, cudl es su alcance y cudntas cabezas nucleares contiene. En tercer término, se
debe seguir el objeto lanzado y deducir el curso de su trayectoria. En cuarto lugar, se debe
apuntarle confiablemente a pesar de su gran velocidad. Finalmente, es preciso destruirloen .
alguna de las fases de su recorrido.

Estas fases son cuatro, y en un misil balistico intercontinental corresponden a un
recorrido de 10.000 kilémetros que demora alrededor de treinta minutos:

3Ibid. nota’.
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a) La etapa de propulsion (boost-phase), en la cual el misil se eleva de su silo
propulsado por la primera fase de su lanzador que funciona a pleno motor, produciendo luz
y calor de tal intensidad que pueden ser captados por sensores ubicados en érbitas geoesta-
cionarias a 36.000 kilémetros de altura. Esta etapa dura entre tres minutos (para el misil
estadounidense MX) y cinco minutos (en el caso del misil soviético SS-18) y termina con la
salida de la atmdsfera.

b) La etapa de postpropulsion (post-boost phase), en la cual el bus que lleva las cabezas
nucleares en sus vehiculos de reingreso comienza su curso libremente. Al término de esta
etapa el bus dejard libre de una a trece ojivas nucleares, las cuales por un sistema de
computacién seran apuntadas a diversos objetivos. Tanto los misiles SS-18 como los MX
pueden llevar 10 vehiculos de reingreso independientes que, una vez librados, seguirdn una
trayectoria balistica. Ademds el bus libera una gran cantidad de sefiuelos que buscan
confundir a los sistemas de defensa. Esta etapa dura entre dos y diez minutos.

c) La etapa de la trayectoria intermedia u orbital (mid-course phase), en que las ojivas
nucleares y los sefiuelos siguen una trayectoria paralela y a la misma velocidad, lo que los
hace de muy dificil identificacién. De ahi que para un sistema de defensa antimisiles
balisticos sea muy importante su destruccién en las primeras etapas, que representa el
problema técnico mds complicado. Durante el curso intermedio los proyectiles llegan al
punto mds alto de su trayectoria, alcanzando unos 1.200 kilémetros, para luego caer hacia la
tierra aumentando la velocidad a medida que se acercan a ésta. Después de unos 20 a 25
minutos vuelven a entrar en la atmdsfera terrestre a una altura de 100 kilometros y
faltdndoles un recorrido inclinado de alrededor de 250 kilometros para alcanzar su objetivo.

d) Finalmente, la etapa de reingreso o fase terminal (reentry or terminal phase)
comienza con el retorno a la atmdsfera a una velocidad cercana a los 7 kilémetros por
segundo. La friccién con el aire aumenta la temperatura y los sefiuelos se queman,
quedando durante el tltimo minuto solamente las ojivas nucleares protegidas por vehiculos
de reingreso especialmente disefiados para soportar altas temperaturas que se dirigen hacia
su objetivo en dngulos generalmente de 20 grados. Estas ojivas pueden seguir un curso
independiente de las provenientes de un mismo bus (MIRV), 0 incluso pueden desviarse en
su caida si tienen programas de vehiculos de reingreso maniobrales (MARV)*.

II. PROBLEMAS TECNOLOGICOS
Y PROGRAMAS DE INVESTIGACION

La destruccién de los misiles balisticos requiere establecer un sistema defensivo
construido de manera tal, que aquellos sean detectados, identificados y seguidos para que
armas eficaces impidan que lleguen a sus objetivos en el breve periodo de alrededor de

“Esta descripcidn la hemos tomado de Frank Barnaby, What on Earth is Star Wars?, Fourth
Estate, Londres, 1986, pp. 54-60 y Rafael L. Bardaji, La Guerra de las Galaxias, ™Napps, Madrid,
1986, pp. 50-52.
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treinta minutos desde que salen de sus silos o de los submarinos que los transportan hasta
que llegan al blanco. Para ello se requiere un sistema de comunicaciones, control y
direccién de la operacién global en la que no media la intervencién humana y asegurar la
supervivencia del sistema frente a las contramedidas que pueda adoptar el adversario.

Los estudios realizados por comisiones de] Departamento de Defensa durante 1983 y
principios de 1984 culminaron con un programa de investigacién amplio y no preconcebi-
do, que busca prever técnicamente la intercepcién de los misiles enemigos en todas las
etapas de su vuelo desarrollando diversas tecnologfas. Se estableci6 una Organizacién de la
Iniciativa de Defensa Estratégica (omE) dentro del Departamento de Defensa, pero con
acceso directo al Presidente, a cuya cabeza fue designado el teniente general James
Abrahamson. Esta nueva oficina relaciona los esfuerzos de investigacién de diversas
tecnologias —muchos de los cuales ya estaban en marcha— que coordinadas pueden
constituir un sistema de defensa antimisiles. La IDE estd programada en una primera etapa
de “investigacién y tecnologia” (término subtitutivo de “investigacién y desarrollo” que
implicaba despliegue) hasta comienzos de los 90 y luego evaluar las alternativas tecnoldgi-
cas posibles, eficaces y de costo aceptable podria dar paso a una segunda fase de desarrollo
de los componentes. Se seguiria con un perfodo de transicién en €l cual se desplegarian
incrementalmente sistemas defensivos para llegar a una fase final en la cual se lograrian los
sistemas defensivos altamente efectivos que se buscan. ;Cudles son los problemas a
resolver y los programas tecnolégicos?

a) Deteccién, identificacién y seguimiento®

Se trata de localizar el o los lanzamientos, identificando los misiles y el nimero de
cabezas nucleares, deduciendo de qué tipo de ataque se trata y lograr discriminar entre
ojivas nucleares y sefiuelos. Para ello se requiere el desarrollo de sistemas épticos y de
adquisicion de imdgenes que permitan captar un lanzamiento a mas de 10.000 kilémetros de
distancia y lograr sistemas de transmisién de informaciones a la Tierra que puedan ser
evaluadas instantes después de que el lanzamiento tenga lugar. Con este fin la oDE ha
planificado el programa Evaluacién de la Vigilancia, Adquisicién, Seguimiento y Destruc-
c¢ién (Surveillance, Acquisition, Tracking and Kill Assessment, SATKA) parael estudiodela
vigilancia en cada etapa de los misiles y vehiculos de reingreso a través de la investigacion
de elementos Gpticos de amplia base espectral y de lectura por radar. El programa incluye
ademis el desarrollo de nuevas técnicas de adquisicién de imdgenes por radar, la utilizacion
de laser como substitutivo de la observacion éptica o por radar; y la tecnologfa para la
fabricacién de captores sensibles a espectros frios y el procesado de las senales en tiempo
real.

La deteccién y la identificacién inicial no presentan problemas en el terreno 6ptico: los

satélites de reconocimiento han logrado avances que permiten fotografiar detalles de 15

3“The spr: Program and Rationale. Lt-Gen. Abrahamson Statement to Congress (excerpts) 9
May 1984, en Survival, Vol. xxvii, N° 2, marzo-abril 1985, pp. 75-79.
SEn esta descripcién hemos seguido a R. Bardaji, op. cit., pp. 52-55.
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centimetros desde mis de 100 kilémetros de altura. Los sofisticados satélites Key Hole 11
de Ia Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos desde 1978 han conseguido la
retransmisi6n de la informacién en un lapso cercano al tiempo real. Estos satélites est4n
dotados de medios de deteccién muy sofisticados tanto en el campo 6ptico como en el
infrarrojo y en otras bandas espectrales, y son capaces de proveer de una informacién
permanente transmitida a Tierra por sistemas computarizados. Asimismo, una nueva
familia de satélites derivada de los Big Birds de principios de los 70 ha incorporado el
tratamiento a bordo de las imégenes y su transmisién a Tierra por via electromagnética.

No son suficientes, sin embargo, los sensores infrarrojos de onda larga (Lwir) para el
seguimiento y discriminacion de los objetos atacantes durante la trayectoria media. Para
avanzar en este terreno se estd trabajando en sondas 6pticas (Survival Optical Forward
Nuclear Acquisition System, SOFAS) que permiten, en tiempo real, el tratamiento de la
informacién o la confirmacién de la realizada por otros satélites. Nuevas generaciones de
detectores llamados ccp (Changed Couple Device) derivados de los circuitos vist (Very
Large Scale Integrated) hoy dia en operacion en las armas antisatélites, los harian posibles.

El proyecto Teal Ruby pretende ser capaz de detectar objetos a baja altura, incluyendo
bombarderos y misiles crucero, mediante captores infrarrojos sensibles al calor emitido por
los motores y mecanismos electrénicos. Junto con el proyecto HaLo (High Altitude Large
Optics), que aumenta el niimero de sensores en funcionamiento y su campo de accién, se
pretende construir una malla de defensa global: el sistema de deteccién nuclear operacional
integrado (IONDS).

La discriminacion confiable entre la ojiva nuclear y los senuelos o del resto del cuerpo
del misil mediante el anilisis espectral detallado de la emisién infrarroja de un objeto, sigue
dependiendo del resultado del programa 1pE.

Dada la importancia de los misiles de crucero, la IDE también estd desarrollando
investigaciones que conduzcan a mejorar las redes de deteccién y localizacién de los
sistemas que operan dentro de la atmdsfera, los mencionados misiles crucero y los bombar-
deros. A ello apunta el proyecto Teal Ruby y una nueva gama de radares, que ha sido
desarroilada en Estados Unidos (el Radar sar, el sir-a probado en 1981 en el transbordador
Columbia). Su ulterior desarrollo deberia cubrir la capa més baja de deteccién, comple-
mentando los sistemas de vigilancia de la defensa estratégica, integrando el programa LoAD
(Low Altitude Defense) que controlaria cualquier objeto que se aproximara al espacio aéreo
estadounidense.

Finalmente es preciso destacar que varios programas, como €l Airborne Optical Adjunt
(aDa) del Ejército norteamericano, permiten la identificacién y seguimiento de las cabezas
nucleares en la etapa de reingreso a la atmésfera.
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El presupuesto para el programa sATKA ha subido de 545 millones de délares en 1985 a
1.386 millones en 1986 y a 1.874 millones en 1987.

b) Las armas defensivas

Para atacar a los proyectiles durante la etapa de propulsién se necesita un sistema de
armamentos desplegado en el espacio, o por lo menos un sistema con componentes
orbitales, dado que los silos de los misiles intercontinentales no estdn en linea directa desde
ningtin punto de la otra potencia. La IDE contempla programas de investigacion sobre dos
grandes categorias de armas para ser usadas en la guerra del espacio: las armas de energia
dirigida y las armas de energia cinética®,

1. Armas de energia dirigida

Se trata de la aplicacién militar de los aceleradores de particulas usadas en la investiga-
cién en fisica nuclear desde mediados de la década de los cincuenta. Un arma de energia
dirigida tendria la ventaja de que se propaga a la velocidad de laluz, o aunacercana aella, y
que en el espacio (vacio) las particulas se propagan sin problemas, principios que la hacen el
arma antimisiles mds adecuada. Con todo, los problemas de rendimiento de la fuente de
encirgia primaria—Ila relacidn cantidad de energfa/masa suficiente para producir los efectos
de un disparo y la necesidad de contar con medios de almacenaje para poder realizar mis de
un disparo—, no han sido completamente resueltos y atin contintian siendo investigados
para lograr su uso militar confiable.

Por otra parte, los problemas de propagacion y control del haz de energia son cruciales:
los problemas del apuntado del haz, el decrecimiento de su densidad por debajo del umbral
minimo de eficacia, los problemas de propagacion de las particulas cargadas en el espacio y
de las particulas neutras en la atmésfera, y la distorsién del haz originada por el campo
magnético terrestre. Los problemas de apuntado y evaluacién y correccién del haz que son
posibles en distancias cortas se amplifican a gran distancia. Su soluci6n se sigue investi-
gando.

El ldser

El amplificador de luz por emisién estimulada de radiacién o laser (Light Amplifier by
Stimulated Emission of Radiation) es un generador de un haz unidireccional potente y
concentrado de luz casi perfectamente paralelo y de una sola longitud de onda. El liser,
compuesto de un medio amplificador sélido, liquido o gaseoso y un resonador 6ptico,

7J.T. Bosman y R.C. Whelan, Guide to the Strategic Defense Initiative, Pasha Publication,
Arlington, Va., 1985, p. 47.

®Esta descripcién la hemos tomado de F. Barnaby, op. cit., pp. 60-80 y R. Bardaji, op. cit., pp-
56-63. También hemos consultado a Bhupendra Jasani “The Military Use of Outer Space” World
Armaments and Disarmament. SIPRI Yearbook 1986, Oxford University Press. Oxford, New York,
1986, pp. 134-141 y a Carlos Alonso Zaldivar, “La spr: un andlisis politico militar” en Tiempo de
Paz, N® 5 y 6, verano de 1986, pp. 115-124.
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puede propagar un rayo a la velocidad de la luz con una coherencia espacial que hace que el
haz resulte poco disperso. Permite una gran densidad de energia localizada a gran distancia
a la velocidad de la luz, lo que es decisivo para su uso como arma contra un misil en la fase
de propulsion.

Aunque existen tipos de ldser operacionales como armas, su uso en el espacio atin
presenta problemas que son objeto de investigacion en los programas de la DE.

Asi, el ldser quimico que opera en un medio gaseoso a través de la excitacién de las
moléculas por una reaccién quimica entre hidrégeno y flior. Desde 1984 funciona el
MIRACL (Mid Infrared Advanced Chemical Laser), desarrollado por el programa Sea Lite de
la marina estadounidense. Se estudia aumentar su potencia y la fabricacién de un ingenio
mds compacto, que permitirfa colocarlo en el espacio. De este tipo es el laser Alpha, que es
desarrollado por el programa Tr1AD (Three Pronged Technologies Approach) de la Agencia
de Proyectos de Investigacion Avanzada de Defensa (DarPA). El uso de estos rayos como
arma espacial operarian en forma similar a como un rayo de sol enciende fuego sobre un
papel pasando por un vidrio de aumento. El ldser quemaria la superficie del misil. La obvia
contramedida seria reforzar la parte exterior del proyectil.

Un segundo problema del uso de estos ldseres estd en la necesidad de enormes espejos
de alta calidad para reflejar el rayo. Dentro del TRIAD la superacion de este problema
concierne al programa LopE (Large Optics Demonstration Experiment), que tiene como
objeto la dptica y el sistema de espejos.

Otra posibilidad seria desplegar armas ldser en estaciones orbitales bajas. Ello supon-
dria un nimero elevadisimo de estas estaciones para poder enfrentar en todo momento a
toda la flota de misiles enemigos. Conllevaria resolver problemas de combustible y
enfrentar contramedidas.

El ldser de gas funciona mediante la combustion de moléculas que excitan el medio y su
posterior enfriamiento brusco para crear en una unidad éptica una emisién luminosa. El
laser de gas carbénico es el mejor estudiado aunque cuenta con un pulso de energia poco
elevado. Sin embargo, las pruebas realizadas le han llevado a derribar a ciertas distancias
proyectiles Polaris y Minuteman, misiles aire-aire Sidewinder, misiles anticarro Tow, y ha
sido usado para interceptar aviones y helicopteros. Con todo, dada su longitud de onda larga
presenta problemas para ser emplazado en el espacio, y se propaga mejor en la atmdsfera
por sobre una altura determinada.

El laser “excimer” y el ldser de electrones libres, cuya investigacién y desarrollo estd
en curso, servirian para un sistema de defensa emplazado en la tierra dado su gran tamafio y
complejidad. Por lo tanto, el uso de estas eventuales armas también parece condicionado al
desarrollo de la tecnologia de dptica adaptativa que compense los efectos de la turbulencia
atmosférica que distorsionaria el haz. Estos tipos de laser y el ldser quimico son denomina-
dos laseres opticos.
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El ldser de rayos X es considerado como una de las armas espaciales de mayor
potencialidad, y estd siendo investigado bajo el mds estricto secreto en el Laboratorio
Nacional Lawrence Livermore en California. Una pequefia explosion nuclear se convertiria
enun haz de rayos X poderoso y casi instantdneo que podria ser usado para atacar los misiles
enemigos. La energia seria dirigida en un solo impulso intenso y no en un rayo continuo
como en los laseres quimicos, “excimer” o de electrones libres. El impulso haria evaporarse
la cubierta del misil enemigo enviando un golpe de onda que lo destruiria por completo.

El uso del laser de rayos X estaria limitado a la fase de trayectoria intermedia, puesto
que tiene dificultades para penetrar en la atmdsfera terrestre, y por lo tanto se debilita su
capacidad de ataque en la etapa de propulsion del misil enemigo. Como se trata de un arma
mucho menos voluminosa que los ldseres Gpticos y con poco peso y volumen, se ha
propuesto que sean lanzados al espacio sélo cuando los satélites de alarma temprana de los
Estados Unidos informen que los misiles balisticos intercontinentales soviéticos eran o han
sido lanzados, sistema que ha sido denominado “pop-up”. De esta manera los l4seres de
rayos X serfan menos vulnerables a un ataque enemigo que si estuvieran desplegados en el’
espacio, aunque dependerian de sensores desplegados en €. Se evitaria asi estacionar armas
nucleares en el espacio, lo que estéd prohibido por el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre
de 1967.

Con todo, las consideraciones geograficas harfan initil un emplazamiento de los laser
de rayos X en el continente para atacar los misiles soviéticos en su fase de propulsion, pero
esto podria ser subsanado colocando estas armas en submarinos, lo que en todo caso exigiria
un proceso de alerta de estas naves y de lanzamiento y control de las armas laser de rayos X
completamente computarizado y virtualmente instantidneo. Aun en ese caso, contraargu-
menta, el submarino podria lanzar solo un ldser de rayos X, pues serfa inmediatamente
detectado por el enemigo y atacado. M4s aiin, se arguye que un fortalecimiento de la capa
externa del misil puede absorber los golpes de rayos X.

Las armas de haces de microondas

Las radiaciones de microondas son una parte del espectro electromagnético que se usan
en radares, comunicaciones de tierra y para cocinar. El rayo de microondas no es afectado
por la atmésfera y podria servir para atacar a los misiles enemigos en la etapa de propulsion.
El problema esté en que la microonda se expande, y ya a 200 kilémetros un haz de alto poder
ha perdido gran parte de su potencia. Sin embargo, los efectos que atin microondas débiles
pueden tener en la electrénica serian devastadores sobre el sistema de guia del misil, aunque
podria alcanzarlo sélo si encuentra brechas por donde penetrar su capa protectora. Esto hace
que sea muy dificil desarrollar un arma eficaz si estd basada solamente en microondas.

Las armas de haces de particulas

Se trata de una cadena tecnoldgica formada por una alimentacién eléctrica de potencia,
una fuente intensa de iones o electrones y un acelerador dotado de un sistema de focaliza-
cién del haz.
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Los problemas de focalizacién y punterfa son similares a los de las armas como el 14ser,
sin requerir sin embargo de espejos reflectores. Programas como el Talon Gold, que es parte
del TrRiaAD mencionado mds arriba, pueden encontrar soluciones en este campo.

En cambio, el verdadero problema reside en los aceleradores de particulas que por
imperativos técnicos no han podido superar una gradiente de aceleracién mayor a 10
millones de voltios por metro. Para lograr la velocidad de la luz se requieren aceleradores de
7 kilémetros y es dificil reducir su volumen y peso a menos de 500 toneladas. La
investigacién de la IDE esté tratando de lograr sistemas de aceleracién totalmente nuevos: un
acelerador de frente de ionizacién 1ra (Ionization Front Accelerator), el acelerador autorre-
sonante ARA (Auto Resonant Accelerator) y el de convergencia de gufa cca (Converging
Guide Accelerator). Aun si estas miquinas tienen éxito se debe pasar a pensar en c6mo
colocarlas en el espacio y también en un proceso complicado de “descarga” de las
particulas, puesto que para ser efectivo en el espacio el haz tiene que ser neutro. En cambio,
en la atmdsfera un haz de particulas cargadas podria funcionar con éxito, y el Livermore
Laboratory estudia este tipo de armas para defender los silos. En todo caso seria necesario
importantisimos cambios tecnolégicos para crear este tipo de armas.

2. Armas de energia cinética

Esta segunda gran rama de la IDE estd organizada en el Programa de Armas de Energia
Cinética (KEwWP), que busca desarrollar pequefios proyectiles de plastico o metal que
disparados a grandes velocidades sobre 40 kilémetros por segundo mediante diversos
aceleradores, puedan destruir un misil o una cabeza nuclear por impacto directo a través de
mecanismos no nucleares.

Estos proyectiles deberfan servir para miiltiples objetivos en la defensa estratégica de
acuerdo a la declaracién del general Abrahamson: 1) encuentro en Ia trayectoria intermedia
de vehiculos de reingreso que no fueron destruidos durante las etapas de propulsién y
pospropulsién, asi como de los vehiculos de pospropulsién que no hayan dispersado todos
sus vehiculos de reingreso; 2) encuentro en la atmésfera de los vehiculos de reingreso no
destruidos en las etapas previas del vuelo; 3) defensa de las plataformas espaciales contra
amenazas no vulnerables por armas de energia dirigida, y 4) encuentro-en la etapa de
propulsién de vuelos de corto tiempo y de misiles balisticos de corto alcance lanzados desde
submarinos. También deberian cumplir tareas de intercepcion en la fase de propulsién
" desde plataformas emplazadas en el espacio, como asimismo encuentros en la trayectoria
intermedia desde esas plataformas espaciales®.

Los sistemas de armas son los misiles interceptores y los cafiones de disparo a gran
velocidad. Las tecnologias que se estdn investigando y desarrollando son las de control y

disparo, control de vuelo y guiado, lanzadores hiperveloces, cabezas especificas y propul-
sién superripida de misiles interceptores.

“Ibfd. nota®.
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Aunque se trata de armas con un campo de accién mds reducido que las armas de
energia dirigida y de menor velocidad, al conocerse bien su tecnologia se supone que es
posible hacerlas operativas en gran escala antes de los noventa, permitiendo asi el desplie-
gue de una defensa limitada que coincide con la etapa terminal del proyecto global de
defensa estratégica. Se trata de armas que aumentan las capacidades de ataque antisatélite
como el HOE (Homing Overlay Experiment), “misil interceptor” que consta de un sistema
propulsor y de una cabeza cilindrica dotada de instrumentos de localizacién y guiado de
gran precisién (“piedra inteligente”), que destruye el objetivo por contacto directo; sirve
para alcanzar blancos hasta unos 2.000 kilémetros de altitud.

Otros proyectos son el mHrv (Miniaturing Homing Interceptor Vehicle), de menor
tamafio, mayor precisién de tiro y mas velocidad que se piensa instalar en satélites orbitales,
y un cafién de tiro superrapido, el rail gun, que utilizaria pequefios ingenios como municio-
nes que se acelerarian con corriente eléctrica. El nimero de estas armas, necesario para
interceptar los misiles enemigos, seria abundantisimo, por lo que sélo pueden ser vistas
como parte de la defensa estratégica, aunque por si solas son un avance en la capacidad
antisatélite.

¢) El control global del sistema

Este es tal vez uno de los aspectos més importantes de la IDE, puesto que el “andlisis de
sistemas y el manejo del combate” es imprescindible para coordinar globalmente la
informacién que se produce en los distintos niveles de manera de establecer y ordenar qué se
debe disparar, cuando y hacia qué objetivo.

Es necesario distinguir las ojivas nucleares de los sefiuelos —y de satélites e intercepto-
res— y disparar con la médxima eficacia utilizando la menor energia necesaria.

Esta tarea queda fuera de la capacidad humana y debe ser entregada a computadores que
hoy todavia no existen. La IDE esté desarrollando el Proyecto de Tecnologia de Comunica-
ciones, Control y Comando/Administracién de la Batalla (BM/C) para lograr un sistema
de control de una defensa antimisiles balisticos que sea eficaz, absolutamente confiable, de
supervivencia asegurada y “‘cost-effective”. Se trata de mejorar los computadores y desarro-
llar complejos més potentes que puedan ser puestos en el espacio para lo cual se debe
disminuir su volumen y lograr un bajo consumo de energia.

Las tecnologias nuevas de circuitos integrados (vHsI), los avances de la “inteligencia
artificial”, la posibilidad de reemplazar los circuitos conductores por laser, y la eventual
capacidad de autocorreccion de errores de los computadores se inscriben en esta linea de
investigacién y desarrollo'®.

ch) La supervivencia de sistema

La capacidad de subsistir en el caso de un ataque y de continuar funcionando efectiva-
mente es crucial para un sistema de defensa balistica. La IDE considera que los conceptos,

1R. Bardaji, op. cit., pp. 63-65.
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las tecnologias y las ticticas necesarias para asegurar la continua efectividad del sistema
deberén ser definidas y desarrolladas por los programas de apoyo'!. Se trata del serio
problema de proteger la innumerable cantidad de satélites, sensores, espejos, armas de
energia dirigida, armas de energia cinética y estaciones orbitales girando alrededor de la
Tierra de un ataque enemigo. Las posibles contramedidas soviéticas para intentar anular el
sistema o atn para atacarlo directamente, deberian ser tomadas en cuenta.

A este tema ha apuntado parte importante de la critica a la ',

ITII. EL IMPACTO DE LA IDE

Va mds all4 de la posibilidad de este trabajo detenerse en las consecuencias que un
proyecto de esta envergadura tiene en los planos tecnolégico, econémico, estratégico y de
las relaciones internacionales. A modo de conclusién enunciaremos los principales debates
que la puesta en marcha de la IDE ha suscitado en los Estados Unidos y en sus relaciones con
las grandes potencias. Cabe tener presente la existencia de muchas ambigtiedades en estos
debates que surgen del carécter abierto de la iniciativa, de las indefiniciones politicas y de
los procesos por resolverlas en los Estados Unidos y de la opacidad de la informacion en los
temas estratégicos.

a) La viabilidad técnica

La posibilidad de crear un sistema de defensa perfecta, que dejaria las armas nucleares
obsoletas, es severamente cuestionado. Las diferencias sobre si la tecnologia llegara a un
punto en que seria deseable desplegar un sistema de defensa antimisiles balisticos, se basan
en diferentes supuestos sobre la velocidad del progreso tecnolégico y sobre su costo futuro;
asi como sobre el valor que ese sistema de defensa antimisiles tendria para la seguridad de
los Estados Unidos y acerca de la relacién entre los beneficios y riesgos que implica su
despliegue.

En todo caso, se debe tener en cuenta que una vez que la tecnologia estd comprobada es
necesario un periodo de cinco a ocho afios para desarrollar completamente la ingenierja para
un sistema moderadamente complejo, y que una vez que éste estd completado el despliegue
demora otros cinco a siete afios. Hay que agregar el periodo de desarrollo de la tecnologia si
atin no ha sido completada. Las tecnologias de la defensa estratégica podrian ser desplega-
das desde el afio 2000, en los casos de aquellas que ya han sido completamente desarrolla-
das, hasta més all4 del afio 2015, si aiin se requiere investigacion adicional, de acuerdo a
estimaciones realizadas por el ex Secretario de Defensa de Estados Unidos, Harold Brown

Los problemas para establecer mecanismos de manejo de batalla que involucran

"bid. nota®.

12Ver por ejemplo Lord Zuckerman, “The Wonders of Star Wars”, The New York Review of
Books, 30 enero 1986, pp. 32-40.
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comunicaciones, control y comando no estdn resueltos y pasard mucho tiempo antes que
pueda estimarse el avance para lograr saber lo que se necesita'>.

Mis importante que las posibilidades de desarrollo de tecnologias y la estimacién del
periodo que demoraria lograrlas, es concebir el problema en relacién a los objetivos a
alcanzar y a las medidas que pueda adoptar el enemigo eventual. Como sefala un informe
de la Oficina de Evaluacién Tecnolégica del Congreso de los Estados Unidos:

“Tanto la capacidad de los sistemas de defensa contra misiles balisticos de defender
a los Estados Unidos como el valor estratégico para Estados Unidos de cualquier
capacidad de defensa contra misiles balisticos, depende de la interaccién de todos los
tipos de defensa actualmente desplegados con todos los tipos de amenazas ofensivas
contra las cuales ellos deben realmente actuar”, para concluir que

“En el pasado, el enorme poder destructivo de las armas nucleares ha significado
que las tecnologias estratégicas ofensivas han tenido una amplia y fundamental ventaja
sobre las tecnologias defensivas. A menos que ese desequilibrio entre el ataque y la
defensa desaparezca, las defensas estratégicas podrian ser plausibles para propésitos
limitados como la defensa de los silos de los misiles balisticos intercontinentales o para
complicar los planes de ataque del enemigo, pero no para el objetivo mas ambicioso de
asegurar la sobrevivencia de la sociedad norteamericana...”.

“La sobrevivencia asegurada de la poblacién estadounidense aparece imposible de
alcanzar si los soviéticos estdn decididos a negarnosla”, concluye el informe'*.

b) Los objetivos de la ipE

El debate sobre la viabilidad tecnoldgica de los programas de defensa espacial nos lleva
al andlisis de los objetivos del proyecto. Las ambigiiedades de la IDE tienen sus origenes en
la gestacién misma de la idea, dada a conocer en el discurso de enero de 1983. Esta fue
mantenida en estricto secreto atin para los asesores més cercanos del Presidente, y para el
Departamento de Estado y el Pentdgono. La referencia al cumplimiento de las obligaciones
del tratado ABM fueron introducidas al final de la preparacién del discurso y como una forma
de evitar una ruptura radical con las concepciones y compromisos estratégicos vigentes'>.
Quedaron abiertos, sin embargo, miltiples problemas. Los estudios para poner en practica
la iniciativa, la formaci6n de la oIDE y los debates realizados desde 1983 no han logrado
clarificar totalmente los propdsitos de la IDE.

En la versi6n inicial, el desarrollo y despliegue de un escudo de deteccién y destruccién
de los misiles que pudieran atacar a los Estados Unidos, cambiaria la estrategia ofensiva

3Harold Brown, “Is spi Technically Feasible?” en Foreign Affairs, Vol. 64, N° 3, 1986, PpP-
435-454.

"“Office of Technology Assessment, “Ballistic Missile Defense Technologies” en Strategic

Defenses. Two Reports by the Office of Technology Assessment. Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 1986, pp. 32 y 33.

"*Frank Blackaby, “Space Weapons and Security”, sirr Yearbook 1986, op. cit., pp. 81-95.
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prevaleciente por una defensiva. Esta no reposaria en la capacidad de retaliacion norteame-
ricana —y soviética— sobre la poblacion del pais rival una vez recibido un ataque nuclear
enemigo, sino en hacer imposible ese ataque. Se recogia asi —tedricamente— la critica
ética a la disuasién nuclear basada en la calidad de rehenes de la poblacién de los Estados
que poseian armas nucleares suficientes para responder a un ataque nuclear de otro Estado
que tuviera también capacidad de retaliacién. Para el Presidente Reagan, para su Secretario
de Defensa Weinberger y para el director de la oIDE, general Abrahamson, a mediados de
1986, la defensa total de las poblaciones sigue siendo el objetivo final y a largo plazo de la
iniciativa'®.

Los criticos de la IDE han sostenido que al ser irrealizable un programa de defensa total,
el desarrollo de sistemas defensivos seria interpretado como un mejoramiento de la capaci-
dad de supervivencia de las fuerzas estratégicas ofensivas, que agregado al aumento del
poderio de las fuerzas ofensivas norteamericanas (los programas del submarino Trident II,
misil MX, Pershing, misiles de crucero, y los bombarderos B-1 y Stealth) se consideraria un.
intent?_} de romper la destruccién mutua asegurada, logrando una capacidad de primer
golpe’ .

Otros personeros dentro de la actual Administracién norteamericana, aceptando la
imposibilidad de la defensa total, han sefialado que el objetivo de la DE es la defensa de la
capacidad de retaliacién norteamericana, resguardando las instalaciones de defensa criti-
cas, los misiles balisticos y las instalaciones de control y comando. Se ha estimado que una
defensa eficiente en el cincuenta por ciento seria una contribucion efectiva para proteger los
silos que estiman vulnerables a un ataque preventivo soviético'®. No se trataria de substituir
la disuasién por la defensa total, sino que cambiar de una forma de disuasién ofensiva a una
dominada por una postura defensiva, a través de un proceso combinado de despliegue de
sistemas defensivos y de reduccién simultidnea de armamento ofensivo, un camino que
supone negociaciones de control de armas.

El impacto del desarrollo tecnolégico en la estrategia afecta sensiblemente a las
relaciones entre los Estados Unidos y la Unién Soviética.

c) Las relaciones Este-Oeste

El desarrollo tecnolégico que ha permitido la mayor precision de los misiles balisticos
intercontinentales despert6 en los Estados Unidos, ya en la década de los setenta, una gran
preocupacion sobre la vulnerabilidad de sus fuerzas estratégicas. A ello cabe agregar la
apreciacién norteamericana sobre los desarrollos tecnoldgicos soviéticos en materia de
deteccién y defensa contra misiles balisticos y su aplicacién en la modernizacion de sus

164Star Wars Under the Gun”, U.S. News and World Report, 21 de julio de 1986, pp. 23-25.

'""McGeorge Bundy, George Kennan, Robert McNamara y Gerard Smith, “The President’s
Choice: Star Wars or Arms Control”, Foreign Affairs, inviemo 1984-1985.

8Declaraciones del Secretario de Defensa Asistente para Politica de Seguridad Internacional,
Richard Perle, en una Conferencia de la revista Time sobre la IDE, “Strategic Questions”, Time, 23 de
junio de 1986, pp. 8-9.
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defensas, asi como los avances en diversos programas de defensa estratégica que han sido
invocados con miras a justificar 1a ipe'®. Con todo, de acuerdo a expertos internacionales,
las declaraciones estadounidenses sobre el potencial de las capacidades futuras de la Unién
Soviética a menudo, en el pasado, han sobreenfatizado los eventuales logros soviéticos.

Mas alld del debate sobre estimaciones de las capacidades del rival y sobre percepciones
mutuas, siempre presente en las relaciones entre las superpotencias, la IDE, como proyecto
que pretende cambiar las relaciones estratégicas, puede impactar seriamente en la estabili-
dad internacional y afectar particularmente al proceso de control de armamentos.

El impacto desestabilizador de la 1pE, si pudiera conseguirse un sistema de defensa
total, se concentra en ¢l largo perfodo de transici6n entre el comienzo del despliegue de los
ingenios defensivos y el funcionamiento eventual del escudo estratégico completo. Enfren-
tar la desaparici6n de la capacidad ofensiva de las fuerzas estratégicas hace subir el riesgo de
un ataque nuclear preventivo antes de que se altere completamente el equilibrio nuclear.

Si, como aparece mds probable, la IDE no logra la invulnerabilidad de los Estados
Unidos, pero consigue el fortalecimiento de las defensas de sus silos, el despliegue de los
sistemas defensivos sin acuerdos con la otra potencia llevaria a una carrera de armamentos
ofensivos y defensivos fuera de todo control, haciendo imposible el paso de una disuasién
ofensiva a una dominada por la defensa®'.

El efecto sobre el control de armas es crucial. El tratado aBm, que esté vigente, pone
limites a los sistemas defensivos y, por lo tanto, al futuro de la DE. Su cumplimiento,
reinterpretacién y aun abandono son materia en discusién en los Estados Unidos. Los
criticos mds consistentes de la IDE son partidarios de mantener la vigencia del tratado ABM y
abandonar una iniciativa que ven incompatible con cualquier proceso de control de
armamentos®?. Algunos impulsores de la mE sostienen que desde ya deben desplegarse
ingenios defensivos, intentando renegociar los compromisos o abandon4ndolos si ello es
necesario®. Las posiciones del Presidente Reagan han insistido en la importancia de la g y
en que se trata de un programa de investigacién que no viola los tratados vigentes, llegando
a plantear la internacionalizaci6n de sus resultados®®. La posicién de buscar negociaciones
que permitan un proceso de despliegue de sistemas defensivos y armas ofensivas supone la
reconsideracioén de acuerdos como el tratado ABM y sobre la direcci6n y ritmo de la propia
10E. Ha sido sostenida por diversos analistas® y parece ser el hilo conductor de la politica de

*Departamento de Estado y Departamento de Defensa de los Estados Unidos, “Programas
Soviéticos de Defensa Estratégica”, 4 de octubre de 1985.

2OFrank Blackaby, op. cit., p. 90.

*10ffice of Technology Assessment, op. cit., p. 33.

22Ver nota'’.

#Colin Gray y Keith Payne, “Nuclear Policy and Defensive Transition”, Foreign Affairs,
primavera 1984, pp. 164-170.

*Declaraciones del Presidente Reagan en Newsweek, 18 de marzo de 1985,

25Charles Krauthammer, “Whill Star Wars Kill Arms Control?”, The New Republic, 21 de enero



acercamiento a la urss. El rechazo soviético de la IpE ha sido muy fuerte, pero se ha unido
recientemente a ofertas de disminucién substancial de armamentos ofensivos y, durante
1986, a declaraciones que permiten pronosticar una aceptacion de la fase de investigacion
de los programas de la DE.

ch) Relaciones con Europa occidental

La 1pE también ha puesto en cuestidn puntos claves de la relacion entre Estados Unidos
y sus aliados de Europa occidental. La proteccién total o aun la mera bisqueda de
invulnerabilidad preocupa por el efecto de desenganche de Europa en relacion a los Estados
Unidos que tales sistemas de defensa del continente americano tendrian. Por otra parte, los
objetivos de los programas de investigacién de la iDE apuntan fundamentalmente a la
proteccion contra misiles balisticos intercontinentales, y aunque en varias oportunidades se
ha sefialado que también incluyen avances tecnoldgicos contra misiles de rango medio,
contra misiles de crucero y otras armas ticticas, es evidente que ellos no son su preocupa-
cion central.

El desarrollo de programas tecnoldgicos de la envergadura de la IDE puede aumentar
dramdticamente la brecha tecnolégica con Europa. La iniciativa francesa que ha dado
origen al proyecto europeo Eureka, puede ser entendida como una respuesta a este desafio.

El apoyo politico a la iDE en Europa ha sido escaso: Dinamarca, Noruega, Grecia y
Francia lo han rechazado; Gran Bretana firmé un memordndum de entendimiento con el
gobierno estadounidense el 6 de diciembre de 1985, y se ha informado de 18 campos de
investigacion en los que podria haber participacion britdnica; el gobierno de Bonn ha
realizado negociaciones para la participacion del sector privado aleman en los proyectos de
la iDE. En ambos casos ha habido oposicién y reticencia politica interna y han primado
consideraciones de beneficio econ6mico®®.

d) El futuro de la iDE

Los programas de la ipE apuntan a desarrollar tecnologias de punta en los dominios que
fueron sefialados mds arriba. Sus efectos no sélo se sentirdn sobre la tecnologia para fines
bélicos sino que incidirdn en el campo de las aplicaciones civiles, generdndose un nuevo
salto tecnolégico que reforzard el liderazgo estadounidense en el plano militar y seguramen-
te también en el econdmico.

La evaluacién de las posibilidades de permanencia de la iDE es determinante para
estimar la materializacién de esos programas de desarrollo tecnolégico. La IpE ha consegui-
do aunar intereses econémicos, politicos y militares importantes que permiten prever su
continuidad. El Presidente estd personalmente interesado en su continuidad y tiene el

de 1985, pp. 12-16; Henry Kissinger, San José Mercury News, 23 de septiembre de 1984, p. 3; A.M.
Weinberg, “Stabilizing Star Wars”, Foreign Policy, primavera 1984, pp. 164-170.

26Elizabeth Skons, “The sp1 Programme and International Research Co-operation”, siprr Year-
book 1986, op. cit., pp. 291-292.
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respaldo del Pentdgono, aunque en cierta forma el presupuesto de la oiDE pueda llegar a ser
mas competitivo con el de las ramas de las Fuerzas Armadas en el contexto de las
restricciones presupuestarias que empiezan a afectar a los gastos en defensa, después de un
periodo de aumento sostenido desde fines de los setenta. Aunque en el plano de los
decisores de politica hay diferencias en cuanto a los objetivos de la IDE y éstas sean objeto de
debate que llega al Congreso, existe un consenso bdsico en la necesidad de un programa de
investigacién y desarrollo relativo a defensas antimisiles balisticos. En la medida que estos
proyectos de desarrollo entran al presupuesto, su permanencia y la presién por continuar
hacia etapas mds avanzadas de pruebas, desarrollo de ingenieria y eventual despliegue serdn
mayores. Las principales industrias de armas estadounidenses —entre ellas Boeing, Lock-
head, Rockwell, Hughes Aircraft, McDonnell Douglas, TRW, LTV Aerospace y Teledyne
Brown— han conseguido fondos del presupuesto de 1a IpE para investigacién y desarrollo, y
estdn construyendo divisiones para la IDE en sus estructuras administrativas?’.

Finalmente, las perspectivas de un acercamiento con la urss, aunque todavia no pueda
avizorarse ningtin acuerdo en este terreno, podrian llevar a una aceptacién de la fase de
investigacién de la IDE con una eventual moratoria de fases més avanzadas. En el actual
contexto de restriccién y corte de fondos para la mE en el Congreso de los Estados Unidos
—agosto de 1986—, una disminuci6n del ritmo de las propuestas iniciales parece probable.

“TFrank Blackaby, op. cit., p. 94.
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INTRODUCCION.

1. BREVE RESENA DE LA EVOLUCION
INSTITUCIONAL CHILENA

El proceso de conquista por Espafia de los territorios que hoy dia constituyen la
Repriblica de Chile se inicié en el afio 1541. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurrié en
otras latitudes del Continente Americano y de la Region del Caribe, en las cuales un niimero
relativamente reducido de espafioles conquisté grandes espacios de terreno regidos en
ocasiones por complejas organizaciones politicas (v.gr., Imperios Azteca, en Norte y
Centroamérica, e Inca, en Sudamérica), la Corona espaifiola, en sus casi tres sigios de
dominio, nunca logré controlar la totalidad del territorio chileno. Por el contrario, debié
sostener durante dicho perfodo una larga y costosa guerra, tanto en vidas humanas como en
recursos econémicos, con los aborigenes mapuches o araucanos. Ellos inspiraron al poeta y
conquistador espaiiol del siglo xvi don Alonso de Ercilla, a escribir “La Araucana”, un
poema é€pico de gran significacion en la cultura hispanica. En dicho poema se destacan la
bravura y valentia de tales indigenas, los que s6lo pasaron a integrarse a la nacién chilena a
fines de la segunda mitad del siglo x1x, avanzado ya el periodo republicano.

Los requerimientos de una guerra tan prolongada —en la que periédicamente se
pactaban treguas ocasionales— exigieron a Espafia el envio periédico de nuevos contingen-
tes de soldados para mantener el control de lasituacién. Ello determiné que la configuracién
étnica del pais fue predominantemente europea, y contribuy6 a la formacién de un senti-
miento de afinidad entre los habitantes del territorio. Dichos factores dieron base al
concepto de identidad nacional en la época republicana, desarrollado en Chile con anteriori-
dad a otros paises del 4rea.

43



Las guerras de la independencia (1810-1818) trajeron como consecuencia en Chile,
como en otras repiiblicas nacientes, la inestabilidad politica, situacién habitual en este
hemisferio a causa de esas circunstancias. Sin embargo, a partir de 1831 se consolida el
Estado y la forma de gobierno republicana y civil, cuya solidez persistié con relativamente
pocas interrupciones hasta el afio 1970.

El sistema institucional chileno fue el resultado de esfuerzos conjuntos de civiles y
militares, tendiente a dotar al pais de un ESTADO EN FORMA, €§ decir, de una organizacién
politica seria, eficiente e impersonal que permitiera el desarrollo del pais y evitara el
caudillismo, las asonadas y la demagogia, todas ellas manifestaciones de desorden que
culminan fatalmente en el estancamiento, el atraso y la frustracién de sus ciudadanos.

De hecho, los dos primeros presidentes de la “Repiblica en forma”, fueron destacados
generales, cuya condicién de militares victoriosos no fue obsticulo para sus afanes institu-
cionalizadores en ¢l orden civil. Se logré asi la subordinacién del poder militar al poder
civil, sin desmedro de la seguridad, el orden y la institucionalidad republicana, lo cual
permitié un acelerado desarrollo econémico-social y la consolidacién de las instituciones
politicas.

La experiencia histérica chilena demuestra que la institucionalidad republicana y
democritica s6lo es posible mediante la colaboracion patridtica de civiles y militares, en
tanto que las fricciones entre ambos sectores son fuente interminable de dificultades y
anarquia.

Por otro lado, a diferencia de otros pafses latinoamericanos, Chile tiene una considera-
ble homogeneidad étnica y cultural (que la otorga, por una parte, un fuerte sentido de
identidad nacional), que trae como consecuencia un menor grado de diferencia econémico-
social en los distintos estratos sociales que se manifiesta en indices positivos y relativamen-
te bajos en materia de alfabetismo, expectativas de vida, acceso a la seguridad social y alos
servicios publicos, etcétera.

Asimismo, a partir de 1974 se han realizado estudios serios tendientes a identificar los
sectores menos favorecidos de la comunidad, mediante la confeccion de un mapa denomi-
nado de la extrema pobreza, que ha permitido definir e implementar politicas sociales por
parte del Estado, que vayan en beneficio de dichos sectores. En efecto, mientras que con
anterioridad a dicha fecha, los subsidios y apoyos estatales tendian a favorecer a los grupos
de presién mas organizados —por regla general vinculados mds bien a los sectores medios
que a los mas pobres—, el establecimiento de una metodologfa racional y cientifica en este
dmbito, ha permitido dirigir los recursos hacia quienes no sélo carecen de bienes sino
también de organizacion.

Desde otro punto de vista, el nivel general de vida existente en Chile, es marcadamente
superior al que habia con anterioridad a 1974, pese a que el pais debié enfrentar dos
recesiones mundiales (1974-1981) y también a realizar cuantiosos gastos en materia de
defensa ante la eventualidad préxima de un conflicto bélico vecinal atizado tanto por los
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problemas politicos internos de nuestros vecinos, como por el asedio constante de que ha
sido objeto nuestro pais por parte de la Unién Soviética y sus satélites que no han vacilado
en suministrar cuantiosos y sofisticados armamentos a algunos de nuestros vecinos, asi
como también en pactar convenios comerciales extremadamente favorables con otros, todo
ello dentro de una estrategia que combina el acoso externo, la agitacion, violencia y
terrorismo internos, encaminados a destruir la institucionalidad que se ha ido dando
auténomamente en nuestro pais después de la expulsion del gobierno marxista de Allende y
de sus mentores fordneos.

La seriedad de la conduccién econémica de nuestro pais tanto en el orden interno como
externo ha sido reconocida por organismos internacionales, tales como el Fm1 y el Banco
Mundial.

Igualmente, debe tenerse en consideracion que el Partido Comunista chileno es uno de
los més antiguos y, comparativamente, el mas numeroso de América latina, absolutamente
fiel a la linea de Moscii y que ejerce su influencia no solamente entre sus miembros y los de
grupos afines, sino también en sectores aparentemente democraticos que son atraidos a su
esfera de influencia tanto por la eficacia de su aparato propagandistico como por el volumen
de recursos de que el comunismo dispone —provenientes del exterior— para financiar
campanas politicas, giras internacionales y mantencién de una sélida estructura que se
funda en militantes rentados y terceros titiles a su causa.

2. CHILE EN EL CONTEXTO INTERAMERICANO

Yaen el siglo xvi1 los conquistadores espafioles, del entonces llamado REYNO DE CHILE,
iniciaron la exploracién y conquista de los territorios australes, estableciéndose asenta-
mientos humanos en las margenes del estrecho de Magallanes, que en definitiva no
prosperaron por la dureza de las condiciones climéticas, las dificultades geograficas y la
falta de medios de comunicacién.

En 1842 el Gobierno de Chile tomé posesion del estrecho de Magallanes e inici6 sus
esfuerzos de colonizacién de los territorios situados al sur de aquél. Por tal motivo es que,
pese a las largas y complejas dificultades limitrofes con la Republica Argentina, Chile es
duefio y ejerce soberania sobre el estrecho de Magallanes. También sobre el cabo de
Hornos, hito geografico este tiltimo que le permite el control del estrecho de Drake, el otro
paso de comunicacién entre los océanos Pacifico y Atldntico en el extremo sur del
continente americano.

El control por Chile de las mencionadas vias ocednicas de comunicacién, unido a lo
extenso de su costa y de su territorio maritimo, otorgan al pais una sefalada importancia en
el orden geopolitico, tanto en el contexto americano, cuanto por su proyeccion hacia el
continente antartico.

Lo anterior, unido a la configuracién geogréfica consistente en una larga y angosta faja
de tierra limitada por accidentes geogréficos naturales —el desierto en el Norte, la cordille-
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ra de los Andes en el Oriente, el océano Pacifico en el Poniente y el Polo Sur en el sector
austral, junto a la relativamente escasa poblaci6n del pais, la considerable distancia de los
centros de poder mundiales y el constituir virtualmente toda su superficie nacional una
especie de isla, plantean una compleja situacion de seguridad nacional (Nuestra anchura
maxima entre cordillera y mar es del orden de 400 km., siendo la media levemente superior
a 100 kms.).

3. CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION
SOCIOPOLITICA CHILENA EN EL SIGLO XX.
EL PARTIDO COMUNISTA Y SU INFLUENCIA

Los progresos institucionales, econémicos y sociales logrados por el Chile republicano
a lo largo del siglo xix fueron consecuencia de los factores resefiados al comienzo y a la
capacidad de liderazgo de los sectores dirigentes, vinculados en lo econémico con las
actividades agricolas, mineras y comerciales, en lo social, a lo que se dio en llamar la
aristocracia castellano-vasca, y en lo politico, a los partidos Liberal, Conservador y, en
menor medida, al Radical.

Al iniciarse el siglo xX, y coincidiendo, en el afio 1891, con una revolucién al término
del Gobierno del Presidente Balmaceda, se produjo el advenimiento de un régimen politico
parlamentario —en reemplazo del presidencial que lo antecediera— y genera un cambio en
las condiciones preexistentes que llevard mds tarde al surgimiento de nuevas tendencias
politicas proclives al socialismo (partidos Radical y Democratico), de nuevos sectores
sociales (clase media y proletariado urbano) y de nuevas circunstancias internacionales
(Guerra Mundial de 1914 y Revolucién Rusa de 1917).

Tales hechos confluyen, sumédndose a una evolucién politica generalizada, para dar
lugar, en 1920, a la eleccién como Presidente de la Repiiblica de don Arturo Alessandri,
quien con un programa populista marca el término del predominio politico de los sectores
sociales tradicionales, y el ascenso al poder de los sectores medios, que se mantendr4 hasta
1970.

En la época previa a la eleccion del sefior Alessandri nace a la vida politica el Partido de
los Trabajadores de Chile, que conjuntamente con la Confederacién Obrera de Chile (cocH)
constituyen las principales entidades a través de las cuales ejercerd su accién el Partido
Comunista soviético. De hecho, las organizaciones citadas y sus continuadoras, no obstante
su denominacién “de Chile”, constituyen déciles agencias al servicio incondicional del
comunismo soviético.

A raiz de la crisis econ6mica de los afios 30, se acelera en el pafs su incipiente desarrollo
industrial. Meta inmediata es sustituir importaciones que no podian realizarse por falta de
divisas, esquema que se mantiene con pocas variaciones hasta 1970.
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En el orden educacional, el Estado privilegia la instruccién humanistico-tedrica en
lugar de la econémico-industrial, lo que unido al incremento de las tasas de natalidad y
sobrevivencia, a la mejoria de las comunicaciones fisicas y sociales, y al escaso dinamismo
de la economia nacional, acarrea como resultado un aumento de poblacién que aspira a
tener los niveles de vida de los paises desarrollados, sin haber empleado ni querer dedicar el
esfuerzo y sacrificio correlativos.

De esta divergencia entre aspiraciones y aplicacion se aprovecha la demagogia, y en
1938 gana la eleccién presidencial un Frente Popular integrado por comunistas, socialistas y
radicales, bajo la conduccién de estos dltimos y que reedita, en parte, la experiencia de
combinaciones politicas andlogas triunfantes en Francia y Espafia en la década de los
treinta.

Aun cuando el Frente Popular no llegd a destruir la institucionalidad democratica
chilena en 1938, sent6 las bases para que una combinacion politica similar, llamada Unidad
Popular, ahora liderada por comunistas y socialistas, obtuviera la primera mayoria relativa
(36% de los sufragios) en la eleccién presidencial de 1970, ungiendo Presidente a Salvador
Allende, un socialista marxista amigo de Fidel Castro. Este tltimo visitd Chile durante més
de un mes en 1971, impartiendo recetas para acelerar la comunizacién del pais.

4. ALINEACION MARXISTA
DEL GOBIERNO DE SALVADOR ALLENDE

Salvador Allende gustaba de aparecer como un politico tradicional que buscaba el poder
a través de elecciones, pero se demostré como marxista revolucionario, servidor de la
Unién Soviética, a través de organismos de fachada tales como la oLas (Organizaci6n
Latinoamericana de Solidaridad) y la Conferencia Tricontinental de La Habana (Cuba),
entidades ambas promotoras del terrorismo internacional, y violentamente antidemocra-
ticas.

En efecto, el Gobierno de Allende suscribié con la URss convenios “pesqueros” que le
permitieron reconocer integramente las costas chilenas, con propdsitos no ajenos a la
infiltraci6én y/o sabotaje. Otorgd, asimismo, facilidades para que técnicos rusos se impusie-
ran al detalle de procesos avanzados de produccién de cobre desarrollados y aplicados en
Chile tanto por técnicos locales como por las empresas norteamericanas dedicadas a dicha
actividad, principal rubro de exportacién del pais. Apoy6 a Cuba con viveres y medicinas
que luego empezaron a escasear en Chile, generindose un mercado negro del que eran
directos beneficiarios los partidos y jerarcas del régimen, y finalmente otorgé asilo y
proteccién en nuestro pais a toda clase de terroristas, violentistas, agitadores y otros
extranjeros indeseables, con el propésito evidente de organizar una fuerza paramilitar capaz
de intervenir en la guerra civil o en la lucha armada en que el Gobierno se empeiaba,
tratando de asumir el control del pais mediante una dictadura del proletariado dependiente
de la Unién Soviética.
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Sin embargo, mientras el antiguo Partido Radical, después de haber pactado con el
Partido Comunista, para las elecciones presidenciales de 1938 y 1946, no dudé en ponerlo
fuera de la Ley en 1947, la Democracia Cristiana no sélo voté en el Congreso a favor de la
legalizaci6n de dicho grupo en 1957, sino que ha basado toda su estrategia politica en
promover la injerencia comunista en los asuntos internos chilenos. De esta forma pretende
el Partido Demécrata Cristiano chileno —en forma similar a la Democracia Cristiana
italiana— plantearse como tnica alternativa democrética frente a un Partido Comunista
poderoso. Funda tales pretensiones en su condicién de partido internacional, con vincula-
ciones y recursos provenientes del exterior, y el apoyo desembozado de ciertos sectores
eclesidsticos catélicos. La aspiracion es el monopolio democritico, que lo llevé, mientras
estuvo en el poder, a establecer politicas llamadas “globalizantes” que es un eufemismo de
“totalitario”.

La Democracia Cristiana sufri6 dos escisiones, en los afios 1969 y 1971, dando origen a
dos grupos filocomunistas: el MapU (Movimiento de Accién Popular Unitaria) y la Izquier-
da Cristiana, el primero de ellos abiertamente marxista y el segundo més solapado. Sin
embargo, el control del partido qued6 en manos de los que se definian a s{ mismos como
moderados, sin perjuicio de actuar siempre en concierto con la izquierda marxista y el
Partido Comunista.

El Partido Radical, por su parte, expulsé a sus miembros de tendencia tradicionalista en
1969, y sufrié una nueva divisién en 1972, en la cual se alejaron los moderados de vocacién
socialdemdcrata, quedando el partido bajo el control de los marxistas.

Atendida la infiltracion marxista en el interior de partidos politicos de tradicién
democratica —como el Radical y Demdcrata Cristiano—, resulta extremadamente dificil
lograr la exclusién legal de la accion del Partido Comunista dentro de Chile, pues se niegan a
reconocer el hecho de que la organizacién comunista no es meramente un partido politico
mas, sino un instrumento de penetracion de la URss, que siempre antepone los intereses de
ésta a toda otra consideracion. Ademads, el Partido Comunista otorga al Partido Demdcrata
Cristiano una consistencia masiva en sus actuaciones piblicas, de la que careceria si no
tuviera el apoyo comunista.

Por otra parte, las Fuerzas Armadas y de Orden, en Chile, que se vieron obligadas,
contra sus tradiciones y su vocacién de servicio al poder civil, a expulsar a un Gobierno
marxista que pretendia transformar a nuestro pais en un satélite mas de la Unién Soviética,
como Cuba, Nicaragua y otros tantos, no estin dispuestas a aceptar que se readmita a la vida
politica chilena la accién desquiciadora, totalitaria y antipatridtica del Partido Comunista,
cuyo objetivo final es bien conocido y absolutamente contrario a los valores nacionales, que
se insertan dentro de nuestra tradicién occidental.

Por otra parte, la Unién Soviética y sus aliados no se han resignado a aceptar como
definitiva la derrota sufrida en Chile en 1973. Por tal motivo, destinan abundantes recursos
tanto politicos como econémicos y propagandisticos a atacar y pretender destruir al
Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden de Chile que supo enfrentarlos y derrotarlos
ante la expectacién mundial.
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5. INTERVENCION MILITAR DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 1973.
ORIGENES, CARACTERISTICAS Y CONSECUENCIAS

Sabiendo Allende que los chilenos, mayoritariamente, se oponian a sus designios
politicos totalitarios, llegd al convencimiento de que la conversion de Chile en un satélite
soviético s6lo podria hacerse mediante el empleo de la fuerza. Con dicho objeto promovié
la internacién ilegal de armas al pais, y las distribuy6 entre sus partidarios, tanto nacionales
como extranjeros, con la finalidad de emplearlas contra quienes osaran oponérsele.

Igualmente, intentd enervar cualquier accién de las Fuerzas Armadas y de QOrden en
defensa de la institucionalidad y soberania nacionales, procurando, por una parte, halagar a
ciertos mandos, y por otra, infiltrarlas en la base, de modo de evitar cualquier posible
rescate de los valores nacionales frente el comunismo.

Ei hecho de que existieran en el pais 15.000 extranjeros armados, dispuestos a defender
el régimen marxista de Allende, hacia utdpica cualquier accidn rectificadora en el orden
politico por parte de elementos civiles desarmados. '

De ahi, entonces, que la Cimara de Diputados de Chile, mediante acuerdo adoptado
con fecha 22 de agosto de 1973, declaré que el Gobierno de Allende habia cafdo en
ilegitimidad de ejercicio por reiteradas infracciones constitucionales y lo conminé a rectifi-
carlas.

Como Allende no sélo no rectificé nada, sino que acelerd los planes para la eliminacién
politica y fisica de sus adversarios, con el apoyo de grupos armados paramilitares integra-
dos por chilenos y extranjeros, las Fuerzas Armadas y de Orden, bajo la presion de la
inmensa mayorfa de los civiles, no tuvieron otra alternativa de deponer el Gobierno de
Allende, quien habiéndosele ofrecido un avidn si queria salir del pais, finalmente opté por
suicidarse.

6. DESAFIOS QUE DEBE SUPERAR
LA DEMOCRACIA CHILENA

La contradiccion entre los niveles de desarrollo sociocultural, por una parte —que son
relativamente altos en el contexto latinoamericano— y econdmico, por la otra—que sin ser
propiamente bajos resultan insuficientes para ciertos sectores del pafs—, provoca una
tensién social que abona el terreno a posiciones demagégicas como las triunfantes en las
elecciones presidenciales de 1938 y 1970, que fundaron sus campafias en la distribucion de
beneficios inexistentes a sectores ignorantes y, por ende, crédulos.

Como se expresa mds arriba, a partir de 1920 el grupo social dominante en la politica
chilena fueron los sectores medios, con una connotacién levemente a la izquierda del
centro. Dichos sectores se agruparon fundamentalmente en torno del Partido Radical
—laicista, anticlerical y socialdemdcrata— durante el perfodo 1920-1960, y del Partido
Demécrata Cristiano, de 1960 en adelante, vinculados a la Iglesia Catélica Romana.
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EnJos tltimos afios se ha hecho patente el crecimiento del poder y la influencia marxista
a nivel internacional (casos de Etiopfa, Angola, Mozambique, Afganistdn, Nicaragua,
etcétera) a expensas de un Occidente abiilico y en permanente retirada.

Las unicas derrotas comunistas que se conocen en este ambito son las de Chile, por
esfuerzo propio en 1973, y de Grenada, por accién norteamericana en 1984. De aqui
entonces, que para entender la situacion chilena es indispensable considerarla tanto desde el
punto de vista de la evolucién interna como de la situacién internacional.

La urss y el comunismo no ahorrardn esfuerzos en estimular las dificultades y
contradicciones internas que necesariamente surgen en la comunidad chilena. Mas, lo que
verdaderamente interesa es que los auténticos demdcratas conozcan la realidad de los
hechos y de la historia, y no procedan influidos por la malicia tendenciosa de la propaganda
soviética y la ingenuidad suicida de quienes han entregado al comunismo sectores del
mundo cada vez mds vastos.

ALGUNOS EFECTOS DE LA POLITICA
EXTERIOR AMERICANA

A fines del siglo pasado, al término de la tendencia eurocéntrica, el foco del poder
mundial se trasladé paulatinamente a los Estados Unidos; este traspaso se produjo no por
voluntad expresa de los norteamericanos que no lo buscaron, sino por la fuerza de los
hechos.

Los Estados Unidos, con un poder vigoroso pero como nacién joven, estaban interesa-
dos més bien en su propio crecimiento que en ejercer el dominio del mundo; pronto se
produjo el advenimiento del comunismo —en la vieja Rusia zarista—, y éste si estaba
interesado en el dominio de otros més que en el propio crecimiento interno.

Asi, este vacio de poder ha ido sucesivamente llendndose, y es de tal manera c6mo
vemos ahora la situacién mundial.

A nuestro juicio, y al contrario de lo que muchos sostienen, Estados Unidos nunca ha
sido un pais imperialista, puesto que si as fuera, con el poder con que han contado y todavia
poseen, podrian ejercer un poder mayor en los asuntos mundiales, en forma relativamente
fécil, pero nunca han tenido la voluntad politica de ejercer ese poder.

En un mundo interdependiente es fundamental que exista una nacién que ejerza el
liderato mundial para hacer respetar el orden internacional. En el siglo pasado este liderazgo

fue ejercido por Gran Bretafia y —por regla general— en buena forma.

Es asf como en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, Roosevelt acepta, en
Yalta, entregar al comunismo la mitad de Alemania y toda Europa oriental.
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Mais tarde, en la década del 50, llevado de una obsesién anticolonialista se opone a la
presencia de Francia en Indochina, para terminar participando militarmente en forma
directa en los conflictos del 4rea, con los resultados de todos conocidos. Al interior de
Vietnam, incluso, contribuyé a la caida y muerte de su aliado Diem, considerado “poco
representativo” por ser catélico y prooccidental en un pais budista y asiético, acelerando
con ello la destruccién de toda posibilidad de defensa frente al comunismo.

En América latina, el caso de Nicaragua, en 1979, en que el embajador norteamericano
sefior Pezzullo se jact6 de haber contribuido al ascenso al poder de los sandinistas, hoy dia
se ve el efecto negativo para la seguridad continental que representa dicho régimen.

Y es que la proyeccién de las propias categorias conceptuales a realidades diversas
puede conducir a errores politicos gravisimos —como los descritos— a los cuales podrian
anadirse otros, como los cometidos en Cuba e Iran,

Se requiere claridad conceptual, en el andlisis, objetivos y medios para tener €xito en
cualquier actividad humana, incluida la politica internacional. Si ella falta, se fracasa, y la
multiplicacion de los fracasos lleva a la anonadacién completa. '

De aqui, entonces, que en relacién a Chile los Estados Unidos deben saber que no es
posible una democracia s6lida y estable si se permite una accién piiblica e irrestricta del
Partido Comunista, como si se tratara solamente de un partido politico més, pues los
recursos ilimitados de-que dispone, unidos a las practicas de violencia y terrorismo que le
son propias, conducen fatalmente a un clima de efervescencia social y tensién permanente
que imposibilitan Ia convivencia democritica, el desarrollo y el progreso.

Por tal razén, resulta indispensable que los Estados Unidos abandonen los actuales
criterios con que enfocan nuestra situacién y la capten en toda su dimensi6n, pues de no
hacerlo estarian contribuyendo, una vez mds, a la expansion de las fuerzas mas contrarias a
la libertad, la democracia y los valores individuales en que se forj la grandeza norteameri-
cana.
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Se dice que la importancia de cualquier cosa se aprecia imaginando su hipotética
pérdida. Ejemplos, desde el punto de vista geopolitico y geoestratégico, tenemos a través de
toda la historia del mundo y en forma muy especial durante nuestra actual generacién, tales
como la pérdida de Cuba, la de Vietnam, la de Nicaragua, para el poder del bloque
occidental.

La importancia geopolitica de Chile estd basada fundamentalmente sobre aspectos
politicos y estratégicos més que en aquellos de cardcter social. La importancia politica
radica principalmente en el hecho de ser la tinica nacién del mundo que se ha liberado por si
misma de las garras del imperialismo soviético, lo que significa un problema de prestigio
para la Uni6n de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, ya que indudablemente tratard de volver
a apoderarse de esta posicién por medios pacificos o violentos. La importancia politica de
Chile también aumenta al constituir nuestros tres Estados vecinos limitrofes —Pert,
Bolivia y Argentina— un eje natural, vigente, fuertemente influido por la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, con la cual mantienen tratos y comercios de caricter
econémico, militar y politico.

En el aspecto estratégico, Chile posee en sus tres extremos, dreas criticas que consti-
tuyen las llaves para el control de las comunicaciones, tanto de tipo terrestre como maritima
y aérea. Es asi como en el norte de Chile encontramos el drea adyacente a los puertos de
Aricay Antofagasta que son vitales para las salidas del Noroeste argentino y para el corazén
de Sudamérica, incluyendo la influencia desde el niicleo vital brasilefio hacia el océano
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Pacifico. Atin mds, esta misma zona de Arica y de Antofagasta constituye histéricamente
un drea de tension geopolitica entre el Pert, Bolivia y Argentina y la Republica de Chile, y
por lo tanto es un 4rea de inestabilidad geopolitica, a largo plazo.

En el otro extremo, en el drea de Magallanes, Tierra del Fuego y de la Tierra de
O’Higgins o Peninsula Antartica, hay zonas que controlan los pasos maritimos australes y
las rutas maritimas y aéreas. Esto incluye los pasos maritimos entre el Pacifico y el
Atlantico y los pasos aéreos entre América y el Continente Antértico.

El control de los pasos maritimos australes tiene como posicién clave a tres puntos
importantes que son: la Region de Magallanes, a ambos lados del estrecho de Magallanes,
comprendiendo por lo tanto una porcién de la Tierra del Fuego; el archipiélago de las islas
Shetland del Sur; y las islas Falkland, o Malvinas, que atin estdn bajo soberania britdnica, y
por lo tanto permanecen todavia al servicio de los objetivos de los briténicos, contra el Pacto
de Varsovia.

La posicién magalldnica estd bajo soberania chilena en su mayor parte, ya que
Argentina posee una base en la zona del canal Beagle constituida por Ushuaia. El 4rea de
Magallanes es la zona més amplia, y con una mayor riqueza actual y potencial de estas tres
posiciones, pero posee una vulnerabilidad que es la posibilidad de que puede ser atacada y
conquistada desde tierra, desde territorio argentino, con relativa facilidad.

La posicién de las islas Shetland del Sur es buena, pero estd limitada por diversos
factores. En primer término, militarmente limitada por el Tratado Antértico; ademds, posee
numerosas bases pertenecientes a diferentes paises entre los cuales estdn la Unién Soviética
con su base de Von Bellinghaussen, del Reino Unido, Polonia, Brasil, etcétera. En estas
islas, precisamente en la isla Rey Jorge, Chile posee el tinico aerédromo importante, en la
Base Marsh, que constituye a su vez la mejor puerta de entrada desde América hacia el
interior del Continente Antartico.

El control de los pasos maritimos australes tiene poca importancia en el aspecto
econémico en tiempo de paz, ya que el tréfico maritimo por el estrecho de Magallanes y por
el paso de Drake son relativamente reducidos. Sin embargo, los grandes portaaviones y los
grandes buques petroleros que navegan entre los océanos Pacifico y Atlantico deben pasar
ineludiblemente por algunos de estos dos pasos maritimos australes: estrecho de Magalla-
nes, o paso de Drake. Ademas algunos buques de guerra, especialmente los submarinos
soviéticos, que no desean ser detectados a su paso por el Canal de Panamd, suelen emplear
la ruta del paso de Drake para pasar de uno a otro océano. En consecuencia, el drea austral
de Chile sudamericano, conformada principalmente por lo que se denomina la “posicién
magalldnica”, tiene un enorme valor estratégico, en los niveles regional, continental y
mundial, y su eventual pérdida para el bloque occidental en beneficio del bloque soviético,
constituiria una grave derrota para el mundo libre.

No olvidemos que un caso similar a esta hipotética pérdida fue la conquista de Noruega
por las Fuerzas Armadas alemanas al comienzo de la Segunda Guerra Mundial. En el caso
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del 4rea austral de Chile, la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas podria intentar
conquistarla al iniciarse un eventual conflicto mundial con fuerzas de desembarco como las
numerosas y multiples que posee para este tipo de operaciones. Sin embargo, se estima que
la Unién Soviética podria conquistar esa importante posicién en una forma mucho mas
sencilla y eficaz, por el simple procedimiento de ganar el gobierno chileno en eleccién,
como ya lo hizo en 1970, con el triunfo de la mal llamada Unidad Popular, que no era otra
cosa que una vanguardia del socialismo marxista internacional, al servicio de la urss. En
esta eventualidad, la Unién Soviética ganarfa una excelente posicion estratégica en el
extremo austral de América que le darfa grandes ventajas.

Otra forma en que la Unién Soviética podria ganar una buena posicién estratégica en el
extremo austral de América, seria por medio de una alianza: el Pacto Bilateral con la
Repiiblica Argentina, nacién que posee parte de la posicién austral, junto a Chile, y,
ademais, por medio de la segregaci6n politica de las islas Falkland de la soberania britdnica,
ya sea por un traspaso de esta soberanfa hacia Argentina, o bien, si pasan a constituir un
Estado independiente, que después serfa dominado eventualmente por la Uni6n Soviética.

Tampoco debe descartarse la posibilidad que la Unién Soviética se apodere de toda la
posicién austral, mediante la subversién en Chile o en Argentina y la posterior conquista de
toda la posicién con el apoyo soviético desde el Estado que haya logrado subvertir y
transformar en satélite.

La enorme importancia geoestratégica de los pasos australes se evidencia en forma muy
clara dentro del contexto de una estrategia global de control de todos los principales pasos
maritimos del planeta. Como se sabe, los pasos maritimos constituyen dreas donde conver-
gen y se juntan numerosas rutas maritimas; por lo tanto, su posesién permite controlar casi
todo el trafico maritimo mundial.

En el Atlas Estratégico y Geopolitico de los autores Gérard Chaliad y Jean-Pierre
Rageau, en su pagina 207 se expone: “La superioridad naval norteamericana sigue siendo
indiscutible, pero la U.S. Navy debe mantener abiertas las lineas de comunicaciones, sin las
cuales Estados Unidos no podria vivir, mientras que la flota soviética no tiene que proteger
lineas de comunicaciones vitales, sino cortar las del adversario (Coutau-Bégarie). El
nuevo orden mundial se juega en gran parte en el espacio maritimo, con sus recursos y sus
puntos de apoyo”.

En cuanto al tercer vértice del territorio chileno, la isla de Pascua, constituye también
un importante punto de apoyo dentro del Pacifico Sur Oriental, prueba de lo cual es el
tratado recientemente suscrito entre Chile y los Estados Unidos de América, por medio del
cual se autoriza el aterrizaje de emergencia en esa isla, de los trasbordadores espaciales
norteamericanos. Aumenta la importancia de esta isla los recientes descubrimientos de gran
cantidad de agua potable, y principalmente la evidencia de estrechos vinculos culturales de
la poblaci6n de esta isla con los habitantes de los archipiélagos polinésicos, especialmente
con la Polinesia francesa.
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De todo esto puede deducirse la hipotética posibilidad que la isla de Pascua sea
ambicionada por Francia y también por la Uni6n Soviética, con el objetivo no s6lo de negar
una base espacial a los Estados Unidos de América, y con ello a Occidente, sino de ganar y
aprovechar la infraestructura con similares propésitos.

Aunque los argumentos expuestos podrian parecernos suficientemente légicos y, porlo
tanto, convincentes, estimamos oportuno trascribir también una opinién extranjera, en este
caso, del General argentino Juan Enrique Guglialmelli, quien en su libro “Geopolitica del
Cono Sur” (pagina 176), se expresa de Chile en la siguiente forma: “Chile: Su region norte
integra una entidad peruano-boliviana, fntimamente vinculada, también, con el noroeste
argentino. La zona central, en estrecha relacién con nuestra regién cuyana. El sur,
proyectado, histéricamente sobre Neuquén y el resto de la Patagonia y, desde el punto de
vista geogréfico militar, hacia el estrecho de Magallanes (que separa el territorio continental
argentino de Tierra del Fuego), el pasaje de Drake y el Continente Antértico. Chile, a todo
lo largo de la frontera oeste argentina, minero por excelencia, y aprisionado en una dura y
estrecha franja territorial, tiene un valor particular para la seguridad del extremo austral del
Cono Sur y de singular importancia para nuestro pais. Frente a la Argentina puede operar
dentro de un amplio espectro de posibilidades que van desde una intima cooperacién
econémica que incluye mucho de fuerza en los respectivos litorales ocednicos hasta una
posicién de abierto enfrentamiento™.

La importancia geopolitica y geoestratégica de Chile es hoy evidente para toda persona
que posea un normal sentido de orientacién y un poco de imaginacién. Asimismo, la
necesidad vital para Chile y para el mundo libre que Chile mantenga su independencia, su
soberania, su integridad territorial, su unidad nacional y su institucionalidad, constituye un
objetivo trascendental para su seguridad nacional e incluso para su existencia y superviven-
cia como naci6n.

El no cumplimiento de este objetivo nacional permanente podria significar la transfor-
‘macidn de Chile en una nueva Cuba o una nueva Nicaragua, con las consecuencias que ello
implicaria, no sélo para la region, sino para toda América y para el mundo libre. El escritor
Martin Spring en su libro “Los paises parias”, pagina 232, expresa lo siguiente: “El caso de
Chile es el mas notable dentro de los pafses del Quinto Mundo, ya que era de esperar que los
norteamericanos tendrfan mdés simpatia por los chilenos que por cualquiera otra nacién
latinoamericana, debido a que poseen mds cosas en comiin con ellos. Al derrocar a un
gobierno marxista y al anticiparse en pocos dfas a un golpe de Estado comunista, Pinochet
demostré ser exactamente el tipo de lider enérgico que los americanos han estado buscando
por tanto tiempo. Ademds, el Presidente chileno ha resultado no ser un hombre duro como
Charles de Gaulle, no despreciando a los norteamericanos. Mientras elementos de avanzada
excusan ficilmente las atrocidades comunistas como excesos revolucionarios temporales,
siguen atacando al Gobierno chileno después que ya ha liberado a casi todos sus presos
politicos y ha restituido sustancialmente la democracia. El Gobierno de Santiago estd
saneando su economia de los residuos de décadas de control estatal, reformandold sobre una
fuerte base de economia de libre mercado, convirtiéndola en un modelo de la libre empresa
americana. Pero mientras a Chile se le trata como a un zorrillo, Cuba por su ineficiente
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economia centralizada y violando pricticamente todos los principios en que creen los
norteamericanos, es asiduamente beneficiada por Washington. Esto puede parecer una
comparacion burda, pero demuestra que la situacién chilena no necesita de respuestas
sofisticadas. Todo lo que Washington tiene que hacer es comenzar a tratar a Chile como a
cualquier otro pais decente, conservador, bien administrado y democratico”.

Por otra parte, nuestro Presidente de la Repiiblica, Capitin General don Augusto
Pinochet Ugarte, en su libro “Ensayo sobre un Estudio preliminar de una Geopolitica de
Chile en el ano 1965, escrito cuando €l tenia el grado de Coronel (pagina 36), expresa lo
siguiente, refiriéndose a los Estados Unidos de América:

“Estimamos, ademds, que para Chile constituye su principal amigo por lo siguiente:

— Siempre los ideales libertarios han estado presente en la mente del conductor politico
chileno, y durante siglo y medio ha existido un intercambio ideolégico con los
gobernantes norteamericanos, ello derivado de las ideas democréaticas que mostraron
desde antes de la independencia de los paises de América latina.

— El intercambio econémico de Chile en su mayoria se realiza con los Estados Unidos de
Norteamérica.

— Un trastrocamiento en la concepcion politica chilena podria tener profundos cambios en
los aspectos politicos y econémicos, sin que ello le signifique al pais obtener posibles
ventajas. Se estima que lo que muchos ven en ello una mayor independencia, lo
estimamos en cambio un error por los problemas de todo orden que deberia enfrentar el
pais, hoy muy dificiles de predecir y de delimitar sus alcances”.

Como conclusién de este breve andlisis estimo debe considerarse lo siguiente:

1. Los lazos y relaciones cordiales chileno-norteamericanos deben ser incrementados,
reforzados y perfeccionados al mdximo, tanto en forma bilateral como dentro de las
organizaciones politicas y estratégicas internacionales: Naciones Unidas, Organizacion
de Estados Americanos, Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, Tratado
Antértico, etcétera.

2. Los Estados Unidos de América debieran apoyar en la forma mds eficaz posible al
actual Gobierno de Chile, a su pueblo y especialmente a sus Fuerzas Armadas en su
tenaz lucha contra el imperialismo soviético y el marxismo-leninismo internacional.
Ademds de la ayuda econ6mica y social necesaria para superar el subdesarrollo, debiera
restablecerse la ayuda y cooperacién mutua de cardcter militar.

3. LosEstados Unidos de América debieran apoyar a Chile con todo su poder en el sistema
internacional y neutralizar los ataques contra Chile provenientes de la Unién Soviética,
de sus satélites y de los demds Estados que han perdido la voluntad de lucha bajo el
imperialismo del bloque soviético.

Quisiera terminar estas palabras con la transcripcién de un trozo del libro de Richard
Nixon, “La verdadera Guerra” (pdgina 7), en el cual menciona las siguientes palabras del
General norteamericano Douglas MacArthur:
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“La historia de los fracasos en la guerra puede resumirse en dos palabras: Demasiado
tarde. Demasiado tarde en la comprension del letal propésito del enemigo; demasiado tarde
en tener conciencia del mortal peligro; demasiado tarde en lo tocante a la preparacién;
demasiado tarde en la unidn de todas las fuerzas posibles para resistir; demasiado tarde en
ponemnos al lado de nuestros amigos”.
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I. INTRODUCCION

El enfoque socioldgico de la realidad maritima requiere para su interpretacién de una
perspectiva integral y el conocimiento de los principios que regulan la conducta humana.

En tanto.la visién de conjunto sitiia al observador en el contexto en el cual emerge lo
maritimo, el conocimiento de la naturaleza humana lo sensibiliza respecto de los factores
motivacionales que lo generan y condicionan.

La conducta social al igual que el agua se escurre por sus cauces naturales, y es funcién
de las Ciencias Sociales percibir estos cauces y analizarlos objetivamente en su relacién de
causa y efecto.

Interpretar la realidad maritima como sistema permite entenderla mejor y en definitiva

llegar a conocerla, con lo cual no s6lo podemos seguir su evolucion, sino ademés asegurar-
nos la posibilidad de actuar con base cientifica sobre ella.

*Estudio exploratorio presentado como ponencia a las XI Jornadas Nacionales de Cultura “Cultura
Nacional y destino Maritimo”.
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Un pais maritimo se percibe como un organismo vivo con caracteristicas dadas por su
condicion geografica esencial que interactia y compite con otros en posibilidades de
recursos para subsistir, crecer y desarrollarse.

Como organismo vivo, su principal caracterfstica es la evolucién; en su proceso de
interacci6n con otros paises se ve afectado por variables tecnolégicas de naturaleza econé-
mica, social y politica, que imponen a la nacién un proceso de readecuacién y de cambios
para su crecimiento integral y desarrollo arménico.

Una nacién maritima para lograr el destino maritimo que le impone su condicién
geografica esencial requiere de aptitudes fisicas, psiquicas e intelectuales, primarias al ser
nacional, que lo capaciten para generar conductas participativas y creativas afines a su
realidad geografica.

La nacién maritima como grupo de individuos no es diferente en su naturaleza a quienes
la constituyen. Las personas, al igual que los paises, requieren condiciones primarias de
seguridad que los preserven, de solidaridad social que los integren y de progreso que
generen las condiciones necesarias para alcanzar su desarrolio a través del mar.

Enfrentar el desafio del destino ocednico que le impone al pafs su condicién geografica
esencial no sélo demanda la explotacion racional de sus recursos, sino que requiere de la
voluntad de una nacién y conductas a fines que promuevan el desarrollo maritimo.

Los pueblos, al igual que los individuos, orientan sus actitudes por valores centrales,
los que se hacen explicitos a través de sus obras y costumbres que en conjunto generan
estilos de vida consecuentes con los hébitos y valores de una nacién maritima.

II. LA VISION SISTEMICA DE LO MARITIMO

La percepcidn sistémica de lo maritimo en nuestro planeta la tuvo la Humanidad hace
apenas dos décadas, cuando por primera vez se observé la Tierra desde el espacio y el
astronauta sorprendido exclamé: jLa Tierra es azul!

iY claro que es azul! El 71% de la superficie del planeta estd cubierto de agua, y es tan
azul, que para hacer posible su exploracién hubo de inventarse-primero la navegacién a
vela; esto es, habfa que navegar la Tierra para descubrir sus continentes.

Adentrarse en lo marftimo implica tomar conciencia del rol protagénico que histérica-
mente le corresponde al mar como agente cultural de progreso para el desarrollo de la
Humanidad.

En este sentido, Fred Cottrell en su libro “Energfa y Sociedad” destaca la importancia

. que la actividad maritima ha tenido para el desarrollo humano al diferenciar Sociedades de
Baja y Alta Energia dependiendo de la naturaleza orgénica o inorgdnica de sus TeCursos.
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Cottrell identifica la navegaci6n a vela como el hito que marca el progreso y el origen de
las sociedades de alta energia. Al analizar sus efectos escribe: “Por primera vez en la
historia de la Humanidad el hombre vino a tomar el control de una gran cantidad de energia
hasta entonces largamente dependiente de la vida vegetal y animal”.

Lo maritimo se manifiesta en todos los &mbitos del quehacer humano; es asi como en el
AMBITO NAVIERO, Julian Corbett establece tres etapas para su desarrollo: la “época del
remo” , lade la “vela” y la del “vapor” . En el AMBITO DE LA GUERRA NAVAL el Almirante
Goshkov diferencia las operaciones navales en tdcticas de “abordaje” , de “maniobras” y
de “sistemas de armas”. En el amBiTOo LITERARIO, Pio Baroja distingue tres géneros de
literatura: la “Mitoldgica” , la de “Aventura” y la “Cibernética” .

Una perspectiva sociolégica de estas expresiones culturales permiten asociarlas con la
implicancia de su impacto tecnolégico en funcién de lo maritimo.

En efecto, si en el pasado la vision del mundo estaba circunscrita al Mediterraneo, esto
era producto de la limitacion tecnologica que le imponia la embarcacién a remo. Conse-
cuente con ello, en el 4ambito de la Guerra Naval se desarrollé el abordaje inspirado en la
estrategia de choque, y para explicarse los fendmenos naturales que escapaban a la razon el
ser humano hizo uso de su imaginacién, dando origen en el &mbito literario a la Mitologia,
que interpreté la realidad mas alld de las columnas de Hércules.

La embarcacién a remo, el abordaje y el género mitolégico fueron expresiones cultura-
les que se derivan de una misma realidad y que se asocia a la tecnologia maritima.

Por otra parte, la navegacion a vela igualmente trae aparejada expresiones culturales
que reflejan la influencia de lo maritimo en el desarrollo de la Humanidad. En lo
geogrifico, se abre el mundo a una nuevarealidad y se inicia la conquista de los mares que la
literatura recoge en las novelas de aventura; en lo naval, los veleros buscan a través de la
maniobra las condiciones favorables de viento para enfrentar al enemigo.

La embarcacion a vela, la maniobra y la aventura son, entonces, igualmente expresio-
nes culturales de una nueva realidad maritima.

Finalmente, la revolucion industrial que se hace explicita en lo maritimo a través de la
mecanizacion en la propulsién de las embarcaciones, conlleva en lo naval la incorporacién
de sistemas de armas y sofisticacion de tecnologia que hoy dia trascienden en el género
literario de la ciencia ficcién a la cibernética y la era subacudtica y espacial.

La perspectiva sociolégica de la realidad maritima permite asociar, en consecuencia, el
progreso de la Humanidad impulsado por lo maritimo al desarrollo que iniversalmente se
manifiesta en sus expresiones culturales.

La universidad de estas expresiones radica en la naturaleza maritima del planeta, factor
dominante en el escenario natural del hombre y en la simbologia de la interaccién maritima.
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El mar, sefior de los simbolos, se hace explicito en la miisica, la pintura, la literaturay Ia
escultura como una fuente inagotable de inspiracién de ias culturas que se unen a través de
él.

De esta manera la simbologia de la interaccién maritima, que se deriva de la naturaleza
simbdlica del ser humano, es universal y se manifiesta a través del lenguaje, los uniformes y
el ceremonial maritimo, que conservan y aseguran la vigencia de las costumbres y tradicio-
nes marineras.

’

1

III. LA REALIDAD MARITIMA NACIONAL

El andlisis de nuestra realidad maritima desde una perspectiva sociolégica requiere
tomar en consideracién dos aspectos: la realidad nacional, en cuanto a su geografia y su
historia, y la coyuntura actual del pafs como cuerpo social inmerso en el contexto
socioeconémico de una Comunidad Internacional.

A. La realidad nacional

La realidad nacional nos muestra una paradoja en cuanto a su Geografia y su Historia,
ella nos permite diferenciar en teoria los conceptos de Destino Oceédnico y Conciencia
Maritima. '

En cuanto a su geografia, las caracteristicas del territorio, la ubicacion estratégica y la
naturaleza de sus recursos sefialan con claridad la existencia de un Destino Oceénico. Por la
proveccion de su territorio continental insular y antirtico, Chile tiene acceso directo al
mayor espacio ocednico entre las naciones del Pacifico. Ademds por su ubicacién en el
Cono Sur de América, controla las tinicas vias naturales de comunicacion entre los océanos
Atlantico y Pacifico.

En cuanto a su historia, como lo planteara con motivo del Mes del Mar el Sr.
Comandante en Jefe de la Armada, un pais que siendo maritimo, para su desarrollo haya
dependido primero de la agricultura, después del salitre y Iuego del cobre, nos da una base
tedrica para la explicacion de la paradoja de que teniendo un destino ocednico no exista una
Conciencia Maritima Nacional.

Lo anterior, hace explicita la subcultura maritima de un pueblo que aferrado a su
atavismo se resiste en asumir el rol natural que le impone su condicién geogréfica esencial.
El subdesarrollo maritimo como todo subdesarrollo, al ignal que la pobreza, es un problema
cultural.

La paradoja

La conciencia de una nacién conlleva un sistema de valores, hdbitos y costumbres que
en sus expresiones sociales configuran un estilo de vida y que se hace explicito en su
actividad y las instituciones que la generan.
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Son expresiones de esta paradoja el poblamiento del pais, que lleva al 42% de un pueblo
a concentrarse en un espacio menor del 2% de la superficie de su territorio. La Regién
Metropolitana, siendo la iinica Regién sin mar, su capital ostenta el récord de ser Ia capital
més contaminada del mundo y la octava capital mas poblada del planeta.

Es igualmente paradojal el hecho de que en un pais maritimo como el nuestro el 87% de
los chilenos vivan tierra adentro y séic el 13% en su litoral.

Constituye una paradoja cultural en relacién a los hébitos de consumo en la dieta
alimenticia el hecho que un pais, cuando las circunstancias lo forzaban pudo incrementar su
pesca de 500 mil kilos a 5.000.000 de toneladas en sélo cinco afios y pasar a ser uno de los
mds grandes del mundo en pesca (sélo harina), y no pudo variar su razén de consumo €n su
alimentacion.

El chileno, como promedio consume cinco kilos de pescado por afio en tanto consume
cuatro veces mds carne, dos veces mds pollo y un poco més de porcino.

Es una paradoja que siendo Chile un pais con més de 6.000 islas, con un patrimonio que
genera viveros naturales con las aguas mds puras del mundo y ricas en plancton, en la
produccién de cultivo acuético, no aporte a la produccién mundial més del 0,2%, en tanto al
otro lado del Pacifico se generan el 86% y en Europa el 13% de la produccién mundial.

Chile, Tierra de Océano, en su historia nos muestra la paradoja de una realidad que en
sus expresiones culturales proyectan un Océano de la Tierra.

B. La conyuntura actual

Las actividades del “Mes del Mar”, el “anuncio Presidencial” de la creacion del
Ministerio del Mar, “Encuentro de Facultades de Ciencias del Mar” realizado por la
Universidad Catélica de Valparaiso, el “Encuentro del Consejo Econémico Social sobre la -
Temdtica del Mar”, la organizacién de la “Primera Feria del Mar” organizada en la V
Regi6n, el “Seminario sobre el Océano Pacifico” del Instituto Geopolitico de Chile e
Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Chile, el “Seminario sobre el Mar para
periodistas especializados” organizado por la Universidad Gabriela Mistral, la reciente
creacién del “Instituto Chileno del Mar”, estas “XI Jornadas sobre Cultura Nacional y
Destino Ocednico”, pareciera indicarnos una nueva saliente en los valores centrales de 1a
conciencia nacional.

iPero no es asi! El mar, ajeno a las expresiones culturales de nuestro devenir histérico,
se ha manifestado de manera esporidica en el quehacer nacional. Herndn Godoy, un
sociélogo estudioso de nuestra cultura nacional, retrata al chileno “enraizado en la tierra e
histéricamente marino intermitente”. El chileno ha sido marino en el proceso poblacional
del Sur del pais, fue marino en la exploracién del Estrecho y la Antértica, fue marino y
corsario en la Independencia, y a través del mar la afianzé y la ha utilizado vitalmente en
sucesivas guerras.,
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En este contexto, el chileno ha hecho uso del mar siempre como un medio, apremiado
por las circunstancias, y nunca como un fin asumido reflexivamente.

Los pueblos enfrentados a su realidad geografica deben responder creativamente al
desaffo que le impone el medio. Si en el pasado los factores climaticos fueron relevantes en
relacién al medio, hoy dia lo son factores demogréficos.

Laexplosioén demogréafica de Ia Humanidad, cuyas demandas de energia hoy enfrenta el
planeta, sefiala a los recursos marinos como la via de solucién natural al problema
energético.

En tanto la tendencia demogréfica da los indices de necesidades futuras de energfa, la
realidad maritima del planeta muestra los futuros centros de gravitacién geopolitica.

Para ilustrar esta demanda alimenticia generada por el aumento demogréfico, basta
considerar el hecho de que si en el afio 1650 se calculaba una poblacién mundial de 545
millones de habitantes, su incremento en 500 millones tardé 200 afios. En 1980 1a poblacién
mundial se etimé en 4.500 millones de habitantes y su aumento en los mismos 500 millones,
ya se produjo y jen s6lo 5 afios! '

Lo anterior, nos hace prever la inminencia de una crisis alimenticia que ya se est4
manifestando, y que es determinante para situar el centro geopolitico del mundo en el
océano més grande que por si s6lo contiene el 46% de agua y en cuyas orillas se encuentran
los centros mds poblados del planeta: el océano Pacifico, en cuyo sector sur oriental gravita
Chile.

IV. TEORIA SOCIOLOGICA DE LO MARITIMO

A. Teoria del Cuerpo Social

La realidad maritima nacional puede ser interpretada mediante el paradigma sociolégi-
co del Cuerpo Social y su matriz de andlisis que establece funciones primarias para los
Estados que, como organismos vivos inmersos en su medio, buscan su Preservacion,
Integracién y Desarrollo.

De la Matriz de Anélisis de la Realidad Social en su expresién buscada se infieren estas
funciones primarias del Cuerpo Social; dichas funciones son consustanciales a la naturaleza
humana, y como tales estén siempre presentes en la realidad social y maritima.

Las funciones primarias de Preservacién, Integracién y Desarrollo buscan satisfacer

necesidades individuales y colectivas del ser que emergen de su condicién orgénica y social
¥ que son buscadas para su desarrollo individual y societal.
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MATRIZ DE ANALISIS DE LA REALIDAD SOCIAL
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A. La funcién de preservacion

Como actividad primaria del individuo o cverpo social en su dimensién energética, dice
relacién con la satisfaccién de necesidades de energfa, que son vitales en su crecimiento y
desarrollo.

1. En el plano individual, 1a Funcién Primaria de Preservacién busca satisfacer las
necesidades biol6gicas que se derivan de la naturaleza organica y que son bésicas para su
existencia y preservacion.

2. En el plano societal, 1a Funcién Primaria de Preservacion dice relacién con la
supervivencia del cuerpo o sistema, el cual como sistema organizacional requiere para el
logro de sus objetivos un minimo de recursos y energia que permitan asegurar su subsisten-
cia en funcién de su misién.

En un macro nivel, la expresién tedrica del campo energético en su funcién de
preservacién se plasma el SISTEMA ECONOMICO DEL CUERPO SOCIAL.

En su conjunto, la Funcién de Preservacién requiere de una capacidad fisica que
asegura la existencia del cuerpo y le permite generar conductas afines a su preservacién, y
por esa via obtener la seguridad social necesaria para el crecimiento individual y/o societal.

B. La funcion de integracion

Como actividad primaria de un individuo o cuerpo social en su dimensién estructural,
dice relacién con la satisfaccidn de necesidades de estructuracién y articulacién que en el
proceso de interaccién son bésicas para su existencia, crecimiento y desarrollo.

1. En el plano individual, la Funcién Primaria de Integracién busca satisfacer las
necesidades afectivas que se derivan de la naturaleza social del individuo y que en el
proceso de interaccion lo lleva a asociarse con otros y desarrollar un sentido de pertenencia.

Como funcién primaria, la integracién conlleva un sisterna valdrico que identifica al
individuo con su grupo o sistema.

2. En el plano societal, 1a Funcién Primaria de Integracion estd referida a los compo-
nentes estructurales de la organizacién tanto en el plano fisico como en el psicosocial que
explicito en el organigrama organizacional, en sus normas y costumbres dan forma,
articulan y cohesionan el sistema.

En su expresion tedrica o nivel estructural, esta funcién se plasma en el siSTEMA
PSICOSOCIAL DEL CUERPO SOCIAL.

En su conjunto la Funcién de Integracién requiere de una capacidad psiquica o
psicosocial que posibilite la solidaridad social necesaria en la interaccién.
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C. La funcién de desarrollo

Como actividad primaria del individuo o cuerpo social esta funcién, en su dimension,
dice relacién con el logro de objetivos que otorgan un sentido o razén de ser al cuerpo.

1. En el plano individual, la Funcién de desarrollo lleva al individuo a satisfacer de
manera organizada por si mismo o en conjunto con su grupo, las necesidades que en el plano
objetivo y subjetivo se derivan de las funciones primarias de preservacion e integracion.

La Funcién Primaria de Desarrollo, en la naturaleza de su accién, conlleva un grado de
racionalidad y sistema de valores que condiciona al individuo en el uso racional y creativo
de sus recursos, los que compatibilizados con los valores y normas de su grupo o sistema
configuran su estilo de vida y costumbres que caracterizan su cultura.

2. En el plano societal, 1a Funcién Primaria de Desarrollo busca satisfacer las necesi-
dades de readecuacion y de cambios que se derivan del medio y de la tecnologia.

Como expresion cultural la Funcién de Desarrollo estd dada por la capacidad de la
organizacion para incorporar de manera oportuna los avances cientificos y tecnolégicos que
son consecuencia del medio en el cual estd inmersa.

En su expresion tedrica o nivel funcional esta funcion se plasma en el SISTEMA POLITICO
DEL CUERPO SOCIAL.

En su conjunto la Funcién Primaria de Desarrollo requiere de una CAPACIDAD INTELEC-
TUAL, que genere conguctas afines y posibilite el Progreso Social necesario para el
crecimiento integral del cuerpo y su desarrollo arménico.

Identificadas las funciones naturales de un Cuerpo Social, podemos observar que éste,
como sistema orgénico, para su estabilidad requiere de condiciones primarias de PROGRESO,
SOLIDARIDAD SOCIAL Y SEGURIDAD, que en su equilibrio dindmico permite su PRESERVA-
CION, INTEGRACION Y DESARROLLO.

5. Cultura maritima y calidad de vida

De las dimensiones del Cuerpo Social y sus Funciones Primarias aplicadas a lo
maritimo es posible deducir las siguientes definiciones.

Cultura maritima. Son las expresiones de la Conducta Social que conllevan hébitos y
costumbres que, configuraron un sistema de valores centrado en el mar, caracterizan el
estilo de vida propio de una Nacién Maritima.

Pobreza maritima. Como expresion cultural caracteriza a un pais que siendo maritimo
por condicién geogréfica esencial, en la expresion de su conducta a través de costumbres y
habitos hacen explicito la incapacidad de sus habitantes para generar por si mismos las
Funciones Primarias de Preservacion, Integracion y Desarrollo en relacion a lo maritimo.
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Desarrollo maritimo. Son las expresiones culturales del desarrollo de un pueblo cuya
conducta social ha logrado la Funcién de Preservacion a través de los productos del mar, la
Funcién de Integraci6n en la actividad maritima y la Funcién de Desarrollo en la explota-
¢ion integral de las oportunidades que le ofrece su condicion geografica esencial.

Calidad maritima de vida. Es el grado de satisfaccién de las Funciones Primarias del
Cuerpo Social en razén de las posibilidades que le ofrecen sus caracteristicas de nacién
maritima.

Conciencia maritima. Sistema de valores estructurado en torno a lo maritimo, cuya
centralidad orienta las actitudes de los individuos y condiciona la conducta social, en el
desarrollo de sus Funciones Primarias.

V. TEORIA DEL DESARROLLO MARITIMO NACIONAL
El desarrollo maritimo sobre la base de la teorfa del Cuerpo Social dice relacién con:

— Las dimensiones del Cuerpo Social.
— La Cultura Maritima y la Calidad de Vida.

1. La dimensidén social energética

Esta dice relacién con la seguridad del Cuerpo Social en funcién de lo maritimo sobre la
base energética de los recursos marinos que son su expresién real, los Productos del Mar
que son su expresion buscada y la Tecnologia Maritima que es su expresién teérica.

En la dimensién energética la funcién primaria de preservacién del Cuerpo Social busca
la explotacion de los recursos marinos vivos y no vivos de naturaleza Geolégica, Organica
y Biolégica.

2. La dimensién social estructural

Esta dice relacién con la Integracion del Cuerpo Social en funcién de lo maritimo, que
se articula sobre la estructura de los Medios Maritimos que son su expresién real, la
actividad maritima que es su expresién buscada y la organizacién marftima que es expresién
tedrica.

En la dimensién estructural, la funcién primaria de Integracién del Cuerpo Social,
busca la articulacion de las personas que trabajan en el mar en funcién de sus recursos, tales
como: pescadores, mariscadores, recolectores, acuicultores, etcétera, que trabajan para el
mar en funcién de los medios, tales como: hidrografia, meteorologia, etcétera, y los que
trabajan del mar en funcidn de subusos, tales como: industriales, transportistas, exportado-
res, etcétera.
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3. La dimension social funcional

Esta dice relacién con el Desarrollo del Cuerpo Social en funcién de lo maritimo, que se
proyecta en el sentido que le da a los usos del mar como expresion real; en la racionalidad de
la explotacién de las oportunidades que ofrece el mar, como su expresion buscada; en la
cobertura y la continuidad de la politica maritima, como su expresion tedrica.

En la dimensién funcional, la actividad primaria de desarrollo del Cuerpo Social
pretende generar actitudes que condicionen una conducta humana proclive a las actividades
relacionadas con el mar. Esto, a través de la creacion de organizaciones e instituciones
afines, la gestion en organismos internacionales, para la obtencién de condiciones favora-
bles y estabilidad requeridas en la dindmica de lo maritimo.

4. Andlisis matricial de lo maritimo

MATRIZ DE ANALISIS DE LA REALIDAD MARITIMA

Realidad Expresion real Expresion buscada Expresion teérica
Maritima

Funcional Usos Explotacién Politica
Estructural Medios Actividad Organizacioén
Energética Recursos Productos Tecnologia

VI. DOCTRINA PARA UNA POLITICA DE DESARROLLO MARITIMO

Si concebimos la doctrina como aquella parte de la Teoria que es conveniente y
aplicable fijar para asegurar el logro del efecto buscado que se desea desarrollar, se hace
necesario definir los Ambitos de la Accién para el Desarrollo Maritimo.

Los Ambitos de la Accién en el Desarrollo Maritimo se derivan de las dimensiones del
Cuerpo Social y son de naturaleza UNIVERSAL CONDICIONADA y FOCALIZADA, segin sea la
orientacién del esfuerzo que el Estado asuma en su Politica de Desarrollo Maritimo.

1. Politica de Desarrolle Maritimo Universal

Se entiende por tal el esfuerzo que realiza el Estado en beneficio de la poblacion en
funcién de lo maritimo.

Como accién universal, la politica de desarrollo maritimo busca atender necesidades

colectivas de la poblacién cuya satisfaccion promueve la explotacién racional de las
oportunidades que le ofrece el medio.
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Son necesidades colectivas de la poblacién las de educacién, salud, alimentacién,
comunicacion, recreacion, seguridad piblica e higiene ambiental en relacién a lo maritimo.

2. Politica de Desarrollo Maritimo Condicionado

En su dimensién estructural se entiende por tal el esfuerzo que por razones econdémicas,
politicas o de seguridad nacional realiza ¢l Estado para fomentar actividades maritimas,
cuya inversién constituye un claro beneficio social.

Son actividades condicionadas aquellas que buscan desarrollar conductas afines de
naturaleza ocupacionales productivas, recreativas, deportivas o artisticas, cuyo efecto enlo
social permiten revertir conductas atdvicas que entraban el desarrollo maritimo, tales como
la concentracién poblacional en dreas mediterrdneas y habitos de consumos alimenticios.

3. Politica de Desarrollo Maritimo Focalizado

En su dimension energética se entiende por tal el esfuerzo que realiza el Estado en
‘beneficio de quienes viven de la actividad maritima.

Son actividades de naturaleza focalizada, la existencia técnica y apoyo humano que
procura el Estado a sectores productlvos tales como la industria pesquera, la agricultura y
la pesca artesanal.

DOCTRINA PARA LA POLITICA DEL DESARROLLO MARITIMO
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Las naciones actdan como individuos con necesidades y propésitos. Esto significa que
la mayoria de los gobiernos tratan de alcanzar objetivos internacionales, a veces a cualquier
precio.

Muchos estudiosos emplean el término “intereses nacionales” al referirse a los fines
tltimos y objetivos del Estado. Sin embargo, hay cierta vaguedad rondando este término y
no se llega a un acuerdo definitivo.

Los “valores” son objetivos primordiales, acariciados al maximo por cualquier Estado.
Deseamos lo que consideramos de valor. Por eso uno puede hablar de METAS y valores que
nos hacen alcanzar las metas, es decir, valores MEDIOS O INSTRUMENTOS, los que en el fondo
son los caminos hacia las metas anheladas. Lo que es de valor para una nacién, puede no
serlo para otra. Los valores sufren cambios con el pasar de los afios. También existe el valor
de la intensidad de los objetivos internacionales. Esta puede ser intensa, moderada o débil,
que equivale a decir el “precio” que un Estado estd dispuesto a pagar por un “objetivo”.

Muchas veces, los gobiernos no operan siempre hacia un objetivo determinado en
funcién de un plan previo, e improvisan para alcanzarlo al momento de verse enfrentados a
compromisos y crisis externas. Esto no nos debe sorprender, ya que la mayoria de las
transacciones entre gobiernos son cosa de rutina. Se dice que: “las decisiones més importan-
tes no son preconcebidas. Se toman bajo la presién de una crisis inminente o inmediata™. No
existen reglas especificas frente a situaciones que estdn por acontecer, sobre todo en asuntos
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de politica exterior. Simplemente, hay que saber resolver y reaccionar cuando otros toman
la iniciativa. Los problemas se resuelven a medida que vienen llegando. No siempre es
posible llevar la ofensiva en la acci6n internacional. Hay que adaptarse al medio para actuar
en las direcciones mds favorables y avanzar algo. No temer ir lento, sino temer no avanzar.
No me refiero al concepto “espacio” sino al “progreso”.

La diplomacia secreta o a puerta cerrada tenia pocos participantes. Sin embargo, en la
diplomacia moderna las Asambleas de las Naciones Unidas y de otras Organizaciones
Regionales, adquieren dimensiones mayores, obligan a negociar en forma multidireccio-
nal. Una vez que se presenta un problema frente ala Asamblea de las N.U., éste se convierte
en una preocupacion para la totalidad de la Asamblea. Llegan opiniones de més de un
centenar de naciones y todo el mundo estd con la vista puesta en ellos. De esta manera, el
resultado se torna poco negociable y poco efectivo. Asi el problema no se resuelve a través
de negociaciones, sino a través de tentativas por parte de la Asamblea General de obtener
mayores votos y asi vencer a una minoria recalcitrante. No es necesario enfatizar para
comprender que este método exacerba en vez de componer. Estos procedimientos han
cambiado radicalmente tanto la naturaleza de la diplomacia como la del diplomético. El
plenipotenciario que asistia a un Congreso en Viena, tenia cierta libertad de accién
asegurada, pero el diplomético moderno es poco mds que un mensajero que comunica las
instrucciones de su gobierno. Frecuentemente, los jefes de Estado ocasionan cortocircuitos
entre sus emisarios, al tratar problemas entre ellos mismos. Ante la inoperancia de este
sistema cuando las potencias o dos naciones desean llegar realmente a una solucién, optan
por la negociacion bilateral por la via de la Confidencia, que significa no difundir las
discusiones, sino que los resultados positivos a los cuales se llegue, si es que se llega.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Roosevelt, Churchill y Stalin no confiaban en sus
diplomaticos. De hecho, muchas de sus determinaciones vitales se elaboraban a través de
telegramas y llamados telefénicos personales.

Los actos que hoy resumen o combinan las debilidades de la diplomacia moderna, se
llaman “Conferencias Cumbres”. Los participantes se sienten como actores en papeles de
gladiadores y el resto de la humanidad espera sus veredictos. La publicidad llevé a una atin
mds increible inflexibilidad.

Algunas veces, una Conferencia Cumbre puede quebrar el hielo luego de varios afios de
hostilidades congeladas. El Presidente Nixon visité China en 1972 con mucho éxito. Antes
no se podian resolver los porfiados problemas chino-norteamericanos, pero se comenzaron
a resolver durante esta visita histérica, mejorando las relaciones de estos dos paises. Algo
parecido sucedi6 en la Conferencia Cumbre soviético-norteamericana en mayo de 1972,
donde se acord6 el primer control de armas entre superpotencias después de la Segunda
Guerra Mundial. En consecuencia, las reuniones cumbres pueden resultar positivas bajo
condiciones muy especificas, pero rara vez arreglan el problema de fondo.

Estd claro, por lo mencionado anteriormente, que la diplomacia abierta no es garantia
de solucién de conflictos. El control publico de las negociaciones no arroja resultados
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6ptimos. Pero también estd claro que la diplomacia antigua, aun teniendo ciertos aspectos
positivos, ya no tiene lugar en este mundo moderno, donde poderes totalitarios se empefian
en la destruccién.

Muchas veces los gobiernos persiguen objetivos incompatibles. Por ejemplo, la imple-
mentacién de cualquier esquema de desarme tomaria sobre si los serios riesgos que ese paso
involucraria. Muchos de los objetivos de politica exterior soviética son igualmente incom-
patible. Decfa Lenin, que los intereses de Rusia como nacién, y los del Estado soviético
deber4n ser subordinados a los fines del proletariado internacional, o sea, a la victoria de la
revolucién. Pero Stalin tomé su propio camino, dando vuelta la tesis de Lenin, siguiendo
politicas que promovian la fuerza soviética a costa de los partidos comunistas extranjeros.

En los llamados “objetivos”, los norteamericanos también han tenido dificultades.
Durante més de cuatro décadas los EE.uU. proclamaban piblicamente su apoyo a los
principios de autodeterminacién, independencia nacional y adhesi6n a los movimientos
anticolonialistas; sin embargo, tuvieron que apoyar a sus aliados de la oran, los que
intentaban retener sus dominios en ultramar usando armas norteamericanas contra movi-
mientos de liberacion.

Es interesante en particular, el sistema “Estado” en la Europa del siglo xvi, ya que sus
monarcas perseguian una combinaci6n de objetivos nacionales, desde relaciones exteriores
hasta religiosas, comerciales y dindsticas. Los monarcas de esa época crefan que su reinado
se debia a derechos divinos, atribuyendo su soberania y absolutismo a la voluntad de Dios,
siendo sus intereses preferenciales enriquecerse ellos y sus familiares. Entre los principales
objetivos de Luis x1v figuraba la colocacién de un Borbon sobre el trono de Espana y ser
elegido como Santo Emperador Romano.

En esa misma época los reyes de Inglaterra estaban tan preocupados por los intereses
familiares en Hannover como de las miltiples amenazas que su pais venia enfrentando con
Espafia o Francia. Una de las tantas crisis diplomaticas importantes y guerras entre los
Estados durante el siglo xvin se suscitaron debido a demandas conflictivas entre familias.

Los Estados del siglo xvin en Europa perseguian objetivos que poca relacion tenian con
los intereses privados de la dinastia, con la excepcién que muchas veces éstos se reflejaban
en el prestigio de los monarcas. Estos consistian en aventuras coloniales y expansion del
movimiento mercantil y comercial.

Hombres de Estado como los cardenales Fleury y Richelieu, y Sir Robert Walpole
fueron ejemplos de ministros que organizaban cada vez mas sus objetivos politicos en torno
a otras consideraciones aparte de las religiosas o dindsticas. Tenfan que reponder a las
crecientes demandas e intereses comerciales y pensaban en términos de capacidad y
prestigio nacionales. Ademés de salvaguardar los objetivos de la dinastia, estos hombres
discutian acerca de las rutas que deberian tomar los movimientos mercantiles, las reglas que
gobernaban la navegacion, las fronteras estratégicas, las colonias y adelantos navales; todo
esto, considerado no tan s6lo en las cortes, sino también entre las clases medias en
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desarrollo como elementos de vitales intereses que tenian que ser asegurados, extendidos o
defendidos. Las guerras de mayor envergadura del siglo xvi ilustran el nacimiento de
objetivos nacionales: la guerra de Sucesién Austriaca, tal como lo implica su nombre, tenia
que ver con los intereses de la dinastia; pero también fueron hechos de gran importancia la
invasién de Federico el Grande a Silesia: rivalidades frente a intercambios mercantiles yel
mandato del imperio colonial; y, en la Guerra de Siete Afos (1757-1763) los objetivos
coloniales y comerciales que reflejaban claramente los intereses de la clase media, més el
deseo britdnico por obtener un monopolio del poder maritimo, lo cual dejé muy lejos a la
dinastia como motivo de preocupacién en los conflictos.

En nuestra era moderna, las unidades politicas también tratan de alcanzar una amplia
gama de objetivos colectivos y privados. En ciertas 4reas, los intereses del Estado no
pueden distinguirse de los intereses de la dinastia gobernante. En el otro extremo se
encuentran los gobiernos que emplean los recursos de sus paises, sin pensar en el efecto
sobre las vidas personales, prestigio de su pueblo, llegando a sacrificar generaciones en la
bisqueda de objetivos que se han trazado.

Entre estos dos extremos estd la gran mayoria de los Estados modernos, los que aspiran
a alcanzar, antes que nada, objetivos colectivos, bienestar de sus ciudadanos, adelantos
econdmicos, acceso a rutas, mercados y recursos vitales y, a veces... el territorio de sus
Vecinos.

OBJETIVOS COMUNES DE LOS ESTADOS

En los dias que vivimos, cada Estado se ve obligado a perseguir una cantidad de
objetivos, dentro de un marco que le permita mantenerse en un estado existencial en el
mundo, que le proporcione las satisfacciones que cree que merece y que estén de acuerdo a
su categoria. Podriamos dividir estos objetivos en siete categorias, teniendo en mente de
que cada Estado define sus propésitos dentro de éstas, de acuerdo a sus anhelos y
necesidades:

1. La Autopreservacién

El objetivo primordial de cada Naci6én-Estado es mantener su soberania y sobreviven-
cia. Para eso exigen a sus ciudadanos hacer lo mismo, lo cual significa jugar sus valores, los
que a veces se pierden del todo. En este esfuerzo contribuyen todos los ciudadanos, aun a
costa de sus vidas. Definiremos estos ideales como la autopreservacion.

¢Qué es la autopreservacién? Antes que nada, es permitir la existencia de la entidad
colectiva de un Estado y su manifestacién humana y territorial. El espacio se define en
términos de dimensiones territoriales existentes en ese momento. Sin embargo, se puede
definir en términos histéricos, como situaciones previas o en términos de aspiraciones
futuras. Sea cual fuera, los Estados siempre tratarén de preservar sus pertenencias, evitando
en lo posible, entregar parte de sus dominios.

74



Luego, existe el concepto de la Independencia, Soberania y Status. Esto significa que
ningiin Estado desea ser menos que el otro, que sus propias leyes imperen en los limites
territoriales, y, en el concierto mundial, exigen los mismos derechos que los que gozan sus
vecinos y demas Estados del mundo.

2. Seguridad

Segundo en importancia es la seguridad. El concepto “Seguridad” es més amplio que el
de autopreservacion. SEGURIDAD significa continuar existiendo sin mayores peligros exter-
nos. Pero tampoco podremos generalizar lo que cada Estado entiende que debe tener en
cuanto a “Seguridad” se refiere. Cada uno sabra determinar los grados de peligros exteriores
y los métodos apropiados para mantener su nivel de seguridad al méximo.

Generalmente, los valores mds apreciados son la “Seguridad de su sistema politico y
econémico” y los Estados se resisten (sobre todo los de alto nivel econémico y cultural) a las
modificaciones de un sistema social existente. Los norteamericanos desean un mundo
seguro para preservar la democracia, y los comunistas intentan mantener el control totalita-
rio sobre sus Estados satélites. El concepto comiin entre ambos es preservar su SEGURIDAD.

3. Bienestar y Prosperidad

El tercer objetivo comin perseguido es el del bienestar y la prosperidad. Una vez
logradas las dos metas mas altas, la autopreservacion y la seguridad, el Estado dirigird su
atencion al mejoramiento econémico y condiciones sociales de su pueblo. Este esfuerzo se
caracteriza en la preocupacién por el bienestar de toda la colectividad y no tan sélo de
individuos o grupos seleccionados de la poblacién del pais. Es el “producto nacional bruto”
y el ingreso per cépita.

En muchos aspectos los intereses econdmicos de una nacién con otra son mutuos y
compatibles. Son de gran ventaja los intercambios comerciales y las crecientes inversiones
entre paises. Este tipo de relaciones alimenta la cooperacién y la mantencién de las
relaciones pacificas... aun cuando también pueden causar conflictos. En toda actividad e
intercambio econdémico existe la competencia. Los que tienen productos que ofrecer
compiten por los mercados. Se producen fricciones cuando los pafses imponen restricciones
comerciales o alzan los precios para perjudicar a otros. Muchas veces la economia es una
herramienta para ganar concesiones politicas de otros paises. Las diferencias en los niveles
de desarrollo, cultura y poder, los diferentes conceptos en cuanto a principios y reglas son
también causales de serios roces. Cada uno trata de explotar sus ventajas comparativas lo
mads libremente posible.

4. Prestigio

PRESTIGIO €S Un concepto que encabeza la lista de objetivos comunes de la accién del
Estado. El anhelo por alcanzar prestigio existe tanto en los individuos como en las
relaciones “internacionales”. Morgenthau llama al “prestigio” como la tercera de las
manifestaciones basicas en la lucha del poder sobre el escenario internacional. Los respon-
sables en las tomas de decisiones politicas han demostrado un alto grado de preocupacion
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—en nombre de sus Estados— por el concepto “prestigio” y otros valores relacionados con
éste, llamados orgullo, grandeza, gloria y honor.

Hay cierto desacuerdo sobre esta materia. ; Serd el prestigio una meta. .. o un instrumen-
to por alcanzar? El orgullo, la grandeza, la gloria y el honor son valores deseados y metas
afines, todos entretejidos, y querer alcanzarlos, es algo natural. A ciertas naciones, lo
mismo que a la mayoria de los seres humanos, no les agrada vivir en un estado de
degradacion, humillacién, ignominia o deshonor. Sin embargo, el concepto prestigio se
considera muchas veces como uno de los instrumentos empleados para alcanzar otros
objetivos.

Esto nace de la creencia de que la imagen que el resto del mundo tiene sobre un
determinado Estado, depende, en gran parte, de cémo ese Estado maneja sus asuntos
internacionales, ademas de su riqueza y seguridad.

Hace varios afios se llevé a cabo la guerra fria entre dos filosofias politicas rivales, entre
dos sistemas econémicos diferentes, entre modos de vida distintos. El modo de operar es el
factor mds importante para determinar los resultados de esa competencia, a juicio de
algunos. Para otros, el fin justifica los medios; para ellos no hay moral internacional. Dicho
de otro modo, cada filosofia se impone su propia moral.

La longevidad del Imperio Romano, comparada con diferentes estructuras politicas de
similares dimensiones y caracteristicas, se debid al profundo respeto que inspiraba su
nombre en esos dias. Lo mismo se puede atribuir a Gran Bretafia en una época mas avanzada
y en nuestros tiempos, en que se lucha por la mente humana, el prestigio y la reputacién
resultan realmente importantes como armas politicas.

5. Proteccion y/o Promocién de una ldeologia

Un objetivo, tal vez menos difundido entre las naciones, sin embargo de considerable
importancia para algunos hoy en dia, es la proteccién y/o promocion de una ideologia. El
siglo xx es mucho mds que cualquier otro desde el xvi1, una época de sistemas de “creencia
completa”, y ciertos Estados han hecho su objetivo tanto de la proteccién como de la
divulgacion de sus respectivas ideologias. Desde luego, al adherir dos o més Estados a la
misma ideologia, no hay problemas entre ellos. Incluso, tal circunstancia pareciera forzar la
cooperacidén. Sin embargo, los conflictos y discordancias internacionales son resultado de
grandes diferencias ideolégicas. La sola existencia, en cualquier parte del mundo, de una
ideologia extrafia, ajena a la propia, podria suscitar un problema para un Estado.

En casi todos los Estados del mundo podemos encontrar partes de la poblacién que estan
en desacuerdo con el sistema social reinante, y que fueron atraidos por un sistema ajeno a
través del mero conocimiento de su existencia. Pero la amenaza de una ideologia extrafa es
ain mayor al estar posesionados sus adherentes de mesianismo y fervor misionero. La
agresion por subversion es tan peligrosa como lo es la agresion militar; y mientras mas
amenazante resulte, mayor es el peligro de un conflicto armado entre naciones.
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6. Paz

El deseo de no emplear la fuerza armada en el conflicto de valores, es un sentimiento
compartido y un propésito apreciado de la poblacién y de todo gobierno. Dentro de la
mayoria de los paises —y en especial en los paises democraticos— la paz va apoyada de un
fuerte deseo popular. Pero, proclamar la paz como un objetivo, de por si nos hace formular
ciertas preguntas: ;Qué tipo (clase) de paz se visualiza? Porque la paz, en el fondo, se puede
alcanzar al capitular frente al enemigo. Se puede imponer por el poder coercitivo. Puede ser
consecuencia de amplios acuerdos sobre valores. O puede resultar de acuerdo en cuanto a
que el valor del orden existente trasciende la importancia de los puntos en conflicto.

Cuando un hombre de Estado declara buscar paz (refiriéndose a un estado de situacion
ausente de intervencién armada), uno debe guardar sus reservas al respecto. Muy pocas
naciones la desean a cualquier precio. Hay cosas que ellos consideran de més valor, tal
como la supervivencia o la seguridad, la unificacién del pueblo dentro de la nacién en una
sola entidad politica, la proteccion o la promocién de una ideologia, incluso, la justicia o el
honor. En resumen, los Estados generalmente quieren la paz, siempre y cuando ésta sea
compatible con el logro de otros objetivos que conduzcan hacia valores mds altos.

Muchas veces la paz es el resultado de arduas negociaciones internacionales. Para
alcanzar el éxito, cualquiera de estas negociaciones requiere de compromisos, ajustes y
acomodaciones en las diferencias. Pero si un Estado hace de ella un objetivo absoluto,
rechazando toda posibilidad de emplear la fuerza armada como instrumento de politica
nacional, entonces la negociacion y el compromiso podrian degenerar en apaciguamiento, y
cualquier paz que siguiera este modelo tendria una vida muy corta. Conviene se recuerde
cuando el Primer Ministro Neville Chamberlain declaré en 1938 que la paz era el principal
objetivo del Imperio Britdnico; con ello apacigué a Adolf Hitler inicialmente y luego tuvo
lugar el comienzo de la Segunda Guerra Mundial.

7. Poder

Finalmente, llegamos a la conclusién de que el PODER es un objetivo comin, acufiado
por los Estados. Se argumentaré, desde luego, que el poder es algo que el Estado emplea
para alcanzar sus objetivos y fines. Sin embargo, el grado que puede alcanzar, afecta la real
y verdadera eleccién de los fines.

Algunas naciones consideran indispensable una acumulacién de poder como paso
preliminar para el logro de sus objetivos, y se inclinan a considerar el aumento del poder
como un fin importante en su funcién politica superior.

También existen aquellos quienes consideran toda la politica internacional como una
lucha por el poder y quienes consideran que la motivacién primordial de todo Estado es
mejorar ese poder. Muchos consideran este punto de vista como una sobresimplificacion y
son contrarios a ella, pero hay también muchos que consideran la acumulacién del poder
como un legitimo fin de accién de Estado.

77



Antes de proseguir, deberemos clarificar el use que le daremos al término. A veces
nosotros miramos el concepto poder desde el punto de vista de su anatomfa: los elementos o
ingredientes de lo que comiinmente se llama poder. Aqui, sin embargo, lo consideraremos
desde el punto de vista de su valor y utilidad, y como un objetivo primordial que desean
alcanzar las naciones, como un objetivo de primer orden.

No existe una definicién universalmente aceptada para ¢l término en parte, por ser éste
empleado en tantas formas como conceptos distintos. Lo comiin es visualizar el poder como
una influencia de tipo especial y definir su efecto, en general, como la habilidad de influir
sobre las acciones, pensamientos y sentimientos de otros. Por eso, un Estado, lo mismo que
un individuo, puede emplear uno de los tantos artificios existentes para inducir a otro Estado
a actuar de acuerdo a sus deseos. Por ejemplo, un individuo cualquiera que ofrece regalos o
recompensas a otro para persuadirlo a que haga lo que €] desea o no desea que lleve a efecto.
Mientras més coercién ejerce sobre el otro en imponer su voluntad, més podriamos llamar la
relacién como relacién de poder. Por eso, es la amenaza de ser castigado lo que distingue el
poder de otros distintos tipos de influencia. Mientras m4s se usa la amenaza para ejercer
influencias sobre un Estado, mds se transforma la herramienta de esa amenaza (privaciones,
injurias, castigo) en poder. Es por esto que hablaremos de influencias persuasivas y de
influencias coercitivas, y lo segundo es poder. Hicimos la distincién, pero en la practica no
es posible separar estos dos tipos de influencias. Muchas veces van incluso de la mano.

El rol que interpreta el poder en politicét internacional se ha comparado al rol que juega
el dinero en el mercado de la economfa.

En la microeconomia el dinero es un elemento indispensable para adquirir bienes, sean
de consumo o de produccién. La adquisicién del dinero es un objetivo instrumental para la
mayoria de las personas; es el primer paso hacia la obtencion de cosas que son consideradas
de importancia por ellos. Pero hay otro tipo de gente que tiende a perder la visién de la
funcién del dinero como meta para conseguir cosas o bienes y dejan que su dinero se
acumule sin darle uso o fines especiales. Tampoco se esfuerzan mayormente en ganar mé4s
ya que no les interesa darle uso.

Asf también en su biisqueda de poder, las naciones tienden a caer en, a lo menos, dos
grupos, similares a los que encontramos entre las personas que buscan dinero. Y, nueva-
mente, la mayoria de las naciones caen dentro de la primera categoria. Para éstos el poder
es, en gran parte, un instrumento para satisfacer sus necesidades y para conseguir metas
nacionales. Para la mayoria es una preocupacién y un peso necesario, pero que no deja de
producir un considerable sacrificio. Existen naciones que poseen una insaciable pasion por
el poder para satisfacer sus propios intereses. Como en el caso de un avaro, la ambicién det
poder se transforma en un impulso patolégico; la bisqueda del poder con fines de llegar a
metas nacionales degenera en una necesidad de exagerar el poder sin considerar las
circunstancias finales.

El poder se persigue por ser un medio para obtener fines deseados o metas, o por su
valor en si. Estas diferencias en los propésitos hablan por si solas; explican las grandes
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variaciones que se observan entre las naciones en su dmbito e intensidad por alcanzar el
poder. Pero hay otros factores que también contribuyen a estas diferencias y sirven para
realzarlas.

Primero, esta el valor relativo que una nacién cualquiera le atribuye a las metas que
persigue a través del ejercicio del poder. Otro factor es en cudnto estima la “cantidad” y
“tipo” de poder necesario para alcanzar sus prop6sitos, y hay otro factor, uno que tal vez es
el mds crucial, y es el valor relativo que un Estado atribuye a las cosas que tendria que
sacrificar en caso de obtener, mejorar y preservar el poder. En realidad, hay tantos
gobernados codiciosos y dvidos por los placeres mundanos como gobiernos preocupados de
valores como la paz y la prosperidad, que descuidan incluso las legitimas necesidades de
poder y los intereses del Estado. Sin embargo, a pesar de esas diferencias entre naciones, la
bisqueda del poder sigue siendo una caracteristica tan profunda y anhelada en el teatro
internacional como la bisqueda del dinero en la economia doméstica.

En estos dias, cualquier nacion experimenta considerables dificultades para conseguir
la supervivencia—como unidad independiente— si no es capaz de ejercer cierta influencia
de tipo coercitivo. La influencia sin poder no lleva a ninguna parte.

Al emplear una nacién el recurso del “poder” para conseguir sus fines, habrd que
preguntarse de inmediato: ;Cudl es la cantidad justa y apropiada que se debe usar para
asegurar el éxito? Desde siempre existe el concepto sabio: usar el poder coercitivo y
mantenerlo en un nivel minimo, lo suficiente como para obtener el resultado deseado
(eficiencia; economia de las fuerzas).

Por razones humanitarias y por consideracién a la opini6n pitiblica, una nacién debe
mantener sus “imposiciones” en un nivel minimo de amenazas, despojos y provocaciones.
Pero el “poder”, sea militar o econémico, opera a través del miedo producido por otros o el
dolor infligido... y serd efectivo tan sélo si el dolor sufrido o predecible es mayor de lo que
el contrincante esta dispuesto a tolerar. Ahora, la cantidad de sufrimiento necesario para
convencerlo depende en gran parte de su vulnerabilidad frente a determinadas medidas
coercitivas; por ejemplo: las naciones difieren en su vulnerabilidad o inmunidad, frente a
bloqueos o rupturas de relaciones diplomdticas. Hay paises que caen de rodillas con un
bloqueo, en cambio hay otros que no sufren por ello, en especial si son autosuficientes en el
campo econémico. De hecho, cada vez que se emplea el poder coercitivo, su importancia
llega a depender de las privaciones que pueda infligir sobre un pafs en particular, bajo
determinadas circunstancias.

Haremos otro comentario, antes de concluir este tema sobre fines y medios. Es
costumbre hacer distinciones tedricas entre fines y medios, pero en la practica la diferencia
no estd muy clara, tal como lo pudimos apreciar mds arriba. La légica nos dicta que el
Estado, en su empefio por alcanzar objetivos los fijara en forma aproximada, lo mismo que
los medios que lo llevaran a la meta. Sin embargo, durante el proceso, los objetivos parecen
fines y asumen una validez propia. Ocasionalmente, tal como lo hemos visto, los medios se
valorizan hasta el punto donde los fines se pierden de vista, y a veces, lo que constituye un
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objetivo final dentro de un contexto, puede resultar un medio en otro. Por ejemplo, cuando
una nacién coloca como objetivo algo tan valioso como lo es la independencia nacional,
podriamos argumentar que la nacidn esta aspirando a esa independencia como un medio
para proporcionar a sus ciudadanos los beneficios que no son tan sélo la independencia, sino
muchas cosas miés.

Los grandes debates de Ios afios 1930 sobre asuntos como seguridad colectiva, neutrali-
dad y la politica de pacificacién de Gran Bretafia, fueron debates sobre ciertos objetivos
(objetivos para mantenerse fuera de guerras y preservar la paz). Cuando los valores més
altos consisten en nociones como la paz, la prosperidad y la seguridad, entonces la mayor
parte de las diferencias politicas giran en torno a los “objetivos”. Sin embargo, los
problemas fundamentales giran, muchas veces, alrededor de la identificacién de la relacién
fines-objetivos.

(La Unién Soviética usa el comunismo como un objetivo para lograr el engrandeci-
miento de la nacion y seguridad del poderio nacional, o todo lo contrario? ; El nacionalismo
y poderio nacional ruso sirve como mero vehiculo para servir la causa del comunismo
internacional? ;Los gobernantes de Rusia contemplan la ideologia comunista como una
finalidad que tengan que servir o como un medio para ganar y mantener el poderio personal,
alcanzado en su “carrera” en el Partido Comunista?
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