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LA ANTARTICA
Y EL FUTURO DE CHILE®

José Toribio Merino Castro
Almirante. Comandante en Jefe de la Armada
y Miembro de 1a Honorable Junta de Gobierno

INTRODUCCION

A pocos afios del inicio del siglo xx1 es conveniente detenerse ante la existencia de un
Chile Sudamericano, Ocednico y Antirtico. De esta realidad geografica podemos extraer
ideas y pensamientos que sirvan de base para elaborar proyectos y acciones que creen
mejores y mds efectivas condiciones para el desarrollo y crecimiento nacional. Pensar en el
futuro es una obligacién de cada uno de nosotros ya que con ello se asegura la continuidad y
la permanencia de la nacién.

La Antértica y el futuro de Chile, Tema central elegido para desarrollar el mes del mar
en 1987, se inserta en este pensamiento.

Si estudiamos las muiltiples realizaciones que tanto 1a Corona espaiiola como el Estado
de Chile concretaron en el transcurso de la historia y en especial durante la vida indepen-
diente de la reptiblica, se comprueba con meridiana claridad, como en la medida que
avanzamos hacia el siglo xx1. Estas realizaciones van adquiriendo un incremento paulatino
y constante que evidencian la existencia de una conciencia antéartica. Esto se manifiesta en
la consideracion de la existencia de las Tierras Antdrticas cuando se toman decisiones que
aseguran un crecimiento y desarrollo econémico de la zona de Magallanes y 4reas adya-
centes.

Podemos plantearnos entonces que nos encontramos ante un proyecto nacional de
raices profundamente hispanicas, en donde la suma de las acciones ya realizadas generan

*Clase Magistral dictada el dia 4 de mayo, en la Sala N° 2 del Edificio Diego Portales.



una voluntad creciente de avanzar con decisién, audacia y coraje hacia la conquista del
Sexto Continente. Es el momento de impulsar este proyecto y de reforzar la voluntad para
ejecutar tareas que comprometan nuestra presencia y consoliden nuestra soberania en esas
regiones. A la lenta velocidad de los hechos histdricos, se opone cada vez mas el creciente
interés de otras naciones en donde el ripido avance tecnolégico y la disponibilidad de
recursos son empleados como eficaces herramientas para consolidar objetivos politicos de
lejana utilidad en el presente, pero de enormes posibilidades en el futuro.

En esta voluntad creciente se insertan ciertos acontecimientos de la historia que son
destellos luminosos para marcar este avance hacia la plena comprension de este proyecto
nacional. Es necesario recordar que el continente antértico fue descubierto por el almirante
espafiol don Gabriel del Castillo quien a las érdenes del Gobierno de Chile, avist6 las islas
Shetland del Sur en marzo de 1603 cuando su buque, el “Buena Nueva”, zarpando de
Valparaiso en travesfa hacia el extremo austral fue arrastrado mds alld del cabo de Hornos
hasta alcanzar la latitud en los 64 grados sur. Este descubrimiento confirmaba la mencién
que de estas tierras hizo con anterioridad don Alonso de Ercilla y Ziifiga en su “Araucana”
en 1569,

Ya, en los albores de la reptiblica, el genio visionario del Libertador Bernardo O’Hig-
gins hace extensivo el dominio de Chile hasta las islas Shetland del Sur.

En los comienzos del siglo xix, se realiza desde Valparaiso una intensa actividad
comercial realacionada con la Antirtica al ser éste el puerto de salida de las numerosas
expediciones balleneras que zarpaban a la caza en los mares australes.

En 1906 y 1907 1a Sociedad Ballenera de Magallanes con sede en Punta Arenas envio su
flota a la peninsula de O’Higgins para instalarse en la isla Decepcidn y establecer en ella su
base de operaciones. Esta empresa pionera en la Industria Antartica, utilizé la isla Decep-
cién en sucesivas campaiias antdrticas hasta el afio 1914.

La Armada de Chile realizé su primera operacién antartica en 1916 al disponer el
gobierno que la escampavia Yelcho con base en Punta Arenas, al mando del Piloto 2° sefior
Luis Pardo Villalén, auxiliara a los ndufragos del “Endurance”. Después de una dificil
navegacién en el paso de Drake y aprovechando condiciones glaceoldgicas favorables, la
Yelcho logré rescatar a los compafieros de Shakleton el 30 de agosto de 1916. Se
encontraban en el cabo Wild, en la isla Elefante, desde ahi fueron trasladados a Punta
Arenas y después a Valparaiso. La Armada Nacional rinde un permanente homenaje al
Piloto sefior Pardo al operar un buque polar con su nombre desde el 7 de abril de 1959.

El 6 de noviembre de 1940, con la publicacién del Decreto Supremo N° 1.747, el
Gobiemo de ia Reptiblica fija los limites del Territorio Chileno Antdrtico en conformidad a
los datos que suministran los antecedentes geograficos, histéricos, juridicos y diplomti-
cos; como aquel territorio antértico comprendido entre los limites del casquete constituido
por los meridianos 53 y 90 de longitud oeste de Greenwich. Esta iniciativa materializa y
concreta un esfuerzo iniciado a comienzos de este siglo oportunidad en donde, “El
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Ministerio de Relaciones Exteriores dejé piiblica constancia, en 1906, que la delimitacién
del referido Territorio Antértico, era materia de estudios iniciados, pero todavia no comple-
tos” y que en 1940, “El actual estado de tales estudios permite tomar ya una determinacién
al respecto”.

Este decreto fue la base para intentar realizar expediciones a dicho territorio y crear
estaciones que reafirmaran nuestra soberania. Estas expediciones s6lo se realizaron a partir
del 8 de enero de 1947 al zarpar desde Valparaiso la Primera Expedicién Ant4rtica al mando
del Comodoro, Capitdn de Navio don Federico Guesalaga Toro e integrada por una flotilla
conformada por la fragata Iquique al mando del Capit4n de Fragata, don Emesto Gonzélez
Navarrete y el transporte Angamos al mando del Capitdn de Fragata, sefior Gabriel Rojas
Parker. El 6 de febrero de 1947 se inaugura la Base Naval Antdrtica Capitdn Arturo Prat en
bahia Soberania, en la isla Greenwich del archipiélago de las Shettand del Sur. La primera
dotacién de esa base estuvo compuesta por el Teniente 1° sefior Boris Kopaitic O’Neill, el
suboficial Luis Coloma Rojas, el sargento 1° Carlos Rivera Tenorio, el cabo 2° Carlos
Arriagada y los marineros Aguedo, Gutiérrez, Sanhueza y Luis Paredes Uribe. Con motivo
de haberse conmemorado el pasado 6 de febrero, los 40 afios de la fundacién de la primera
Base Antdrtica, rindo un admirado reconocimiento al gran espiritu de sacrificio, magnifico
profesionalismo y el inmenso amor a Chile de quienes, en un andaz gesto de conquista y
aventura, iniciaron la ocupacion permanente de esta parte del territorio nacional.

La presencia de tres presidentes de la repiiblica; don Gabriel Gonzalez Videla, el 10 de
febrero de 1948, don Eduardo Frei Montalva, el 6 de febrero de 1969, y el Capitan General,
don Augusto Pinochet Ugarte desde el 14 al 24 de enero de 1977 y el 9 de abril de 1984,
demuestran la existencia de una conciencia antértica que debe estar siempre, en el quehacer
del gobernante.

A la creacién de la Base Prat siguieron la creacion de la Base del Ejército, Libertador
Bernardo O’Higgins el 18 de febrero de 1948 en la rada Covadonga, Tierra de O'Higgins, la
Base de la Fuerza Aérea Pedro Aguirre Cerda fundada el 18 de febrero de 1955 en la isla
Decepcidn y de varios refugios y subbases de ocupacién sélo en verano. El 21 de marzo de
1980 al crearse la Base Aérea Teniente Rodolfo Marsh en bahia Fildes, isla Rey Jorge, y que
incorpora a ella el Centro Meteorol6gico Presidente Frei, se reemplazé a la Base Pedro
Aguirre Cerda destruida por las erupciones volcédnicas de 1969 y 1970 y se crea la
infraestructura que permitird que el 9 de abril de 1984 se inaugure el primer poblado
antértico denominado Villa “Las Estrellas” ocupado por once familias chilenas.

Es necesario mencionar la Firma del Tratado Antdrtico el 1° de diciembre de 1959 en
Washington y la creacién del Instituto Antértico Chileno el 29 de mayo de 1964. Este
Instituto ha cumplido una eficiente y esforzada labor en el campo de la investigacién del
vasto continente blanco, como asimismo, en el apoyo para el mejor logro de las complejas e
importantes labores que afio a afio cumplen en la Antdrtica las diversas expediciones, tanto
en el aspecto cientifico como en el afianzamiento de la soberanfa y que esta entidad
organiza.



Entre las multiples actividades desarrolladas por la aviacion chilena debe resaltarse el
primer vuelo comercial efectnado por una compania aérea sobre la Antértica realizado por
Lan Chile el 24 de diciembre de 1956, desde Punta Arenas en un DC-6-B de esta empresa,
que sobrevol6 el Continente Antértico con pasajeros de diferentes nacionalidades y el rdid
aéreo Punta Arenas - Base Scott-Amundsen, que cubriendo, 4.627 kilémetros, culminé con
la colocacién de la Bandera Chilena en el Polo Sur. Este vuelo que fue cumplido por dos
aviones Twin Otter de la Fuerza Aérea, el viernes 30 de noviembre de 1984, permitié que
Chile entrara al mundo exclusivo del grupo de paises capaces de montar sus propias
expediciones para llegar al corazén de la Antdrtica.

A la presencia de la Armada, del Ejército y de la Fuerza Aérea de Chile han seguido
miiltiples grupos de cientificos chilenos representantes de universidades y centros de
estudios los que con su dedicacion y sacrificio otorgan a la ocupacioén chilena el mis amplio
sentido de una accién colectiva nacional.

Desde 1947 ala fecha la Armada ha realizado 41 comisiones a la Antértica en donde los
buques que participan enire diciembre y marzo de cada afio, han transportado los abasteci-
mientos y el personal que permiten mantener la presencia de Chile en el Territorio
Antartico. Este esfuerzo, iinico en la historia de la actividad antdrtica, permite a la
Institucién acumular un volumen de experiencias que serdn de gran utilidad para los
desplazamientos maritimos futuros. Hasta aqui el mar ha sido utilizado como via de acceso,
descubrimiento, penetracién y poblamiento de la Antértica, nuestro llamado, hoy, es que el
mar sea usado, ademds, como un medio de desarrollo y de crecimiento. Creemos que las
condiciones estdn dadas, pues se cuenta con una adecuada cartografia, y un buen acopio de
conocimientos sobre el Mar Antértico, respecto de lo cual debemos reconocer el aporte del
Instituto Hidrogréafico de la Armada, del Instituto Antdrtico de Chile, el Instituto de
Fomento Pesquero y de investigaciones de diversas universidades del pais.

Los hechos que hemos mencionado constituyen pruebas mas que suficientes para
establecer que existe un proyecto nacional y que éste se nutre con la suma de Ias voluntades
de gobernantes y gobernados, pero que las proximidades del siglo xx1 nos obligan urgente-
mente a impulsar con mayor energia y precisién las lineas de accién que faciliten nuestro
avance antartico.

VISION GEOPOLITICA

El Continente Antirtico abarca una superficie de 14 millones de kilémetros cuadrados,
un drea equivalente a la de Sudamérica y algo mayor que Europa. Todas estas tierras quedan
encerradas dentro del casquete limitado por el paralelo 66, con la sola excepcién de la
peninsula de la Tierra de O’Higgins cuyo extremo avanza hasta la latitud 61 al incorporar a
ellas el archipiélago de las Shetland del Sur.

Los mares de Ross y Weddell penetran profundamente en el Continente Antartico, el
primero de ellos hasta mas alld de los 85 grados latitud sur y el segundo hasta los 83 grados



latitud sur. En sus aguas flotan enormes campos de hielos de los cuales el de Ross frente al
Pacifico tiene un ancho méximo de 500 millas y un espesor que varia entre 240 y 320 metros
y el de Weddell, frente al Atldntico con una barrera continua de hielos de 500 millas de largo
conocida como la barrera de Larsen.

El Continente Antdrtico estd cubierto por un manto de hielo que en algunos sectores
alcanza un espesor superior a los 3 mil metros. Esta acumulacién de hielo es tan enorme que
se estima que al derretirse haria subir el nivel de todos los océanos en mis de 60 metros,
suficiente para cubrir todos los puertos del mundo y transformar en mares extensiones de
tierras continentales. Este hielo representa la mayor concentracién de agua dulce del
Planeta.

La Antartica es el Continente de mayor altura promedio y en este aspecto sobrepasa con
creces al resto de los continentes. Su Hinterland se describe como una elevada meseta
nevada que alcanza una altura media de 2.200 metros. Esto dificulta explorar su interior
pues es necesario que el organismo humano se acostumbre a vivir realizando esfuerzos
sostenidos, sobre los 3.000 metros de altura. Las bajas temperaturas y las duras condiciones
meteoroldgicas interfieren permanentemente la actividad humana. La morfologia de sus

- costas sOlo facilita la penetracién hacia el interior desde la peninsula O'Higgins, el mar de
Ross y la tierra de Willkens frente a Australia.

Su meteorologia se relaciona estrechamente con ¢l clima del Hemisferio Sur. En el
Continente Antartico se genera un cinturén de bajas ciclénicas que introducen oscilaciones
a los centros de altas y bajas permanentes del hemisferio que repercuten incluso en el clima
mundial. Este frente permanente de malos tiempos produce en los mares que la rodean una
zona de convergencia de aguas frias con aguas mas calientes que generan corrientes
submarinas las que se dirigen hacia el norte y al aflorar en latitudes menores traen aguas
ricas en nutrientes. Esto da origen a importantes volimenes de recursos hidrobiolégicos,
especialmente en la costa oeste de Sudamérica.

El clima frio que la caracteriza causa serios problemas a la ecologia cuando el hombre
penetra y contamina este espacio al no destruirse los desechos que tipifican al habitat
humano. La ecologia adquiere una connotacién vital como ciencia que evite que el hombre
contamine un lugar de! cual el Hemisferio Sur y en especial Chile, se hacen tan dependien-
tes y relacionados. Como ejemplo de una accién de contaminacién a nivel mundial
podemos mencionar la disminucién de la capa de ozono, fenémeno global que afecta el
bienestar de toda la humanidad y que se manifiesta en la alta atmdsfera ubicada sobre el Polo
Sur, habiéndose comprobado a partir de 1979 una reduccién notable y continua de esta capa
atmosférica. Podriamos decir que la caracteristica mds importante de Ia Antértica es ser el
mds fragil de todos los continentes al impacto del hombre. Con toda justicia, Su Santidad
Juan Pablo II dice en su mensaje pronunciado el 4 de abril en Punta Arenas: “Ante este gran
problema de Ia humanidad de hoy, desde este cono sur del continente americano y frente a
los ilimitados espacios de la Antartica, lanzo un llamado a todos los responsables de nuestro
Planeta para proteger y conservar la naturaleza creada por Dios: no permitamos que nuestro
mundo sea una tierra cada vez mds degradada y degradante; empefiémonos todos en
conservarla y perfeccionarla para gloria de Dios y bien del hombre”.



El Territorio Antartico Chileno abarca una superficie de 1.250.000 kildmetros cnadra-
dos. Comprende parte del mar de Weddell, hacia el Atlantico, la Peninsula de O’Higgins y
el mar de Bellingshausen hacia el Pacifico. Esta Peninsula se extiende por 800 kildmetros al
norte del casquete y es el tinico accidente que altera la forma circular de este Continente. Por
su proyeccién hacia el norte es el 4rea de la Antértica que tiene mejores condiciones de vida
y en general su clima es algo més benigno que ¢l resto del Continente.

Alaluz de los antecedentes geoldgicos, oceanogréficos y morfolégicos, 1a Peninsula de
O’Higgins aparece como una continuacién de Sudamérica y el paisaje antirtico poco difiere
del que se observa al sur del estrecho de Magallanes en nuestros canales fueguinos.

Si observamos el Globo desde el Polo Sur veremos que la Antdrtica se relaciona con las
tierras continentales de Sudamérica, Africa y Australia y sus costas son bafiadas por aguas
de los océanos Pacifico, Atldntico e Indico. En el hemisferio austral, hemisferio ocednico
por excelencia, la Antirtica ocupa una posicién central. El Continente més cercano es el
Sudamericano al separar el paso del mar de Drake, al cabo de Hornos del Archipiélagoe de
las Shetland del Sur. Magallanes se encuentra a 1.200 kilémetros de distancia, Nueva
Zelandia a 2.800 kilémetros y Sudifrica a 3.900 kilémetros. A la navegacidn aérea vy
maritima la Antartica ofrece la ruta més corta para unir los principales centros urbanos de
los continentes sefalados.

Esta ubicacion central en el hemisterio austral convierte al Continente Helado en un
puente natural de unién entre ellos. Su posicién en relacién con los océanos ya senalados
permiten acceder desde sus costas a una favorable situacién de control de los pasos y mares
que la separan de los continentes Americano, Australiano y Africano. El control de los
accesos ocednicos que separan a estos continentes se convierte en consecuencia en un factor
de poder claramente entendido por las potencias mundiales. A no dudarlo esta apreciacién
se encuentra incorporada a sus planes de expansién y podria causar conflictos en los
proximos afos.

En el plano de una Geopolitica Nacional es importante constatar que la Region de
Magallanes con los centros de Punta Arenas y Puerto Williams, y la Antértica Chilena con
[a pista aérea de la Base Marsh, constituyen la linea de apoyo logistico adelantada a todo
esfuerzo de penetracion que quiera desarrollarse con moderno criterio econdémico de costo
eficiente. La sola existencia de estas bases logisticas facilitan la planificacion y la realiza-
cién de futuras empresas de exploracién y desarrollo.

El avance del tiempo ha consolidado cada vez més la validez de las ideas geopoliticas
que en torno a la Antdrtica expresara en la década del 40 y del 50, el distinguido y visionario
General de Divisién don Ramoén Caifias Montalva, estudioso sobresaliente, quien creara el
concepto de una Geopolitica Chileno Antartica. Es necesario reconocer y admirar su obra.

El Continente Antértico, entrega una posicién de control para el uso del mar, un puente
de comunicacién entre tres continentes y un espacio de atraccion para quienes deseen
explorar y extraer sus secretos en un marco de un extremo cuidado ecolégico. La Antdrtica
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Chilena con la Regién de Magallanes adquieren una posicidn privilegiada para acceder a
este Continente, Ia carta N° 19 titulada “Chile en el Continente Antértico” editada por el
Instituto Hidrogrifico de la Armada, cumple con creces al presentar ante la comunidad
nacional la visién geopolitica comentada.

MARCO JURIDICO

En la actualidad, la Antdrtica se encuentra afectada por un conjunto de normas
juridicas, que en nuestro caso presenta dos componentes fundamentales; uno de alcance
internacional y otro de d4mbito nacional.

Desde el punto de vista internacional, las relaciones se encuentran reguladas por el
Tratado Antértico aprobado por el Gobierno de Chile el 24 de junio de 1961 y que obedece a
una iniciativa chilena con miras a resolver la situacién de continuos roces que venfan
ocurriendo en la Antértica entre diferentes paises en torno al reconocimiento de las
respectivas soberanias y a las acciones que se efectuaban en su apoyo. Este instrumento
internacional fue firmado por doce paises los que adquirieron por este acto la calidad de
signatarios del tratado, para diferenciarlos de aquellos otros que después se han adherido
cumpliendo los requisitos establecidos para convertirse en paises consultivos o adherentes
seglin corresponda. En el presente, este tratado cuenta con 32 miembros, 18 consultivos y
14 adherentes.

Este instrumento internacional, se caracteriza por legitimar conceptos basicos de gran
importancia e interés para Chile como lo son el que la Antértica serd dedicada a fines
pacificos, quedando prohibida toda medida de cardcter militar, incluida toda explosién
nuclear en sus diferentes formas y tipos, no pudiendo ser usada como depésito de desechos
radiactivos. Permitir el desarrollo de una amplia investigacién cientifica que ya se ha
caracterizado por un singular dnimo de cooperacién mutua entre las comunidades interesa-
das y fijar las reclamaciones territoriales, asegurando un statu quo durante la vigencia del
tratado que impida que se hagan nuevas reclamaciones territoriales como también de que se
objeten las reclamaciones territoriales ya existentes. El tratado es de duracién indefinida y
su revision s6lo podré solicitarse al cumplirse los 30 afios de su puesta en vigenciaen 1991.

Como consecuencia de la aplicacién de este tratado existe un sistema antartico caracte-
rizado por una constante y permanente accién en torno a las recomendaciones y convencio-
nes que regulan la variada y miiltiples actividades que los miembros consultivos desarrollan
en la Antértica. Esto, realizado a través de reuniones periédicas, se han traducido en la
existencia de una verdadera normativa antéirtica. Esta normativa, en la medida que es
aplicada, prueba la efectividad de este tratado y da cada vez mds consistencia practica a la
existencia de dicho acuerdo.

Las 13 reuniones consultivas realizadas hasta la fecha asf lo testimonian. Completan

esta normativa las convenciones que se abocan principalmente a resolver problemas de
manejo de recursos vivos y no renovables, en especial su conservacién y proteccién.
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La efectividad del Tratado ha preocupado a algunos paises de tal manera que han
llegado a proponer en las Naciones Unidas diferentes concepciones juridicas no exentas de
fuerte intencionalidad politica para que disminuyan esta efectividad y conviertan al Conti-
nente Antdrtico en un territorio “Patrimonio comiin de la Humanidad”. Esto ha sido
rechazado de plano por Chile.

El Tratado ha demostrado a la comunidad internacional, la capacidad que tienen ciertos
estados para someter sus acciones en la Antdrtica a un marco de obligaciones y relaciones
especiales que permiten cautelar la fragilidad del mundo antértico. Esta necesidad, que va
més alld del marco antirtico, afecta directamente a Chile. Su cercania geografica, su
meteorologia y la vida marina se interrelacionan fuertemente con el estado de pureza y
limpieza que tenga el ecosistema antdrtico y sus sistemas relacionados. La capacidad
desarrollada por estos estados ha merecido el reconocimiento de Su Santidad, cuando en
Punta Arenas expres6: “Hago votos para que el espiritu de solidaridad que reina hoy en los
territorios antérticos dentro del marco de las normas internacionales vigentes inspire
también en el futuro las iniciativas del hombre en el Sexto Continente”.

El hecho de ser Chile, uno de los paises signatarios y cunsultivos, lo hace coadministra-
dor de la Antartica, confirmando su estatus histérico y geografico de potencia antértica.

Este Tratado ha permitido a Chile desarrollar una amplia accién en la Antartica donde,
sin que se nos objete nuestra soberania y en base al respeto de las normas que se acuerdan en
las reuniones consultivas y cumpliendo las convenciones de proteccion y de explotacién de
recursos naturales, se pueden desarrollar todas Ias acciones que se estimen necesarias para
hacer de este Continente y de nuestro Territorio Antértico, una fuente de desarrollo y
crecimiento en el siglo xxi.

Una nutrida normativa nacional ha vinculado al Territorio Chileno Antértico al régimen
juridico interno. Ella abarca desde disposiciones que se relacionan con la creacién y
funcionamiento de diferentes organismos vinculados con el quehacer antartico hasta medi-
das tales como las emisiones de sellos de correos, la creacidn de nuevas bases antarticas, la
instalacion de oficinas para los servicios ptiblicos, etc. Acciones todas que integran a la vida
ciudadana los actos realizados en dichos territorios.

Algunos son de relevante importancia como el Decreto N° 118 del Ministerio de
Defensa Nacional del 20 de enero de 1947 en que se designa al Primer Gobernador
Maritimo del Territorio Antértico: la Ley N° 11.846 establece que corresponde al intenden-
te de Magallanes las Airibuciones Administrativas relativas a la Antdrtica Chilena; el
correspondiente estatuto del Territorio Chileno Antértico dictado por el Decreto N° 298 del
Ministerio de Relaciones Exteriores del 30 de octubre de 1935 y que regula més en detalle
las atribuciones administrativas otorgadas por la ley ya indicada. La Ley N° 15.266 que
crea el Instituto Antértico de Chile; la Ley N® 16.592 que fija las atribuciones de la
Direccién de Fronteras y Limites en relacin a la Antdrtica Chilena; el Decreto Ley N® 575,
que dispone que para los efectos del gobierno y la administracién del Estado, el territorio de
la Reptiblica se dividird en Regiones, y la Decimosegunda Region, capital Punta Arenas,
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comprende las actuales provincias de Magallanes y la Antdrtica Chilena; el Decreto con
Fuerza de Ley N° 161 que fija el Estatuto Orgénico del Ministerio de Relaciones Exteriores
y en donde se crea el consejo de politica antdrtica; el Decreto Ley N° 2.898 que fija las
comunas de la provincia Antértica Chilena siendo éstas Navarino capital Puerto Williams y
Antirtica capital Puerto Covadonga; y en especial la Ley N° 18.392 que crea un régimen
preferencial aduanero y tributario para los territorios de la Duodécima Regién de Magalla-
nes y la Antértica Chilena, ubicados al sur del estrecho de Magallanes, especificando muy
claramente que la zona preferencial indicada comprende todo el territorio nacional sefialado
hasta el Polo Sur. ' '

Estas franquicias se extienden por un lapso de tiempo de 50 afios desde la fecha de la
publicaci6n de la ley comentada. Es de gran interés sefialar que en esta norma Juridica se
consagra una preocupacion clara y definida por la proteccién y conservacién del medio
ambiente. Su texto expresa “Gozardn de las franquicias que se establecen en la presente ley
las empresas que desarrollen exclusivamente actividades industriales, mineras, de explota-
cién de las riquezas del mar, de transporte y de turismo, que se instalen fisicamente en
terrenos ubicados dentro de los limites de la porcién del territorio nacional sefialado;
siempre que su establecimiento y actividad signifique la racional utilizacién de los recursos
naturales y que asegure la preservacién de la naturaleza y el medio ambiente”. Y a mayor
abundamiento establece que “no gozaran de estas franquicias las industrias extractivas de
hidrocarburos, como tampoco las procesadoras de éstas en cualquiera de sus estados”.

Estamos en presencia entonces de un definido conjunto de normas legales que consti-.
tuyen una estructura de derecho que va facilitando la planificacién de toda la actividad
cientifica, econdmica, social y cultural en la Antértica.

PERSPECTIVA ECONOMICA

Las posibilidades econémicas de la Antdrtica estdn vinculadas directamente a las
investigaciones y exploraciones cientificas. Nunca como antes, en un espacio terrestre se es
tan interdependiente de los resultados de las exploraciones que se emprendan para cuantifi-
car la magnitud de los recursos con el equilibrio, delicado y fragil, de los sistemas
ecolégicos relacionados. ‘A la magnitud del recurso va unida hoy en dia la extraordinaria
capacidad técnica desarrollada para obtener, en reducidos intervalos de tiempo, enormes
volimenes de capturas o de materias primas. Pareciera que la riqueza mayor de la Antdrtica
$e encuentra en tener una variada gama de recursos renovables que siendo partes de una
cadena ecoligica mayor, fuera més conveniente conservarlas antes que agotarlas.

Hasta ahora, el sistema antrtico, a través del mecanismo de las recomendaciones y de
las convenciones, ha establecido tedo un conjunto de posibilidades de explotacién de los
recursos renovables, por ser éstos los que cientificamente son més conocidos y estudiados
que los recursos no renovables. En este iiltimo caso, desde 1972 en adelante, y en base alog
acuerdos tomados en la Sexta Reunién Consultiva realizada en Tokio en octubre de 1970, se
inicia la discusion tendiente a buscar férmulas que permitan establecer un régimen de
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minerales antérticos con el propdsito de reglamentar las actividades de explotacion de
recursos no renovables en el Continente Helado, sin que se llegue todavia a un acuerdo
adecuado.

Los tnicos recursos renovables de interés econdmico los entrega ¢l mar que bafia las
costas antdrticas. El principal recurso es el krill, quizd dnico organismo beneficiado
después del exterminio de la ballena azul. Este pequefio crusticeo se encuentra en enormes
cantidades concentradas principalmente en el sector sur del paso de Drake, en el mar de
Weddell y en el estrecho de Bransfield. Su posibilidad de extracci6n oscila entre-los 50 a 60
millones de toneladas por afio. Su captura anual alcanza en la actualidad a 450.000
toneladas. A lo anterior hay que agregar el recurso conformado por pulpos y calamares,
cuya pesca supera a las 20.000 toneladas anuales en aguas cercanas a los sectores australia-
nos y neozelandeses, y que se encuentra sélo en sus inicios. Hasta el momento la captura de
peces es la de mayor volumen y su extraccién sobrepasa las 500.000 toneladas por afio. Esta
pesca es realizada por flotas del Japén y otxos. Queda atin por cuantificar el potencial que
encierran ciertas especies de focas. En cuanto a las ballenas, estas especies se encuentran
bajo un acuerdo internacional de proteccién, existiendo una extensa moratoria en su caza y
captura.

Con los recursos no renovables el problema se plantea en términos de conocer realmen-
te en qué consisten, cuél es su concentracién y en saber si serd a futuro rentable explotarlos,
no sélo frente a la inversion que debe hacerse sino que también a la destruccion del medio
ambiente que esto significa. Hasta el presente hay numerosos indicios de cobre, molibdeno,
hierro, oro, platino, plomo, zinc, cobalto, titanio, uranio, niobio, tantalio, estafio, grandes
depésitos de carbén y nédulos de manganeso en Jos fondos marinos. En algunos sectores de
la Plataforma Continental se ha evidenciado la existencia de posibles yacimientos de
hidrocarburos.

En la Provincia Antartica hay indicios de petrdleo, de oro, plata, molibdeno, cobre,
fierro, cromo, niquel, cobalto y calizas, ademds de campos potenciales de energia geotér-
mica.

La proximidad de la peninsula de O’Higgins al drea Puerto Williams-Punta Arenas, no
s6lo significa tener en ello un mejor y mas benigno clima comparado con el resto del
Continente Antdrtico sino que la convierte, ademds, en un lugar de gran atraccion turistica
durante casi 6 meses al afio. Esta condicién, que en la actualidad ya ejerce su poderosa
acci6n al sostener una corriente casi permanente de personas que viajan en el verano austral
a la peninsula Antértica, debe dar origen a una eficiente infrasstructura de servicios, en
donde junto a buenos hoteles, comercio y almacenes se ofrezcan variadas gamas de
actividades cientificas, deportivas y artisticas que conviertan a estas personas en defensores
del mundo antértico y a la vez sean individuos activos en el desarrollo econémico de la

regién. La combinacién de diferentes medios de transporte para efectuar este turismo hard
mis atractiva su realizacién. Por las caracteristicas geogréficas, el empleo del buque y del
avién son los més eficientes en términos de tiempo y de confort.
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La capacidad que Punta Arenas debe desarrollar para apoyar a las expediciones
antdrticas, convertird a cste puerto en la mejor puerta de acceso al Continente. El manejo
adecuado de sus posibilidades en el campo de las actividades empresariales, de inversién
publica y privada y la creatividad de su gente son factores poderosos para legitimar este
aserto.

Cualquiera sea la empresa que se desarrolle en la Antdrtica necesita de un eficiente
apoyo de seguridad para la proteccion de la vida humana. En este campo el Estado tiene un
rol fundamental al establecer redes de informacién meteorolégicas, modernos circuitos de
comunicacion, completos y bien equipados hospitales y postas, aeropuertos de maxima
seguridad para operaciones antérticas, puertos y desembarcaderos apropiados y buques
capaces de mantener abiertas las vias de penetracién maritima hasta las bases y poblados,
aun en las condiciones invernales més rigurosas. El Gobierno ha previsto la necesidad de
construir un rompehielos, la que debiera iniciarse cuanto antes para reemplazar al antiguo
buque polar “Piloto Pardo”, unidad excedida con creces en su vida itil. Esta inversion, que
debiera absorberla el pais, constituye un requisito bdsico para asegurar la continuidad de la
presencia chilena en la Antdrtica y a la vez, ser un factor de seguridad para la planificacion
de las empresas que puedan realizarse a futuro. El solo desarrollo del turismo justifica su
costo.

Préximamente se instalard en bahia Fildes, isla Rey Jorge VI, una Gobernacién
Maritima, Ia que se creard por ley y que tiene como fundamento apoyar las actividades
pesqueras, cientificas y turisticas que se desarrollan en esos territorios y a la vez anticiparse
a la creciente actividad del trafico marftimo que se espera en esa region. La Armada, como
ayuda a la navegacion en esas aguas, mejoraré la seguridad maritima con la instalacién de
un moderno sistema de sefializacién electrénico que permitiré la operacion de los buques en
las mas duras condiciones del clima.

La Antdrtica se presenta como una reserva de recursos a la que Chile debe acceder. Su
potencial econdmico se convierte en un desafio a la imaginacién. Las reglas para invertir y
crear empresas comienzan a ser percibidas como diferentes a las del resto del pafs en cuanto
a que requieren de un equilibrio cuidadoso entre el aprovechamiento del recurso y la
cantidad que deben dejarse para no agotar su crecimiento. Como requisito superior para dar
estabilidad a la empresa econémica, como lo es también para la soberanfa, estd en el
mantenerse en ¢l Tratado Antartico y asegurar su existencia y duracién indefinida. Todos
los esfuerzos en nuestra politica exterior deben conducir a esto.

A no dudarlo, la politica antartica y su derivado, el plan de accién nacional antirtico
elaborados por el Supremo Gobierno, llevan hacia la mejor utilizacién econdmica de la
Antdrtica sentando asi las bases de un esperanzador desarrollo que alcance a todos los

. chilenos. La calidad de potencia antértica que posee Chile tiene que ser demostrada con una

efectiva y permanente integracién de este territorio al resto del pais.
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MARCO SOCIAL

- La Antértica serd en el siglo xx1 una reserva economica real, pero su integracién como
parte del territorio nacional es un hecho que tiene que ocurrir hoy en el presente.

Es en la mente de los chilenos en donde debe producirse esta idea integradora y
acostumbrarse a pensar en Chile como una faja que se extiende al oeste del continente, en el
océano Pacifico, constituyendo una sola unidad geogréfica desde Arica al Polo Sur. Para
aprender esta idea aparece asf como prioritaria una accién informativa y educativa. En la
informaci6n, la primera responsabilidad recae en los medios de comunicacion social para
realizar una adecuada difusién. La difusién permanente de las acciones que tantos grupos
chilenos afio a afio desarrollan en la Antértica, fuera-de materializar un avance paulatino en
la investigacién y el desarrollo, irén llevando a la vida diaria la presencia continua del
Continente Antartico dejando éste de ser una concepcién extrafia a la imaginacion de los
chilenos.

Pero se encuentra en la educacién la mayor posibilidad de hacer cuerpo el pensamiento
cotidiano de la Antartica. En los variados programas que se inscriben en el plan de accién
nacional antartico debe darse la primera prioridad a las tareas que desarrolle el Ministerio de
Educaci6én para posibilitar un mayor conocimiento en la comunidad escolar sobre este
Continente. Esta tarea debe abarcar todos los niveles de la educacién nacional. La combina-
cién adecuada de la informacién, difundida por los medios de comunicacién social en forma
atractiva junto a las actividades extraescolares que se contemplan realizar cada afio, deben
convertirse en un método eficiente y econémico de interesar al nifio en la Antartica. Que
gste llegue a imaginar y sofar en desplazarse en la Antdrtica, no sélo chilena sino que en
todo el Continente, con la soltura y seguridad de quien tiene un profundo conocimiento del
medio, aparece como la culminacién de un esfuerzo educador, nacional y futurista. A no
dudarlo, incentivos como la Feria Juvenil Antdrtica son de enorme importancia en motivar
el estudio cientifico, excitar la imaginacién y sugerir nuevos horizontes para la actividad
futura del nifio, del joven y del adulto. o : :

El Estado y las empresas que teniendo la capacidad puedan hacerlo, deben abrir las
puertas de la gran gama de actividades antirticas para incluir a ella a los profesores que
ejecuten los programas escolares y extraescolares, y facilitar asi- el conocimieto y-la
vivencia personal que les permita actuar con la autoridad necesaria frente a su comunidad.

Las 41 campafias antdrticas ya efectuadas, nos dan el conocimiento de cémo actia el
hombre en los rigores del ambiente antértico. Podemos afirmar que éste alcanza un nivel
adecuado como para plantearse que el ciudadano y en especial aquellos que viven en las
regiones de Chiloé, Aisén y Magallanes poseen singulares facilidades para adaptarse con
rapidez y efectuar todo tipo de trabajos por dificiles que sean las condiciones del clima. A la
capacidad fisica demostrada va unida una capacidad sicolégica especial que les permite
adecuarse ficilmente a este ambiente.

Una comprobacién de lo anterior la dan los miles de hombres que han vivido en las
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bases y refugios chilenos durante tantos afios. Un ejemplo mds interesante atin lo demues-
tran las familias que viven en la villa Las Estrellas, en ia Base Aérea Teniente Marsh, y en
donde ya han ocurrido nacimientos de nifios chilenos en un lugar integrado totalmente al
sistema jurfdico y social propio de la repiblica.

Es el momento para reconocer la amplia labor que escritores nacionales como Oscar
Pinochet de la Barra, Francisco Orrego Vicufia y otros han hecho para incorporar a la
literatura chilena el tema antdrtico. Estos distinguidos escritores han contribuido y lo
contimian haciendo, a la formacién de una conciencia antértica en la mente de sus lectores.

Creemos que en el campo social hay un amplio y vasto conjunto de empresas disponi-
bles a la imaginacion y a la voluntad de los chilenos. ; Por qué no, por ejemplo, desarrollar
una universidad de verano en el Territorio Chileno Antirtico aprovechando las facilidades
ahora existentes o crear especialidades profesionales que conformen toda la base de
conocimientos que permita utilizar la Antartica, con sus especiales condiciones ambientales
y juridicas, para el desarrollo de Chile en el siglo xx1?

Podra argumentarse que faltan recursos, pensando quizas que éstos deben ser cuantio-
sos y abundantes, pero debe considerarse que el pafs nunca los ha tenido en exceso,
especialmente cuando son recursos materiales. Hay que recalcar que el proyecto antdrtico,
cuya existencia estd esbozada en esta charla, no estd basado en enormes empresas y costosas
expediciones, sino en el esfuerzo diario de muchos chilenos que frente a la realidad
despliegan imaginacién y patriotismo.

Tenemos al hombre; ahora, (démosle una esperanza en el futuro!

LA SUMA DE LAS PERSPECTIVAS

El futuro de la actividad nacional en los territorios antirticos se construiri sobre las
decisiones que ahora se tomen. La dindmica del proyecto antirtico necesita ser impulsada
hoy dia para que su concrecién en el siglo xx1 no se detenga. Todo lo que se emprenda en el
presente, por insignificante que parezca, serd un avance en la integracién a la vida nacional
de estos enormes espacios planetarios y con ello se realizara un constante reforzamiento de
la soberania chilena. Es tan vital crear las bases para permitir un desarrollo real en este siglo,
que se hace ineludible priorizar recursos y postergar obras en beneficio de ejecutar aquellas
que son la clave de esta integracién. La posicién Magallanes como punto inicial de la linea
de comunicaciones maritimas mds corta y segura a la Antartica, hace imperativo la
construccién de un modemo puerto en Punta Arenas que permita realizar las actividades
propias de carga, descarga y almacenaje con seguridad y eficiencia para convertir a esta
ciudad en un centro administrativo y logistico, dotado de todas las facilidades modernas
incluyendo reparaciones y equipamientos de todos los tipos de buques que operan en esas
aguas. Esta linea de comunicaciones maritimas debe completarse con un Terminal Antarti-
co, obra portuaria que ubicada en el lugar mds favorable permita el empleo combinado del
buque y el avién para apoyar los esfuerzos de penetracién al interior del Continente. La
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consolidaci6n de estas comunicaciones marftimas constituiré un poderoso incentivo para el
desarrollo de los intereses maritimos de la regién.

Estos esfuerzos no s6lo deben realizarse a lo largo de la peninsula de O’Higgins, sino
que también significan un giro hacia el oeste y penetrar en el sector antdrtico que se extiende
més alld del meridiano 90 oeste. Las empresas pesqueras deben comprender que nada
impide en el Tratado Antartico que desarrollen sus actividades dentro de las 200 millas de la
Zona Econémica Exclusiva que se proyecta hacia los mares de Weddell, de Bellingshausen,
de Amundsen y de Ross, sin perjuicio de extender sus actividades a la inmensidad del
ocedno Pacifico que enfrenta dichas costas. Quisiera recomendar una estadfstica actual:
Chile ocupa el tercer lugar mundial en la pesca del krill con una captura de 3.264 toneladas,
que significan un retorno de divisas superiores a 1.200.000 d6lares cuando la captura
disponibie alcanza a mds de 50 millones de toneladas.

La respuesta a la delicada vida natural y a la frdgil naturaleza que caracteriza este
Continente no puede ser otra que un incremento sustancial de recursos que faciliten la
realizaci6n de Ia investigacién y prospeccion cientifica que realizan los organismos pibli-
cos y privados a cargo de ellas. Conocer el estado actual de nuestros conocimientos sobre la
cuantificacién de los recursos renovables y no renovables hace urgente tener un catastro que
los muestre, y que a la vez permita estudiar mejor el efecto de las medidas ya vigentes y de
aquellas por implantarse.

La modernizacién del Estatuto Antartico, ampliando sus normas a todos los campos de
la actividad humana en esos territorios y que concordante con el Tratado Antértico fomente
nuestros intereses, aparece como un factor fundamental para facilitar las decisiones que
tomen los inversionistas que deseen explotar los Recursos Antérticos. Se hace urgente
fomentar la industria turistica para incrementar el flujo de personas que viajan a la Antartica
preparando, las empresas interesadas, una amplia y variada gama de actividades en donde
debe estar siempre presente el concepto de mipimizar el impacto humano sobre esa
naturaleza. La difusién de lugares de interés cientifico, histérico, santuarios de la naturale-
za, éreas protegidas, etc., son parte de esta accién de proteccién y recreo.

Pero para sostener todo este esfuerzo debemos regresar al hombre. Es él, como sujeto
activo, quien tiene que poner en accién la voluntad para alcanzar metas lejanas y a veces
quiméricas. Creo firmemente que en estas metas la palabra la tienen las universidades y
centros de estudios. Hay que ir a la formacién de profesionales especializados en todas las
areas del quehacer antértico, desde los especialistas en derecho internacional pasando por
gedlogos, médicos, ingenieros, constructores, arquitectos, cientificos, profesores, etc., y
concluir con artistas y hombres de letras. Sélo cuando esta formacién sea una realidad,
podemos decir que la voluntad de hacer estard orientada en la direccién correcta para ir
consolidando este proyecto antirtico, parte sustancial del Chile tricontinental y en donde el
término ocednico abraza a todas las tierras en una real unidad geogréfica y politica.

La Antértica ofrece la reserva natural de recursos renovables y no renovables mads
grande del planeta. ;Por qué no ser sujeto activo de su explotacién y proteccién, si con ello
abrimos a los chilenos del siglo xx1 mejores perspectivas de vida y desarrollo?
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SEGURIDAD NACIONAL EN CHILE,
LA SUBVERSION Y EL TERRORISMO

Alejandro Medina Lois
Mayor General. Profesor de la Academia Nacional
de Estudios Politicos y Estratégicos

I. INTRODUCCION

La seguridad nacional ha surgido en los paises de nuestra América Latina, con
posterioridad 4 la II Guerra Mundial, como consecuencia de la evolucidn de las relaciones
internacionales contemporéneas, con diversos grados de desarrollo y distinta interpreta-
cién, segin las circunstancias y particular situacién de cada pais.

El presente trabajo pretende dar una visién general de la orientacién que Chile ha dado a
su seguridad nacional, como parte indispensable de la modernizacién de nuestra institucio-
nalidad.

Sus 4reas han sido definidas, conforme a las hipdtesis que debe enfrentar, en la
seguridad externa, la seguridad interior y la accién contra catdstrofes 0 emergencias
naturales.

De ellas se ha deseado profundizar lo referido a la subversién y el terrorismo, propios
del quehacer de la seguridad interior, por la mayor actualidad que ha tenido en nuestro pais

el enfrentar dichos flagelos, y la experiencia obtenida exitosamente, sin pecar de triunfalis-
tas, que puede ser itil para prevenir y controlar similares situaciones en otros paises.

II. BASES CONSTITUCIONALES Y DOCTRINARIAS

La Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile de 1980 incluyé por primera vez
disposiciones que fijan responsabilidades en cuanto a la mantencién de la Seguridad
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Nacional, normas que tienden a preservarla y otras que crean organismos y entregan
atribuciones para resguardarla.

Del contenido de su articulado se concluye que:

— La finalidad del estado es promover el bien comiin.

— Esdeber del Estado resguardar la seguridad nacional y con ello permitir avanzar hacia el
bien comiin.

— Su satisfaccion constituye una atencién preferente del Estado, para lo cual él y su
gobierno deben ejercer una funcién politica.

— Todo chileno tiene la obligacién de colaborar en la preservacién de la seguridad
nacional.

-— EI Presidente de la Repiiblica tiene la autoridad y, por ende, la responsabilidad sobre
todo cuanto tenga por objeto la seguridad interior y exterior del Estado.

LLa Carta Fundamental de la Repiiblica consagra determinados derechos y garantias
constitucionales en su articulo 19% no obstante establecié ciertas limitaciones a algunas de
ellas por razones de seguridad nacional, las principales de las cuales se indican a continua-
cidn:

— Libertad de ensefianza: “'no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las
buenas costumbres, el orden piblico y la seguridad nacional”.

— Derecho de asociacién: “prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden
piblico y a la seguridad nacional”.

— Derecho a huelga: *no podrin declararse en huelga las personas que trabajen en
empresas o corporaciones, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcién, que
atiendan servicios que sean de utilidad piiblica o cuya paralizacién cause grave dafioala
salud, la economia del pais, al abastecimiento de la poblacién o a la seguridad
nacional”.

— Sistema econdmico libre: faculta a toda persona para “desarrollar cualquiera actividad
econdmica que no sea contraria a la moral, al orden piiblico o a la seguridad nacional,
respetando las normas legales que la regulen”.

— Derecho de propiedad: a este derecho le es inherente una funcién social y “éste

comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacion, la Seguridad Nacional, 1a

utilidad y la salubridad piblica y la conservacidén del patrimonio ambiental”.

La Constitucién creé el Consejo de Seguridad Nacional, como un organismo de
resguardo, presidido por el Presidente de la Repiiblica e integrado por los presidentes del
Senado y de la Corte Suprema, por los C.J. de las FF.AA. y por el General Director de
Carabineros.

Participan también con derecho a voz los ministros de Interlor Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y de la Economia y Finanzas.
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En lo doctrinario, Chile inicié la aplicacién de una nueva concepci6n de seguridad
nacional a partir de 1960, oportunidad en que se cre6 el Consejo Superior de Seguridad
Nacional, se fijaron las responsabilidades de los 4 campos de accién y se establecié un
sistemna de planificacién a nivel nacional.

La evolucién y perfeccionamiento de los conceptos a través de su aplicaci6n o fracaso
en la evolucién histérica de la Repiiblica en el dltimo cuarto de siglo ha permitido ir
consolidando la actual doctrina, en lo que ha contribuido en forma importante la Academia
de Estudios Politicos y Estratégicos desde su inicio en 1974, en tareas de docencia,
investigacién y asesoria.

Sin pretender definir la Seguridad Nacional, de diversa connotacién en cada pafs, de
acuerdo a su realidad, podemos conciuir en algunas ideas fundamentales de su interpreta-
cién en Chile y la orientacién para su materializacién:

— Es una necesidad vital del Estado-Nacién y por lo tanto un deber, requiriendo tener la
capacidad para precaver y enfrentar las interferencias, amenazas o peligros que afecten
0 puedan afectar las legitimas aspiraciones € intereses permanentes de los objetivos
nacionales.

— Debe preservar los valores fundamentales del ser nacional, es decir:

* La integridad fisica de nuestro territorio.
* La soberania de la nacién.

» Las bases de la institucionalidad.

* La identidad histérico-cultural.

~— Debe garantizar las condiciones necesarias que permitan un desarrollo arménico e
integral que posibilite a todos y a cada uno de los chilenos su médxima realizacién
personal.

La seguridad constituye uno de los anhelos primarios del ser humano y en una sociedad
organizada moderna, la seguridad colectiva y su responsabilidad recae sobre el gobierno de
un Estado.

Asf, la primera tarea es la de determinar las circunstancias o factores adversos que estén
obstaculizando el desarrollo o que en el futuro puedan constituir amenazas para el cuerpo
social, impidiendo el logro de las metas de bien comdn.

Este diagnéstico o apreciacién permite tomar conciencia de los factores que alteran o
pueden alterar la situacién interna o internacional indispensable para que el pais se
desarrolle.

Una vez identificados estos factores, el Gobierno debe impulsar las acciones correcto-

ras o creadoras respectivas, formulando las politicas necesarias para superar los obsticulos
y procurando los medios o recursos requeridos.
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Estos factores de debilidad nacional, de acuerdo a su peligrosidad relativa pueden ser
debilidades, interferencias o vulnerabilidades, y se refieren a aspectos econémicos, politi-
cos, sociales y militares, pudiendo tener repercusiones internas y/o externas.

Sus consecuencias mas graves podrian ser el quiebre de la unidad nacional, la alteraci6n
del orden y de la paz interna, y por ultimo, la agresion externa.

En sintesis, la seguridad nacional estd estrechamente vinculada al desarrollo nacional y
su interrelacién es fundamental para el integral logro del objetivo nacional, mediante un
sistema debidamente organizado, con respaldo legal, que materialice la planificacion
correspondiente en medidas comprendidas y apoyadas por la ciudadania.

Luego son factores fundamentales de la seguridad nacional:

— Existencia de una conciencia de seguridad nacional.
— Organizacién adecuada.

— Determinacién de responsabilidades.

— Planificacién eficiente.

III. EL SISTEMA DE SEGURIDAD NACIONAL EN CHILE

El sistema de seguridad nacional responde al cumplimiento de uno de los factores
sefialados como fundamentales cual es el de:

“Qrganizacién adecuada”

Un sistema de seguridad nacional debe reunir las siguientes caracteristicas para cumplir
eficazmente con sus misiones:

— Debe ser un todo arménico y funcional, con elementos de direccién, asesoria, planifica-
cion y ejecucién.
— Debe ser integral, comprometiendo directa o indirectamente a todas las actividades

nacionales y que promueva la comprension, el apoyo y la participacion, tanto en los
cuerpos intermedios como en la ciudadania en general.

— Debe ser flexible, con capacidad de adaptacién para reaccionar ante los diversos tipos
de amenazas que puedan afectar la consecucién o mantencioén de los objetivos nacio-
nales.

En Chile se ha organizado un sistema de seguridad nacional, a través del cual el Estado,
con la limitacién derivada de su estructura, satisface los requerimientos de la seguridad
nacional.

Esta estructura orginica tiene el siguiente ordenamiento:
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. Direccidn:

Presidente de la Repiiblica:

Es el encargado del gobierno y administracion del Estado en su calidad de Jefe de
Estado. Es el responsable de la seguridad interna y externa de la Repiiblica, de acuerdo
a la Constitucion y las leyes. '

Le corresponde dirigir el sistema politico, administrativo del pais, y al igual que para el
desarrollo de la nacidn, debe fijar los objetivos y las politicas de Seguridad Nacional.

. Asesoria:

El Consejo de Seguridad Nacional:

Tiene como funciones principales, las de asesorar al Presidente de la Repiblica en
materias vinculadas a la seguridad nacional y velar por el adecuado resguardo de la
seguridad nacional y de la institucionalidad del Estado.

. Planificacion:

El Estado Mayor de la Defensa Nacional:

Es el organismo asesor y planificador del sector defensa nacional, ademds por inexis-
tencia de un organismo especial, tiene la funcién de organismo planificador y de trabajo
del sistema de seguridad nacional.

. El Consejo Asesor

Politico Estratégico (CAPE):

Organismo de trabajo y planificador del nivel primario de la seguridad nacional en el
dmbito de seguridad exterior. Este Consejo es presidido por uno de los miembros de la
H. Junta de Gobierno, integrado ademds por los ministros directores de los campos de
accion y por los jefes de estado mayor de la Defensa Nacional y del Ejército, 1a Armada
y la Fuerza Aérea.

. El Consejo Asesor

de Seguridad Interior (casr):

Organismo de trabajo y planificador del nivel primario de la seguridad nacional en el
dmbito de seguridad interior. Presidido por el Ministro del Interior, integrado por el
Ministro de Defensa Nacional, jefes de estado mayor de la Defensa Nacional, Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, General Subdirector de Carabineros, Director de la Policia de
Investigaciones y Director de la Central Nacional de Informaciones.

. Ejecucion:

Campos de accién (Ministerios) _

Los campos de acci6n agrupan a los diferentes ministerios para los fines de planifica-
ci6n secundaria y coordinacién sectorial.

Los ministros de Estado son los colaboradores directos e inmediatos del Presidente de 1a
Repiiblica en el gobieno y administracién del Estado, y son responsables de la
ejecucién de las acciones en sus respectivos sectores, tanto del correspondiente ministe-
rio como de las instituciones y organismos dependientes o relacionados.

23



El sistema opera con la base constitucional y legal existente, y como parte de la
legislacién complementaria a la Constitucién, estd en estudio y elaboracitn la legislacién de
Seguridad Nacional que refunda, complementa y amplia las normas de organizacion y
funcionamiento del sistema.

La Seguridad Nacional en Chile incluye tres diferentes dreas, conforme a las hipétesis
diferenciales que la afectan, concordantes con los Estados de Excepci6n Constitucionales
que a continuacién se indican:

— Guerra externa.
— Seguridad interior.
— Calamidad publica.

Esta clasificacién origina la planificacién primaria de la seguridad nacional, que
imparte misiones a los cuatro campos de accién (Externo, Interno, Econémico y de
Defensa) y la correspondiente coordinacién.

A su vez cada campo de acci6n elabora su planificacion secundaria con misiones a
ministerios e instituciones.

IV. LA SEGURIDAD INTERIOR EN CHILE

La Constitucién Polftica de la Repiiblica de Chile establece la responsabilidad del
Presidente de la Reptiblica en la seguridad interna y externa del pafs de acuerdo a la
Constitucién y las leyes.

En consecuencia, es necesario para una mejor comprension del tema conocer el
fundamento Iegal que rige la seguridad interior de Chile, y que en sintesis considera que los
derechos que la Constitucién asegura a todos los chilenos pueden verse afectados en las
siguientes situaciones de Excepcién Constitucional:

— QGuerra externa o interna.
— Conmocién interior.

— Emergencia.

— Calamidad publica.

Para los fines de seguridad interior, conforme situacién, se pueden decretar los
siguientes Estados de Excepcién Constitucional:

— “Bstado de Sitio”: para guerra interna o Conmocién Interior.
— “Estado de Emergencia™: para situaciones que afecten seriamente el orden piiblico o
rovogque dafio o peligro para la segoridad nacional, sea por causa de origen interno o
peligro p
externo.

Actualmente estd vigente el Estado de Emergencia, por un plazo de 90 dias, que es
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renovable, y mediante el cual las zonas respectivas quedan bajo la dependencia inmediata
del Jefe de la Defensa Nacional que el Gobierno designe, con las atribuciones que la ley
sefiala.

Las leyes referidas a la seguridad interior vigentes son:

— Ley N° 11.625 de Estados Antisociales.

— Ley N° 12.927 de Seguridad Interior del Estado.
— Ley N° 17.798 de Control de Armas.

— Ley N° 18.168 de Comunicaciones.

— Ley N° 18.314 de Conductas Terroristas.

— Ley N° 18.415 de Estados de Excepcién.

En conformidad a las normas ya citadas se ha materializado la organizacién de la
seguridad interior conforme a la planificacién respectiva, tanto a nivel primario de la
seguridad nacional como a nivel secundario del campo de accién de la defensa nacional.

Asitodo el territorio nacional estd dividido en 16 zonas en estado de emergencia, cuyos
Jefes designados por Decreto Supremo son Oficiales Generales o Coroneles de Ejéreito,
Armada y la Fuerza Aérea, que en tal caricter tienen bajo su mando todas las Fuerzas
Armadas y Fuerzas Policiales en su respectiva zona, con la autoridad, deberes y atribucio-
nes que las leyes les fijan.

La mayoria de estos jefes de Zona de Estado de Emergencia son también las maximas
autoridades de Gobierno Interior, por ser los intendentes regionales o gobernadores provin-
ciales.

Por la responsabilidad del Ministro del Interior, los Jefes de Zonas de Estado de
Emergencia dependen del Presidente de la Repiiblica a través de él, en estrecha coordina-
cién con el Ministro de Defensa Nacional por intermedio del Centro de Operaciones de
Seguridad Interior, que despliega el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el que actda
como organismo de trabajo y coordinacién interministerial y con las instituciones de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales.

V. LA SUBVERSION EN CHILE

El Pronunciamiento Militar en 1973, al remover un gobierno que se habia marginado de
la constitucionalidad y con una minoria marxista pretendia imponer un sistema comunista
que la gran mayoria de los chilenos rechazaba, evité una inminente guerra civil.

El fracaso de este modelo y caso tinico en que un pueblo sin ayuda externa, revertia el
control y sisterna marxista en un gobierno, significé una derrota que la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas jamds ha perdonado y que, por ende, ha significado una permanente
agresién internacional de ella y sus satélites por el negativo efecto para sus ambiciones de
supremacia mundial.
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En consecuencia, su conocida estrategia tendiente a desestabilizar los regimenes
occidentales democriticos y de orden imperantes, para reemplazarlos por otros sistemas
politicos proclives al sometimiento ideolégico de la decadente dictadura marxista de la
Unién Soviética, se acentuaria contra Chile a partir del mismo afio 1973.

Ello ha significado un permanente esfuerzo para tratar de lograr el aislamiento interna-
cional de Chile a fin de crear condiciones que impidieran su normal desenvolvimiento,
desarrollando una permanente y costosa accién de desinformacién y contribuyendo a
explotar los enfrentamientos que se producen dentro del propio mundo democratico por las
diferentes interpretaciones e importancia que otorgan los respectivos gobiernos a determi-
nados valores.

Asi se confunde a veces la opinién piblica, al desconocer la situacion real de un pais en
un proceso de evolucién para lograr una democracia plena, mediante un proceso de
transicion en que gradualmente se va avanzando hacia una democracia protegida, en el cual
la libertad individual debe considerar los derechos del individuo asi como los colectivos de
los demds, para evitar un libertinaje.

Asimismo se invoca el tema de los derechos humanos en Chile en forma absolutamente
discriminatoria, precisamente por los paises que los desconocen en forma total, obteniendo
a veces el apoyo de paises democriticos ante situaciones puntuales originadas en el
desconocimiento de la realidad en nuestro pafs, pretendiendo proteger a delincuentes que
tienen como meta la destruccion del Estado o su sometimiento a intereses fordneos, que
atentan contra la vida y la propiedad de la cindadania, y cuye enjuiciamiento se efectia
conforme a las leyes que Chile soberanamente se ha dado, por el poder judicial indepen-
diente y respetable, propio de un Estado de derecho.

En este marco internacional se encuentra el fundamento de la subversién en nuestro
pais, desconociendo en forma absoluta que en 1980 mds de dos tercios de la ciudadania en
un amplio plebiscito aprobé la Constitucién Politica de la Republica, la designacién del
Presidente de la Reptiblica por un periodo de 8 afios y las normas para el periodo de
transicién coincidentes con aquél.

A partir de 1973 y hasta la fecha, la accién subversiva se desarrolls clandestinamente,
requiriendo un méximo de esfuerzo de los organismos de seguridad, que tuvieron éxito en
desbaratar sus acciones, desorganizando sus cuadros al caer sus miembros en enfrentamien-
tos, ser detenidos y procesados, o bien huir al extranjero.

Sin embargo, a partir de 1983 al iniciar el Gobierno una apertura politica, como parte
del avance hacia una democracia plena, la oposicién politica materializé demostraciones
piblicas, debidamente autorizadas algunas y otras no, seglin quien las organizara, en el
caricter de protestas, denominadas “pacificas”, pero que fueron infiltradas por los violen-
tistas subversivos obligando al empleo no sélo de fuerzas policiales sino que también de las
fuerzas armadas para cautelar el orden piiblico al producirse verdaderas asonadas con
empleo de armas de fuego y bombas molotov, con incendios, saqueos y asaltos, con un
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saldo de muertos y heridos en las principales ciudades del pais y en especial en Santiago,
tratando de crear “zonas liberadas” en una verdadera e incipiente guerrilla urbana.

El intento de organizar una guerrilla rural fracasé al detectar el Ejército la incipiente
organizacién, destruyendo los campamentos base, incautando el armamento y capturando o
dando de baja en los enfrentamientos a los guerrilleros, ingresados ilegalmente después de
ser instruidos y adoctrinados en los pafses marxistas.

Se llega asi al afio 1986, proclamado por el Partido Comunista como el afio en que debia
caer e] Gobierno, para lo cual organizé movimientos de fachada aparentemente democrati-
cos en los denominados frentes por dreas funcionales: trabajadores, estudiantes, pobladores
y mujeres, llamando a través de ello a paro nacional, con resultados absolutamente
negativos en cuanto a su capacidad de movilizacién de masas, siendo coincidentes con las
acciones terroristas del Frente Manuel Rodriguez, grupo integrado fundamentalmente por
un reducido niicleo de expertos chilenos entrenados en Cuba, Libia, Bulgaria y otros paises
comunistas, apoyados por jévenes miembros del Partido Comunista de Chile.

El fracaso de estas acciones de masas y paro nacional de definida intencién subversiva
se debié por una parte a la minima respuesta de la opinién pdblica, que rechazaba esta
modalidad de accion, a las organizaciones de oposicién democréticas que finalmente se
dieron cuenta que estaban siendo utilizadas con fines violentistas y al eficiente accionar del
Gobierno, que con serenidad y autoridad utilizé los recursos legales para garantizar el orden
publico, empleando preventivamente las Fuerzas Armmadas en misiones de vigilancia,
ademds de las Fuerzas Policiales en sus tareas propias a través de las Jefaturas de las Zonas
de Estado de Emergencia.

Simultdneamente el Gobierno no se aparté del camino trazado en el progresivo avance
de la nueva institucionalidad hacia la plena democracia, en los plazos establecidos constitu-
cionalmente, y logrd pleno éxito en la recuperacién de la grave Recesién Econdmica
Internacional, con un impresionante crecimiento del Producto Geogréfico Bruto, la acelera-
da disminucién del desempleo hacia tasas normales, el incremento del gasto social, el
control de ia inflacién y la implementacién de sanas politicas.

En sintesis, el Gobierno demostrd su capacidad al continuar conduciendo el desarrollo
politico, econdémico y social, junto con mantener el orden piiblico y la seguridad interior.

VI. EL TERRORISMO
El terrorismo se ha convertido en la principal amenaza a la seguridad en el mundo
moderno, habiendo afectado a casi todos los paises del mundo occidental, al Papa, al

Presidente Reagan y al Presidente Pinochet.

Los sistemas de seguridad son incapaces de proteger todo en forma permanente y la
accién terrorista aparece como la més eficiente desde el punto de vista de los reducidos
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medios que se emplean en relacion con los efectos que producen en vidas humanas y dafios
materiales, as{ como en el despliegue de fuerzas para dar seguridad relativa y el desgaste de
su empleo en una vigilancia permanente.

Existe una coordinacién entre los movimientos terroristas que proporciona dinero,
armas, instruccidn e inteligencia.

Tras el terrorismo se pueden encontrar {as siguientes motivaciones:

— separatismos étnicos o nacionalistas

— terrorismo de combate en un conflicto internacional

— terrorismo de Estado

— radicalismo ideolégico, de inspiracién anarquista 0 marxista.

En todo caso lo comprobado hasta ahora mayoritariamente ha permitido encontrar la
fuente en la Unién Soviética, utilizando paises satélites o movimientos de liberacién para
apoyar la accién subversiva dirigida a desestabilizar regimenes democréticos e instalar
nuevos gobiernos proclives al marxismo internacional.

La accién terrorista persigue impactar a la opinién piblica de un pais, demostrando que
el gobierno es incapaz de proporcionar la deseada seguridad, paralizando las actividades
propias del desarrollo y desviando recursos econémicos para enfrentarlo.

Otro efecto indirecto se produce cuando un gobierno toma medidas preventivas que
afectan a la ciudadanfa, restringiendo libertades y eventualmente desatando una represién
que a corto plazo lo hace impopular, ddndole un atractivo carisma de “jévenes idealistas” a
los terroristas que Iuchan contra un sistema y una autoridad nacional y antidemocratica.

En consecuencia, el terrorismo con un minimo de medios produce considerables
efectos en lo politico, lo econémico, lo social y lo militar.

La accidn eficiente contra el terrorismo se basa fundamentalmente en el trabajo de
inteligencia de los organismos de seguridad, en la colaboracién de la ciudadania y en
disposiciones legales adecuadas. '

En Chile desde mayo de 1983 la violencia terrorista ha significado la muerte de
aproximadamente 300 personas, de las cuales poco més de 50 han sido miembros de las
fuerzas armadas y policiales.

Sin embargo, la escalada terrorista estaba en desarrollo conforme a la estrategia
marxista para iniciar una guerra irregular o revolucién sangrienta que habria traido el caos,

la muerte y la destruccién a nuestra patria a partir del afio 1986.

En efecto, a comienzos de agosto de 1986 se descubren los primeros arsenales ocultos
en minas y socavones de la Il Regidn, y en sucesivas operaciones y pesquisas que se
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amplian a la IV Regién y Regién Metropolitana se llega a capturar y detener a parte de los
terroristas y se incautan més de 50 toneladas de armas, municiones, explosivos y equipos de
apoyo.

Los principales elementos son los siguientes:

— fusiles automdticos (3.383)
— proyectiles para fusil M-16 (224.100)
— fusiles automdticos FAL (184)

— proyectiles para fusil FAL (6.075)
— ametralladoras ' (6)

-— proyectiles para ametralladoras (2.700)
— fusiles lanzagranadas (3)

— Lanzacohetes RP 6-7 (114)
— proyectiles para lanzacohetes (151)

— Cohetes LOW (179

— Granadas de mano (1.987)
-— explosivos (1.203 K65 TNT y 796 K65 T-4)

— detonadores (4.834)

— rollos de mecha lenta, cordén detonante, estopines, etc.

— cargadores y accesorios para las armas

— equipos diversos de material de guerra, de telecomunicaciones de ingenieria y de apoyo
logistico.

Las armas habian sido descargadas en caletas desde goletas pesqueras y botes de goma,
después de haberse trasbordado a ellas la carga desde barcos pesqueros de mas de 100 m, de
eslora, cubanos, que operan en flotas considerables en aguas internacionales frente a las
costas chilenas.

Se capturaron importantes documentos, mas los antecedentes aportados por los terroris-
tas detenidos y el procesamiento de informacién, indican que el plan estaba previsto para
ejecutarse en el mes de septiembre, previa distribucién de armamento, municién y explosi-
vos entre los dias 14 y 27 de agosto.

La estrategia violentista apuntaba a un ordenamiento de grupos de combate para realizar
una seric de ataques y sabotajes a instalaciones, grupos e individuos. También incluia
asaltos a cuarteles policiales aislados y su posterior destruccién; secuestros selectivos;
tomas masivas de terrenos en zonas rurales y semirrurales; sabotajes a fuentes y sistemas de
energfa eléctrica, agua potable, comunicaciones, obras de arte viales y el entorpecimiento
de importantes vias de circulacién.

El plan contemplaba ademds contactos con organismos identificados como “Junta
Coordinadora Revolucionaria” centrado en Mendoza, Reptiblica Argentina, y Centro de
Informaciones Cubano Contra Chile, en los alrededores de Montevideo, Repiiblica Oriental
del Uruguay.
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Los terroristas detenidos, todos chilenos, eran miembros del Frente Manuel Rodriguez
y del Partido Comunista de Chile, la gran mayoria de ellos recibieron instruccién politica y
guerrillera en Cuba.

Actualmente estdn siendo procesados por la justicia de Chile.

Se estima que habrian producido unas 6 operaciones de desembarco de armas y una
parte, no precisada atin, fue distribuida, posiblemente en las principales ciudades, Santia-
go, Valparaiso, Concepcién y Temuco, de acuerdo al resultado del procesamiento de
informacion.

La mejor prueba de ello seria el empleo de ese mismo tipo de armas en el atentado contra
la vida del Presidente de la Reptiblica, el dfa domingo 7 de septiembre de 1986.

Es posible suponer que dentro de la planificacidn terrorista estaba previsto el atentado
contra el Presidente de Ia Repiiblica.

Otra hipétesis considera que, al descubrirse los arsenales los terroristas debieron revisar
su estrategia y recurrir al camino mds rdpido para un cambio de gobierno, buscando
eliminar al propio Jefe del Estado y Comandante en Jefe del Ejército.

VII. CONCLUSIONES

La seguridad nacional en Chile tiene el respaldo constitucional y legal propio de la
doctrinaria interpretacion de constituir una necesidad vital del estado-naci6n, orientada al
logro del objetivo nacional, al servicio del bien comiin general y a la preservacién de los
valores fundamentales del ser nacional.

La participacién y rol politico de las fuerzas armadas y de orden y seguridad estd
sefialado en la constitucién, como elementos garantes de la institucionalidad y con definidas
responsabilidades en la seguridad nacional, tanto en lo externo como en lo interno, asi como
en la colaboracién a las actividades de desarrollo.

Las instituciones armadas y de orden y seguridad en Chile son altamente profesionales y
apoliticas, habiendo mantenido sistemdticamente esta posicion desde 1973, pese a apoyar
al Gobierno en su gestién constitucional y legal, y que algunos de sus integrantes seleccio-
nados, han cumplido y cumplen funciones politicas en cargos de Gobierno, que como tales
son de la confianza del Presidente de Ia Repiiblica.

El hallazgo de grandes cantidades de armas, explosivos y elementos bélicos traidos al
pais con participacién de Rusia y Cuba, ha demostrado una vez mds el tutelaje fordneo y el
cardcter violentista y subversivo de la extrema izquierda en general y del Partido Comunista
en particular, ya que por sus caracteristicas y niimero estaban destinadas a materializar una
verdadera guerra civil, tras la conquista del poder, y con las légicas consecuencias de
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pérdidas de vidas, sufrimiento y destruccién, comprobado en su primer empleo masivo en
el atentado contra el Presidente de la Repuiblica, fracasado gracias a la leal y valerosa accidn
de su escolta con su corolario de muertos y heridos de sus integrantes caidos en el
cumplimiento de su deber.

La eficiente acci6n del Sistema de Seguridad Nacional y de las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad ha permitido neutralizar este propésito subversivo, y garantiza que su
profesionalismo e irrestricto apoyo al Gobierno Constitucional le dard la capacidad para
continuar su serena gestidn de conducci6n nacional, con positivos indicadores de desarrollo
en lo econémico y social, y sostenido avance en el desarrollo politico, a través de la
implementacién plena de la Constitucién y sus leyes, probando con hechos sus declarados
propdsitos de mantener el orden y la seguridad, el que estd permitiendo el desarrollo
socio-econdmico, el cumplimiento de metas y plazos y la deseada proyeccién del régimen
mds alld de 1989.

En consecuencia, es posible prever que la absoluta estabilidad del Gobierno, superando
la accién subversiva y avanzado en el desarrollo politico, econémico y social del pafs,
garantiza el pleno cumplimiento de la Constitucién en 1989, asi como las mejores condicio-
nes nacionales para la proyeccion del régimen en paz, armonia y democracia plena.
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CHILE - BOLIVIA
Y EL JUICIO DE GALILEO

Francisco Garcta-Huidobro Gonzdlez
Capitan de Navfo. Oficial de Estado Mayor.
Miembro Titular del Instituto Geopolitico de Chile

Los imperativos Geogrdficos mds eternos y

permanentes los hombres los impondrdn siem-

pre. La geografia se burla al final de las astu-

cias de los diplomdticos y se venga tarde o
© temprano de la miopia de los hombres.

Primera Parte
EL. ENTORNO GEOGRAFICO HISTORICO

Cada vez que leo articulos sobre el enclaustramiento de Bolivia, su mediterraneidad,
etc., viene a mi mente el Juicio de Galileo.

Cuando Galileo dijo que la tierra giraba alrededor del sol, la Santa Inquisicién lo
condend a la hoguera porque contravenfa lo que al respecto expresaba la Santa Biblia.

Cuenta la historia que Galileo se defendi6 a si mismo en el Juicio, expresando:
“Sefiores de la Inquisicién, ustedes me han condenado a la hoguera por blasfemo, por
expresar que la tierra gira alrededor del sol oponiéndome a lo que expresa la Biblia que dice

que el sol gira alrededor de la tierra”.

“El problema sefiores, es que l1a Biblia no es la obra de Dios, la Biblia es la obra de los
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hombres, la obra de Dios es la Naturaleza y la Naturaleza nos indica que la tierra gira
alrededor del sol”.

Ante este simple argumento, los jueces de Ia Inquisicién “meditaron” y Galileo se
salva.

Muchas veces he pensado en cémo habria reaccionado un chileno ante el mismo
apremio, y siempre he concluido en que la mayoria habria optado por ir al Conservador de
Bienes Raices o a alguna entidad parecida a estudiar los titulos de la Biblia, quizds habria
habido otros que habrfan ido a la Biblioteca en la biisqueda de alglin ejemplar de Biblia que
expresara lo que decfa Galileo. Quizés podrfamos probar nuestra tesis hasta por la via de
encontrar un error de imprenta. Sin darse cuenta los unos y los otros que sin importar lo que
la Biblia expresara, lo importante era la naturaleza, y ésta indicaba que la tierra giraba
alrededor del sol.

El problema de Bolivia es parecido, Bolivia como parte de! Virreinato del Pert fue
conquistada en 1538, posteriormente en 1778 pasé a ser parte del Virreinato del Rio de la
Plata.

Siempre Bolivia hasta su Independencia dependi6 administrativamente o del Virrey del
Perti o del Virrey de Rio de la Plata.

Su fundacién obedeci6 a la necesidad de mejorar o facilitar la administracién de justicia
y, repetimos, siempre administrativamente dependié o del Virreinato del Perd o del
Virreinato del Rio de la Plata.

Su desarrollo se desenvolvié en el marco de sus valles y mesetas y en la direccién del
camino troncal que la cruza de Sur a Norte orientando a sus habitantes al Atlantico y no al
Pacifico.

Bolivia es parte importante de la llamada Cuenca del Rio de la Plata. El conjunto de
Bolivia puede considerarse compuesto de tres regiones naturales; la Interandina, la Amazé-

nica y la del Plata.

Bolivia tiene 1.098.581 kilémetros cuadrados contra los 756.945 km? que tiene Chile
en el Continente Americano.

Bolivia es infinitamente més rica que Chile en recursos naturales.

Chile debido a su forma larga y angosta basa en buena medida su progreso en un rol de
transito y servicios a terceros en su territorio.

A titulo de ejemplo, mencionamos que el puerto de Arica con ocho sitios y con una

capacidad aproximada de 1.500.000 toneladas al afio, estd disefiado y pensado desde
siempre para servir las dreas de atraccién que a él concurran, como son: Bolivia, Brasil y
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Peni en menor parte. Por Arica entra y sale muy poca carga con destino a Chile. Aricaesel
Rotterdam de Sudamérica y no conocemos que Holanda haya negociado jamas este puerto
con los paises que lo emplean.

En relacién con Bolivia es el propio Bolivar quien ya independiente Argentina, Chile y
Perd en 1825, expresa a Sucre lo siguiente: “Ni usted ni yo, ni el Congreso mismo del Perd,
ni el de la Gran Colombia podemos romper y violar la base del derecho publico que tenemos
reconocido en América. Esta base es que los gobiernos republicanos se fundan en los limites
de los antiguos virreinatos, o capitanias generales o presidencias como la de Chile. El Alto
Pert es una dependencia de Buenos Aires y eso nosotros no podemos cambiario”.

Bolivar sabia que la madre Espafia, habia hecho todos los ajustes geogrificos que
cabian, y el Alto Perii o Audiencia de Charcas de pertenecer al Perti, a contar de 1778,
pertenecia al Virreinato de Buenos Aires. Sabfa también que mientras Charcas habia
pertenecido al Peri, su escaso contacto con el mar lo teniz por Arica y que desde 1778 lo
tenfa por Buenos Aires.

Jamds a Esparia se le ocurrid asignar un puerto a Bolivia por su posicién geogrifica con
respecto al mar.

Mais atin, cuando el Presidente de la Audiencia de Charcas y sus oidores por comunica-
cion de fecha 05 de marzo de 1590 solicitaron en forma expresa al Rey que incluyera Aricay
Mar en su distrito, éste tras estudiar la peticion repondié:

“No conviene hacer novedad en lo que toca a poner en el distrito de esa audiencia al
puerto de Arica”,

En cuanto a los inconvenientes que la audiencia de Charcas querfa remover con tal
asignacion, el rey los conjuré disponiendo que el Corregidor de Arica que dependia de la
Audiencia de Lima recibiera determinadas érdenes de la audiencia de Charcas.

Jamis a Espafia se le ocurrié asignar un Puerto a Cuyo o Mendoza, también por su
posicién geogrifica con respecto al mar. Cuando Cuyo y Mendoza fueron chilenas salfan
por Valparaiso y cuando pasaron a pertenecer al Virreinato del Rio de la Plata, lo hicieron
por Buenos Aires.

Esparia sabia que tal asignacion contravenia /a Naturaleza y tal puerto estaba destinado
a vivir del abandono o a provocar a sus vecinos los problemas que produce el aislamiento,
en otras palabras, o a vivir de ellos o a ser absorbidos por ello o a luchar contra ellos... o
cualquier cosa menos lo que se podria haber pretendido con tal asignacién pues en la misma
forma que ni la mismisima Biblia puede cambiar la naturaleza, no por una ley o disposicién
ibamos a poder cambiar el Altiplano separado por montafias y desiertos hacia el mar. La
Biblia geogréfica de la Madre Espafia siempre respet6 a la naturaleza.

Curiosamente Bolivar olvidando los conceptos expuestos antes a Sucre, olvidando que
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por Decreto no se puede alejar ni acercar al mar cred Bolivia y mandé a Sucre que buscara
un puerto para Bolivia en el Pacifico.

Aun cuando es evidente, parece necesario decir que no habria comisionado a nadie de
haber tenido Bolivia puerto o litoral propio en los 300 afios de dominio espafiol.

Como Bolivia habia sido siempre de otro, Bolivar al fundarla expresé en el articulo 5°
de la primera Constitucion Boliviana que “Los limites del nuevo Estado se aprobarian por
Ley de acuerdo con los Estados limitrofes”.

Curiosamente Bolivar cuando un 28 de diciembre (dfa de inocentes) dictd un decreto
que habilitaba a Cobija, no consult6 a Chile.

El hecho lo relata el historiador boliviano don Alcides Arguedas en su conocida obra
“Historia de Bolivia”, editada en La Paz en 1920. Recuerda cémo Sucre recurrié al general
irlandés Burdet O’Connor. Para ello Sucre, por su parte reconocié la mediterraneidad de
Bolivia cuando ofrecié al Libertador escoger entre Atacama (hoy Cobija), Mejillones y
Loa. Argueda, en seguida, insiste en que se trataba de la “creacién artificial de un puerto”,
porque Sucre escribié a Bolivar el 11 de mayo de 1826 diciéndole al respecto que “se trata
de algo més con bulla que con provecho”, segiin sus expresiones textuales, porque, afiadfa,
“el puerto estd totalmente desvinculado del cuerpo vivo de la nacién...”.

Iguales antecedentes relatan los historiadores don Sabino Pinilla, boliviano, y don
Alberto Wagner de Reyna, peruano. -
20bh

Tan distinto y distante de Charcas fue siempre el territorio del despoblado de Atacama,
que uno de los constructores politicos més esclarecidos de Bolivia, el famoso Ministro
Casimiro Olafieta, negé valor a la declaracién de Cobija como boliviana y reconocié al
macizo andino como frontera de su pais en una estudiada nota que remitid al plenipotencia-
rio peruano Manuel Ferreyros en 1831. Ademds de referirse en ella a los limites con el
Brasil y el Rio de la Plata, le afirmé que Bolivia “no tiene por limitrofe mds que a la
Repiiblica de Chile, separada por montes y cordilleras inaccesibles”. Y no parece haber sido
una posicion aislada, pues tres meses después un periédico limefio reprodujo la cronica de
uno paceio, “El Iris de la Paz”, que confirmaba la apreciacién de Olaiieta: “Bolivia se halla
fuera del alcance de ser ofendido por pueblo alguno a beneficio de su posicién geografica”.

José Faustino Sénchez Carrién, précer emérito de la emancipacién peruana y Ministro
de Bolivar, no tuvo dudas respecto a que el Perii y Chile eran limitrofes. “La costa del Peri,
escribié en su periédico “El Tribuno de la Repuiblica Peruana”, que es por donde tiene su
mayor largo, bogea (sic) 22 grados entre Punta Palmar, debajo del ecuador, y Morro
Moreno (en 23°29”) en el trépico de Capricornio. .. El desierto de Atacama aleja por el sur al
Perti del reino de Chile”. En un plano de mayor jerarquia estrictamente oficial los plenipo-
tenciarios del Protector del Perd, Juan Garcia del Rio y Diego Paroissien, afirmaron lo
mismo al Ministro inglés Jorge Canning en noviembre de 1822; “Aquella porcion del
Nuevo Mundo conocida con el nombre del Perti comprende toda la parte austral de la zona
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térrida que corre norte-sur desde cerca de Ecuador hasta el trépico de Capricornio. .. Son sus
limites... al sur el despoblado grande de Atacama, que en la costa le separa de Chile... Su
mayor extension en latitud abraza, pues 23 y medio grados entre Cabo Palmar (en los
confines de Quito) y Morro Moreno, en los de Chile”. El consenso de la opinién peruana no
variaba tampoco, pues G.F. Mathinson, que visit6 el pais el mismo afio de 1822, recogié en
su diario: “El desierto de Atacama divide Chile del Peni”

Bolivar como la Biblia no podia cambiar la naturaleza.
Don José Carrasco en su libro “Bolivia y Chile el tratado de paz de 1904” expresa:

“Es sabido que el comercio boliviano se hacia por el puerto de Arica, desde la época del
Colonla]e Cobija estaba demasiado lejos, nos separaba la 1nmen51dad del desierto; “alguna
vez” alguna caravana de intrépidos arrieros, cruzaba esos llanos, empleando meses de
peregrinacién sin que tales aventuras pudieran considerarse como arterias comerciales”.

En 1906, sélo ayer, don Eleodoro Villazén y don Bautista Saavedra, grandes figuras
intelectuales de Bolivia defendiendo a Bolivia ante el Arbitro Argentmo en un Conflicto de
limites con Perii, expresan:

“Confina el virreinato del Perd por el Norte con el nuevo Reino de Granada por el
Noroeste con las naciones feroces del Pajonal; por el sureste con el v1rre1nato de Buenos
Aires y por el sur-con el reino de Chile”. :

Bolivia, como la Biblia no podia cambiar la naturaleza ni aiin en un dia de inocentes.

Cuando en 1879 Chile ocupé nuevamente el litoral que le habla cedido a Bolivia en
1866 y 1874 en este caso contra la Biblia y contra naturaleza, existfan en todo éste, 6.000
habitantes, de los cuales el 93% era chileno, el 2% boliviano, el ,5% era europeo, un 1%
norteamericano, un 1,5% asidticos y 1% de otras nacionalidades.

iCudnta razén tenia Galileo! ni aun cuando lo diga la Biblia, el hombre se puede oponer
a la naturaleza y cuando lo hace creando artificialmente situaciones, ésta se rebela produ-
ciéndose la guerra.

Segunda Parte
EL TRATADO DE 1904

En 1879 pricticamente no hubo enfrentamientos militares entre Chlle y Bolivia y en
1904 cuando Bolivia negocié un tratado con Chile para terminar con un estado de guerra
muy parecido al que tuvimos nosotros con Japén en 1944, Bolivia obtuvo lo increible
gracias a la inmensa habilidad de sus negociadores y por qué no decirlo, gracias al
americanismo jamds comprendido que hemos tenido siempre los chilenos.
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Veamos este Tratado

Veinte aios después de terminada la guerra del Pacifico, a iniciativa de Bolivia y sobre
bases de acuerdo propuestas por Bolivia, se firmé el tratado de 1904.

El andlisis de este tratado nos muestra algo increfble.

Chile acept6 indemnizar al pafs que lo precipité a la guerra con la repiiblica hermana del
Pert en cantidades fabulosas, que gravaron nuestro presupuesto hasta hace pocos anos. En
efecto, por la renuncia definitiva a una salida al mar por las costas chilenas, Chile dio a
Bolivia lo siguiente:

a) Chile construy6 por su cuenta una linea férrea desde el puerto de Arica al Alto de la Paz;
pasando después de 15 afios la seccién que cruzaba el territorio boliviano a su
propiedad;

b) Chile reconocié en favor de Bolivia el més amplio y libre de los Derechos de trinsito
que pais alguno haya concedido.

¢) Chile se comprometié a pagar garantias hasta de cinco por ciento sobre los capitales que
Bolivia invirtiera en la construccién de los siguientes ferrocarriles: Uyuni a Potosi;
Oruro a la Paz; Oruro por Cochabamba, hasta Santa Cruz; de 1a Paz a la regién del Beni;
y de Potosi; por Sucre a Lagunillas y a Santa Cruz. Se fijé como total de estos
compromisos la cantidad de quinientas cincuenta mil libras esterlinas.

d) Chileentregé aBolivia, en dinero efectivo, la suma de trescientas mil libras esterlinas; y

e) Chile tomd a su cargo la cancelacion de créditos reconocidos por Bolivia, por indemni-
zaciones a particulares o por obligaciones que directa o indirectamente afectaban al
litoral. Lo dicho en 1a letra c) fue el 26 de mayo de 1908 objeto de una reforma. Para el
efecto, se firmé un protocolo que dispuso en su Art. 5 que “en vez de la garantia
ferroviaria establecida en el Art. 3 del Tratado” el Gobierno de Chile se comprometia a
pagar las siguientes anualidades:

1. Veintidés mil quinientas libras, pagaderas el 30 de septiembre de cada afio, después
de terminada y entregada al trédfico la linea Oruro a Viacha;

2. Otras veintids mil quinientas libras esterlinas pagaderas el 1° de abril de cada afio,
después que se hayan entregado al trifico doscientos cincuenta kilémetros mas en
los ferrocarriles ya referidos en conexi6n con el ferrocarril de Oruro a la Paz, y

3. Por ultimo, diez mil libras esterlinas m4s anuales, una vez terminado el ramal que
debe conectar la linea Oruro a Viacha, con el ferrocarril de Arica a la Paz...”.

Y el articulo N° 6, dispuso: “Estas anualidades deberdn pagarse hasta enterar sin
interés el saldo que resultare del fondo de un millén setecientas mil [ibras esterlinas,
contemplado en el articulo N° 3, inciso 4, del Tratado de Paz del 20 de octubre de 1904,
después de descontado el valor de la secci6n boliviana del ferrocarril de Arica a la Paz.. e

Tal fue el tratado, con la modificacién que hemos mencionado en detalle, que Bolivia
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gestiond en 1902 durante la administracién del General Pando y suscribié bajo la adminis-
tracidon del General Montes en 1904, quien ocupd por segunda vez la Presidencia de la
Repiblica al dejar el poder el Ministro de Relaciones de 1900 y 1904, don Eleodoro
Villazén.

Este caso no puede ser mis significativo, ya que los dos hombres piiblicos que tuvieron
mayor participacién en el Tratado de Paz con Chile, ocuparon la Presidencia de la
Repiiblica. ; Cémo se justifica entonces la inconveniencia de este Pacto, si sus autoridades
merecen, el uno por dos veces consecutivas la jefatura del Estado y el otro por una sola vez?

Las obligaciones pecuniarias que contrajo Chile en virtud del Tratado, alcanzaron a seis
millones de libras esterlinas, suma que en aquellos afios podfa estimarse sumamente alzada
para los escasos recursos financieros y econémicos del pafs y cuya comprobacién es facil de
hacer: en 1904 el presupuesto fue de 300.000.000 de pesos, en 1908 de 209.000.000, y en
1926 de 975.000.000. Para hacer frente a las abligaciones que imponia el Tratado fue
necesario contratar varios empréstitos y uno solo de ellos por 6.500.000 pesos oro, cuyo
vencimiento total expiré sélo ayer, en 1940.

Hasta el afio 1925 las inversiones que importaban a Chile el Tratado de 1904, eran como
sigue, en millones de libras esterlinas:

Construccion del ferrocarril de Arica al Altode laPaz ......... L 4.063.561

Garantia por los ferrocarriles interiores de Bolivia estipulada por

595.000 libras pagado hasta el 31 de diciembre de 1925 ....... L 595.000

Entrega en dinero efectivo, conforme al Art. 1v del Tratado ... .. L 300.000

Pagado por indemnizaciones, conforme al Art. 5 del Tratado ... L 487.000
Total ............ L 5.445.561

Chile cumplié religiosamente con cada una de las estipulaciones y al hacerlo intensificé
en todos sus érdenes el progreso del adversario de ayer. Bolivia tiene hoy dos ferrocarriles
al Pacifico, uno por Arica y otro por Antofagasta. Antes de la guerra de 1879 y antes del
Tratado de 1904 sus medios de locomocién eran mucho méas modestos: a lomo de llama o a
lomo de indio.

Dos mil diecinueve kilémetros de sus lineas férreas van hacia Chile y quinientos
kilémetros mds se pudieron construir mediante la garantia del cinco por ciento que
estableci6 el Tratado y que significaron a nuestro pafs la suma de un millén setecientos mil
Ppesos.

El Pacto de 1904 le concedid el uso de todos los puertos de Chile, de los que sélo ocupa
Arica y Antofagasta, con Aduanas propias, con el mds libre de los derechos de transito, sin
paralelo con el que ningtin pais haya otorgado, y con la ventaja de que puede llevar al mar
los productos de sus dos zonas norte y sur, lo que no ocurrfa antes de 1879,

Otro resultado inmediato del Tratado fue la accidn fecunda y progresista de los capitales
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chilenos en la industria minera. Las sociedades y capitales chilenos invertidos en las
montaias bolivianas representaron un valor que alcanza a 14.000.000 de libras esterlinas.

Sobre lo expuesto en parrafo precedente cabe mencionar que ¢l escritor bolivianc don
W. Jaime Molins interrogé al Administrador General del Banco Nacional de Bolivia don
José Mendieta acerca del capital chileno y este caballero le respondié:

“En realidad el tinico capital valiente, que ha sabido correr el fortuitismo de 12 aventura
ha sido el chileno. Y no puede decirse que en toda ocasién haya salido airoso. En las
especulaciones metaliferas ha debido sufrir algunas decepciones. Solamente en cuatro
grandes empresas ha marcado rendimientos ponderables. Estas empresas fueron Llallagua,
Arac, Oploca y la Compafifa Minera de Oruro”.

_ Seve, pues, que el capital chileno sufrié reveses, tuvo valor para explotar la montafia y
fue creador en sus esfuerzos. Veamos, ahora cémo lo juzga el escritor sefior Molins, que
dice:

“Hay que reconocer que el capital y la energia chileno, tesonera y valientemente hacia
el norte han desarrollado en la altiplanicie una accién eficiente. Y es de rigor sentar esta
premisa: que no siempre encontraron, en sus especulaciones, las recompensas lucrativas,
propia de toda empresa. En cambio, dejaron el rastro perdurable de una labor beneficiosay
fecunda” .

En 1928, la secci6n boliviana del ferrocarril de Arica a La Paz pas6 a ser propiedad de
Bolivia, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 3 del Tratado. La construccién de esta
seccién, de mds de doscientos kilémetros, importé al erario de Chile la suma de 1. 105.000
de libras esterlinas que fueron canceladas a la Sociedad Sir John Jackson (Chile) Ltda. al
término de la obra.

Cabe mencionar que el ferrocarril de Arica a La Paz y posteriormente el de Antofagasta
a Oruro son los mds fabulosos corredores que pais alguno haya construido en beneficio de
otro y todo esto, como todo lo mencionado anteriormente, a solo titulo de cumplir un
Tratado, en el que por una parte Bolivia se comprometia para siempre a no pedir una salida
al Pacifico por la costa de Chile, y Chile hacer todo lo antes dicho.

Chile cumplié con creces y puntualmente. ;Lo ha hecho Bolivia?

Tercera Parte
LO QUE DIJERON LAS AUTORIDADES Y LOS HOMBRES PUBLICOS
DE B_OLIVIA SOBRE EL TRATADO DE 1904

Veamos qué dijeron el Gobierno de Bolivia y los bolivianos en general sobre este
Tratado.

a) Veamos primero qué dijo la prensa
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En “El Mercurio” del 24 de octubre de 1904, se leen en la pagina editorial los siguientes
titulos:

CHILE - BOLIVIA

El Tratado de Paz y Amistad, es recibido con sumo regocijo en la Repiiblica de Bolivia.
CUENTA CON MAYORIA EN EL CONGRESO

“LaPrensa” lo comenta de una manera favorable y luego transcribiendo la informacién
recibida a las 01:25 A.M. de ese dia, expresa lo siguiente:.

“Los Tratados que se han suscrito con el Gobierno chileno han producido espléndida
impresi6n en ésta capital. Las Cdmaras bolivianas se muestran muy bien dispuestas y la
creencia general es que éstas aprobardn completamente los pactos aludidos”.

“Como segiin la ley actual el perfodo de sesiones durard hasta el 10 de noviembre y se
puede prorrogar lo que las circunstancias lo exijan, las cAmaras alcanzardn a debatir
estos pactos. La mayorfa parlamentaria los apoya, de manera que la aprobacién sera
cosa de unos pocos dias. La Reptiblica apoya a los parlamentarios, a pesar de que atin no
se conocen oficialmente los detalles del Tratado. El pais no titubea un instante en
aplaudir en una manera entusiasta la obra de los diplomaticos que han intervenido en la
negociacién”.

“Los principales érganos de la prensa se preocupan de este asunto y lo comentan de una
manera muy favorable”.

*“ “El Diario’, reproduce, méds o menos, las bases del tratado y agrega™

- “Cudéntos desvelos nos cuesta esta magna cuestién. Los destinos de los pueblos exigen
para su cumplimiento enormes sacrificios, entre los que se cuentan los de herofsmos
que matan las nacionalidades. Ahi estin como ejemplo el Transvaal y el Paraguay y hoy
podemos encontrar entre éstos al Japén. La Paz es necesaria en el continente en general
y en cada una de las naciones en particular. Debe hacerse sin alborozo, sin vehemencia,
sin patrioterfa, pero con profundo amor a Bolivia”.

“Estudiemos los pactos, tomémoslos bajo aspectos practicos, desechando las declama-
ciones, pongamos elementos sanos y desinteresados para su discusién”.

Concluye diciendo: Después de 25 afios de vacilaciones y tentativas dos pueblos
hermanos y vecinos olvidan el momento de extravio que los puso frente a frente con las
armas en la mano, y se estrechan de nuevo cordialmente, creando vinculos de amistad
que han de contribuir a su reciproco engrandecimiento.

“Hecho el ferrocarril de Tacna por Chile, se abre ancho cauce a la inmigracién, al

comercio y a la industria, factores que compensaran la perdlda territorial que la
fatalidad nos impone con la base de todo progreso”.
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“Honor a quienes realizaron tan trascendentales actos. Olvidemos el pasado para
fijarnos sélo en el presente, augurio de un porvenir halagiiefio. Paz entre’los hombres de
buena voluntad, paz entre los pueblos hermanos. Paz en todos los dmbitos del mundo™.

“Un boletin de “El Diario” asegura mds tarde que el Congreso chileno aprobara los
Tratados, a pesar de que algtin partido politico los combatird. El Ministro Mathiu ha
sido muy felicitado™.

Por otra parte en “El Mercurio” del 11 de agosto de 1905, en pagina editorial, se

comenta el Mensaje del Presidente de Bolivia en los siguientes términos:
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“El mensaje que el Presidente de Bolivia acaba de leer ante el Congreso de su Pais, y del
cual nuestro corresponsal en La Paz nos ha transmitido una version in extenso, es un
documento bajo todos conceptos interesantes, que tanto en América como en Europa
produciré la mas favorable impresi6n para ese pafs, dejando en los hombres observado-
res el convencimiento de que la Repiiblica boliviana entra resueltamente en el camino
del trabajo y de la prosperidad”.

“Sitda al Presidente Montes las relaciones diplomdticas de su pais con los vecinos
exclusivamente en el terreno de los intereses econdmicos, linicos que en nuestra época
pueden y deben determinar alianzas, soluciones pacfficas, aproximaciones y pactos. En
ese terreno pacté Bolivia la paz con Chile que ha de serle beneficiosa en estremo 'y es
éste el criterio al cual el dignfsimo magistrado desea sujetar las relaciones de Bolivia
con las otras republicas hermanas™.

“Toca a ellos, dice refiriéndose a los paises vecinos a Bolivia atraerse en noble
competencia el comercio boliviano segin las facilidades del transito y la garantia quele
ofrezcan, porque asf como las simpatfas no se decretan, las corrientes comerciales no se
imponen”.

“Una nacién mediterrdnea, que s6lo puede tener acceso a las grandes vias maritimas del
cometcio universal por el trénsito a través de un territorio amigo, no podria adoptar un
criterio mds 16gico y mé4s conveniente para regular sus relaciones internacionales”.

Y agrega “El Mercurio” refiriéndose a Chile:

“Las palabras del Presidente de Bolivia deben ser atentamente consideradas en Chile
para que la obra apenas iniciada o mejor dicho, planteada teéricamente en el Tratado de
Paz, se contintie con un trabajo constante que nos asegure ese transito del comercio de
Bolivia por medio de las facilidades que esa repiiblica pide y que nosotros debemos
darle, seguros de beneficiarnos con ello”.

“Las facilidades aduaneras, la emigracién de capitales y brazos chilenos a Bolivia, la
construcci6én inmediata y en buenas condiciones de los ferrocarriles, entre los cuales
ocupa el primer lugar y tiene la influencia més decisiva el de Arica la Paz, son otras



tantas obligaciones nuestras que el mensaje presidencial boliviano nos recuerda para
que sepamos conquistar esa amistad prictica, fundada en relaciones econdmicas, de la
cual tantos frutos de prosperidad pueden recoger ambas republicas”.

“Este espiritu de progreso, esta misma valiente concepcién moderna de los intereses de
su pafs, se advierte en el Presidente de Bolivia cuando dice que el Plan de nuevos
ferrocarriles que va a emprender hacia todos los puntos de sus fronteras, importa una
suma no menor de 18 millones de libras esterlinas y debe desarrollarse en el plazo de
diez afios. Y lo que es mds, el Presidente Montes afiade que el Gobierno estd resuelto a
proseguir a toda costa ese plan, e insintia los medios financieros de que se valdré para
lograr su terminacion en el plazo indicado™.

“Ayer era ¢l Perd, hoy es Bolivia que nos ensefia el dnico camino posible para los
pueblos que quieren prosperar, el dinico que siguen los paises que tienen una administra-
cién piblica sélida y que no estdn devorados por la anarquia politica. ;Cuédndo
podremos entrar nosotros por esa via?”.

Podriamos recordar e insertar en este estudio muchisimas més publicaciones de todo lo

que se dijo en la época en Bolivia, cabiendo expresar que TODO fue favorable entre otras
razones porque el Tratado como vimos, no sélo habia sido propuesto por Bolivia, sino
también elaborado sobre bases propuestas por ese pais, mas preferimos dejar a la iniciativa
del lector su bisqueda en los archivos.

Veamos ahora lo que dijeron los hombres piblicos de Bolivia

1.

Don Alberto Gutiérrez en su libro “El Tratado de Paz con Chile”, dice refiriéndose al
Tratado de 1904 lo siguiente: “Todos los pueblos de Bolivia pudieron conocer ese
programa y pudieron meditar en sus alcances y en sus proyecciones. En vista de ese plan
gubernativo, francamente exhibido, los pueblos de Bolivia respondieron a las dnforas
de mayo de 1904 con una mayoria de votos de que no existe precedente en la historia de
nuestro sufragio libre. Ef plan de Gobierno trazado por candidato y en el que figuraba
el acuerdo con Chile bajo la base de compensaciones que no sean ilusorias, como las
de 1895, sino que respondan a posibilidades efectivas de aquel pais, asi como a
necesidades comprobadas del nuestro, obtuvo la adhesion de 38.000 sufragios de
Bolivia, es decir, la cifra que puede llamarse sinénimo de unanimidad dentro de las
proporciones de ruestra estadistica electoral”.

El lector sabe que los politicos boliviancs de hoy, basdndose en la falta de informacién
de su pueblo dicen que el tratado les fue impuesto por Chile tras una guerra de agresién.

Don José Carrasco en su libro “Bolivia y Chile, el Tratado de Paz del 20 de octubre de
1904, dice lo siguiente:

“Es sabido que el comercio boliviano se hacia por el puerto de Arica, desde la época del
coloniaje, Cobija estaba demasiado lejos, nos separaba la inmensidad del desierto:
alguna vez alguna caravana de intrépidos arrieros, cruzaba esos llanos empleando
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meses de peregrinacidn, sin que tales aventuras pudieran considerarse como arterias
-comerciales”.

3. Lasiguiente anécdota reforzard atin mas lo expuesto. Hacia 1906, el conflicto limitrofe
peruano-boliviano fue entregado a la decision arbitral del Presidente de Argentina.
Bolivia designé como abogados defensores a Eleodoro Villazén y a Bautista Saavedra.
El conflicto con Chile habfa sido zanjado por el tratado de 1904. No habia, pues, que
inquietarse por este lado. Asf las cosas, entre los argumentos que Villazén, gran figura
intelectual de Bolivia, sac a la luz para la defensa de los derechos de su pafs, por
extrafio paralogismo, destaca el pdrrafo de Ia memona del virrey Gil y Lemus que
como ya vimos dice:

“Confina (el virreinato del Pert) por el norte con el nuevo Reino de Granada; por el
noreste con las naciones feroces del Pajonal; por el sureste con ¢l virreinato de Buenos
Aires; por el sur con el Reino de Chile™.

Remachando su alegato, el diplomdtico sentencia:

He aqui cudles fueron los limites del Perti en 1795 en el concepto autorizado y oficial de
uno de los virreyes que mas conocimiento tenia de este territorio”.

Y como si el texto citado no convenciera lo suficiente, recuerda;

“El pensamiento del virrey Lemus estd grifica y materiaimente explicado en el mapa
que hizo levantar por don Andrés Baleato, cuya copia se acompafia”. :

En consecuencia, a su juicio, B011v1a nunca habfa tenido territorio ni puerto en el
Pacffico.

Finalmente veamos lo que dijo el comerciante

“El Mercurio” de Santiago, del 24. VILI. 1905 , publicd una entrevista a don Zoilo Flores,
distinguido comerciante boliviano.

Dice asi:

Relaciones chileno-bolivianas

“El comercio entre ambos paises. Importancia de! ferrocarril de Arica a La Paz”.

“Desde hace un mes se encuentra en esta capital, el distinguido caballero boliviano
sefior don Zoilo Flores™.

“Conocedores de la situacién prominente que tiene este distinguido caballero en su
patria y del papel importante que desempeiia como agente aduanero y cénsul de Bolivia
en Tacna y Arica, solicitamos de €], en la tarde de ayer, una ligera entrevista, que nos
concedié galantemente™.

“El sefior Flores es un antiguo conocido de Chile, sus relevantes prendas personales han



podido ser apreciadas de cerca por varios de nuestros politicos a quienes sirvié
profesionalmente como abogado en la época de Caracoles™. :

“Durante los afios 1871 y 1879 fue Ministro de su patriaen Lima, encontrandolo en este
puesto la ocupacién por las armas de Chile, de la capital del Perd”.

“El sefior Flores recuerda que en esa época fue prisionero de Chile y que estuvo
detenido en Angol por espacio de 14 dias. Vuelto a Bolivia, el sefior Flores se dedicé a
empresas comerciales y fue segiin nos manifesté con toda franqueza, un decidido
enemigo de Chile, hasta la fecha de los dltimos arreglos”.

" “Hoy nos agregd soy un amigo de Chile, sincero y leal; me alegra todo lo que en bien de
este pais se haga, como lamento todo lo que a Chile molesta”.

“Cree el sefior Flores, que todos sus conciudadanos piensan como €17,

“El distinguido viajero ha venido a Santiago comisionado por su gobierno para arreglar
varios puntos de importancia relacionados con la reglamentacion del trdnsito a Bolivia
por la via de Arica, que discuten y molestan al comercio boliviano”.

“Segiin se sirvié manifestarnos, en una conferencia de hora y media que tuvo con el
superintendente de aduanas sefior don Francisco Valdés Vergara, el interesante asunto
que le trajo a Santiago qued6 arreglado satisfactoriamente para los intereses de ambos
paises. Los acuerdos ratificados mds tarde por ¢l Gobierno de Chile en forma de un
Decreto Supremo, mediante la accién diplomatica de la Legacion de Bolivia”.

“Respecto a la influencia desfavorable para las relaciones peruano-bolivianas que han
tenido io ditimos arreglos celebrados entre Chile y Bolivia, el sefior Flores tuvo a bien
indicarnos que la perfecta cordialidad que existia entre Perd y Bolivia, se ha debilitado y
. convertido en prevencién y odio contra Bolivia desde que en su pais se adjudicé el
estanco de alcoholes a un sindicato chileno”.

“Este debilitamiento se acentué miés todavia con la celebracién del Tratado
chileno-boliviano y sus tramites subsiguientes hasta llegar a la promulgacién del tratado
respectivo por ambos paises como ley del Estado”.

“Refiriéndose a las ventajas de la construccién del ferrocarril de Arica a La Paz nos
expresd que en su sentir este ferrocarril se llevars a cabo por ser una estipulacién
internacional, casi pudiera decirse la base del tratado chileno-boliviano, y porque el
tréfico que hoy dia se hace por Mollendo, construida esta obra se hard por Arica,
agregando que su realizacion es reclamada imperiosamente, entre otras, por las siguien-
tes razones:

“I*. Porque se evitardn los continuos robos que se operan en Mollendo sobre las
mercaderfas en trdnsito a Bolivia, y sustracciones que en Arica no tendrén lugar, ya que
estas mercaderias pasardn en el mismo dia del vapor a los almacenes de la aduana”.
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“2* Porque el costo de desembarque, vizaque, muellaje y transporte serdn un 33%
menos por la via de Arica que por la de Mollendo™.

“32, Porque el tiempo que tarda una mercaderfa entre Mollendo y La Paz es actualmente
de 20 a 25 dias, mientras que una vez construido el ferrocarril de Arica, ese tiempo se
reducira sélo a 24 horas”.

“4* Porque la correspondencia y servicio de pasajeros entre Mollendo y La Paz tarda de
3 a 4 dfas, mientras que por Arica s6lo tarda de 12 a 14 hrs.

“E] sefior Flores nos indicé también que, segtin sus estudios, el trafico de Bolivia porel
ferrocarril de Arica producird desde el primer dia, un interés mucho mayor que el de 5%
que el Gobierno de Chile garantiza para la construccién de la obra™.

Cuarta Parte )

EL TRATADO DE LIMA DE 1929 Y EL. LLAMADO
ENCLAUSTRAMIENTO DE BOLIVIA.

BUSQUEMOS UNA SOLUCION CON IMAGINACION

El Tratado de Lima de 1929 no esfumé como lo expresa un reciente articulista el anhelo
de salir al mar de la hermana Repiblica de Bolivia, mucho menos lo hizo una hébil
maniobra de la hermana Reptiblica del Peri. El problema fue exactamente todo lo contrario;
en efecto, el dia 16 de abril de 1929 el Presidente del Pert llamé a nuestro embajador en
Lima don Emiliano Figueroa Larrain y le expres6 lo siguiente en relacién con este Tratado:

“Como no estoy de acuerdo con Ud. sobre la posibilidad de construir un puerto eficiente
y seguro en Las Yaradas, y tomando en consideracion la observacién que Ud. me ha hecho
sobre la desproporci6n que existe entre €l costo de ese puerto y su rendimiento, he creido
mas conveniente volver sobre una de las proposiciones que Ud. me ha hecho en el curso de
esta negociacién y le propongo en definitiva lo siguiente: acepto lo contenido en la
proposicién primera del memorandum que Ud. me entregé en dias pasados, o sea, la
construccién al Perd, dentro de los 1.575 metros de la bahia de Arica, de un malecén, un
edificio para su aduana y una estacién para el ferrocarril de Arica a Tacna, todo construido
por cuenta de Chile, y donde el Comercio de Transito a Tacna gozard de un régimen andlogo
al que tenia Bolivia, y ademés la entrega de US$ 6.000.000 en vez de US$ 2.000.000, ya
que US$ 6.000.000 era el costo del puerto que Chile deja de construir en Las Yaradas para
el uso del Perd”.

Estuvo a continuacién en perfecto acuerdo en que la linea divisoria partiera de un punto
de la costa a diez kilémetros de Arica, en direccién paralela a la via del ferrocarril a La Paz
hasta el kilémetro 160, desde éste al 190 se estrecharfa en forma que quedara en territorio
peruano el curso de los canales Uchusama, Aguada y Laguna Blanca, que forman parte dela
dotacién de agua de Tacna. En relacién con el compromiso de no construir nuevos
ferrocarriles, estimaba que si Tacna saldria por Arica era preferible no tomar acuerdo que
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podria ser considerado como una limitacién de soberania, y respecto al compromiso de no
ceder parte del territorio a otro preferia que no se consignase en el tratado “para evitar
suspicacias de Bolivia, pero que si nosotros insistfamos €l lo aceptaria”.

Nuestro embajador transmitié a Chile este mensaje y CHILE por Télex N° 93 de fecha
17 de abril de 1929 respondié que aceptaba lo propuesto por el Presidente del Peri PERO
INSISTIA en colocar la cldusula de que las partes no podian ceder a terceros los territorios
sujetos de esta negociacion.

(POR QUE LO HIZO CHILE?

Cuenta la historia que don Pedro Daza, padre del actual Embajador a la sazén Senador
de la Repiiblica, interrogé al Canciller chileno en el Senado preguntindole la razén de haber
impuesto el articulo, a lo que nuestro canciller le habria explicado que tras un profundo y
meditado estudio se habia llegado a la conclusion de que no se podia cambiar artificialmente
lo que la naturaleza habia dispuesto y que no obstante ese convencimiento en Chile siempre
aparecia “alguien” dispuesto a entregar cualquiera cosa sin pensar mayormente en las
consecuencias.

Lahistoria no escrita, cuenta que don Pedro insistié en lo absurdo de la medida, alo que
nuestro canciller le habria respondido algo como “Estamos poniendo candado peruano a la
Tontera Chilena”.

No fue pues, una habil maniobra peruana, fue en realidad el producto del profundo
conocimiento que tenia don Conrado Rios Gallardo de la inmensa frivolidad de sus
compatriotas.

Pero... pasando de lo anecddtico a lo practico, con sorpresa nos encontramos con que la
cldusula tan criticada por Bolivia en 1929 es la misma que estipula el Art. 6° del tratado de
1866 entre Chile y Bolivia, en efecto esta cldusula expresa:

“Art. 6° las Repiiblicas contratantes se obligan a no enajenar sus derechos a la posesién
o dominio del territorio que se dividen entre si por el presente tratado, a favor de otro Estado
sociedad o individuo particular. En el caso de desear una de ellas hacer tal enajenacion, el
comprador no podré ser sino la otra parte contratante”.

El 3 de septiembre de 1950 sobre esta materia “El Mercurio” editorializaba en relacién
con citas que efectuaba la Diplomacia Boliviana sobre declaraciones de politicos chilenos,
en este caso don Agustin Edwards, quien habia abogado por un corredor para Bolivia lo
siguiente:

“Lo que no se dice, en cambio, es que aquellas palabras fueron pronunciadas antes de

1929, y que el ilustre diplomatico que las emitié no habria podido, en modo alguno,
pronunciarlas después. La firma del Tratado de Lima en 1929, canceld, en efecto, la
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etapa a que se refieren las palabras del sefior Edwards y la cancelé de modo irrevocable.
El Perd y Chile reajustaron sus fronteras nada mds porque en el Tratado de Ancén de
1884 se habia consultado una cldusula que diferia la solucién de sus problemas
limitrofes y de dominio demogriéfico y politico para una fecha posterior. ¥ al reajustar-
la se comprometieron solemnemente a seguir siendo fronterizos, lo que en cierto modo
implica que la interferencia de una tercera nacién en este ajiste de fronteras no sélo
pone en peligro los frutos que se pretendieron alcanzar con dicho Tratado de Lima sino,
ademds, la existencia misma de éste”.

Es geopoliticamente posible una solucién territorial,
para Bolivia

El mayor defecto que tiene el hombre corriente es quizés su capacidad casi nula para
comprender el desarrollo histérico y la geografia. Normalmente cree que antes era todo
diferente, antes podia pasar todo o antes no se hacia nada. Ahora todo es diferente, etc. ,la
verdad es otra. '

Aun cuando la Audiencia de Charcas, hoy Bolivia, jamds tuviera mar, la factibilidad,
conveniencia o inconveniencia de un corredor para Bolivia o un enclave ha sido cuidadosa-
mente estudiada, tanto por chilenos como por bolivianos, mas ain, el tramo de costa entre
Aricay la linea de la Concordia ha sido estudiada centimetro a centimetro y cuando en estos
estudios ha primado la razén sobre la emotividad, se ha llegado a la conclusién de que no
existe solucién geogrifica mejor que a la que Ilegaron en 1904 los geniales y pragmiéticos
gobernantes bolivianos y chilenos de la época.

A mayor claridad de lo que se expone, se menciona que al igual que en los trasplantes al
corazdn, ¢l problema no radica s6lo en hacer el trasplante, el problema es también lograr
que el enfermo viva después que éste se efectia.

Sabemos que el régimen compartido, pactado en 1866, finalmente nos llevé a la guerra.
La verdad es que en estos casos al igual que en las operaciones al corazén se forman tal
cantidad de anticuerpos que hacen que el enfermo finalmente muera.

A manera de ejemplo y sin necesidad de ser técnicos sobre la materia surgen interrogan-
tes a lo que es dificil contestar.

1. {Qué significa para Santa Rosa, al sur de Tacna, y en general para el sur peruano la
activacién de un centro demogrifico y sociolégico en su frontera?

2. ;Qué sigqiﬁca para Arica la activacién de un centro demogrifico y socioldgico a
10.000 metros de la ciudad?

3. {De ddnde sacarén el agua, la luz y otros servicios basicos las poblaciones marginales
que se instalardn inicialmente y por muchos afios en ese sector?

4. ;A qué servicios hospitalarios y otros recurririan estos pobladores?

5. {Qué exigencias impondrd la Cruz Roja Internacional y la Comisién de Derechos
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Humanos a los paises que son duefios de estos servicios ante la situaci6n de hechos que
se crea? ;Como serd explotado este aspecto?

. Sobre los cinco puntos mencionados anteriormente cabe sefialar que es un hecho

comprobado que cuando las condiciones sociolégicas son favorables, las migraciones
son irresistibles, especialmente cuando ademds el clima y el medio ambiente son
extraordinariamente favorables, como es el caso de Arica. Cabe también mencionar
que, dada la geografia, Ia poblacién boliviana que alli se instalara quedaria totalmente
desvinculada de su patria, debiendo obligadamente buscar su apoyo en Chile y Perd.

- £Qué régimen policial y de comercio existird en el corredor y entre éste y sus dos

vecinos?

¢Seria un corredor de esta indole el paraiso de los contrabandistas?

. (Qué clase de asilo politico regird en esta estrecha franja que llega a angostarse hasta los

3.500 metros?

. Mencionando el hecho de que el 90% del intercambio (pasajeros y carga) entre el centro

de Chile y Arica se efectda por via aérea.

¢Qué significa para Arica perder su Aeropuerto o seguir ocupando Chacalluta bajo
dominio compartido o boliviano?

¢Qué-significaria en este aspecto la sola imposicién de un requisito sanitario o de otro
tipo, innecesario pero factible de imponerse al igual que en 18747

¢Donde e construird y cuénto costar el nuevo Aeropuerto para Arica?

¢Qué significa para Arica perder el ferrocarril que la unird a futuro a San Pablo y al
hinterland brasilero haciéndolo el puerto mds importante de Sudamérica?

¢ Qué significa para 1.400.000 de peruanos y chilenos que atraviesan anualmente la
frontera entre Tacna y Arica pasar por 3 Aduanas, tres distintas modalidades, obtener
tres distintos salvoconductos y tres controles sanitarios de los cuales uno podria estar
interesado en poner problemas como un medio de presién? .

¢Qué significard para las compafifas pesqueras de Arica que en la faja del Corredor
obtienen el 60% de su pesca hoy avaluada en US$ 60.000.0007?

Qué clase de muralla de Berlin tendrian que construir peruanos y chilenos para evitar la
inevitable presién demogrifica o invasién pacifica que indudablemente se produciria?
¢ Qué significa para la agricultura de Arica dejar el inicio del rfo Lluta y el volcan Tacora
en territorio boliviano?

En relacion con lo anterior, ;es que el Lluta naciendo en el eventual corredor no se
convierte en un Lauca al revés?

Y siguiendo con los rios, ;qué pasa con el Mauri y Tramo del canal Mauri y Ushusuma
que riegan Tacna pero cuyo recorrido pasa en gran parte por Chile y ahora quedaria
tambié€n en el eventual Corredor sujeto a las veleidades de la diplomacia boliviana?
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18. Finalmente aceptando el supuesto de que todo fuese sobre ruedas, supuesto que incluye
la suposicién de Angeles y Arcéngeles como tnicos habitantes del Corredor; si diez
afios después del tratado de 1904 los mismos gobernantes que propusieron el tratado y
sobre los que pesaban las felicitaciones y unanimidad recibida de su propio pueblo, por
razones politicas, iniciaron el ataque a io que ellos mismos habian alabado como el més
grande €xito diplomdtico. Cabe preguntarse, ;qué sucederia ahora?

El lector de su propia imaginacién podria plantearse mil preguntas mé4s, no obstante lo
cual podemos expresar que fue el propio Embajador de Bolivia, ese gran Sefior y Caballero
que tuviéramos en Chile en 1976, don Guillermo Gutiérrez, quien al despedirse de Chile
ante la pregunta de un periodista respondié:

“No es posible asegurar que ante una sesién territorial por parte de Chile se ponga fin a
las aspiraciones maritimas bolivianas”.

(Por qué no es posible asegurarlo?, la respuesta es fécil.

Porque no existiendo tal enclaustramiento ni intereses reales que solucionar una
solucién de esta indole, sélo abre el apetito tras provocar una inmensa frustracién.

Sin lugar a equivocarnos podemos expresar que en 1987 la solucién serfa peor que la
que intenté Bolivar en 1825 un dia de inocentes.

Lejos de atenderse a los intereses de las partes los desquiciarfa a un grado tal, que harfa
la situacién muy pronto insostenible.

Bolivar cuando en forma independiente tras el fracaso de Sucre en el Pert tratando de
obtener Arica para Bolivia, decidié en un dia de inocentes Decretar la habilitacion de Cobija
en la costa chilena como puerto de Bolivia, lo hizo forzando la naturaleza.

Bolivar sobre si mismo expresaba ““‘Soy precipitado, descuidado e impaciente” yo me
intereso por Bolivia por gratitud y por orgullo, confesé a Francisco de Paula Santander.

Quizés por eso fue, que sin pensar dos veces en el entorno geogrifico de Bolivia firmé
el Decreto. Pero este Decreto obra de los hombres al igual que la Biblia, no podia alterar la
geografia.

El enclaustramiento de Bolivia

En la misma forma que un hombre dentro de una casa completamente cerrada y con
fuertes barrotes en las ventanas puede sentirse inseguro y temblar ante el crujido de una
escalera porque la seguridad antes que todo es un problema interior y mental, pensamos que
es factible que un individuo que no estd enclaustrado sienta que lo estd por problemas de la
mente. Antes hemos dicho que no hay que confundir ser altiplanico con ser enclaustrado.
Antes Santiago tenfa puerto propio, lo era San Antonio. Hoy San Antonio no pertenece a
Santiago y no se conoce a santiaguino que se sienta enclaustrado, lo que no significa que tras

50



una fuerte propaganda no pueda llegar a sentirse. Los problemas de la mente son tan reales o
mids reales que cualquier otro tipo de problemas.

Pero... cuidado con intentar solucionar problemas de la mente en forma ligera.
La solucién para Bolivia, ya que es necesario reconocer que en la mente de determina-
dos niveles, el problema existe, debe buscarse con imaginacidn y debe ser tal, que no exista

riesgo alguno que fracase. La he pensado una y mil veces y creo haberla encontrado.

Chile y Bolivia estén geograficamente donde estdn; asi nacieron y asi morirdn salvo una
catastrofe que haga cambiar su entorno geogrifico como ya ocurrié hace miles de afos.

El problema no es de Bolivia, el problema es de los bolivianos y los chilenos, podemos
ayudarlos a superarlo por cuanto también pienso que hay chilenos con problemas.

Chile y Bolivia deben pactar al igual que se hizo con Espaiia la doble nacionalidad.
Asf los bolivianos que deseen tener mar lo tendrén al igual que los chilenos y los
chilenos que histéricamente le hemos dado la espalda al mar tendremos las misteriosas

montafias de Bolivia.

No habra anhelos insatisfechos por ninguna parte y tendremos el privilegio de marchar
tan juntos como queramos en nuestro futuro desarrollo.
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PRESENTACION

Alexander von Humboldt, gedgrafo y naturalista aleman, definié durante el siglo xix,
un rol protagénico para el océano Pacifico, por cuanto sus estudios y proyecciones de todo
lo descubierto hasta esa época en su disciplina cientifica, le permiti6 evaluar las significati-
vas posibilidades de este anectimene marino, tanto como elemento de vinculacién y
separacion entre las masas terrestres emergidas, como de gravitacién entre las naciones
riberefias que le han definido posteriormente un rol de miiltiples enfoques, sobre todo
econémico, tanto en sus aguas como fondos abisales.

Pero mas all4 del “Facultas imaginandi” y la visién premonitoria del naturalista sobre
los origenes de su influencia y el devenir vinculante de este piélago universal, estd su valor
omnipresente en sf, su proyeccién planetaria en una de cuyas 4reas mas extensas y
desprovistas de tierra emergida se yergue una parte del territorio chileno: Isla de Pascua.
Cortada a los vientos como un desafio, como un jirén de corteza terrestre sometida a Ia
inclemencia del Pacifico, representa la proyeccién soberana de Chile en medio del océano
mds vasto del planeta. La presencia de Chile en el 4rea no es s6lo una mds; tal vez se trata de
la méds equidistante entre continentes dentro de una infinidad de archipiélagos y grupos de
archipi€lagos que conforman Polinesia y Melanesia. Pero esta particular condicién insular
de 12 macrorregion en estudio no ha sido obstéculo a la presencia chilena en sus aguas. Tal
vez reducida en su envergadura producto de nuestra modestia econémica, pero tenaz y
frecuente. Gobernantes, cientificos y estudiosos del problema, han reiterado su preocupa-
cién y presencia, lo que ha permitido sentar importantes hitos de soberania, sobre todo tras
el término de la Il Guerra Mundial, desde cuya época se suceden de modo sostenido, ideas,
proposiciones y concreciones juridicas y practicas respecto de la presencia nacional en las
aguas del Mar Chileno.
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Zona maritima de 200 millas en 1952, impulso de la actividad pesquera hasta la década
presente, proposiciones para la codificacion del nuevo Derecho del Mar en la década de los
afios 70, incremento del comercio exterior con paises de Asia, aumento de la presencia
diplomitica en el Pacifico Insular y junto a ello un evidente trabajo cientifico de los
especialistas en Estudios Internacionales sobre cardcter y proyecciones de la Cuenca'.
Viajes periédicos de motonaves de la Armada Nacional, inicio de los vuelos de la ruta del
Pacifico Sur por parte de la LAN-CHILE en 1967, vuelo transpolar entre Punta Arenas y
Sidney en 1974 y el reforzamiento del cabotaje comercial con el Asia Occidental durante las
dos recientes décadas, son por demaés sefiales inequivocas de una voluntad de apertura y
cooperacion transoceénica de nuestra nacién?, percepcién asumida y proyectada por el
Supremo Gobierno.

Pero més alld de nuestra legitima presencia en estas aguas y su atmésfera colindante,
subsiste una especie de distancia geocultural, problema que se mantiene por la dificultad de
estrechar vinculos de acercamiento permanente entre las naciones riberefias; de tal modo, la
presencia del océano retine, pero en su distancia, separa. Sin embargo, esa situacién estd
cambiando rdpidamente sus reglas tradicionales, conforme se ha multiplicado y generaliza-
do el empleo de tecnologia espacial ultraterrestre, cuya presencia en expansién nos propone
Ia uttlizacién de sistemas operacionales en tiempo real que “eliminan” distancias y vinculan
naciones y personas, en condiciones de comunicacién jamds antes logradas. Altura de vuelo
y radio de accién en gran escala, son caracteristicas operacionales de estos instrumentos,
que definen las posibilidades operativas de la “Era del Satélite”, lo cual hace posible obtener
vastas coberturas territoriales a bajo costo y alta eficiencia funcional.

A pesar que los costos de incorporacién, de equipamiento, de emisién y recepcién de
datos son circunstancias elementales que influyen de manera directa en la proliferacién de
usuarios con capacidad de sostenimiento, el descenso creciente de los costos fijos ha
significado el aumento del niimero de usuarios al interior de los paises de la zona.

Lo anterior significa que las grandes distancias, no s6lo en kilémetros sino en formas y
raices culturales, se constituyen en una dificultad relativa que esta tecnologia no podria ser
capaz de superar, pues no ha sido creada para ello, pero cuya perspectiva de integracién, tal
como se propone, es un objetivo esencial en la utilizacién de este tipo de instrumento, lo
cual, bien administrado puede ayudar a proveer un estado de relaciones internacionales
basadas en el mutuo conocimiento de posibilidades de accion e intercambio, normalizando
un acercamiento permanente entre los paises riberenos que no detenga su marcha.

1. Salazar Sparks. Chile y la Comunidad del Pacifico, p. 12, Editorial Universitaria, 1985.
Santiago, Chile.
- 2R, Orrego Vicuiia. The exclusive Economic Zone, p. 20. Editorial Westwiew Press. Colorado,
USA, 1984.
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POSICIONES GEOESTRATEGICAS

Frente a la omnipresencia oceénica del Pacifico, la posicién geoestratégica resultante
para Chile, debe ser estudiada a partir de su condicién geopolitica esencial que debe estar
unida a la capacidad negociadora de sus instancias de toma de decisiones, por cuanto la
localizacién geogréfica y la proyeccién de sus vinculos geoespaciales, son elementos
anteriores que permanecen por sobre la voluntad de los actores politicos del quehacer
internacional. He alli la diferencia entre la perspectiva geoestratégica de una potencia y las
condiciones naturales de un pequefio pais dotado de una localizacién tricontinental que
favorece su proyeccién planetaria. Mientras la primera demuestra condicién de liderazgo,
capacidad universal de maniobra, autosostenimiento con superdvit y la voluntad de
ejercicio del poder junto a eventuales intenciones hegeménicas, un pais como Chile posee la
perspectiva de proyeccién futura, gracias a la acertada utilizacién de su situacién geografi-
ca, de las oportunidades que le ofrezca la historia del desarrollo de! mundo y la definicién
cabal de su insercién en el marco de las naciones en desarrollo.

¢Es que la fuerza geopolitica potencial se basa en la condicién geoestratégica? ;Es la
inversa? ;En qué se sustenta la fuerza geoestratégica real? La respuesta a esas interrogantes
no es dnica ni permanente en una dimensién totalizadora y no puede ser escrita en términos
permanentes por lo que, mds all del hecho de supuesta contraposicién o complementacién
de ambos conceptos, ambas fuerzas potenciales son principios interpenetrados desde su
origen. '

Esta interrelaci6n se basa en el hecho que las condiciones geogrificas y la capacidad de
las naciones para modelar el entorno conforme su voluntad, son caracterfsticas para cada
cual y su producto se proyecta en las complejas realidades nacionales y de organizacién
territorial que conocemos. Tamafio, forma, situacién, localizacién relativa, dotacién de
recursos y la distribucién de las poblaciones que los habitan, hacen que los pafses se
constituyan en los méximos entes auténomos y ello se reconoce plenamente en el derecho
internacional vigente. Las caracteristicas estructurales del paisaje geogréfico del Pacifico
Sur, nos muestran una regién esencialmente oceanica, de archipiélagos dispersos y comuni-
cacién aeromaritima de bajo monto®; a ello se agrega el hecho que la poblacién no
representa cifras de peso a nivel mundial y de acuerdo a los mérgenes de crecimiento
sostenido que se prevén para el siglo xx1%, las tasas de los parimetros socioeconémicos
basicos no sufrirdn cambios bruscos, mds alld del aumento vegetativo que es dable esperar.
No obstante, se trata de una zona que accede a la macrorregién antértica, por ella se trazan
innumerables rutas maritimas y el alcance de sus bordes continentales permite la vincu-
laci6n entre cuatro continentes. De acuerdo a lo dicho, la tecnologfa en general y el 4mbito
espacial ultraterrestre en particular, representan un elemento que se inicié como factor
variable limitado en la década de los 60 para convertirse en elemento constante y de
creciente vigencia en la década presente. Por tanto, parece necesario analizar las formas y

3Ver Sumario de Trifico Aéreo. Icao Yearbook, 1986.
“Ver Banco Mundial, 1986, Informe estadistico anual. Seccién Trinsito Aéreo.

35



manifestaciones especificas que esta linea tecnolégica ha ido adquiriendo, los nuevos
desarrollos y posibilidades de los sistemas, asi como las consecuencias colaterales que su
empleo creciente permite conocer sobre todo para el 4mbito de la toma de decisiones.

No es de extrafiar, entonces, que las principales potencias manifiesten un interés
creciente por su dominio o influencia, y ello se comprueba con algunos hechos y circunstan-
cias que es necesario considerar al efecto, mediante un anélisis de variables intervinientes.

AVANCE TECNOLOGICO

La aplicacién de tecnologia espacial a las actividades ocednicas se ha llevado a efecto
desde los primeros afios de la “era espacial” e indudablemente se ha desarrollado con
perspectivas de futuro. Ello se proyecta particularmente en la necesidad de evaluar recursos
y fenémenos fisicos, lo cual ha sido acometido de preferencia por medio de satélites
lanzados con propésitos de prospeccién oceénica, comunicaciones maritimas, rescate en
casos de emergencia o catistrofes y meteorologia.

De entre los sistemnas actualmente en funcionamiento, destaca la red internacional
INMARSAT, junto a sistemas nacionales tales como la serie cosMos de la URss y la serie
SEASAT, de los Estados Unidos. Por lo general, los sistemas descritos, no necesitan en la
actualidad, de equipamiento terrestre de grandes proporciones y estin en condiciones de
entregar informacién en tiempo real, directamente a las agencias poseedoras.

Los principales subsistemas especificos, pueden ser resumidos como sigue: La serie
cosMos de la urss. Esta linea de astronaves no tripuladas ha materializado la posibilidad
concreta de recolectar informacion de Percepcién Remota ultraterrestre en diversos 4mbitos
territoriales y rangos espectrales, a pesar de poseer capacidades tecnologicas menores a la
serie LANDSAT de los Estados Unidos. Dicha serie inicié sus actividades en 1972 y gracias a
fos sucesivos lanzamientos de la misma (cinco hasta ahora) el flujo de datos se ha mantenido
constante hasta el presente, unido al hecho de que la politica de sus propietarios ha sido de
amplio acceso tanto a personas como instituciones y paises, desde las estaciones en
territorio norteamericano y otras, adecuadas al efecto en diferentes lugares del planeta con
un total de 10.

En una perspectiva complementaria, los recientes desarrollos de las agencias emergen--
tes, permiten destacar los siguientes sistemas y subsistemas especificos:

— Serie spor (Francia): El primero de una serie de satélites de teledeteccién fue lanzado a
fines de 1985, y se planea un segundo a fines de 1987. Su proyeccion se basa en la idea

de mantener la act1v1dad de prospeccion de la superficie terrestre, maés alld de la década
del 90.

— Serie Mos (Japon): Se trata de un tipo de satélite de observacién marina que serd
lanzado en 1988, cuyos equipos sensores proveeran informacién acerca de pa:ametros
fisicos del agua, tales como color, temperatura y estado del mar.
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— Serie noaa (usa): Satélites meteorolégicos de alta resolucidn, equipados con el subsis-

tema AVHR?, que permite obtener informacién adicional para manejo de recursos
marinos.
Lo expuesto, sefiala que la tecnologfa espacial ultraterrestre, aplicada a los océanos,
permite la obtencién y posterior manejo de datos en campos tan variados como
cartografia de lineas costeras, islas, arrecifes y bajios, profundidades bajas, bancos de
arena y ecosistemas marinos, a'lo cual se agrega la actividad antrépica en pardmetros
tales como navegacion y pesca. Cobra especial importancia la posibilidad de mesurar
fenémenos dindmicos tales como bancos de arena, corrientes, deriva de las olas, dunas
litorales, etc., que suelen entrar en transformacion gracias a tormentas y tifones. Del
mismo modo, la Cartografia puede ser corregida, actualizada y enriquecida con mayor
y mejor tipo de informacién.

Otro aspecto es la informacién referida a estimacion de volimenes de pesca potencial.
Es claro que a la fecha, aiin no es posible observar directamente desde el espacio las
concentraciones de peces, pero la observacion de otros factores de la dindmica del océano
hace posible deducir que los bancos de peces tienden a localizarse en las zonas limitrofes
entre aguas costeras, aguas frias surgentes y bordes de aguas calientes; estos fendmenos
pueden ser observados en imagenes termales desde satélites meteorolégicos. Del mismo
modo, el color aparente del agua, su turbidez, salinidad y concentracién clorofilica son
pardmetros indicadores de concentracién o ausencia de bancos de peces. De ese modo, la
bisqueda de cardimenes y las condiciones meteorolGgicas favorables para los barcos
pesqueros pueden ser pardmetros pronosticables que se unan hacia una mayor eficiencia en
este tipo de trabajo. La tinica salvedad temporal es la frecuencia en el flujo de informacion
ya que ésta se recibe diariamente en el caso de los satélites meteoroldgicos, lo que no ocurre
respecto a la entrega bisemanal por ahora de informacidn de los satélites de teledeteccion.
Como conclusién especifica, es dable afirmar que la frecuencia de cobertura y entrega es
una circunstancia fundamental para permitir la expansién y generalizacién de su empleo,
salvo que se comience por realizar estudios periédicos calendarizados con el propésito de
comprobar las repeticiones estacionales de fenémenos recurrentes durante uno o mds afos.

Lo propio ocurre con las posibilidades de dimensionar y evaluar las dreas de poluci6n
ocednica, lo que requiere de cobertura repetitiva que permita identificar zonas y fenémenos
caracteristicos y, por ende, origenes determinables. La experiencia sefiala ademds que
dadas las diferentes zonas, latitudes y 4reas de trafico ndutico, no es lo mismo identificar y
evaluar en altas latitudes que en las zonas intertropicales o subpolares.

En lo que se refiere a comunicaciones maritimas y navegacién, cabe indicar que en
1976, la Organizacién Maritima Internacional (1mo) decidi6 establecer un sisterna satelita-

rio internacional y adopté la convencién INMARSAT.

En 1979 el sistema entré en vigencia y en sus fundamentos se define como abierto a

SAvHRR: Advanced very high resolution radiometer,
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todas las naciones y, por ende, a sus barcos, sean o no signatarios y miembros del acuerdo.
El protocolo entrd en operaciones en 1982, teniendo como primeras astronaves la Serie
MARISAT de UsA ¥y la serie MARECS de la Agencia Espacial Europea; junto a los satélites de la
serie INTELSAT® de tipo geoestacionario, esos satélites estdn localizados de modo de proveer
cobertura planetaria global, salvo para las regiones polares. Los sistemas proveen facilida-
des tanto para comunicaciones radiotelefénicas, asi como de télex y facsimiles entre naves y
zonas continentales.

Si bien es cierto los costos actuales son relativamente elevados, la miniaturizacién y la
proliferacién por expansién de uso, hardn disminuir los precios de los equipos y el sistema
tenderd a la generalidad de aplicacién al interior de los paises de la Cuenca.

Esto significa la posibilidad cierta de equipar los barcos con estaciones transceptoras
de costo relativamente bajo, el cual descenderd al generalizarse su empleo y al aumentar las
conexiones asociadas con la red internacional de telecomunicaciones por satélite.

Para este océano, tales posibilidades ya son una realidad; prueba de ello es el accionar y
presencia de grandes flotas de barcos pesqueros (en su mayoria de la érbita soviética), cuya
posibilidad de enlace con sus paises de origen sélo es una realidad gracias al empleo de
sistemas como los descritos. En todo caso, la prioridad para Occidente sigue siendo de
telecomunicaciones y rescate; ello ha quedado establecido en los acuerdos vigentes para
todo tamafio y tipo de naves.

Desde 1967, los receptores de posicionamiento han disminuido su costo hasta la fecha,
en que su costo es inferior a US$ 2,000 por unidad. Ya en 1968, la urss habia disefiado e!
sistema TSIDADA y ese mismo afio fue puesto en funcionamiento; a la fecha, ese pais se
encuentra desarrollando un sistema mas avanzado, denominado GLonass (Global Navega-
tion Satellite System). Por su parte, Ia perspectiva futura de la navegacién aeromaritima se
proyecta con mayores niveles de eficiencia gracias al desarrollo de sistemas como Gps
(Global Positioning System), desarrollado por la empresa, creado inicialmente para usos
estrictamente militares de Occidente, considera el empleo de un sistema de navegacion
tridimensional basado en satélites operacionales localizados en 12 6rbitas circulares de
plena utilizacién, tres en cada uno de seis planos orbitales prefijados para funcionar 24
horas al dia en cualquier parte del mundo; su impacto potencial podria llegar a ser decisivo
en la revision de los conceptos bésicos de aeronavegacién y en el disefio de rutas de
transporte.

PROYECCIONES GEOESTRATEGICAS GLOBALES

Al interés préctico y la rivalidad contingente demostrados en la actualidad por las
potencias poseedoras de instrumentos de tecnologia espacial, se agrega la expansi6n de las

®Las caracteristicas y proyecciones del Sistema se establece de acuerdo a lo citado en la 11
Conferencia de la Sub Comision oNU para usos pacificos del espacio ultraterrestre. Viena, 1982.
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rutas competitivas de aeronavegacién comercial desde y hacia el Pacifico Central y Sur por
parte de aerolineas norteamericanas, lo cual significa un aumento en la dotacién de aviones,
nuevas plazas de pilotos y la consecuente movilizacién de importantes montos de pasajeros
y carga en el drea, a lo que se agregan nuevas rutas con pleno tréfico. Pero mis all4 de las
necesidades de infraestructura derivadas de lo antedicho, surge la consideracion de un
elemento fundamental para el buen ejercicio de las redes y rutas de transporte: La aeronave-
gacion transocednica en si y los instrumentos de apoyo a ese tipo de navegacion, situacién
en que cabe prioridad funcional a los sistemas satelitarios de ayudas a la navegacidn, asi
como los apoyos que brinda la prospeccién en meteorologia y manejo de telecomunica-
ciones.

En otras palabras, se ha unido Ia necesidad de expansion de rutas aéreas, producto del
crecimiento de la demanda, junto a las posibilidades y capacidades tecnoldgicas de materia-
lizar esa idea con eficiencia real’. Lo anterior, se desarrolla al mismo tiempo que se
materializa un proceso de creciente expansién en el despliegue de redes de satélites de
comunicaciones para el drea, tanto de nivel estratégico con propodsitos afines, como de tipo
netamente comercial donde la empresa privada de los pafses desarrollados estd buscando
una insercién prioritaria®.

Un elemento adicional que sefiala la importancia atribuida al problema por algunas
compaiiias privadas se ejemplifica con las conversaciones preliminares de PANAMSAT con el
gobierno de Pert, con el propdsito de estudiar posibilidades de mutuo beneficio®, asi como
con el gobierno de China continental con el objeto de estudiar la posibilidad de lanzar su
satélite Westar-6, mediante el cohete chino Long March.

Por su parte, el segmento de INTELSAT que se relaciona con el quehacer de la “Oficina de
Cooperacién Econémica del Pacifico Sur”, ha intensificado su capacidad de intercambio e
interconexién; es asi como se ha permitido que importantes empresas internacionales
privadas del rubro, inviertan en la expansién de este campo emergente; un ejemplo al
efecto, lo constituye el hecho que una de estas empresas'® ha solicitado autorizacién a la
Comisién Federal de Comunicaciones para instalar una nueva red satelital llamada ceLES-
TAR, compuesta de dos satélites que cubririan el océano Pacifico y cuyo control maestro se
ubicaria en Guam. Ello ocurre en momentos que la “Oficina del Pacifico Sur” con sede en
Suva, Fidji, estd promoviendo el proyecto “Programa de desarrollo de las telecomunicacio-
nes del Pacifico Sur” con la participacién de Australia, Nueva Zelandia, islas Cood, Fidji,
Kiribati, Micronesia, Nauru, Nive, Papua Nueva Guinea, Tonga, Tuvali, Vanuatd, Samoa
Occidental e islas Salomén con el propésito de expandir el empleo de las comunicaciones

James Ott. United Expansion Goals Pressure Competitors Plans. Aviation Week & Space
Technology. December 2, 1985. Pag. 29.

#Hughes Space and Com. Group. Pan Am Pacific Satellite, Columbia Communication Corp. et
al. 1986.

James Ott. Op. Cit. Pag. 30.

'%ay Lundes. Companies Vie for Share of Souht Pacific Market. A.W. &S.T. Op. cit. Oct. 27,
1986, pag. 61.
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por satélite en la regién. Ello significa elevar de 3 a 6 el ntimero de aparatos telef6nicos
operativos en la zona, por cada 100 habitantes de las islas!!.

El fenémeno descrito se asocia a la paralela expansién de las rutas de aeronavegacion ya
citada. Hace seis afios, ocho lineas aéreas ofrecian servicio transpacifico; actualmente el
nimero asciende a 22 y a mediados de 1987 se elevard a 24. En consecuencia, esta
proliferacién de nuevas rutas y el consiguiente aumento de la cantidad de aeronaves en
servicio comercial, son indicios inequivocos que hacen presagiar la plena incorporacién de
esta macrorregién ocednica al mercado internacional de transporte € intercambio multilate-
ral y cuftural.

Desde una perspectiva estratégica y de posicionamiento del conflicto geopolitico
global, el impacto de la tecnologia espacial demuestra contrastes significativos. Desde
1981, el 78% de los casi 800 satélites puestos en drbita, son soviéticos y por otra parte, las
telecomunicaciones representan las 3/4 partes del mercado de utilizacién préctica de esta
tecnologia. Esto significa que, mientras Occidente se siente seguro y edifica con tesén un
ordenamiento y una forma de vida que privilegia el progreso y la eficiencia en las formas de
intercambio, el bloque soviético desea materializar en el espacio exterior, un plan de
congquista y ejercicio de soberania hegemdnica como jamds antes ha conocido la historia.

Mientras los problemas técnicos se han asociado a catédstrofes y estancamientos en el
programa norteamericano y Ia Agencia Europea no crece en voliimenes sorpresivos, la urss
ha lanzado y puesto en 6rbita 87 diferentes satélites mediante 71 misiones de transporte
durante 1986, dentro de cuyo lapso s6lo existi6 un accidente menor, ocurrido en el equivoco
despliegue orbital de un satélite militar en el mes de octubre. Cabe sefialar al respecto, que
las operaciones militares soviéticas en el espacio han sido reforzadas por una nueva linea de
astronaves de reconocimiento, vigilancia ocednica e inteligencia electrénica, a lo que se
agrega la mantencién de misiles antisatélite en 6rbitas elipticas altas, superiores a
40.000 kms.'? de la superficie terrestre. Al mismo tiempo, la URrss ha intensificado su
programa de satélites dotados de radar propulsados por energia nuclear para fines de
prospeccion ocednica. Astronaves como cosmos 1735, 1737, 1769 y 1771, operan en
Orbita baja con estos propdsitos. Ademis, los soviéticos han comenzado a operar satélites
captadores de imdgenes transmitidas en tiempo real asi como sistemas especiales de misién
especifica tales como el sistema GLoNASS ya mencionado, para aeronavegacion y junto a él
un equipo de calibracién por radar, que corrige las 6rbitas de las astronaves de reconoci-
miento militar desde alturas orbitales de +290 a —213 kms.

Lo anterior, debe ser analizado en un plano de miltiples convergencias tanto tecnolégi-
cas como politicas y estratégicas, y el resultado de primera aproximacion es una percepcién
del creciente interés con que las grandes potencias observan el irea geogréfica en estudio.
Es la edificacién minuciosa de planes y programas geoestratégicos que buscan la influencia
y el dominio hegemonico sobre el drea, tanto por su proyeccién econdmica como por las

A W. & S.T. Op. cit. Oct. 27, 1986, pag. 61.
2Marcuse Elie. Strategie: La Course au Bouchier. Revue L’Express International. 6 Feb.,
1987, Paris, Pags. 51 y 52.
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connotaciones geopoliticas que se desprenden de la vinculacién por continuidad entre
varios continentes, ¢l océano mds vasto del planeta y una red de vinculos crecientes y
miiltiples entre todos ellos.

Es el vertiginoso desplazamiento del pivote geoestratégico que obliga a recordar la idea
de fondo que Sir Halford Md. Inder expuso en 1903 y cuya proyeccion final desconocemos.
Los fundamentos de la idea del autor no parece que se modificaran en si, pero su aplicacién
al anélisis geoestratégico mundial permite dimensionar cambios permanentes en su orienta-
cién politica especifica. Es como si la dindmica del principio de casualidad natural se
hubiese transmitido al hombre en multiples formas de interdependencia con su entorno, més
all4 de las circunstancias temporales de los actores dg la macropolitica.

De momento, la opinién y la posicién de la mayoria de los paises de la zona respecto de
las ideas expucstas es cauta y mds bien formal. No se advierte ain una posicién de bloque,
tampoco hay adopcién consecuente de ninguna precauntoria coléctiva y salvo iniciativas de
paises individuales (entre otros Chile), el progreso tecnolégico de este dmbito se considera
beneficioso en términos globales y sus proyeccmnes recién comienzan a ser analizadas en la
década del 70.

PESPECTIVA GEOESTRATE_GICA CHILENA

La presencia de Chile en el 4rea de estudio estd representada, como ya se indicé,
pr1n01palmente por isla de Pascua, cuya concepcién geopolitica se ajusta al modelo de
“alternativa pamflca” de la 3" Ley de Ratzel, que habla sobre el crecimiento de los Estados
como producto de la fusién, amalgamacién y absorci6n de unidades politicas menores, sélo
que en este caso, por su condicion insular, se encuentra separada del territorio continental
por 3.760 kms. de océano.

Inicialmente, el vinculo es territorial y con el tiempo se ha derivado al afianzamiento de
soberania, con el otorgamiento de la calidad de unidad politico-administrativo (Provincia) y
la consideracién de sus habitantes con todos los derechos de ciudadanos chilenos. Ello se
explica porla 5 Ley de Ratzel, que habla de las anexiones de dreas valiosas cercanas, que se
refiere a los “enclaves territoriales”, es decir, aquellas porciones de territorio de un pafs que
s¢ encuentran engastadas en territorio compacto mas alld de los propios limites juridicos.
Por lo dicho, es ésta una incorporacién territorial por absorcién pacifica, lo que de modo
alguno podria considerarse expansionismo, sino la proyeccién evidente sobre el océano
Pacifico, en el 4rea que nos es propia por vinculo de proximidad inmediata.

Isla de Pascua representa un caso tipico de anexidn por punta de crecimiento maritimo,
pues Chile es un Estado maritimo y su posicién geogrifica natural conlleva el disefio de una

geoestrategia orientada a esa condicién.

Del mismo modo, se debe tener presente el hecho que el anectimene oceénico es una
linea de baja resistencia a la conquista por el hombre, Io que agrega un elemento de Juicio de
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valor atractivo cada vez mayor para quienes posean Ja tecnologia de permitir el dominio y la
posesién de los 4mbitos marinos. Portaaviones natural en la inmensidad del mayor océano
del planeta, isla de Pascua representa practicamente la tnica alternativa de escala para
barcos y aviones en el 4rea y por tal motivo, ha sido preocupacién permanente de Chile, el
otorgamiento de recursos financieros para dotar a la isla de mejor infraestructura en este
sentido. Es por este motivo, entre muchos, que la extension de la pista del aeropuerto de
Mataveri, producto de un tratado entre Chile y los EE.uu de América sobre salvamento y
rescate de astronautas en caso de accidente de transbordadores espaciales, representa una
alternativa concreta de permitir el aterrizaje de las mayores aeronaves comerciales existen-
tes con la consiguiente posibilidad de aumentar el volumen de trifico acrocomercial entre
ambos bordes litorales del océano.

La firma de este tratado, mas alld de significar la proyeccion del Tratado Internacional
del Espacio de 1968, del cual ambos paises son signatarios originales, debe ser considerada
a la luz de varios elementos tecnopoliticos del tiempo presente. Por una parte, la velocidad
de desarrollo de la tecnologia espacial ultraterrestre y sus modalidades de operacidn estd
determinando el surgimiento de un nuevo tipo de apoyo terrestre a su quehacer: EL
COSMODROMO; por otra, la complementacidn juridica entre el pais poseedor de una localiza-
cién privilegiada en medio del mayor océano del mundo y el pais interesado en disefiar
nuevas rutas de salida e ingreso a la atmésfera terrestre, lo cual se proyecta hacia nuevos
aportes al derecho internacional y finalmente, la consecuencia 16gica de incremento en el
flujo de personas, productos y formas culturales entre ambos bordes litorales del océano, lo
que se constituye en formas concretas de integracién entre las naciones.

Sin embargo, lo anterior no es la finica consecuencia derivada directamente de la
situacidn en estudio. Desde una perspectiva geoestratégica mundial, también es evidente
que el equilibrio de competencia bipolar entre potencias se mantiene pero con diversidad de
enfoque, sobre todo en lo que dice relacién con la intencién de dominio sobre grandes
espacios abiertos que ambas consideran esenciales para el logro de sus objetivos estratégi-
cos planetarios en el siglo préximo. Ello coloca a isla de Pascua en particular y al Pacifico
Sur en general, dentro de las prioridades de control e intencién hegeménica de los
paises-potencia, muy en especial por parte del bloque oriental cuya tendencia expansionista
es clara. Si alo expuesto se une la utilizacién masiva de tecnologia, con énfasis en el &mbito
espacial ultraterrestre, el valor geoestratégico de nuestra proyeccién tricontinental se
incrementa a niveles desconocidos hasta la fecha, circunstancia que obligar4 a las instancias
de toma de decisiones a optar en el futuro, entre una actitud defensiva o extremadamente
cautelosa y otra mds realista y creativa que plantee el principio de la mejor insercién de
Chile en las rutas de acceso al Pacifico Sur y el Continente Antértico, ello debe ser
objetivado en términos de obtener, tanto legitimos beneficios culturales y materiales para la
nacidn, asi un sostenido incremento en el reconocimiento internacional de nuestro valer
como pais, capaz de ser cautelador de una macrorregién clave del Hemisferio Sur.

62



OCEANQ PACIFICO: REDES ACTUALES Y POTENCIALES DE TRANSPORTE AEROMARITIMO

ALASKS CANADA

S

ESTADOS UNIDOS

\ ,L05 ANGELES

gg HONOLULU

b3 JHANILA

2%

ég s -
% = INDONESIA

8
] = =P PAPUA

AUSTRALTA

HUCKLAND

" ﬁNUEVA ZELANDIA

L FILIPINAS .

4’ NICATRGUA

PARANA”

ECUADOR '

TSLA.DE- PASCUA ( CHILE )

HEW YORK

(L coLon1

PERU-"

. CHILE

63






LA PRAXIS MARXISTA-LENINISTA

Arturo Lane O.
Analista Politico

Es comtin en el lenguaje politico el uso de la palabra praxis. Para el marxismo-leninis-
mo la interrelacién entre teoria y préctica es la praxis. Adquiere asi el sentido de la
experiencia politica que debe guiar toda la accién de los comunistas.

La teoria del conocimiento marxista sostiene que s6lo cuando las ideas han penetrado en
la conciencia de las masas se transforman en fuerza politica. Tarea primordial, en conse-
cuencia, es “liberar al pueblo de la ideologfa burguesa” dominante en toda sociedad
capitalista. El papel de la acci6n consiste justamente en servir de vehiculo a la teoria, puesto
que siendo esta iltima una concepcién politico-militar de la lucha de clases, los combates
sociales se constituyen en verdaderas lecciones practicas de la ideologia marxista-leninista.
Laexpresién “lucha ideolégica” en consecuencia, nada tiene que ver con los dimes y diretes
en que se entretienen los politicos “burgueses” sobre cuestiones doctrinarias. Es una
auténtica lucha social que permite introducir en la conciencia de la masa la interpretacién
ideol6gica marxista de la sociedad. El Partido Comunista, al asumir su papel de conductor
de la lucha de clases, cumple a la vez su objetivo de “concientizar” a la poblacién en su
ideologia. Asfescomo “se hace” en la prictica la “clase proletaria”, la que comienza a tener
existencia s6lo cuando su “conciencia” ha asumido la ideologia unificadora de los millones
de individuos que hasta ese momento han estado desperdigados y que el Partido Comunista
ahora conduce hacia sus objetivos.

Esta tarea de agudizar los conflictos sociales, muchos de los cuales expresan verdaderos
problemas de la sociedad, y de educar a la masa en su ideologia, facilita la organizacién del
Partido. Como la ideologia comunista tiene la pretensién de ser una respuesta total a los
problemas del hombre y la sociedad, la praxis de que hablamos también abarca todas las
areas de la existencia. Asf todo es politico para el marxismo-leninismo. Los demis partidos
son arrastrados por la accién politica del Partido Comunista y terminan por participar en la
politizacién partidista de toda la Sociedad.
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El objetivo final de toda praxis es transformar a la propia poblacién en fuerza comba-
tiente al servicio del Partido Comunista. De tal modo que el Partido Comunista se reserva el
papel de director del movimiento social, mientras la poblacién desempefia el rol combatien-
te. Esa es la experiencia que dejan los frentes dnicos, las centrales dnicas, los acuerdos
unitarios, las coordinadoras, las mesas de concertacién o como quiera que se llame la
politica de monopolizar la conduccién del movimiento social.

Por tales medios, el Partido Comunista deja de ser primer actor de su propaganda al
introducir al debate ptiblico sus consignas a través de los conflictos que suscita. Tales
consignas pasan por ser expresion de las demandas populares en concepto de una opinién
publica no advertida. Esta técnica de penetracién ideol6gica explica en parte, como
deciamos, la tendencia del Partido Comunista a la formacidén de los frentes Gnicos.

Es comprensible que su ideologia penetre en otros sectores politicos cuando éstos
participan de la praxis de los comunistas. Una tal estrategia va convirtiendo al Partido
Comunista en drbitro de la vida politica del pais.

Hay politicos democraticos que sostienen que las alianzas con los comunistas en el
plano social no constituyen alteracién a su posicidén en el plano politico. Tal argumentacién
carece de sentido porque para el Partido Comunista todo est4 comprometido con la politica
¥y puede ser transformado en hecho politico. Para el Partido Comunista los hechos determi-
nantes en la politica se fraguan en el plano social.

De otro modo, ;cudl seria el sentido de la convocatoria de los partidos a la movilizacién
social si no esperasen obtener frutos politicos de ella? Por lo tanto, la argumentacion de que
las acciones conjuntas de partidos democraticos con el Partido Comunista en el plano social
no alteran su posicion politica, carece de sentido a la luz de la praxis marxista-leninista y
ante la simple 16gica.

ALGUNOS ASPECTOS GENERALES
DE LA PRAXIS COMUNISTA EN CHILE

a) La praxis comunista en Chile ha tenido como un comiin denominador la utilizacién
de medios ilegales, ya fuere dentro de la “via pacifica” o en la “via de masas”. El
quebrantamiento de la ley obliga a los gobiernos a ejercer la represion, lo que proyecta a los
sectores sociales afectados hacia posiciones de ruptura con el sistema politico vigente. De
tal modo el Partido Comunista va comprometiendo una base social en su praxis revolucio-
naria.

El caso del frente de pobladores es una demostracién palmaria. Al impulsar la “toma de
sitios” el Partido Comunista proyecta a los pobladores hacia la ilegalidad al quebrantar el
derecho de propiedad. La accién sindical, igualmente, ha significado muchas veces el
quebrantamiento de la legalidad, ya fuere por medio de impulsar huelgas ilegales o
mediante el empleo de la violencia en el desarrollo de los conflictos laborales. La instru-

66



mentalizacién de la juventud en la promocién de la violencia ha sido sistematica, particular-
mente en la constitucién de “destacamentos armados” ¢ en la promocién de la violencia
estudiantil.

El Partido Comunista ha sostenido la necesidad de abandonar “el lastre del legalismo
burgués”, 1o que en la préctica tiende a desestabilizar el sistema institucional, a desacredi-
tarlo sistemdticamente ante el pueblo y a colocar a la autoridad en la necesidad de reprimir
las acciones ilegales. La conduccién comunista del movimiento social por métodos que
tienden a rebasar la legalidad, crean en la poblacién el héabito de quebrantar la ley como
medio de plantear sus demandas sociales, y coloca muchas veces a los gobiernos en la
imposibilidad de hacer cumplir la ley para evitar asi males mayores que pudieren derivarse
de Ia aplicacion de la violencia represiva. El temor a la impopularidad paraliza la voluntad
del gobierno y los partidos populistas acaban por solidarizar con los sectores involucrados
en el quebrantamiento de la ley. De este modo el Partido Comunista termina participando
del poder del propio gobierno al obligarlo a aceptar los hechos consumados que le crea.

b) Todas las acciones del Partido Comunista, realizadas en el plano social, tienden a
constituirse en hechos politicos y, a la vez, en actos de propaganda destinados a levantar
consignas a las cuales concluyen por someterse, aceptindolas como propias, los demas
partidos populistas, puesto que sus militantes, involucrados en la praxis comunista, las
aceptan como expresion natural de la sitvacién en que estdn comprometidos.

Es inequivoca la presencia comunista cuando se constata que en las declaraciones de los
dirigentes sociales o en la formulacién de la “plataforma de lucha” de cualquier acto de
movilizacién social, se introducen consignas en favor de alguno de los intereses generales
de Ia politica del Partido Comunista, como es la propaganda en favor de la urss y sus
aliados. El apoyo a la “revolucién cubana” o a Ia “heroica lucha del pueblo vietnamita” o a
“la revolucién nicaragiiense” o “la lucha de liberacién y por el socialismo del pueblo
afgano” o la condena al “imperialismo norteamericano”, aparecen como aspectos excéntri-
cos dentro de Ias exigencias de un grupo de pobladores que se ha tomado un sitio o en la
declaracién de un sindicato que declara una huelga o de un centro de alumnos que exige el
aumento del monto de las becas escolares.

Al poco tiempo se observa que tales consignas son repetidas en los mds diversos
ambientes y comienza a ser impopular cuestionar su validez y ni siquiera se hace posible
llamar a reflexion sobre ellas. Han quedado introducidas en la opinién popular y legitima-
das por la propaganda comunista. Desde ese momento la cobardia colectiva, que actia
como fuerza procomunista, se encarga de afianzar todas las consignas que pone en
circulacién el Partido Comunista. Asi se van creando las condiciones de opini6n favorables
a la dominacién ideolégica del Partido Comunista. Justamente para bloquear cualquier
opinidén contrapuesta a tales consignas que pudiere ser expresada desde el seno del movi-
miento popular, es que el Partido Comunista propicia sus organismos unitarios.

¢) La realidad antes descrita produce fendmenos de infiltracién e induccién ideolégica
en los demds partidos cuyos militantes, carentes de suficiente formacién y en cuyos partidos
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hay ausencia de una eficaz conduccién ideolégica, adoptan como propias las consignas del
Partido Comunista y las trasladan al interior de sus colectividades politicas. Toda oposicién
o proposito formulado para someter a un andlisis racional tales consignas, a la luz de la
doctrina o de los intereses politicos de su partido, pasa a ser descalificado por estos
militantes, que consciente o inconscientermnente se han transformado ya en agentes del
procomunismo. Sus argumentos discurrirdn siempre en el sentido de que toda oposicién a
las consignas comunistas es dividir al pueblo, puesto que a ellos les parece que el pueblo
piensa como los comunistas se han encargado de hacerles creer que piensa. Es asi como “lo
popular” consiste para esta clase de militantes en aquello que sostiene el Partido Comunista,
y quienes se oponen a esa politica deben ser excluidos de los partidos populares.

El primer sintoma que se observard dentro de los partidos que son victimas de esta
agresion serd la pérdida de la fraternidad y de la solidaridad entre sus miembros, y las
relaciones mutuas estardn presididas por la desconfianza y la descalificacién moral.

Queda planteado de este modo el esquema que divide al partido populista entre los
“progresistas” y los “reaccionarios”. El Partido Comunista se encargari desde ese momento
de alagar a los “progresistas” y de desacreditar a los “reaccionarios”, y pondrd como
condicién para llegar a la “unidad popular”, que estos ltimos sean expulsados del partido
populista. De esta forma particular de aplicar la “lucha de clase” no se salva ni la Iglesia,
como hemos visto a la luz de la experiencia que nos deja la llamada “Iglesia Popular”.

d) El acoso a los gobiernos (cualquiera que éste sea} es practicado en forma sistematica,
aunque el Partido Comunista forme parte de €l y tendra por objeto hacerlo abdicar de su
voluntad de resistir la presion social que genera la accién del partido. Su participacién en
gobiernos pluralistas lo lleva a incrementar las presiones apoyéindose en el poder que se le
ha concedido.

¢) Cuando el Partido Comunista se encuentra en la ilegalidad tenderd méds que nunca a
levantar consignas unitarias y se transformard en el adalid de la democracia liberal, a la que -
desacredita inmisericorde cuando goza de sus ventajas, calificdndola de democracia bur-
guesa. Asumiré un papel ptblico a través de organizaciones sociales, culturales e incluso
religiosas que le permitirdn actuar sin que el gobierno pueda ejercer accién alguna en su
contra sin quebrantar, a su vez, los derechos humanos.

Los partidos populistas se transformaran en los abogados de su reintegro a la legalidad,-
empleando mayor energia en esta tarea que en la promocién de sus propios objetivos
politicos. Hasta ciertos sectores de derecha se proyectan en esta perspectiva cuando creen
que la legalizacién del Partido Comunista serd inevitable bajo un régimen democrético de
partidos. Por fin, cuando el Partido Comunista recupera su legalidad sostiene que la ha
recuperado gracias a “la lucha de las masas populares” y en ningiin caso por obra de los
demds partidos.

Como se ve, la accién del Partido Comunista suscita problemas de naturaleza politica
que deben ser abordados en el mismo plano y en los cuales no caben soluciones de otro tipo.
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Por lo tanto, los que desean impedir la dominacién del Partido Comunista sobre la vida
social y politica, debieran comprender que s6lo haciendo consciente a la poblacién de las
formas que adopta esta dominacién se logra neutralizar su influencia.

Ello supone necesariamente que otras fuerzas politicas actien en el medio popular con
claridad doctrinaria, con una ideologia comprensiva de la realidad y con voluntad de
impedir la hegemonia comunista sobre el pueblo mediante una accién que se identifique
positivamente con sus intereses. Serfa fatal una politica que tienda a enmascarar los
problemas reales de los diversos sectores. Pero igualmente fatal seria ofrecer soluciones
inmediatas a problemas que no las tienen a corto plazo.

Lo peor que puede ocurrirle a una nacién es que aquellos partidos nacidos a la vida
piblica para desempefiar el papel progresista, terminen sometiéndose a la influencia
ideolégica del Partido Comunista y abandonen su propia misién.

Se facilita la acci6n del Partido Comunista cuando se permite que las organizaciones
sociales sean vehiculo para plantear las consignas politicas de ese partido. Permitirle al
Partido Comunista imponer su hegemonia ideolégica sin luchar por la propia, supone
inevitablemente entregarle el poder de forjar la clase proletaria segin su particular perspec-
tiva doctrinaria. La consecuencia inevitable serd que el Partido Comunista dominard la
democracia para terminar destruyéndola.

Por tltimo, mientras para el Partido Comunista su praxis es absorbida por su ideologia y
se transforma en guia de su acci6n futura, en los partidos populistas la praxis que pudiere
servirles igualmente es cuestionada internamente por las diversas tendencias que los
conforman, especialmente por la juventud, con lo cual la experiencia termina por perdersey
se vuelven a repetir los mismos errores politicos una y otra vez.

EL PROBLEMA COMUNISTA

Existe el problema comunista en Chile y en el mundo de hoy. Es el mayor problema
politico. Hay sociedades dentro de las cuales el Partido Comunista carece de significacién
porque hay otras fuerzas que canalizan adecuadamente, dentro del sisterna, los conflictos
sociales sin que el Partido Comunista esté en condiciones de instrumentalizarlos. Sin
embargo, tales sociedades se ven amenazadas por la tendencia imperialista de la urss y se
unen en pactos militares para hacerle frente. De modo que el comunismo s un problema
para aquellas naciones,

Otras, con partidos comunistas fuertes e influyentes, se ven amenazadas también
internamente en su sistema politico y social. Es un problema para la supervivencia y el
funcionamiento del régimen democritico. Porque un partido cuyo propdsito consiste en
destruir el régimen politico dentro del cual actiia a fin de establecer una dictadura, es
inevitablemente problemdtico para la democracia. Porque, a fin de realizar su objetivo,
prepara la subversién transfiriendo a la politica los métodos de la guerra, desnaturalizando
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asi el propio sentido de la politica que, en su esencia, s el arte de posibilitar la convivencia
social.

La revolucién que promueve es de caricter internacional; afecta a todos los pafses en
mayor o menor medida. Los mds débiles, acuciados por mayor cantidad y profundidad de
problemas sociales, estdn més expuestos al triunfo del Partido Comunista. Les es més diffcil
defenderse de la subversién generada por sus ticticas y estrategias desde la Internacional
Comunista.

Por otra parte, tampoco la elevacién de los niveles de vida de la poblacién representa
por si misma una barrera al desarrollo del comunismo si es que no se logra promover otra
fuerza politica que defienda los valores de la democracia verdadera.

Fécil serfa aislar y someter al Partido Comunista si éste asumiera directamente su
actividad subversiva. Ello resulta enormemente complejo, porque el Partido Comunista se
parapeta tras las organizaciones sociales, comprometiendo en su praxis a otros partidos. Es
asi como la represion al comunismo afecta también a los que, sin ser comunistas, se
involucran en sus tcticas. De tal modo se va creando una situacién en que, por una parte la
autoridad no puede dejar de enfrentar la subversién sin abdicar de sus deberes ptblicos, y
por la otra, la represién va comprometiendo mas sectores en la lucha, aunque éstos no
perciban que participan en un proceso de naturaleza subversiva.

Como el punto de resistencia se encuentra en la posicién que debe asumir el gobierno,
es éste el que cosecha la impopularidad. Si el gobierno muestra debilidad, la presién de
masa aumenta. Entonces, el diagnéstico social pasa a ser el de un “estado prerrevolucio-
nario”. Y se supone que fuerzas politicas “progresitas” son la unica salida posible para
rescatar la “paz social”. Cuando éstas llegan al poder, se descubre que tampoco se ha
logrado el objetivo de pacificacién, porque el Partido Comunista plantea una mayor
polarizacidn politica.

Puede que en tal etapa, el Partido Comunista haya llegado al gobierno conglomerado
con otros partidos. Allf mismo quedard planteado el asalto final al poder con toda su secuela
de violencia, y el problema se resolvera segin cual haya sido la oportunidad que se le ha
proporcionado al Partido Comunista para neutralizar o destruir a las FF.AA. y para crear
milicias propias. El ciclo descrito se repite una y otra vez y mientras ello ocurre ya hay dos
paises latinoamericanos que han caido bajo regimenes de tipo soviético.

El conocimiento del comunismo es hoy por hoy una exigencia cultural para todo
ciudadano que desee participar conscientemente en la vida politica de su pais. No sélo su
contenido ideolégico, sino también las diversas formas que reviste su praxis politica, tanto
en la hipétesis de ser gobierno como cuando estd en [a oposicion, ya sea en la legalidad oen
la ilegalidad, bajo una democracia liberal o bajo un régimen autoritario. Porque su
existencia no depende de la posicion que le asigne la ley, sino de las condiciones politicas,
sociales, culturales, econémicas e internacionales que deba enfrentar la nacién.
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Toda presentacién del problema comunista que pretenda bloquear la comprension de la
realidad politica o social y que sélo intente crear reflejos condicionados utilizando la
diatriba, hace mis mal que bien. Puesto que aparece como una conjura urdida por fuerzas
que con tal conducta pretenden eludir las cuestiones de fondo que afectan ala sociedad. Por
~ el contrario, 1o que se requiere es suscitar un amplio proceso de educacién politica del
pueblo que le permita superar su condicién de masa informe, objeto de las manipulaciones
audaces, para pasar a ser consciente de la naturaleza de los problemas que debe enfrentar y
de los valores que debe defender. De otro modo se procede al igual que el Partido
Comunista: elevando la consigna a la categoria de pedagogia politica.

Intimamente ligadas a la educacidn politica se requieren otras condiciones para liberar a
la sociedad de la praxis totalizante del Partido Comunista. La despolitizacién partidista de
los organismos sociales es una necesidad basica. Se argumenta que todo es politico, que
todo estd relacionado con la poelitica. De ello no cabe duda, puesto que la politica, en su
acepcioén mds general, es aquella parte de la ética que establece las normas bajo las cuales
puede funcionar una sociedad de convivencia civilizada. Pero quienes propician la politiza-
c¢ion partidista indiscriminada de los organismos sociales, no estdn defendiendo tal concep-
tode la politica. Defienden la idea de utilizar a la sociedad integralmente considerada, como
instrumento de lucha partidista. Tal mutacién del sentido original de la politica para
transformarla de convivencia en guerra social, resulta caracteristica de la praxis marxista y
termina por arrastrar a todos los, partidos que se asignan una vocacién popular. S6lo una
intensa educacidn politica de la poblacién, que eleve a principio de moral social intransable
la despolitizacién partidista de los organismos de representacién social, podra modificar
una tendencia nociva de nuestra vida politica.

Es indudable que la sociedad debe asumir un papel activo que limite el de los partidos al
dmbito que les es propio. Para lograrlo, los dirigentes sociales deben encontrar en la
estructura juridica piiblica y en la actitud de los gobiernos, la posibilidad de representar con
eficacia los intereses de su sector. En la medida en que la poblacién constate que ya no
necesita recurrir a la mediacién de los partidos para defender sus intereses, se liberara de
dicha tutela. Es decir, se trata de oponer una praxis social justa a una praxis politica
ilegitima.

Una educacién politica popular, debe necesariamente diferenciar el concepto de con-
flicto social, hecho normal en toda sociedad y que debe tener solucién dentro del ordena-
miento juridico, del de lucha de clase del marxismo. Este tiltimo es una ideologia de la
ruptura de la unidad social que se proyecta a los dmbitos mds inverosimiles segiin la
conveniencia tactica del partido. La prédica de la “reconciliacién nacional” serd infructuosa
si, por ejemplo, no se predica igualmente acerca de las consecuencias politicas y sociales de
confundir ambos conceptos.

Una educacién politica popular que tenga tales orientaciones y que no cuente con
respaldo de organizaciones politicas fuertes, que sélo pretenda sostenerse en el movimiento
social, estd condenada al fracaso. Porque la praxis politica invasora de que hablamos
tendera inevitablemente a avasallar a la soctedad.
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Bajo un régimen totalitario la despolitizacién se facilita, porque el Estado somete a su
control la actividad politica, expropiando al ciudadano su participacién. Suele afirmarse
que “al tiempo politico” debe sucederle “el tiempo social” bajo un régimen que “construya
el socialismo”, porque la decisién politica ya fue adoptada por €l pueblo con el triunfo de “la
revolucién”. Obviamente esa es una “despolitizacién” que ocurre dentro de un Estado
sometido al control del partido totalitario. De manera que el mismo partido que propicia la
politizacién integral, que tiende a utilizar el poder social que adquiere con ello para intentar
el asalto al Estado democritico, cuando lo logra, aplica la tesis contraria, lo que le permite
establecer su dominacién totalitaria.

Este es e] fenémeno bésico que es preciso explicar para esclarecer la diferencia entre
democracia y totalitarismo, entre democracia y comunismo soviético, entre “modelo
democrético” y “modelo soviético”. Si el Partido Comunista logra dominar la organizacién
social, logrard dominar también al Estado.
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EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD, S.A.

En ¢l tercer trimestre de este afio entrardn en funcicnes las dos primeras minicentrales del programa que, por
especial encargo del Presidente de 1z Repiiblica, estd desarrollando la Corporacién de Fomento de la Produccién
en la zona austral del pais. '

Dicho plan estd siendo ejecutado por la Empresa Nacional de Electricidad, S.A. (ENDESA), y contempla la
construccién de centrales hidrdulicas de pasada que generarin energia eléctrica las 24 horas del dia, 1o que
representa un avance sustancizl respecto de la situacién existente en diversas localidades en que sélo se cuenta
con ¢! fluido s6lo algunas horas. Poblados menores sencillamente no la tienen.

En ese contexto, en estos momentos estdn en plena construccién las centrales El Traro, en Cochrane, y
Nuevo Reino, en Puerto Cisnes, ambas en la XI Regién, y a mediados de 1987 debe iniciarse una tercera, Rio
Azul, en Puerto Ramirez, que en su primera etapa tendré una potencia de 700 kilowatts y con lineas de 23 kV'y
de casi 300 kilémetros que abastecerdn a una vasta zona entre la ciudad de Chaitén, por el norte, y Puerto
Puyuhuapi, por el sur, pasando por Puerto Ramirez, Palena, Futaleufi y La Junta.

El Traro es la minicentral més austral de este programa. Se estd construyendo a cuatro kilémetros de
Cochrane, aprovechando las aguas del mismo nombre. En su primera etapa contard con 640 kilowatts de
potencia y, mediante una linea de 23 kV y 163 kilémetros de longitud, abastecera de energia eléctrica a los
poblados existentes en la ribera sur del Iago General Carrera: Puerto Bertrand, El Maitén, Puerto Guadal, Mallin
Grande, Fachinal y Bahia Jara. '

La Central Nuevo Reino, en tanto, estd disefiada para suministrar al pintoresco Puerto Cisnes la electricidad
que requiere para su desarrollo. Tendr4 una potencia de 300 kilowatts, proporcionada por dos unidades de 150
kilowatts cada una, y su construccién no altera en nada el idflico paisaje de la localidad en que est4 enclavada,
pese a levantarse pricticamente en el centro de ésta.

La Carretera Austral demostrd la gran preocupacién que esa zona de inmensas proyecciones reviste para el
Gobierno. Esaruta es ya una realidad en gran parte de su trazado. Hoy es 1a electricidad, otro pilar de progreso y
crecimiento econdrmico, la que estd llegando a ese territorio, beneficiando a muchos chilenos que, de este mode,
tendrdn acceso a esta herramienta de bienestar al igual que la gran mayorfa de sus conciudadanos.
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