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. LA ISLA DE PASCUA )
PROYECCION DEL CHILE OCEANICO EN EL PACIFICO*

José Toribio Merino Castro
Almirante. Comandante en Jefe de la Armada
y Miembro de la Honorable Junta de Gobierno

INTRODUCCION

En este mes de mayo, y tal como lo hemos estado haciendo desde hace més de diez
anos, nos parece ahora del todo conveniente, cuando nuestra comunicacién, dominio y
convivencia con la Isla de Pascua, cumplird un siglo el préximo septiembre, dedicar estas
ideas a la conciencia de mis connacionales, centrdndolas en algunas reflexiones sobre la
proyeccién del Chile oce4nico en el Pacifico.

Tenemos el privilegio de ser el pais mas largo del mundo, somos riberefios del océano
mds vasto del planeta y, por ello, sentimos Ia necesidad de mantener y proyectar, permanen-
temente, la presencia del Chile continental e insular en el Pacifico. Somos, ademds, un
pueblo que supo enfrentar en el siglo pasado, el desafio de su realidad maritimna, cuando con
nuestras naves mercantes y por iniciativa de visionarios empresarios chilenos realizdbamos
un activo comercio con Oceania y el Lejano Oriente. Al mismo tiempo, la marina de guerra
no s6lo tomaba parte heréicamente en conflictos bélicos en los que Chile se vio envuelto,
sino que participaba en forma activa en la consolidacién territorial de nuestro pais al
incentivar y llevar a cabo, entre otros, la incorporacién de Isla de Pascua a la soberania
nacional.

*Conferencia dictada por el Sr. Comandante en Jefe de la Armada, con motivo de la iniciacién del mes del mar, el 2 de mayo
de 1988.



Recordemos que somos un pais conformado por grupos de diferentes razas y culturas,
pero empefiado en conseguir un desarrollo econémico general de [a Nacién, basado en la
integracion y no en la subordinaci6n o postergacién de dichas minorfas étnicas o culturales.

Como ya lo he expresado otras veces, pensar en el futuro es una obligacién de cada uno
de nosotros, porque ello nos permitir llevar nuestra Nacién por la senda de un desarrollo
consciente, gradual, seguro y promisorio.

MARCO HISTORICO

Al efectuar un recuento histérico sobre nuestra posesion insular de Isla de Pascua,
debemos mencionar que se distinguen en él tres periodos claramente identificables y que
aportan a nuestro conocimiento caracteristicas y valores que adin hoy subsisten.

El primero de ellos corresponde a una verdadera Edad de Oro de la cultura pascuense y a
su posterior y sorpresiva declinacién, periodo que podrfamos situar en el lapso que media
entre la llegada a la isla de! legendario Hotu Matua y fines de siglo X VIII. En este periodo se
esculpen monumentales estatuas (moais) y se construyen centros ceremoniales (ahu); todo
ello inserto dentro de una peculiar y rica forma de ver el mundo y de interpretar sus propias
existencias. Asimismo, se desarrolla una elaborada cultura que, atin hoy dfa, impresiona a
eruditos y visitantes, en cuanto representa la enorme potencialidad de un pueblo que fue
capaz de vencer su propia escasez de recursos y el aislamiento que tanto su entorno
geografico como la época le imponian.

De este perfodo perduran sus monumentales creaciones que han convertido a la isla en
el museo al aire libre més grande del mundo y que suscita el interés de los cientificos, al
igual que su indescifrable escritura (rongorongos); pero, indudablemente, una de las
interrogantes que mds han motivado a los investigadores, dice relacién con la siibita
paralizacién y estancamiento de esta civilizacion pascuense.

La llegada de Occidente a nuestro territorio insular de Pascua, caracteriza al segundo
periodo en que hemos dividido este recuento histérico y que se prolonga hasta que el
gobierno chileno pone bajo su tuicién a la ya mencionada isla. Bien sabemos que gracias al
progreso en las técnicas de navegacion y al avance cartogréfico, Occidente se ha extendido
por el mundo. El Pacifico y, sobre todo, Pascua no estuvieron ajenas a estas incursiones y
numerosos viajeros, piratas y cientificos como Cook y La Pérouse visitaron sus costas
dejando descripciones, mis o menos acabadas, sobre este pueblo que ya se encontraba en
una avanzada etapa de debilidad y decadencia.

Este contacto con Occidente trajo cambios importantes en la vida de los islefios. Junto
con el aporte de nuevas ideas y la presencia mederadora de la doctrina cristiana, arribaron
también a Ia isla los flagelos de enfermedades y pestes atin desconocidas para ellos y, sobre

todo, 1a penosa institucién del comercio de esclavos que causd el casi total despoblamiento
de la isla.
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En diciembre de 1862 la poblacién indigena, ya debilitada por guerras intestinas,
recibi6 un golpe casi mortal en la forma de una flotilla de ocho buques piratas procedentes
del Pert, los cuales se apoderaron por la fuerza de las armas de 1.200 a 1.500 pascuenses
que fueron subastados como esclavos para trabajar en las guaneras. Gracias a presiones
diplomticas, el Gobierno del Peri accedi6 a repatriar a los 100 nativos sobrevivientes yde
los cuales sélo 15 llegaron con vida, pero ya contagiados de viruela y tuberculosis,
enfermedades que hicieron estragos en el resto de la poblacién islefia. Es asi como en el afo
1877 sélo existian 111 pascuenses. A estos males se sumé la lepra, introducida desde Tahiti
poco después.

En este periodo nuestro pais empteza a mostrar su preocupacién por Pascua, dada la
vinculacién religiosa y maritima que existia entre Valparaiso y esa lejana isla. Resulta
interesante analizar esta preocupacién, dentro del marco de nuestra politica hacia el
Pacifico.

Hemos dicho también en otras ocasiones, que Chile nace vinculado al mar y CORnserva su
independencia ¢ integridad gracias a él. Porque a través del mar se expande el comercio,
nuestra moneda pudo circular con plena vigencia en lejanas tierras orientales y polinésicas.
En el siglo XIX Chile conoci6 el auge y el progreso, gracias a su poderio maritimo y a la
voluntad intrépida de nuestros hombres que surcaron los mares buscando fama y fortuna en
California y Australia.

Diversos consulados chilenos se abrieron en el Pacifico: entre ellos Filipinas, Yokoha-
ma, Hawai y Hong-Kong, materializando la voluntad politica de incrementar, por medio
del comercio, el conocimiento y los vinculos entre los variados pueblos riberefios de esta
vastisima cuenca ocednica.

Dentro de esta politica general, Pascua empieza a convertirse en un foco de interés a
medida que se va conociendo su historia y su pasado. A Ia Armada de Chile le corresponde
el mérito indiscutido de haber logrado Ia incorporacién al territorio nacional de esta
legendaria isla, tan alejada en la inmensidad del Océano, pero situada frente a nuestras
costas. Esta inquietud no surgi6 repentinamente ni fue obra del azar, sino el resultado de una
politica concebida y ejecutada conscientemente por hombres y naves de nuestra Arinada.

En efecto, en 1870, la Corbeta “O’Higgins” al mando del Comandante Luis Ignacio
Gana, realizé un prolijo estudio y reconocimiento, no sélo de la isla, sino también de los
espacios maritimos que la circundan. Dicho estudio inicia una constante preocupacién de
nuestra Armada por esa lejana posesién insular, que se ird materializando en diversos viajes
que se efectdan en afios posteriores. En uno de ellos, en 1875, viajarfa como teniente
Policarpo Toro, quien afios después, en 1886, pediria al Gobierno que tomase posesion de
laisla, presentando una solicitud para que se le autorizara oficialmente a llevar a cabo su
proyecto, exponiendo suscintamente las razones y las finalidades en que fundamentaba tal
peticién.

En este afio, en que conmemoramos el centenario de la incorporacién de Pascua a la
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Soberania Nacional, cabe recordar algunos de estos conceptos precisados por este ilustre y
visionario jefe naval, que mantienen permanente validez.

Decia el Capitin Toro:

“Para Chile, tiene Ia isla doble objeto: 1° Magnifica estacién naval para su pequefia pero
importante marina, donde encontrarian sus tripulaciones un lugar de recreo y de descanso
después de un penoso viaje, ya sea de instruccién o de recalada forzosa, encontrando en ella
un refugio a la inclemencia del tiempo y un trozo de carne fresca para sus extenuadas
tripulaciones. 2° Evitar que una potencia extranjera, tomando posesién de ella, nos
amenace desde allf, en las futuras emergencias en que pudiera hallarse Chile u otra de ias
Reptblicas Sudamericanas™.

Agregaba, con notable visién de futuro, en otro parrafo:

“No se crea que exagero en mis apreciaciones; no. Abierto el istmo de Panamd, la
corriente natural del comercio serdn Australia y Nueva Zelanda, encontrandose la isla a
unas cuantas millas de la ruta obligada y a una tercera parte del camino entre Panama y
Australia, Fijese el Gobierno en estas circunstancias y verd que no andamos descabellados
al pedirle una pronta y favorable acogida a estas lincas”.

E! Presidente Balmaceda aprobd la iniciativa del Capitdn Toro, comisionindolo para
que se trasladara a Tahiti y se entrevistara con los duefios de la isla. En 1887 zarpd en la
goleta “Paloma” y en Papeete firmé un contrato de compraventa con los propietarios. De
vuelta al pafs, se le dio el mando del “Angamos” y con este buque se dirigié nuevamente a
Tahiti, donde formalizé la compra por la suma de seis mil libras y cancel6 también cinco mil
francos a la misién catélica que tenfa propiedades en la isla. En su viaje de regreso recald en
Pascua y mediante una sencilla ceremonia tomé posesion de ella, incorpordndola al
territorio nacional el 9 de septiembre de 1888, contando para ello con el expreso consenti-
miento de los Jefes nativos, tal como se estipula claramente en los documentos oficiales
firmados durante el acto de incorporacién. Asi, se expresa:

“Policarpo Toro Hurtado, Capitdn de Corbeta de la Marina de Chile y comandante del
Crucero actvalmente en ésta, declaramos aceptar, salvo ratificacién de nuestro Gobierno, la
cesion plena, entera y sin reservas, de la Soberania de la Isla de Pascua, cesién que nos ha
sido hecha por los Jefes de esta isla para el Gobierno de la Repiiblica de Chile. Rapa Nui,
septiembre de 1888”. :

De esta forma, Pascua qued6, desde hace 100 afios, bajo nuestra jurisdiccién nacional.
Cabe mencionar que la incorporaci6n de la isla revisti6 caracteristicas muy especiales. En
primer lugar, no medi6 en ella acto de fuerza o violencia alguna, sino que se logré mediante
el consentimiento libre y voluntario de las partes involucradas; segundo, la adquisicién de
territorios por medio de la compra era una préctica internacional propia de esa época
—casos como Alaska y Louisiana asi lo corroboran—; en tercer lugar, fue reconocida por
todos los paises, lo que ha traido como consecuencia su pacifica ¢ ininterrumpida posesion



por més de un siglo, todo lo que confirma que el acto de incorporacién de Pascua a la
Soberania Nacional fue plenamente legitimo ¥ acorde a las normas vigentes en la época.

Esta incorporacién de Pascua a la soberania nacional, no es m4s que otro hito dentro del
proceso de consolidacién territorial que afectara a nuestro pais, al igual que al resto de las
naciones americanas, durante el siglo pasado y donde nuestra Armada jugara un rol tan
preponderante, no sélo por la visién y el heroismo de sus hombres, sino porque demostrd
que el tnico elemento unificador eficiente en nuestra prolongada geografia es el mar que
rodea nuestras islas y bafia nuestras costas americanas y antérticas,

El mar permiti6é mantener la presencia nacional en apartadas regiones y, debido a ello,
nuestra Armada debi6 asumir una serie de tareas, como fueron el proporcionar periédica-
mente suministros y medicinas, servir de intermediarios para las aspiraciones y necesidades
de las poblaciones y, sobre todo, elaborar recomendaciones sobre las medidas que debian
tomarse para un mayor bienestar de sus habitantes. Esta labor de nuestra Marina es
particularmente apreciable en el caso de nuestra lejana Rapa Nui y ella caracteriza la tercera
etapa en que hemos dividido esta semblanza histérica.

Este periodo, que abarca un siglo de nuestra historia nacional, se caracteriza, ademds,
por el constante aumento de la escasa poblacién nativa existente al inicio de la tuicién
chilena y por la incorporacién paulatina de la isla al sistema administrativo general de la
Nacién. Sin embargo, es dable sefialar que la labor desempefiada por nuestra Armada ha ido
evolucionando con el paso de los afios. En las tres primeras décadas, ademés de los viajes
regulares de aprovisionamiento, nuestra labor consisti6 en morigerar y mejorar las condi-
ciones de trabajo, alimentacién y salud de los chilenos, continentales o islefios, que vivian
en esa lejana posesién insular.

En este contexto, se pueden sefialar las 20 recaladas del buque-escuela “General
Baquedano” en la isla entre 1900 y 1935; 1a labor del Capitdn de Navio don Basilio Rojas en
1901 que, ante reclamos de los nativos en contra de los concesionarios delaisla, organizé el
trabajo de éstos y reglamentd las obligaciones entre ambos sectores; y la decidida actuacién
del Capitin de Fragata don Arturo Swett, quien detiene las pretensiones de dominio de la
Compaiifa Explotadora sobre terrenos de la isla. Todo ello, por supuesto, sin desmerecer la
labor de los Comandantes Enrique Larenas y Luis Stevens en pro de conseguir mejores
ropas, herramientas y alimentacién para los islefios y leprosos.

Toda esta preocupacién de nuestra Armada por el futuro de esta parte de nuestro
territorio nacional condujo o fue razén importante para que, en 1917, el Gobierno de la
Repiiblica considerara conveniente colocar a la isla bajo dependencia directa de la Direc-
cién del Territorio Maritimo de Valparaiso y dejarla sometida a autoridades, leyes y
reglamentos navales. Ese mismo afio, el Capitdn de Fragata don José T. Merino en
compafifa de Monsefior Edwards, vicario castrense, informa a Santiago la necesidad
urgente de mejorar el sistema de alimentacién y vivienda de la comunidad islefia, construye
el lazareto para leprosos y, luego de mensurar las tierras, reparte entre los nativos terrenos
fiscales.



En las décadas posteriores, nuestra Armada asumid esa tarea que le asignara el
Gobierno central, encargandose no de la explotacién econémica de la isla, sino de ir
logrando mejores condiciones de vida y de trabajo para los islefios. Entre muchas otras
iniciativas, podemos sefalar los proyectos del Comandante Von Schroeders para el abaste-
cimiento de agua dulce a la poblacién, trayéndola del volcdn Ranoraraku; al Comandante
Arturo Young se deben el levantamiento de un censo completo de la poblacitn, la
distribucién de nuevas tierras y la elaboracién del inventario de los moais sacados de la isla,
cuyo informe motivé la formacién de una comisién de estudios sobre la isla y la posterior
declaracién, en 1935, de “Parque Nacional”.

En diciembre de 1963 termind la vigencia en la isla de la normativa que, tres décadas
antes, habia elaborado la Comandancia en Jefe de nuestra Armada, lo cual no significd, en
forma alguna, un deterioro en la secular preocupacién por la isla, sino més bien es un
reconocimiento al desarrollo logrado y la necesidad de afrontar otros desafios que el
panorama nacional e internacional imponian.

En las dos dltimas décadas, Pascua ha continuado incorpordndose a la vida nacional,
conforme a los avances que los medios de transporte y comunicacién han permitido. La
llegada de vuelos regulares desde 1967 y la continua afluencia de turistas a la isla han ido
modificando el modo de vida de nuestros connacionales islefios, al mismo tiempo que se fue
hactendo cada vez mds perentorio proteger, por medio de normas juridicas, tanto al
ecosistema como la riqueza arqueolégica que la isla encierra.

En ese contexto debe entenderse la creacién del Parque Nacional de Turismo de Isla de
Pascua en 1966, cuya parte considerativa reconoce la necesidad de proteger los recursos
naturales y la belleza del paisaje, como una manera de fomentar e incentivar el turismo y, la
creacién de comisiones asesoras en cuanto diga relacién con el desarrollo econémico,
politico, social y cultural de ]a isla. En 1976, la preocupacion nacional por el ecosistema
islefio llevé a declarar Santuarios de la Naturaleza a las islas Sala y Gémez y a los islotes
adyacentes a Pascua, al tiempo que la Corporacién Nacional Forestal elabord un completo
Plan de Manejo del Parque Nacional islefio que constituye, a juicio de los expertos, el
esfuerzo més serio y completo realizado con miras a ofrecer una vision sistematizada del
estado de conservacién de los recursos naturales y culturales de la isla y de las acciones
concretas que resulta necesario desarrollar para convertirla en un drea natural conveniente-
mente protegida.

Merece destacarse, por Gltimo, el interés por parte del Gobierno de otorgar a Pascua un
status administrativo adecuado que le permita ir consiguiendo un desarrollo acorde a sus
propias necesidades y prioridades. Por ello, desde 1966, se ha considerado a Pascua como
un Departamento dentro de la Provincia de Valparaiso e incluyendo dentro de su jurisdic-
cién a las islas Sala y Gémez. Ocho afios mds tarde, en 1974, s¢ la eleva a la categoria de
Provincia perteneciente a la V Region y, actualmente, sus autoridades administrativas,
gobernador y alcalde, estin en manos de connacionales islefios.
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MARCO CIENTIFICO Y CULTURAL
Las particulares caracteristicas culturales y del entorno natural de Rapa Nui, desperta-

ron la curiosidad e interés de cientificos e investigadores de alejadas latitudes, pricticamen-
te desde el momento en que la isla fuera avistada por vez primera.

En nuestro pafs la preocupacién por el conocimiento cientifico de la isla tampoco es
reciente sino mds que centenario, pues los primeros estudios datan de 1870 y se han
mantenido précticamente en forma ininterrumpida hasta Ia fecha, dictandose en el presente
siglo, una serie de normas juridicas destinadas a proteger la riqueza cultural y de recursos
que la isla encierra, mis que nada para conservar intacto este patrimonio para futuras y mds
completas investigaciones.

Sobre el origen, costumbres, lenguas y obras materiales de los islefios, han existido
interesantes y variados estudios tanto en centros universitarios como de investigadores
privados. Entre tantos otros, especial mencién merece el padre Sebastidn Englert, cuya
objetiva utilizacién de la tradicién oral y su paciente afin de inventariar los numerosos
monumentos histéricos constituyen el mds valioso aporte al estudio de la civilizacién
pascuense.

El Rapa Nui, idioma materno del habitante nativo de Isla de Pascua, es la voz dulce y
melodiosa que el nifio pascuense recibe desde sus primeros dias en el regazo materno y es
también la empleada habitualmente en las actividades cotidianas de la isla. Sin embargo, la
falta de una educacién sistemética, llevé a la mayoria de los nativos al analfabetismo en su
propia lengua.

El Ministerio de Educacién acogiendo el legftimo anhelo de los pascuenses, incorpord
el Rapa Nui como segunda lengua en el proceso educacional de Ia isla, usando textos para
la ensefianza de la lectoescritura especialmente preparados por un grupo de investigadores
del Summer Institute de USA y de la Universidad Catélica de Valparaiso.

No obstante lo anterior, el nativo de la isla necesita conocer el idioma castellano para
integrarse a la comunidad nacicnal, especialmente para comunicarse con su entorno, con
oficinas piblicas, escuchar noticias, conocer experiencias de otros pueblos y culturas y
romper un aislamiento que le niega la posibilidad de acceder al conocimiento y a los
beneficios de la civilizacién, necesidad ésta, que ha transformado espontdneamente a los
pascuenses en una comunidad bilingiie.

Con motivo de la conmemoracién del centenario de Isla de Pascua ¥ COmo un nuevo
aporte al estudio y conservacién del patrimonio cultural de Rapa Nui el Supremo Gobierno
ha dispuesto los recursos necesarios para la ampliacién del museo y la construccién de una
Biblioteca, que en el futuro esperamos guardara toda la bibliografia disponible sobre la isla
¥ su cultura.

En el 4rea de las ciencias naturales, en los dltimos afios se han logrado significativos
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avances en la comprension de la conformacion geoldgica de la isla, de su taxonomia y del
ecosistema islefio. Sin embargo, no se puede decir lo mismo en relacion al conocimiento de
los recursos hidrobiolégicos y mineros existentes en la extensa Zona Econémica Exclusiva
y plataforma que proyecta en conjunto Isla de Pascua y Sala y Gémez y cuya importancia
econdmica y geopolitica se comenta mis adelante.

Por otra parte la solitaria ubicacién en el centro del Pacifico Sur Oriental, hace de
Pascua un lugar privilegiado para la observacion de fenémenos del medio ambiente, tales
como el sistema de alarma de tzunamis, deteccién de desechos radioactivos como conse-
cuencia de explosiones nucleares en la Polinesia y el fenémeno oceanografico del Nifio,
todos los cuales concitan el interés mundial en la bisqueda de instancias de deteccién
temprana y oportuna, tendientes a contrarrestar los desastrosos efectos socioeconémicos
que ocasionan.

La mds reciente y novedosa aplicacién de la particular situacién geogrifica de Isla de
Pascua en apoyo de la ciencia, es su incorporacién a la era de la investigaci6n espacial, con
la adecuacién de Mataveri como aeropuerto de alternativa para transbordadores espaciales.

Este interés cientifico multidisciplinario que concita, y su ventajosa localizacién
geogrifica, nos lieva a pensar en la conveniencia de instalar en la isla un Centro de
Investigacién y Tecnologia que, dedicandose al estudio cientifico de disciplinas sociales y
naturales, sea también capaz de crear o adaptar la tecnologia necesaria para preservar y
utilizar racionalmente el rico patrimonio cultural y econémico que tanto la isla como el mar
chileno encierran.

SIGNIFICACION ECONOMICA

Pese a su pequefiez, Ia Isla de Pascua posee un potencial econémico de alto valor, visto
desde la perspectiva universal del crecimiento que augura la Cuenca del Pacifico y del
progreso tecnoldgico que se prevé para el siglo XXI.

Sin embargo, el desarrollo econémico actual de la isla es muy rudimentario, debido
principalmente a su escasa poblacion, lo que afecta a la comercializacién interna, y a su
lejania del resto de los mercados, incluyendo el nacional, circunstancias que encarecen el
precio de sus productos y consumos.

Sus fuentes productivas actuales se reducen a la pesca artesanal, la agricultura, la
ganaderfa y el turismo.

La agricultura presenta un desarrollo muy precario, debido principalmente a la escasez
de suelos cultivables (menos del 6% de la superficie total de la isla), a 1a falta de sistemas de
riego vy al alto valor de los insumos traidos del continente. La produccién se destina
unicamente al uso doméstico y sélo satisface la demanda interna de algunos rubros
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horticolas y fruticolas, tales como pifias, pldtanos, paltos y citricos, debiendo llevarse desde
el continente todos los productos no cultivados en la isla.

En materia de ganaderfa, existe una masa ganadera de importancia, pero las posibilida-
des de crecimiento de este sector estén afectadas por la mala calidad de las empastadas y los
numercsos problemas de manejo de los suelos.

En cuanto a la pesca, esta actividad presenta un bajfsimo nivel de aprovechamiento de
los recursos existentes y orientada fundamentalmente al autoconsumo. Las principales
especies explotadas son el manie, la sierra, varias clases de attin y la albacora, y entre los
crustdceos, la langosta. Los factores que més afectan a la productividad del sector son: la
limitada capacidad de las embarcaciones —de un maximo de 8 metros de eslora ¥ propulsa-
das por motores fuera de borda—, lo primitivo de sus artes de pesca y la falta de
instalaciones industriales para el procesamiento de Ia captura. Todo esto reduce el drea de
trabajo a un radio de 3 millas mar afuera.

Desde luego, no es posible aumentar el tamafio de las embarcaciones y, paralelamente,
mejorar los elementos de captura, debido a la falta de un puerto que permita descargar
facilmente el producto y proporcionar refugio a las naves que no estén faenando. Por otra
parte, no existen antecedentes suficientes que permitan cuantificar la potencialidad de los
recursos pesqueros en torno a la Isla de Pascua; dispondré, eso si, de investigaciones
preliminares efectuadas afios atrds por el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), que
destacan la existencia de 3 especies de atiin, que se encuentran entre las de mayor
aceptacion de los mercados internacionales. Si se considera que el atin es una especie
migratoria que se traslada a través de largas distancias, es posible afirmar que gran parte de
la riqueza prometida por estas especies se encuentran en la ZEE de Pascua y de Sala y
Gémez.

El recurso econdmico de mayor significacién actual en la isla es el turismo. La
capacidad hotelera de la isla pareciera ser suficiente y satisfactoria pues, a juicio de
expertos, permite una gama de instalaciones y niveles de servicio adecuadas a distintas
tipologias de turistas. Sin embargo, hay algunos factores que afectan la exitosa utilizacién
de este recurso econémico; entre ellos, podemos mencionar la carencia de una politica
estable de tarifas y de servicios complementarios de recreacién, como también la baja
calidad de los servicios en relacién al precio.

A los sectores productivos ya mencionados, debemos agregar los sectores de servicios
tales como comercio, transporte y telecomunicaciones. El comercio se reduce al intercam-
bio de bienes y servicios de subsistencia entre la poblacién y a la venta de artesania tipica a
los visitantes. Hay una agencia local del Banco del Estado que apoya la actividad econémi-
ca, tanto piblica como privada.

El transporte constituye el factor critico para la economia islefia. Dado las severas

limitaciones que impone la falta de puerto al transporte maritimo, esto representa el mayor
freno al desarrollo de la Isla de Pascua. Ello se comprende facilmente si se considera que la
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isla carece de recursos energéticos, de manera que se necesita transportar desde el continen-
te el 100% de los derivados del petr6leo requeridos para la aviaciéon comercial, la genera-
cién de energia eléctrica, el parque automotriz y los servicios domiciliarios; lo cual
significa, aproximadamente, 4,800 metros ciibicos anuales. S6lo existen facilidades parala
descarga de combustibles liquidos en el terminal de Vinapu.

El acarreo masivo de materiales de construccién, maquinaria pesada y bienes no
perecibles, debe hacerse necesariamente por mar. El transporte maritimo es atendido por
empresas navieras nacionales que, a requerimiento del gobierno regional, efectdan un viaje
con abastecimientos para la isla cada 6 meses, recibiendo por ello un subsidio estatal. Este
subsidio es indispensable para compensar el altisimo costo del flete, debido no tanto a la
distancia recorrida, sino a la excesiva demora que impone la estadia de los barcos en la isla
por la inexistencia de obras portuarias, lo que obliga a desembarcar la mercaderia general
por medio de lanchas que usan un precario atracadero en Hanga Piko. Esta circunstancia
impone engorrosas operaciones, dano a la carga y riesgo para las personas, especiaimente
cuando se trata de descargar equipos delicados o bultos de elevado peso o volumen; todo
esto se traduce en tiempo improductivo, amén de falta de seguridad para la nave y para los
operadores de la carga.

El transporte aéreo constituye hoy el vinculo més répido con la isla, especialmente
después de completadas las obras de ampliacién y mejoramiento del aeropuerto internacio-
nal de Mataveri que es, sin duda, el mejor acropuerto del pais y estd dotado con equipos de
ayuda a la aeronavegacién ¢ iluminacién que permiten su empleo en todo tiempo. Cabe
destacar, sin embargo, que esta infraestructura aérea depende del transporte maritimo en
cuanto a los acopios de combustible en la isla.

En lo que se refiere a las telecomunicaciones, existe en ella un buen enlace radiotelefo-
nico y telegrifico, atendido por ENTEL y respaldado por el servicio radiomaritimo de la
Armada, operado por la Gobernacién Maritima de Rapa Nui. El establecimiento de una
estacién retransmisora de Television Nacional ha significado un gran avance para la
integracién de esta provincia a la comunidad del pafs.

Hecho este somero diagndstico de la realidad econémica de la isla, deseo destacar ahora

las perspectivas de desarrollo previsibles para ella y su impacto en los intereses nacionales
de Chile.

El punto clave para posibilitar todo progreso en la Isla de Pascua es Ia habilitacién de un
terminal maritimo apropiado para atender la transferencia de toda clase de mercaderias, sin
necesidad de transbordos ni de incurrir en riesgos para las naves o la carga. Para tal efecto,
se necesita construir un malecén de atraque y obras de defensa contra el oleaje ocednico,
que permitan el atraque de naves de gran porte y calado. La mayor expedici6n en ¢l enlace
maritimo traer4 aparejado un abaratamiento de los fletes que podria llegar a hacer rentable
algtin proyecto de explotacioén del potencial productivo actualmente ocioso. Un sector
econdémico que se beneficiard con ello directamente, como ya sefialara, es la pesca, pues la
existencia del puerto permitird aumentar el tamafio de las embarcaciones y mejorar su
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equipamiento para realizar pesca de alta mar con persistencia y un mayor radio del 4rea de
captura. Cabe mencionar, sin embargo, que toda decisién sobre la instalacién de terminales
pesqueros, fébricas de elaboraci6n y conservacién de productos del mar debe ser cuidadosa-
mente estudiada para no romper el frégil equilibrio ecolégico y el patrimonio cultural quela
isla encierra.

Por ofra parte, y en un futuro més lejano, tampoco debemos olvidar que la plataforma
submarina nacional de 350 millas alrededor de las islas de Pascua y Sala y Gémez,
evidencia un potencial inconmensurable de recursos minerales bajo la forma de sulfuros
polimetilicos que yacen en la zona de separacion de las placas tect6nicas del fondo marino
existente en la cordillera submarina llamada Dorsal del Pacifico. La explotacién de estos
minerales exige una tecnologfa muy avanzada que est4 por el momento fuera de nuestras
posibilidades. Sin embargo, podemos y debemos participar en la exploracién y prospecci6n
de estos recursos, para lo cual la Isla de Pascua representa una plataforma de apoyo ideal
para la actividad de los buques de investigacién, proporcionando los servicios adecuados
para la transferencia de personas, equipos e instrumental a través del terminal maritimo y
del aeropuerto internacional de Mataveri.

Como puede apreciarse, la materializacién del puerto en la Isla de Pascua ha de ser el
factor multiplicador que, ademds de elevar el nivel de vida de nuestros compatriotas
islefios, afianzar4 la presencia chilena en el Océano Pacifico.

SIGNIFICACION GEOPOLITICA

En su ensayo intitulado “Chile un Destino Ocednico”, el destacado abogado y Director
General del Proyecto Nacional “Chile Futuro”, don Mario Arnello, nos sefiala—en su parte
final— que: “Por convicci6n de la sangre y de la esperanza, nuestro destino es ocednico. Lo
impone la geografia, la identidad e integracién nacional, la Independencia y 1a grandeza de
la Patria. Es ese destino ocednico el que asegura la supervivencia de Chile y el futuro de
nuestros hijos y de sus hijos. Destino oceénico que nos exige el suefio eterno en paz de
nuestros héroes que nos legaron Patria, de los hombres de mar que abrieron rutas en las olas,
Yy de nuestros padres, que nos dejaron la misién de hacerla trascender a las futuras
generaciones de chilenos”.

£Como podriamos justificar tanta certeza y vehemencia en estas aseveraciones?

Veamos:

Para ponderar objetivamente la influencia que ejerce el mar sobre un Estado, es
necesario determinar su condicién geografica esencial. Para realizar este anélisis se tienen
qQue evaluar los factores geogrificos, econémicos y estratégicos, y servirse de la historia

como elemento de comprobacién.

Toda vez que, en el caso de nuestro pais, este andlisis se ha efectuado, siempre se

15



concluye que la condicién geografica esencial de Chile no s6lo es maritima sino insular, por
el dramético grado de dependencia que tiene de sus lineas de comunicaciones maritimas
para asegurar su desarrollo e integridad.

La realidad geografica constituye el factor esencial de una concepci6n veridica del
Estado, sin por ello pretender llegar a ningiin extremo determinista. Esto quiere decir que, a
una misma influencia geogréafica, los Estados y los hombres pueden responder de distintas
formas, e incluso una misma sociedad ante una misma influencia podra responder de forma
distinta en una u otra etapa de su evolucién histérica.

Sin embargo, los factores geograficos han de analizarse, en definitiva, como los més
permanentes y a veces los menos vulnerables del ser estatal, dejando establecido, eso s,
que ellos pueden ser modificados —y de hecho lo son— por el hombre en su constante
dominto del medio.

Pues bien, la realidad geogrifica de Chile, considerando tierras y mares, presenta tres
conjuntos aislados: el continental, que representa el 32% de todo el patrimonio nacional; el
antirtico que constituye un 38%; y las islas esporddicas y sus espacios marftimos, que
corresponden al 30% restante.

Se puede decir, entonces, que Chile posee una estructura tricontinental al contar con
territorios de caracteristicas continentales, insulares y antdrticas que conforman una unidad
geogrifica nacional, la cual tiene en el mar —y sélo en él— el sistema que lo integra en si
mismo, pues el mar es la méxima manifestacién unificadora y expresa mucho mejor que la
tierra las relaciones de espacio.

Como vemos, es el mar el elemento méds homogéneo y significativo de la realidad
geogrifica de Chile y lo es no sé6lo porque sostiene al comercio que en €l busca sus rutas
como lo sefialara Ratzel en 1907, y que constituyen el 95% del total del comercio
internacional, sino porque hoy en dia su explotacién es un bien econémico en i, enrazén de
las riquezas ictiolégicas y mineralégicas que contiene. Baste sefialar, como ejemplo
comprobatorio, que los retornos en divisas que produce la incipiente industria pesquera
instalada en el pais constituye ya el segundo rubro en importancia después del cobre.

El Mar de Chile es, por otro lado, una parte significativa del cuadrante suroriental del
Océano Pacifico, al que Karl Haushofer denonimé “el desierto oceénico” y en donde
predijo que Chile, por sus caracteristicas, estarfa llamado a ser el Estado hegemoénico. Para
el Océano Pacfifico, en su totalidad, Haushofer predijo que seria el drea geopolitica del
futuro. Por su parte, Federico Ratzel reconocié que, “aunque el Océano Atlantico ha
contribuido en la mayor parte al desarrollo de la historia en el Hemisferio Norte, para el
Hemisferio Sur esta misién le corresponde al Océano Pacifico”. Y agrega: “América
Occidental y el Asia Oriental estdn colocados reciprocamente frente a Australia y Nueva
Zelanda, también una frente a la otra. Los mds importantes territorios, tan promisorios para
el futuro del Hemisferio Sur, se retinen en el Pacifico Sur y el gran hecho histérico que se
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realiz6 un dia con las antipodas tendrd su accién preferida en el Océano Pacifico Meri-
dional”.

La natural hegemonia geopolitica regional, que a base de divisiones sectoriales 16gicas
y naturales han sido predichas por los geopoliticos, ¥ que, por lo demds, se estdn cumplien-
do, serdn ejercidas por los Estados mds progresistas del sector.

La ubicacién de Chile respecto al cuadrante suroriental del Pacifico constituye una
posicién geopolitica dominante y privilegiada, la cual se ve reforzada por sus posesiones
ocednicas, que lo proyectan hacia el interior del Océano Pacifico en perfecta continuidad,
pudiendo decirse otro tanto de su territorio antértico.

Sialo anterior sumamos el control soberano que ejerce en dos pasos naturales de acceso
al Pacifico y su dominio sobre Ias costas antédrticas, esta situacién de privilegio es dnica
respecto de todos los demés estados riberefios Sudamericanos.

Chile aparece hoy, aparentemente, periférico respecto de los grandes productores del
Hinterland Sudamericano y de los mercados que surgen en el dmbito del Pacifico, més su
ubicacién relativa le brinda una gran potencialidad econémica, por cuanto los accesos a la
Cuenca y los mejores puertos meridionales le pertenecen.

Lo anterior permite reforzar una nueva teorfa geopolitica, que aparece en el Atlas
Estratégico y Geopolitico de los franceses Gerard Chaliand y Jean Pierre Ragean, cuyo
esquema se muestra en el grifico N° 1.

En este esbozo de l1a geopolitica actual, aparecen representadas las teorias de Mackin-
der, respecto de una potencia Continental, las de Mahan, concernientes a una potencia
maritima, la de Spykman, referente al anilio maritimo o rimland y el sector de subdesarrollo
y de pobreza que aparece desde 1945 con la independencia de los nuevos estados del Asia y
Africa.

Segiin los autores de esta moderna teoria, estaria surgiendo un nuevo Anillo Austral de
Desarrollo, que partiendo desde Brasil, rodea el sector de subdesarrollo y de pobreza, pasa
por Sudifrica y termina en Australia y Nueva Zelanda.

Un répido vistazo a dicha figura nos permite concebir cerrar ese anillo a través del
Océano Pacifico y asf, necesariamente a través de Isla de Pascua, llegar a las costas
continentales de Chile.

Esta nueva teorfa, si la podemos llamar asi, no hace sino aportar un argumento mas a la
Importancia geopolitica del Océano Pacifico, ya anunciada a principios de siglo por los
estudiosos.

La poblacién de los paises que componen su cuenca es, précticamente, la mitad de la
poblacién mundial. Acceden a éste las tres grandes potencias del mundo; Estados Unidos de
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Eshozo de una geopolitica actual.

Teniendo en cuenta inevitables evoluciones o
extensiones, subsisten elementos basicos ya sehalados
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s Potencia continental o Heartland.
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intertropical fragil e inestable:

® Aniflo de subdesarrolio y de pobreza.

Surgimiento progresivo de un anillo austral
desarroflado ligado a la potencia maritima.



Norteamérica, 1a Unién Soviética y 1a Repiiblica Popular China; ademds de Japén, Canadd,
Australia, Taiwén, Singapur y Hong-Kong, que son las economias més progresistas de esta
época. En total, 38 paises, con una poblacién de 2.247 millones de habitantes, lo cual nos
indica la importancia del entorno geopolitico del Océano Pacffico.

Lalsla de Pascua estd en medio de este gran Océano, a 2.030 millas néuticas de la costa
de Chile, frente a Caldera; a 1.200 millas de las islas Pitcairn; a 1.728 millas de las islas
Mangareva, las més orientales de la Polinesia Francesa; y a 216 millas de la Isla Sala y
Gomez, también perteneciente a Chile. Entre estos puntos se extiende el vasto Océano,
tnica forma de vinculacién segura, masiva y permanente. Esta posicion, alejada de las rutas
usuales de navegacion del pasado, le daba una situacién desmedrada y dificultd su descubri-
miento, que s6lo vino a producirse en 1722. Sin embargo, en el presente, su situacién ha
variado fundamentalmente, pues ha quedado ubicada en el medio de las rutas transpacifi-
cas, que irdn aumentando su importancia en la medida que vaya creciendo el intercambio
comercial entre los paifses situados en ambas riberas del Péciﬁco; unos, relativamente
despoblados y ricos en materias primas, y los otros, superpoblados y llenos de necesidades
y apetitos. Por otra parte, la Isla de Pascua representa para Chile la posicién més avanzada
para proyectarse en el Pacifico y mantener una presencia en su sector suroriental. En ello
estriba, precisamente, la importancia geopolitica de la Isla de Pascua.

Hemos dicho que Chile ocupa una posicién importante y muy ventajosa en el Pacifico y
se le reconoce que estd llamado a ser potencia rectora en el cuadrante suroriental y que debe
asumir el liderazgo de la regi6én pacifica sudamericana.

Para cumplir el rol a que est4 llamado, Chile requiere llenar el “vacio™ que se presenta
en esta zona del Pacifico lo que implica la presencia y permanencia chilena en sus aguas.

La Isla de Pascua, por sobre las otras posesiones insulares ocednicas de Chile, avanza
nuestras costas al Pacifico, acorta la distancia de los paises riberefios de enfrente y
constituye una posicién muy adecuada para todas las actividades que se desarrollen en las
aguas del gran Océano, situacion que debe aprovecharse.

La Isla de Pascua es uno de los vértices geopoliticos del Mar de Chile.

Si consideramos el tridgngulo formado por Isla de Pascua, Arica y la Antértica, éste
encierra el mar chileno con una superficie total de 16 millones de kilémetros cuadrados, De
este tridngulo, Pascua es un Vértice Geopolitico, generando a su alrededor también una
ZEE propia, contigua a la que a su vez genera la isla Sala y Gbémez.

También es un punto intermedio y base de apoyo, que sélo falta desarrollar, para todo el
trifico que puede generarse del cuadrante NE hacia la Antartica y viceversa.

Para las Grbitas polares de los transbordadores espaciales ya es un Aerddromo de

emergencia, y también, un Aerédromo para la Aviacién Comercial de Chile o Sudamérica,
hacia y desde Oceanfa.
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El valor geopolitico de 1a Isla de Pascua ird aumentando a medida de que se incremente
el trafico transpacifico fruto de un intercambio comercial intenso entre los paises producto-
res, en especial del Hinterland Sudamericano, y los que concentran la masa consumidora.
Por ofra parte, si se produjese una corriente migratoria de norweste a sureste en €l porvenir,
de los paises més densamente poblados de Asia hacia los minimamente poblados de
Sudamérica, Pascua ser4 la posicion clave para controlar este flujo migratorio a través del
Pacifico, de acuerdo con nuestros intereses.

Para quienes duden de nuestras afirmaciones, basados en el tamafio de la isla, Ratzel
afirma que del estudio de la evolucién de las potencias maritimas, es posible observar que,

en no pocas veces, éstas se apoyaron sélo en una pequefa posicion costera para hacer uso
del mar.

La afirmacién resulta plenamente vélida para Chile con respecto a su Isla de Pascuayel
valor que ella tiene en el logro de la hegemonia geopolitica en el cuadrante suroriental del
Océano Pacifico que se le ha sefialado.

SIGNIFICACION ESTRATEGICA

El mar ha sido para Chile mucho mis de lo que los chilenos han sabido apreciar. Pocos
son quienes conciben el origen de nuestro pais como una exigencia de la estrategia maritima
de la Corona Espaiiola —que implicaba reservar para su dominio exclusivo las extensas
aguas y costas del Mar del Sur u Océano Pacifico— cuyo logro descansaba en la capacidad
de negar a sus adversarios europeos toda posibilidad de hacerse firmes en las costas

sudamericanas préximas a la salida occidental del Estrecho de Magallanes o del paso
Drake.

Si, la necesidad de Espaiia de dominar en el Océano Pacifico —particularmente en lo
que hoy llamamos el Mar de Chile— fue nuestra razén de ser.

Hoy, si bien no con el mismo énfasis con que lo hiciera la Corona Espafiola respecto al
dominio exclusivo del Mar del Sur, Chile debiera reservar para su propio beneficio la
explotacién racional de las riquezas que su mar le brinda. Para aquellas que se ubican en el
entorno de Isla de Pascua resulta evidente que ésta debe ser la base de las operaciones
pertinentes y de las Fuerzas a cargo de su vigilancia y proteccién.

La Estrategia maritima, en todo época, ha requerido, requiere y probablemente seguird
requiriendo puntos de apoyo para proyectar el Poder Naval y a éstos se les ltama la Posicion.

Dado el alcance de las armas modernas y el control y vigilancia que hoy puede hacerse
desde el espacio exterior, las distancias ya no cuentan, y aiin los puntos del globo mas
alejados cobran ahora un enorme valor e importancia si ellos pueden servir de apoyo a las
fuerzas desplegadas, en especial los insertos en el espacio maritimo y que por aquella razén
pasan a incrementar el Poder Naval en su rol como elemento més significativo de respaldo a
la politica del Estado, en la paz y en la guerra.
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La Uni6n Soviética, siguiendo los principios bésicos de la estrategia maritima, ha
comprendido muy bien que no basta con poseer una fuerza naval muy poderosa si ésta no
cuenta, ademds, con las posiciones estratégicas adecuadas que permitan su empleo contra
los objetivos previstos. Es asi como los soviéticos han realizado grandes esfuerzos para
obtener estas posiciones en todas las regiones del planeta.

Para lograr estos propésitos, se vislumbran tres 4reas que setfan de interés para la Unién
Soviética: la Antértica, la regi6n insular de Oceania y la ribera occidental de Sudamérica.

Pero, entre las miles de islas del Pacifico Sur, las de m4s al Este son las que ciertamente
presentan mayores ventajas por su mayor proximidad a las rutas de comunicaciones
occidentales que, en caso de conflicto, deberian pasar por el Estrecho de Magallanes y el
Paso Drake, para dirigirse hacia la costa Oeste de EE.UU. , Australia, Nueva Zelanda y el
extremo oriente de Asia.

Desde ese punto de vista, el control de ciertas dreas del Pacifico interesa tanto a la URSS
como a EE.UU. y las naciones del bloque occidental.

En este contexto, la Isla de Pascua ests, indudablemente, en la mejor posicién como
punto de alerta y vigilancia para detectar fuerzas hostiles que se aproximen hacia el Pacifico
Sureste y constituyan una amenaza para el cono sur americano o las lineas de comunicacio-
nes maritimas que circunden sus aguas.

Pero la importancia estratégica del Pacifico va m4s alld del ataque y defensa de las
lineas de comunicaciones; probablemente esta gran cucnca ocednica puede ser usada
también por los submarinos balisticos nucleares de las superpotencias. Y en otra dimensién
de la guerra global, el uso del espacio exterior para fines bélicos y el innegable empleo que
los transbordadores espaciales norteamericanos pueden tener para fines militares exigira
contar con bases permanentes o eventuales y puntos de apoyo en toda la superficie del
planeta y, en la enorme extensién acudtica del Pacifico Sur, las islas de la Polinesia
concitarn un interés de primer orden.

El uso del Pacifico para fines estratégicos no termina alli, ni tampoco comienza en la
guerra, sino mucho antes, en los periodos de paz, mediante multiples actividades, como
estacionamiento de buques espias de comunicaciones y de investigaciones oceanograficas y
del subsuelo ocednico para su potencial empleo por submarinos, estudios meteorolégicos,
biisqueda de materiales estratégicos mediante sistema de percepcién remota, etc.

Estas operaciones pueden ocultarse convenientemente, atribuyéndoles caracter de
“cientificos” a los buques que en ella participan o de apoyo general a las flotas pesqueras,
como actualmente lo hace la Unién Soviética. Para ello nada mejor que contar con las
facilidades de un puerto o de una base de apoyo como la ofrecida por la Isla de Pascua.

Estados Unidos, por su parte, ha reconocido desde hace mucho tiempo la significacién
estratégica del Océano Pacifico, donde ha desarrollado bases en territorio propio, tales
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como las Aleutianas, Hawai, Guam, entre otras; y también importantisimas bases en paises
aliados, tales como Filipinas, Corea del Sur y Japén, pero en el Pacifico Sur sélo posee
instalaciones de comunicaciones y rastreo de satélites. Esta situacién se ve alin més
debilitada por la vacilante y poco definida actitud de los Estados Unidos frente al creciente
expansionismo soviético en el drea.

Con lo hasta aqui expuesto, es facil comprender la enorme importancia que tienen
nuestros territorios de ultramar, especialmente la Isla de Pascua, en primer lugar, para la
vigilancia de nuestros espacios maritimos y proteccion de nuestros intereses en esa drea, y
en seguida, para la defensa de los intereses vitales del mundo libre, al cual pertenecemos.

De las ideas expuestas se desprenden con nitidez algunas conclusiones:

Aceptando la premisa basica de que el mar ha ejercido en el pasado, lo ejerce en el
presente y lo ejerceré en el futuro, una influencia decisiva en el desarrollo de la Humanidad,
el Océano Pacifico por su extensién, configuracién y concentracién poblacional en sus
riberas, estd llamado a jugar un rol preponderante en el siglo XXI.

Chile ocupa una posicién importante y muy ventajosa en el Pacificoy estd llamado a ser
potencia rectora en el cuadrante suroriental; sector de dificil ocupacién por ser un desierto
ocednico. Tal posici6n lo lleva a una ubicacién de liderazgo en la regién pacifica.

La Isla de Pascua, mejor que las otras posesiones ocednicas de Chile, avanza nuestra
costa hacia el Pacifico, acorta la distancia con los Estados riberefios de enfrente y constituye
una posicién muy adecuada para todas las actividades que se desarroflan en las aguas del
Pacifico, situacion que debe aprovecharse.

El valor geopolitico de Isla de Pascua ird aumentando a medida que crezca el tréfico
maritimo transpacifico y se concentran las actividades de pesca de altura y de explotacién
minera visualizadas como de probable éxito.

El valor estratégico de Isla de Pascua guarda directa relacion con su capacidad de ser La
Posicién desde la cual la Fuerza Aeronaval pueda proyectarse para cumplir el rol de Poder
Naval como elemento més significativo de respaldo a la politica del Estado en ese extremo
del sector Suroriental del Océano Pacifico.

Pues bien, para cumplir el rol a que est4 llamado, Chile requiere llenar el “Vacio” que se
presenta en esta zona del Pacifico, lo que conlleva la presencia y permanencia chilena en sus
aguas. Lo primero se cumple con una intensa actividad maritima que deben desarrollar los
buques mercantes, pesqueros y de investigacién, ademés de los de 1a Armada; lo segundo,
con puntos de apoyo adecuado para las naves que surcan las aguas del Pacifico.

Lo anterior exige que el pais cuente con una Marina Mercante numerosa y activa; una
flota pesquera importante; los necesarios buques de investigacién oceanogréfica, de pros-
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peccion pesquera y minera, y del Poder Naval suficiente para sustentar todas estas activida-
des e impedir la intromisién de extrafios en nuestras aguas.

Para que la Isla de Pascua pueda cumplir las importantes funciones que se preveen,
como punto de apoyo de todas las actividades maritimas, requiere que se construya a la
mayor brevedad un puerto lo suficientemente amplio y seguro que permita fomentar este
movimiento y cuya capacidad pueda ir siendo ampliada cuando asi se requiera. Asimismo,
es importante mantener un enlace permanente aéreo y maritimo con el continente.

Lo anterior se facilitard y serd realizable, en la medida que sepamos afianzar la
integracién entre continentales e islefios, privilegiando las oportunidades: de desarrollo
social y econémico de laisla y de su poblaci6n, con pleno respeto a la tradicién, Ia cultura y
el ecosistema natural de Rapa-Nui.

Todo esto exige ademds, que nuestro pais se vincule lo mds estrechamente posible con
todos los estados de 1a Cuenca del Pacifico, no s6lo con los paises industrializados de Asia,
sino también con los pequefios pafses insulares de menor desarrollo econdmico, pero con
quienes compartimos problemas e intereses comunes en 4reas como pesca, transporte,
Derecho del Mar, mineria submarina y contaminacién marina. Dicho en otras palabras, en
casi todos los aspectos relacionados con el medio marino que es, precisamente, el elemento
ocednico que nos une.

Al hablar de la necesidad que nuestro Pafs se vincule con todos los paises de la cuenca,
estamos pensando en aquellos que compartimos el litoral iberoamericano y también en los
organismos internacionales, regionales y subregionales, objetivo éste que corresponde
alcanzar al esfuerzo mancomunado de Ios sectores publicos y privados bajo la conduccién
superior del propio Ministerio de Relaciones Exteriores.

Sefiores: Hemos hablado de la Isla de Pascua y del mar de Chile que nos vincula y
proyecta profundamente en el Pacifico. Desde el litoral continental sudamericano hasta la
Polinesia, esta vasta zona geogrifica estd conformada por importantes espacios maritimos
sobre los cuales nos asisten responsabilidades, atribuciones y beneficios, que se desprenden
de nuestra calidad de riberefios del mayor océano del Planeta.

Lo mucho que se ha hecho hasta ahora sélo representa el inicio de un gigantesco y
trascendental esfuerzo arménicamente coordinado, que materialice nuestra firme voluntad
nacional de integrar definitivamente el Mar Chileno a nuestro progreso y desarrollo, paralo
cual se hace imprescindible despertar y afianzar en la conciencia nacional la conviccién que
nuestra presencia en el Pacifico s6lo ser4 efectiva en la medida que exista una real voluntad
de proyectar la influencia del Poderio Maritimo Nacional en esta inmensa cuenca ocesnica.

Debemos extraer lecciones de la experiencia histérica de nuestra Patria y considerar
que s6lo hace un poco més de cien afios no se supo valorar a los extremos de nuestro pais,
situacién que, en el norte nos impuso una guerra para reivindicar territorios cuya soberania
fue imprecisamente definida y escasamente defendida en los acuerdos Yy COmMpromisos
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diplométicos que la precedieron, y en el sur, ignorando el valor de extensos espacios
geograficos, se han firmado acuerdos y tratados renunciando a territorios y espacios
marfitimos jurisdiccionales que cada dia adquieren mayor valor.

Estas experiencias histéricas no pueden ser nuevamente desestimadas y nos imponen la
necesidad de conocer, investigar, explorar y prospectar ahora, para mafiana hacer un
optimo empleo de las vastisimas y promisorias oportunidades que nuestros dilatados
espacios maritimos nos ofrecen, tanto desde el punto de vista de los vertiginosos avances de
la tecnologfa orientada al dmbito marftimo, como las nuevas orientaciones que contempla el
actual Derecho Internacional Maritimo. Ignorar, posponer o descuidar tal obligacion
constituiria gravisima omision, que incidirfa negativamente en el bienestar de todos los
chilenos y representarfa un cargo indefendible ante el desapasionado pero critico juicio dela
Historia.

Tengamos fe en el destino maritimo de nuestra Patria.

Usemos el mar del mismo modo que lo hicieron aquellos antepasados nuestros, quienes
se aventuraron profundamente dentro del Pacifico, desarrollaron el transporte y comercio
maritimo hacia California y las mds remotas islas de la Oceania.

Finalizaré esta conferencia con un pensamiento, que surje de la leccién que nos ofrece
la propia Isla de Pascua.

Durante muchos aftos, antropélogos e historiadores contemplaron absortos el misterio
de las figuras de piedra, los moais, que con sus ojos vacios desafian al tiempo y a la pregunta
del hombre moderno: ;Para qué?

Pareciera ser, al igual que las pirdmides, que los moais nunca tuvieron mas razén que
servir de exponentes sensibles de dos ingredientes sin los cuales no es posible concebir una
Nacién: uno es la realizacién de una obra comiin y otro es el sentido de trascendencia, sin el
cual [a vida humana y colectiva carecen de sentido.

Latarea de levantar estos monumentos de piedra comprometia a todos los ciudadanos y
aseguraba la permanencia cn el tiempo de los mismos, alejiandolos de los afanes egoistas
que bajo la forma de luchas internas habrian sucesivamente acabado con la poblacién.

Hermosa y conmovedora leccién que nos sugiere la necesidad de crear en nuestro pais
un gran moai con el esfuerzo de todos, monumento que ne es otra cosa que construir el
destino politico y oceanico de Chile, el que nos ofrece, junto a la anhelada unién de todos
los chilenos, la trascendencia y sustento que nos prolongue en el tiempo y nos proyecte en la
historia.

Que Dios nos ayude en este noble proyecto.
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ALOCUCION DEL DIRECTOR DE
LA ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS
POLITICOS Y ESTRATEGICOS, CON MOTIVO DE
LA INAUGURACION DEL ANO ACADEMICO 1988

Jaime Niifiez Cabrera
Brigadier General

Al inaugurar oficialmente en este dia nuestro Afio Académico 1988, sean mis primeras
palabras para presentar a los nuevos docentes y alumnos que se incorporan al Instituto, el
mds cordial saludo de bienvenida a nuestras aulas, de parte de la Direccion y a través de ella,
de todos los estamentos que conforman el quehacer académico.

Nuestra Academia inicia hoy sus actividades en el contexto de un afio de especial
significado y trascendencia para el pais y su futuro; nuestro Instituto, a pesar que su
quehacer es y serd eminentemente académico, no puede estar ajeno a esta realidad nacional,
ya que estando sus estudios relacionados con materias atingentes al desarrollo y la seguridad
nacionales, toda situacién trascendente que incida en estos conceptos, debe necesaria e
insoslayablemente concitar nuestro interés y preocupacién.

Es por esta razén que la intervencién del Director en esta oportunidad, estara orientada
preferentemente a abordar un tema de permanente importancia y vigencia para los fines de
un Estado-Nacién, que se precie de libre y soberano como el nuestro; me refiero a su
supervivencia como tal y al medio para hacerlo posible: Su Seguridad Nacional.

Desde los inicios de la historia del hombre, éste se ha visto enfrentado a 1a necesidad de
luchar por su supervivencia en la tierra. Primero, individualmente y después, conformando
diversas organizaciones sociales, hasta llegar a la més perfecta de ellas: el Estado, institu-
cién politico-juridica reconocida internacionalmente, como la entidad superior de una
Naci6n que ocupa un territorio que le es propio y en el cual ejerce su soberanfa.

De lo anterior se desprende que el concepto de supervivencia y por ende, el de
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seguridad, haya ido evolucionando junto con el hombre y las organizaciones sociales que
éste se fue dando a través de los tiempos. De allf entonces, que no nos parezca dificil
comprender que de una situacién de supervivencia individual se haya ido evolucionando
consecuentemente a una grupal o colectiva, la que en el ambito del Estado, alcanza a la
Nacién en su conjunto.

Por analogia entonces, tampoco puede resultar extrafio que para prevenir y enfrentar
exitosamente los peligros, amenazas y agresiones a las que se expone a esta supervivencia
del hombre en la tierra, tanto individual como colectivamente, se hayan debido desarrollar,
junto con esa evolucion, medios y acciones tendientes a “asegurar” o a “proteger” dicha
supervivencia. A eso obedecen en consecuencia los conceptos de “Seguridad Individual”,

3

“Seguridad Colectiva”, “Seguridad Nacional”, “Seguridad Regional o Continental”, etc.

Siendo nuestra Casa de Estudios Superiores, una Academia a nivel nacional, nos
compete por lo tanto preocuparnos principalmente, dentro de esta 4rea del quehacer
académico, de la “Seguridad Nacional”, de su verdadera conceptualizacion, trascendencia
y alcances, como una de las funciones politicas bédsicas que corresponden constitucional-
mente al ente rector del Estado, su Gobierno; y, como medio eficiente para que éste, a través
de politicas adecuadas y con las necesarias medidas de resguardo, propenda al desarrollo
integral de ]a Nacidn Chilena, que le permita alcanzar en el més alto grado, el fin ltimo del
Estado: EI Bien Comun de los Chilenos, en los términos claros en que lo define la propia
Carta Fundamental.

En esta ocasién, sélo he sefialado una conceptualizacion general del “qué y para qué” de
la Seguridad Nacional de Chile, lo que podriamos sintetizar en el siguiente concepto:

“La Seguridad Nacional es una necesidad vital del Estado de Chile y por ende, una
funcién y responsabilidad politica de su Gobierno, que satisfecha adecuadamente, permite
al Estado detectar, prevenir, evitar y/o enfrentar exitosamente los peligros, amenazas y/o
agresiones que puedan atentar contra su supervivencia como tal”.

Las respuestas a otras interrogantes o coordenadas de accion, relativas por ejemplo al
“cudndo”, “dénde” y “cémo” se materializa la Seguridad Nacional, serdn materia de
anélisis, discusién y estudio profundo al interior de los cursos que hoy inician y que, junto al
estudio de otros ramos y ciencias del saber, les permitird incrementar su ya importante
acervo cultural, en pro de una optimizacién de sus capacidades y rendimiento profesional al
servicio de Chile.

No obstante la claridad meridiana de lo sefialado precedentemente, lo cual estd refren-
dado y por vez primera en forma explicita, en un texto Constitucional como el que
actualmente rige los destinos de nuestra Patria, muchos sectores interesados desde el
interior y desde fuera de nuestro pais, pretenden desconocer su validez o tergiversar
intencionadamente su verdadero propésito.

Es asi como podemos observar, con creciente preocupacién, como personeros y
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organizaciones de diferente indole, en su afén casi enfermizo por atacar al actual Gobierno,
no trepidan en sumar sus voces al coro de detractores de nuestra Seguridad Nacional, no
reparando en que con ello, consciente o inconscientemente, estan haciéndole el juego al
més implacable de sus enemigos, el comunismo marxista-leninista proveniente de la Rusia
soviética y de sus satélites, que si ven en ella, a un poderoso escudo protector contra el cual
se han estrellado infructuosamente, sus innobles propésitos de tomar revancha por la
derrota estruendosa, tinica en la historia de este siglo, que le infligiera este pequefio pero
orgulloso pueblo chileno, en pos de sus ideales libertarios y en resguardo de su soberano
derecho a mantener su supervivencia como Estado, fiel a su legado y tradicién histérico-
cultural.

Extraficza nos causa también que personeros que han ocupado altos cargos publicos
dentro del Estado, pretendan desconocer hoy el verdadero sentido que la nueva Constitu-
ci6n sefiala a la Seguridad Nacional, otorgandosele Ia real importancia y dimensién que ella
s€ merece, en circunstancias que este sentido estd tomado del espiritu y letra del D.F.L. N°
181 del afio 1960, con las modificaciones propias que la experiencia, desde esa fecha y
hasta 1980, aconsejaron introducir al legislador. Es ése el primer texto legal de la Reptiblica
que, promulgado bajo un gobierno plenamente democritico como el del Presidente Ales-
sandri, interpreta fielmente la absoluta necesidad de crear conciencia de Seguridad Nacio-
nal en el pais, estableciendo categéricamente los cuatro campos de accion a través de los
cuales ella actila, en concordancia con el desarrollo nacional y creando el Consejo Superior
de Seguridad Nacional, como 6rgano asesor superior en todo lo atingente a la materia.

Niesta ley, como tampoco las leyes de seguridad interior del Estado, la ley de control de
armas y otras similares, nacidas al amparo de diferentes regimenes del pasado y de claro
resguardo a materias propias de la Seguridad Nacional, fueron tan criticadas en su oportuni-
dad ni tan alevosamente impugnadas, como se ha hecho con respecto al contenido que sobre
esta materia, se ha introducido en la actual Constitucién Politica del Estado.

Ello necesariamente nos hace reflexionar-en que no es entonces el sentido profundo y
certero que desde hace ya mucho tiempo se ha dado en Chile a este vital concepto y su
aplicacién, al que los detractores atacan, sino al hecho que haya sido el Gobierno de las
Fuerzas Armadas y de Orden, nacido el histérico 11 de septiembre de 1973, el que lo haya
plasmado irreversiblemente en la Carta Fundamental que le propusiera al pueblo de Chile en
1980 y que fuera aprobada por més de dos tercios de esa inmensa masa ciudadana, que
concurriera libre y soberanamente a darle su respaldo.

¢Es que no se dan cuenta acaso que con ello estén desconociendo la voluntad mayorita-
ria de nuestro pueblo y por lo tanto, un acto del més legitimo significado democratico, como
lo fue el plebiscito de 1980? ; Tampoco logran atin comprender que por mezquinos intereses
partidistas o ideolégicos, que no son los de la mayorfa del pueblo de Chile, est4n atentando,
consciente 0 inconscientemente, contra la unidad nacional, pilar fundamental del factor
interno de Seguridad Nacional y que es vital para el logro de los objetivos nacionales y la
obtencién del Bien Comtin, por parte del Estado permanente y no s6lo del actual Gobierno
de Chile?
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No siendo mi intencién la ofensa personal a nadie ni tampoco una defensa no fundamen-
tada de los conceptos atingentes a nuestra Seguridad Nacional en Chile, dejaré hasta aqui
otras muchas interrogantes que se agolpan en mi mente de chileno, soldado y ciudadano,
para continuar refiriéndome al tema principal que hoy nos reiine.

Al comenzar mi intervenci6n en este acto, hice especial alusion a la trascendencia para
nuestro pais del afio que comenzamos, dado que en el nuevo pronunciamiento ciudadano
que se avecina, estardn en juego factores vitales relacionados con su desarrollo y seguridad,
materias ambas que concentran lo medular de nuestros estudios y preocupaciones acadé-
micas.

Por tal razén y siendo la Institucionalidad de la Repiiblica, el marco superior y adecuado
dentro del cual se materializan y se relacionan ambos conceptos, tras el Bien Comtin de sus
ciudadanos, no puede escapar a nuestro analisis, aunque someramente en esta oportunidad,
la enorme gravitacién que su mantencién y consolidacion tiene para la supervivencia del
Estado, que soberana, mayoritaria y concientemente nos hemos dado los chilenos, no sin
tener que vencer obsticulos y hacer sacrificios para ello.

Parte fundamental de la Institucionalidad, la conforma su Constitucién Politica y,
dentro de ésta, las normas y acciones para su debido resguardo.

Dentro de estas normas, en su capitulo I, Bases de la Institucionalidad, en su articulo 1°,
en su dltimo acdpite, se establece, entre otros conceptos fundamentales, que es deber del
Estado resguardar la Seguridad Nacional.

En el articulo 22, en su segundo acépite se establece que los chilenos tienen el deber
fundamental de honrar a la Patria, de defender su soberania y de contribuir a preservar la
Seguridad Nacional y los valores esenciales de la tradicion chilena.

En su articulo 90, se establece que las Fuerzas Armadas existen para la defensa de la
Patria, son esenciales para la Seguridad Nacional y garantizan el orden Institucional de la
Repiblica. En el acépite siguiente, este articulo sehala que Carabineros se integraréd con las
Fuerzas Armadas en la misién dc garantizar el orden Institucional de la Repiiblica.

En su articulo 96 y dentro de las funciones concernientes al Consejo de Seguridad
Nacional, el que ahora esta conformado por los maximos representantes de los tres poderes
tradicionales del Estado més los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Director
General de Carabineros y, en el cual participan ademas, con derecho a voz, los Ministros
encargados del gobierno interior, de las relaciones exteriores, de la defensa nacional y de la
economia y finanzas del pafs, establece que este organismo asesor colegiado, podri
representar, a cualquiera autoridad establecida por la Constitucién, su opinién frente a
algiin hecho, acto o materia, que a su juicio atente gravemente en contra de las bases de la
Institucionalidad o pueda comprometer la Seguridad Nacional.

Sin necesidad de recurrir a otros articulos de la misma Constitucion y que refuerzan aiin
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més lo anteriormente sefialado, podriamos concluir responsablemente, en a lo menos, los
siguientes aspectos trascendentes:

— La nueva Institucionalidad que se ha dado el pais a partir de 1973 a la fecha, ests
debidamente consagrada y resguardada por la Constitucién Politica del Estado de 1980,
refrendada mayoritariamente por el pueblo de Chile en su oportunidad.

— Las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, tienen como misién establecida por esta
Constitucion, la de garantizar el orden institucional de la Repiiblica.

— ElConsejo de Seguridad Nacional, establecido por la misma Carta Fundamental, dadas
las I6gicas y necesarias atribuciones de que est4 dotado, también tiene competencia
para velar adecuadamente por el resguardo del orden institucional de la Repiiblica y su
Seguridad Nacional.

— El Estado, representado por su Gobierno y los chilenos, que constituyen su Nacién,
tienen el deber de resguardar la Seguridad Nacional y de contribuir a preservarla,
respectivamente, adquiriendo ambos con ello compromisos ineludibles para la supervi-
vencia del Estado de Chile.

Como la materia que hoy nos preocupa intelectualmente es justamente la supervivencia
de nuestro pafs, como Estado libre y soberano y la Seguridad Nacional, como el medio més
eficaz para lograrlo, estimo que con la simple e integral aplicacién de los preceptos
constitucionales comentados, avalado esto por las autoridades, organismos y medios
responsables y encargados de su fiel cumplimiento, dicha supervivencia estd plenamente
asegurada y con ello, el pafs debiera mirar con tranquilidad y confianza su futuro.

Pero y no obstante tener la mds absoluta certeza de que asi ocurrird, conociendo al
implacable enemigo de Chile, al que ya definiéramos en el desarrollo de estos pensamien-
tos, su persistencia, su inescrupulosidad y su sagacidad para mafiosamente captar compafie-
ros de ruta, aun cuando sean éstos de diferente ideologia y sustenten otros valores, el pafs
debe mantenerse alerta para no dejarse engaiar y para enfrentar exitosamente, cuantas
veces sea necesario, los arteros ataques que con obstinada tenacidad, seguramente conti-
nuard lanzando, directa o indirectamente, sobre nosotros.

Para los Estados como el nuestro, que han experimentado en carne propia el flagelo del
comunismo soviético; que han conocido de sus verdaderos y deleznables propositos; que
han debido soportar, también en carne propia, los estragos y efectos desquiciadores de la
subversién y del terrorismo marxista-leninista; ¥, que en fin, han demostrade al mundo su
decision, conciencia y coraje, para sacurdirse del oprobioso yugo marxista, no deberfa ni
podria haber lugar a nuevos errores ni equivocaciones.

La institucionalidad de la Repdblica asi lo exige y la supervivencia del Estado asi lo
demanda a todos los chilenos.
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;Sefioras y Sefiores!, al terminar mis palabras en este sencillo pero solemne acto
inaugural, presidido por el venerado emblema de la Patria, escoltado por aquellos de las
Instituciones definidas como esenciales para la Seguridad Nacional y garantes del orden
institucional de la Repiiblica, deseo reiterar a nuestro destacado cuerpo docente y a los
alumnos que hoy se incorporan a esta Casa de Estudios Superiores, nuestra més calida
bienvenida, a la que agrego los deseos del més pleno éxito en los cursos que hoy se inician,
en la seguridad que ese éxito serd el resultado del esfuerzo mancomunado de todos y cada
uno de los que conformamos los diferentes estamentos académicos, lo que esperamos
sinceramente redunde en bien de ustedes mismos, de la Academia y sus elevados propositos
y muy principalmente, de Chile, nuestra amada Patria, en cuyo suelo tuvimos el privilegio
de nacer y de la cual pretendemos seguir siendo, cada dia mds, sus mejores servidores.

30



LUCHA DE CLASES, GUERRA CIVIL Y .
DICTADURA DEL PROLETARIADO, TRILOGIA
INELUDIBLE DEL MARXISMO LENINISMO

Arture Lane Ortega
Analista Politico

Marx crefa aplicar la dialéctica de Hegel a la realidad, entendiendo por tal las circuns-
tancias materiales que rodean la existencia humana, haciéndola abandonar el plano abstrac-
to en que se desarrollaba para el idealismo. Dice en “La Ideologfa Alemana” que
“totalmente al contrario de lo que ocurre en la filosofia alemana, que desciende del cielo a la
tierra, aquf se asciende de la tierra al cielo™ . Asi se proponia develar los factores que dentro
de la historia entran en conflicto creando una serie sucesiva de contradicciones que se
resuelven en sintesis superadoras que reproducen nuevos conflictos o contradicciones y sus
correspondientes sintesis. Tal ciclo deberfa ser superado definitivamente cuando el comu-
nismo suprima el origen fundamental de todas las contradicciones sociales; la sociedad
dividida en clases, mediante la supresion de la division del trabajo y la propiedad privada de
todos los medios de produccién, que serian los factores que producen la aparicién de las
clases.

En resumen, las contradicciones que sufre la sociedad son producidas por la existencia
de clases cuyos intereses son antagénicos. Cuando desaparezcan las diferencias entre las
clases, desaparecerén los antagonismos y con ello terminar4 la lucha de clases y comenzari
recién a escribirse la verdadera historia, la historia de la sociedad comunista.

La teorfa de la Iucha de clases como factor dialéctico del desarrollo de toda la historia
hasta ahora conocida, serfa, segin Engels, el aporte tedrico peculiar de Marx. Este le
explicaba a Weydemeyer (carta citada por H. Kelsen “Teorfa Comunista del Derecho yel
Estado”, Emecé editores, B. Aires, 1957)%, que “ni el servicio de descubrir la existencia de

1a Ideologia Alemana, K. Marx, Breviario 166, Fdo. Cult. Ec., México.
Teorfa comunista del derecho y del Estado, H. Kelsen, Emecé Editores, B. Aires, 1957.
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clases en la sociedad moderna, ni el descubrimiento de su lucha inter se, son tareas cuyo
mérito me corresponde”, porque, segiin sefala, *“los historiadores burgueses —mucho
antes que yo— describieron la evolucién histérica de 1a lucha de las clases, y los economis-
tas burgueses —mucho antes que yo— expusieron la anatomia econémica de las clases”.
Sin embargo afirmaba que “mis servicios consisten en haber mostrado: 1) que la existencia
de clases estd ligada a etapas histéricas definidas de la lucha en la esfera de la produccion; 2)
que la lucha de las clases lleva inevitablemente a la dictadura del proletariado, y 3) que esta
dictadura es s6lo una transicién hacia la abolicién de todas las clases, y hacia una sociedad
sin clases”.

Defendiendo el papel de la lucha de clases en el advenimiento del socialismo, decfan
Marx y Engels a Bebel (Epistolario de Marx y Engels, Ed. Grijalbo, México, 1971), que
“durante casi cuarenta afios hemos insistido en que la lucha de clases es la fuerza motriz
esencial de la historia y en particular que la lucha de clases entre la burguesia y el
proletariado es la méxima palanca de la revolucién social moderna; por ello nos es
imposible colaborar con gentes que desean desterrar del movimiento estas Iuchas de

clase™.

En otra carta de Marx a Lasalle, le expresaba que “el libro de Darwin es muy importante

y me sirve de base en ciencias naturales para la lucha de clases en la historia™.

El desarrollo de la historia estarfa determinado, en consecuencia, por la lucha de clases,
producto de una sociedad dividida en clases explotadoras y explotadas.

La lucha de clases es, segiin dice el Manifiesto Comunista, una verdadera guerra civil
latente y agrega que toda lucha de clases es necesariamente politica y su finalidad consiste
en “la transformaci6n revolucionaria de la sociedad o la ruina de las clases combatientes™.
En consecuencia, el marxismo prevé que la lucha de clases puede desembocar tanto en el
triunfo de la revolucién como en la destruccion de la sociedad toda. Porque su desarrollo
produce la destruccion de los factores de unidad social y de solidaridad nacicnal. También
dificulta la institucionalizacién de métodos pacificos para la solucién de las situaciones de

injusticia social.

En su critica a las ideologias, Marx sostiene que en una sociedad dividida en clases no
existe el bien comiin. Al negar que por sobre los conflictos sociales pueda haber elementos
de unidad, queda planteada la lucha irreconciliable entre las clases y su fin sélo puede
esperarse del triunfo del proletariado que tendria el papel histérico de fundar la sociedad
comunista liberando a toda la humanidad con su lucha. S6lo en la sociedad comunista puede
existir el bien comiin, sostiene el marxismo.

3Epistolario de Marx y Engels, Ed. Grijalbo, México, 1971.
“Ibid.
SManifiesto Comunista, Ed. Universitaria, Chile, 1971.
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Segitin Lenin “la teorfa de Marx puso en claro en qué consiste la verdadera tarea de un
partido socialista revolucionario, no componer planes de reestructuracién de la sociedad ni
ocuparse de la prédica a los capitalistas y sus acélitos de la necesidad de mejorar la situacién
de los obreros, ni tampoco urdir conjuraciones, sino organizar la lucha del proletariado y
dirigir esta lucha, que tiene por objeto final la conquista del poder politico por el proletaria-
do y la organizacién de la sociedad socialista. (“Lenin, Obras Escogidas, Ed. Progreso,
Mosci, 1969, Nuestro programa”)S.

En el mismo ensayo, explica Lenin c6mo debe desarrollarse la lucha de clases. Dice que
“la lucha de clase del proletariado se compone de la lucha econ6mica (contra capitalistas
aislados o contra grupos aislados de capitalistas por el mejoramiento de la situacién de los
obreros) y de la lucha politica (contra el gobiermno por la ampliacién de los derechos del
pueblo, esto es, por lademocracia, y por la ampliacién del poder politico del proletariado)”.

Para Marx “todo movimiento en que 1a clase obrera se presente como clase en contra de
Ias clases dominantes e intente imponérsele por presién exterior, es un movimiento politico.
Por ejemplo, la tentativa en una fabrica particular o aun en una industria particular, de
obligar a los capitalistas a que establezcan una jomnada de trabajo més corta, mediante
huelgas, etc., es un movimiento puramente econémico. En cambio, el movimiento que se
dirige a conquistar una ley de la jornada de ocho horas, etc. , €8 un movimiento politico, es
decir, un movimiento de la clase, que tiene por objeto imponer sus intereses en forma
general”. (Epistolario de Marx y Engels, Ed. Grijalbo, México, 1971, Carta de Marx a
Bolte)’.

Vemos que la lucha de clases es un instrumento para entablar una lucha esencialmente
politica y secundariamente econdmica. Su finalidad es la conquista del poder por quien
programa la lucha, por el partido que se atribuye la representacién de la clase proletaria.
Aparentemente va dirigida esta lucha contra la clase burguesa, pero en la prictica se entabla
contra todos aquellos que representan un obstdculo o un peligro para el triunfo del partido.
Es asi como la lucha de clases es utilizada para agudizar los conflictos politicos y sociales en
todos los d4mbitos de la existencia colectiva. Basta que el partido que manipula la Iucha
declare a un grupo social, a una persona, a una institucién o a un sector dentro de ella como
enemigo del proletariado para que quede envuelto en las hostilidades que ¢l partido desata
en nombre de la lucha de clases, que de hecho social espontdneo tal como se lo describia
originalmente por Marx, pasa a ser el contenido estratégico de la accién de un partido cuya
finalidad esencial es apoyar “dondequiera todo movimiento revolucionario contra las
condiciones sociales y politicas existentes” mediante “la subversién violenta de todo el
orden social existente”, segiin expresa al final el Manifiesto Comunista. Por ello Ia luchade
clases tiene su continuaci6n 16gica en la guerra civil y, como veremos, en la dictadura del
proletariado.

En consecuencia, toda la doctrina marxista sobre la lucha de clases conduce al hecho de

L enin, Obras Escogidas, Ed, Progreso, Moscu, 1969, Nuestro Programa.
Epistolario, Carta a Bolte.

33



que lo que aquella denomina lucha entre clases, es verdaderamente la lucha del Partido
instrumentalizando los conflictos sociales. Por ello es preciso no confundirla con la teoria
del conflicto social estudiada por la sociologia, la cual ha hecho la critica a este aspecto
esencial del marxismo y que reconoce los conflictos en su verdadera dimensidn social,
explicando fenémenos tan reales como los conflictos raciales, nacionales, religiosos,
generacionales, profesionales, feministas, etc., todos los cuales no pueden ser reducidos ni
legitimamente explicados en su origen por factores clasistas, aunque pueden estar relacio-
nados con cuestiones de clase.

Recientemente un dirigente sindical que encabeza la organizacion de una nueva central
sindical (CUT), en alianza con los comunistas, planteaba que esa nueva organizacion no
debiera ser clasista ni consagrar en sus estatutos la lucha de clases como finalidad institucio-
nal, De inmediato recibi6 la réplica comunista rechazando tal posibilidad. Quien conozca
algo de doctrina marxista sabe que el Partido Comunista no puede renunciar ni renunciara
jamés a lo que es la esencia de su doctrina. Para €1 la lucha de clases es “el motor de la
historia”, la “fuerza transformadora de la sociedad”. Este joven dirigente cree estar
planteando novedades que, por desgracia para €, son materias debatidas hasta la saciedad
dentro del marxismo. Ellas determinaron el conflicto fundamental entre la Social Democra-
cia y el Comunismo y condujeron a la hostilidad permanente entre ambas fuerzas.

Lenin decia en su articulo titulado “Vicisitudes historicas de la doctrina de C. Marx”
(Obras escogidas, Ed. Progreso, Mosci, 1969) que “quien, después de la experiencia de
Europa y Asia, hable de una politica que no sea de clase y de un socialismo que no sea de
clase, merece simplemente que se le meta en una jaula y se le exhiba junto a un canguro

australiano™®.

LAS CLASES SOCIALES EN LUCHA

Marx, que fundamenté toda su doctrina en la teorfa de la lucha de clases, no proporcio-
16 una definicién explicita de clase social, como lo recuerdan, entre otros, Duverge en su
“Sociologia Politica™ y Schumpeter en su obra “Capitalismo, Socialismo y Democra-
cia”'?. Sin embargo, el criterio basico que determina la pertenencia a una u otra clase, segin
Marx, est4 dado por la relacién con las técnicas de la produccién y con la propiedad de los
medios de produccion.

Respecto de la técnica, expresa Marx en la “Miseria de la Filosofia” que “las relaciones
sociales se encuentran intimamente vinculadas a las fuerzas productivas. Al adquirir nuevas
formas productivas los hombres cambian su modo de produccién, la manera de ganar su

8Lenin, Obras Escogidas, Ed. Progreso, Mosci, 1969.
M. Duverge, Sociologfa Politica, Ediciones Ariel, Barcelona, 1970.

1A, Schumpeter, Capitalismo, Socialismo y Democracia, Ediciones Orbis S.A., Argentina,
1983,
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vida, asi como todas sus relaciones sociales. El molino de mano tiene como consecuencia la
sociedad feudal; el molino de vapor, la sociedad con el capitalismo industrial”!!.

Junto al factor tecnoldgico, las clases harfan su aparicién debido a la apropiacién
privada de los medios de produccién. Segin Marx, existié un comunismo primitivo, en
donde todos los bienes productivos eran propiedad colectiva, lo que determinaba que no
existieran las clases sociales. Asf habrfa ocurrido en las comunidades que vivian de la caza,
de la recoleccion o de la pesca. Pero, con la aparici6n de la sociedad de los cultivadores, la
sociedad campesina, basada en la agricultura, aparecié la propiedad privada y con ello las
clases sociales.

Fue Lenin quien elabor6 una definicién de clase social en la linea de Marx. Dice que
“las clases son grandes grupos de hombres que se diferencian entre sf por ¢l lugar que
ocupan en un sistema de produccién social histéricamente determinado, por las relaciones
en que se encuentran con respecto a los medios de producci6n (relaciones que las leyes
refrendan y formulan en su mayor parte), por el papel que desempefian en la organizaci6n
social del trabajo, y, consiguientemente, por el modo y la proporcién en que perciben la
parte de riqueza social de que disponen. Las clases son grupos humanos, uno de los cuales
puede apropiarse el trabajo de otro por ocupar puestos diferentes en un régimen determina-
do de economia social” (Lenin, Obras Escogidas, Una gran iniciativa, Ed. Progreso,
Mosci, 1969)!2.

Segiin Marx, las clases se formarfan a partir de 1a apropiacién privada de los medios de
produccién o propiedad burguesa como él Ja denominaba. Pero Lenin agrega, ademis, que
es determinante en su formacién la posicién “diferente” que estos grupos ocupan en “un
régimen determinado” y que les permite apropiarse del producto del trabajo ajeno. Esto
puede ocurrir, obviamente, sin la propiedad.

La formacién de la propiedad privada habria ocurrido porque la divisién del trabajo,
entre trabajo fisico e intelectual, posibilité que unos hombres pudieran apropiarse del
producto del trabajo ajeno. Asf habrian acumulado el capital en pocas manos, generando
con ello la propiedad privada. Cuando se suprima la propiedad privada de los medios de
produccién, la propiedad burguesa, desaparecer4n las clases sociales. Asf habra llegadoala
sociedad la justicia y la plena libertad. En consecuencia, el método de andlisis social
empleado por Marx se basa en el andlisis de las luchas de clases generadas por la existencia
de la propiedad burguesa. Estas luchas serfan los verdaderos motores de la historia.

Las clases se modifican desapareciendo unas y surgiendo otras seglin el desarrollo de 1a

técnica, pero mientras subsista la propiedad privada de los medios de produccion, subsisti-
rén las clases y la lucha entre explotadores y explotados.

VK. Marx, La Miseria de la Filosoffa, Breviario, 166, Fdo. Cult. Ec., México.
“Lenin, Obras Escogidas, Ed. Progreso, Moscii, 1969. Una gran iniciativa.
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En la sociedad capitalista, burguesa, aparece, segiin Marx, la clase proletaria como su
producto mé4s genuino. Agrega que “de todas las clases actualmente existentes frente a la
burguesia, sélo el proletariado es una clase realmente revolucionaria. Las demds clases
degeneran y fenecen con la gran industria, el proletariado es su producto més genuino™'3,
(Manifiesto Comunista}.

El proceso por el cual desaparece la clase campesina, lo asimila Marx al de urbaniza-
cién obrada por la industrializacién moderna. Dice en el Manifiesto Comunista que “la
burguesfa ha sometido el campo al dominio de la ciudad. Ha creado ciudades enormes: ha
aumentado grandemente la poblaci6n urbana a expensas de la rural, substrayendo asi una
parte considerable de la poblaci6n a la estolidez de la vida aldeana. Del mismo modo que ha
subordinado el campo a la ciudad, ha hecho que los pueblos bérbaros o semibarbaros
dependan de los civilizados, los pueblos campesinos de los burgueses, el Oriente del
Occidente”'*.

Y en el mismo manifiesto expresa que “la clase media, el pequefio industrial, el
pequefio comerciante, el artesano, el campesino, todos ellos combaten la burguesia para
salvar de la ruina su existencia como clase media. De manera que no son revolucionarios en
cuanto que pretenden que la Historia retroceda. Cuando son revolucionarios, lo son en vista
de su inminente caida en el proletariado, defienden asi sus intereses futuros y no los
actuales; abandonando su propio punto de vista para asumir e! del proletariado™®. Queda
asi planteada por Marx una de las cuestiones mds discutidas de su teorfa: el proceso de
proletarizacién general que anuncia y que la realidad desmiente.

El comportamiento politico de la clase media o pequefia burguesia estd determinado por
las contradicciones de su posicién, segin Marx. Dice que “en una sociedad avanzada el
pequefio burgués se hace necesariamente, en virtud de su posicién, socialista de una parte y
economista de la otra, es decir, se siente deslumbrado por la magnificencia de la gran
burguesia y siente compasién por los dolores del pueblo. Es al mismo tiempo burgués y
pueblo. En su fuero interno se jacta de serimparcial, de haber encontrado el justo equilibrio,
que proclama diferente del término medio. Ese pequefio burgués diviniza la contradiccién,
porque la contradiccién en el fondo de su ser, no es mds que 1a contradiccion social en
acci6n. Debe justificar tericamente lo que é] mismo es en la prictica.. .16 (Epistolario de
Marx y Engels, Grijalbo, México, 1971. En carta de Marx a P.V. Dunenkov, 28-XI1-
1846).

Por tltimo, otra clase participa en la Jucha social. Es el lumpen proletario, al que Karl
Marx describe en el Manifiesto Comunista “La canalla proletaria, esa podre pasiva de los
bajos fondos de la vieja sociedad”, que de acuerdo a las circunstancias “se ve ocasionalmen-

13Manifiesto Comunista.

Mbid.

SEhid.

I5Epistolario, carta de Marx a P.V. Dunenkov.
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te arrastrada al movimiento por una revolucién obrera”. Su participacién en los procesos
revolucionarios es profundamente ambigua puesto que “a juzgar por todas las circunstan-
cias de su existencia, serd més propensa venderse a las maquinaciones reaccionarias”. Sin
embargo, la participacién del lumpen en los movimientos de presién de masas que forman
parte de las ticticas prescritas por Lenin, en particular las referidas a la Guerra Civil,
suponen la intervenci6n activa del lumpen proletario.

Esta visi6n del papel de las clases en la lucha social ha llevado a los te6ricos comunistas
a elaborar una de las llamadas “Leyes Universales del paso al Socialismo”, consistente en la
llamada “ley de la alianza del proletariado con las demss capas de trabajadores”. Desde ya,
Lenin, en completo acuerdo con la pobre idea de Marx acerca de la contradiccién intima de
la clase media, recomienda en su obra “Dos tdcticas de la Social Democracia en la
Revolucién Democrtica” que “al aliado hay que vigilarlo como a un enemigo™!” y en su
articulo “Una Gran Iniciativa”, expresa que “por grandes e inevitables que sean las
vacilaciones pequefio-burguesas de las masas no proletarias y semiproletarias de la pobla-
ci6n trabajadora... estas masas no pueden dejar de reconocer la autoridad moral y politica
del proletariado...”, porque “sélo una clase determinada, a saber, los obreros urbanos yen
general los obreros fabriles, los obreros industriales, est4 en condiciones de diri gir atodala
masa de trabajadores y explotados en la lucha por derrocar el yugo del capital...”!®,

En el Manifiesto Comunista afirma Marx que la finalidad inmediata del Partido
Comunista es la “formacién del proletariado como clase”'®. Porque, segiin su pensamiento,
una clase no existe mientras aquellos que pueden conformarla no toman conciencia de
pertenecer a ella. Antes hay proletarios, pero no clase; hay grupos profesionales o gremia-
les, pero no proletariado; hay grupos de intereses contrapuestos entre sf dentro de lo que el
marxismo considera clase proletaria. De alii que para hacer dicha clase, el partido tendr4
que desarrollar una téctica que incluye métodos persuasivos y otros coercitivos y envolven-
tes, destinados a obligar a los trabajadores a participar en las organizaciones que organiza y
controla como instrumentos de formacién de la clase proietaria a la cual le endosa su propia
ideologfa como si fuera el verdadero pensamiento del proletariado. De tal modo el Partido
Comunista se atribuye el derecho a hablar en su nombre.

Debe tenerse en cuenta este hecho para juzgar la teorfa marxista de las clases en su
verdadera dimension: la gestacién de la clase proletaria es politica y no un verdadero hecho
sociolégico que exista al margen de la accién del partido, aunque sea el propio sistema
capitalista quien proporciona las facilidades para la formacién de este “gjército proletario”,
La clase proletaria se hard, en consecuencia, segtin la ideologia de! partido. Por tal motivo
el Partido Comunista no puede aceptar que otros partidos asuman la conduccién del
movimiento popular y que al hacerlo pudieran disputarle la formacién de la conciencia

'"Lenin, Dos Técticas de la Social Democracia en la Revolucién Democrética, Obras Escogi-
das, Ed. Progreso, Moscti, 1969,

18Thid.

Manifiesto Comunista.
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proletaria. Esta es su primera “ley universal del paso al socialismo™; “la direccién de las
masas trabajadoras por el partido marxista-leninista (comunista), nicleo de la clase obrera,
en la revoluci6n socialista realizada bajo una u otra forma”?°.

Como hemos visto, seglin Marx, las dos clases fundamentales son la burguesa y la
proletaria. Ellas protagonizan la lucha de clases definitiva, la que habré de dar por resultado
el advenimiento de la sociedad comunista. Las demds clases desaparecen, siendo su destino
la proletarizacién. Ello ocurrird porque el capital quedard concentrado en manos de la
burguesfa. Este fenémeno de la concentracién del capital seria, segiin el marxismo, una
tendencia inevitable del régimen capitalista. Por lo tanto, la proletarizacién de las clases
media y campesina seria un proceso inevitable que tiende a reforzar al proletariado.

La otra gran tesis clasista de Marx consiste en la afirmacién de que la revolucién
comunista tendrfa lugar en naciones con un amplio desarrollo del proletariado, es decir, con
un fuerte desarrollo capitalista industrial.

Ninguna de las dos profecias se ha cumplido en la realidad histérica. El capitalismo en
su pleno desarrollo ha producido el reforzamiento de la clase media, no sélo debido al
crecimiento de la participacién de los trabajadores en la renta nacional, sino también al
incremento de la técnica en el proceso productivo con el consiguiente aumento de la
profesionalizaci6n de amplios sectores sociales. Ello demuestra que la idea marxista, de
que las clases s6lo tienen una movilidad descendente y de que la pertenencia a la clase
proletaria es definitiva, como se supone en esta teorfa, no corresponde a la realidad de los
hechos sociales.

Esta movilidad social ascendente de las clases dentro del capitalismo no sélo se daenel
transito del proletariado hacia la clase media. También ocurre tal movimiento desde la clase
media hacia la clase burguesa o capitalista. La presencia de la pequefia empresa econdmica
desmiente, por su parte, la teoria marxista que da por supuesta la concentracién exclusiva
del capital en manos de la alta burguesia, de grandes conglomerados econémicos. El
desarrollo progresivo de las clases se ha producido a pesar de las crisis periédicas que ha
soportado la economia capitalista que parecieran confirmar a veces la teoria marxista.

Es conveniente sefialar que el inmovilismo social que liga al hombre a la clase en que
nace, es un hecho caracteristico del régimen soviético. Porque la promocién social y
econémica depende exclusivamente del grado de participaci6n en la clase gobernante y ésta
se forma con los militantes del partido que hayan sido aceptados en la nomenclatura, es
df:zciir, quienes son acreedores a integrarse como miembros de confianza a la clase gobernan-
e

Marx no analizé el caso teérico de que el Partido Comunista pudiere ser el origen de una
clase oligérquica, que se atribuyera el usufructo social privilegiado de la economia colecti-

20Documentos de la Conferencia de Partidos Comunistas, Gospolitizdat, Moscid, 1957, pag. 64.
211 a Nomenklatura, Michael Voslensky, Ed. Argos Vergara, Barcelona, 1983.
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vani que la dictadura del proletariado serfa el pretexto que encubre la posicién reaccionaria
de esta oligarquia.

Ello demuestra que el principio de la propiedad como elemento esencial para determi-
nar la formacién de las clases no puede ser el dnico criterio para definirlas, puesto que el
caso soviético demuestra que las clases privilegiadas pueden seguir existiendo sin propie-
dad privada de los medios de produccion.

Otra profecia fallida del marxismo es aquella que preveia el triunfo de la revolucién
comunista, primero en las naciones de capitalismo desarrollado. Sucedi6 exactamente al
contrario de lo previsto por Ia teoria, puesto que el comunismo se impuso en paises con muy
poco desarrollo capitalista industrial y predominantemente campesinos. Es de meditar
acerca del papel que le atribuye el marxismo leninismo al proletariado como clase rectora de
la revolucién comunista en naciones que carecen précticamente de proletariado industrial.
Hay que llegar inexorablemente a la conclusién de que tales revoluciones se han hecho s6lo
por el Partido Comunista que para legitimarse actu6 en nombre de una clase que representa-
ba en aquellos paises una minoria de la poblacién. Justamente por carecer de respaldo
socialmente mayoritario necesité imponer su dictadura,

EL PROBLEMA DE LA IGUALDAD

Es preciso detenernos en un aspecto del problema de las clases sociales que conturba
desde sus albores al socialismo: el asunto de la igualdad. El socialismo pretendi6, desde sus
comienzos, realizar la promesa incumplida por la Revolucién Francesa, que anuncié junto a
lalibertad el advenimiento de la igualdad y 1a fraternidad. Para los socialistas, la realizacion
de la igualdad posibilitaria Ia de la libertad y la fraternidad.

El comunismo “vulgar e irreflexivo”, como lo denominaba Marx, postulaba la igualdad
absoluta basado en la supresién de toda diferencia entre los hombres y de toda forma de
propiedad, lo que inclufa hasta Ia creacién de la propiedad comunal de las mujeres. Aunque
el Manifiesto Comunista pretende hacer, por razones ticticas, una defensa de estos comu-
nistas mediante la critica a la moralidad de la burguesfa de su tiempo y al hecho de que los
lazos familiares del proletariado habrian sido destruidos por el tipo de existencia a que
sometia a los trabajadores el sistema capitalista, en sus “Escritos Econémico-Filos6ficos”
(Marx y su concepto del hombre, Erich Fromm, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico), realiza una critica a fondo de los planteamientos del “comunismo vulgar”.

Expresa Marx que “puede decirse que esta idea de 1a comunidad de las mujeres es el
secreto abierto de este comunismo totalmente vulgar e irreflexivo. Asf como las mujeres
han de pasar del matrimonio a Ia prostitucién universal, todo el mundo de la riqueza (es
decir, el ser objetivo del hombre) ha de pasar de la relacién de matrimonio exclusivo con el
propietario privado a Ia relaci6én de prostitucién universal con la comunidad. Este mismo
comunismo, que niega la personalidad del hombre en todas las esferas, es simplemente la
expresion légica de la propiedad privada, que es esta negacién. La envidia universal,
implantandose como fuerza, es s6lo una forma disfrazada de codicia que se establece y se
satisface de otra manera. Los pensamientos de toda propiedad privada individual se dirigen,

39



al menos, contra toda propiedad privada mds rica, en forma de envidia y deseo de reducir
todo a un nivel comiin; de tal modo que esta envidia y nivelacién constituyen, de hecho, la
esencia de la competencia. El comunismo vulgar es sélo la culminacién de esta envidia y
nivelacién sobre la base de un minimo preconcebido. Cudn poco esta abolicion de la
propiedad representa una apropiacién genuina se demuestra en la negacion abstracta de todo
el mundo de la cultura y la civilizacién y la regresion a la simplicidad antinatural del
individuo pobre y sin necesidades, que no sélo no ha superado la propiedad privada, sino
que ni siquiera la ha alcanzado™.

Vemos en esta critica a los motivos subjetivos y al grado elemental de madurez de la
conciencia ideoldgica del comunismo vulgar, un reconocimiento de la existencia de
desigualdades naturales entre los hombres, que vuelve a repetir en la “Ideclogia Alemana”
en su exposicién sobre las consecuencias sociales y econémicas de la division del trabajo.

Su critica al comunismo vulgar comienza por rechazar su negacion de “la personalidad
humana en todos los aspectos”, en particular, la de la mujer a la que trata como un objeto, a
la “negacién absoluta de la cultura y la civilizacién” y a “la regresion a la simplicidad
antinatural del individuo pobre y sin necesidades”. Quizés valga la pena citar una observa-
cién de Rousseau sobre la confirmacién existencial de la personalidad humana, porque
Marx fundé su teoria de las clases en las observaciones que aquel hiciera en su “Tratado
sobre la Desigualdad entre los Hombres”. Dice Rousseau en sus “Confesiones™: “conozco a
los hombres y siento lo que hay dentro de mf mismo. No estoy hecho como ninguno de
cuantos he visto, y aun me atrevo a creer que no soy como ninguno de cuantos existe. Sino
valgo miés que los demds, a lo menos soy distinto a ellos™?.

Igualmente Marx condena la envidia como motivacién subjetiva, sentimiento que le
permite visualizar que el mévil profundo que los inspira es la codicia por los bienes ajenos y
no la condena de la propiedad como fuente de alienacién de la existencia humana, que es la
tesis marxista. La envidia dirigida hacia “toda propiedad més rica” debe entenderse, en
consecuencia, como la expresion concreta de que el verdadero mévil del comunismo vulgar
no persigue la abolicién de la propiedad, sino el despojo de la propiedad de que gozan
aquellos grupos sociales mds ricos.

Rechaza en ellos el seudoigualitarismo que pretende respecto del goce de los beneficios
sociales “‘en base a un minimo preconcebido” que supone falsamente que todos los hombres
tienen iguales necesidades, producto de la también falsa idea de la igualdad absoluta entre
ellos, que segin hemos visto, Marx rechazaba. Tampoco aceptaba su concepto de la
propiedad afirmando que ello representa “la prostitucién universal de la propiedad”, que tal
concepcion del comunismo es producto de individuos que “no sélo no han superado la
propiedad, sino que ni siquiera la han alcanzado”.

22Reproduccién fntegra en “Marx y su Concepto del Hombre”, Erich Fromm, Ed. Fondo de
Cultura Econémica, México. :

231 1. Rousseau, Confesiones, Garnier Hermanos, Paris, 1910,
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Por su parte, Engels en su carta a Bebel (Epistolario de Marx y Engels, Ed. Grijalbo,
Meéxico, 1971) decia sobre el concepto de igualdad que “la nocién de la sociedad socialista
como reino de la igualdad es una superficial idea francesa que reposa sobre la vieja
“libertad, igualdad y fraternidad”, idea justificada como etapa de desarrollo en su tiempo y
lugar propios, pero que, como todas las ideas superficiales de las primeras escuelas
socialistas, debiera ahora superarse, porque sélo confunden a la gente y porque se han
hallado formas de descripcién més precisas™?*. Para Engels, tal descripci6én debiera consis-
tir en la “abolici6n de toda diferencia de clases”, respecto de la propiedad de los medios de
produccién. Ello no supone la desaparicién de las clases, sino sélo una modificacién de su
relacién con un tipo determinado de propiedad. En consecuencia, podrin desaparecer las
actuales clases, pero surgirdn otras relacionadas en forma diferente con la propiedad de los
medios de produccién. Pero seguiré existiendo la sociedad de clases porque la igualdad fue
s6lo una idea roméntica y superficial. Se comprender4 la inmensa trascendencia que tiene
esta afirmacién de Engels, puesto que toda la teorfa marxista de la desaparicién del Estado y
del advenimiento del comunismo se basa en la creacién de una sociedad sin clases.

Asi es como desde la promesa inicial de construir una sociedad sin clases, cuyo
fundamento no puede ser otro que la igualdad, llegamos s6lo a la “abolicién de las
diferencias de clase” respecto de la propiedad de los medios de produccién, porque la
igualdad es una idea que no reflejarfa el propésito del socialismo. Se abandona de ese modo
Ia posibilidad tedrica y practica de la desaparicién de las clases. Si subsisten las clases a
pesar de la abolicién de la propiedad privada de los medios de produccién, éstas no pueden
ser el resultado exclusivo de la apropiacién privada de dichos medios. En la URSS ha sido
abolida dicha propiedad y, sin embargo, existen marcadas diferencias de clase en otros
aspectos de la existencia social, politica, econémica y cultural®s.

De tal modo que como las clases siguen existiendo a pesar de los cambios en la
propiedad, habria que reconocer que también contribuyen a originar las clases otros factores
que son independientes de la propiedad.

Pero Marx analiz6 la influencia que tiene la divisién del trabajo en la formaci6n de las
clases, por ello debemos ocuparnos de este problema y explorar su pensamiento confrontin-
dolo con larealidad. Desde que Marx y Engels aceptan las diferencias de aptitudes naturales
entre los hombres, se debe reconocer también que en la divisién del trabajo hay una
necesidad social de eficiencia que impide su abandono como forma de desarrollo de la
actividad productiva. Es asi como el abandono de la divisién del trabajo, que Marx
considera la causa de fondo que explica la existencia de las clases sociales, no podria
aplicarse jamas. Cuando sostiene en la “Ideologia Alemana™ que con la divisién del trabajo,
“se da la posibilidad, m4s adn, la realidad de que las actividades espirituales y materiales, el
disfrute y el trabajo, la produccién y el consumo, se asignen a diferentes individuos, y la
posibilidad de que no caigan en contradicci6n reside solamente en que vuelva 2 abandonarse .

**Epistolario, carta de Engels a Bebel.
%La Nomenklatura, Voslensky.
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la divisién del trabajo™?®, estd planteando una utopia basada en la misma idea igualitaria que

tanto €l como Engels rechazan porque no corresponde a la realidad de la naturaleza humana
ni de las cosas.

Marx prometia que bajo la sociedad comunista el hombre no se veria conminado a la
especializacion propia de la division del trabajo de Ia sociedad industrial y podria dedicarse
“hoy a esto y mafiana a aquéllo, que pueda por la mafiana cazar, por la tarde pescar y por la
noche apacentar el ganado, y después de comer, si me place, dedicarme a criticar, sin
necesidad de ser exclusivamente cazador, pescador, pastor o critico, segin los casos™’,

Traduzcamos a la realidad moderna de las técnicas profesionales la receta de Marx.
Tendriamos que decir algo parecido a lo siguiente: por la mafiana me dedico a operar el
cerebro, por la tarde a programar una computadora, y por la noche a hacer célculos de
resistencia de un edificio y después de comer, si me place, dedicarme a escribir un tratado
de sociologia, puedo después pilotear un avién y luego cultivar mi jardin. ;Podrfa abordar
todas estas actividades el mds convencido de los marxistas en forma verdaderamente
responsable, sin producir dafio social?

Tal concepcién del trabajo resulta imposible dentro de la compleja estructura tecnologi-
ca de nuestro sistema de produccién. Abandonarlo representarfa la incapacidad de la
sociedad para satisfacer las necesidades vitales de miles de millones de personas y recaeren
la miseria primitiva generalizada.

Pero, como hemos visto, la division del trabajo es para Marx el verdadero origen de las
clases al ser la fuente del desigual reparto de los beneficios del trabajo y consecuentemente,
la causa de la concentracion del capital y la constitucién de la propiedad burguesa.

Basta con prohibir la existencia de la propiedad burguesa, como ocurre bajo los
regimenes de cardcter soviético, como para que no se cree la concentracién del capital en
manos privadas. La concentracién se absolutiza en el Estado. Sin embargo, subsistird el
goce privilegiado de los beneficios sociales, como de hecho ocurre en el socialismo real,
por parte de quienes asumen las funciones intelectuales de direccién de acuerdo con la
propia doctrina de Marx sobre la divisién del trabajo. Bajo el sistema socialista se ha
constituido una “nueva.clase dominante” que concentra su poder sobre el manejo de la
economia y sobre el poder politico y militar, como ocurriera histéricamente en el primitivo
feudalismo, régimen tan criticado por Marx. Habia feudos de la corena administrados por
senores feudales no propietarios que eran usufructuarios de los beneficios producidos por el
trabajo de su vasallos. Habia también feudos eclesidsticos, cuyo caso es particularmente
interesante puesto que se nos habla ahora del comunismo de la Iglesia. El abad-sefior feudal
y su comunidad eran meros usufructuarios de una propiedad eclesidstica (tebricamente de
todos los fieles de la Iglesia), pero su usufructo era el del trabajo esclavo de los siervos de la

*6K. Marx, La Ideologia Alemana. Fdo. Cult. Ec., México, Breviario, 166.
27Tps
Ibid.
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gleba. Y no hay que olvidar que en la estructura social del medioevo el clero era una clase
social que como tal participaba en el poder politico. De modo que este comunismo
eclesidstico estaba basado en la servidumbre del pueblo y su resultado fue el usufructo
privilegiado del trabajo esclavo y de la propiedad comunitaria.

Igualmente, en el modelo soviético la clase gobernante no es propietaria, pero es
usufructuaria privilegiada del mito de la sociedad sin clases. Siendo para el marxismo la
propiedad una categorfa de hecho, poco importa quién sea el propietario, porque lo que
verdaderamente cuenta es quién se beneficia con ella.

Estas observaciones nos llevan a revisar la teorfa de las clases sociales de Marx bajo sus
aspectos criticos, porque siendo imposible la igualdad de acuerdo con sus propios criterios,
seré preciso ver qué es lo que queda del marxismo-leninismo sin el concepto de igualdad
que suele ser presentado como uno de sus elementos esenciales. Nos queda una frase: “De
cada uno segiin su capacidad, a cada uno seguln su necesidad”. La sociedad ha encontrado
formas de medir la capacidad de cada persona y de emplearla gracias a la divisién del
trabajo, en que la capacidad se profesionaliza y se aplica eficazmente a una tarea socialmen-
te 1til. Pero la necesidad estd determinada por la infinita subjetividad humana que Marx
reconace como una legitima caracteristica del hombre que en su concepto el comunismo
debe respetar. Ello debe se deducido de su critica a los comunistas vulgares. En consecuen-
cia, no hay forma colectivista de medir tales necesidades ¥y ningiin régimen politico social
puede satisfacerlas plenamente. De alli que la medida social propuesta por Marx para
satisfacer las legitimas necesidades humanas no pasa de ser una mera frase carente de
consistencia si no se quiere caer en las soluciones de los comunistas vulgares que en teorfa ¢l
rechaza.

I. LA GUERRA CIVIL

Para el marxismo la guerra civil es la consecuencia 16gica de la lucha de clases. Segiin
Marx, dentro del capitalismo se vive una guerra civil latente que debe agudizarse mediante
la lucha de clases.

Las condiciones sociales observadas por Marx en el perfodo histérico que le correspon-
di6 vivir eran ciertamente las de una sociedad desprovista de experiencias y de instituciones
que posibilitaran frenar los abusos de un sistema econémico que habia desatado la industria-
lizacién acelerada, destruyendo a la vez todas las estructuras corporativas y las formas
tradicionales de la convivencia. Dentro de esta realidad social se podia esperar estallidos
revolucionarios en todas las naciones incorporadas al proceso de la revolucién industrial en
marcha. De hecho, el siglo XIX representa un perfodo de grandes convulsiones sociales y
de la aparicién de nuevas doctrinas sobre la organizacién de la sociedad. Recién a principios
de la década de los afios treinta de aquel siglo, comienza a introducirse en el lenguaje
politico la palabra “socialismo” como expresién de estas nuevas tendencias. Y, aunque sus
primeros idedlogos pretendieron construirlo a base de la colaboracién de clases, pronto
adquiri6 el caricter revolucionario que terminarfa por tener rango doctrinal con Marx. Este
combatié duramente contra quienes pretendian desterrar del movimiento socialista la lucha
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de clases. Decia que cuando se pone de lado la lucha de clases, al socialismo no le queda
otra base que “una vacfa fraseologfa sobre Ia justicia”?®.

La lucha de clases culmina en la guerra civil mediante la cual el proletariado se apodera
del gobierno e impone su dictadura. Es, en consecuencia, la forma inevitable que habra de
adquirir la revolucién.

Dice en el Manifiesto Comunista que “al trazar las bases generales de la evolucion del
proletariado, hemos seguido el curso de la guerra civil més o menos latente en el seno de la
sociedad actual, hasta el punto en que dicha guerra estalla en una revolucién abierta en la
que el proletariado, una vez derrocada violentamente la burguesia, establece su poder™®.

Correspondi6 a Lenin desarrollar la técnica de la guerra civil, fijando los fundamentos
tedrico-practicos en que se sustenta todo Partico Comunista hasta ahora. Segiin la version
comunista, el leninismo es el “marxismo del siglo XX”. Para el marxismo-leninismo resulta
16gico que la guerra civil sea la culminacién de la lucha de clases. Dice Lenin en su “Carta a
los Obreros Norteamericanos” (V. 1. Lenin, Obras Escogidas, Ed. Progreso, Moscd,
1969), que “la lucha de clases, en perfodo de revolucién, ha tomado siempre, ineluctable e
inevitablemente, en todos los paises, la forma de guerra civil. Y la guerra civil es
inconcebible sin las mds crueles destrucciones, sin el terror, sin la restriccion de la
democracia formal en interés de la guerra. S6lo unos curas dulzarrones-ensotanados o
“laicos”, como los socialistas de salén y de tribuna parlamentaria —pueden dejar de ver, de
comprender, de palpar esta necesidad. Sélo unos “hombres enfundados”, sin vida, pueden
ser capaces de apartarse de la revolucién por este motivo, en lugar de lanzarse al combate
con todo apasionamiento y resolucién en el momento en que la historia exige que lalucha y
la guerra decidan los mas grandes problemas de 1a humanidad”*.

Se comprende en consecuencia, cudn equivocada es la idea de ciertos tedlogos de la
liberaci6n que sostienen que la revolucién no estd necesariamente ligada a la violencia y que
todo dependeré de la actitud que adopten los sectores afectados por los cambios. Porque,
cuando se trata de la concepcién marxista-leninista de la revolucidn, la guerra civil y la
violencia que ella desata son un presupuesto tedrico ineludible. Es asi como la bisqueda de
alianzas entre leninistas y cristianos para hacer la revolucién, siempre pasa por la violencia.

Ratificando el cardcter inevitable de la guerra civil como continuacion de la lucha de
clases en la etapa de asalto al poder gubernamental, dice Lenin que “el marxismo no puede
considerar de un modo general como anormal o desmoralizador la guerra civil o la lucha
guerrillera, que es una de sus formas de manifestarse. El marxismo pisa sobre el terreno de
la lucha de clases y no sobre el terreno de la paz social. En ciertos periodos de agudas crisis
econémicas y politicas, la lucha de clases se desarrolla hasta llegar a la guerra civil abierta,

*8Epistolario, carta de Marx y Engels a Bebel, Liebnecht, Bracke y otros, pég. 71.
**Manifiesto Comunista.

30Lenin, Obras Escogidas, Ed. Progreso, Mosci, 1969.
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es decir, ala lucha armada entre dos partes del pueblo. En tales periodos el marxista se haila
obligado a colocarse en el punto de vista de la guerra civil. Y desde el punto de vista del
marxismo, est4 totalmente fuera de lugar todo lo que sea condenarla en el terreno moral”,
(Lenin, Obras Completas. Ed. Cartago, B. Aires, 1960, T. XI, pags. 213-4)3!.

Como Lenin es esencialmente préctico advierte al Partido Comunista que “nosotros, si
no queremos convertirnos en pacifistas burgueses o en oportunistas, no podemos olvidar
que vivimos en una sociedad de clases, de la que no hay ni puede haber otra salida que Ia
lucha de clases. .. Nuestra consigna debe ser: armar al proletariado para vencer, expropiar y
desarmar a la burguesfa” (La cuestién militar y el trabajo politico en las Fuerzas Armadas;
Ed. Anteo, B. Aires, 1970, pags. 108 y 111)*2,

Lenin conoce las consecuencias que su consigna tiene para el pueblo y recomienda
cultivar en la poblacién “el desprecio a la muerte”, puesto que la lucha armada ser
sangrienta. Dice: “el desprecio a la muerte debe difundirse entre las masas y asegurar la
victoria. La ofensiva contra el enemigo debe ser lo més enérgica posible; ofensiva, y no
defensiva. Esta debe ser la consigna de las masas; exterminio implacable del enemigo. Tal
serd su objetivo: la organizaci6n del combate se hard mévil y 4gil; los elementos vacilantes
del ejército serdn arrastrados a la lucha activa. El partido del proletariado consciente debe
curnplir su deber en esta gran lucha (Lenin, “Las ensefianzas de la insurreccién de Moscii”,
Obras Escogidas, 1, II, pags. 158-159)%.

Lenin fue un estudioso del estratega alemédn Von Clausewitz e introdujo en la ideologia
marxista la concepcién militar de la lucha, militarizando asf la accién revolucionaria del
Partido Comunista. Sostenfa que para la ejecucién de un golpe de Estado se debia atender a
determinadas condiciones objetivas que denominé “Ley del éxito politico”, consistente en
disponer: a) basicamente del control de la mayorfa del proletariado en los principales
centros industriales y comerciales para dominar el aparato econémico de la nacién. Para la
observancia de este principio se hace indispensable la aplicacién de la “primera ley del paso
al Socialismo”, es decir, la conduccién del proletariado por el Partido Comunista; y b)
contar con una poderosa brigada de choque que domine las calles. Ambos principios deben
combinarse con las ticticas politicas de infiltracién y divisién de los demds partidos y de los
organismos de seguridad, proceso que los teéricos comunistas asimilan a la lucha de
clases®,

El Partido Comunista en Chile siempre ha sostenido la tesis marxista-leninista sobre la
necesidad de la guerra civil. En su 6rgano ideoldgico se sostenia en el lejano afio 1965 que el
“desarrollo por el camino sin lucha armada o el desarrollo por el camino de la guerra civil,

3'Lenin, Obras Completas, Ed. Cartago, B. Aires, 1960, T. XI, pags. 213-4.

*’Lenin, La Cuestién Militar y el Trabajo Politico en las Fuerzas Armadas, Ed. Anteo, B. Aires,
1970, pags. 108 y 111. '

3Lenin, Las Ensefianzas de la Insurreccién de Mosct, Obras Escogidas, T. II, pags. 158-159.

*Juraj Domic, Fundamentos de la Praxis Marxista Leninista en Chile, Ed, Vaitea, Stgo,-Chile.
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s6lo depende de las condiciones que se den en el proceso de la lucha” (Principios, N° 106,
1965, pig. 79)%.

Pero, ala vez, siempre ha procurado justificar la violencia que desencadena su politica
como reaccidn defensiva frente a la “represion” de que seria objeto el pueblo, aunque vemos
que toda su teoria y su praxis se fundamentan en la violencia. Tal simulacién tiene su base
teérica también, Lenin recordaba una frase de Engels sobre la necesidad de provocar la
reaccion de la fuerza publica para legitimar la violencia revolucionaria. Decfa: “Disparad
vosotros primero, sefiores burgueses”, escribia Engels, aludiendo precisamente a la guerra
civil y a nuestra necesidad de violar la legalidad de la burguesia después que la burguesia la
haya violado (Lenin, La cuestién militar y ¢l trabajo en 1a Fuerzas Armadas, edit. Anteo, B.
Aires, 1970, pag.74)%,

Suele recordarse que Marx y Engels aceptaron la posibilidad de que el comunismo
pudiere materializarse en Inglaterra y los Estados Unidos mediante el desarrollo politico y
no mediante la guerra civil. Pero tal posibilidad estd fuera de la teoria del cambio social
sostenida por ellos. Por lo tanto, escapa al desarrollo de la ideologia marxista de la
revolucion. A tal punto que Lenin la desechd por completo, afirmando que si bien alguna
vez pudo esperarse tal evolucion, a las alturas de la historia que a €l le correspondia vivir ya
no era dable tal posibilidad. Por el contrario, su fe en €l triunfo de la revolucion soviética
radicada en su convencimiento de que el reste de los pafses capitalistas suftirfan el estallido
inmediato de sus propias revoluciones. Esta ilusién alimentd los primeros pasos de la
revolucién soviética.

II. LA DICTADURA DEL PROLETARIADO

Lalucha de clases y la guerra civil encuentran su continuacién l6gica en la dictadura del
proletariado, porque siendo el Estado, segiin Marx, un 6rgano para el ejercicio de la
dictadura de la clase dominante, cuando el poder politico pasa a manos del proletariado por
obra de la revolucién, es natural que éste imponga su propia dictadura.

Marx sostenia (Gaceta del Rhin, 14-IX-1848), que “toda estructura provisional del
Estado después de una revolucicn, exige una dictadura y una dictadura enérgica™’.

Esta serfa una etapa transitoria, segin la teorfa marxista, que sélo debiera durar el
tiempo necesario para suprimir las clases, la propiedad privada que les da origen y, conello,
producir la desaparicién del Estado, porque ya no serfa necesaria su finalidad represiva, la
tinica que Marx le reconoce a despecho de la realidad que demuestra que el Estado

35Revista Principios, N° 106, 1965, pag. 79.

36]enin, La Cuestién Militar y el Trabajo en las Fuerzas Armadas, Edit. Anteo, B. Aires, 1970,
pag. 74.

3"Marx, Gaceta del Rhin, 14-1X-1848. Reproducido en Lenin, Dos Tacticas de la Social
Democracia en la Revolucién Democritica.
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desempefia variadas funciones, cuya desaparicion serfa causa de un grave retroceso para la
civilizacién. Hoy por hoy, la politica socialista gira en torno a los deberes que se le imponen
al Estado,

Atacando la tesis de los anarquistas que preconizaban la destruccién inmediata del
Estado, decia Engels a Van Patten (Epistolario de C. Marx-F. Engels, ed. Guijalbo), que
“los anarquistas ponen las cosas patas arriba. Declaran que la revolucién proletaria debe
empezar por terminar con la organizacién politica del Estado. Pero, una vez obtenida su
victoria, la tinica organizacion que el proletariado encuentra en existencia es precisamente
el Estado. El Estado podrd requerir modificaciones muy considerables antes de poder
cumplir sus nuevas funciones. Pero destruirlo en un momento como &se serfa destruir el
nico 6rgano por el cual el proletariado victorioso puede afirmar el poder que acaba de
conquistar, paralizar a sus adversarios capitalistas y llevar a cabo esa revolucién econémica
de la sociedad sin a cual toda victoria termina inevitablemente en un nuevo fracaso y en una

camniceria en masa de los obreros, similar a la que tuvo lugar después de la Comuna de
Paris™8,

Para Lenin la dictadura del proletariado significa lo siguiente: “s6lo una clase determi-
nada, a saber, los obreros urbanos y en general los obreros fabriles, los obreros industriales,
estan en condiciones de dirigir a toda la masa de trabajadores y explotados en la lucha por
derrocar el yugo del capital, en el proceso mismo de su derrocamiento, en la lucha por
mantener y consolidar el triunfo, en la creacién del nuevo régimen social, del régimen
socialista, en toda la lucha por la supresion completa de las clases” (Lenin, Una gran
iniciativa, Obras Escogidas, Moscit, 1969, ed. Progreso)*.

Ratificando el sentido que para Marx tenia la dictadura del proletariado entendida como
expresion de la lucha de clases en la etapa en que el Partido Comunista asume el poder,
Lenin sostenfa en el mismo articulo que, “la dictadura del proletariado es también un
periodo de lucha de clases, la cual es inevitable, mientras las clases no hayan sido
suprimidas y reviste diversas formas, siendo particularmente violenta y especifica durante
el primer periodo después de derrocado el capital. Una vez conquistado el poder politico, el
proletariado no cesa en su lucha de clase, sino que continta hasta que las clases hayan sido
suprimidas, pero, naturalmente, en otras condiciones, bajo otra forma y con otros
medios™°,

Y continda Lenin analizando el concepto de “supresion de las clases”, sefialando las
clases que habran de desaparecer primero y las formas de produccién que serd preciso
superar para quitarle sustentacion a su existencia. Dice: “es evidente que, para suprimir por
completo las clases, no basta con derrocar a los explotadores, los terratenientes y capitalis-
tas, no basta con suprimir su propiedad, sino que es imprescindible también suprimir toda

*®Epistolario, carta de Engels a Van Patten.

3L enin, Una Gran Iniciativa, Obras Escogidas, Ed. Progreso, Mosci, 1969,
4Ofbid.
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propiedad privada sobre los medios de produccién; es necesario suprimir la diferencia
existente entre la ciudad y el campo, asi como entre los trabajadores manuales e intelectua-
les. Esta obra exige mucho tiempo. Para realizarla, hay que dar un gigantesco paso adelante
en el desarrollo de las fuerzas productivas, hay que vencer la resistencia (muchas veces
pasiva y mucho més tenaz y dificil de vencer) de las numerosas supervivencias de la
pequeifia produccion, hay que vencer la enorme fuerza de la costumbre y la rutina que estas
supervivencias llevan consigo”.

Pero, la dictadura del proletariado no sélo tiene por finalidad liquidar las clases sociales
definidas por el marxismo como enemigas. También tiene para Lenin la mision de imponer
una fuerte disciplina laboral sobre los trabajadores. Dice, en medio de una amplia fraseolo-
gia sobre la “disciplina libre y consciente de los trabajadores” que: “quienes intentan
resolver los problemas del transito del capitalismo al socialismo con lugares comunes sobre
la libertad, 1a ignaldad, ta democracia en general, la democracia del trabajo, etc. ..., lo
tinico que hacen es poner al desnudo su naturaleza de pequefios burgueses, de filisteos, de
espiritus mezquinos, que se arrastran serviles tras la burguesia en el aspecto ideolégico”.
Este problema sélo puede resolverlo de un modo acertado un estudio concreto de las
relaciones especiales existentes entre la clase especifica que ha conquistado el poder
politico, o sea, el proletariado, y toda la masa no proletaria y semiproletaria de los
trabajadores; ademds, estas relaciones no se establecen en una situacion fantasticamente
arménica, ideal, sino en una situacién real, de encarnizada y miiltiple resistencia de la
burguesfa (Lenin, “Una gran iniciativa”, ed. Progreso, Mosci, Obras Escogidas, péags.
504-505)*.

Pero la resistencia desatada por la dictadura del proletariado alcanzaba incluso al
interior de! Partido Comunista, encarnando en el grupo de la oposicién obrera. Por ello
Lenin decia en su discurso al X Congreso del Partido Comunista, en 1921, que “hemos
invertido bastante tiempo en discusiones y debo decir que ahora *“discutir con los fusiles” es
mucho mids ficil que con las tesis de la oposicion. jNo es el momento para oposiciones,
camaradas!... Creo que el Congreso del partido llegard a esa conclusién, decidird que ala
oposicién le llegé el fin, que esto se acabd, jbasta de oposiciones!*? (Lenin, Obras
Completas, T. 28, p4g. 165). Ratificando el sentido totalitario del régimen que inauguraba,
decia Lenin que “ha pasado el tiempo del socialismo candoroso” cuando pregonabamos que
“convenceremos a la mayoria, trazaremos un hermosisimo cuadro de la sociedad socialista
y la mayorfa adoptard el punto de vista del socialismo. Han pasado los tiempos en que se
divertia uno mismo y divertia a los deméas con estas pueriles historietas”. Y agregaba: “El
marxismo, que reconoce la necesidad de la lucha de clases, dice: la humanidad sélo llegara
al socialismo por la dictadura del proletariado. Dictadura es una palabra dura, cruel,
sangrienta, dolorosa, y palabras asi no deben lanzarse al viento” (Obras completas, T. 29,
pags. 348-9)%.

“Ibid.
4?Lenin, Obras Completas, T. 28, pag. 165.
“3Lenin, Obras Completas, T. 29, p4gs. 348-9.
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En resumen, dictadura del proletariado significa, como lo dice Lenin en otro escrito
“una lucha tenaz, cruenta e incruenta, violenta y pacifica, militar ¥ econémica, pedagégica
y administrativa, contra las fuerzas y tradiciones de la vieja sociedad” (Lenin, T. IV, pag.
348, Obras Escogidas, Moscti, 1943)*.

Es preciso detenernos a analizar el concepto de dictadura sostenido por Lenin para
precisar la naturaleza de la dictadura del proletariado antes de avanzar sobre los medios de
ejercerla y el supuesto carécter transitorio que la doctrina marxista le atribuye al igual que al
de Estado.

CONCEPTO LENINISTA DE DICTADURA

Segtin Lenin, el concepto cientifico de dictadura, contenido en su obra “Historia del
problema de la dictadura”, consiste en un “poder ilimitado que se apoyano enlaley, sinoen
la fuerza”. Agrega que “un poder ilimitado, al margen de toda ley, que se apoyaen la fuerza
en el sentido més directo de esa palabra, es precisamente lo que se entiende por dictadura”.
Lenin establece una definicién que él considera cientifica del concepto de dictadura: “la
nocién cientifica de dictadura no significa otra cosa que un poder ilimitado, no sujeto a
ninguna clase de leyes ni absolutamente a ninguna clase de reglas y directamente apoyado
en la violencia™?,

Es importante retener tal definicién, puesto que ella contiene la esencia politica del
proceso de la llamada dictadura del proletariado que algunos pretenden transformar en un
concepto inocuo. Cuando hablamos de dictadura estamos hablando de restriccién o supre-
si6n de la libertad y de los derechos humanos. Asf lo entendia obviamente Lenin cuando
sostenia que la dictadura es “un poder no compartido con nadie... una organizacidn de la
violencia”. Por ello, dice Lenin, “es evidente que alli donde hay represién, donde hay
violencia, no hay libertad ni hay democracia” (Obras Completas, Lenin, B. Aires, 1960, T.
25, pigs. 398 y 456)*,

Sin embargo, el mismo Lenin, en su obra “El Estado y la Revolucién” califica Ia
dictadura del proletariado como aquella etapa en que se habr4 lle gado a “la Democracia para
la mayoria gigantesca del pueblo”, contradiccién explicable s6lo por el hecho de que Lenin
publicé este libro en Agosto de 1917, es decir, cuando atin el partido Comunista no llegaba
al poder en la U.R.S.S. y no era posible reconocer que la politica que lo inspiraba era el
establecimiento de la dictadura como “poder ilimitado que se apoya no en la ley, sino en la
fuerza” sobre toda la poblacién. Para Lenin sélo el Partido Comunista es capaz de aplicarla
dictadura del proletariado.

Como todo Estado es, segiin la doctrina marxista, una dictadura, quedaba por resolver

“Lenin, T. IV, pag. 348, Obras Escogidas, Moscii, 1943.
“SLenin, Obras Completas, B. Aires, 1960, T. 31, pags. 332-5-8.
“Lenin, Obras Completas, B. Aires, 1960, T. 25, pAgs. 398 y 456.

49



qué dictadura era la que existfa en Chile durante el gobierno de la Unidad Popular,
Consultado el Secretario General del Partido Comunista, don Luis Corvaldn, contestd que
era “una forma de dictadura legal del pueblo de Chile, de las fuerzas populares que han
conquistado ¢l gobierno” (Edo. Labarca, “Corvalén 27 horas”, Quimantd, Stgo., Dic.
1972)*. Tal afirmacién es esencialmente contradictoria con la teoria leninista sobre la
dictadura que rechaza que la dictadura pueda estar sometida a la ley y al derecho.
Conociendo la ortodoxia del Partido Comunista chileno, no cabe duda que el Senador
Corval4n respondia con un eufemismo que ocultaba la verdadera naturaleza del proceso en
marcha.

LA LEGALIDAD SOCIALISTA

La afirmacién del Senador Corvaldn acerca del caricter del gobierno de Allende,
calificAndolo como “dictadura legal del pueblo de Chile”, nos Ileva a reflexionar acerca del
contenido del concepto de “legalidad socialista”, con que se suele describir el sistema de
normas que rigen dentro del llamado Estado proletario o dictadura del proletariado.

La idea de que el Estado de dictadura del proletariado es la realizacion de un poder que
se apoya sélo en la fuerza, como dice Lenin, sin sujecién a otro principio que no sea la
propia voluntad del grupo gobernante, coloca al derecho en situacién de subordinacién a la
politica. Es una mera extension del interés politico. Bajo tal condicién, no puede realizar
otros valores que superen la dimension politica, porque segiin el marxismo-leninismo no
hay otros.

Esta voluntad politica no estd limitada por ningtin principio ético superior a la sociedad,
a la conveniencia social reconocida y declarada como tal por el partido. Puesto que la moral
consiste sélo en aquello que se reconoce por tal dentro de la sociedad por la autoridad
politica. Hablando ante el III Congreso de las Juventudes Comunistas en 1920 (Obras
Escogidas, Lenin, ed. Progreso, Moscd, 1969), Lenin decfa: “para nosotros, la moralidad
tomada al margen de la sociedad humana no existe, es un engafio. Para nosotros, la
moralidad estd subordinada a los intereses de la tucha de clases del proletariado”, y
agregaba: “no creemos en Dios, y sabemos muy bien que el clero, los terratenicntes y la
burguesfa hablaban en nombre de Dios para defender sus intereses de explotadores”, por
es0 “la negamos (la moral) en el sentido en que la ha predicado la burguesia deduciéndola de
mandamientos divinos”. “O bien, en lugar de deducir esta moral de los dictados de la
moralidad, de los mandamientos de Dios, [a deducian de frases idealistas o semi-idealistas
que, en definitiva, se parecfan siempre mucho a los mandamientos de Dios™*2.

Los derechos humanos, surgidos de una concepcién humanista que parta de una idea

preconcebida del hombre, de la Revelacién judeo-cristiana, por ejemplo, no pueden ser
reconocidos como tales dentro del marxismo-leninismo, porque el humanismo es en este

4’Edo. Labarca, Corvaldn, 27 horas, Quimanti, Stgo., Dic., 1972.
43Lenin, Obras Escogidas, Ed. Progreso, Mosci, 1969.
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sentido una mera ideologia (en el sentido peyorativo de la palabra). Haciendo una referencia
critica al humanismo burgués y a la filosofia idealista que tanto combatié, Marx decia que
“es perfectamente natural también que todas las relaciones existentes entre los hombres se
deriven del concepto del hombre, del hombre imaginario, de la esencia del hombre, del
hombre por antonomasia. Asi Io ha dicho, en efecto, la fisolosfia especulativa” (Esc.
Econémico Filoséficos, pdg. 224)*, y en sus Glosas sobre Wagner, en el primer tomo de
“El Capital”, dice que “mi método no parte del hombre, sino del periodo social econémico
dado™°,

Mas recientemente, Louis Althusser, quien ha sido uno de los mayores idedlogos del
comunismo francés, expresaba en su ensayo “Marxismo y Humanismo” (“Los problemas
de un didlogo”, colectivo, Alianza Editorial, Madrid, 1969) que “el concepto de socialismo
es, sin duda, un concepto cientifico, pero el concepto de humanismo no es sino un concepto
ideolégico™*!. Describiendo la evolucién intelectual de Marx, quien parte de una concep-
cién ligada en su primera época a ideas un tanto “idealistas” propias de la filosofia de su
tiempo, llega al fin a la concepcién definitiva de su doctrina en la cual, segiin Althusser,
rechaza el humanismo por fundarse en una falsa representacion de la esencia del hombre.
Dice que “la ruptura con toda antropologia y todo humanismo filoséfico no es un detalle
secundario: forma una unidad con el descubrimiento cientifico de Marx”. El
“descubrimiento cientifico de Marx” consistiria en una teorfa de la historia basada en “los
conceptos de formacién social, fuerzas productivas, relaciones de produccién, super-
estructura, ideologfas, determinacidn en ltima instancia por la economia, determinacién
especifica de otros niveles, etc.”2. De su filosofia de 1a historia se desprende, segiin este
autor, que “desde el 4dngulo estricto de la teorfa (marxista) se puede y se debe entonces
hablar abiertamente de un anti-humanismo teérico de Marx, y se debe ver en este anti-
humanismo teérico Ia condicién de posibilidad absoluta (negativa) del conocimiento
(positivo) del mundo humano mismo y de su transformacién préctica™. Agrega que “los
conceptos a través de los cuales Marx piensa la realidad, sefalados por el humanismo real,
no hacen intervenir ni una sola vez, como conceptos teéricos, los conceptos de hombre o del
humanismo: si otros conceptos, absolutamente nuevos, los conceptos de modo de produc-
ci6n, fuerzas de produccién, relaciones de produccién, superestructura, ideologia, etc.”>*,
Esta observaci6n lleva a Althusser a sostener que si bien es cierto que para ¢l marxismo el
humanismo es una consigna iitil en la Iucha politica, no debe usurpar el puesto de la teorfa,
“sino que, por el contrario, realizando su funcién préctica, desaparezca al mismo tiempo del
campo de la teoria”5’,

“*Escritos Econémico-Filoséficos, en Marx y su Concepto del Hombre, Erich Fromm, Ed.
Fondo Cultura Econémica, México.

*°K. Marx, El Capital, T. I, Fdo. Cultura Econ., México.

*'Los Problemas de un Didlogo. Colectivo, Alianza Editorial, Madrid, 1969, pag. 157.

*Ibid., pag. 162.

S3Ibid., pag. 162.

3Ibid., pag. 181.

55Thid. pég. 185.
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Para el marxismo, el humanismo real sélo serd posible bajo la sociedad comunista.
Antes es una mera ideologia utilitaria en la lucha y la propaganda. Ello tiene enormes
implicancias éticas, sobre todo respecto a los medios empleados en la lucha. Por tal razon,
antes del advenimiento de la sociedad comunista, existiendo s6lo la lucha del proletariado
por su liberacién, todo se subordina a esa Iucha.

En el mismo discurso antes citado, dice Lenin que “nuestra moralidad esta subordinada
por completo a los intereses de la lucha del proletariado. Nuestra moralidad se deriva de los
intereses de 1a lucha de clase del proletariado”®. Se comprende, en consecuencia, que una
concepcion ética subordinada a los intereses de un grupo o sector no puede aceptar una idea
del humanismo que se fundamente en el principio de que los derechos humanos son
universales y que en su vigencia no estin sometidos a limitaciones de clase, raza, religién o
adhesién ideolégica o cualquiera otra limitacién circunstancial. Porque es el hombre en
cuanto tal y por sélo el hecho de ser tal, quien merece respeto a su existencia. Vemos que
este principio no es aceptado por Marx ni por Lenin ni por sus discipulos, porque encarna
los valores burgueses propios del idealismo y de las filosofias especulativas.

Para el marxismo el derecho en una sociedad dividida en clases, es una mera ideologia y
como tal es una falsificacién de la realidad. No puede realizar la igualdad, porque las
distintas clases son desiguales y por lo tanto un derecho formalmente igualitario consagra la
desigualdad. Tampoco puede realizar la justicia. Tal concepci6n sobre el derecho nace de la
idea marxista sobre el Estado, institucién nacida para organizar la explotacién de la clase
proletaria por la clase burguesa, mediante la opresién. Como el Estado no puede ser otra
cosa que ¢l instrumento de la dictadura para organizar la explotacién, a la dictadura del
proletariado le corresponde substituir a la clase burguesa en el ejercicio de iguales funciones
respecto del Estado y del derecho hasta el advenimiento del comunismo. Asi queda
consagrado el principio de que en el Estado proletario, es decir, en la dictadura del
proletariado, no se pretende realizar ni la igualdad ni 1a justicia, imposibles bajo laideologia
comentada. El derecho surgido del Estado comunista serd esencialmente discriminatorio y
deberi declarar la condena por clases, segiin sea la calificacion politica que haga el partido.
Lo dice Lenin en su ensayo “El Estado y la revolucién”; “Democracia es el Estado que
reconoce la subordinacién de 1a minoria a la mayoria, es decir, una organizacién llamada a
ejercer la violencia sistemética de una clase contra otra, de una parte de la poblacién contra
otra”’,

Es asi como se establece clara y abiertamente la existencia de un derecho destinado a
realizar la desigualdad ante la ley, cuyo objetivo prioritario es realizar la voluntad politica
del partido y no la justicia, y que se establece segiin la voluntad arbitraria del grupo
gobernante.

*8Lenin, Obras Escogidas, Ed. Progreso, 1969, discurso al ITl Congreso de las JJCC.
57Lenin, “El Estado y la Revolucién”, Obras Escogidas.
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EL TERROR

La doctrina leninista sobre el terror es uno de los factores decisivos para conquistar y
consolidar el poder del Partido Comunista. Es 1a forma prictica que adopta la dictadura del
proletariado. Es necesario destacar sus elementos bisicos para comprender la razén por la
que los comunistas sostienen que rechazan el “terror individual”, argumento que induce a
suponer que rechazan el terror en general, lo que es equivocado.

Lenin sostenia que los actos terroristas desvinculados de un plan estratégico que los
relacione con el movimiento general del partido, y a la realidad politica, s6lo perjudican al
comunismo. Sostenfa en 1901, en su articulo “; Por dénde empezar?”, que “en principio, no
hemos renunciado nunca ni podemos renunciar al terror. El terror es una de las formas de
accién militar que puede ser completamente ttil y hasta indispensable en un determinado
estado de las tropas y en determinadas circunstancias. Pero el problema del terror consiste
precisamente en que el terror se propugna ahora no como una de las operaciones de un
ejército en accién, operaci6n estrechamente ligada a todo el sistema de lucha y coordinada
con €l, sino como procedimiento de agresién individual, independiente y aislado de todo
ejército” (Lenin, ;Por dénde empezar?, Obras Escogidas, ed. Progreso, Moscti, 1969)38.

Argumentaba Lenin que los actos terroristas individuales ponen en peligro al partido y
no reditdan beneficios politicos. En su obra “La Enfermedad Infantil del Izquierdismo en el
Comunismo™® sostenia que “claro es que nosotros rechazamos el terror individual s6lo por
motivos de conveniencia”. En consecuencia, el terror no produce problemas de cardcter
moral, segiin la ideologia leninista. Sé6lo debe evaluarse la utilidad ¥ conveniencia politica
de emplearlo.

Haciendo una defensa det terror como arma de consolidacién del poder soviético, decia
Lenin en su “Carta a los Obreros Norteamericanos” que “jel terror se ha hecho monstruoso y
criminal en cuanto los obreros y los campesinos pobres han tenido el atrevimiento de
emplearlo contra la burguesia! El terror era justo y legitimo cuando lo empleaban para
reemplazar 2 una minoria explotadora por otra minoria explotadora. jEl terror se ha hecho
monstruoso y criminal al ser aplicado para derrocar a toda minorfa explotadora, en
beneficio de la mayoria verdaderamente aplastante, en beneficio de los proletarios y
semiproletarios, de la clase obrera y de los campesinos pobres!” (Lenin, Obras Escogidas,
ed. Progreso, Moscii)®°.

La argumentacién de Lenin est4 sustentada en el concepto de que todo Estado es una
estructura represiva al servicio de la clase dominante, principio marxista que Ilevado a su
desarrollo I6gico le permite concluir que, cuando el proletariado domina al Estado, también
estd autorizado a aplicar su propia dictadura y su propio terror. Naturalmente que lo que
Marx y Lenin denominan “la clase proletaria” no es otra cosa que el Partido Comunista, que

8Lenin, “Por dénde empezar”, Obras Escogidas.
**Lenin, “La Enfermedad Infantil de] Izquierdismo en el Comunismo”, Obras Escogidas.
%Lenin, “Carta a los Obreros Norteamericanos™, Obras Escogidas.
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la representa, porque las clases no gobiernan. De alli que para justificar y legitimar esta
representacién, el Partido Comunista debe aparecer monopolizando todas las formas en que
se expresa el movimiento popular. Esta es la primera ley del paso al socialismo qué el
Partido Comunista formula diciendo que consiste en la conducci6n de las masas trabajado-
ras por el Partido Comunista. Para ejercer el terror, el Partido Comunista necesita aplicar la
dictadura y asf surge la otra ley bésica del paso al socialismo: Ia aplicacién de la dictadura
del proletariado “en una u otra forma”. Es preciso consignar que para el Partido Comunista
no hay trénsito efectivo al socialismo sin la aplicacién de estos dos principios basicos.

Cabe preguntarse en qué consiste el terror. Desde ya, Lenin sostenia que no hay
diferencia alguna entre violencia y terror. En su discurso ante el I Congreso de la
Internacional Comunista, decfa que “quizés semejante distincién sea posible en un manual
de sociologia, pero no es posible en la prictica politica™®!. La gran Enciclopedia Soviética
(Primera Edicién, T. IV, Mosci, 1946), lo define como “una politica de intimidacién
sistemndtica de los opositores, que incluye su exterminio fisico”%?. Esta definicién se basaen
la larga experiencia recogida en el ejercicio préctico del terrorismo de Estado desatado por
los érganos policiales soviéticos. Un mes después de haberse apoderado del gobierno,
Lenin cre6 la Cheka, antecesora de la actual K.G.B., la policia de seguridad del Estado. En
el nimero uno de su periédico institucional (Ezhenedelnik Cheka, Petrogrado, N° 1, 1918},
se definian sus funciones expresando que “la Cheka es una comision investigadora, no es
una corte, no es un tribunal... no juzga a los enemigos, sino que los extermina.. . no perdona

sino que pulveriza a todos los que se encuentran en el otro lado de la barricada”®.

E] terror fue introducido en la legislacién penal soviética a instancias del propio Lenin,
quien en carta dirigida al Comisario de Justicia, Dimitri Kursky, le expresaba que “los
tribunales no deben eliminar el terror —prometerlo seria engafiarse a sf mismo y a los
demés— pero habr4 que otorgarle fundamento y legalidad como principio, claramente, sin
falsificacién ni adornos”®*. Este proyecto de Lenin se transformé en el articulo 57 del
Cédigo Penal de la Federacién Rusa (Lenin, Obras, 3" Ed., Vol. 22, nota N° 141, 1936).

Es asf como el terror pasé a ser un arma permanente del Estado soviético y el propio
Lenin reconocfa que la dictadura del proletariado era ejercida en la practica por la Cheka,
por la policia de seguridad del Estado. Decfa que “para nosotros lo fundamental es que la
Cheka realiza en forma directa Ia dictadura del proletariado, y en este aspecto su papel es de
un valor incalculable” (Lenin, Obras Completas, T. 28, B. Aires, 1960)%.

Corresponde establecer el alcance del terror como instrumento de la dictadura del
proletariado, porque muchos suponen que s6lo va dirigido contra Ia clase de los burgueses

611 enin, “Discurso al Il Congreso de la Internacional Comunista”, Obras Escogidas.
%2Gran Enciclopedia Soviética, primera edicién, T. IV, Moscd, 1946.
63Ezhenedelnik Cheka, Petrogrado, N° 1, 1918.

4] enin, Obras, 3* Edic., Vol. 22, nota N° 141, 1936.

85 enin, Obras Completas, T. 28, B. Aires, 1960.
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explotadores y bajo tal suposicién se sienten a salvo de todo peligro ante una eventual
imposici6n de un régimen politico de tal naturaleza. En diciembre de 1917 , conmotivode la
creacion de la Cheka, Lenin daba instrucciones para el ejercicio del terror. Decia que para
limpiar a Rusia “de todos los insectos nocivos, pulgas (pillos), chinches (ricos), etc., enun
lugar se encarcelar a una docena de ricos, a una docena de pillos, a media docena de
obreros que huyen del trabajo... En otro, se les obligar4 a limpiar letrinas, en un tercero se
les dar4, al salir de la cércel, carnets amarillos para que todo el pueblo los vigile como seres
nocivos, mientras no se enmienden. En un cuarto lugar se fusilarz inmediatamente a un
pardsito de cada diez. En otro se imaginarin combinaciones de diversos modos y medios”.
(Obras Escogidas, T. III, Mosci, 1943, pdg. 366)%.

Tales orientaciones condujeron a resultados nada alentadores para quienes creyeron que
la dictadura del proletariado era la aplicacién de la violencia y el terror para los
“explotadores” y “libertad y democracia para la inmensa mayoria del pueblo”, como lo
prometia Lenin en su obra “El Estado y la Revolucién”. Porque segiin estadisticas de la
propia Corte Suprema de Ia Federacién Rusa, se consignaba que para 1921 “el mayor
porcentaje de condenados por os tribunales revolucionarios eran obreros y campesinos”, y
que en porcentaje muy pequefio los condenados pertenecian a la burguesia en sentido
amplio. “Esta proporcién se refiere a toda clase de penas, incluyendo el fusilamiento™®.
(Coleccidn de circulares de la Corte Suprema para 1921 y 1922, Edit. por Stuchka, Mosci,
1924, pég. 67). Las estadisticas de la misma Corte Suprema indicaban para 1923, que “en la
totalidad de fusilados por orden de los tribunales, los obreros y campesinos constitufan el
70,8% (23,6% obreros y 47,2% campesinos), los intelectuales y empleados el 20,7% y
solamente un 8,5% de otras capas y elementos burgueses”®, (Corte Suprema en 1923,
Informe del Presidente Stuchka, Mosci, 1924, péag. 26 y cuadro final). Estos porcentajes
son perfectamente comprensibles si se considera que a esas alturas del proceso la emigra-
ci6n de los sectores burgueses y aristocraticos habia lanzado fuera de Rusia a mis de dos
millones de personas y las estadisticas de liquidacién fisica de personas, para los afios
anteriores a 1922 y 1923, sefialan las siguientes cantidades, seglin informe presentado en
1970 al Senado Norteamericano, por el historiador brit4nico Robert Conquest®: ejecutados
0 muertos en campos de trabajo forzado entre 1919-1923, 500.000; muertos por acciones
militares, ejecuciones y hambre durante la guerra civil 1919-1921, 9.000.000; hambruna
que siguid a la guerra civil en 1921, 5.000.000. Este mismo cuadro dramético de Io que
significa el terror segiin la concepcidn leninista, se ha producido dondequiera que se haya
aplicado su teoria.

**Lenin, Obras Escogidas, T. III, Mosci, 1943, pag, 366,

%"Coleccién de Circulares de la Corte Suprema para 1921 y 1922, Edit. por Stuchka, Mosci,
1924, pég. 67.

%Corte Suprema en 1923. Informe del Presidente Stuchka, Moscd, 1924, pég. 26 y cuadro
final.

S“Robert Conquest, U.S. Senate, International Security Subcomitte, The Human Cost of Soviet
Comunismo, Washington D.C., Government Printing Office, 1970, pdg. .
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¢ES TRANSITORIA LA DICTADURA DEL PROLETARIADO?

El fin de la “dictadura del proletariado” est4 ligado a la desaparicién del Estado, puesto
que al ser éste, segiin el marxismo, un instrumento de opresion de la clase dominante, su
sola existencia supone la existencia de la dictadura. Por otra parte, si no desaparecen las
clases seguird existiendo el Estado, puesto que es el producto de la necesidad en que se
encuentra la clase dominante de reprimir a las clases dominadas. Y hemos visto que el
marxismo ni en la teorfa ni en la practica ha logrado crear una sociedad sin clases. Por lo
tanto la dictadura no puede cesar segiin se desprende de un andlisis de esta teoria cuando se
la contrasta con la prictica.

Pero, ademis de las consideraciones anteriores que demuestran que la dictadura no
tiene el car4cter transitorio con que se nos la presenta, es preciso analizar cierta modifica-
cién que Lenin introdujo al planteamiento de Marx sobre la desaparicién del Estado. La
desaparicién del Estado serfa el producto de 1a implantacion del comunismo en la sociedad.
Lenin, quien en su obra “El Estado y la Revolucién” se mantenia fiel a esta doctrina de
Marx, termind por alterar su significado condiciondndola a la implantacién del comunismo
en todas las naciones. Es decir, la desaparicién del Estado ya no depende sélo del
cumplimiento del programa comunista en determinada sociedad, sino de la creacién de una
Unica sociedad comunista universal.

Asf lo afirmaba en la conferencia que pronunciara en 1919 en la Universidad Sverdlov
de Mosciti, diciendo que el Estado desaparecer cuando “no quede sobre la tierra posibilidad
alguna de explotacién” y s¢ asegure que ¢l “triunfo de la Repiiblica Soviética internacional
es seguro”’® (en “Lenin”, de Louis Fisher, Ed. Bruguera).

Asf queda postergada indefinidamente la desaparicion del Estado, el que sigue siendo
instrumento para la aplicacién de la dictadura, porque segiin el marxismo-leninismo no
puede ser otra cosa.

Hoy por hoy, ya no se ladenomina en la URSS dictadura del proletariado, sino de “todo
el pueblo en su conjunto”. Pero el Partido Comunista sigue siendo el detentador tinico del
poder politico, militar y econémico en nombre del pueblo. Justamente para mantener su
dominacion exclusiva es que el Partido Comunista necesita la dictadura. Si no fuera esa la
realidad, ;para qué necesitarfa “todo el pueblo en su conjunto” aplicarse a si mismo la
dictadura?

Hemos visto que es ¢l Partido Comunista quien debe crear la clase proletaria, segtin lo
expresa Marx en el Manifiesto Comunista. Su ideologia considera a 1a lucha de clases como
el factor fundamental del desarrollo de la historia y al Partido Comunista como su conductor
exclusivo. Esta es la primea ley del paso al socialismo, segiin los comunistas. Siendo Ia

"L ouis Fisher, “Lenin”, Ed. Bruguera y Hans Kelsen en “Teorfa Comunista del Derecho y del
Estado”, Emecé Editores.
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dictadura del proletariado la continuacién légica de la lucha de clases, cuando el Partido
Comunista asure el poder del Estado debe ejercerla para imponer el comunismo. Esta
constituye la segunda ley que inexorablemente debe ser aplicada para estimar que un pafs se
encamina hacia el socialismo.

Segin Marx, el Estado desaparecerd cuando el comunismo sea una realidad en la
sociedad. Con ello dejarfa de aplicarse la dictadura del proletariado. Pero Lenin modifica tal -
doctrina agregando Ia condicion de que el comunismo sea una realidad mundial, As{ queda
Justificada la postergacién indefinida de la desaparicién tanto del Estado como de la

dictadura. Queda claro, en consecuencia, que la dictadura es la forma permanente de
gobierno del marxismo-leninismo.
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EL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL:
PIVOTE DEL EQUILIBRIO DE PODERES EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980

Germdn Garcta Arriagada

Teniente Coronel de Ejército.

Oficial de Estado Mayor,

Profesor Titular de Geografia Militar y Geopolitica.

Magister (C) en Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catdlica do Chile,
Miembro Titular del Instituto Geopolitico de Chile.

Subsecretario del Ministerio de Obras Piblicas,

I. INTRODUCCION

Es un hecho indiscutible que en un futuro mds bien cercano que lejano, y a medida que
nos acerquemos al término del actual proceso de transicién previsto en la Constitucién
Politica de 1980, se ird acentuando la discusién sobre una gran cantidad de materias del
articulado de la actual Carta Fundamental que nos rige. La polémica —ya lo hemos
observado— no s6lo se centrard en discutir el origen y forma de aprobacién de ella, sino que
ent cuestionar el fondo de su contenido.

Dentro de este contexto creemos que un foco importante se circunscribird a las
disposiciones contenidas en el capitulo XI de la Constitucién, que se refiere fntegramente en
sus articulos 95 y 96, al Consejo de Seguridad Nacional.

Sus funciones y atribuciones, contenidas en los articulos precitados y en numerosas
otras disposiciones es muy probable que susciten polémicas encontradas entre detractores y
defensores y tal vez algtin proyecto de reforma constitucional destinado a modificar su
sentido y espiritu.

El presente trabajo busca sefalar la real importancia de esta institucién, que ha
consagrado la Constitucién Politica, a base de los fundamentos que se tuvieron presente
para crearla, por otra parte, establecer que el Consejo de Seguridad Nacional puede cumplir
un importantfsimo rol como elemento equilibrador de los poderes del Estado. Finalmente,
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destacar el papel que las Fuerzas Armadas y Carabineros deben desempefiar en tan
delicadas funciones.

La metodologia que se seguiré serd efectuar un anélisis de las normas constitucionales
que dicen relacién con el Consejo de Seguridad Nacional, estableciendo los fundamentos
que avalan su existencia. En una parte conclusiva se discutiri la importancia de la
permanencia de este Consejo, en la forma c6mo fue aprobado en 1980 por la ciudadania.

La bibliografia fundamental de que se ha dispuesto ha sido la propia Constitucién
Politica y las Actas Oficiales de la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién Politica
de la Repiiblica (sesiones 344a, 34%9a y 357a).

II. DESARROLLO

Las Constituciones Politicas de Chile de 1833 y 1925 no consideraban en su articulado
disposicién alguna sobre un Consejo de Seguridad Nacional u otro organismo que cumplie-
ra funciones afines. Por lo tanto, una innovacién importantisima en la Carta Fundamental
de 1980 es la incorporacién de este organismo. Lo anterior obedece —a nuestro juicio—
fundamentalmente a que vivimos una nueva época, diferente de otros ciclos histéricos por
los que ha pasado el pafs, y donde el nivel de las amenazas que en la presente hora deben
afrontar las naciones, se ha diversificado considerablemente. Ya no existe puramente la
amenaza externa, representada tradicionalmente en la figura de un gjército invasor o de una
mera carrera armamentista. Estd también la amenaza ideoldgica y econémica que, traspa-
sando toda frontera mediante los modernos medios de comunicacién y propaganda, se
introducen hasta la médula de la sociedad, corroyéndola desde sus cimientos hasta sus més
elevadas instituciones.

El caracter de esta dltima amenaza es ya de orden interno; por lo tanto los Estados
modernos deben asegurar su supervivencia combatiendo en dos frentes.

El fin de la sociedad es el Bien Comiin General para todos y cada uno de sus integrantes;
pero el fin dltimo debe ser aquel que asegure la existencia misma del Estado, por cuanto el
Estado fue creado para asegurar la vida en comunidad y proteger a cada individuo para que
éste alcance la realizacién plena de sus facultades dentro del marco de sus capacidades
fisicas e intelectuales. Mientras no exista un elemento capaz de preservar al Estado, con
atribuciones lo suficientemente contundentes para tener un alto rango institucional, el fin de
la sociedad estard permanentemente amenazado.

A. CoNsEIO SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL
Y CoNsSEJIO DE SEGURIDAD NACTIONAL

Con anterioridad a esta disposicién constitucional existfa un organismo denominado
Consejo Superior de Seguridad Nacional creado por Decreto con Fuerza de Ley N° 181, de
fecha 23 de marzo de 1960 (Presidencia de Don Jorge Alessandri Rodriguez).
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La misi6n de este Consejo Superior era la de “asesorar al Presidente de la Repiblica en
todo lo que se refiera a la seguridad de la Nacién y al mantenimiento de su integridad
territorial”!.

El Consejo Superior de Seguridad Nacional estaba presidido —de acuerdo a la disposi-
cion legal aludida— por el Presidente de la Repiblica e integrado, ademsés, por:

— Ministro del Interior.

— Ministro de Defensa Nacional.

— Ministro de Relaciones Exteriores.

— Ministro de Economia.

— Ministro de Hacienda.

— Comandante en Jefe del Ejército.

— Comandante en Jefe de la Armada.

— Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea.

— Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Conforme se desprende del Articulo 2° de este D.F.L., su independencia del Jefe del
Estado era bien reducida, por cuanto *ademds de su funcién asesora del Presidente de la
Repiiblica, tendré la responsabilidad de estudiar y proponer en cumplimiento de la politica
que establezca el Presidente de la Repiblica (1o destacado es nuestro) todas las medidas
tendientes a coordinar la labor de los diversos Ministerios™.

De 1a lectura del Articulo 5° se desprende que este Consejo podia sesionar s6lo “por
resolucién del Presidente de la Repiiblica™, pudiendo ser solicitado esto por “cualquiera de

los Ministros (lo destacado es nuestro) componentes™.

Lo anterior permite concluir que e] Consejo Superior de Seguridad Nacional no tenfa
independencia como tal, de la autoridad del Presidente de la Repriblica, al cual servia
cumpliendo sus politicas. Por lo tanto era mds bien un organismo del Gobierno que una
institucién que abarcara en su accion a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional. Por otra parte los Comandantes en Jefe Institucionales de las Fuerzas Armadas, no
tenian ninguna posibilidad de convocar al Consejo, ya que sélo podian hacerlo los Ministros
de Estado que lo integraban.

Si observamos la composici6n del Consejo Superior de Seguridad Nacional es evidente
que los Comandantes en Jefe de las Instituciones de las Fuerzas Armadas tenian escasisimas
opciones de poder representar su criterio profesional en dicho organismo e imponer una

!Contraloria General de la Reptiblica, Recopilacion de los Decretos con Fuerza de Ley (Talleres
Grificos “La Nacién” Santiago de Chile, 1960). Tomo 48, volumen 1° p. 749.

2Ibid. p. 749.

Ibid. p. 750.

“Ibid. p. 750.
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resolucién al respecto. Al mismo tiempo, jamés podrfan por si solos (incluido el Jefe del
Estado Mayor de la Defensa Nacional) obtener el quérum minimo para sesionar, ya que ¢l
Articulo 6° indicaba que este quérum debia ser de dos tercios de los miembros integrantes.

El actual Consejo de Seguridad Nacional est4 integrado por las siguientes autoridades®:

— Presidente de la Republica, quien lo preside.
— Presidente del Senado.

— Presidente de la Corte Suprema.

— Comandante en Jefe del Ejército.

-— Comandante en Jefe de la Armada.

— Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea.

— General Director de Carabineros.

Los anteriores son miembros con derecho a voz y voto.

Ademds integran este Consejo, con derecho a voz solamente, las siguientes autori-
dades:

— Ministro del Interior.

— Ministro de Relaciones Exteriores.

— Ministro de Defensa Nacional.

— Ministro de Economia y Hacienda.

— Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, quien actia como Secretario del
Consejo.

El Consejo puede ser convocado por el Presidente de la Repiiblica o a solicitud de dos de
sus miembros con derecho a voto. Para sesionar el quérum minimo es la mayoria absoluta
de los integrantes con derecho a voto, es decir no menos de cuatro de los componentes.

De lo anterior se puede concluir que, bastarfa con que los Comandantes en Jefes de las
Instituciones de las Fuerzas Armadas y el General Director de Carabineros se reunieran en
sesion para tal efecto, para que el Consejo de Seguridad Nacional estuviera legitimamente
constituido y, por ende, fueran plenamente legales y constitucionales sus resoluciones.

Este solo hecho nos indica la presencia gravitante en la nueva institucionalidad que

poseen las Fuerzas Armadas y Carabineros.

B. Funciones peL C.S.N.:

El Consejo de Seguridad Nacional tiene como funciones asesorar al Presidente de la

3Constitucién Politica de la Repiblica de Chile, Articulo 95.
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Repiblica en cualquier materia vinculada a la seguridad nacional en que éste lo solicite®;
representar a cualquier autoridad establecida en la Constitucién su opini6n frente a algiin
hecho, acto o materia que, a juicio det Consejo, pueda comprometer la seguridad nacional.

De lo anterior cabe hacer dos consideraciones. La primera dice relacién con el uso de la
expresion “seguridad nacional”. Muchos en forma maliciosa han buscado encasillar a la
Seguridad Nacional como una ideologia de los modemos regimenes autoritarios para
Justificar sus actuaciones politicas y su permanencia en el poder. Nada més alejado de la
verdad es lo que encierra ese infundio. La Seguridad Nacional es un conjunto de actividades
que abarca diversas materias, tales como la economia, el derecho, la educacién, la defensa
nacional, el desarrollo social; que determinan conductas a adoptar en diferentes frentes de
accién del Estado, tanto interno como externo, con el objeto de alcanzar el fin de la
sociedad. Es una doctrina que cada Estado ha ido fortaleciendo de acuerdo a las caracteristi-
cas de las amenazas que debe afrontar. Estd constituida por un conjunto de principios
destinados a asegurar la supervivencia del Estado como medio para la obtencién del bien
comiin general.

C. Tonos Los PAfSES TIENEN SU PROPIA DOCTRINA
DE SEGURIDAD NACIONAL

En Estados Unidos de América, por ejemplo, el Consejo de Seguridad Nacional
(National Security Council) es el 6rgano més elevado de la estructura de seguridad nacional
de acuerdo a la “National Security Act of 1947”, aprobada por el Congreso en 19497,

La misién de este Consejo —que preside el Presidente de los EE.UU. e integrada
ademds por el Vicepresidente, el Ministro de Asuntos Exteriores (Secretario de Estado), el
de Defensa, el Jefe de 1a Junta de Recursos para la Seguridad Nacional y los Jefes de otros
Ministerios y departamentos militares— es asesorar al Presidente de la Reptiblica sobre la
coordinacién de la politica interior, exterior y militar, manteniéndole informado de los
objetivos, compromisos y riesgos nacionales en relacién con el potencial militar de los
EE.UU. También vigila el funcionamiento de los demds organos de seguridad nacional®.

La Seguridad Nacional es un concepto permanente: Nace junto con el Estado y a él le
corresponde.,

D. La ConsTrTUCION POLITICA NO DEFINE
EL CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL

En la sesién 349 de Ia Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién Politica celebrada
el 12 de abril de 1978, la Sra. Luz Bulnes Aldunate manifesté su discrepancia en cuanto a

°Ibid., Articulo 96.

’Casas Ruiz del Arbol, José y Arechederreta Martinez, Mariano, Las Fuerzas Armadas de los
EE.JU. (Ediciones Ejército, Madrid, 1953) p. 4.
5Ibid. p. 15.
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definir a la Seguridad Nacional en el texto constitucional, porque se le da al concepto un
caricter juridico, revisable por los tribunales, lo que no debe ocurrir, pues es esencialmente
politico y debe mantenerse en ese cardcter®.

Por su parte el Sr. Sergio Diez Urziia considerd inconveniente definir el concepto de
seguridad nacional, no porque carezca de contenido juridico, “sino porque precisamente tal
contenido va a ir siendo fijado y modificado de acuerdo con la practica, las costumbres, la
determinacién de las leyes y el pensamiento de los partidos politicos™!°.

Agregé, ademds, que el dato histérico, la situacién social y econémica, y las circuns-
tancias politicas del pafs permitirdn, no a la jurisprudencia, que escasa relacion tendréd con
esta materia, pero si al Tribunal Constitucional, al Presidente de la Repiiblica, al Congreso
y al propio Consejo de Seguridad Nacional, determinar el contenido del concepto de
Seguridad Nacional!.

Se concuerda plenamente con estas versadas opiniones, por cuanto definir un concepto
dindmico y esencialmente evolutivo, no es tarea de una Constitucién que de por si es de
naturaleza més estable y permanente.

La segunda consideracién se refiere a la facultad de “representar su opinién”, que tiene
el Consejo, frente a cualquiera autoridad establecida por la Constitucion, en caso que, a
juicio del Consejo, se atente gravemente en contra de las bases de la institucionalidad o se
pueda comprometer la seguridad nacional.

A nuestro juicio habria aqui una limitacién a la accién del Consejo al circunscribirlo
solamente al 4mbito de las autoridades establecidas en la Constitucién Politica. Nada se
refiere a la facultad de representar a particulares o a entidades privadas su opinién sobre
materias que le competen. Por ejemplo, se puede producir una situacion de divulgacién por
la prensa escrita o televisada, de informaci6n altamente reservada y cuya propagacién
afecte gravemente a la seguridad del pais. Un hecho parecido ocurrié en EE.UU., donde un
periédico difundi6 informacién secreta sobre las futuras misiones del “transbordador
espacial” norteamericano. El Consejo de Seguridad Nacional de EE.UU. intervino legal-
mente contra el diario por considerar que se vulner6 seriamente la seguridad del pais al
entregar informacién clasificada.

Las atribuciones del Consejo, adem4s de las ya enunciadas, aparecen en diferentes
articulos de la Constitucion, como asimismo la expresién “seguridad nacional”, la cual es
citada ya en el Articulo 1°, inciso final, cuando se establece que “es deber del Estado
resguardar la seguridad nacional”.

7 Actas Oficiales de la Comisi6n de Estudio de la Nueva Constitucién Politica de la Repiiblica de
Chile. Sesién 349® celebrada el 12 abril 1978 p. 2147.

1°Ibid. p. 2148.

UIbid. p. 2148.



El Consejo de Seguridad Nacional es mencionado nueve veces en la Constitucién Y

cuatro veces en sus disposiciones transitorias. Se excluyen aqui las referencias explicitas
que aparecen en todo el Capitulo XI de la Constitucion.

E.

Di1SPOSICIONES PERMANENTES
Y TRANSITORIAS REFERIDAS AL C.S.N.:

Art. 32 N° 21: establece que el Presidente de la Repiiblica debe oir al Consejo de
Seguridad Nacional (C.S.N.) antes de declarar la guerra.

Art. 40 N° 1: establece que en caso de guerra externa, el Presidente de la Repiiblica,
con acuerdo del C.S.N., podra declarar todo o parte del territorio nacional en estado de
asamblea.

Art. 40 N° 2: establece que el Presidente de la Repiblica, previo acuerdo del C.S.N.,
podra aplicar el estado de sitio de inmediato, mientras el Congreso se pronuncia sobre la
declaracién de dicho estado de excepcidn.

Art. 40 N° 3: establece que el Presidente de la Repiblica podrd declarar todo o parte del
territorio nacional en estado de emergencia, pero con acuerdo del C.S.N.

Art. 40 N° 4: establece que ¢l Presidente de 1a Repiiblica en caso de calamidad piblica
podré declarar, con acuerdo del C.S.N., la zona afectada en estado de catéstrofe.

Art. 45, letra “d”: establece que ¢l C.S.N. elige como miembros del Senado a aquellos
ex Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y un ex Director General de Carabine-
ros que, a lo menos, hayan servido en esos cargos por espacio de dos afios.

Art. 81, letra “c”: establece que el C.S.N. elige dos abogados para que integren e]
Tribunal Constitucional.

Art. 93, Gltimo inciso: establece que el Presidente de la Repiiblica, en casos calificados
y con acuerdo del C.S.N., podré llamar a retiro a los Comandantes en Jefe de las
Instituciones de las Fuerzas Armadas y al General Director de Carabineros, en su caso.

Art. 98, tercer inciso: establece que en caso de guerra exterior o peligro de'ella, que

calificard el C.S.N., el Banco Central podra obtener, otorgar o financiar créditos al
Estado y entidades piiblicas o privadas.

En cuanto a las disposiciones transitorias de la Constitucién, el Consejo de Seguridad

Nacional aparece en las siguientes:

— Disposicién novena: establece que el C.S.N. debe constituirse con treinta dias de

anticipacién a la fecha en que comience a regir la Constitucién de 1980.
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— Disposicién decimoséptima: establece el procedimiento para elegir Presidente de la
Repiiblica en caso de muerte, renuncia o cualquier clase de imposibilidad absoluta de
éste.

En caso de que, transcurridas cuarenta y ocho horas, la Junta de Gobierno no hubiere
logrado la unanimidad para elegir Presidente de la Reptiblica, la eleccion la efectuard el
C.S.N., por la mayoria absoluta de sus miembros, integrandose a €él, para este efecto, el
Contralor General de la Repiblica.

— Disposicion vigesimo quinta: establece que durante el actual periodo presidencial
(disposicién decimotercera), el C.S.N. estard presidido por el Presidente de 1a Repiibli-
ca e integrado por los miembros de la Junta de Gobierno, por el Presidente de 1a Corte
Suprema y por el Presidente del Consejo de Estado.

— Disposicién vigesimo séptima: establece la forma de sucesién del Presidente de la
Repiiblica, una vez finalizado el actual periodo presidencial. Si no hubiera acuerdo
después de transcurridas cuarenta y ocho horas (Comandantes en Jefe y General
Director de Carabineros reunidos), el C.S.N. hara la proposicion de Presidente confor-
me el procedimiento estipulado en la disposicién decimoséptima transitoria.

Como se puede observar el C.S.N. tiene una importante participacion en los diversos
ambitos de la vida nacional, y la relevancia de esta participacién quedara de manifiestoen la
medida que le corresponda ejercer sus funciones constitucionales.

El C.S.N. tiene injerencia en materias legislativas al designar a parte de los integrantes
del Senado; en materias econémicas, al calificar situaciones de peligro de guerra externa o
guerra propiamente tal, a fin de que €l Banco Central pueda obtener, otorgar y financiar
créditos al Estado y entidades ptiblicas o privadas.

Interviene también en la designacién de los integrantes del Tribunal Constitucional.

Puede, a su vez, apoyar el llamado a retiro de algiin Comandante en jefe institucional de
las Fuerzas Armadas, o bien negarle al Presidente de la Repiiblica tal intencién.

La composicion de este organismo aparece con una mayoria (voz y voto} de miembros
de las Fuerzas Armadas y Carabineros, materializando de esta forma la participacién
permanente de las Instituciones castrenses y de orden en ¢l devenir nacional.

En cuanto a las facultades del C.S.N. la Comisién de Estudio de 1a Nueva Constitucion
consideré el equilibrio que deberia existir entre €l y los distintos poderes del Estado, a fin de
que pudiera cumplir sus funciones con eficacia y no se convirtiera en una traba para el
desarrollo de la constitucionalidad'?. Al mismo tiempo se lo relacioné con el nombramiento

2Actas Oficiales de la Comisién de Estudio de 1a Nueva Constitucién Palitica. Sesién 3572
celebrada el 25 abril 1978 p. 2306.
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de los mandos de las Instituciones Armadas, con el objeto de que sus integrantes gozaran de
la debida independencia en su participaci6n.

En cuanto a este punto se ha considerado que ¢l C.S.N. se encuentre integrado de
manera predominante por miembros de las Fuerzas Armadas, tinica forma —a Juicio del Sr.
Ratil Bertelsen Repetto'*— de conseguir un relativo grado de autonomia en el funciona-
miento de este Consejo, para que pueda actuar eficazmente. “Si el nuevo organismo tuviera
la composicién del actual Consejo Superior de Seguridad Nacional se perderia todo sentido
de una actuacién independiente, por ser esta dltima institucién dominada por el Presidente
de la Republica y sus ministros de Estado, quedando las Fuerzas Armadas en una posicién
minoritaria; en cambio, si se varfa ese criterio en la forma sefialada, es posible dar tales
atribuciones al Consejo de Seguridad Nacional que, sin convertirlo en el 6rgano gobernan-
te, por definicién, ejerza una accién de vigilancia o cautela que pueda proyectarse en los
distintos dngulos de la accién del Gobierno™4.

Pero, de todas formas, el C.S.N. no es excluyente de los otros poderes del Estado. De
hecho son miembros en plenitud, ademds del Presidente de la Repiblica, el Presidente del
Senado (legislativo) y el Presidente de la Corte Suprema de Justicia (judicial).

Lo anterior debido a que la categoria de este organismo, como lo sefialara el Sr. Juan de
Dios Carmona Peralta'®| es de altas funciones de Estado mis que de gobierno; de manera
- que esto hace necesaria la participacién de los otros poderes del Estado.

En cuanto a la calidad asesora del C.S.N. se tuvo en cuenta que la seguridad nacional
“constituye un valor que deben contribuir a preservar todos los chilenos y de que en su
proteccién y garantia la responsabilidad dltima y suprema compete al Presidente de la
Repiiblica™'®. Es aqui donde se presenta la “disyuntiva fundamental de si ¢l érgano de
seguridad debe ser sélo asesor o si debe estar dotado de poder resolutivo™!”,

A nuestro juicio el C.S.N., tiene el doble caricter; asesor al m4s alto nivel nacional y
como organismo que tiene facultades resolutivas.

En el primer caso la calidad asesora del organismo, obliga al Presidente de la Repiiblica
a consultarlo en determinadas materias y circunstancias. A esto se refiere la Constitucién

LT | ]

cuando dispone que se debe “oir” previamente al Consejo y dejar constancia de ello.

En cuanto a la calidad resolutiva éstas estdn contenidas en el propio Articulo 96 de la
Constitucién y en todas aquellas partes donde se necesite el “acuerdo” o la “calificacin” del
Consejo para adoptar ciertas medidas administrativas y/o politicas.

BIbid. p. 2308.
HIbid. p. 2308,
Spbid. p. 2313.
6Thid. p. 2313.
VIbid. p. 2313.
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Es interesante destacar que en las sesiones efectuadas por la Comisién de Estudios de la
Nueva Constitucién Politica se discutieron otras atribuciones que podian otorgérsele al
C.8.N., las que finalmente no se concretaron en la Carta Fundamental.

Entre estas materias cabe citar la idea de conceder iniciativa de Ley al C.S.N., en casos
excepcionales, cuando los altos intereses de la seguridad nacional asi lo exigieren. Esta
iniciativa de ley seria en “casos urgentes y por plazos breves™'® y regiria en casos de “falta
de funcionamiento regular del Gobierno o de las Instituciones del Estado” y “podria
proponer proyectos para asegurar el cumplimiento de la misién de dichas instituciones, en
el caso de que ellas mismas, la independencia de 1a nacion, la integridad de su territorio o la

seguridad de los habitantes estuvieran amenazadas de manera grave e inmediata”'”.

Otra materia que se discuti6 fue la posibilidad que podria tener el C.S.N. de rechazar
candidaturas a Presidente de la Repiblica aduciendo aspectos relativos a la seguridad del

p3

pais.

M. CONCLUSION

El Consejo de Seguridad Nacional es una creacién producto de los nuevos tiempos que
vive no sélo el pas sino el resto del mundo. Ignorar las amenazas a la institucionalidad y
supervivencia que actualmente afrontan los Estados, seria una muestra de ingenuidad
politica.

Suponer que los organismos internacionales de justicia u otros van en el futuro a
cautelar los intereses de los Estados mds débiles en resguardo de la mantencién de
principios juridicos y hacer cumplir sus resoluciones, serfa también ilusorio. Esto es en
cuanto a las amenazas externas que puede sufrir un Estado. Las internas son alin mas
dificiles, por cuanto no es ya un misterio que hay ideologfas totalitarias que buscan destruir
el orden social de un Estado determinado para implantar en €} un régimen absolutamente
antagénico con la democracia y la libertad.

El Consejo de Seguridad Nacional es una garantia para una futuro amenazante. Su
composicién, funciones y atribuciones permiten augurar que su gravitacion en la vida

nacional ser4 altamente beneficiosa conforme a los fines para los que fue creado.

Su composici6n nos permite concluir que se encuentran representados en €l los poderes
fundamentales de la institucionalidad y las Fuerzas Armadas y Carabineros.

La presencia importante de las Fuerzas Armadas obedece también a una realidad

histdrica.

185 ctas Oficiales, Sesion 3442 celebrada el 04 abril 1978, p. 2075.
91bid. p. 2075.
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Un historiador nacional sostenia en una conferencia que las Fuerzas Armadas habjan
intervenido siempre en momentos politicos cruciales: 1891 » 1924 y 1973 eran referencias
empiricas irrefutables. Por lo tanto, afirmar lo contrario €ra no conocer nuestra historia
patria y engafiarse deliberadamente. Agregaba que era menester institucionalizar esta
participacion de las Fuerzas Armadas en la alta politica nacional.

Tal vez se ha recogido este pensamiento del historiador Gonzalo Vial al fijar muy
claramente en el Consejo de Seguridad Nacional este rol de las Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas no podian por més tiempo continuar permaneciendo en un
compartimiento estanco; retiradas, alejadas y desvinculadas de una sociedad y su realidad
politica. Ningiin pafs moderno lo puede concebir as{.

La incorporacién de las Fuerzas Armadas y Carabineros al Consejo de Seguridad
Nacional otorga una base estabilizadora en el seno del organismo, y al organismo como tal
le da un caricter netamente equilibrador dentro de los poderes del Estado. Lo anterior, por
cuanto ¢l Consejo de Seguridad Nacional tiene la independencia estructural para cumplir tal
rol. El antiguo Consejo Superior de Seguridad Nacional adolecia precisamente de su falta
de independencia del poder ejecutivo, y malamente puede equilibrar quien forma parte
exclusiva y mayoritaria de un solo poder.

En cuanto al 4mbito de las materias que le corresponder4 tratar al Consejo, éstas son,
como se ha visto, muy variadas e incluyen casi todo el espectro del acontecer nacional.

Solo la prictica, el tiempo y la influencia del hombre en el tiempo, fundamentalmente,
determinar4n si este Consejo adquiere el cardcter de una Institucién politica sélida.

En una Constitucién en la cual, en lo formal » Se observaria un desequilibrio en beneficio
del poder ejecutivo, el papel que pueda cumplir el Consejo de Seguridad Nacional serd
clave en el futuro politico chileno. Ello obliga a una preparacién cada vez mds rigurosa de
los cuadros de Oficiales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, los que tendrén en el
futuro la responsabilidad de integrar este Consejo como Comandantes en Jefe o Generales
Directores de sus respectivas instituciones, o asesores de éstos. La preparacién debe abarcar
mis alld de la formacién tradicional que se realiza en las Escuelas y Academias militares y
debe proyectarse a una mejor comprension de los procesos politicos (infraestructura y
sistema), que les permita actuar en tan delicado y trascendental campo.

Como lo expresara en una oportunidad un alto jefe militar espafiol —al comentar e rol
del Ejército y Fuerzas Armadas en general, en el proceso politico post-Franco— las
instituciones de la Defensa Nacional deben decir no a la Politica como oficio, pero sfala
Politica como ciencia; no al partidismo politico, pero no también al apoliticismo ciego.

Indudablemente la Constitucién Politica de 1980 ha consagrado que existe una funcién
politica de las Instituciones Armadas. Ocultarlo como si fuera algo prohibido o pecamino-
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$0, no se condice con la organizacién de un Estado moderno y con el cardcter y naturaleza de
las amenazas a las que actualmente se ve expuesto.

Cuando se piensa que la marcada presencia militar en el Consejo de Seguridad Nacional
pueda ser un elemento que incline predeterminadamente las resoluciones de este organismo
segtin el criterio castrense, se olvida o ignora que las instituciones de la Defensa Nacional
pueden tener en el futuro opiniones diferentes ¢ independientes entre si, sobre materias de
su incumbencia, que determine que voten resoluciones en forma desuniforme.

Creer lo contrario es un prejuicio grave, por cuanto las Fuerzas Armadas no actiian
coludidas, sino solidarias frente a los m4s elevados intereses nacionales, teniendo —y la
historia lo ha demostrado asi— como principio orientador el bienestar de toda la nacién.

Creemos que a la luz de lo expuesto, el Consejo de Seguridad Nacional es efectivamen-
te el “pivote” en que descansa el equilibrio de poderes de nuestro sistema politico que
consagra la Constitucién de 1980.

Creemos que sus funciones y organizaci6n no deben alterarse o disminuirse en el futuro
(via reforma), por cuanto estimamos que su actuacién en la vida politica nacional estard
permanentemente guiada por el respaldo moral y civico de quienes tienen en €l una
representacion importante; es decir las Fuerzas Armadas y Carabineros.

No desconocemos las acerbas criticas de que ha sido objeto el Consejo de Seguridad
Nacional. Precisamente Io enunciamos as{ al inicio de este trabajo.

Se ha hablado del “Poder Tutelar” o del rol tutelar que las Fuerzas Armadas y
Carabineros pretenderfan imponer con esta “creacién” constitucional.

Si consideramos s6lo aquellas criticas que provienen de mentes sanamente inspiradas y
desprovistas del apasionamiento del momento politico actual, aparecen éstas, al menos,
con dos errores de fondo:

El primero es evidenciar que habria una especie de temor al rol politico de las FF.AA. y
Carabineros actuando en el seno del C.S.N.

Este temor o duda queda disipado si revisamos todo el accionar de los Institutos
Armados en el transcurso de la historia patria.

Las Fuerzas Armadas jamds han actuado “a espaldas” o en contra de los intereses del
pueblo—del cual son sus mandatarios— y siendo éste el que detenta la soberania, no podria
existir accién legitima alguna en contra, precisamente, de quienes son sus mandantes.

El segundo —que se relaciona en parte con ¢l primero— es el hecho de olvidar, por
quienes formulan estas 4cidas criticas, que las intervenciones en la politica contingente de
las Fuerzas Armadas se han debido en el pasado —particularmente en 1924 y 1973—ala
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existencia de un estado generalizado de deterioro social y politico en que se debatia toda Ia
institucionalidad de la Reptiblica. Y, coincidentemente, en ambas situaciones los Institutos
Castrenses han propiciado, impulsado y gestado una nueva Carta Fundamental, que vino a
satisfacer las exigencias de la época, siendo dichas Constituciones aprobadas con la mds
amplia mayoria de ia ciudadania; lo que viene a confirmar que no hay divorcio entre ésta y
las Fuerzas Armadas y de la Defensa Nacional en general,

La Constituci6n Politica de la Repuiblica de 1980 plantea ingentes desafios, siendo el
mdés importante de ellos, a nuestro juicio, la creacién de una democracia antoritaria,
protegida, integradora, tecnificada y de auténtica participacién social.

Ninguna naci6n democrética y desarrollada en la actualidad tiene o podria tener a sus
Fuerzas Armadas marginadas del proceso de evolucién politico y social; ellas contribuyen a
dar estabilidad —junto a los otros Poderes del Estado— al sistema.

A esto apunta la creacién del Consejo de Seguridad Nacional que contempla, desde
ahora en adelante, el papel de las FF.AA. en su deber de contribuir a garantizar la
supervivencia del Estado; los principios bésicos de la institucionalidad y los grandes y
permanentes objetivos de la Nacién.

Finalmente, quisiéramos plantear una interrogante dirigida fundamentalmente a los que
guardan dudas o “reservas mentales” sobre este organismo: {Habria tenido que experimen-
tar Chile el trauma del periodo 1970-1973 —el cual s6lo a costa de grandes sacrificios
hemos superado— de haber existido previamente un Consejo de Seguridad Nacional con el
rango, caracteristicas, funciones y atribuciones que le otorgé la Constitucién Politica de
19807
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EL ARTE DE LA SUPERVIVENCIA*

Max Jakobson

Al hablar de su pafs, en algtin punto de la conversacién ~—V casi invariablemente— un
finlandés hard recordar a sus interlocutores que, al fin y al cabo, Finlandia es una nacién
pequena; esta es una frase plena de significado oculto. A veces se dice con orgullo: {Mirad
todo lo que hemos alcanzado a pesar de ser una nacién pequefia! También puede decirse en
forma defensiva, a modo de excusa o pretexto: No podéis esperar mucho de nosostros; jno
somos mds que una nacién pequefia! Y, alguna que otra vez, se dice ufana y presuntuosa-
mente, con un tono de superioridad moral, como si eso fuera una virtud especial que escolta
al hecho de ser una nacién pequefia, suposicién ésta que cierta vez incité a Molotov,
ministro de relaciones exteriores de la U.R.S.S. en la época de Stalin, a amonestar al
embajador finlandés con la siguiente reprimenda: “E! hecho de que Finlandia sea una nacién
pequefia no significa que siempre tengdis razén”.

Molotov le hablé sin més rodeos, en 1940, al Ministro de Relaciones Exteriores lituano:
“Usted tiene que ser lo suficientemente realista como para comprender que la época de las
naciones pequeiias pertenece al pasado”. Estas palabras significaron el fin de los Estados
del Biltico. Pero las mismas también revelan, con més generalidad, la esencia de lo que
significa ser una nacién pequefia. Como lo definiera el escritor checoeslovaco Milan
Kundera— “la nacién pequeria es una nacion tal, cuya misma existencia puede cuestionar-
se en cualquier momento: ‘una nacién pequeria puede desaparecer, y ésta lo sabe’. La
primera tarea de una nacién pequefia es la supervivencia, tal como lo evocan los polacos

cada vez que entonan las primeras estrofas de su himno nacional: Polonia no ha sucum-
bido...”

Serfa un error creer que la definicién de Kundera se limitara solamente  las naciones

*Introduccién a la obra Finlandia hacia la década de los 90. 83 péginas. Editada por el Instituto
FINNSACTS, YRIONKATU 13, SF-00120, HELSINKI, FINLANDIA, con el patrocinio de la
Unién de Comercio Exterior de Finlandia.
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pequefias que viven a la sombra del poder soviético. Aunque expresada con mayor tacto, la .

visién que Molotov puso en evidencia con un candor tan brutal fue extensamente comparti-
da en Occidente. Cuando el Ejército Rojo, anticipando el ataque de Alemania, avanz¢ hacia
los Estados del Baltico, Winston Churchill exhorté al Gabinete britnico para que éste
tomara las medidas necesarias, cualesquiera que ellas fueran, “sin consentir que las
naciones pequefas nos aten las manos”. Las secuelas de la segunda guerra mundial hicieron
suponer en general, tanto en Occidente como en Oriente, que las naciones més pequefas
serfan anexadas a asociaciones politicas de mayor magnitud. Tal orientacién era considera-
da no solamente inevitable, sino que también conveniente: Hitler habia dado mala fama al
nacionalismo. Como condicién para la supervivencia de la democracia, en Occidente se
creia en la creacion de los Estados Unidos de Europa. En el Este, los Estados en los que los
comunistas ejercian el poder ya se habjan incorporado a un vasto imperio regido desde
Mosci. La época de las naciones pequefias parecia, en efecto, pertenecer al pasado.

Sabemos ahora, con posterioridad a los acontecimientos, que la visién del mundo
imperante hacia fines de la segunda guerra mundial era hondamente errnea. En lugar de
una orientacién tendiente a una mayor unidad politica hemos sido testigos de una continua
fragmentacién de la autoridad politica. En cuarenta afios se ha triplicado el mimero de
paises miembros de la ONU. El gran imperio de Stalin se ha desmenuzado, dando lugar a
varias facciones opuestas entre si. En Occidente, por su parte, nadie habla de los Estados
Unidos de Europa. El nacionalismo ha dejado de ser una mala palabra: una vez exonerada
de su doctrina agresiva o expansionista, ésta se ha convertido en el \ltimo refugio de los
pueblos ante las fuerzas anénimas de integracién que amenazan su identidad. Contraria-
mente a las creencias que cominmente reinaban a fines de la segunda guerra mundial, las
ideologias no lograron mantener un dominio duradero sobre la lealtad de los pueblos: los
intereses nacionales demostraron ser una fuerza méis acérrima que el cometido ideoldgico.

No obstante, el porvenir de las naciones pequeiias no esti atin del todo esclarecido. El
marcador de los iiltimos decenios presenta un resultado variado. Algunas naciones bastante
grandes han perdido su independencia en todo, menos en lo que a lIa nomenclatura se refiere;
algunas naciones pequeiias fueron capaces de imponerse, haciendo frente a fuerzas superio-
res. Los vietnamitas triunfaron en su lucha contra el poderio de los Estados Unidos; la
contienda en Afganistdn adn es incierta. Las relaciones internacionales continiian bajo el
dominio de los intereses y aspiraciones de las grandes potencias. Las naciones mas
pequeiias son tratadas como objetos de la politica, unidades estadisticas en categorias de
Estados clasificados en términos de sus relaciones para con sus respectivos protectores u
opresores, como nuestras o del contrario, peones a ganar o perder en los conflictos o tratos
entre las grandes potencias. Sigue siendo verdad aquello de que “una nacién pequefia puede
desaparecer, y ésta lo sabe”.

En el caso de Finlandia, la dificultad para obtener reconocimiento y comprension,
como actor auténomo y no en funcién de la politica de los otros, se ve agravada por la
barrera idiomdtica que oculta de los forasteros lo més fntimo de la vida del pueblo finlandés.
Pocos diplométicos, periodistas u hombres de letras extranjeros saben finés, y s6lo una
pequefia parte de los textos necesarios para una completa comprensién del pasado y del
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presente del pueblo finlandés existe en otras lenguas. Una gran parte de la informacién
sobre Finlandia a disposicién de los extranjeros es de segunda mano y de segundo orden.
Puesto que, en general, Finlandia ha tenido éxito en sus esfuerzos para mantenerse al
margen de las disputas entre las grandes potencias, en las principales capitales del mundo no
ha habido incentivo para aquellos que dictan el curso de la politica o que ejercen influencia
sobre la opinidn piiblica para seguir los acontecimientos que tienen lugar en Finlandia; su
conocimiento acerca del pais tiende a ser superficial y fragmentario.

Como resultado, Finlandia est4 eternamente a merced del columnista errante que,
después de un Iunch y unos cécteles en Helsinki, estd preparado para emitir su juicio sobre
el destino del pueblo finlandés. Una persona que visita, supongamos, Londres por primera
veZ, que no domina el inglés y que tiene apenas una vaga nocién acerca del significado de
Dunquerque o del papel de Winston Churchill, dificilmente sers considerada lo suficiente-
mente competente como para hacer comentarjos sobre el panorama britdnico de hoy en dia.
Una igualmente profunda ignorancia sobre Finlandia no parece servir de disuasién. Obse-
sionados, como de costumbre, con un tnico aspecto de la situacién finlandesa —las
relaciones con la Uni6n Soviética— los visitantes de Occidente casi invariablemente dan
una visi6én unidimensional del pais, correspondiente al estado en curso de las relaciones de
Occidente con la Unién Soviética. Asi, en 1939-1940 los finlandeses fueron admirados
ciegamente por su resistencia al Ejército Rojo; en 1941-1944, condenados al ostracismo por
continuar la lucha contra los rusos; a fines de la segunda guerra mundial, castigados por su
falta de atencién a los consejos de Occidente sobre la confianza en Mosci; en 1948, dados
por perdidos por firmar un tratado con la Unién Soviética; y, finalmente, en la actualidad,
expuestos a una especie de difamaci6n que pisotea el cardcter del pafs por medio del uso del
término “finlandizacion”, con lo cual se quiere denotar una indolente sumision al dominio
soviético.

¢Es acaso posible que el pueblo finlandés se haya resignado a entregar gratuitamente
aquello por lo que estaba dispuesto a dar su vida durante la dltima guerra? O, ;radica la
verdad en que el propésito de la polftica finlandesa a través de estos decenios ha permaneci-
do més bien constante, mientras que los medios empleados para mantener la independencia
y el modo de vida de la nacién variaron de acuerdo con las cambiantes circunstancias yde
modo incontrolable para Finlandia?

Sin conocimiento de los hechos histéricos elementales acerca del papel de Finlandia en
la segunda guerra mundial no es posible comprender su situacién actual. Pero {quién
recuerda hoy lo que le pas6 a Finlandia hace mas de cuarenta afios?

En el inmenso drama de la segunda guerra mundial, el conflicto finosoviético fue
meramente un incidente comprendido dentro de un episodio, una campaiia soviética de
caricter local para mover por la fuerza a un recalcitrante peon al escaque que se le asignara
enelarreglo entre Stalin y Hitler. El objetivo de la atenci6n piiblica se desplazé rapidamente
a nuevas campanas, a tragedias mas frescas; Finlandia se hundié, una vez més, en el
horizonte de noticias de los medios internacionales de informacién. En términos generales,
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se supuso que el destino les deparé a los finlandeses la misma suerte que a las otras naciones
de la Europa oriental.

En consecuencia, después de la segunda guerra mundial, Ia supervivencia de Finlandia
fue mirada en Occidente con la desconcertada incredulidad con 1a que ciertas familias a
veces miran al soldado que inesperadamente retorna después de habérselo dado por
desaparecido en batalla y de creérselo muerto. La continuada existencia de un pequefio
Estado independiente, una democracia occidental, al lado de la Unién Soviética, mante-
niendo su libertad no en un estado de permanente confrontacién, sino que en aparente
armonia con su vecino comunista, iba en contra del juicio convencional en cuanto a los
objetivos soviéticos. Segilin documentos del Gabinete britinico publicados en 1978, Ernest
Bevin, ministro de relaciones exteriores en aquel entonces, habfa advertido en 1948 que
Moscii estaba planeando control fisico de la superficie de Eurasia y un subsiguiente control
del mundo: “ni m4s ni menos que eso”. ;Como es posible, entonces, que Finlandia haya
podido conservar su libertad sin los beneficios de una proteccién militar por parte de
occidente? La independencia finlandesa debia ser ilusoria, o un ardid para engafar y
desconcertar a Occidente; a lo sumo, una anomalia que, tarde o temprane, habria de
enmendarse.

Atin hoy en dia, esta visién sirve de base para mucho de lo que Occidente comenta sobre
Finlandia. Puesto que ninguno de los clisés o rétulos comunes de la politica internacional
cuadra con el caso finlandés, se lo califica de “excepcién”. Mas, ;excepcién a qué? El
término da a entender que Finlandia ha eludido, de una u otra forma, su lugar predetermina-
do en el esquema natural de las cosas. Es por eso que muchos observadores dedican sus
andlisis de la situacidn finlandesa a la bisqueda de las razones por las que esta situacion es
diferente. Esta manera de abordar la cuestién esta inevitablemente sentenciada a lo erréneo.
La norma de la que se cree que Finlandia se ha apartado se fundamenta en el curso de los
acontecimientos que han tenido lugar en paises con los que Finlandia nunca ha tenido
mucho en comiin. No es de extrafiar que algunos escritores occidentales continten haciendo
perdurar el mito de que la supervivencia de Finlandia fue resultado del apego sentimental de
Stalin para con el lugar donde se entrevisté por primera vez con Lenin (!). Incluso Isaac
Deutscher escribié, en su célebre biografia de Stalin, acerca de la “excepcional benevolen-
cia” del dictador soviético hacia Finlandia, que “puede haberse debido al hecho de que €]
mismo habfa declarado su independencia”.

La verdad es que Stalin procuré seriamente, en dos oportunidades, aplastar a Finlandia.
La primera tuvo lugar, desde luego, durante la Guerra de Invierno. Mientras el Ejército
Rojo invadfa Finlandia en 1939, Stalin instauré un gobierno titere compuesto de comunistas
finlandeses que vivian: exiliados; el objetivo era el de apoderarse del poder en Finlandia,
signo evidente de su intencién de conquistar el pais. Por lo visto, €] creyd en una ripida y
facil victoria. Al igual que el resto del mundo. Mas, como la ofensiva soviética fue
contenida a lo largo de toda la extensa frontera, la situaci6n se volvi6 a examinar en Mosci y
en las capitales occidentales. Gran Bretana y Francia comenzaron a elaborar planes para
sacar provecho de la ayuda a Finlandia como pretexto para intentar apoderarse de Narvik y
de las minas de hierro en Suecia. Una prolongacién de la campafia finlandesa amenazaba
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con enredar a la Uni6n Soviética en un conflicto de mayor alcance. Stalin, decidi6 renunciar
a sus tfteres y acord6 reanudar las negociaciones con el Gobierno finlandés, ddndose por
vencido de este modo ante una decisiva victoria defensiva de los finlandeses. Desde
entonces en adelante, en la guerra ya no se traté mds de la independencia finlandesa, sino
de la concesi6n de territorio, es decir, de una cuestién negociable.

La segunda tentativa de Stalin para conquistar Finlandia se hizo en el verano de 1944,
luego de que Finlandia se aliara con Alemania en un intento destinado a recuperar las tierras
que se le quitaran en 1940. Cuando las fuerzas aliadas desembarcaron en Francia, la Unién
Soviética lanzé contra Finlandia una masiva ofensiva bélica. Segiin historiadores militares
soviéticos, la finalidad de este ataque era la ocupacién de Helsinki. Pero, una vez mas, la
resistencia finlandesa fue lo suficientemente enérgica como para convertir en prohibitivo el
precio de la conquista. La ofensiva se atasc6, y las divisiones soviéticas eran necesitadas
con urgencia para otras misiones mas importantes, sobre todo para la carrera hacia Berlin,
Stalin ya no insisti6 m4s en la rendici6n incondicional, y aceptd, al igual que en 1940, un
arreglo negociado. .

Asi, en un conflicto entre una gran potencia con amplios y variados intereses y
cometidos, y una naci6n pequefia con el tinico objetivo de sobrevivir, el balance de fuerzas
no siempre puede calcularse por simple aritmética.

Finlandia salié de la guerra como una nacién mutilada. Y, sin embargo, a pesar de haber
sido derrotada, no fue conquistada. Ademds de Gran Bretafia y la URSS, Finlandia fue el
unico de todos los paises europeos que participaron en la segunda guerra mundial que no fue
ocupado; el tinico en mantener la continuidad de su Constitucién y de sus instituciones
politicas; el inico en llevar a efecto la transicién de 1a guerra a los tiempos de paz sin una
ruptura interna, sin una sola ejecucién.

Esta es la clave para la comprensién de la posicién finlandesa de posguerra. La
continuacién de la existencia de Finlandia como Estado independiente y neutral, como
democracia occidental, lejos de ser una anomalia ¥y, por tanto, algo precario y pasajero, fue
parte de la norma establecida en europa como resultado de la segunda guerra mundial. Esta
norma rige hoy dia en todas sus partes. Todos los paises liberados por los aliados occidenta-
les son hoy miembros de la OTAN; todos los paises liberados por la Unién Soviética son
miembros del Pacto de Varsovia. Los dos tinicos paises que permanecen fuera de los dos
bloques son aquéllos que consiguieron mantenerse fuera del marco de la guerra, mds dos:
Finlandia —que no fue ocupada—, y Yugoslavia, que se liberd por su propia cuenta.

Las consecuencias de la guerra hicieron posible que Finlandia abordara la tarea de
establecer un nuevo tipo de relaciones con la Unién Soviética, sin el resentimiento que sigue
a la humillacién, mas a base del respeto mutuo. Como lo dijera George Kennan: “sélo

-aquéllos que demostraron su aptitud de arreglarselas sin los rusos son capaces de congeniar
con ellos”.

Otro hecho de importancia crucial fue el que la nacién finlandesa, pese a su pérdida de
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territorio, se conservéd indivisa. La poblacién entera de las zonas de territorios cedidos, una
décima parte de la poblacién total, abandoné voluntariamente sus hogares y se encaminé a
lo que quedaba de Finlandia, donde se volvi6 a establecer. Las relaciones con la U.R.S.S.
serian hoy probablemente diferentes si parte de la naci6n finlandesa se encontrara viviendo
bajo dominio soviético.

Las nuevas relaciones entre Finlandia y la U.R.S.8S. se originaron en la experiencia y
consecuencias de la guerra. Para Finlandia, laleccion de la guerra fue clara: con la derrota y
division de Alemania, en la Europa del Este ya no quedaba ninguna fuerza opositora que
pudiera equilibrar el poderio soviético; la cooperacién escandinava, si bien era y contintia
siendo importante, no llegaba a cubrir la seguridad; y las potencias occidentales no estaban
dispuestas ni eran capaces de comprometerse a defender a Finlandia. Como avanzada de
una alianza occidental, en caso de un conflicto, Finlandia serfa la primera en ser invadida,
y, por ofra parte, nunca contaria con la suficiente fortaleza como para ejercer influencia en
las decisiones sobre la guerra y la paz. Ademds, correria el riesgo de convertirse, una vez
més, en la moneda suelta que se devuelve en una transaccién entre las grandes potencias.
Por consiguiente, la solucién radic6 en desarrollar una politica de neutralidad, concebida
para tranquilizar la necesidad soviética de seguridad en el umbral de Rusia.

También en lo que a la parte soviética se refiere pareceria ser que las experiencias de la
guerra incitaron a examinar de nuevo los objetivos y métodos. Cuando en 1943 los Tres
Grandes deliberaron en Teherdn acerca de Finlandia, Stalin declaré a Roosevelt y a
Churchill que una nacién que ha luchado tan encarnizadamente por su independencia
“merecfa consideracién”. As{ se retir6 la idea de convertir a Finlandia al comunismo.

La evolucién de la politica soviética con relacién a Finlandia puede comprenderse
solamente como parte de la politica soviética en Europa en su totalidad. De haber un tinico
tema del que se pudiera decir que ha dominado la politica europea de la Unién Sovi€tica a
partir del fin de la segunda guerra mundial, ese tema serfa, sin lugar a dudas, la conserva-
ci6n del statu quo. Desde 1944 en Yalta, hasta 1975 en Helsinki, Moscii ha perseguido con
una persistencia tenaz el objetivo del reconocimiento de las fronteras por parte de occidente,
asf como de la estructura de las fuerzas que surgieron en Buropa como resultado de la
guerra. Como el estado de Finlandia, tal como lo es hoy dia, es parte de dicha estructura,
desde el punto de vista soviético no tendria sentido intentar alterarlo: tal violacidn del statu
quo le proporcionaria poco o ningiin provecho, mientras que el daiio al concepto fundamen-
tal de la politica europea de la Uni6én Soviética podria ser irreparable.

Lapolitica de neutralidad de Finlandia y la inquietud soviética sobre la seguridad fueron
aunados en el Tratado de Amistad, Cooperacién y Asistencia Mutua, concertado en 1948,
A esta altura quisiera poner en claro qué es lo que se quiere decir con la neutralidad
finlandesa. Esta no se basa en una demanda juridica bajo la ley internacional. Es una
afirmacién politica que describe el modo en que Finlandia desea encauzar sus relaciones
exteriores, no sélo en la hipétesis de algin conflicto futuro, sino que en el presente mismo;
permanecer al margen de las alianzas militares y mantenerse ajenos a los conflictos entre los
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blogues; decidir en forma independiente acerca de c6mo reaccionar ante las inestables
situaciones internacionales; mantener relaciones amistosas con todos los pafses.

El tratado de 1948 toma nota del deseo de Finlandia de permanecer al margen de los
conflictos entre las grandes potencias y, ademis, preve la circunstancia del caso en que
Finlandia fuera, a pesar de todo, atacada. Esencialmente, el tratado compromete a Finlan-
diz2 a no permitir que invasor exterior alguno haga uso del territorio finlandés para una
agresion dirigida contra Ia Unién Soviética. Al igual que muchos otros acuerdos concerta-
dos bajo las secuelas de la segunda guerra mundial, éste est dirigido contra los fantasmas
del pasado. Es éste un acuerdo destinado a impedir que la historia se repita. Con el paso del
tiempo, sus estipulaciones evolucionaron como los caracteres chinos, desde simples figuras
que describen objetos materiales, hacia conceptos més abstractos. Esto no le quita impor-
tancia al tratado. El mismo es una fuente de garantia tranquilizadora permanente para el
vecino que, a pesar de su enorme poderio, parece seguir padeciendo de una clase de
inseguridad engendrada por la ausencia de fronteras naturales o permanentes,

Si se me pidiera que usara una sola palabra para calificar a la politica soviética para con
Finlandia, yo harfa uso del término estabilidad. Es una politica conservadora, concebida
para sustentar las cosas tal cual son, y desprovista de ambiciones. En realidad, la fuerza del
partido comunista de Finlandia ha registrado una merma constante, y lo que es mds
importante, su caricter ha cambiado. El partido se ha dividido en dos facciones, y la faccién
mayoritaria ha demostrado voluntad para atenerse a las reglas de la democracia parlamenta-
ria. En la Finlandia de hoy, el comunismo revolucionario es una fuerza agotada.

También para las relaciones finesoviéticas de intercambio comercial Ia consigna es
estabilidad. Estas se fundamentan en acuerdos marco ¥y contratos a largo plazo. La cuota
soviética en el volumen total del comercio exterior de Finlandia se ha mantenido uniforme a
un nivel entre el 15 y el 25 por ciento durante los dltimos 25 afios. Dos tercios de las
importaciones provenientes de la U.R.S.S. consisten en energia —petréleo crudo y gas
natural—, mientras que el grueso de las exportaciones consiste en articulos manufacturados,
buques y maquinaria. El modelo del comercio exterior de Finlandia se determina por
realidades econémicas, y no por la politica. El intercambio comercial con los paises del
bloque de la Europa del Este no es una alternativa al comercio con occidente: es comple-
mentario. La Europa occidental continda siendo el principal mercado del intercambio
comercial de Finlandia. A esto la obliga el carscter de miembro de la AELC y el tratado de
libre comercio con la CEE.

Las criticas dirigidas a la politica finlandesa afirman que la estabilidad de las
relaciones con la Unién Soviética se mantiene a un precio que restringe la independencia
finlandesa; supongo que esto es lo que se quiere decir con finlandizacion. El precio es que
Finlandia debe evitar el antagonismo con Moscii.

En realidad, la orientacién de la politica finlandesa estd concebida para evitar los

antagonismos con cualquier potencia de importancia. Para una nacién pequefia que depende
en gran medida del comercio exterior, este curso es, sin lugar a dudas, el de la sensatez.

79



Pero, por supuesto, para cada gobierno finlandés es de particular importancia considerar
qué efecto pueden causar sus acciones sobre su poderoso vecino. En una crisis internacio-
nal, la seguridad finlandesa puede depender de si Mosct confia 0 no en que Finlandia no
prestar4 ayuda a sus enemigos. Tal confianza puede solamente garantizarse por medio de
una gestién consecuente a lo largo de un extenso perfodo de tiempo. Por tanto, no sélo es
irreal, sino que también irresponsable hacer de una abierta hostilidad hacia la Unién
Soviética un criterio de la independencia finlandesa.

El verdadero tema planteado por el término finlandizacién es el de si Finlandia ha tenido
ono ha tenido que desistir de algiin interés nacional esencial para poder mantener las buenas
relaciones con la Unién Soviética. Aqui es importante hacer una distincién entre la
substancia y la apariencia, entre el principio abstracto y la realidad politica, y hacer la
distincién en términos de la experiencia finlandesa. Y, una vez mds, es necesario tomar en
cuenta ¢l legado de la guerra.

Finlandia perdié 100.000 hombres entre los afios 1939 y 1945, un tributo pesado para
una nacién de cuatro millones y medio. Cada poblado y aldea tiene su monumento a los
Caidos. Durante una visita a Finlandia en 1963 André Malraux recorri6 en un cementerio
rural las tumbas de los cafdos en la guerra. Alli le relataron cémo cada soldado caido en acto
de servicio, y cuyos restos pudieron ser localizados, fue transportado a su aldea para ser
sepultado. Visiblemente conmovido, él exclamé: “Enfin un peuple civilisé”.

Un pueblo civilizado: no sélo porque rinde honores a aquellos que sacrificaron sus vidas
por la libertad de su patria, sino porque también le confirié enorme sentido al sacrificio.
J.V. Snellman, estadista y filésofo finlandés, escribié hace mds de un siglo —“Sélo las
tribus salvajes luchan hasta el iltimo hombre” . Después del levantamiento de los polacos
contra el dominio ruso, acaecido en 1863, él advirti6 a sus compatriotas para que €stos no
dejaran que su identificacién emocional con la lucha de los polacos por la libertad pusiera en
peligro los intereses esenciales de su propia nacién, provocando al zar a entrar en accion
contra Finlandia. Una nacién civilizada, escribié Snellman, tiene conciencia de su deber de
someterse a las necesidades externas para salvaguardar su propio futuro, de confiar
solamente en sus propios recursos, y de anhelar y aspirar solamente lo que puede alcanzar
y conservar por su propia fuerza. O, citando las palabras de Rousseau, Libre es aquél que
anhela lo que puede hacer y hace lo que anhela.

La ensefianza de Snellman continda influenciando el pensamiento y la conducta politica
finlandesa. Los finlandeses se privan del lujo de revelar emocionalmente gestos de satisfac-
cién. Ellos tienen cuidado de evitar despertar sospechas en Moscii o de comprometer el
prestigio de la gran potencia soviética. Ellos se abstienen de buscar favores de occidente
anunciando su rechazo a propuestas soviéticas que pudieran comprometer su neutralidad.
Ellos desaniman a los disidentes soviéticos a usar el territorio finlandés como via de escape.
Ellos restan importancia al criticismo de acciones soviéticas tales como la represion del
levantamiento de Hungria en 1956, o la ocupacién de Checoslovaquia en 1968, o la
intervencién en Afganistin en 1979, a sabiendas de que su silencio perjudica a la causa de
las victimas més o menos tanto, o tan poco, como las protestas de occidente la secundan.
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Tal reserva finlandesa es a menudo interpretada como una limitacién de su soberania,
una renuncia al interés nacional. Pero, desde luego, en realidad es lo contrario: es una
afirmacién de la supremacia del egofsmo nacional sobre Ias exigencias de solidaridad
ideol6gica. Los finlandeses aprendieron en 1939 lo que es la solidaridad ideoldgica. Incluso
el Mariscal Gustav Mannerheim, un hombre extraordinariamente falto de sentimentalismo,
se vio impulsado a declarar al fin de la Guerra de Inviemo: “Hemos saldado nuestra deuda
con occidente hasta la tltima gota de sangre”.

Aquellos que se quejan de la falta de empefio por parte de Finlandia en la causa de la
Libertad, 1a Democrcia y los Derechos Humanos, no logran ver su dedicacién a 1a causa de
la libertad de Finlandia, de la democracia finlandesa y de los derechos humanos de los
ciudadanos finlandeses. Desde el punto de vista de la ideologia, Finlandia no es neutral.
No existe simetria en sus relaciones con el mundo occidental, poruna parte, y con los paises
socialistas, por la otra. Estas relaciones son estructuralmente diferentes. Ideolégica y
culturalmente, Finlandia es un pals occidental y constituye parte del sistema econdmico
occidental. Por tanto, las relaciones con occidente son orgénicas, mientras que la coopera-
¢ién con los paises socialistas —a través de la frontera ideoldgica— se conduce en un
sentido més formalizado.

Lo que hace de Finlandia un pafs dinico entre los pafses de occidente hoy en dia es la
naturaleza de su politica de seguridad. Esta est4, por asi decirlo, desunida en cierto modo de
sus otras relaciones internacionales. No se basa en afinidades o vinculos histéricos o
culturales, ni en valores compartidos, sino en célculos realistas del interés nacional.

Naturalmente, existen precedentes histéricos para tal politica. Uno de ellos lo describe
Henry Kissinger en una de sus primeras obras, ‘A World Restored’, en la que él relata
acerca de los esfuerzos de Metternich por ganarse la confianza de los franceses después de la
derrota de Austria en 1809: “Es una politica que somete a un peculiar esfuerzo a los
principios nacionales de obligacién, puesto que nunca puede ser legitimada por sus
verdaderos motivos. Su éxito depende de su apariencia de sinceridad, de la habilidad, como
dijera Metternich, de parecer el inocentén sin serlo. ...En tales perfodos, el bribén y el
héroe, el traidor y el estadista se distinguen no por sus actos, sino por sus motivos... La
colaboracion puede llevarse a cabo con éxito solamenic por un organismo social de gran
cohesién y altos principios morales...”.

Serfa insensato pretender afirmar que la actuacién finlandesa de los tltimos decenios
haya sido impecable. Entre los politicos finlandeses hay tanto inocentones como bribones.
Hay editores que confunden la timidez con la sabiduria. Ha habido faltas a la estricta
aplicaci6n de la neutralidad en las disputas entre las grandes potencias. Existe una propen-
sion a hacer uso de una doble norma al emitir juicios sobre los acontecimientos internacio-
nales. Pero la validez de un concepto politico no se anula por los defectos humanos en su
ejecucidn.
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En general, la sociedad finlandesa ha conservado la cohesion, autodisciplina y el
realismo necesarios para mantener una politica exterior basada en una percepcion racio-
nal de los intereses de la seguridad nacional. Es ésta una politica sustentada por un firme
consenso nacional. En efecto, el consenso se expande hoy dia mds alld de la politica
exterior, hasta abarcar una mas amplia escala de cuestiones. Con la integracién de la
mayoria de los comunistas en el sistema parlamentario, la democracia finlandesa de hoy en
dia se encuentra mis firmemente asentada que nunca antes en la historia. En el mundo
existen pocos paises que puedan equiparar el record finlandés en cuanto a continuidad y
estabilidad politica: el Parlamento ha desempeiiado sus funciones sin alteraciones desde
1906; 1a Constitucidn est4 en vigor, sin revisiones sustanciales, desde 1919. Las violentas y
tragicas conmociones por las que Europa ha pasado en el transcurso del siglo veinte casi no
tocaron a Finlandia.

El curso politico de Finlandia en la posguerra puede resumirse como de reconciliacion
y cooperacién con la Unién Soviética, neutralidad en los asuntos internacionales, adhe-
sién a la comunidad escandinava, integracién econémica en el sistema occidental de libre
comercio, y de activa participacién, a través de las Naciones Unidas, en los esfuerzos
destinados a consolidar la paz y la seguridad internacionales. ;Le agradeceria el mundo a
los finlandeses de haber actuado éstos con menos reserva o cautela? Maquiavelo le aconsejé
al Principe que no se metiera en una situacion tal en la que sus enemigos se encontraran
cerca y sus amigos lejos. Imaginese qué crisis cubana al inverso se crearia si Finlandia
ignorara el sabio consejo de Maquiavelo. En este sentido, la politica de Finlandia no sélo ha
servido a sus intereses, sino que también contribuyé a la paz mundial.

Lo que amenaza a Finlandia en la década del 80 no es el comunismo ni tampoco la
absorcion a la érbita soviética a través de medios econdmicos: a la Unién Soviética le falta
el dinamismo necesario para una amenaza de este tipo. Una aislada arremetida militar
soviética para conquistar Finlandia se excluye por la 16gica de la politica misma de Mosci
en Europa. Como parte de la estructura europea, Finlandia es en efecto tan segura —o tan
vulnerable— como toda la estructura en su totalidad. Finlandia, como es de esperar,
procura contribuir activamente a los esfuerzos destinados a fortalecer dicha estructura.

No obstante, un andlisis de la situacién geopolitica de Finlandia trata solamente sobre
un aspecto de la cuestién de la independencia nacional. Es cierto que la libertad con respecto
a las intervenciones u otras coacciones exteriores conserva naturalmente su caricter de
ifnportancia fundamental. Pero el problema de las naciones pequenias es hoy mds complejo.
Este surge de la desconcertante paradoja presentada por las aparentemente contradicto-
rias tendencias de nuestro tiempo: por una parte, una progresiva integracién e internacio-
nalizacion de las actividades econémicas, y, por la otra, una continua fragmentacion de la
autoridad politica. La integracion ofrece a las naciones pequefias oportunidades sin prece-
dente para el progreso material a través de las ventajas del desarrollo de la divisién
internacional del trabajo; pero ésta también restringe la capacidad de los gobiernos naciona-
les para dirigir sus asuntos internos, para ser duefios de su propio destino.
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Las virtudes militares exhibidas por el pueblo finlandés en los afios 40 no proporcionan
defensa alguna ante la amenaza de una dilucién gradual de la identidad nacional en un
mundo dominado por unas pocas poderosas entidades, capaces de sacar provecho a las
nuevas “supertecnologias”. La supervivencia de la independencia finlandesa dependers de
la capacidad de los finlandeses para continuar manteniendo el alto grado de cohesién
politica y social, de independencia y de la vitalidad del espiritu nacional que ellos demostra-
ron en los decenios pasados.
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1. INTRODUCCION

Numerosos analistas de materias internacionales estsn de acuerdo en que si bien resulta
posible ignorar los problemas de la politica internacional, incluso se puede vivir sin
conocerlos ni comprenderlos, resulta imposible dejar de sufrir las consecuencias que de
ellos se derivan. El mundo actual es cada vez mas pequefio y la interdependencia entre sus
partes, mucho mayor. Los grandes imperativos econémicos tienen efectos multirradiales y
las tensiones bélicas ya sobrepasan los planos terrestres y maritimos para proyectarse hacia
el mundo de las galaxias.

En el pasado, existié siempre una definicién mds o menos precisa para lo que era el
mundo occidental y su relacién con el oriental. De acuerdo a la historia, Europa representa-
ba al Occidente, con su cultura y su civilizacién; pueblos asiaticos, los mds ndmades,
materializaban un Oriente no bien delimitado ni precisado. El Occidente debid resistir
muchas invasiones de naciones orientales ¥, & suvez, avanzo hacia el Oriente domindndolo
por mis de 200 afios.

Las dos grandes guerras que ha vivido nuestro siglo XX han terminado con esa
esquematica division; América entré en escena como parte de Occidente, Europa se dividid;
se modificaron los panoramas internacionales en Africa y en el Pacifico y en el Lejano
Oriente han surgido como una potencia militar, la Repiiblica Popular China y una potencia
econdmica, Japdn.
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El mundo Occidental de hoy es muy diferente al del pasado y el mundo Oriental ha
dejado de ser exclusivamente asidtico. Uno y otro se entremezclan geogréficamente en una
permanente bisqueda de zonas de influencias que permitan establecer cercos y contracercos
de poder. El Occidente estd en Europa, en América, en el Pacifico, en Asiay en Africa, lo
mismo que el Oriente. Hoy dia resulta dificil por las circunstancias antes indicadas, asimilar
este Occidente en que vivimos a una cultura, a una caracteristica étnica o a una civilizacién
determinadas pues a él pertenecen o con €l se alinean pueblos racial y culturalmente
diferentes unidos por un factor politico estratégico comun. Sin embargo, las caracteristicas
y las necesidades de la vida moderna en la que se enfrentan el desarrollo con el subdesarro-
llo, han establecido otra clasificacién, la del mundo Norte y del Sur; las presiones que en
este sentido se estdn generando pueden alcanzar especial relevancia frente a las ideologias
geoestratégicas de seguridad.

Una parte importante del mundo Sur est4 junto al Occidente, pese aque es precisamente
éste, el que constituye la principal barrera para romper ¢l subdesarrollo y en la que priman
los grandes intereses econémicos por sobre las conveniencias de seguridad internacional.
Los paifses desarrollados del mundo Occidental carecen, en general, de materias primas
estratégicas, pero regulan sus precios buscando los mayores beneficios en detrimento de los
intereses y necesidades de los paises subdesarrollados que las poseen. Asimismo es este
Mundo Occidental del Norte el principal acreedor financiero en una permanente y ascen-
dente carrera de endeudamiento que nunca se acaba.

De esta manera, nuestro planeta que es mucho més reducido que en el pasado, resulta
bastante més complejo y las consecuencias de la realidad internacional serdn cada vez mas
dificiles de enfrentar, puesto que los intereses en juego no son féciles de compatibilizar en
cuanto a que las necesidades se van haciendo mds imperiosas y vitales. El avance vertigino-
so de la ciencia y de la tecnologia ha acortado las distancias y facilitado la rapidez de las
comunicaciones, pero también ha aumentado las interdependencias y las posibilidades de
sufrir consecuencias no previsibles por situaciones que son ajenas a intereses exclusivamen-
te nacionales o regionales; resulta, entonces, cada vez mds incierto el predecir y prevenir el
futuro; lo que hoy puede ser una posible realidad, mafiana podra ser s6lo una esperanza
frustrada.

2. EL MUNDO DE LA POSGUERRA
2.1, Las polarizaciones

En la realidad, el término de la IT Guerra Mundial dejé un universo mucho més dividido
que unido y la desunién no tuvo como causa las relaciones vencedores-vencidos sino que
ella cristaliz6, precisamente, en el interior de la Alianza que gand la guerra y su causa fue la
ambicién de ganar mayor poder por parte de sus integrantes. Los vencidos, quedaron
quebrantados econdmica, sicolégica y militarmente, en un estado de ruina total; Jap6n con
su territorio ocupado, Alemania dividida entre cuatro potencias extranjeras e Italia en una
situacién critica. Pero tampoco los vencedores escaparon indemnes y también sufrieron
graves consecuencias de sus victorias; el Reino Unido perdié el control del océano universal

86



y con ello su potencia colonial y su economfa queds deteriorada, Francia debié enfrentar los
tremendos efectos de su destruccion material y de una fuerte crisis politica y ia Repiiblica
China, nacionalista, debié abandonar su territorio continental y dejar paso a la Repiblica
Popular China. Estados Unidos emergi6 como la primera potencia del mundo, pero con un
rival pujante, la Unién Soviética.

Los Aliados fueron a la guerra con un objetivo comiin, especialmente Estados Unidos y
los paises europeos, cual fue el de frenar el expansionismo alemdn que significaba un
peligro comiin, que los afectaba por igual; no hubo intentos de satisfaccién de necesidades
nacionales y fue por ello que cuando ese peligro comiin desapareci6 y se cumpli6 el objetivo
inicial surgieron otros nuevos para algunos de los vencedores; dicen que “el hambre viene
comiendo” y asi la guerra habfa resultado un aperitivo que incentivaba una mayor expan-
sién. Yaen 1945, cuando las tropas soviéticas cruzaron el rio Elba, Stalin habia dicho “Esta
guerra no es como las del pasado. Quien ocupa un territorio impone también su propio
sistema social hasta alld donde sus ejércitos lleguen y no puede ser de otra manera”.

Se produjo entonces, durante las mismas conversaciones de paz una gran pugna que
dividi6 al mundo en dos bloques antagénicos y en los cuales se entremezclaban vencedores
y vencidos. Los objetivos opuestos, fueron la dominacién del mundo en lo ideoldgico, lo
econémico y lo militar. La Unién Soviética surgié como lider indiscutido del Mundo
Oriental, ocupando media Europa y con un fuerte respaldo y una especial seguridad en su
espalda oriental con la naciente Repiblica Popular China. Lo que gand con las armas no lo
devolvio y en las conversaciones de paz, su interés se centré, no sélo en consolidar sus
ocupaciones militares, sino en extender atin més sus nuevos dominios. Por otra parte, la
influencia de su sistema social y de su ideologfa tenfan peso politico en muchos paises del
bioque opuesto y en algunos casos, ellos resultaban decisorios en materias politicas internas
Yy externas importantes.

Estados Unidos emergi6 de la guerra como la primera potencia econémica y militar del
mundo y por I6gica consecuencia, encabezé el llamado Mundo Occidental. Aun cuando su
€conomia sufrio deterioro, su territorio continental no fue tocado por los efectos materiales
de la guerra; sus enemigos de antes habian sido aniquilados, muchos de sus aliados estaban
quebrantados, por lo cual, con una planificacién econdmica-estratégica, hubo de ayudar a
unos y a otros para que iniciaran sus reconstrucciones, a fin de que se unieran, con cierta
potencialidad, a su causa en contra del imperialismo soviético.

El mundo se polarizé en muy poco tiempo; un Mundo Oriental que buscaba ampliar sus
fronteras ideoldgicas y territoriales a toda costa y uno Occidental que no tenia otra opcidn de
tratar de contenerlo, que mds reaccionaba que accionaba, perdiendo la iniciativa politico-
estratégica.

América Latina que habfa apoyado en lo econémico la causa Aliada, vio reforzados sus
vinculos con Estados Unidos por la Organizacién de Estados Americanos y por el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca. El Asia Central Sur y Sur Oriental comenzaron a
buscar sus propios destinos en procesos de independencia de las potencias occidentales
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europeas; lo mismo sucedia en Africa. Los nuevos Estados nacfan ya alineados en el
Occidente o en el Oriente. Habia terminado Ia antigua concepcién geografica-fisica y
humana y se habia llegado a una de caricter politico-ideol6gico, democracia o totalitarismo
y en cuyos bloques opuestos se entremezclaban razas y costumbres diferentes. La division
se materializaba por dos grandes organizaciones militares, la OTAN por un lado y el Pacto
de Varsovia por el otro, y también por una serie de Organizaciones Regionales de Desarrollo
o de Seguridad. Resultaba asi muy dificil para Estados en desarrollo o poco desarrollados el
no caer bajo las influencias econdémica, politica o militar, fuera del Oriente o fuera del
Occidente; pero los intereses de estos paises no tenfan especial consideracién en las
decisiones de los dos lideres de los mundos opuestos que detentaban el poder, y que, uno
frente al otro, no se atrevian a combatirse abiertamente.

2.2. Cémo y por qué Occidente perdié la Paz

Segtin Cicerén, el {inico y principal objeto de la guerra era el de lograr una paz justa y
durarera; pero, l6gicamente esta aseveracién es normalmente explicable a los vencedores,
pues es una regla general el que los vencidos siempre se sientan injustamente despojados de
muchos de sus derechos y por ello buscan a su vez una nueva paz justa, ahora paraellos, y de
ahi proviene el proceso constante de la guerra que aparece como una lacra de la humanidad y
que corrobora lo que, mucho tiempo atras, expres6é Thomas Hobbes en el sentido que el
estado de naturaleza es de una lucha perpetua en el cual el hombre es un lobo para el
hombre.

Existe consenso entre muchos estudiosos de cuestiones bélicas en que los paises
europeos occidentales fueron a la guerra para contener las politicas expansionistas de Hitler
y de Mussolini, y que Estados Unidos, en el Oriente, s6lo reaccioné cuando fue arteramente
atacado por Jap6n en Pear! Harbour. Ellos buscaron la destruccién de poderes adversarios
antes que éstos lograran la de los suyos; como consecuencia de ello, sus objetivos y sus
concepciones politico-estratégicas tuvieron siempre un caricter puntual y establecidas para
solucionar problemas que estaban vigentes, sin entrar en profundidad, a considerar las
proyecciones que podrian presentarse hacia el futuro y fue por esto que buscaron el
concurso de una potencia tan totalitaria como Alemania e Italia, la Unién Soviética, sin
valorizar cudles podrian ser los objetivos que ésta reclamaria y que ya se habian puesto en
evidencia en el Pacto Germano-Soviético del 25 de agosto de 1939, mediante el cual, ambas
potencias se repartieron Polonia, y Alemania quedé con las manos libres para atacar a las
democracias occidentales, y Ia URSS para invadir Finlandia y los Estados Balticos.

Segtin el abogado internacionalista, Francisco Orrego Vicufia, la “ortodoxia soviética,
en lo ideolégico, descansa sobre dos premisas bien conocidas. La primera es la enemistad
permanente entre el comunismo y el capitalismo, desarrollada sobre la base de una
concepcién fundamentalmente doctrinaria, pero que, en ocasiones, por conveniencia estra-
tégica pasa a segundo plano en la realidad de los hechos politicos. La segunda, es la
concepcion de infabilidad con que procede la estructura y la jerarquia soviética, inspirada
en un cierto sentido mesidnico, también producto del doctrinarismo que suele traducirse en
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que se conciban proyecciones a largo plazo, sin que exista un especial apuro de tiempo para
materializarlas™.

De esta manera, Ia unién primero con Alemania y luego la alianza con las potencias
occidentales se basaron en la biisqueda de soluciones politico-estratégicas dentro de la
problemdtica internacional que se fue viviendo en ese presente y que la impuisdé a
sobrepasar las concepciones ideolégicas. Su seguridad presente y muy especialmente la
futura, dentro del contexto de su expansionismo tradicional, determinG sus posiciones en
uno y en el otro bando con un claro objetivo: avanzar sus fronteras en Europa y en Asia y
conquistar zonas de influencia en otros lugares del mundo, con regimenes fieles a su
ortodoxia.

£ C6mo se llegé a esto? Las circunstancias politico-estratégicas que se vivian durante el
conflicto fueron creando situaciones en las cuales tanto Estados Unidos como el Reino
Unido, aceptaron presiones soviéticas en la forma y en los procedimientos de los procesos
estratégicos, impulsados por la mantencién de una armonia que permitiera mayor rapidez
en la obtenci6n de la victoria final, sin visualizar exactamente, que con ella se entregariaala
Unién Soviética un poder suficiente como para alcanzar las metas de sus ambiciones. Asi
fue como la paz obtenida por las potencias aliadas no fue justa ni equitativa en lo general yni
aun en el marco de sus propios intereses y por lo tanto, generd a futuro, una serie de
momentos criticos que atin hoy se contimian viviendo.

2.3. Hacia una Estrategia Indirecta. La Guerra Fria

Durante las dos primeras décadas siguientes a Ia IT Guerra Mundial se desarrollé un
largo perfodo de limitadas, pero graves de tensiones internacionales que, sin embargo, eran
aceptadas dentro de un sistemna de regularidad oficial de las relaciones internacionales; se
vivia una situacién extrafia que, tal vez, antes nunca se habia presentado ¥ que resultaba
poco posible definir; para muchos internacionalistas era una paz con caracteristicas de
guerra, para otros era decididamente una guerra disfrazada de paz. Personeros de los bandos
opuestos se sentaban en mesas de reuniones para tratar la proscripcién de la violencia, la
detencién def armamentismo, la biisqueda de soluciones arménicas de todas las controver-
sias €, incluso, de la necesidad de alcanzar un mayor grado de acercamiento y de amistad
entre todas las naciones del mundo; pero, conjuntamente con ellas se realizaban acciones
encubiertas de amenazas, de amedrentamiento, de hostigamientos de todo tipo, de espio-
naje y contraespionaje, y de sabotaje y contrasabotaje.

El general Beaufre describié de la siguiente forma esa situacién: “La situacién actual
que se vive en la humanidad y en especial las que viven las grandes potencias que de una
manera u otra la rigen, ha impuesto la necesidad de llevar la guerra en condiciones muy
particulares. Esas grandes potencias cuentan con muy escasa libertad de acci6n para
emplear sus poderes militares en un conflicto que tendria grandes posibilidades de expan-
dirse fuera de todo limite hasta alcanzar un caracter mundial. Ante la imposibilidad de
emplear la potencialidad militar directamente, se hace necesario recurrir a otro tipo de
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estrategia, la indirecta que, en sintesis, trata de buscar Ia decisién por otros medios que los
militares”.

Naci6 asi, segiin el autor antes citado, el nuevo concepto de un tipo de guerra fria en la
cual ninguna de las potencias involucradas buscaba una victoria militar directa que podria
resultar destructiva en alto grado para los mismos beligerantes y en la cual no habia un
vencedor sino que solamente vencidos. Se trataba de asegurarse, al menos, una minima
indispensable libertad de accidn, paralizando al adversario con mil lazos de disuacién, de
desmoralizacién, de quebrantamiento sicolégico y militar y de prestigio interno y externo
de sus Gobiernos e Instituciones.

Las zonas de influencia y los conflictos bélicos limitados

Dentro dei concepto general de 1a guerra fria se empezaron a desarrollar, en diferentes
regiones del mundo y por las causas més variadas, conflictos bélicos localizados que
algunos autores denominan como de baja intensidad y que forman parte de una estrategia
global cual es la de ganar zonas de influencia o la de negar que se concrete esa ganancia. El
que se les designa como de baja intensidad no resulta una realidad para los beligerantes que
se destruyen mutuamente, pero dentro de un drea geogrifica perfectamente delimitada.

Los factores que entran en juego para valorizar este tipo de conflictos son, fundamental-
mente, la trascendencia internacional que ellos puedan tener y la libertad de accién que
tienen los Organismos Internacionales de Seguridad y las grandes potencias, més que los
desarrollos econémicos y militares de los beligerantes. Son enfrentamientos condicionados
puesto que en ellos se emplean los méds modernos armamentos convencionales, pero sin
sobrepasar los limites geograficos.

Conforme sea la trascendencia que el conflicto pueda tener dentro del panorama
internacional, éste puede tener caracteristicas de intensidad y de duracién diferentes. Si se
cuenta con el apoyo en materiales bélicos y en recursos logisticos de grandes potencias
interesadas en que venza uno u otro, su intensidad serd grande y la muerte y la destruccién
mayores. Su duracion serd, no la que mds convenga a los beligerantes mismos, sino que el
conflicto podré prolongarse hasta que la paz satisfaga no a los intereses de ellos sino que el
de las grandes potencias que los apadrinan.

En los mas de los casos, los Organismos Internacionales de Seguridad y de Paz han
resultado ineficaces para frenar Ias acciones bélicas, ya que los grandes intereses, con
podetes resolutivos equivalentes que dominan diches Organismos, se contraponen v hacen
imposible la aplicacién de acciones concretas. De esta manera, en la actualidad, se combate
en Kampuchea en Chad, en el Cuerno africano, en Namibia, en Afganistdn, en la Mesopo-
tamia, en el Libano y atin no se soluciona del todo la crisis centroamericana.

Pero también en la obtencién de nuevas zonas de influencia se emplean otros tipos de
presiones que crean diferentes tipos de conflictos internos en esas zonas ambicionadas y que
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se materializan por presiones de cardcter econémico, politico y militar. En algunos casos,
bajo la dominacién de tratados de Amistad y Cooperacién, una potencia consigue el
dominio casi absoluto de un Estado débil y lo transforma practicamente en un protectorado.

3. LAS PRIORIDADES DEL PENTAGONO
3.1. Causas y efectos

La hipétesis de una guerra global comprende la idea de participacién, directa o
indirecta, de todos los pafses del mundo ¥, en consecuencia, ella es el basamiento de la
Estrategia Politica de Estados Unidos como también lo es el de la Unién Soviética.

Elinfluyente diario norteamericano, el Washington Post, hace al giin tiempo destac6 los
siguientes conceptos sobre el pensamiento que primaba en el Pentdgono sobre este parti-
cular.

Existe una posibilidad seria de un gran enfrentamiento entre las dos superpotencias
lideres con la participacién de los mundos que se alinean tras cada una de ellas.

Estados Unidos no estd capacitado para enfrentar a la Unién Soviética en todos los
frentes del mundo, por lo que su propia seguridad le exige establecer prioridades exigiendo
de sus aliados asumir sus responsabilidades dentro de las dreas geograficas en las cuales se
ubican.

Estas prioridades serian:

I Defensa de América del Norte, incluyendo Alaska y Hawai.
I Defensa del Caribe.

III Defensa de las dreas cubiertas por la OTAN.

IV Garantizacién del abastecimiento del petréleo.

V  Defensa de los paises aliados del Pacifico.

VI Defensa de Naciones Aliadas de América Latina y de Africa.

Sin pretender entrar a analizar en detalle cada una de estas prioridades y a dar opiniones
sobre €] orden establecido, es posible destacar algunas conclusiones que reflejan fielmen-
te el sentido de ellas. La defensa del Caribe, el hecho de impedir la expansién soviética en
toda su cuenca, es bésica para la seguridad del territorio continental de Estados Unidos. Ya
en 1962, el Presidente Kennedy asumi6é una actitud muy directa y fuerte frente a la
inminencia de emplazamicnto de misiles en la isla de Cuba. Sus acciones directas en
Guatemala, Santo Domingo y mas recientemente en Grenada no hacen sino que corroborar
esta segunda prioridad. En todo el curso de 1987, fuerzas navales norteamericanas con su
Base de Diego Garcia, han operado en las tumultuosas aguas del Golfo Pérsico para
asegurar la continuidad del abastecimiento petrolero para el Mundo Occidental. Las
conversaciones y la retirada de los misiles de alcance medio de Europa asi como la
mantencién de poderosas Bases Militares en el Pacifico y en las costas mismas del Lejano
Oriente completan el cuadro de las cinco primeras prioridades.
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Con respecto a América Latina, considerada como un 4rea postergada al dltimo lugar,
junto con Africa, también se puede hacer un corto alcance al recordar que, en un enfrenta-
miento entre un pais miembro de la OTAN y uno sudamericano, apoyé al primero; era una
tercera prioridad enfrentada a una sexta.

3.2. El rol Latinoamericano, la crisis centroamericana y el Plan Arias

Tradicionalmente, Latinoamérica ha estado junto al Mundo Occidental democratico y
bajo determinadas dependencias en lo econémico y lo militar de Estados Unidos. La
Organizacién de los Estados Americanos y el Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca son instrumentos que caracterizan las relaciones interamericanas aun cuando es
preciso reconocer que ninguno de ellos ha tenido actuaciones que pueden dar fe y confianza
absolutas a los paises miembros que, en varias ocasiones, los han visto vulnerados o no
tomados en consideracién, lo que hace que ambos sean objeto de criticas por la falta de
dindmica en sus actividades.

Para el Mundo Occidental fue una fuente de recursos de determinadas materias primas
estrategicas y un drea geografica libre de influencias del Mundo Oriental ademds de
proporcionar cierto grado de control en las cuencas Sur de los Océanos Atlintico y Pacifico.
Todas las naciones latinoamericanas declararon la guerra a las potencias del eje Berlin-
Roma-Tokio aun cuando la participacién militar sélo se hizo efectiva por parte de Brasil; sin
embargo, la contribucién econémica fue importante.

La cuenca caribefia y centroamérica conformaron del Caribe en un “mare nostrum” para
Estados Unidos que, por largos afios domind sin contrapeso e influencid la vida politica y
econdmica de la regién. Esta situacién cambid con la llegada de la Unién Soviética a este
mar a través del gobierno de Fidel Castro; se intensificé con la consolidacién del poder
sandinista en Nicaragua y la expansién de la actividad guerrillera procubana hacia El
Salvador especialmente, y hacia Honduras y Guatemala con menor intensidad, pero con
consecuencias polftico internas y externas para ambos paises.

Pricticamente desde 1980, los paises centroamericanos han vivido un triste perfodo de
destruccion y de muerte; en El Salvador, las guerrillas procomunistas del Frente Farabunto
Marti apoyadas desde Nicaragua y Cuba hacen imposible el gobierno y dificultan todo
intento de desarrollo socioeconémico; los “contras” son fuerzas alineadas en el Mundo
Oriental. En Nicaragua, la situacién es inversa, el gobierno es de corte socialista-soviético y
los “contras” luchan por reintegrar el pais al Mundo Occidental democrético y reciben
ayuda de Estados Unidos.

Desde el mismo afio 1980 se han venido buscando soluciones, pero las mis de ellas,
provenientes del exterior mas que del interior de la regién afectada. El Presidente Reagan
propuso en 1982 un Plan destinado a la pacificacion de la zona, lo que fue rechazado por
México y Cuba y nunca llegd a concretarse. Hace poco tiempo cuatro paises caribefios,
México, Panamd, Colombia y Venezuela se unieron en el denominado Grupe Contadora,
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cuya finalidad fue también la de alcanzar la paz; a los esfuerzos de estos Estados se unieron
posteriormente los paises “del Grupo de Apoyo™, Brasil, Argentina, Uruguay y Perd.
Muchas proposiciones, muchas buenas intenciones, resultados poco efectivos.

Se empezd entonces a desarrollar la idea de que la tinica forma de lograr una solucién
era la de buscarla con el esfuerzo exclusivo de los cinco paises afectados directamente yde
esta manera naci6 el llamado Plan Arias que, lentamente, pero con pasos més realistas y
seguros ha ido logrando metas que nunca antes se lograron. Este plan considera siete
premisas bésicas.

— Proceso de reconciliacién en los pafses afectados por la subversién guerrillera.
— Democratizacién de las estructuras politicas en los 5 paises.

— Impedir que el territorio de cualquiera de los 5 Estados pueda servir a una potencia
fordnea para agredir a cualquiera de ellas.

— Limitacién de armamento y ejercicio de un estricto control sobre esta materia.
— Solucién al grave problema de los refugiados politicos.

— Término inmediato de todo tipo de ayuda externa a las fuerzas insurgentes.
— Suspension de las hostilidades.

Inicialmente el Plan Arias aprobado en el llamado “Acuerdo de Esquipulas” fue
objetado por el gobierno del Presidente Reagan por un asunto mAs que nada de confiabili-
dad, ya que a juicio de la Casa Blanca seria imposible lograr una simultaneidad entre
algunas de las premisas bésicas. Sin una inmediata finalizacién de las hostilidades resultaba
improcedente el corte de ayudas militares a los “contras” nicaragiienses como asimismo, las
medidas de control de los armamentos requeririan especiales medios y de una gran
confianza mutua entre las partes.

El cumplimiento de las medidas del Plan se ha comenzado a materializar lentamente,
pero avanzando hacia su objetivo final; al menos ha significado una esperanza que nunca

antes se tuvo.

¢Qué buscan los paises centroamericanos?; en lo inmediato la pacificacién de la regién
para luego buscar, en conjunto:

— Identidad de sus propias nacionalidades dentro de una unidad regional y con respeto
absoluto de las propias soberanias.

— Independencia absoluta y autonomfa con respecto de las grandes Potencias.
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— Integracién para resolver problemas comunes que los afectan por igual como son los
socioeconémicos y los politico-estratégicos.

— Autonomia para determinarse cada Estado, sus formas y sistemas politicos.

4. LA CONTENCION POR LA DISUASION
4.1. Efectos para Occidente del rompimiento sino-soviético

Cuando la Repiiblica Popular China formé parte del Mundo Oriental, el equilibrio de
poderes sufrié un inmenso desbalance; la inmensa potencialidad humana y el dominio de
casi todo el continente asidtico permitian suponer que el Occidente tenia muy pocas
alternativas de mantener una paridad que le permitiera sobrevivir. Fue, tal vez, el momento
culminante del mundo socialista. Habia aparecido en la escena internacional una nueva
figura cumbre; un caudillo capaz de dirigir los destinos de su pueblo milenario.

Respecto de la Unién Soviética y de China hay dos pensamientos en las memorias de
Napole6n Bonaparte escritas en su cautiverio de Santa Helena que, relacionéndolos, dan un
concepto muy claro sobre una situacion que podria producirse:

“; Es posible dejar de estremecerse a la idea de semejante masa (Rusia) que no podria
atacarse ni por los flancos ni por la retaguardia, que se arroja impunemente sobre una
nacion, si es triunfante o se retira en medio de los hielos, en el seno de la desolacién y de Ia
muerte que son sus recursos naturales si se ve abatida y todo con la facilidad de aparecer de
nuevo, al instante si el caso lo exige? Que se encuentre un Zar que tenga los bigotes bien
puestos y toda Europa serd suya. ;No se la podria llamar la cabeza de la Hidra o el Anteo de
la Fabula con la cual no se podria acabar, sino que agarrdndola entre los brazos?, pero
;dénde podrfa encontrarse ese Hércules?”. “China es un gigante dormido, dejémoslo
dormir porque cuando despierte, estremecerd al mundo”.

Stalin habia aparecido como el Zar con los bigotes bien puestos, que habia conquistado
media Europa y que amenazaba la otra mitad. China estaba despertando. El cuadro era muy
poco promisor.

En 1956 empezaron a enfrentarse ambos colosos que, si bien tenian bases ideoldgicas
comunes, ellas tenfan un sentido de aplicacién diferente, tanto como son diferentes Rusia y
China, El destino del Occidente nunca fue més oportuno y el panorama internacional mas
favorable que cuando Mao Tse Tung apareci6 como el Hércules de Napoledn. Un Hércules
chino que no estaba en el Mundo Occidental, pero tampoco estaba con el Oriental.

En la historia de la posguerra éste ha sido el hecho mds trascendental de las relaciones
internacionales, pues modificé substancialmente el equilibrio de poderes variando substan-

cialmente las perspectivas del futuro de la humanidad.

Para el Mundo Oriental, el comunismo chino es més un adversario que un aliado y se le
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enfrenta en Siberia, en el centro asitico y en el Sudeste asidtico; todos puntos conflictivos
que pueden aumentar las tensiones hasta un grado méaximo.

4.2. La carrera nuclear. Mitos y Realidades

Desde que empez6 a existir el poder nuclear como el elemento mds destructivo que
hubiera empleado jamas el hombre, se enfrentaron los mitos con las realidades.

En 1945, Estados Unidos emple6 las primeras bombas atémicas en agosto, sobre las
ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki; hasta 1949, tuvo la exclusividad de la nuevay
poderosa arma que le daba una supremacia militar incontrarrestable, pero en ese afio la
Unién Soviética hizo explotar su primera bomba, con Io cual los colosos quedaron
equiparados. Ambos guardaban celosamente sus secretos y entraban en gastos inmensos
para mejorar y multiplicar sus armamentos nucleares; era una carrera loca por cantidad y
aumento de kilotones. Pronto el término de medicién del Kilotén quedo chico y se pasé a
emplear el Megatén. En 1952, Estados Unidos puso en accién de prueba la bomba de
hidrégeno y lo mismo hicieron los soviéticos en 1953.

Dados los enormes gastos que demandaba la construccién de las armas atdmicas, ellas
constitufan s6lo un suefio para paises con menor capacidad econdmica, y fue asi como
ambas potencias nucleares fueron agrupando a su alrededor otras no nucleares a las cuales
se les ofrecia la entrega controlada de armas nucleares en caso de un conflicto. Sin embargo,
elinterés de independencia en su accionar politico-estraté gico llevéd a otros paises a ingresar
al club de los Estados nucleares, primero, Francia y la Repiiblica Popular China luego el
Reino Unido y hoy son muchos més los paises que sin tener, al menos abiertamente,
arsenales nucleares, poseen las capacidades ctentifico-tecnolégicas para establecerlos.

Se presentaba en las posiciones politico-estratégicas, dos tipos de posibles enfrenta-
mientos, uno de caricter convencional inicialmente para luego transformarse en atémico y
el otro con el empleo inmediato y compromiso de la mayor capacidad nuclear, de tal manera
de buscar la destruccién del adversario en el més corto tiempo. Pronto s¢ cay6 en cuenta, que
tal empleo masivo al iniciarse la guerra el poder de respuesta seria casi simultdneo y no sélo
sufrirfan la hecatombe ios paises en pugna, sino también toda la humanidad. Se pensé
entonces en limitar los alcances y los potenciales de los proyectiles ¥y se traté de buscar un
concepto de guerra nuclear solamente en el campo militar, seria la denominada guerra
atémica sublimada. Nada se logré en rondas de conversaciones, en conferencias y en
congresos; tampoco se logré la aceptacién undnime de zonas desnuclearizadas como fueron
las propuestas de Tlatelolco y de Rarotonga. El Estado que tiene capacidad nuclear no desea
perderlo, pues él constituye su mejor poder de disuasién ¥y es asi como en la actualidad Ias
capacidades en este sentido se clasifican en tacticas, con alcances de hasta 500 km,
medianas entre los 500 y los 5.000 km y de largo alcance de sobre los 5.000 km. Los
vectores o propulsores de los cohetes y bombas pueden ser armas, plataformas méviles,
plataformas fijas, submarinos v aviones de grandes radios de accién.

¢Cudntas cabezas mucleares hay acumuladas en el mundo? Se conocen algunos antece-
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dentes que permiten suponer que con mucho menos del 30% de las que hay se podria
destruir todo el planeta.

E! arsenal de largo alcance de Estados Unidos y de la Unién Soviética son conocidos
con cierto grado de exactitud.

Tipo Estados Unidos Unién Soviética
Misiles en emplazamientos
fijos 2.110 6.420
Bombarderos 4,400 1.300
Submarinos 6.656 3.300

13.166 bombas 11.020 bombas

Los arsenales de mediano alcance ubicados en Europa, sin considerar los franceses de
los cuales no se tienen antecedentes, son aproximadamente los siguientes:

Estados Unidos tiene desplegados misiles Persking 2 en Gran Bretafia, Alemania
Federal, Italia y Bélgica con un total de 436 cabezas nucleares y la Unién Soviética los
misiles SS20, S84, SS12 y $S23 con 1.575 cabezas nucleares.

En cuanto a armas nucleares tdcticas, bombas de artillerfa y aéreas, las estimaciones
dan 4.100 para la OTAN y 2.200 para el Pacto de Varsovia.

4.3. La reunién cumbre en Washington

El Tratado que se firmé en la Reunién Cumbre finalizada el 8 de diciembre de 1987,
entre el Presidente Reagan y el jerarca soviético Gorbachov, si bien tiene alcances impor-
tantes, no resuelve el real problema de peligro de una guerra nuclear y puede tener
alternativas menos positivas que las esperadas; es el primer acto de negociacién abierta y
directa que ha obtenido un buen resultado, aun cuando como se expresé no sea el definitivo.
Es un paso hacia una posible y futura solucién, sin la cual jam4s la humanidad podré vivir
franquila.

Esta reuni6én cumbre fue el término de un largo proceso de negociaciones tendientes no
s6lo a restringir el crecimiento de los arsenales nucleares, sino a una reducci6n de ellos. As{
lo expuso el Presidente Reagan en su declaracion de que “el lenguaje del control armamen-
tista es sustituido por el lenguaje de la reduccién armamentista”.

El acuerdo pactado incluye dos aspectos fundamentales. El primero la destruccion de

todos los misiles cuyos alcances vayan entre los 500 y los 5.000 km, lo que significa para
Estados Unidos inutilizar las 436 cabezas nucleares y sus correspondientes vectores, y para
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la Uni6n Soviética, 1.575 cabezas nucleares. El segundo aspectoes la aceptacion por ambas
partes de un sistema de estricto control y cuyos observadores gozaron de total garantia.
¢Quién gana m4s con el Tratado? Al respecto, Gorbachov rechazé la mocién de que algunas
de las potencias habria ganado mis cuando expresé “Ha ganado el sentido comin, ha
ganado la razén”.

Es cierto que cualquier Tratado de una magnitud como el recientemente firmado no deja
a todos satisfechos absolutamente y, por lo tanto, siempre estdn sujetos a criticas, algunas
de las cuales, las principales han sido:

~— Los arsenales nucleares que se destruyen sélo representan un 4% del poder efectivo
existente en el mundo. ;Qué se obtiene destruyendo los de mediano alcance si siguen
vigentes los de corto y los de largo alcance?

— El Tratado debe ser sometido, en Estados Unidos, al Senado y es posible que éste lo
apruebe, pero con ciertas enmiendas o planteamientos adicionales que la Unién Soviéti-
ca podria no aceptar, y ello signiﬁcal;l’a volver a cero.

— La OTAN tiene fuerzas convencionales inferiores a las del Pacto de Varsovia lo que
produce un cierto sentido de inseguridad de los paises de Europa Occidental.

— Los soviéticos estarfan desarrollando nuevas armas de mediano alcance, pero que no
caen dentro de las especificaciones establecidas en el Tratado.

Como todo Tratado Internacional, éste deberé regirse por la mutva confianza en el
irrestricto cumplimiento de todas y cada una de sus partes y el factor mds influenciado por
esa confianza es el de Ia verificaci6n y el control. Sin ellas resultars imposible obtener los
resultados que se esperan, que aun cuando como ya se expresd, son muy parciales, pueden
ser una luz de esperanza para avanzar més en el futuro.

5. EL PRESENTE Y SU REALIDAD
53.1. Entrecruzamiento conflictivo. Norte-Sur frente a Occidente-Oriente

Asi como sucede con los mundos Occidental y Oriental en los cuales Ia separacion no es
geografica ni étnica, ni cultural, ni religiosa sino que ideolégica, totalitarismo y democracia
en los mundos Norte y Sur, la separaci6n es exclusivamente de caricter socioeconémico,
desarrollo y subdesarrollo. ,

Respecto a esta ditima caracteristica, el grado de desarrollo de los Estados, Gltimamen-
te, se han establecido diferentes clasificaciones; para algunos autores existen tres Mundos,
el Primero con Estados Unidos y la Unién Soviética, el Segundo con potencias desarrolla-
das econ6micamente y el Tercero que es el del subdesarrollo; sin embargo, se da aquf el
caso que en el primer mundo habria una definicién mucho més ideolégica que socioecond-
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mica y existiria un enfrentamiento politico-estratégico, por lo que no seria un mundo
coherente.

Otros autores clasifican a los pafses como desarrollados, en vias de desarrollo y
subdesarrollados, considerando dnicamente el nivel de vida al que pueden acceder sus -
habitantes. Por tltimo se estd usando la clasificacién Norte-Sur aun cuando no todos los
paises subdesarrollados y en vias de desarrollo estdn ubicados en el hemisferio Sur, ni
tampoco todos los paises desarrollados estdn solamente en el hemisferio Norte.

Todo lo anterior produce un entrecruzamiento de intereses y de objetivos opuestos que,
hacia el futuro, podrian trastocar cualquier tipo de ordenamiento o de alineamientos y este
trastocamiento tenderd a intensificarse en la medida que aumenten las diferencias de
oportunidades econémico-sociales como productos de una sociedad humana en la cual los
valores de las necesidades van cambiando con tanta intensidad y velocidad. Los paises
desarrollados, para mantenerse como tales o aumentar su desarrollo requieren de la
existencia de otros sobre los cuales ejercitan sus influencias y establecen dependencias que,
de lo econémico se desplazan hacia lo politico y lo estratégico-politico.

De los muchos elementos que pueden materializar las contradicciones de un enfrenta-
miento entrecruzado por intereses ideoldgicos y socioeconémicos de los mundos opuestos
cabe destacar, como los mds significativos en el ambiente politico-estratégico y de Seguri-
dad, los siguientes:

i) El Mundo Oriental, tal vez con la sola excepci6én de la Unién Soviética y de algunos
paises de Europa Oriental, no tiene cabida plena en el Mundo Norte, el del desarrollo.
Una gran mayoria de los Estados alineados en este Oriente tiene una condicién minima
de desarrollo, y el pafs lider no tiene la suficiente capacidad para apoyar su desarrollo
integral; como mucho, los apoya militarmente cuando sus intereses asi lo determinan.

En el Mundo Occidental se ubican los tres mayores poderes econémicos del planeta,
Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea y Japén, tres representantes
genuinos del Mundo Norte, pero también otros muchos del mundo del subdesarrollo, €l
del Sur.

i) Es incuestionable que determinadas materias primas, especialmente las minerales y las
energéticas constituyen la médula de la vida industrial y del desarrollo de las naciones
en Ia paz y en el mantenimiento de sus capacidades bélicas. Las reservas que antigua-
mente parecian inagotables, presentan ahora una importante merma y los paises
industrializados buscan cada vez mis lejos aquellos productos que requieren en forma
creciente.

Algunas reservas exportables de materias primas estratégicas y energéticas estdn

localizadas en algunos paises desarrollados, pero, paradojalmente, la gran mayoria de
ellas en paises en vias de desarrollo o subdesarrollados, del Mundo Sur.
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iti) El Mundo Occidental desarrollado es cada vez més dependiente del abastecimiento de
materias primas minerales y energéticas, y ello le exige buscar el control o al menos la
seguridad de contar con las fuentes de produccién y con el transporte de los productos.

Esta exigencia conlleva a mantener un alineamiento politico-estratégico o buscarlo y
conservar cierto monopolio de productos y de sus precios, lo que indudablemente juega
en detrimento de los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo productores.

iiit) Una de las grandes barreras que tiene el Mundo Sur, es el alto grado de endeudamiento
que sus Estados presentan con relacién al Mundo Occidental desarroflado, y que
constituye un lastre que cada vez se hace mds pesado y que crea un alto grado de
dependencia de los Estados acreedores. Esto les exije no sélo entregar sus recursos
naturales, sino que hacerlo cuando y en las condiciones que se les exijan.

Estos elementos sefialados y muchos otros més contribuyen a que se visualicen hacia el
futuro acciones internacionales por parte de los paises industrializados destinados a tener un
acceso seguro a aquellos recursos que requieren vitalmente, y también la determinacién de
politicas conjuntas organizadas de los paises “débiles” poseedores de las riquezas que ellos
no pueden emplear directamente, pero que sf significan la supervivencia de los “fuertes”.

Todo esto repercute y repercutiri cada vez mds intensa y profundamente en los
esquemas de seguridad de Ias naciones. El efecto combinado de la explosion demogrifica,
el enorme aumento de la demanda de productos y la incesante bisqueda de un equilibrio
estratégico ha motivado un crecimiento general de la demanda general del consumo que
causa una duplicacién de la economia global cada 16 a 18 afios. Se trata entonces no
solamente de que un pafs tenga o no tenga materias primas, sino que m4s bien interesa del
grado de dependencia con respecto de ciertas materias primas claves para el funcionamiento
de su economia y/o para el desarrollo de su industria bélica. :

5.2. La importancia creciente de Latinoamérica en la
Seguridad Estratégica del Occidente.

Tal vez, para analizar este tema resulta poco exacto el hablar de Latinoameérica como un
conjunto, puesto que desde el punto de vista de Se guridad Estratégica se presentan dos
situaciones bastantes diferentes, como son las que afectan el drea del Caribe, Centroamérica
¢islas, y al drea sudamericana. Para ellas el lider del Mundo Occidental es Estados Unidos y
esta diferencia estd bien precisada en las prioridades que ha establecido el Pentdgono y que
se comentaron anteriormente.

El drea estratégica caribefia es el tinico sector del continente americano en el cual se
presenta un enfrentamiento Occidente-Oriente con la penetracién de la ideologfa oriental en
Cuba y Nicaragua.

Tiempo atras, cuando atin el Caribe era un lago norteamericano, el escritor y diplomati-

co James D. Theberge escribié: “Si cualquiera de los paises o islas adyacentes llegara a
servir de base militar a una potencia enemiga, su seguridad (la de Estados Unidos) ylade las
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demés naciones del 4rea se verfa seriamente amenazada y la tarea de defensa continental
serfa inmensamente m4s costosa y dificil. El Caribe es de gran importancia militar y linea
vital para el comercio marftimo y las comunicaciones como drea de convergencia de las
mayores rutas interocednicas de intercambio y de aprovisionamiento para Estados Unidos.
Las lineas principales se entrecruzan alli llevando tropas y abastecimientos militares a
ultramar y los buques transportan enormes voltimenes de carga entre las principales dreasde
producci6n y de consumo en Europa, Asia y el Hemisferio Occidental”.

Ya se produjo lo que el autor antes citado miraba como una peligrosa contingencia; la
potencia enemiga, el Oriente, estd asentada en Cuba y en Nicaragua. La realidad estratégica
es que ninguno de los paises de esa region tiene la capacidad militar de autodefensa ante un
avance militar fordneo. La proximidad geogréfica al territorio continental americano da a
esta penetracién oriental una gran peligrosidad para la Seguridad de Estados Unidos.

La formacién de 4dreas de influencia oriental se ha constituido como una especial causa
de preocupacién de la Estrategia Politica de Washington y por ello es que actué unilateral y
répidamente en Grenada y buscé influenciar directamente la situacion critica que se vive en
Centroamérica; ello més por imperativos de su Defensa Nacional que por los intereses de los
paises centroamericanos involucrados. La solucién que se encontré como fruto de los
trabajos del Grupo Contadora y del Plan Arias del Presidente Arias materializa la primera
vez que el gobierno de Estados Unidos queda excluido del marco de negociaciones
interestatales centroamericanas, lo que en si significa una pérdida de influencia.

El Canal de Panam4 ha visto declinar su importancia comercial y especialmente militar
como via marftima interocednica; la técnica y la ciencia han permitido la construccidn de
grandes bugues que no pueden cruzarlo, y los proyectiles balisticos nucleares de largo
alcance lo hacen practicamente indefendible. Por otra parte, Estados Unidos tiene diferen-
tes flotas y muchas bases navales de apoyo en casi todos los océanos y mares del mundo,
con lo cual podria enfrentar un evento bélico sin el uso de este Canal.

En resumen, se puede decir con propiedad que Centroamérica y el Caribe Insular
constituyen una continuacion estratégica del drea de defensa de Estados Unidos mds que del
continente americano en general. Ante la realidad presente, con la penetracién del Mundo
Oriental y con la exclusién del gobierno de Washington en las dltimas negociaciones,
Estados Unidos debera, por su propia seguridad, buscar la forma més adecuada para
recuperar su influencia y lograr la contencién al avance ideoldgico, politico y militar de su
gran rival, la Unién Soviética. '

El cuadro sudamericano es diferente al descrito para la region del Caribe Insular y de
Centroamérica. Por mds de 50 afios no ha habido enfrentamientos bélicos entre los Estados
y los problemas que pudieron presentarse se solucionaron arménicamente entre las partes
involucradas; el tinico hecho bélico fue un confrontamiento de un pafs sudamericano con
una potencia extracontinental del mundo occidental. Presenta un mayor nivel de desarrollo
socioeconémico aun cuando todos los pafses tienen un alto grado de dependencia econdmi-
ca que puede significar intentos de influencias politicas internas, externas y militares. Las
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potencias econémicas, Estados Unidos, Europa Occidental y Jap6n condicionan las inver-
siones de capitales, regulan los precios y las exportaciones de materias primas y constituyen
el nicleo principal de acreedores de la enorme deuda externa acumulada. Las soluciones
que se encuentran han resultado, normalmente, de conveniencia de las potencias econdmi-
cas y no de los paises sudamericanos.

En lo politico-estratégico, todos los Estados tuvieron una gran dependencia de Estados
Unidos, tanto por la vigencia —aunque inoperante— de] Tratado de Asistencia Reciproca,
como por los Pactos Bilaterales de Ayuda Militar. Ninguno de estos instrumentos logré
soluciones realistas ni impuso derechos y obligaciones similares, precisamente por las
diferencias que se expresd, presentan los panoramas sudamericano, caribefio y centroame-
ricano. La dependencia militar antes sefialada ha ido disminuyendo notoriamente en
algunos paises y tiene menos fuerza en otros. Se han buscado mercados diversificados para
las adquisiciones de materiales bélicos e incluso se han establecido fuentes de producciones
regionales de ellos. Este hecho tiene repercusiones en las medidas de instruccién y de
entrenamientos de los cuadros militares.

Sudamérica es una zona de paz y desea seguir siéndolo y Ia paz no sélo se logra
conteniendo o ganando una guerra, sino que también satisfaciendo las necesidades socio-
economicas de las poblaciones dentro de un concepto real de Jjusticia y de respeto a sus
soberanias.

5.3. Los nuevos equilibrios de potenciales

Aun cuando para algunos, el acuerdo a que se llegé en la Reunién Cumbre de
Washington es un acto trascendente de la Politica Internacional, no cambia radicalmente el
panorama politico-estratégico, puesto que no ha terminado el peligro de un enfrentamiento
nuclear; el Mundo Oriental mantiene su supremacia militar sobre el Occidental; no desea
hoy la guerra, pero tampoco la descarta. Los factores més decisivos de esta supremacia
podrian considerarse como los siguientes:

Armamento nuclear de largo alcance y de corto alcance superior al de Occidente y se
debe contar con que tratar4 de mantener esta ventaja o0 aumentarla sin ningén tipo de
escripulos.

El emplazamiento y el empleo eventual de las armas nucleares es de responsabilidad
exclusiva de la Unién Soviética, dnico pais con esta capacidad en el Mundo Oriental, del
cual es el lider indiscutido. En el Mundo Occidental, el emplazamiento y el posible empleo
del poder nuclear no es de responsabilidad dnica de Estados Unidos, pues sus aliados de la
OTAN exijen compartir esa responsabilidad; se reconoce el liderazgo norteamericano, pero
no se presenta una situacion de incondicionalidad como ocurre en el Pacto de Varsovia,

En un enfrentamiento no nuclear, la OTAN esti en notoria desventaja material con
respecto al Pacto de Varsovia, y esta desventaja también se presenta en relacién con la

ubicacién y despliegue estratégico de las fuerzas militares.
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En los paises europeos y no europeos del Mundo Occidental, las democracias que
viven, permiten la existencia de movimientos o partidos politicos propicios al totalitarismo
oriental, que pueden tener injerencias en las decisiones politico-estratégicas de los gobier-
nos. No ocure lo mismo en los paises cubiertos por €l manto soviético.

Sin embargo, un balance de los potenciales no se puede determinar inicamente por los
valores de las armas; Mao Tse Tung expreso que: “no interesaba el niimero de ametrallado-
ras que a uno lo amenazaba sino que ¢l pensamiento de los hombres que las apuntaban”.
Ademds es preciso considerar que el Mundo Oriental tiene una continuidad geografica en
Euroasia que se ha extendido hacia Indochina, el Centro Sur Asidtico y el Medio Oriente;
este elemento le permitirfa conquistar rapidamente toda la Gran Isla Mundial de Mackinder.
En este aspecto puede tener sélo dos posibles dificultades; Europa Occidental y 1a Repiibli-
ca Popular China. La primera requiere del apoyo de Estados Unidos, la segunda tiene su
propio poder, A lo anterior, debe agregarse también el hecho de que el totalitarismo oriental
ha ganado posiciones en el mismo Centro de América y en varios sectores africanos.

El dominio de los océanos y de los mares atin es ejercido por el Mundo Occidental, pero
en este aspecto, Estados Unidos requiere de cada uno de sus aliados, especialmente aquellos
desde los cuales es posible lograr el control de los pasos maritimos indispensables para el
desarrollo de las vias de comunicaciones navales. Aun siendo un mundo més continental
que maritimo, el Oriental estd ya presente en la mayoria de las aguas maritimas del mundo.

Finalmente, es conveniente reconocer un hecho que también significa potencialidad
politico estratégica; el bloque oriental esté totalmente sometido a su lider sin condiciona-
mientos de ningdn tipo; el occidental no es un todo absolutamente compacto, por cuanto
cada uno de los Estados principales que lo componen, tienen sus propias conveniencias
generadas por sus objetivos nacionales. Algo que hoy los une, puede desunirlos mafiana.
Ademas, no puede desconocerse que el conflicto de intereses Norte-Sur, mds quebranta al
Occidente que al Oriente.

5.4. Las incognitas del futuro

Una sociedad civilizada debe regir sus relaciones internacionales por el Derecho
Internacional el que debe regir para todos los Estados por igual, sean grandes o pequeiios,
poderosos o débiles y brindar idénticas responsabilidades y posibilidades. Es un ideal que
no se ha podido alcanzar y asi se refleja en la situacién de la actualidad internacional, en la
cual muchas veces, los derechos propios tienen mayor valor y son més justos que los ajenos.
Asf como, segtin Thomas Hobbes, el hombre es un lobo para ¢l mismo hombre, €l propio
estado de la naturaleza humana hace que los pafses puedan unirse como una manada de
lobos, para conquistar una presa, pero una vez que ésta es capturada, se destrozan
mutuamente para lograr sus mejores carnes. Esto hace que se deba encarar el futuro
buscando el ideal pero sin descuidar que en la Estrategia Politica no hay amistad ni hay
“buenos” y “malos”, hay solamente una bisqueda constante de mejores intereses y mayores
poderes por sobre cualquiera otra consideracion.
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En el enfrentamiento Occidente-Oriente, mas que ideologias se enfrentan poderes, uno
que busca expandirse en la politica, lo militar y loideolégico y otro que trata de frenarlo. En
el enfrentamiento Norte-Sur se presenta un confrontamiento diferente, un mundo subdesa-
rrollado en camino al desarrollo, que trata de sobrepasar estas condiciones y otro desarrolla-
do, que requiere, para mantener o aumentar su propio desarrollo, que exista el otro y que
continia condicionado a sus intereses.

De estas stmples consideraciones nacen las incertidumbres sobre el futuro; hay muchas
incégnitas por resolver en el gran panorama internacional y que podrén ir o no siendo
verdades segtin la medida en que las ecuaciones se vayan desarrollando. Nada puede ser
exactamente predecible, y las circunstancias que hoy se nos presentan como caminos
evidentes hacia el futuro, pueden tomar otros inesperados giros. Las cohesiones de los
Mundos Occidental y Oriental, la trascendencia creciente de las necesidades del desarrollo
socioeconémico, la potencialidad del Lejano Oriente son elementos que deben ser conside-
rados como grandes incognitas y con la capacidad de modificar substancialmente las
relaciones internacionales del futuro.
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La energia correcta
en el lugar adecuado...

Central Bocamina
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Y
PROYECTO DE COMUNICACIONES PARA LA CARRETERA AUSTRAL

Ambilcloso plan de telecomunicaciones presenté la Empresa Naclonal
de Telecomunicaciones a las autorldades

La nueva Red facilitard un adecuado desarrollo e integracién definitiva
a ese vasto territorio con el resto del pais

Desde sus inicios la Empresa Nacional de Telecomunicaciones ha tenido x
como meta el unir al pals entregédndole sistemas de comunicaciones agiles y
modernos.

Es por ello que, reconociendo los esfuerzos quse ha realizado el Supremo
Gobierno, y en especial 5.E. el Presidente de la Replblica, para dotar a parte de la
X Region y a la totalidad de la X| de obras viales como la Carratera Austral
recientemante inaugurada, o de obras de infraestructura, como la electrificacion
de la zona que se est4 llevando a cabo en la actualidad, ENTEL ha planteado la
necesidad de realizar una serie de mejoras en las escasas telecomunicaciones que
actualmentae existan alli, y de construir nuevas instalaciones que parmitan que la
gran mavyoria de los habitantes de esta extensa zona puedan acceder a un servicio
tan vital como es el de las telecomunicacicnes; logrando asi un desarrollc arméni-
co e integral de la X y Xl Regiones.

Es dentro de este contexto que la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
ENTEL-CHILE ha elaborado un Plan para el Desarrollo de las Telacomunicacionas .
an la Carretera Austral.

Este Plan, haciendo uso de los subsidios que entregaré el Gobierno, contem-
pla la instalacién de una Red que, en su primera etapa {Fases | y I} permitira dar
servicio telefénico a las siguientes localidades:
® Puarto Cérdenas ® Puyuhuapi ¢ Santa Lucia ® Puerto Murta ® Puerto Ramirez ¢

Puarto Rie Tranquilo ¢ El Malito ® Puerto Bertrand @ La Junta. G Falena
Por otra parte el Plan mejorara sustancialmente la calidad del servicio teleféni- A Einar

co en: L ¢

® Futaleufi @ Puerto Cristal ® Palena ® Puerto Guadal ® Puerto Cisnes & Cochrane. . h‘& Ledunta
Ademas se ha proyectado una tercera fase que parmitira la incorporacién de: < (:G Pre7 ) Puyuhuapt

@ Canutillar ® Cochamo # Puelo & Contao ® Rio Negro ® Huailaihue ® Poyo < Z:?w

Ayacara ® Buill # Chumiiden # Talcan, ) <) Q ‘ Vil Amengual
El Plan de ENTEL-CHILE considera la interconexién de estas localidades entre d:?:ég/_%o ) o 0

si y con el resto de! pals y el mundo, mediante una red de equipos de radio ] E"&j ’

multicanales en la banda UHF, que en su etapa inicial tendra una extensidn de 900 OG(}

kildmetros, Las compaiias telefénicas Iocales, a través de esta Red, podran Qt%

proporcionar servicio telefénico mediante cabinas o centrales a una poblacién QD

P1o. Alsén

astimada en més de 10.000 habitantes. ) Iz
Posteriormente se incorporarian las localidades de Villa Amengual y Ma-
fithuales,
£l Plan propuesto por ENTEL-CHILE contiene, ademds, dos opciones que
permiten ampliar adn mas [os servicios de telecomunicacionss en ambas re-
giones:

1. Recepcidn de Televisién Via Satélite.

Consiste an facilitar la recapci6n de television en localidades como Futaleufi,
Palena, La Junta, Pto. Cisnes, Puyuhuapi, Villa O’Higgins, Cochrane y otras.

La recepcidn se realizaria via satélite, madiante la instalacion de antenas
receptoras parabélicas espaciales, que entragarfan la seial de televisién a un
canal local para su distribucidn,

2. Servicio Telefénico en Villa O'Higgins.

Considera la posibilidad de instalar un enlace provisional en [a banda de HF
entre Coyhaique y Villa O'Higgins.

Con la materializacién de este Plan, mediante los subsidios otorgados por el
Supremo Gobiarno, habra comunicaciones modernas y eficientes en 27 localida-
des de la X y XI Regiones, que complementarén la infraestructura que requiere la
zona para su desarrollo integral.

ENTEL NOS COMUNICA CON
LA CARRETERA AUSTRAL
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DESDE 1930 DESARROLLO Y
SERVICIO PARA TODA
LA COMUNIDAD.

COMPANIA DE TELEFONOS DE CHILE S.A.

59 ANOS DE AMISTAD.

Nuestro saludo

v agradecimientos a todos
los que nos siguen
prefiriendo.
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Una bucna razén para ser los mejores.



EMPRESA NACIONAL DE MINERIA

RECORD DE PRODUCCIGN

La Empresa Nacional de Mineria, durante ¢l afio 1987 alcanz6 las mds altas cifras de produccién para sus tres metales
principales, esto es, cobre, plata y oro.

Los records obtenidos indican 200. 156 toneladas métricas de cobre electrolitico, 268.000 kilos de plata y, 3.600 kilos
de oro, todos ellos de alta calidad a nivel internacional y comparadas con las producciones alcanzadas durante 1973 sus
incrementos han sido de:

2 veces en lo que se refiere al cobre,
24 veces para la plata y,
20 veces para el oto.

Este incremento del cobre, unido al aumento de las producciones de plata y oro metdlico, a Ja notable recuperacion en los
precios internacionales de nuestro principal producto en los (iltimos meses del afio 1987, permitieron obtener favorables
resultados econémicos y financieros, que se ven reflejados en los importantes ingresos de explotacién que obtuvo la
Empresa, los que generaron una utilidad neta del Ejercicio de casi 12 millones de délares.

Por otra parte, la Empresa Nacional de Mineria en el iltimo afio abrié un nuevo Poder de Compra en la V Regién, enel
sector denominado “La Polcura” en la comuna de Petorca, y actualmente se estd promoviendo como meta de Empresa el
desarrollo minero en zonas no tradicionales, tales como la VII, VIII, IX, X y XI regiones.

Relaciones Laborales

En cuanto a la relacién de ENAMI con sus trabajadores, ésta obtuvo durante 1987 el Premio “Presidente de la Repiiblica”,
destinado a distinguir a aquella empresa que haya tenido las mejores relaciones laborales con sus trabajadores. Este
importante galardén fue obtenido por la Fundicién Herndn Videla Lira, de la III Regién, que agrupa a més de 600
trabajadores.

Prevencidn de Riesgos

ENAMI, durante la gestién de 1987, obtuvo distinciones otorgadas por ¢l Consejo Interamericano de Seguridad
(C.I.A.S.) de los Estados Unidos de América en diferentes planteles productivos e instalaciones de la Empresa.

Es asi como el “Premio al Mérito” que es otorgado a los participantes que hayan reducido su Indice de Frecuencia de
Lesiones Incapacitantes en un 25% o mds, en relacién con el promedio de sus Indices de Frecuencia correspondientes a los
dos afios anteriores, fue otorgado a:

Fundicién Hern4n Videla Lira de Copiapé
Planta Manue] Antonio Matta de Copiapé
Planta Osvaldo Martinez de El Salado
Planta José Antonic Morenc de Taital
Oficina Regional I y II Regiones de Antofagasta

Por otra parte, el mismo Consejo Interamericano de Seguridad otorgé et “Premio al Concurso”, distincion que se
otorga a los participantes que tengan el menor Indice de Frecuencia de Lesiones Incapacitantes en cada uno de los grupos y
en las diferentes divisiones del Concurso.

En cuanto a distinciones obtenidas a nivel nacional, ENAMI recibi6 del Consejo Nacional de Seguridad el “Premio al
Esfuerzo” en Fundicién Herndn Videla Lira, Planta Osvaldo Martinez, Planta Manuel Antonio Matta, Planta Vallenar y
Planta José Antonio Moreno, que es un galardén otorgado a aquellas empresas que logren reducir en un 25% o mis el
indice o taza de frecuencia, en relacién al promedio de sus dos itimos afios.

Ademés el “Premio Consejo Nacional de Seguridad”, otorgado por el organismo del mismo nombre fue recibido por
Fundicién Herndn Videla Lira, Planta Osvaldo Martinez, Oficina Regional 1 y Il Regiones, Oficina-Regional IIl Regidn y
Oficina Regional V Regién, este iiltimo premio lo obtienen aquellas empresas o instituciones que hayan logrado el mis
bajo indice o tasa de frecuencia en su grupo-categoria, y cuyo valor sea de significacion con respecto a1os resultados de los
participantes.

L

Vista Fundicién Herndn Videla Lira.




- BANCO DEL ESTADO DE CHILE

Un Banco
€S uh Banco,
pero la seguridad
hace lda diferencia

“INFORMESE SOBRE EL LIMITE DE GARANTIA ESTATAL A LOS DEPOSITOS”
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