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EL PROBLEMA DE LA DEMOCRACIA

Miguel Poradowski Bienecka

Sacerdote Polaco. Doctor en Teologia, en Derecho
yen Sociologia. Profesor en la Universidad Catéli-
ca de Valparafso. Graduado como Profesor de
Seguridad Nacional en la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos.

La presente reflexidn tedrica, de cardcter académico, tiene también por finalidad
facilitar a cada uno de nosotros el llegar a su propia opinién respecto al problema de la
democracia en el momento importante que vive el pais, para poder asumir sus responsabili-
dades de “catélicos” y de ““ciudadanos”. Después de un largo periodo de recuperacién del
desastre del cual nos sacé el Pronunciamiento militar del 11 de Septiembre de 1973, Chile
entra en periodo de plebiscito y de las siguientes elecciones parlamentarias, para alcanzar la
asi llamada “democracia plena” con el funcionamiento del Parlamento.

Pero, para que este paso a la “democracia plena” no signifique la vuelta al desorden
anterior al 11 de Septiembre de 1973, ni tampoco el salto a lo desconocido, inseguro y
problemdtico, se necesita que todos tengamos una vision clara de la democracia y de los
peligros e inconvenientes que ella tiene, pues no existe ningtin régimen politico perfecto;
todos los sistemas politicos posibles tienen sus ventajas y desventajas, y también la
democracia.

No se pretende aqui abarcar la totalidad del “problema de la democracia”, pues eso es
imposible; sélo llamar la atencién sobre uno de los aspectos de €l, raras veces tratado, a
saber: que existen dos democracias y, ademas, que esta dualidad de las democracias se daen
distintos “planos”, de los cuales tomaremos en consideracién sélo tres, a saber:

1. la democracia social y la democracia politica;

2. la democracia como un régimen exclusivamente politico y la democracia como una
ideologia e incluso como religién;

3. la democracia como un sistema politico definitivo y la democracia politica como una




corta etapa dentro del proceso de la revolucién marxista-comunista, es decir, una
democracia que fatalmente lleva el pais al comunismo, el cual es la esclavitud total y,
por ende, la negacién de la democracia.

LAS DOS DEMOCRACIAS
1. La democracia social y la democracia politica

Esta distincion entre la democracia social y la democracia politica, desde el punto de
vista de las ciencias politicas no tiene sentido; sin embargo, es una realidad histérica.

La “democracia social” no tiene sentido si se toma el término “democracia” segiin lo
indica el idioma griego: el gobierno del pueblo. Sin embargo, se usa este término también
en el sentido de una actitud psicolégica, que se expresa en una fraternal e igualitaria
convivencia social, un hecho de la psicologfa social evidente traido, o, m4s bien, produci-
do, por el cristianismo. Es la actitud nueva y exclusivamente propia de los cristianos, es
decir, de la gente que sigue la ensefianza de Jesucristo, quien asumid esta actitud tratando a
todos —varones y mujeres, judios y gentiles, libres y esclavos, pobres y ricos, etc.— por
igual con todo afecto y amor, ensefidandonos que todos por igual somos hijos de Dios-Padre
y que todos somos llamados a compartir su felicidad eterna en el Cielo.

Antes de Jesucristo, en la convivencia humnana existian diferentes “distancias sociales”,
separaciones y discriminaciones, las que varfan segtin los pueblos, lugares y épocas; y las
relaciones entre distintas razas, etnias, estratos, estamentos y clases sociales, siempre
fueron marcadas por discriminaciones. S6lo por la influencia del cristianismo, poco a poco,
graduaimente, se borran estas separaciones y discriminaciones, pues, dentro de la Iglesia,
todos son tratados por igual, especialmente respecto a la participacién en la liturgia y en el
acceso a la Eucaristia. Pues bien, este fenémeno fue llamado por los sociblogos
“democracia social” o “democratizacién” de la sociedad.

Esta “democracia social” es lo propio y caracteristico del cristianismo, a pesar de que,
con el correr del tiempo, Ileg6 a manifestarse también entre los no cristianos, pero siempre
por la influencia del cristianismo.

Recordemos que también en las Américas, especialmente alli donde primeramente
llegaron los espafioles y los portugueses, se manifesté esta “democratizacién” en la
convivencia entre los conquistadores y los pueblos indigenas, lo que ha permitido los
matrimonios mixtos y una convivencia fraternal, incluso entre los libres y los esclavos
negros, traidos de Africa, como ha ocurrido en el Brasil.

Ahora bien, no hay duda de que esta “democracia social”, como proceso sociolégico de
fraternizacién, también contribuy6 a la introduccidn de la “democracia politica”, es decir,
de un sistema de gobierno con participacién del pueblo, pues influyé en el proceso de la
“homogenizacién” de la poblacién, transforméndola en un solo “pueblo”, el sujeto de la
vida politica democritica, es decir, en un pueblo que ya no es solamente gobernado, sino
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que en cierto modo se gobierna a si mismo, adaptando los sistemas de gobierno que
considera mas convenientes.

En nuestros tiempos, fuera del factor del cristianismo, el factor religioso fomentado por
la Iglesia, actdian en este proceso de “democratizacién” también muchos otros fatores,
como, por ejemplo, el sistema educativo; el servicio militar; la empresa, es decir, la
convivencia diaria de las personas de distintos niveles culturales comprometidas en el
proceso de un trabajo productivo; el deporte; las distintas organizaciones y asociaciones,
clubes, etc. Lo importante es que este proceso de “democratizacién”, como fraternizacion,
sea consciente, deseado y buscado.

Sin embargo, desgraciadamente, en nuestros tiempos actian también otros factores
contrarios, los que dificultan este proceso positivo de fraternizacién, como es el caso de la
influencia de algunas ideologias que siembran el odio, el conflicto y la divisién, en lo cual
se destacan el racismo y, especialmente, el marxismo, este iltimo con su teoria de la lucha
de clases y con su dialéctica de la lucha de los opuestos, fomentando artificialmente todo
tipo de conflictos, en todos los ambientes y llevando a algunos paises a las luchas
fratricidas, al terrorismo, a las guerrillas y a la guerra civil, como ocurre en este momento
especialmente en Africa y en toda América Central, adem4s en Colombia y Peni.

Pues bien, lo que nos interesa es subrayar la importancia de la democracia social como
base de la democracia politica, pues es dificil llegar a una efectiva democracia politica sin la
previa democratizacidn.

Recordemos también, que es precisamente durante la Cristiandad, es decir, en los
tiempos de la Edad Media cristiana europea, que la “democracia social” fue una realidad
plenamente realizada dentro del sistema feudal del mutuo servicio y dentro del sistermna
corporativo, lo que permitié al pueblo una participacion efectiva y real en los “cuerpos
intermedios”, es decir, una democracia politica eficiente, permanente y directa de cada uno
donde le correspondia, dentro del régimen monérquico.

Y si Chile quiere actualmente llegar a la “democracia plena” tiene que, primeramente,
preocuparse por la plena realizaciéon de la “democracia social”, es decir, llegar a una
convivencia fraternal y solidaria entre todos los estratos y estamentos, entre todos los
grupos, entre todas las personas, lo que no es posible sin la previa eliminacién del
marxismo, el cual, siendo una ideologia del odio, de la envidia, de la lucha de clases,
destruye toda la convivencia humana fraternal e imposibilita a realizacién de la democracia
social,

2. La democracia como un sistema de gobiermno y la democracia como ideologia e,
incluso, como religion.

La democracia como un régimen exclusivamente politico, es decir, como un sistema de
gobierno, es muy antigua y se da en una extraordinaria variedad de modelos, empezando
por la democracia directa en algunas pequeiias ciudades-Estados de la antigua Grecia y




pasando por la democracia indirecta, también ya en la antigua Grecia y especialmente en la
antigua Roma, segiin la conocida férmula Senatus populusque romanus. Se encuentran
algunas formas en la Edad Media, siendo mds bien reducidas a la eleccién del gobernante
por el pueblo y a la participacién directa dentro de los gremios y de las corporaciones. Es
representativa en los Parlamentos de algunos Estados europeos, alcanzando distintos tipos
de elecciones de los representantes de las comunas, corporaciones y “estados” (la nobleza,
el clero y la burguesia) y siendo —hasta la lucha por la Independencia de las colonias
inglesas en Norte América y hasta Ja Revolucion francesa— plenamente incorporada por la
monarquia. Incluso después de estos acontecimientos sigue presente en muchas monarquias
hasta hoy dia, pues no es para ella necesario adoptar el régimen republicano; adem4s, a
veces, algunas monarquias europeas también se han llamado oficialmente “repiiblicas”.
Bastaba que en algtin pais el “pueblo” —el cual, en la mayoria de los casos, hasta el siglo
xvi, en realidad se reduce sélo a la nobleza— tenga algtin grado de participaci6n en la vida
politica, sea por la eleccién del gobernante, sea por la participacion en 1a elaboracién de las
leyes y en la fiscalizacién de sus aplicaciones, para que algiin Estado, monérquico o
republicano’, pudiera ser reconocido como democracia. Es sélo en el siglo x1x cuando
aparecen, en algunos pafses, los actuales partidos politicos y, en estos casos, la democracia
se identifica con la partitocracia.

Asi, en pocas palabras, se presenta la democracia politica hasta el siglo xix, siendo
siempre exclusivamente un sistema de gobierno, el cual a veces resulta ser un sistema de
desgobierno, como lo es el caso de Polonia del siglo xvm?.

Este corto resumen de la “historia” de la democracia politica (desde luego muy
superficial y simplificado) se incluye aqui s6lo para recordar que la democracia politica es
esencialmente un sistema de gobierno con una extraordinaria variedad de modelos, que
compiten entre si reclamando cada uno de ellos ser la “democracia auténtica y verdadera”.

Desgraciadamente, desde el siglo XVIII, si se trata de Europa, la democracia politica,
en muchos casos, dejd de ser solamente un sistema de gobierno y tomé el cardcter también
de ideologia primero y de religién después. Se empezd a vincular el concepto de democracia
con las ideologias, especialmente con el liberalismo y con el individualismo. Ademis, estas
ideologfas, actuando en un ambiente ya profundamente descristianizado, pero en el cual los
valores cristianos seguian todavia vigentes, a pesar de estar cortados de sus raices biblicas,
se concentran en el hombre y contribuyen al abandono de la tradicional cosmovisién
cristiana teocéntrica y a la introduccién, en su lugar, de 1a cosmovisién antropocéntrica. En
el siglo XVIII, si se trata de la Europa Occidental, se piensa cada vez menos en Dios y cada

'El “presidente” en el sistemna republicano s6lo reemplaza al rey del sistera mondrquico y, en el
sistema “presidencial” republicano, significa lingiifsticamente lo mismo que la monarquia: el
gobierno de uno.

?El caso de Polonia del siglo xvin es muy ilustrativo, pues por la “democracia” se entendia la
unanimidad en las votaciones parlamentarias ([iberum veto), lo que casi nunca se lograba y, en
consecuencia, vino el desgobierno con los “repartos” y la pérdida de la Independencia,



vez mis en el hombre, hasta ilegar a un deismo, como en Inglaterra, en el cual no se niega la
existencia de Dios, sino que se hace caso omiso de El, reclamando una plena autonomia
para el hombre, especialmente en su vida politica y econémica, sea a un ateismo, como en
algunos ambientes en Francia y en Alemania, negando la existencia de Dios y colocando al
hombre en el lugar de Dios, llegando hasta la deificacién del hombre, es decir, a un
repugnante paganismo, en el cual el hombre se adora a si mismo, lo que se manifesté
plenamente durante la segunda fase de la Revolucién Francesa.

Pues bien, esta deificacién del hombre se vincula directamente con la democracia
politica, la cual, para muchos, toma cardcter de religion laica y atea: el culto del hombre y
del “pueblo”. Durante la segunda mitad de la Revolucién Francesa este culto del hombre y
del “pueblo” se expresa en fiestas y celebraciones “littirgicas™ gue reemplazan a la tradicio-
nal religiosidad cristiana.

Asi, la democracia se transformé en una religién, en la cual lo politico (el sistema de
gobierno) y lo religioso se mezclan, formando una fe laica democratica; la democracia llega
a ser lo sagrado, lo absoluto, un idolo pagano del mundo contemporineo. Es el caso
especialmente de Francia, pero con repercusiones e influencias también en otros paises.

En los Estados Unidos la democracia llegd a ser un valor supremo, el sentido y el
“sabor” de la vida, un imperativo de toda la cultura y de la politica, especialmente de la
politica exterior. La América del Norte se compromete a extender su democracia a todo el
mundo; pretende imponer su propio modelo nolens volens a todos los paises. Se trata de una
especie del mesianismo politico-religioso. Huelga decir que este mesianismo democrético
justifica perfectamente a los ojos de los norteamericanos cualquier injerencia en los asuntos
internos de otros paises.

Nos encontramos entonces frente a las dos democracias: una, como un simple sistema
de gobierno, de distintos tipos y modelos, y otra, sea como una ideologia, sea como un valor
supremo, sea como una religién pagana, que pretende reemplazar al cristianismo y a otras
religiones que adoran a Dios trascendente.

La primera democracia, es decir, la democracia como sistema de gobierno desde el
punto de vista de la Doctrina Social de la Iglesia puede ser a veces aceptada y asumida,
mientras que la segunda, la democracia-valor supremo, la democracia-ideologia y, espe-
cialmente, la democracia-religién, para los cristianos s6lo merece el més categérico
repudio.

La democracia-ideologia raras veces se mantiene en las dimensiones aceptables para los
cristianos, pues siempre se basa en el antropocentrismo y, frecuentemente, en el inmanen-
tismo, demostrando las intenciones de identificarse con la Civitas Mundi opuesta a la
Civitas Dei (usando la terminologia de San Agustin).

La democracia-valor supremo es inaceptable, pues hay muchos valores mds importan-
tes: Dios, la Fe, la Iglesia, el matrimonio, la familia, la Patria, la nacién, el Estado, la
Verdad, la Libertad, etc.




La democracia-religion es una insensatez, una locura, un crimen, un pecado gravisimo
contra el primer mandamiento de Dios.

“La filosofia politica catélica est4 fundada en el principio de la trascendencia del poder,
es decir, que todo poder viene de Dios y el gobernante gobierna en el nombre de Dios y por
el mandato divino, como lo dice San Pablo: non est potestas nisi a Deo (Rom. XIII, 1),
recordando la ensefianza del Antiguo Testamento: per me reges regnant et legum conditores
iusta decernunt (Prov. VIII, 15). Por eso, el obedecer a la autoridad y al poder de otro
hombre no viola la libertad humana, ni a Ia dignidad de la persona humana, pues, al fin y al
cabo, se obedece s6lo a Dios, a quien este hombre representa.

Sin embargo, este principio, que fue respetado en las sociedades cristianas hasta la
Revolucién francesa (1789-1799), es ya atacado y debilitado por las ideologias del Renaci-
miento, ante todo por Marsilio de Padua y por Maquiavello y, después, en Francia, por Jean
Bodin, quien vuelve al principio bizantino (pues llegé a Roma desde Bizancio) de Ulpiano:
quod principi placuit legis habet vigorem. Mas, es s6lo gracias a la Revolucién francesa,
durante la cual se impone la moda de la democracia rousseauniana, basada en el culto del
hombre y en el culto del “pueblo”, que estos principios paganos inamnentistas entran en
vigencia y se empieza a aplicar al “pueblo” tanto el principio de Ulpiano, colocando el
“pueblo” en lugar del principe (quod populi placuit legis habet vigorem), es decir, lo que
voté el Parlamento tiene valor de ley, como también las palabras de San Pablo, poniendo
blasfemamente al “pueblo” en lugar de Dios (non est potestas nisi a populo), llegando de
esta manera al concepto inmanentista del poder, lo que condena el Papa Le6n XIII, en las
enciclicas Humanum genus e Inmortale Dei.

Chile, como pais cristiano, sélo puede optar por la democracia como sistema de
gobierno y nada més. A ningiin chileno sensato puede ocurrirsele que para él la democracia
podria ser un valor mas grande que Chile mismo, menos todavia un valor supremo, un valor
absoluto o una religién.

3. La democracia como sisterna de gobierno y la democracia
como una etapa hacia el comunismo

Mucha gente se extrafia de que los comunistas hablen de la democracia y que la
reclamen. ;Cémo —preguntan— pueden los comunistas reclamar sinceramente un gobier-
no democrdtico, si el comunismo es incompatible con la democracia? Se supone que se trata
de una farsa, de un engafio electoral para ganar votos. Sin embargo, el mismo Karl Marx, en
su Manifiesto comunista, dice: “El primer paso de la revolucién comunista es la conquista
de la democracia”.

*M. Poradowski, Kar! Marx, su pensamiento y su revolucion, pp. 127, 128,
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Los comunistas reclaman la democracia sinceramente, pues Ia necesitan como una
etapa, corta pero indispensable, en su camino hacia el comunismo.

Veamos por qué.

Lo esencial en el comunismo marxista es la doctrina sobre la revolucién. Esta doctrina
—elaborada por Marx y sus amigos revolucionarios profesionales, herederos de los comu-
nistas de la Revolucién Francesa, llamados “babuvistas” (del apellido Babeuf), basadaenel
andlisis del proceso sociolégico de 1a Revolucién Francesa—estipula que, para no fracasar,
la revolucién comunista tiene que pasar por cuatro etapas, a saber: la etapa burguesa, la
etapa democritica, la etapa socialista y la etapa proletaria.

La etapa burguesa remata el régimen tradicional, colocando a la burguesia en el poder;
la etapa democritica desorganiza toda la estructura histdrica de la sociedad; abriendo el
camino a la etapa socialista, es decir, a la estatizacion completa de la vida econémica y de
toda la cultura, permitiendo la toma del poder sea por un grupo de partidos manejados por el
partido comunista, sea directa y exclusivamente por el partido comunista, el cual, desde
arriba, desde el gobierno, “proletariza” toda la sociedad, es decir, quita a todos la propie-
dad, empezando de esta manera la iltima etapa de la revolucién comunista, llamada la etapa
“proletaria” (pues todos dejan de ser propietarios), esclavizando a toda la poblaci6n, pues
no hay libertad sin propiedad. Asi se llega al comunismo.

Pues bien, la doctrina marxista sobre la revolucién incluye como etapas absolutamente
indispensables a la democracia y al socialismo y, entonces, tanto la democracia como el
socialismo, se quiera o no se quiera, de hecho siempre sirven a los comunistas y les facilitan
la toma del poder, para realizar la revolucién comunista.

iPor qué la democracia estd incluida en el proceso de la revolucién comunista?

Porque todas las democracias, con muy pocas excepciones, siendo en nuestros tiempos
enrealidad partitocracias, son muy débiles. Esta debilidad es algo propio del mismo sistema
partidista. Casi todos los partidos, estando preocupados por ganar las elecciones, por un
lado prometen al electorado lo que no piensan cumplir, lo que es una frivolidad e irresponsa-
bilidad y, por otro lado, para financiar su propaganda electoral, de la cual dependen los
resultados de la votacidn, con agrado reciben la plata “venga de donde venga”, incluso del
extranjero y de los mds grandes enemigos del pais. No es el caso solamente de Chile, es mis
bien una costumbre general actualmente (s6lo Inglaterra tiene una legislacion efectiva que
impide el soborno y las coimas).

Es sabido que, al respecto, muchos dirigentes de los partidos politicos pierden por
compileto la vergiienza y, entonces, son unos..., lo que facilita enormemente la tarea at

partido comunista —el cual dispone de fondos casi ilimitados, los que recibe desde
Moscii—, el cual aprovecha esta situacidn, sobornando a quienes considere conveniente.

Sin embargo, lo més importante es que préicticamente s6lo el partido comunista, por
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regla —pues es una exigencia de sus estatutos— infiltra con su gente a todos los partidos
politicos, y lo hace con gran experiencia y, por ende, con gran eficiencia. Frecuentemente
estos infiltrados llegan incluso a los puestos directivos de los ottos partidos.

Ademds, en muchos casos, debido principalmente a los factores mencionados (el
soborno y la infiltracién), el funcionamiento del sistema democratico-partitocrético es muy
ineficiente, y muy a menudo termina en un caos y desorden, que facilitan la subversién y el
proceso de la revolucién marxista-comunista.

Asi, cada democracia, de hecho y casi siempre, puede ser manipulada por los comunis-
tas como una etapa hacia el comunismo, segun las tacticas de la doctrina marxista-leninista
Y. especialmente, segiin el principio de Lenin de “dos pasos adelante y uno atrss”, lo que
permite siempre avanzar hacia el comunismo.

Uno de los principios basicos de cada régimen democratico es la ilimitada libertad de
expresién, que abarca no solamente la prensa, sino todos los medios de comunicacién
(radio, television, etc.) y que ademds se extiende al teatro, cine, recreacién, etc., lo que el
partido comunista aprovecha de inmediato, poniendo a estos medios de comunicacién y
expresion al servicio de su acci6n subversiva y revolucionaria. El partido comunista mds
facilmente logra sus objetivos en el caso de ser legalizado, como todos los otros partidos
politicos, lo que es un absurdo, pues el partido comunista es solamente la seccién local del
partido comunista tinico mundial soviético con sede en Mosci, siendo el instrumento del
imperialismo de la Unién Soviética y de 1a revolucién comunista mundial; no representa los
intereses de algtin sector del pais en el cual actia, sino exclusivamente los intereses
politicos y econdmicos de la Unién Soviética. Su objetivo principal es transformar el pais
donde actiia en colonia de la Unién Soviética, por lo cual cada miembro de este partido es,
por definicién, traidor a su patria.

Esta situacién justifica plenamente el deseo de defender a la democracia de sus
enemigos, y asi nace la idea de una “democracia protegida”. Esta preocupacién se expresé
en Chile incluso en la Constitucién de 1980, donde se prevén varias medidas al respecto.
Sin embargo, por muy adecuadas que sean, van a quedar sin efecto si toda la cindadania del
pais no tiene plena conciencia de este peligro. S6lo con el respaldo de todos los ciudadanos
bien nacidos pueden estas medidas salvar la democracia en Chile del peligro de ser
manipuladas por los marxistas como una etapa hacia el comunismo.

¢Puede Chile, en su afin de proteger a la democracia, contar con la comprensién de
parte de las grandes democracias del mundo, como lo son los EE.UU., Inglaterra, Francia y
Alemania? Seguramente, no. Y ;por qué? Porque la realidad histérica demuestra que estas
grandes democracias son las responsables de todos los triunfos de la revolucién marxista-
comunista en el mundo. Gracias a ellas el comunismo fue instalado en Rusiaen 1917 al final
de la primera guerra mundial, y fueron ellas las que, al final de la segunda guerra mundial,
entregaron al imperialismo soviético a Polonia, a Lituania, a Latvia, a Estonia, a Rumania,
a Bulgaria, a Checoeslovaquia, a Yugoslavia, a la mitad de Alemania, a China, a Vietnam,
a Camboya, a Cuba, a Nicaragua y a muchisimos paises africanos, casi a la mitad de la
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poblacién del mundo. En ninguno de estos paises los comunistas llegaron al poder por sus
propias fuerzas, siempre llegaron gracias al régimen democrético, previamente impuesto a
estos paises por las grandes democracias, y gracias al siguiente apoyo dado a los comunistas
por parte de estas mismas potencias democraticas.

Todos los paises que actualmente tienen gobiernos comunistas son victimas de la
democracia como una etapa hacia el comunismo, pues en cada uno de estos paises se instal6
primeramente la democracia que desde un principio fuera planeada sélo como una corta
etapa dentro del proceso de la revolucién marxista-comunista, y las grandes potencias
mencionadas la han manipulado de tal manera que resulte ser efectivamente s6lo una corta
etapa hacia el comunismo. Asi ha ocurrido en todos los paises que hoy dia estdn juzgados
por el comunismo. Ningiin pais ha llegado a ser comunista por s{ mismo o por sus problemas
interiores; todos fueron victimas de una conspiracién mundial, llevada a cabo por las
grandes democracias.

Actualmente se dispone al respecto de una documentacién irrefutable y fécil de
presentar (lo que no vamos a hacer por el momento, pues eso ya no cabe dentro de este
articulo). Sélo podemos aqui y ahora recordar en pocas palabras lo que ha ocurrido con el
pais que fue escogido como la primera victima del comunismo; se trata de Rusia.

Rusia, en vispera de la primera guerra mundial, fue primera potencia, con excelente
situacidén econdémica; su rublo de oro era la moneda mundial, como lo es actualmente el
délar. Rusia entra en la guerra para cumplir con sus compromisos con sus aliados, atacados
por Alemania y, en consecuencia, Alemania tiene que luchar en dos frentes: occidental y
oriental, dindose de inmediato cuenta de que eso es imposible, y por esto recurre a un grupo
de los revolucionarios profesionales comunistas, que vivian en Suiza, y los contrata para
que hagan la revolucién dentro de Rusia. Asf, el grupo de gangsters politicos internaciona-
les recibe astrondmicos fondos del gobierno alemén y todo tipo de apoyo logistico (armas,
municiones, medios de transporte, imprentas, papel para imprimir el material subversivo,
etc.), los que en tres afios revuelven todo ¢l pafs, paralizdndolo con huelgas, terrorismo,
manifestaciones en las cuales se reclama la paz inmediata sin condiciones. Los dirigentes de
los partidos democréticos, nacionales y liberales, siendo sobornados, se ponen al lado de
los revoltosos; la subversién penetra en las tropas. Como los soldados son casi todos
campesinos, la propaganda comunista les promete la paz y la distribucién de tierras,
logrando que muchos de ellos abandonen las filas y se junten con los revolucionarios. Al
mismo tiempo, se culpa al Zar de todas las desgracias. Los politicos demoéeratas exigen la
abdicacién del Zar, quien, siendo abandonado por ¢l Ejército, renuncia y viene el gobierno
democrético de Kerensky y la revelucién de febrero de 1917, se impone la democracia que
resulta ser una etapa hacia el comunismo, asi llamada el kierenskismo, el modelo de una
democracia al servicio de la revolucién comunista, la cual dura s6lo poco mds de siete
meses y entrega todo el poder a los comunistas. Viene el espantoso terror, paredén, campos
de concentracién, ejecuciones en masa, la miseria; més de 65 millones de personas han
perdido la vida y los demds son esclavos de los comunistas hasta hoy dia.

Cuando terminé la guerra, el mismo gobierno alemdn, que organizé la revolucién
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comunista en Rusia, espantado por lo que pasaba alld, propuso la iniciativa de formar un
gran ejército europeo, encabezado por el militar francés mariscal Foch, para reconquistar a
Rusia de las manos de los comunistas, es decir, del gangsterismo internacional, y para
defender en ella a la democracia; sin embargo, los aliados, es decir, los EE.UU., Inglaterra
y Francia se negaron, declarando que Lenin y su gente eran demdécratas. Asi, Rusia fue
entregada por las grandes democracias al comunismo, es decir, al gangsterismo interna-
cional.

Casi lo mismo ha ocurrido con todos los otros paises, victimas de la revolucién

comunista, siempre apoyada por las grandes democracias, principalmente por los
EE.UU.*.

Actualmente, en visperas del plebiscito, todos somos testigos de cémo las grandes
democracias: los EE.UU., Francia, Alemania Occidental (sin hablar de 1a Oriental, la que,
a pesar de ser comunista, lleva el nombre de “democriética™), Italia, Espafa postfranguista,
Holanda, etc., financian y apoyan en Chile a los partidos politicos marxistas e incluso
marxista-leninistas, clasificindolos como “democraticos”. Y seguramente van a seguir
haciéndolo también durante las siguientes elecciones parlamentarias, y todo eso, como
siempre, en el nombre de la democracia.

Asi se justifica el tema: el “problema de la democracia”, pues no existiendo una sola
democracia sino varias, muy distintas entre si e incluso completamente opuestas, el término
de la democracia se presta a interpretaciones ambiguas.

Resumiendo este “problema de la democracia™, conviene subrayar que hay dos demo-
cracias, que se dan en distintos “planos”. En primer lugar, una politica y otra social; la
previa realizacion, al menos hasta algiin punto, de la social condiciona las posibilidades de
realizacién de la politica.

En segundo lugar se dan las dos democracias politicas, una limitada sélo al sistema de
gobierno, con gran variedad de modelos, y la otra que se identifica sea con las ideologias,
sea con los valores, sea incluso con la religién y con el culto pagano del hombre, que
pretende reemplazar al culto de Dios.

Y, en tercer lugar, hay dos democracias politicas que son variantes de la primera: una se
da como un régimen definitivo, duradero, estable, siempre perfeccionable y adaptable a las
necesidades del pais, y la otra que es sé6lo una etapa hacia el comunismo. Entonces, caveant
consules! para que la democracia, que en Chile tanto se anhela, no se transforme en una
corta etapa hacia el comunismo, como ha ocurrido ya desgraciadamente en tantos pafses. Y,
en esta lucha por una “democracia protegida” contra el comunismo, Chile puede contar sélo
con sus propias fuerzas y con la proteccién de la Virgen Marfa, Reina de Chile.

“Mayores detalles y referencias a la correspondiente documentacién en mi libro Kar! Marx, su
pensamiento y su revolucion.
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SUBVERSION Y TERRORISMO:
- INCIDENCIA EN LA SEGURIDAD NACIONAL

Alejandro Medina Lois

Mayor General del Ejército. Oficial

de Estado Mayor. Profesor de la
Academia Nacional! de Estudios Politicos
y Estratégicos. Director del Centro de
Estudios de la Nacionalidad.

I. BASES CONSTITUCIONALES Y DOCTRINARIAS
DE LA SEGURIDAD NACIONAL
A. Constituciéon Politica

La Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile de 1980, incluyé por primera vez
disposiciones que fijan responsabilidades en cuanto a la mantencién de la Seguridad
Nacional, normas que tienden a preservarla, y otras que crean organismos y entregan
atribuciones para resguardarla.

Del contenido de su articulado se concluye que:

— La finalidad del Estado es promover el bien comtn.

— Es deber del Estado resguardar 1a Seguridad Nacional y con ello permitir avanzar hacia
el bien comiin.

— Su satisfaccién constituye una atencidén preferente del Estado, para lo cual el, y su
Gobierno, deben ejercer una funcién politica.

— Todo chileno tiene la obligacién de colaborar en la preservacién de la Seguridad
Nacional.

— El Presidente de Ia Repiiblica tiene la autoridad, y por ende la responsabilidad sobre
todo cuanto tenga por objeto la Seguridad Interior y Exterior del Estado.
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— Las FF.AA. existen para la Defensa de la Patria, son esenciales para la Seguridad
Nacional y garantizar el Orden Institucional de la Repiiblica.

— Carabineros se integra con las FF. AA. en la mision de garantizar el Orden Institucional
de la Repriblica.

En sintesis, en lo referido a la Seguridad Nacional se establecen disposiciones que se
pueden agrupar en tres aspectos:

— Responsabilidades del Estado, de la Ciudadania, del Presidente de la Repiiblica, y de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Pdblica. (Arts. 1° y 22°, 24° y 90°),

— La Seguridad Nacional como Limite de los derechos constitucionales, en cuanto a
libertad de ensefanza, derecho de asociacién, libertad de trabajo y su proteccién,
derecho a desarrollar cualquier actividad econdémica y derecho de propiedad (Art. 19°,
Incisos 11, 15, 16, 21 y 24).

— Resguardo de la Seguridad Nacional, con la creacién del Consejo de Seguridad
Nacional, proteccién contra actos ilicitos y contrarios al ordenamiento institucional,
definicién y proteccién contra el terrorismo, estados de excepcion constitucional ante
situaciones de amenaza grave, normas especiales referidas a Parlamentarios y a los
Comandantes en Jefe de las FE.AA. y General Director de Carabineros en cuanto a su
designacién y eventual remocién (Arts. 95y 96, 8°,9°,39%al 41°, 57° Incisos 1°y 939).

B. Objetivo Nacional

El objetivo nacional del Gobierno de Chile corresponde a la interpretacion de las
aspiraciones naturales que se estima factible alcanzar, para lograr su satisfaccion en
beneficio del bien comin general.

E! documento oficial denominado “Objetivo Nacional y Politicas Generales del Gobier-
no en Chile”, establece en lo referido a Seguridad Nacional lo siguiente:

“Lograr y garantizar una efectiva Seguridad Nacional, mediante el crecimiento arméni-
co del pais en sus aspectos Politicos, Econémicos, Sociales y de Defensa, de manera de
alcanzar una capacidad potencial disuasiva que aleje sustancialmente las eventuales amena-
Zas que atenten contra la Soberania, Independencia y Continuidad Institucional que se ha
forjado la Repiiblica”.

“La obtencién de esa efectiva Seguridad Nacional constituird un objetivo prioritario del
programa general de Gobierno, y serd consecuencia de todas las politicas generales
especificadas anteriormente en las diferentes areas de accién del Estado”.

De su andlisis se deduce que el objetivo nacional determina el propésito final, para lo

cual el Gobierno de Chile debe cumplir las funciones politicas de desarrollo y de Seguridad
Nacionales, en forma integral, arménica y efectiva.
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Para que un Estado Moderno pueda cumplir las funciones politicas indicadas preceden-
temente en forma coherente, requiere establecer cémo va a materializar su Planificacion
Nacional, conforme a su particular situacién, Organizacién Politica, Tradicién, Nivel de
desarrollo y objetivos.

La creciente complejidad e interrelacién del mundo actual hace imprescindible que el
desarrollo y la seguridad sean integrantes de una misma ecuacion politico-estratégica, la
que sdlo puede ser resuelta satisfactoriamente mediante la accion planificada de todos los
elementos, expresiones y factores del poder nacional, con una estrategia nacional.

A su vez, la estrategia nacional debe preparar y emplear adecuadamente el poder
nacional, bdsicamente, para:

— Constituir un elemento de accién.
— Como medio de optimizar el poder mediante el desarrollo.
— Como medio de proteger el desarrollo, brindando seguridad.

En sintesis, la determinacién del objetivo nacional implica la definicién de una
Estrategia Nacional, que con la Planificacién Nacional aplica el Poder Nacional para la
obtencién y/o mantencién del Objetivo Nacional.

Desde el punto de vista de la Seguridad Nacional, la determinacién del Objetivo
Nacional constituye €l punto de partida en el proceso de fijar imperativos que se deducen en
el proceso de Planificacién Nacional y en la forma como ellos se pueden cumplir exitosa-
mente, conciliando los requerimientos del desarrollo con los de la Seguridad Nacional.

C. Aspectos Doctrinarios

Si bien se puede establecer que en nuestro devenir histdrico intuitivamente nuestros
gobernantes aplicaron la Seguridad Nacional, sin que estuviese aun definida como tal,
como lo demuestran Portales en la Guerra contra la Confederacién Perii-Boliviana, Bulnes
en Magallanes, la Pacificacion de la Araucania, la Guerradel Pacifico, la Toma de Posesidn
de Pascua o la Declaracion de Soberania en la Antértica, doctrinariamente se puede
identificar {a aplicacién de una nueva concepcién de Seguridad Nacional en Chile a partir de
1960, con la dictacién del p.F.1.. N® 181, en que se creé el Consejo Superior de Seguridad
Nacional, se fijaron las responsabilidades de los cuatro campos de accién y se establecié un
Sistema de Planificacidn a Nivel Nacional.

La evolucién y perfeccionamiento de los conceptos a través de su aplicacién o fracaso
en la evolucién histérica de la Repiiblica en el (ltimo cuarto de siglo, ha permitido ir
conselidando la actual doctrina, en la que ha contribuido en forma importante la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, desde su inicio en 1974, en tareas de
docencia, investigacién y asesoria.

En lo esencial se puede concluir en algunas ideas fundamentales de la interpretacién
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chilena de la Seguridad Nacional y la Orientaci6n para su Materializacién, que a continua-
¢ién se indican:

—Es una necesidad vital del Estado-Nacién, y por lo tanto un deber, requiriendo tener
la capacidad para precaver y enfrentar las interferencias, amenazas o peligros que afecten o
puedan afectar las legitimas aspiraciones e intereses permanentes de los objetivos nacio-
nales.

—Debe preservar los valores fundamentales del ser nacional, es decir:

La Integridad Fisica de nuestro territorio.
La Soberania de 1a Nacién.

Las bases de la Institucionalidad.

La Identidad Histérico-Cultural.

—Debe Garantizar las condiciones necesarias que permitan un desarrollo arménico e
integral, que posibilite a todos y a cada uno de los chilenos su méxima realizacién personal.

—Son factores fundamentales de la Seguridad Nacional:

Existencia de una conciencia de Seguridad Nacional.
Organizacién adecuada.

Determinacién de responsabilidades.

Planificacién eficiente.

—La Seguridad Nacional estd estrechamente vinculada al Desarrollo Nacional, y su
interrelacién es fundamental para el integral logro del objetivo nacional, mediante un
sistema debidamente organizado, con respaldo legal, que materialice la Planificacién
correspondiente y la ejecute en medidas comprendidas y apoyadas por la ciudadanfa, con
plena conciencia de su importancia.

La seguridad constituye uno de los anhelos primarios del ser humano, y en una sociedad
organizada moderna, la Seguridad Colectiva y su responsabilidad recae sobre el Gobierno
de un Estado.

—Asf la primera tarea es la de determinar las circunstancias o factores adversos que
estén obstaculizando el desarrollo o que en el futuro puedan constituir amenazas para el
cuerpo social, impidiendo el logro de las metas de bien comiin.

—Este Diagndstico o apreciacién permite tomar conciencia de los factores que alteran o
pueden alterar la situacién interna o internacional, indispensable para que el pais se
desarrolle.

—Una vez identificados estos factores, €l Gobierno debe impulsar las acciones correc-

tivas o creadoras respectivas, formulando las politicas necesarias para superar los obstécu-
los y procurando los medios o recursos regueridos.
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—Estos factores de debilidad nacional, de acuerdo a su peligrosidad relativa, pueden
ser debilidades, interferencias o vulnerabilidades, y se refieren a aspectos econémicos,
politicos, sociales y militares, pudiendo tener repercusiones internas y/o externas.

—Sus consecuencias mds graves podrian ser el quiebre de la Unidad Nacional, la
alteracién del Orden y de la Paz Interna, y por iltimo, la Agresién Externa.

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, como parte de su mision,
ha propuesto un Proyecto de Ley que entre otros aspectos referidos a Seguridad Nacional,
incluye una definicién y concepto que a continuacién se indica:

Art. I°

La Seguridad Nacional se define como una necesidad vital de la Repiiblica de Chile, cuya,
satisfaccién es un deber del Estado y una funcién politica de su Gobierno, destinada a
preservar su supervivencia y protegerla contra los riesgos, amenazas y/o vulnerabilidades
que atenten contra su desarrollo integral en procura del bien comin, conforme a las
disposiciones de la constitucién politica, a las Leyes de la Repiblica y a las Normas del
Derecho Internacional segin corresponda.

Su accién abarcard las 4reas de la Seguridad Externa, la Seguridad Interior y las
calamidades piiblicas con caricter de catdstrofe nacional.

Art. 2°

Para los efectos de la Seguridad Nacional, la capacidad del Estado se orientard a precaver o
superar con éxito las situaciones de guerra externa o interna, conmocién interior, catistrofe
nacional y acciones que atenten contra el cumplimiento de los objetivos nacionales.

Comprenderé esencialmente la proteccién de la Nacién frente a toda accién, hecho o
circunstancia que, directa o indirectamente, prepare, propugne o ayude a alguna de tales
situaciones.

En lo doctrinario es posible concluir que Chile tiene una Doctrina de Seguridad
Nacional entendida como un conjunto de normas, principios y procedimientos, y no como
un documento especifico, con un cardcter propio que emana de nuestra propia Constitucién
Politica, no aplicable a otros paises, lo que desvirtia la usual critica opositora de constituir
una doctrina forénea, y cuyos alcances establecidos en los aspectos definitorios precedentes
descalifica la acusacién de ser una ideologia al servicio de un régimen militarista y base del
sistema politico actual.

II. EL SISTEMA DE SEGURIDAD NACIONAL EN CHILE

El Sistema de Seguridad Nacional responde al cumplimiento de uno de los factores
sefialados como fundamentales cual es el de:
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“Organizacién adecuada”

Un Sistema de Seguridad Nacional debe reunir las siguientes caracteristicas para
cumplir eficazmente con sus misiones:

— Debe ser un todo arménico y funcional, con elementos de direccion, asesoria, planifica-
cién y ejecucion. _

— Debe ser integral, comprometiendo directa o indirectamente a todas las actividades
nacionales, que promueva la comprensidn, el apoyo y la participacién, tanto en los
cuerpos intermedios como en la ciudadania en general.

— Debe ser flexible, con capacidad de adaptacion para reaccionar ante los diversos tipos
de amenazas que puedan afectar la consecucién o mantencion de los objetivos nacio-
nales.

En Chile se ha organizado un Sistema de Seguridad Nacional, a través del cual el
Estado, con la limitacién derivada de su estructura, satisface los requerimientos de la
Seguridad Nacional.

Esta estructura organica tiene el siguiente ordenamiento.

A. Direccién:
Presidente de la Repiblica:

" Esel encargado del Gobierno y Administracién del Estado en su calidad de Jefe de
Estado. Es el responsable de la Seguridad Interna y Externa de la Reptiblica, de acuerdo ala
Constitucién y las Leyes.

Le corresponde dirigir el sistema politico, administrativo del pais, y al igual que para el
desarrollo de la nacién, debe fijar los objetivos y las politicas de Seguridad Nacional.

B. Asesorfa:
El Consejo de Seguridad Nacional.

Tiene como funciones principales las de asesorar al Presidente de la Repiiblica en
materias vinculadas a la Seguridad Nacional y velar por el adecuado resguardo de la
Seguridad Nacional y de la Institucionalidad de Estado.

C. Planificacién:
1. El Estado Mayor de la Defensa Nacional:

Es el Organismo Asesor y Planificador del Sector de Defensa Nacional: Ademis por
inexistencia de un organismo especial, tiene la funcién de organismo planificador y de
trabajo del sistema de Seguridad Nacional.
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2. El Consejo Asesor Politico Estratégico (CAPE):

Organismo de Trabajo y Planificador del nivel primario de la Seguridad Nacional en el
dmbito de seguridad exterior, este consejo es presidido por uno de los miembros de la H.
Junta de Gobierno, integrado ademds por los Ministros Directores de los campos de accién
y por los Jefes de Estado Mayor de la Defensa Nacional y del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea.

3. El Consejo Asesor de Seguridad Interior (CASI).

Organismo de Trabajo y Planificador del nivel primario de la Seguridad Nacional en ¢l
ambito de Seguridad Interior. Presidido por el Ministro del Interior, integrado por el
Ministro de Defensa Nacional, Jefes de Estado Mayor de la Defensa Nacional, Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, Subdirector General de Carabineros, Director de la Policia de
Investigaciones y Director de Ia Central Nacional de Informaciones.

D. Ejecucion:
Campos de Accién (Ministerios)

Los Campos de Acci6n agrupan a los diferentes Ministerios para los fines de Planifica-
cién Secundaria y Coordinacién Sectorial.

Los Ministros de Estado son los colaboradores directos e inmediatos del Presidente de
la Republica en el Gobierno y Administracién del Estado, y son responsables de la
ejecucién de las acciones en sus respectivos sectores, tanto del correspondiente Ministerio
como de las Instituciones y Organismos dependientes o relacionados.

El sistema opera con la base constitucional y legal existente, y como parte de la
Legislacién Complementaria a la Constitucién, estd en estudio y elaboracion la Legislacion
de Seguridad Nacional que refunda, complementa y amplia las normas de organizacién y
funcionamiento del sistema.

La Seguridad Nacional en Chile incluye tres diferentes dreas conforme a las hipétesis
diferenciales que la afectan, concordantes con los estados de excepcién constitucionales
que a continuacién se indican:

— Guerra Externa
— Seguridad Interior
— Calamidad Puablica

Esta clasificacién origina la Planificacién Primaria de la Seguridad Nacional, que
imparte misiones a los cuatro campos de accién, (Externo, Interno, Econémico, y de

Defensa) y la Correspondiente Coordinacién.

A su vez cada campo de accién elabora su Planificacién Secundaria con misiones a
Ministerios e Instituciones.
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III. LA SEGURIDAD INTERIOR EN CHILE

La Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile establece la responsabilidad del
Presidente de la Repiblica en la Seguridad Interna y Externa del pais de acuerdo a la
Constitucién y las Leyes.

En consecuencia, es necesario para una mejor comprensién del tema conocer el
fundamento legal que rige la Seguridad Interior de Chile, y que en sintesis considera que los
derechos que la constitucién asegura a todos los chilenos pueden verse afectados en las
siguientes situaciones de excepci6n constitucional:

— Querra Externa o Interna
— Conmocién Interior

— Emergencia

— Calamidad Piblica

Para los fines de Seguridad Interior, conforme situacién se pueden decretar los siguien-
tes estados de excepcidn constitucional:

— “Estado de Sitio”: Para Guerra Interna o Conmocién Interior.

— “Estado de Emergencia”: Para situaciones que afecten seriamente el Orden Ptiblico o
provoque dafio o peligro para la Seguridad Nacional, sea por causa de origen interno o
externo.

Las Leyes referidas a la Seguridad Interior vigentes son:

— Ley 11.625 de Estados Antisociales

— Ley 12.927 de Seguridad Interior del Estado
— Ley 17.798 de Control de Armas

— Ley 18.168 de Comunicaciones

— Ley 18.314 de Conductas Terroristas

— Ley 18.415 de Estado de Excepcién

En conformidad a las normas ya citadas se ha materializado Ia organizacién de la
Seguridad Interior conforme a la planificacién respectiva, tanto a nivel primario de la
Seguridad Nacional como a nivel secundario del campo de accién de la Defensa Nacional.

Asi todo el Territorio Nacional esté dividido en 16 Zonas en Estado de Emergencia,
cuyos jefes designados por Decreto Supremo son Oficiales Generales o Coroneles de
Ejército, Armada, y la Fuerza Aérea, que en tal carécter tienen bajo su mando todas las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales en su respectiva zona, con la autoridad, deberes y
atribuciones que las Leyes les fijan.

La mayoria de estos Jefes de Zona de Estado de Emergencia son también las méximas

autoridades de Gobierno interior, por ser los Intendentes Regionales o Gobernadores
Provinciales.
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Por la responsabilidad del Ministro del Interior, ios Jefes de Zonas de Estado de
Emergencia dependen del Presidente de la Repiiblica a través de €l, en estrecha coordina-
cién con el Ministro de Defensa Nacional por intermedio del centro de operaciones de
Seguridad Interior, que despliega el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el que actia
como Organismo de Trabajo y Coordinacién Interministerial y con las Instituciones de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales.

IV. LA SUBVERSION EN CHILE
A. Antecedentes

El pronunciamiento militar en 1973, al remover un Gobierno que se habia marginado de la
constitucionalidad y con una minorfa marxista, pretendia imponer un Sistema Comunista
que la gran mayoria de los chilenos rechazaba, evit6 una inminente Guerra Civil.

El fracaso de este modelo y caso tinico en que un pueblo sin ayuda externa, revertia el
control y sistema marxista en un Gobierno, significé una derrota que la unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas jaméds ha perdonado y que por ende ha significado una permanente
Agresién Internacional de ella y sus satélites por el negativo efecto para sus ambiciones de
supremacia mundial.

En consecuencia, su conocida estrategia, tendiente a desestabilizar los regimenes
occidentales democraticos y de orden imperantes, para reemplazarlos por otros sistemas
politicos proclives al sometimiento ideoldgico de la decadente dictadura marxista de la
Unién Soviética, se acentuarfa contra Chile a partir de! mismo ano 1973.

Ello ha significado un permanente esfuerzo para tratar de lograr el aislamiento interna-
cional de Chile a fin de crear condiciones que impidieran su normal desenvolvimiento,
desarrollando una permanente y costosa accidén de desinformacién y contribuyendo a
explorar los enfrentamientos que se producen dentro del propio mundo democréitico por las
diferentes interpretaciones e importancia que otorgan los respectivos gobiernos a determi-
nados valores.

Asi se confunde a veces la Opinidn Piiblica, al desconocer la situacion real de un pais en
un proceso de evolucién para lograr una democracia plena, mediante un proceso de
transicién en que gradualmente se va avanzando hacia una democracia protegida, en el cual
la libertad individual debe considerar los derechos del individuo asi como los colectivos de
los demds, para evitar un libertinaje.

Asimismo se invoca el tema de los Derechos Humanos en Chile en forma absolutamen-
te discriminatoria, precisamente por los paises que los desconocen en forma total, obtenien-
do a veces el apoyo de paises democriticos ante situaciones puntuales originadas en el
desconocimiento de la realidad en nuestre pafs, pretendiendo proteger a delincuentes que
tienen como meta la destruccién del Estado o su sometimiento a intereses foraneos que
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atentan contra la vida y Ia propiedad de la ciudadania, y cuyo enjuiciamiento se efectia
conforme a las leyes que Chile soberanamente se ha dado, por el poder judicial indepen-
diente y respetable, propio de un Estado de Derecho.

En este marco internacional se encuentra el fundamento de la subversién en nuestro
pais, desconociendo en forma absoluta que en 1980 mds de dos tercios de la cindadanfa en
un amplio Plebiscito aprobé la Constitucién Politica de la Repiiblica, la designacién del
Presidente de la Reptiblica por un periodo de 8 afios y las normas para el perfodo de
transicién coincidentes con aquél.

A partir de 1973 y hasta la fecha la accién subversiva se desarrollé clandestinamente,
requiriendo un maximo de esfuerzo de los organismos de seguridad, que tuvieron éxito en
desbaratar sus acciones, desorganizando sus cuadros al caer sus miembros en enfrentamien-
tos, ser detenidos y procesados, o bien, huir al extranjero.

Sin embargo, a partir de 1983 al iniciar el Gobierno una apertura politica, como parte
del avance hacia una Democracia plena, la oposicién politica materializé demostraciones
piiblicas debidamente autorizadas algunas y otras no, segin quien las organizara, en el
caracter de protestas, denominadas “pacificas™, pero que fueron infiltradas por los violen-
tistas subversivos obligando al empleo no s6lo de Fuerzas Policiales sino que también de las
Fuerzas Armadas para cautelar ¢l Orden Publico al producirse verdaderas asonadas con
empleo de armas de fuergo y Bombas Molotov, con incendios, saqueos y asaltos, con un
saldo de muertos y heridos en las principales ciudades del pafs y en especial en Santiago,
tratando de crear “zonas liberadas” en una verdadera e incipiente guerrilla urbana.

El intento de organizar una guerrilla rural fracasé al detectar el Ejército la incipiente
organizacién, destruyendo los campamentos base, incautando el armamento y capturando o
dando de baja en los enfrentamientos a los guerrilleros, ingresados ilegalmente después de
ser instruidos y adoctrinados en los paises marxistas.

Se llega asi al afio 1986, proclamado por el Partido Comunista como el afio en que debia
caer el Gobierno, para lo cual organizé movimientos de fachada aparentemente democrati-
cos en los denominados frentes por dreas funcionales: trabajadores, estudiantes, pobladores
y mujeres, llamando a través de ello a paro nacional, con resultados absolutamente
negativos en cuanto a su capacidad de movilizacion de masas, siendo coincidentes con las
acciones terroristas del Frente Manuel Rodriguez, grupo integrado fundamentalmente por
un reducido ndcleo de expertos chilenos entrenados en Cuba, Libia, Bulgaria y otros paises
comunistas apoyados por jévenes miembros del partido comunista de Chile.

El fracaso de estas acciones de masas y paro nacional de definida intencién subversiva
se debié por una parte a la minima respuesta de la opinién publica que rechazaba esta
modalidad de accién, a las organizaciones de oposicién democréticas que finalmente se
dieron cuenta que estaban siendo utilizadas con fines violentistas y al eficiente accionar del
Gobierno, que con serenidad y autoridad utilizé los recursos legales para garantizar el orden
publico, empleando, preventivamente las Fuerzas Armadas en misiones de vigilancia,
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ademds de las Fuerzas Policiales en sus tareas propias a través de las Jefaturas de las Zonas
de Estado de Emergencia.

Simultdneamente €l Gobierno no se apart6 del camino trazado en el progresivo avance
de la nueva institucionalidad hacia la plena democracia, en los plazos establecidos constitu-
cionalmente, y logré pleno éxito en la recuperacién de Ia grave recesién econémica
internacional, con un impresionante crecimiento del Producto Geografico Bruto, la acelera-
da disminucién del desempleo hacia tasas normales, el incremento del gasto social, el
control de la inflacidén y la implementacién de sanas politicas.

En sintesis, el Gobierno demostré su capacidad, al continuar conduciendo el Desarrollo
Politico, Econémico y Social, junto con mantener el Orden Piiblico y la Seguridad Interior.

B. Situacién actual

La situaci6n interna se caracteriza en la actualidad por los siguientes factores:

1. Transicion a la Democracia Plena

Se estd dando integral cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Constitucion
Politica para el periodo de transicién, aproximéandose hacia un acto plebiscitario en el que se
someterd a votacion de la ciudadania la proposicién de los Comandantes en Jefe de las
FF.AA. y General Director de Carabineros para Presidente de la Repiiblica en el préximo
periodo de 8 aiios que se inician el 11 de marzo de 1939.

El planteamiento formulado por la oposicién de efectuar elecciones abiertas en lugar del
sistema indicado, aparece descartado ya que requerirfa la modificacién de la Carta Funda-
mental, lo que no parece factible ante el tiempo restante para ello y el desarrollo de los
acontecimientos, asi como las opiniones expresadas contra esta solucién.

2. Actividad politica opositora

La actividad politica esta aceleradamente progresiva, con muchas de las caracteristicas
tradicionales hasta el 11 de septiembre de 1973 que se indican:

a) Gran virulencia verbal
b) No reconocimiento de ninguna realizacién del Gobierno
¢) Ciritica total de toda la gestién del Gobierno

d) Proliferacion de partidos politicos, muchos de los cuales representan intereses persona-
les o politicos de grupos reducidos

e) Circunstanciales alianzas entre partidos de ideologias antagénicas tras el objetivo
inmediato de derrotar al Gobierno, se llega asf a lo definido como partido
“Instrumental” que es el “Partido por la Democracia” (PPD), ya que no tienen ninguna
posibilidad seria de concertacién politica para realizar un Gobierno a futuro
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f) Indefinicién respecto al Partido Comunista.

g) Ofrecimientos de programas demog6gicos, con objetivos que no pasan de ser buenas
intenciones, sin determinacién de c6mo lograrlos en cuanto a recursos realistas. Similar
a las 40 medidas de la Unidad Popular.

h) Internacionalizacién de los problemas politicos, hasta ahora utilizada por el Marxismo
Soviético, pasa a ser préctica habitual de personeros opositores que actian como
agentes itinerantes para obtener en ¢l extranjero apoyo politico y econdmico.

3. Accidn en el campo laboral

Pese a todos los esfuerzos, la accién opositora en el campo laboral no les ha dado los
frutos deseados, fracasando en su intencién de lograr un paro significativo y prolongado de
las actividades nacionales, primando el intérés gremial y sindical sobre el politico.

4. Accion en el sector educacion

La accién opositora ha sido relativamente eficiente en el sector educacién, donde han
logrado mantener un cierto grado de control en al 4mbito universitario, con distintos niveles
de ingobernabilidad, explotando especialmente situaciones puntuales que en general co-
rresponden al financiamiento de la educacién superior.

En la educacién media, en particular en Santiago, se ha llevado a la practica la violencia
como una nueva forma de accién, quedando de manifiesto que constituyen una minoria
organizada y audaz, que explota en sus resultados la pasividad de la mayoria.

El profesorado ha planteado sus requerimientos de orden econémico y laboral, con
demostraciones que no han llegado a extremos, pero que constituyen un latente elemento de
presién que puede ser detonado en la oportunidad que politicamente mejor sirva a sus
intereses y a los de la oposicién, considerando que los Directivos de la mayoria de las
Organizaciones del Magisterio pertenecen o simpatizan con ella.

La reciente experiencia en Argentina podria ser indicativa de los efectos de una
paralizacién masiva de actividades de negativo impacto nacional en la inminencia del
plebiscito.

5. Accidn en los Medios de Comunicacion Social

Se ha intensificado la actividad y virulencia de los Medios de Comunicacién Social de
la Oposicion, tendientes a desprestigiar al Gobierno y a las Fuerzas Armadas, buscando la
presion psicoldgica sobre la opinién piblica al servicio de su accidn politica.

La apertura de los Foros Politicos en la Televisién ha permitido conocer personeros de
distintas colectividades, evaluando su capacidad individual y entrando en la polémica de
sus planteamientos doctrinarios y posibles programas de accién.

Ello ha permitido comprobar la absoluta radicalizacién de las posiciones politicas que
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corresponden a Gobierno y Oposicién, destacdndose la Demagogia como en antiguos
tiempos, con manipulacién de estadisticas y cifras que presentan dos pafses diametralmente
distintos:

— Uno, con un cuadro de realizaciones objetivas, situacién de normalidad y sostenido
progreso, que ha superado el caos de 1973 y que es ejemplo que se compara muy
favorablemente con el drama de muchas incipientes democracias latinoamericanas.

— Otro, es de un pafs sumido en la pobreza, el desempleo, la injusticia, la violacién
sistemdtica de los derechos humanos, el fracaso econémico, etc. vale decir una
situacion que empalidece el perfodo 1970-1973, para el cual encuentran todo tipo de
justificaciones.

En definitiva, la oposicién presenta una situacién que por su falta de veracidad es
chocante, ya que supone una ciudadania amnésica, ignorante, que no vivié el drama de la
Unidad Popular o que no ha salido a la calle desde 1973.

La oposicién ha centrado sus ataques tltimamente en las Fuerzas Armadas y su
supuesta actividad politica, para descalificarlos como garantes del proceso de instituciona-
lidad, y ameritar antecedentes para la acusacién de fraude ante un resultado negativo para
ellos en el plebiscito. ’

6. Accidn de la Iglesia Catélica

El sector radicalizado de la Iglesia se ha constituido en un abierto elemento politico
opositor al Gobierno entrando en pugna incluso con autoridades eclesiales moderadas,
llegando a la agresién fisica contra el Cardenal Fresno y el Padre Hasbiin en los recintos de
Universidades Catélicas.

La Giltima declaracién del episcopado evidericia un tono bastante mas conciliador que la
efectuada en agosto de 1987; la postura episcopal es de aceptacién de cualquiera de los dos
resultados del plebiscito, presentando una aparente imparcialidad que legitima su autoridad
en la conciencia popular.

En su aplicacién de la doctrina social de 1a Iglesia, el Obispo Fuenzalida intervino en el
conflicto de los ferrocarriles, jugando el rol mediador tradicional del Estado y capitalizando
el éxito del desenlace para el prestigio de la Iglesia, en un importante precedente.

Considerando todos los factores precendentes, propios de la situaci6én nacional que
tienen relacién con subversion, se aprecia una accién subversiva con miras al préximo acto
plebiscitario, que tendria presuntamente los siguientes objetivos:

1. Obligar al Gobierno a volver al Estado de Emergencia y llevarlo a adoptar medidas

coercitivas y controles que evidentemente afectarian a una gran masa de la poblacién,
produciendo una reaccién negativa (NO).
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2. Desmoralizar a las Fuerzas Armadas y de Orden, obligédndolas a aumentar la cantidad e
intensificar la cobertura de sus fuerzas en el control y mantencién del orden ptblico.

3. Permitir a la oposicion presentar un cuadro en el extranjero de represién generalizada,
que obviamente serfa contrario al requerimiento de libertades que deberia enmarcar un
proceso plebiscitario, para que éste tuviera validez.

4. Producir dafos que afecten a los actores econémicos, infundan temor a invertir, y
paralicen o frenen un proceso exitoso.

5. Dar la imagen que las FF.AA. y de Orden son superadas por la subversién, creando
imagen de desgobierno y de inseguridad, afectando la confianza de la opinién piiblica
interna y ahuyentando posibles inversionistas extranjeros.

Para lograr sus propositos, la subversion utiliza todos los medios, incluyendo el
terrorismo y la delincuencia comiin, con vinculos efectivos, ya que ante el aumento de la
fuerza piblica en tareas de prevencién como parte de la accién antisubversiva, les queda el
campo mas libre para efectuar acciones delictuales comunes. Esto genera la sensacién de
inseguridad en la poblaci6n, que llega al terror en poblaciones periféricas y da argumentos a
la oposicién en el sentido que 1a causa est4 en las deterioradas condiciones socioecondmicas
que los impulsan de la miseria a la delincuencia.

V. EL TERRORISMO

El terrorismo se ha convertido en la principal amenaza a la seguridad en el mundo
moderno; habiendo afectado a casi todos los Paises del Mundo Occidental, al Papa, al
Presidente Reagan y al Presidente Pinochet.

Los sistemas de seguridad son incapaces de proteger todo en forma permanente y la
accion terrorista aparece como la més eficiente desde el punto de vista de los reducidos
medios que se emplean en relacién con los efectos que producen en vidas humanas y dafios
materiales, asi como en el despliegue de fuerzas para dar seguridad relativa y el desgaste de
su empleo en una vigilancia permanente.

Existe una coordinacién entre los movimientos terroristas que proporciona dinero,
armas, instruccién e inteligencia.

En todo caso lo comprobado hasta ahora mayoritariamente ha permitido encontrar la
fuente en la Unién Soviética, utilizando pafses satélites o movimientos de liberacién para
apoyar la accién subersiva dirigida a desestabilizar regimenes democréticos e instalar
nuevos gobiernos proclives al marxismo internacional.

La accién terrorista persigue impactar a la opinién piiblica de un pafs, demostrando que

el Gobierno es incapaz de proporcionar la deseada seguridad, paralizando las actividades
propias del desarrollo y desviando recursos econémicos para enfrentarlo.
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Otro efecto indirecto se produce cuando un Gobierno toma medidas preventivas que
afectan a la cindadanfa, restringiendo libertades y eventualmente desatando una represién
que a corto plazo lo hace impopular, dindole un atractivo carisma de “jovenes idealistas™ a
los terroristas que luchan contra un sistema y una autoridad nacional y antidemocrética.

En consecuencia, el terrorismo con un minimo de medios produce considerables
efectos en lo politico, lo econdmico, lo social y 1o militar.

La accidn eficiente contra el terrorismo se basa fundamentalmente en el trabajo de
inteligencia de los organismos de seguridad, en la colaboracién de la ciudadanfa y en
disposiciones legales adecuadas.

En Chile desde mayo de 1983 la violencia terrorista ha significado la muerte de
aproximadamente 300 personas, de las cuales poco mas de 50 han sido miembros de las
Fuerzas Armadas y Policiales.

Sin embargo, la escalada terrorista estaba en desarrollo conforme a la estrategia
marxista para iniciar una guerra irregular o revolucion sangrienta que habria traido el caos,
la muerte y la destruccién a nuestra Patria a partir del afio 1986.

En efecto, a comienzos de agosto de 1986 se descubren los primeros arsenales ocultos
en minas y socabones de la III Regién, y en sucesivas operaciones y pesquisas que se
amplian a la IV Regidn y Regién Metropolitana se llega a capturar y detener a parte de los
terroristas y se incautan mas de 50 toneladas de armas, municiones, explosivos y equipos de
apoyo.

Los principales clementos son los siguientes:

— Fusiles automaticos 3.383
— Proyectiles para Fusil M-16 2.224.100
— Fusiles autométicos FAL 184
— Proyectiles para fusil FAL 6.075
— Ametralladoras : 6
— Proyectiles para ametralladoras 2.700
— Fusiles lanzagranadas 5
— Lanzacohetes RP G-7-114
— Proyectiles para lanzacohetes 151
— Cohetes LOW 179
— Granadas de mano 1.987
— Explosivos 1.203 K65 TNT y 796 K65 T-4
— Detonadores

— Rollos de mecha lenta, cordén detonante, estopines, etc.

— Cargadores y accesorios para las armas

— Equipos diversos de material de Guerra, de Telecomunicaciones, de Ingenieria y de
Apoyo Logistico.
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Las armas habian sido descargadas en Caletas desde goletas pesqueras y botes de
goma, después de haberse trasbordado a ellas la carga desde barcos pesqueros de més de
100 m de eslora, cubanos, que operan en flotas considerables, en aguas internacionales
frente a las costas chilenas.

Se capturaron importantes documentos, mds los antecedentes aportados por los terroris-
tas detenidos y el procesamiento de informacién, indican que el plan estaba previsto para
ejecutarse en el mes de septiembre, previa distribucién de armamento, municién y explosi-
vos entre los dias 14 y 27 de agosto.

Laestrategia violentista apuntaba a un ordenamiento de grupos de combate para realizar
una serie de ataques y sabotajes a instalaciones, grupos e individuos. También incluia
asaltos a cuarteles policiales aislados y su posterior destruccidn; secuestros selectivos;
tomas masivas de terrenos en zonas rurales y semirrurales; sabotajes a fuentes y sisternas de
energia eléctrica, agua potable, comunicaciones, obras de arte viales y el entorpecimiento
de importantes vias de circulacién.

El plan contemplaba ademas contactos con organismos identificados como “Junta
Coordinadora Revolucionaria” centrado en Mendoza, Repiiblica Argentina, y Centro de
Informaciones Cubano contra Chile, en los alrededores de Montevideo, Repiiblica Oriental
del Uruguay.

Los terroristas detenidos, todos chilenos, eran miembros del Frente Manuel Rodriguez
y del Partido Comunista de Chile, la gran mayoria de ellos recibieron instruccién politica ¥y
guerrillera en Cuba. Estén siendo procesados por la justicia de Chile.

Se estima que habrian producido unas 6 operaciones de desembarco de armas, y una
parte no precisada adn, fue distribuida, posiblemente en las principales ciudades, Santiago,
Valparaiso, Concepcién y Temuco, de acuerdo al resultado del procesamiento de informa-
cién.

La mejor prueba de ello seria el empleo de ese mismo tipo de armas en el atentado contra
la vida del Presidente de la Repiiblica, el dfa domingo 7 de septiembre de 1986, con los
efectos de todos conocidos.

La valerosa acci6n de la escoita del Presidente permiti6 el desprendimiento del auto
presidencial de la emboscada, con 38 impactos de bala y uno de cohete que no explosd, al
costo de 5 muertos y el resto heridos de la escolta, en el enfrentamiento contra un niimero
estimado en 25 a 30 terroristas, algunos de los cuales han sido capturados y actualmente
estdn en la cércel, bajo proceso de la justicia.

La Accion Terrorista en Chile entre 1983 y 1987 ha materializado 7.739 acciones
subersivas, cuyo detalle se indica:

— 553 Muertos y heridos
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3.667 Atentados con explosivos

2.238 Acciones de sabotaje

742 Asaltos a mano armada

213 Ataques selectivos y secuestros

326 Acciones de sabotaje, con peligro de vida.

Durante los dos primeros meses de 1988 se efectuaron las siguientes acciones de

violencia en Chile: que totalizan 358:

8 Muertos

55 Heridos

86 Atentados explosivos

39 Atentados incendiarios

44 Manifestaciones

94 Acciones con barricadas, miguelitos, cadenazos, etc.
21 Alarmas falsas

11 hallazgos de armas.

En relacién al Terrorismo se puede concluir:

1.

E! Terrorismo es un fenémeno social utilizado como método por la subversién, que
prioriza el uso de la violencia para lograr objetivos politicos de paises, grupos o
individuos.

— Trata de crear un sentido generalizado de terror, falta de seguridad y desorientacién
en una sociedad, destruyendo su voluntad politica para dejarla en la indefension
contra las acciones terroristas.

En el continente americano €s un medio y un instrumento del movimiento comunista
internacional, bajo el liderazgo de Rusia, con la vision mundial de su estrategia para
alcanzar la hegemonfa mundial.

Debe combatirsele simultdncamente en los Frentes Militares, Politico-ideolégico, y
econdmico-social.

— Ninguno de estos elementos por si solo es suficiente para derrotarlo.
Para derrotar al terrorismo, cada Nacién debe tener:

a) Voluntad politica de la autoridad de enfrentarlo exitosamente.

b) Priorizar la necesidad de derrotar al terrorismo sobre situaciones de contingencia
politica.

¢) Efectuar en forma centralizada la planificacién y conduccion de fuerzas, en activi-
dades de inteligencia y de operaciones, coordinadas con la Accién Politica y Social
del Gobierno.

d) Accién permanente y eficiente de la organizacion de inteligencia con el mayor
respaldo de la autoridad politica.
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e) Legislacién estricta con fuerte penalidad para los crimenes terroristas y a las
acciones de apoyo.

f) Neutralizar el apoyo al terrorismo de aquella parte de la iglesia catélica Hamada
“progresista”.

5. A nivel internacional.

a) Indispensable colaboracion internacional en dreas de inteligencia y de control de
acciones subversivas.

b) Legislacion internacional que permita la extradicién de los criminales terroristas.

6. Miéxima importancia de los medios de Comunicacién Social, a fin de evitar suuso por la
propaganda terrorista, cuya finalidad es la de llegar con su “Mensaje” al més alto
nimero posible de personas, creando terror y desorientacién generalizada.

7. El problema del terrorismo en américa requiere enfrentarlo en forma combinada, con la
efectiva voluntad de derrotarlo, y la accién de los gobiernos, de las fuerzas armadas y
policiales del continente.

VI. CONCLUSIONES

La Seguridad Nacional en Chile tiene el respaldo constitucional y legal propio de la
doctrinaria interpretacién de constituir una necesidad vital del Estado-Nacién, orientada al
logro del objetivo nacional, al servicio del bien comtin general y a la preservacién de los
valores fundamentales del ser nacional.

La participacién y rol politico de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad esta
sefialado en la constitucion, como elementos garantes de la Institucionalidad y con defini-
das responsabilidades en la Seguridad Nacional, tanto en lo externo como en lo interno, asi
como en la colaboracién a las actividades de desarrollo.

Las Instituciones Armadas'y de Orden y Seguridad en Chile son altamente profesiona-
les y apoliticas, habiendo mantenido sisteméticamente esta posicién desde 1973, pese a
apoyar al Gobierno en su gestién constitucional y legal, y que algunos de sus integrantes
seleccionados, han cumplido y cumplen funciones politicas en cargos de Gobierno, que
como tales son de la confianza del Presidente de la Repiiblica.

El hallazgo de grandes cantidades de armas, explosivos y elementos bélicos traidos al
pais con participacién de Rusia y Cuba, ha demostrado una vez mas el tutelaje fordneo y el
carécter violentista y subversivo de la extrema izquierda en general y del Partido Comunista
en particular, ya que por sus caracteristicas y niimero estaban destinadas a materializar una
verdadera Guerra Civil, tras la conquista del poder, v con las l6gicas consecuencias de
pérdidas de vidas, sufrimiento y destruccién, comprobado en su primer empleo masivo en
el atentado contra el Presidente de la Reptiblica, fracasado gracias ala leal y valerosa acci6n
de su escolta con su corolario de muertos y heridos de sus integrantes caidos en el
cumplimiento de su deber.
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La eficiente accién del Sistema de Seguridad Nacional y de las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad ha permitido neutralizar este propdsito subversivo, y garantiza que su
profesionalismo e irrestricto apoyo al Gobierno Constitucional le dar4 la capacidad para
continuar su serena gestion de conduccién nacional, con positivos indicadores de desarrollo
en lo econémico y social y sostenido avance en el desarrollo politico, a través de la
implementacidn plena de la constitucién y sus leyes, probando con hechos sus declarados

_propésitos de mantener €l Orden y la Seguridad, el que estd permitiendo el desarrollo
socioeconémico, el cumplimiento de metas y plazos y la deseada proyeccion del régimen
més alld de 1989,

La posibilidad de una accién subversiva es una realidad presente para tratar de interferir
el pronunciamiento ciudadano con motivo del plebiscito, buscando crear situaciones de
tensién que obliguen a medidas de excepci6n para descalificar el resultado argumentando
que no se dan fas condiciones de paz social requeridas, o bien con acciones para crear terror
y confusién en el acto mismo, a fin de argumentar fraude o crear por temor una gran
abstencion.

Ello obliga, con clara visién de Seguridad Nacional, a prevenir tales circunstancias,
adoptando todas las medidas que impidan la realizacién de acciones subversivas o limiten
su efecto, para lograr la deseable expresién de la voluntad popular en un ambiente de
normalidad, con la garantia de las FF.AA. y de orden en su misién constitucional de
salvaguardia de la institucionalidad.

En consecuencia, es posible prever que la absoluta estabilidad del Gobierno, superando
la accién subversiva y avanzando en el desarrollo politico, econémico y social del pafs,
garantiza el pleno cumplimiento de la Constitucién en 1989, asf como las mejores condicio-
nes nacionales para la proyeccién del régimen en paz, armonia y democracia plena.
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El Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden
ha asumido la misidn histérica de dar a Chile una
nueva institucionalidad que recoja los profundos
cambios que la época contempordnea ha ido pro-
duciendo. 56lo asi serd posible dotar a nuestra
democracia de una sélida estabilidad, depurando
a nuestro sistema democrdtico de los vicios que
Jucilitaron su destruccion. (Declaracién de Prin-
cipios del Gobierno de Chile, 11 de marzo de

1974),

El 11 de septiembre de 1973, por las circunstancias histéricas ampliamente conocidas
y, fundamentalmente, como consecuencia de que la voluntad ciudadana nacional asi lo
demandaba dada la situacién de crisis que el pafs vivia, las Fuerzas Armadas y de Orden
llevaron a efecto el Pronunciamiento Militar, cuya ejecucidn permiti6é deponer al gobierno
de la Unidad Popular —cuya ilegitimidad de ejercicio habia sido debidamente demostrada
por diferentes poderes del Estado—, alianza que reunia determinados partidos y agrupacio-
nes politicas en su mayor parte ideol6gicos, totalitarios y antisistémicos, deber que, por lo
demis, es propio de estas instituciones en aquellas circunstancias en que la integridad del
cuerpo social al cual pertenecen se encuentra amenazada, tal como lo asevera en sus
concepciones al respecto el célebre Santo Tomds de Aquino.

La accién materializada por las instituciones precedentemente sefialadas provoca,
desde el instante mismo de su inicio en la marfiana de aquel recordado dia, una modificacién
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trascendental en nuestra vida institucional, de hecho en aquellos momentos en evidente
estado agénico, dando paso a una etapa denominada de “reconstruccién nacional”, cuyo
objetivo fundamental fue, inicialmente, recuperar al pais de la aguda situacién de crisis
moral, politica, social y econémica en que se encontraba y, posteriormente, dar lugar a la
creacién de una nueva institucionalidad para reemplazar a aquella que, en definitiva,
demostré ser ineficaz, en términos de solucién de conflictos graves en nuestra sociedad,
ordenamiento juridico que, en breve, se pondré en vigencia en su totalidad, al término del
actual periodo de transicién hacia una democracia plena.

Lo anterior, condujo a la Honorable Junta de Gobierno a definir, en la Declaracién de
Principios difundida en marzo de 1974, los fundamentos que constituirfan la base de apoyo
del Gobierno, documento cuyo contenido no es del caso comentar, en esta oportunidad, en
todos sus aspectos, sino sélo en aquellos tépicos que dicen relacién con el poder social,
materia central de este articulo, basicamente considerados en su capitulo tercero, en el cual
se indica, entre otras concepciones, la del sistema institucional que se pretende alcanzar,
expresdndose textualmente, en cuanto a la descentralizacién funcional, que “la nueva
institucionalidad que hoy se estd creando distinguird entre el poder politico y el poder
social, separando claramente sus titulares y su forma de ejercicio”.

Lo importante de la definicién anterior es que en ella encontramos, dentro de lo que
respecta a la descentralizacién funcional, la distincién entre poder politico y poder social,
definiéndose a este Gltimo como “la facultad de los cuerpos medios de la sociedad para
desarrollarse con legitima autonomia hacia la obtenci6n de sus fines especificos, transfor-
méndose en vehiculo de Iimite a la vez que de enriquecimiento a la accién del poder
politico”, sefialdndose, ademds, que “esta llamado a convertirse en el cauce orgénico més
importante de expresién ciudadana. Chile tiene una larga tradicién de organizacién social,
que se remonta a su origen hispanico. Los Cabildos, la comuna auténoma, el sindicalismo
laboral y el gremialismo extendido a todo nivel son hitos de un proceso que revela que el
pueblo chileno ha estado permanentemente renovando sus formas de organizacién social de
acuerdo con su evolucién histérico-social”.

Por otra parte, en la misma Declaracién de Principios se manifiesta que:
“Para perfeccionar y desarrollar un legitimo poder social es necesario:

— Asegurar la independencia y despolitizacin de todas las sociedades intermedias entre
el hombre y el Estado.

— Asimismo es menester dar paso en Chile a un nuevo sentido del gremio.

Ser& mision de la nueva institucionalidad consagrar los mecanismos adecuados para
contemplar este poder social dentro de nuestra vida civica, evitando que €] encuentre en la
presién o en situaciones de hecho su tinica forma posible de manifestarse. La consolidacién
¢ institucionalizacién de un auténtico poder social como el descrito ha de considerarse como
el medio més eficaz para construir en Chile una sociedad tecnificada, en que la palabra de
los que saben prevalezca por sobre las consignas, y de una sociedad de verdadera participa-
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cién, en que la voz del pueblo organizado emerja sin desfiguraciones partidistas y sin
mezquindades que la empobrezcan. Nuestra democracia serd entonces orgénica, social y de
participacién”.

Si bien, en mi personal concepto, los aspectos sefialados precedentemente permitirian
llevar a efecto un sélido proceso analitico destinado a determinar el rol y funciones del
poder social en relacién a la nueva institucionalidad, estimo interesante y necesario para
lograr una adecuada y completa elaboracién del tema —el que de por si obliga a la inclusion
del concepto de estabilidad— hacer, previamente, una breve resefia histérica de la partici-
pacidn ciudadana en Chile a partir del perfodo emancipador de la monarquia castellana y
hasta la asuncién, en 1973, de la Junta de Gobierno.

Con ello, podriamos obtener una visién clara al respecto, contando, por una parte, con
el necesario marco general de referencia sobre la participacién ciudadana en los destinos del
pais y lo que llevé a definir, al actual Gobierno, aspectos de ello en el documento
previamente aludido y, nos permitird, por otra, conocer lo obrado a partir de la difusién de
tales materias en 1974 y su concretacién definitiva en el texto constitucional de 1980,
ratificindose asi no sélo legalmente, sino por la mayor parte de los chilenos con derecho a
votar respecto de las normas que contiene.

La consideracién de tales materias tiene por objeto establecer todas aquellas conclusio-
nes que permitan proyectarse en el tiempo y poder, de esa manera, completar los elementos
que se requieren para determinar ¢l papel del poder social en relacion a la estabilidad del
sistema institucional futuro de nuestro pais, a través del cual se podria, en opinién de la
constitucionalista Marisol Pefia Torres, “concretar el ideal con que se ha definido el
régimen politico chileno en cuanto a régimen democrético con amplia participacién, en que
las personas y los cuerpos intermedios puedan influir significativamente en el proceso de
toma de decisiones y, en definitiva, en la configuracién del bien comiin, tarea que no sélo
compete a los integrantes de los 6rganos del poder politico™.

En tal contexto, es preciso sefialar que, a partir de 1492 y como consecuencia de las
actividades de colonizacién dispuestas por los Reyes Catdlicos, constituyd una politica
permanente de la monarquia el otorgar a los vasallos de las Indias la posibilidad de ejercer
sus derechos politicos desde un comienzo, situacion que permiti6 a la comunidad formarse
una concepcidn clara, segiin el historiador Meza Villalobos, en el sentido de que “el rey les
ha concedido el derecho a representarlo cuando les atafie y un érgano de expresioén: EI
Cabildo”.

La actuacién de los cabildos tiene, en lo general, caracteristicas similares en las
distintas jurisdicciones territoriales de las Indias motivo de colonizacién. Ello permite
entonces circunscribir el tema a los aspectos relativos a la participacién de la comunidad en
Chile.

Teniendo como principal fuente de informacién —entre otras— aquellos antecedentes
que proporcionan autores como Eyzaguirre, Géngora y Meza, podemos, de manera sintéti-
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ca, sefialar que en las diferentes ciudades y durante los primeros siglos XVI y XVII, tal
como lo expone Meza Villalobos, “el ejercicio de los derechos de peticién y de stiplica ya
por los Cabildos, como es de sélito, ya directamente por los vasallos, muestra al pueblo
como algo mds que un pasivo receptor de las resoluciones que inspiran al rey, sus virtudes
politicas, piedad y justicia, y lo muestra activo colaborador politico: consciente de sus
necesidades, de los derechos que se le han conferido y del lugar que tiene en el ordenamien-
to politico y juridico”.

A partir del siglo X VII, la situacién de influencia de los cabildos va a disminuir en cierta
medida como 6rgano de expresion; pero atin mantedrdn ciertas précticas que permiten la
participacién ciudadana, lo cual provoca, en palabras de Jaime Eyzaguirre, que “si los
cabildos pierden en el siglo X VII las posibilidades del ejercicio del poder politico, conser-
van siempre el papel de fiscalizadores del mismo, al punto de alcanzar a la deposicidn de los
Gobernadores tirdnicos”.

Posteriormente, como consecuencia de la costumbre viciosa de enajenar, en piblica
subasta y al mejor postor, los oficios piiblicos més lucrativos, los cabildos “cerrados”
fueron perdiendo su primigenia significacién, pero seguirdn constituyendo ese espacio de
libertades de la comunidad propio de 1a época, indicdndonos 1a historia que junto a los otros
cabildos, los denominados *“abiertos”, tuvieron una efectiva participacién en los afios
previos a la Independencia de las naciones que formaban parte de las Indias.

Es asi que, producida la invasién napolednica a Espafia y con ello la prisién de Fernando
VII, junto a la constitucién de la Junta Suprema de Espafia e Indias, los miembros del
cabildo de Santiago —a la fecha cabeza de reino— iniciaron una serie de discusiones,
presentaciones y contactos con aquélla, como también en el interior de la comunidad,
actividades todas que culminaron con la invitacién de determinados ciudadanos a un
cabildo abierto, acto que generd a su término la Primera Junta de Gobierno, hecho que, al
decir de Eyzaguirre, “vino a consagrar el triunfo y el renacimiento de la doctrina tradicional
de la participacién del pueblo en la génesis del poder”.

Tal Junta duraria en funciones, conforme lo acordado en el cabildo, hasta que se
convocara a un Congreso de representantes de todo el pais con el objeto de decidir sobre el
gobierno mds adecuado para el reino, proceso que se realizé en la forma prevista y el 4 de
julio de 1811 tuvo lugar la apertura del Primer Congreso Nacional, disolviéndose la Junta de
1810 y quedando marginados los cabildos como depositarios de la soberania, la que es
traspasada al nuevo érgano de representacién que nace.

A partir de ello, los cabildos serdn sucesivamente desplazados en cuanto a su calidad de
érgano de participacién y representacién, quedando disminuida notablemente, a través de
las diversas Constituciones (de 1812 al 1828), la participacion ciudadana durante esta etapa
y atn mds limitada a la sola facultad de ejercer ciertos derechos a través del sufragio. Ello
sucederd durante todo el conocido periodo de anarquia que se desarrolla en la segunda
década del siglo XIX y cuyo término, al menos lo indica Ia historia, es identificado con la
batalla de Lircay, accién que es considerada por algunos como el inicio de la era portaliana.
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En aquella época, dadas las caracterfsticas que el sistema de gobierno presentaba en
términos de participacién, s6lo se permite su ejercicio a una determinada clase politica, la
que incluso esta considerada indirectamente en la Constitucion de 1833, condicién que
marca la vida politica nacional entre las décadas 30 al 50 y en las cuales es evidentemente
claro que no hay mecanismos de participacién, excepto un sufragio de caracter restringido,
puesto que solo es posible para un determinado cuerpo de electores, lo que trae como
consecuencia, entre otras causas, las revoluciones de 1851 y 1859, dada la natural reaccién
ciudadana frente a la ausencia del espacio de participacién adecuado a los intereses de la
nacion. :

Serin las reformas constitucionales y legales de 1874 y, posteriormente, la Constitu-
cién de 1925, las que irdn, progresivamente, creando un mayor grado de participacion,
apareciendo en la vida politica chilena las masas populares, fundamentalmente en la década
de 1920, que hacen presente su influencia a través del sufragio, ahora universal, y a las que
intentan capitalizar tanto los partidos parlamentarios como los ideoldgicos que surgen en el
campo de la lucha politica. Sin embargo, no sclamente se hardn presentes en esta evolucién
dindmica y explosiva los partidos politicos, sino que ademés, habra un incremento en el
desarrollo de las asociaciones profesionales, gremiales y sindicales, pasando estas tiltimas a
influir en el proceso politico nacional, constituyendo un fenémeno paralelo y perfectamente
coordinado con el de los partidos politicos, como también, en una gran cantidad de casos,
influenciados poderosamente en su accién por estos iltimos.

En muchas oportunidades, la accién de tales asociaciones gravitar4 fuertemente en la
vida politica del pais, consolidandose, con ello, su presencia en el sistema social del pafs,
situacién que variard en septiembre de 1973, cuando, como consecuencia de diversas
razones, el ordenamiento institucional habia alcanzado un nivel de destruccion casi absolu-
to, 1o que obliga a que se inicie no sélo su renovacién sino su trasformacion, declardndose
para ello los partidos politicos en receso y modificindose las normas legales de las
diferentes asociaciones, que, en conjunto, venian constituyéndose en aquello posible de -
denominar como cauces de participacion; mds, aun asi, no existia una verdadera y amplia
participacion social en la vida civica nacional.

Materializado el cambio en la conduccién politica y, a partir de la difusion de la
Declaracién de Principios del Gobierno de Chile, una sucesién de diversas referencias y
documentos oficiales van dando lugar a la definicién de la participacidn social concebida en
el nuevo sistema institucional, proyectado, entre lo que es posible mencionar los siguientes:

— En parte del discurso de Chacarillas, pronunciado el 09 de julio de 1977 por el
Presidente de la Reptiblica, Capitin General Augusto Pinochet Ugarte, se expusieron
las caracteristicas esenciales de la nueva democracia y, entre ellas, su condicidn “de
auténtica participacion social, en cuanto a que s6lo es verdaderamente libre una
sociedad que, fundada en el principio de subsidiariedad, consagra y respeta una real
autonomia de las agrupaciones intermedias entre el hombre y el Estado, para perseguir
sus fines propios y especificos”. '

— En la misma oportunidad, al referirse al futuro texto constitucional, el Jefe del Estado
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manifestd: “el Gobierno cree cumplir con su misién de esclarecer las lineas bésicas
sobre las cuales anhela desarrollar nuestra evoluci6n institucional préxima, durante la
cual también serd necesario intensificar la elaboracién y consagracién juridica de las
nuevas formas de participacién social, tanto de cardcter gremial o laboral, como
estudiantil, profesional, vecinal y de las demds expresiones ciudadanas en general”.

— Mas tarde, en el Mensaje Presidencial del 11 de septiembre de 1977, se incluyé, en
cuanto a la participacién social, lo siguiente: “porque creemos que el sufragio universal
es una forma vélida de participacién, pero no la dnica, s que hemos planteado que la
nueva democracia serd de auténtica participacion social, o que exige sanear y revitali-
zar a los organismos intermedios entre el hombre y el Estado, sean éstos de caricter
territorial o vecinal, o bien de indole funcional gremial”.

— Con fecha 10 de noviembre de 1977, el Presidente de la Repiiblica remitié, a la
comisién de alto nivel encargada de estudiar el nuevo texto constitucional, sus orienta-
ciones fundamentales, entre las cuales, en relacién a la participacién social, se sefialé:
“se insiste, igualmente, en la idea de una nueva democracia autoritaria, protegida,
integradora, tecnificada y de participacion social que se configurard dentro de la
transformacidn institucional en curso”.

-— Junto a lo anterior, se les indicaba que constitufa un imperativo el preservar la
autonomia de los cuerpos intermedios y la existencia de medios institucionalmente
legitimados, para que ellos pudieran “comunicarse con el poder politico”.

— Enel Memorandum del 16 de agosto de 1978 presentado por la ya aludida Comisién de
Estudios al Presidente de la Reptblica, se hizo entrega, al decir de Gustavo Cuevas
Farrén, de un “extenso informe que contemplaba los fundamentos del nuevo régimen
que se proyecta” y, de acuerdo con Raiil Bertelsen Repetto, “al hablar precisamente de
las caracteristicas de la democracia, la Comisién contrapone el sistema vigente hasta
1973, el que califica de democracia limitada, con el nuevo que se disefia y que estimula
una amplia participacion de todos los sectores de la comunidad”.

— El 20 de octubre de 1979, en una entrevista hecha al entonces Ministro del Interior Dn.
Sergio Fernindez, éste sefialaba que “en lo politico, es necesario llegar a la aprobacién
de una nueva Carta Fundamental en un plebiscito libre y secreto, en el cual el pueblo se
pronuncie simultdneamente sobre la duracién y caracteres de la transicion, como lo
sefialé el Presidente Pinochet en su Mensaje. Ese periodo de transicién es fundamental,
no s6lo para que las nuevas instituciones politicas empiecen a aplicarse progresivamen-
te y adquirr el necesario rodaje, sino ademds para que se desarrolle plenamente la
participacion de las organizaciones intermedias de la sociedad, dentro de una autono-
mia de éstas que se funde en su orientacién hacia sus fines propios y especificos”.

Posteriormente y con fecha 11 de septiembre de 1980, se sometié a la voluntad soberana

del pueblo el nuevo texto constitucional, el que, aprobado por una gran mayoria ciudadana,
fue puesto en vigencia en marzo de 1981 y en cuyo texto se sancionan definitivamente las
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bases de la institucionalidad, pudiendo determinarse, siguiendo a Bertelsen, que en “la
Constitucién de 1980 el Ambito de la participacién excede notablemente a lo que ésta suele
entenderse y que la confina a lo politico. La amplia gama de posibilidades asociativas
abiertas a los particulares y la oportunidad que tienen de intervenir en la actuacién de
6rganos administrativos regionales y locales, permitird un efectivo aporte de los habitantes
en la configuracién del destino de la colectividad. Cuando ello ocurra se apreciara el
significado de esta nota distinta de la democracia que la califica de auténtica participacién
social”.

Con ello, no sélo se legisla en cuanto a los cuerpos intermedios de la sociedad tales
como juntas de vecinos, sindicatos, gremios, centros de madres, etc., sino también se
oficializan ciertos organismos, regionales y comunales, lo que dara origen a una activa
participacién de los particulares en las tareas de la gestién administrativa de sus comunida-
des, incorpordndoles debidamente en las decisiones que ello demanda, en procura de sus
fines dltimos como tales.

Es interesante hacer notar que si bien en la Constitucion de 1980 estd claramente
definida la democracia de auténtica participacién social, la promulgacién de las leyes
orgdnicas constitucionales posteriores han ido dando la solidez definitiva a la nueva
institucionalidad de nuestro pafs, puesto que entre ellas se encuentran las relacionadas con
los Consejos Regionales de Desarrollo, los Consejos de Desarrollo Comunal y las Munici-
palidades, organismos que poseen una importancia fundamental en el 4&mbito de la partici-
pacion de las personas y los grupos intermedios en la vida civica nacional.

Ademds de los organismos de rango constitucional precedentemente mencionados, el
Supremo Gobierno resolvid, con posterioridad y en el contexto de las actividades propias
del perfodo de transicioén, la creacion de otro organismo de corte moderno existente en
ciertas democracias occidentales y cuyas actividades se enmarcan preferencialmente en el
dmbito de la participacion y representacion ciudadana en determinadas materias.

Se trata del Consejo Econémico Social que orgénicamente incluye, a nivel nacional y
regional, representantes de los diferentes sectores ciudadanos con el objeto de que, a través
de un sistema de reuniones peri6dicas de andlisis y discusion propongan alternativas de
~solucién frente a determinadas materias que, desde el nivel gubernamental se les asigna
para su estudio, permitiendo asi que, con la participacién de todos los estamentos sociales y
econémicos del pafs, se dispongan las medidas adecuadas para la solucién de los problemas
propios del desenvolvimiento econémico y social del pais.

Finalmente, el Supremo Gobierno junto con la puesta en vigencia oficial de la nueva
Carta Fundamental, difundié el Objetivo Nacional y Politicas Generales del Gobierno de
Chile, lo que constituye una actualizacién de los postulados doctrinarios originales defini-
dos en 1975 y que, igual que aquellos, se orientan y guian al devenir nacional para la
obtencidn de los fines que persigue ¢l Gobierno y en este caso, en particular, se le agregan
las Politicas Generales que, tal como en su texto se sefiala, “constituyen un marco de
referencia para el cumplimiento de las metas que se han establecido en las diferentes dreas”.
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En los aspectos que nos interesan, las politicas generales incluidas en el documento
precitado consideran, entre otros aspectos, que:

“La participacién social serd el instrumento que permitird incorporar a todos los
chilenos a los niicleos en que desarrolian sus vidas en comunidad, recibiendo éstos del
Estado la proteccién y el impulso que les sean necesarios conforme al principio de
subsidiariedad.

El desarrollo de las sociedades intermedias entre el hombre y el Estado debe promover-
se en forma especial y con respecto a su legitima autonomia. Toda planificacién de los
escalones ministeriales, regionales y locales se orientard coordinadamente a lograr tal
propésito”.

A la vez, en las politicas especificas se indica que las “organizaciones sociales de todo
género que agrupan significativamente a la poblacién, conformaran, para las autoridades,
adecuadas fuentes de conocimiento de las necesidades e inquietudes de la ciudadania. Para
ello se creardn y mantendrdn organismos y procedimientos idéneos que permitan un fluido y
permanente contacto entre dichos organismos sociales y las diferentes autoridades del
pais”.

En definitiva, haciendo uso de los elementos de juicio que entregan los antecedentes de
los parrafos precedentes, estimo que es posible emitir, en cuanto al rol y funciones que
podria caber al poder social en la estabilidad del sistema institucional futuro de nuestro pafs,
una opinién, que, aun cuando sustentada fundamentalmente en sus contenidos, pretenders
ser de tipo personai.

Tal punto de vista parte de un supuesto que, a mi juicio, es absolutamente vilido para
intentarlo, en el sentido de que, por una parte, es necesario considerar como futuro a aquel
periodo de la vida nacional que comienza al término del periodo de transicién actualmente
en desarrollo, establecido en la Constitucién de 1980 aprobada por la ciudadania y, por otra
parte, que los objetivos para él previstos se habran alcanzado en los términos deseados,
inicidndose, entonces, una democracia de auténtica participacion social, cuya permanencia
en el tiempo depende, entre otros factores, del comportamiento que tenga, en la dindmica
del desarrollo institucional y en la vida civica, aquel elemento definido conceptualmente
como poder social. '

Asumiendo como aceptado, por su validez, el supuesto bésico previamente expresado,
estimo que, dado el desarrollo institucional que se ha materializado en nuestro pafs durante
los dltimos afios y las previsiones que en tal sentido existen, es posible manifestar que, aun
cuando constituye un dificil desaffo el lograr una separacién del poder politico respecto del
poder social, provocado fundamentalmente por la profunda ideologizacién que muestran
las sociedades de hoy en dia creo que, a pesar de ello y derivado de las medidas actualmente
en ejecucion, se contara en nuestra sociedad con el nivel de formacién cfvica requerido para
lograr la consolidacién de la nueva democracia, la que ha sido concebida, a diferencia de
otras definiciones tedricas, en el contexto de la realidad social chilena, lo que de hecho
constituye un avance trascendental en el 4mbito del derecho constitucional moderno.
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Es alli, entonces, donde el papel del poder social adquiere una evidente importancia, no
sdlo en la estabilidad del sistemna institucional, sino también en la proteccién del sistema
social en el que se encuentra inmerso, puesto que la participacion de las fuerzas que lo
componen otorga, a la totalidad de la ciudadania, sin distinciones de clases sociales, credos
religiosos o actividades laborales, una capacidad de participacién constante y real, Ia que se
fundamenta principalmente en la existencia de una verdadera red, que pasando a través de
los cuerpos intermedios, une a las personas con los destinos del pafs.

Por tanto, las demandas ciudadanas individuales y colectivas de ser consecuentes con
los objetivos que se persiguen, podrin alcanzar el més alto nivel de toma de decisiones,
influyendo asi de manera efectiva en las resoluciones que se adopten, que no serdn, de esa
forma, s6lo consecuencia de las presiones de aquellos grupos privilegiados y elitistas que
buscan la consecucién de particulares propésitos por medio de sus diferentes grados de
influencia, con lo que evidentemente habréd no sélo una mayor participacién, sino también
un mejor resguardo del régimen democrético.

Lo anteriormente expresado, permite determinar que es alli donde reside la importancia
trascendental del poder social, puesto que, dadas las caracteristicas de la nueva democracia
que estd generando el desarrollo del sistema institucional definido en la Constitucién
Politica, su permanencia en el tiempo se relacionar4, en gran medida, con la estabilidad que
en tal sistema se manifieste y en lo cual es trascendente el grado de participacién ciudadana
que exista, ya que de ello dependerd, en mayor o menor medida, la existencia de un nivel de
equilibrio en la relacién que se produzca entre, por un lado, los anhelos ciudadanos para
alcanzar el bien comin y, por otro, los intereses de ciertos sectores para obtener beneficios
individuales.

Por otra parte, con el mayor nivel de participacién se evitard que sélo determinadas
asociaciones, tales como partidos politicos u otras de carécter sindical o gremial influencia-
das por los primeros, se transformen en seudoportadoras de demandas ciudadanas que, enla
prictica, no representan, pudiendo provocar cierta desestabilizacion en el sistema institu-
cional y, a partir de ello, no es dificil que, como ha sucedido histéricamente, se produzca
una situacién de inestabilidad politica, con los efectos que ello provoca en perjuicio de la
vida nacional.

De lo expresado precedentemente podemos concluir, entonces, que el régimen demo-
critico, cuya adecuacién a nuestra realidad social y politica se estd plasmando, posee tales
caracteristicas especificas en lo orgdnico, en lo social y en cuanto a participacién, que
otorgan al poder social una enorme responsabilidad en términos de cautelar y asegurar su
existencia.

La democracia que se construye en Chile brinda a los individuos la oportunidad de
participar, ampliamente, respecto de los destinos del cuerpo politico en el cual se desen-
vuelven dada su calidad de parte activa del sistema que, en uso del derecho y, por medio de
una consciente decisioén, decidieron, libremente, poner en funcionamiento.
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Esto la diferencia de otras concepciones contempéraneas en que, tal como lo expresa
Bertelsen Repetto, “sus integrantes, aunque sean beneficiarios del sistema, en gran medida
no deciden sobre el curso de sus vidas”.



UNA INTERPRETACION A LOS APORTES
DE LOS CLASICOS EN LA EVOLUCION
DEL PENSAMIENTO POLITICO

‘ Enzo Cadenasso Castro
TCl.. Oficial de E.M. y Profesor de Academia,
Alumno Programa Magister Ciencia Politica Insti-

tuto Ciencia Politica, Universidad de Chile.

INTRODUCCION

“La existencia del hombre en la sociedad politica es una existencia histdrica;, y una
teoria de la politica, si profundiza hasta los principios, es al mismo tiempo una teoria de la

]l

Historia™" .

De la cita antes indicada, podemos deducir que el estudio de los cldsicos como
Evolucién del Pensamiento Politico, es realmente un estudio de las ideas politicas a través
de 1a Historia, la cual nos permite hoy en dfa entender y comprender en mejor forma el
pensamiento y préctica de la politica moderna.

También es preciso sefialar que la Ciencia Politica y la Filosofia Politica, que hoy se
cultivan separadamente, estuvieron inseparablemente unidas cuando la ciencia politica fue
fundada por Platén®.

Por otra parte, en los tipos de conocimiento politico, la Ciencia Politica considerada en
conjunto y visién actual, contempla el estudio de numerosas disciplinas a las que siempre se
agrega el adjetivo Politica. Asi tenemos, entre otras: Teorfa Politica, Filosofia Politica,
Sociologia Politica, Psicologia Politica, etc. Es decir, al mencionar Ciencia Politica, es
para aludir a una vasta gama de saberes con métodos y problemas especificos. Por tanto, se

1Eric Voegelin. Nueva ciencia de la Politica, Ed. Rialp, Madrid 1968, p. 9.
20p. Cit. E. Voegelin, p. 10.
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puede agregar que ciencia poljtica es un término genérico que abarca varios aspectos
relacionados con la politica como una actividad diferenciada que el hombre realiza en su
convivencia®. As, la vida politica es una parte de la vida total de la especie humana. Como
hemos visto, la ciencia politica se explica sus interrogantes y problemas, valiéndose del
analisis de documentos, de la observacién y experimentacién, del ser humano en su
evolucién histérica, lo cual viene a reafirmar la validez que tienen los cl4sicos, entendiendo
por ello, a quienes ya en una época determinada de la humanidad, expresaron sus ideas al
respecto.

En el presente ensayo, se tratara de reafirmar el valor de los pensadores mds relevantes y
demostrar que sus ideas efectivamente han contribuido a esclarecer los dilemas y desafios
que enfrenta la sociedad politica occidental contemporinea; lo cual ratifica la importancia y
utilidad del estudio del pensamiento politico.

METODOLOGIA

La metodologia a emplear consistird en definir los dilemas y desafios que enfrenta la
sociedad politica occidental contemporénea, y luego por intermedio de un anlisis descrip-
tivo ver cémo los aportes de Locke, Rousseau, Stuart Mill, Marx, Gramsci, Thoreau,
Camus, Maritain y Maquiavelo, han contribuido a su solucidn, y finalmente mediante una
recapitulacién dar una opinién final sobre el tema en cuesti6n.

DESARROLLO
A. Definicioén de dilemas y desafios

El hombre, ser social por naturaleza, no puede vivir solo. Desde los filésofos cl4sicos
hasta los cientistas politicos de nuestros dias reconocen que la condicién “sine qua non”
para el desarrollo de las capacidades y potencialidades del ser humano, es la integracién de -
éste en una sociedad.

Incluso para el pensamiento de Aristdteles el hombre es un “zo6n politikén” (animal
politico) que estd destinado “por naturaleza” a vivir en sociedad. Laidea de sociedad es para
Aristételes “anterior” a las partes que la componen. La “polis” (ciudad) es anterior a los
elementos que la componen (ciudadanos o polites y el escenario natural), de a misma forma
que el todo es anterior a las partes que lo componen.

Al hablar de “estado de naturaleza” nos estamos refiriendo a la situacién que vivia el
hombre antes del estado social, y que ha sido descrita extensamente por filésofos como

Hobbes (“leviathan™), Locke (“Segundo Tratado de Gobierno™) y Rousseau (“El Contrato
Social™).

3José Luis Cea Egaiia. Saber y Comportamiento Polftico. Politica N® 1 (1982), p.61.
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El hombre, impedido de lograr su felicidad y poder —con su sola fuerza— vencer los
obsticulos de la naturaleza, ha debido, mediante un pacto o contrato, constituirse en una
sociedad junto al resto de sus semejantes.

Pero una sociedad no tiene destino si no posee una estabilidad suficiente, es decir, si no
puede mantener su cohesidn a través del tiempo, a pesar de las ilusiones internas que pueden
desquiciar su unidad, y de las amenazas exteriores que pueden poner en peligro su
existencia fisica, o al menos, su autonomia.

Como los individuos se reemplazan répidamente (al ritmo de las generaciones) esta
estabilidad debe ser asegurada, en cierta manera, independientemente de ellos. Esto se
logra mediante la promulgacidn o aceptacion de mecanismo formales o informales, que
aseguren la continuidad del conjunto que forma la “estructura politica” (y la infraestructura)
més all4 de las desaparicion de los individuos.

Es precisamente en esta estructura polftica o gobierno donde se presentan los dilemas o
desafios de hoy, los cuales tienen su origen junto con el nacimiento de las sociedades
politicas. Siempre el hombre ha buscado una representacién politica que preserve sus
derechos naturales, su libertad, su propiedad, es decir su existencia y desarrollo. Es aqui
también donde radican las diferencias entre Oriente y Occidente, la brecha politica. No estd
en ver la forma de gobierno como estructura exterior sino en las condiciones de fondo que
otorga un determinado gobierno; es decir, en el grado de respeto a la consecucion del bien
humano completo de sus miembros.

Asi llegamos a la tendencia de las sociedades politico-occidentales hacia los sistemas
politico-democrdticos que aparecen por primera vez a comienzos del siglo XIX en donde la
contribucién de los cldsicos es incuestionable.

B. Analisis descriptivo

Los basamentos fundamentales de las sociedades politico-occidentales estdn en los
principios de libertad civil, libertad personal y libertad econémica. De esta manera si
miramos la historia, nos aparece ya en el siglo XVIII, la figura del fil6sofo politico John
Locke, quien diera respuesta a la teoria politica absoluta existente hasta ese entonces como
también a los planteamientos de Hobbes y Filmer. Contra este iltimo se dirige en su primer
tratado de gobierno. En efecto, Filmer habfa publicado (p6stumamente) una obra titulada
Patriarca, o el Poder natural de los Reyes (1680), en la cual argumentaba que los reyes eran
o debieran ser considerados como directos sucesores de Adan.

El segundo tratado de gobierno, estuvo dirigido aunque sin decirlo, contra las lineas de
argumentacion presentada por Hobbes en el Leviathan (1651), que consideraba, que sélo un
Gobiemno fuerte podria mantener a raya las pendencias de los hombres, la opinién, estaba
entonces entre el despotismo y la anarquia®.

“Thomas Peardon; en introduccién al segundo Tratado de Gobierno de Locke, 1969, p- 13.
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Asi surge la figura de John Locke, como Padre de la idea del liberalismo politico.

Locke sostenfa que el hombre tenfa derechos previos a la sociedad, al Estado; su
naturaleza es aquella que Dios le confirio junto con derechos y éstos eran: el derecho a la
vida, integridad personal, libertad y a la propiedad privada.

La sociedad por tanto se instituye para establecer una proteccion, una defensa efectiva
de esos derechos otorgados por Dios. Por ello los hombres celebran un primer pacto social y
cada uno de ellos, abandond su legitimo derecho a defenderse y se los entrega a la sociedad.

Luego, hay un segundo pacto, donde los hombres generan una manera de gobernar.

Ambos pactos no son incondicionales, con respecto al primero, la sociedad no tiene
facultad para violar los derechos del hombre, s6lo existe para proteger a cada hombre, y con
respecto al segundo pacto, la autoridad politica no puede violar los derechos naturales del
hombre, y existe entonces, para cuidarlos, y silos viola, es legitima la rebelién. Sucediendo
la disolucién de]l Gobierno y no de la sociedad. Es decir, se reemplaza la autoridad de
Gobierno por otra y en las mismas condiciones.

También en su libro est4 la idea de la separacién de poderes del Estado, siendo el
primero en proponer este aspecto. Asf, existen dos poderes; uno para dictar las leyes y otro
para ejecutar las leyes. No pueden estar en una misma persona, porque se puede manifestar
una sola voluntad. Esta idea disuelve la concepcién mondrquica en que el rey concentraba
todos los poderes. Esta idea de descentrar permitia proteger a los individuos y pasa a la
Francia del siglo siguiente, tomando la idea de Montesquieu, agregéndole los tres poderes
tradicionales; pasa a EE.UU. donde Jefferson dice que ademds de separados deben estar
equilibrados para impedir supremacias y ademés puedan controlarse entre sf para evitar la
concentracién del poder y las atribuciones ilimitadas.

Otra idea importante es la idea del Gobierno de la mayorfa, en ese tiempo no habia
sufragio universal, aparece después de la revolucién francesa para designar a los represen-
tantes a la Asamblea Nacional. Surge restringidamente derecho a voto a ciertos ciudadanos,
antes sélo podian votar los que pagaban un minimo de impuesto o tenfan propiedades
(sufragio censitario). El universal aparece a principios del siglo XX; para todos los
individuos. Locke sostiene que hay que integrarlo a través de la participacién ciudadana, no
tanto como sufragio universal, sino que el Estado se oriente de acuerdo a la mayoria,
reconoce que los hombres no estdn totalmente de acuerdo en politica y hay que crear una
férmula de resolver este problema y ésta es que la mayoria oriente al Gobierno. Hoy dfa esta
idea es la que siguen las democracias liberales, pero respetando a las minorfa politica.
Gobierna la mayoria respetando los derechos naturales del hombre.

De esta manera estaban echadas las bases del liberalismo que mads tarde se engloba
dentro del concepto democracia, dando origen a lo que hoy conocemos como democracia
liberal.
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Por su parte Juan Rousseau como fil6sofo contractualista, como lo era Locke, tampoco
puede escapar al Leit Motiv del pacto a contrato, tan arraigado en las mentes de los que
trataban de explicarse el origen de la sociedad y de los regimenes legitimos. Asi tenemos
que su idea y aporte principal a este liberalismo, estd en la forma en que la teoria del contrato
social es planteada.

Rousseau parte del andlisis del estado naturaleza, para fundamentar el origen del pacto
social, considerando este estado naturaleza como una situacién en que los hombres viven
sin una autoridad comin. Esto es una desconstruccién de la sociedad civil para encontrar su
origen.

Asi determina que llegado el momento en el estado de naturaleza en que la fuerza de
cada hombre no es suficiente para mantenerse a salvo en dicha situacién y preservar su vida
y propiedad, es necesario buscar la forma de salir de esa condicion.

Sin embargo, Rousseau se preguntaba c6mo lograr la conservacion de la persona y
bienes, a través de una agregacion de las fuerzas de cada uno, que permita lo anterior y
quedar siempre libre y obedeciéndose a si mismo.

De esta manera establece que EI Contrato es la respuesta a lo anterior al poner todos,
toda su persona y todos los derechos a disposicién de la comunidad, con lo cual en el fondo
no obedezco a nadie y sigo siendo libre.

En resumen, se transfieren todos los poderes y derechos, credndose una intersubjetivi-
dad colectiva. De esta manera descrita, se da origen a la VOLUNTAD GENERAL, ente
abstracto, indivisible, donde todas las voluntades se encuentran inmersas. Esta voluntad
general es constitutivamente democrdtica, donde también se mueve en funci6n de la
mayorfa. Rousseau sostiene que la voluntad general emana de la comunidad en su conjunto,
la soberania ha de estar en ese conjunto de la Comunidad®. Esto es lo que hace de Rousseau
un gran tedrico de la DEMOCRACIA.

Por su obra, 2 Rousseau, se le sitiia entre los autores que en el siglo XVIII combatieron
la tiranfa de ]la monarquia absoluta. De ahi que se le haya considerado un precursor de la
Revolucién Francesa, y que la “Declaracién de los Derechos del Hombre™ hallara su fuente
de inspiraci6n en el “Contrato Social”.

Sin embargo, algunos criticos nos muestran que en Rousseau también existian ribetes
de dictadura autoritaria, como también la concepcién de una “religién civil” impuesta
oficialmente. Esto no deja de tener cierto parecido con las democracias populares de la
Europa Oriental de hoy, sometidas al partido tinico®.

3David Thomson, Las Ideas Politicas, Ed. Lobos, p. 100.
SIbid. p. 104.
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Finalmente cabe sefialarse, que se ha sugerido que a Rousseau deberfa considerérsele
como el teorizante del movimiento democrético, pero no del Estado democratico’.

En esta evolucién histérica del liberalismo, llegamos a comienzos del siglo XIX en
donde surge la figura de John Stuart Mill. Es para Mill, La Tirania que se ejercia sobre la
mente, €l mayor peligro politico, por eso buscé dar respuestas a lo anterior, a través de su
libro “Sobre la Libertad”.

Asi, podemos deducir que la mayor contribucién de este autor es que para él, El
Liberalismo se reducia a un dogma: El de la libertad de pensamiento. El micleo de la libertad
humana, es E! dominio interior de la Conciencia®.

John Stuart Mill, redujo a eso el liberalismo, a una doctrina cuyo principio supremo, es
el de la libertad intelectual, como denominador comin, empero, de muchas situaciones
histéricas concretas. Como Racionalista la convirtié en una etiqueta, y en cuanto utilitario
pens6 que cabfa considerarla exclusivamente como un bien®.

De esta manera, la sociedad y el Gobierno son considerados como el organismo
correctivo. Se dice que en general, las obras de John Stuart Mill influyeron en el partido
laborista inglés, destac4ndose entre ellos “Sobre la Libertad” y “Economia Politica”. Sin
embargo, el liberalismo se ha ido extendiendo hacia una corriente més conservadora. Tanto
es asi, que en Estados Unidos e Inglaterra, el ser conservador, encierra un grado considera-
ble de liberalismo ya que el orden social que debe conservarse es un orden liberal. También
con un pensamiento similar pueden catalogarse algunos partidos liberales de Europa.

En resumen el libro “Sobre 1a Libertad”, sigue stendo una obra importante, sobre todo
para los demécratas. Expone lo que son ciertas tendencias liberticidas incipientes dentro de
una democracia politica y social; y, con ello, nos sirve de ayuda para contener tales
tendencias'©.

La historia del desarrollo del movimiento democrético con esa influencia de los
liberalistas, ven en el siglo XIX concretarse ptiblicamente el pensamiento revolucionario de
las clases sociales que el progreso y otros factores de indole social econémico y politico
dejaban en una situacién de miseria y de explotados. A partir de esa época, los conceptos de
lucha de clases y de dictadura de clase eran ya conocidos.

Las ideas antes sefialadas, tienen sus raices en su creador tedrico, que es Karl Marx
quien contd con importantes aportes de su amigo Friedrich Engels. La vida entera de ambos

"Ibid. p. 103.

8Ibid. p. 166.

*Dalmacio Negro. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1975, p. 244,
%0p. cit. David Thompson, p. 174.
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fue un ejemplo continuo de amistad y cooperacion, sin duda esencial para la culminacién de
la obra de Marx.

Pero Marx aunque dedicé toda su vida a actividades politicas, consideraba que la
politica y su pensamiento politico eran, en cierto sentido, cosas secundarias: sus modalida-
des venian determinadas y su evolucidn acelerada o retardada por el sistema econémico,

que constituia su rafz'!.

Dicho de otro modo, la economia era el factor basico y primordial que lo regia todo:
Religién-Moralidad y Politica. Estos aspectos dan origen a su obra EI Manifiesto Comunis-
ta (1847).

En general, Marx se queja del capitalismo como causante de todos los problemas de la
sociedad, ya que deja una clase a los que Marx llama Proletarios en una situacién tal, ante la
cual los trabajadores han de rebelarse en definitiva.

Dentro de todos los aspectos negativos que serdn tratados al término de la influencia de
los autores marxistas, el pensamiento de Marx y Engels permiten como contribucién
positiva para la sociedad politica de Occidente: El buscar o desarrollar mds el concepto de
Jjusticia social; a fin de evitar extremos que llevasen a los trabajadores a rebelarse.

El desarrollo de la idea politica marxista, no s6lo constituy6 un reto para el liberalismo,
sino para todo el legado occidental del pensamiento politico. Actualmente, el marxismo
continda existiendo en el mundo occidental como producto de las dificultades de orden
politico, econémico y otras con que se ha visto enfrentado este mundo occidental. Para
cualquiera que centre su visién en los aspectos negativos de la vida social contemporanea, el
marxismo ofrece un considerable atractivo, debido a la condena de laeconomfa capitalista y
a lo humanitario que aparece su filosofia de la igualdad y de liberacién de las instituciones
represivas y corruptoras.

En relacién a la influencia Marxista debe destacarse la accién politica de Lenin que
tiene sus bases en Marx y su principal caracteristica fue precisamente, llevar a la prictica los
pensamientos de Marx y Engels, con algunos puntos tedricos que pueden considerarse en
cierto modo, como aportaciones suyas al Marxismo, y que hacen posible hablar de un
Marxismo-Leninismo.

En general sus principales aportes fueron: El partido como vanguardia del proletariado
y las tacticas y estrategias de la revoluci6n del Proletariado. As{, cred una verdadera mistica
en torno al dogma marxista.

Sobre la obra de Lenin, es dificil encontrar una definicién mejor que ésta: “El

leninismo es el marxismo de la era imperialista y de la Revolucién Proletaria. Para ser mds

"'0p. cit. David Thompson, pp. 175-176.

31



exactos, el leninismo es la teoria y la tictica de la revoluci6n proletaria en general, y la
teoria y tictica de la dictadura del proletariado en particular'?,

Es justamente aqui, en el realismo politico de Lenin al poner en prictica sus teorfas, el
aporte positivo a Occidente, el que ha permitido que el mundo occidental haya iniciado los
estudios profundos en relacién a la revolucién, sus causas y proyecciones.

Se puede presumir que las revoluciones ocurren cuando se da una coincidencia de
ciertas condiciones de las instituciones politicas y determinadas circunstancias entre las
fuerzas sociales'®. De ahi, la importancia que para el mundo occidental tenga el estudio y
précticas de medidas politicas sociales y econémicas que tiendan a evitar los estimulos de
una revolucion.

Otros de los autores marxistas es Antonio Gramsci; cuyo pensamiento politico consistia
enque una clase social es dominante cuando es capaz de imponer su direcci6n a otros grupos
sociales, subordindndoles y constituyendo asi un bloque histérico. Ejercer hegemonia,
consiste en dar direccién cultural a este bloque.

Sostuvo que para romper la dominacién burguesa, las clases trabajadoras debian tener
su propio proyecto y una concepcién del mundo que representara su punto de vista. Esta
teoria busco impulsarlo a través de una “cultura popular”, durante su desempefio como
dirigente del partido comunista italiano.

Para algunos, Gramsci es una renovacién del marxismo y para otros, lo plantean como
un marxista riguroso.

De la obra de este autor, podemos concluir que hay un cambio en la estrategia que
promueve el marxismo-leninismo. Gramsci busca convencimientos, infiltrar la sociedad,
un rol cultural y de intelectuales; es decir busca crear una conciencia y legitimar la lucha del
proletariado. Por lo tanto, busca una nueva alternativa de izquierda al leninismo clasico.

Por su parte, la contribucién positiva en este caso se puede deducir en la importancia
que tiene para Occidente la cultura politica y la comunicacién como medio de difusién de
los principios politicos de la sociedad occidental a fin de evitar esa accién de caricter
cultural e intelectual que plante6 Gramsci para alcanzar la materializacién del régimen
totalitario marxista-leninista.

Desde otra perspectiva, los autores marxistas antes citados, se pueden englobar en
relacién a configurar la accién negativa que el pensamiento marxista plantea a la sociedad

 politica occidental, lo cual se podria resumir al decirse que busca la destruccién de los

principios politicos que sustentan los regimenes democraticos occidentales.

2y, Montenegro. Introduccién a las doctrinas Politico-Econdémicas, Ed. Brevarios, p. 129,
'3Samuel Huntington, EI orden polftico en las sociedades de cambio, Ed. Paidés, p. 244.
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En la medida que transcurren los afios, en que se iban acentuando las bases democriti-
cas, fue inevitable que surgieran dos sentimientos en el espiritu del hombre, desde que abrid
los ojos a la nocién de la autoridad: Primero, el deseo de ejercerlo para disfrutar los
privilegios que ella entrafia; y, segundo la resistencia més o menos consciente, mas o menos
activa, a esa autoridad cuando la ejercen los demds, tanto por simple envidia, cuanto porque
la autoridad tiende a restringir las libertades individuales, en servicio de las conveniencias
de una persona, de un grupo o del conjunto social'.

A este segundo sentimiento humano —resistencia— es lo que se refiere Henry Thoreau
en su libro “Sobre la desobediencia civil”. En general se rebela contra una esclavitud y
contra los impuestos, es decir, se manifiesta un anticonformismo y un individualismo,
producto del ejercicio de un poder politico.

En cierta medida Albert Camus en su obra “El Rebeide”, también se rebela contra E!
Absurdo®, y dentro de eso, estén los terrorismos individuales, los de estado ya sean
irracional o racional, la guillotina, la pena de muerte, el exilio, etc. A este absurdo hay que
oponer la libertad, la justicia y asi surge la rebelion'®. Como queda demostrado, tanto
Thoreau y Camus, hablan de esa rebelién cuando se atenta contra la justicia, la libertad, el
individualismo, es decir, cuando una autoridad ejerce un poder politico excesivamente
fuerte y que atente contra la naturaleza humana. Estas obras permiten a la sociedad politica
occidental mantenerse siempre concientes de no abusar del poder ya que de lo contrario se
promueve una “accion de defensa que tiende a eliminar la fuente de esos males, reempla-
zando al Estado, cuya expresién autoritaria es el Gobierno™!”,

Con la tendencia del movimiento democratizante, impulsado por el liberalismo, el
hombre adquiere una libertad y una nocién de su dignidad. Este modernismo exalta la
persona, hasta hacer de ella un centro absoluto’®. De esta manera surgen quienes buscan
coordinar el Racionalismo que se vivia con el dogma cristiano. Asf llegamos al siglo XIX
donde la figura del filosofo Jacques Maritain aborda su pensamiento a partir de los
principios de Santo Tomds de Aquino, enunciados en el siglo XIII ya que ha visto en él, Al

Apéstol de los tiempos modernos'®.

El pensamiento de Maritain, aporta la visién humanitaria y cristiana hacia la persona, la
sociedad y la politica. Lo anterior se refleja en que para Maritain existe Ia doble afiliacién

espiritual y temporal que no se puede dividir pero cuya libertad espiritual 1a hace trascender
al Estado.

140p. cit. W. Montenegro, p. 168.
15Albert Camus. Obras Completas Il Tomo, Ed. Aguilar, 1962, prélogo, p. 29.
16717

Tbid. p. 32.
70p. cit. W. Montenegro, p. 169.
¥Gonzalo Ibdfiez, Revista Estudios Piblicos N° 15, Ed. CEP., 1984, p. 169,
%Fernando Moreno. Revista Estudios Piblicos N° 15, Ed. CEP., 1984, p. 149.
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También Maritain nos dice que el Bien Comiin son las aspiraciones o valores supratem-
poral por eso la sociedad politica debe permitir que el individuo pueda alcanzar su destino
final. Por eso, es fundamental en una sociedad, la ayuda religiosa para el logro de las
aspiraciones o bien comun.

En general, Maritain propone el concepto de Democracia no sélo como forma de
Gobiemo, sino, como filosofia de vida, como un estado espiritual.

Tal vez lo més importante en este autor, son sus planteamientos sobre los derechos
humanos, la relacién Iglesia-Estado y sus fuertes criticas a la teorfa politica de Hegel y
Marx, las cuales quedan escritas en su libro “Filosofia Moral”, estas criticas tienen sus
bases en el atefsmo y los conceptos del bien comtn del rozalitarismo.

Antes de finalizar la parte analitica del presente ensayo y efectuar sus conclusiones
finales, se expondr4 la influencia o aporte de Nicolds Magquiavelo, quien ha sido premedita-
damente considerado como el 1iltimo de los autores, a pesar de ser el primero cronolégica-
mente hablando. Las razones estan implicitas en la exposicién que se hace a continuacién
sobre su pensamiento politico.

Al estudiar y analizar a Maquiavelo, nos asaltan una serie de interrogantes que nos
plantean los antimaquiavelistas de 1os siglos XVII y X VIIl y los Magquiavelistas que surgen
a partir del siglo XIX.

No se pretende en este breve andlisis descriptivo, abarcar todo el significado de su libro
El Principe ni mucho menos la obra que como escritor e intelectual desarrollé durante su
vida.

Hay, respecto de Maquiavelo como pensador y del Maquiavelismo como sistema,
distintas interpretaciones que lo relacionan tanto con el mundo occidental como con el
mundo oriental —particularmente con Lenin y Gramsci— que lo hacen ser uno de los mis
controvertidos clasicos.

Pero en este corto ensayo sélo se pretende sefialar en forma objetiva, laidea principal de -

Maquiavelo en su obra “El Principe” que tiene relacién con el tema en cuestién. Asi surge el
problema del poder politico, pero este poder en su calidad de nuda praxis®®. De esta manera
Magquiavelo pone el poder y su dindmica en el Centro del pensamiento politico. A modo de
ejemplo se citan los capftulos X Como deben graduarse las fuerzas de los Estados y
Capitulo XVII De la crueldad y de la clemencia; y si vale mds ser amado que temido®'.

Asimismo en el Principe, nos ilustra Ja importancia del poder, partiendo de la premisa

200scar Godoy A. La prevision del futuro en Maquiavele, Ensayo elaborado en 1a Pontificia
Universidad Catélica de Chile.
2INicolds Maquiavelo. E! Principe, Ed. Mediterrdneo, Madrid, 1981.

54



que éste se adquiere, conserva y acrecenta por “fortuna o virtud” , con armas ajenas o con
las propias. De aqui nace la idea de la Fuerza Propia y de ello depende el poder politico. En
consecuencia la primera obligacion del principe es bastarse a si mismo, en un grado tal, que
esa suficiencia permita su obra politica®>.

Magquiavelo en su realismo, se refiere a los diversos grados de esa fuerza. Primero, El
Politico debe ser fuerte fisicamente; Por 1a segunda via el acto coercitivo de esa fuerzaes Ia
que permite acceder a sus objetivos y por tiltimo, 1a fuerza debe ser tecnificada ya que en
caso contrario carecerd de eficacia para ejercer el poder.

Esta idea de realismo en cuanto al uso del poder para lograr cualquier fin politico es lo
que hoy conocemos como la Politica del Poder o Realpolitik que sobre todo en el drea de las
relaciones internacionales juega un rol fundamental, ya que esta teoria de realismo
politico, considera a la politica sélo en funcién del Poder, razén por la cual entiende a las
RR.II. como una constante lucha entre los estados por hacer prevalecer sus respectivos
intereses nacionales (generalmente contrapuestos)?*. Este enfoque pragmético lleva a
plantear la politica en términos de éxito o victoria. Incluso con posterioridad Max Weber y
otros prestigiosos pensadores definen la politica como una actividad relacionada con el

poder, la dominacién o la influencia®.

Finalmente, en relacién al inicio del liberalismo, Maquiavelo nos aporta la realidad
politica de su época, que se basaba en una alta concentracién del poder y esta teoria del
poder descrita por Maquiavelo, prescinde de la moral y de cualquier valor trascendente en
los asuntos publicos. No obstante queda la duda, si este modelo tiene aspiraciones por
trascender o es absolutamente momentineo y necesario para una problematica coyuntural
de Unidad Nacional. En todo caso su pensamiento en este aspecto, sienta bases para el
inicio de ese liberalismo occidental en el cual la autoridad debe respetar los derechos de los
hombres.

Como se ha pretendido demostrar, se estima que el aporte mds importante de Maquiave-
lo en su pensamiento politico estd apuntado a las relaciones entre los estados con sus
principes, en las cuales, el poder juega un rol muy importante y que en nuestros dias esta
teorfa es aplicada tanto por el mundo occidental como el oriental.

CONCLUSION

Como ha quedado demostrado, el pensamiento politico de los cldsicos ha contribuido
enormemente al surgimiento de los regimenes democréticos. Actualmente los conceptos de

220p. cit. Oscar Godoy, p. 12.
2Ibid. p. 13.

2%Valdés y Salazar. Politica Mundial Contempordnea. Ed. Andrés Bello, 1979, p- 19.
“Ibidem. :
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Liberalismo y democracia, si bien es cierto, no tienen el mismo significado, hay en ellos
una interdependencia.

La base de una democracia estable la da en gran medida una serie de factores que se
pueden agrupar en: Riqueza econ6mica e igualdad —estructura social— entorno externo y
dmbito cultural®,

Como se ve, en ellos estin presentes los principios de: libertad civil, personal y
econémica; que reafirman el concepto de democracia liberal.

A pesar de lo anterior, la sociedad politica occidental contemporanea, se enfrenta a los
mismos problemas de antafio y que son los problemas perennes de la politica. Asi, surgen
algunas interrogantes, tales como:

¢Como debe enfrentar la democracia a teorfas politicas contrarias especialmente aque-
llas totalitarias?

iS¢ debe proteger o no una democracia?

(Como deben mantenerse las relaciones sociedad civil - Estado a fin de no alterar un
orden democratico?

(COomo podemos establecer que existe un concenso de las mayorias?

Estas son algunas de esas inquietudes que el mundo occidental democritico busca, o
bien debe buscar una solucién.

Finalmente, y a pesar de que el concepto de democracia es utilizado indistintamente por
Occidente y Oriente, como asimismo, los autores que se refieren a ella, difieren en algunos
de los elementos que la componen o en su forma de aplicarse, se debe dejar claramente
establecido que la democracia como forma de Gobierno es la representacién tipica del
mundo cristiano occidental, cualquiera sea su forma - representativa - directa - semidirecta e
incluso para muchos es un valor en sf, englobando esta forma politica los aspectos de ser un
sistema de Gobierno y un valor en si misma por los méritos que en términos éticos encierra.

*Samuel Huntngton. Revista Estudios Pdblicos N° 22, Ed. CEP. 1986, pp. 5-35.
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LAS LEYES UNIVERSALES
DEL PASO AL SOCIALISMO

Arturo Lane Ortega
Analista Politico

La palabra socialismo carece de un contenido univoco, puesto que técnicamente posee
significados disimiles: puede consistir desde Ia més extrema intervencidn estatal en la vida
social e individual, hasta doctrinas de la desaparicién del Estado. Sin embargo, poseen un
comun denominador respecto al control exclusive de los medios de produccidn por alguna
forma de organizacién social. Una enumeracién de las escuelas socialistas mds destacadas
debiera mencionar ademas de los llamados por Marx socialismos utépicos al: 1) Socialismo
de Estado o Socialismo de Citedra, 2) Socialismo Militar, 3) Socialismo Cristiano, 4)
Socialismo Gremial, 5) planificacién econémica obligatoria, 6) solidarismo, 7) Socialismo
parcial, 8) cooperativismo, etcétera.

Pero, de entre todos los socialismos fue el marxismo el que logré ejercer en el tltimo
tercio del siglo XIX su predominio en el desarrollo general del socialismo. Sin embargo,
hoy por hoy, el marxismo es sometido por los propios marxistas a una revisién criticaque en
los partidos socialistas europeos ha significado la renuncia a algunos aspectos esenciales de
tal doctrina, como es el caso de la llamada dictadura del proletariado. Dentro del propio
comunismo, las tesis de idedlogos como Gramsci, que pretenden establecer antes que la
dominacién politica del Partido Comunista, su dominacién ideol6gica, viene a cuestionar la
doctrina del materialismo dialéctico que considera determinante en la formacién de la
ideologia el sistema econdémico y la composicién sociclégica de la clase dominante.
Igualmente, dentro del comunismo han surgido voces que cuestionan el modelo soviético
como modelo universal del comunismo, es el caso de Garandy en Francia y el de Petkoff en
Venezuela, oportunamente expulsados del Partido Comunista, porque ello es el principio
del cuestionamiento del leninismo como praxis. Todo esto significa que aludir al marxismo
como factor de unidad socialista tampoco es suficiente a estas alturas del desarrollo de las
ideas socialistas.

Esta revisién critica del marxismo y la renuncia a los principios del leninismo de
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muchos sectores socialistas, tenia que alarmar al comunismo soviético, puesto que la
consumacion del tal proceso representaria el quiebre de su predominio sobre el movimiento
comunista internacional si tales tendencias se proyectan dentro de los partidos comunistas.
A la vez, significarfa el fin de su influencia sobre el resto del movimiento socialista. El
fenémeno planteado por el “eurocomunismo” es clarificador para comprender tales tenden-
cias.

Por mds que resulte anticientifico apelar sin mds ni m4s, al socialismo como denomina-
dor comiin de todas las tendencias socialistas, es significativo que en Chile, al menos hasta
€época reciente, la palabra socialismo tuviera la capacidad de unificar a quienes se conside-
raban socialistas, desde cristianos a comunistas, como ocurrié con la Unidad Popular.

Es efectivo que en nuestro pafs, socialismo significo siempre marxismo y que desde los
tiltimos decenios fue ademd4s marxismo-leninismo. En la evolucién referida intervinieron, a
nuestro juicio, dos factores: la alianza estable socialista-comunista y el apoyo logistico de
Cuba al Partido Socialista, condicionado a tal alianza,

La gravitacion del Partido Comunista en la vida politica nacional, significé la introduc-
ci6n de la nocién de las “leyes universales del paso al socialismo” en la ideologia socialista
de sus aliados, como si tales leyes fueran la interpretaci6n tnica de Ia doctrina socialista.
Tal hecho ha tenido el efecto de transformar al Partido Comunista en exegeta predominante
de la ideologia socialista en Chile, al punto que la resonancia de tales “leyes” se ha
escuchado incluso en partidos democrdticos de rafz laica y también en otros de extraccién
cat6lica debido a que suponen que su progresismo debe encontrarse ligado a la izquierda
tradicional. Las “leyes universales del paso al socialismo” son una version integrista del
marxismo-leninismo.

I. ORIGEN HISTORICO

Las “leyes universales del paso al socialismo” fueron formuladas y aprobadas en la
reunién de Mosci de los partidos comunistas en noviembre de 1957. La necesidad de
establecerlas correspondi6 a factores de cardcter internacional y a las gravisimas convulsio-
nes sociales experimentadas dentro del propio “bloque de pafses socialistas” de la Europa
Oriental, que hacia temer a la URSS la anarquizacién ideoldgica del movimiento comunista
internacional con la consiguiente pérdida de su control.

Por una parte, nuevos paises se incorporaban en aquella €poca a la vida independiente
como resultado del proceso de descolonizacién en Africa y Asia, proceso que estaba
previsto concluiria en los afios inmediatos. Moscti perseguia la formacién de cuadros
dirigentes para los nuevos estados en carrera acelerada con los paises occidentales. Varios
de aquellos pueblos se constituirian en estados socialistas mas o menos ligados a 1a URSS.

En América Latina, se advertia en estos paises, un amplio ambiente prerrevolucionario
basado en el rechazo a la irrestricta dependencia de 1a politica exterior de Ios EE.UU. y a sus
intereses econdémicos, ambiente aprovechado por el comunismo soviético para canalizar el
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descontento por la situacién de subdesarrollo econémico y social del continente, interpre-
tando aquel estado de la situacién dentro de la ideologia leninista sobre el imperialismo.

Dos elementos contribuian a facilitar la polarizacién de la izquierda latinoamericana:
primero, la circunstancia de encontrarse en su etapa culminante la aguda confrontacién
Este-Oeste que se ha denominado la Guerra Fria y, segundo, el hecho de que los paises de la
Europa Occidental no se injerian por aqueilos afios en la politica latinoamericana, puesto
que su fundamental preocupacién era el desarrollo de vinculos renovados con las nuevas
naciones africanas tras la liquidacién de la etapa colonialista. Para la Europa Occidental el
Africa es geopoliticamente decisiva. Usando una expresién tomada de Churchill, que éste
inventara para referirse a Africa del Norte, all4 es el “bajo vientre de Europa”. De tal modo
que, en América Latina no habia otra versién de la politica occidental que la proporcionada
por la conducta norteamericana que representaba por entonces intereses econémicos contra-
puestos a los de nuestros pueblos debido a la posesién de las fuentes de materias primas-de
nuestros paises. Hoy tal situacién ha sido en parte modificada, subsistiendo el problema de
los precios internacionales de nuestros productos.

En 1954 se produjo la crisis de Guatemala, por cuya intervencion el gobierno norteame-
ricano habrfa de perjudicar gravemente la imagen de EE.UU. en toda América Latina
durante muchos afios, facilitando la propaganda comunista en el continente, apoyada en lo
que se ha dado en denominar “el odio estratégico” a los Estados Unidos. Todos estos
factores hacian prever el establecimiento de regimenes de izquierda con participacién
comunista a corto plazo, lo que quedd comprobado luego por el triunfo de Castro en Cuba
en 1959.

En el Oriente, China, Corea del Norte y Vietnam del Norte se habian constituido en
estados socialistas gracias a la acci6n del Partido Comunista de dependencia soviética y se
prevefa la expansion de regimenes similares sobre todo ese continente.

Por otra parte, en el drea geopolitica soviética, se habian producide fenémenos de
rebeldia generalizada en las poblaciones de los paises de la Europa Oriental; el alzamiento
de Berlin Oriental en 1953, de Poznan en Polonia en 1956, 1a Revolucién Hingara el mismo
afio y los subsiguientes conflictos internos en las jerarquias comunistas de aquellos paises,
cuya raiz se encontraba en el ritmo de la colectivizacién, en las formas nacionales que
deberia adoptar el socialismo y en el grado de autonomia que debia tener el proceso respecto
de la URSS. El ejemplo dado por Tito en Yugoeslavia al excluirse del bloque socialista no
debia repetirse. Por aquella época ya se insinuaba la ruptura entre China y Ia URSS, basada
aparentemente en una supuesta mayor ortodoxia del comunismo chino hacia los principios
del marxismo-leninismo.

Todos estos antecedentes permiten comprender el origen histérico y los motivos
politicos que llevaron al Partido Comunista soviético a establecer bases uniformes, con la
fuerza de un dogma, que garantizaran el proceso de socializacién dentro de los principios
del marxismo-leninismo, es decir, dentro del modelo soviético dogmatizado.
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Para imponer las leyes referidas se apel6 al pensamiento de los clésicos del marxismo-
leninismo. Ello supone la participacién y control del Partido Comunista sobre el gobierno
que se subordine a las “leyes universales del paso al socialismo”, puesto que cuando éstas
hablan de la conduccién hegeménica del proceso de socializacién por el “partido marxista-
leninista” no se refieren a cualquier partido que se declare como tal (como pedria serlo en
Chile el Mapu, el Partido Socialista, la Juventud Radical o el MIR, por ejemplo), sino al
Partido Comunista, que segiin Lenin, es el tnico capacitado para llevar la revolucién hasta
su consumacién. En consecuencia, tales “leyes” son el requisito béasico que debe llenar un
gobierno en que el Partido Comunista asume el papel politico dominante para impulsar el
transito al socialismo. Como se verd, por su contenido, tales “leyes™ no sélo establecen las
normas para asumir el poder sobre el aparato estatal, sino sobre la sociedad misma
constituyéndose de tal modo en poder totalitario. La forma que deba adoptar la etapa previa
de conquista del poder sobre el gobierno, puede consistir tanto en métodos violentos como
politicos o ambos a la vez, segiin lo sefialen las circunstancias. La llamada “via pacifica”,
hoy denominada “via de masas”, consiste en el empleo indistinto de medios politicos y de
medios militares.

En suma, el propdsito politico principal perseguido por el comunismo soviético con la
adopcién de las llamadas “leyes universales del paso al socialismo” es el establecimiento de
la disciplina ideoldgica y politica sobre todos los partidos comunistas y de éstos sobre sus
aliados y su sometimiento a un modelo tinico de sociedad. Asfes como todos los partidos
comunistas del mundo, sin excepcién alguna, aceptan tales “leyes” como método bésico
para el transito al socialismo.

Ii. CONTENIDO

Las “leyes universales del paso al socialismo” son consideradas por el Partido Comu-
nista como el requisito basico para estimar que un pafs atraviesa por un efectivo proceso de
socializacién. Si alguna o varias de ellas no se aplican, tal pais no habria entrado aun a la
etapa de construccién del socialismo.

La vigencia universal de las “leyes” del paso. al socialismo se plantea sin perjuicio de
que el marxismo-leninismo rechace, a la vez, la aplicacién mecénica de la doctrina sin
atenerse a las peculiaridades nacionales de cada pais. De tal modo que se establece un
modelo politico, social y econémico tinico, pero condicionado en su materializacion
histérica por las circuntancias locales.

Estas leyes basicamente son: 1) La direccién de las masas trabajadoras por el partido
marxista-leninista (comunista), niicleo de la clase obrera, en la revolucidn socialista
realizada bajo una u otra forma; 2} Implantacién de una u otra forma de la dictadura del
proletariado; 3) alianza con las demds capas de trabajadores; 4) establecimiento de la
propiedad estatal; 5) transformacién socialista de la agricultura; 6) planificacién centrali-
zada de la economia; 7) revolucién socialista en el terreno de la ideologfa y la cultura;
8) internacionalismo proletario; etcétera.
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La universalidad de tales leyes provendria de la supuesta condicidn cientifica de la
ideologia marxista, la cual habria sido confirmada por la experiencia (praxis) desarrollada
por el Partido Comunista soviético. As{ lo plantea el profesor E. Stikovsky de la Academia
de Ciencias Sociales del Comité Central del Partido Comunista de la URSS.: “Un modelo es
un ejemplo, un estilo basado en la generalizacién de determinada experiencia que ha
demostrado ser correcta y ha sido probada en la prictica. Esta es la experiencia de la
construccién de la sociedad socialista en la Unién Soviética, la cual ha sido adoptada por los
partidos comunistas y obreros como el modelo bésico del socialismo, considerando el
hecho de que la aplicacién concreta y especifica de este modelo es correcto cuando deriva de
los principios basicos e inalterables de] marxismo-leninismo”. En consecuencia, las “leyes
universales del paso al socialismo™ no provienen de la experiencia politica (praxis) surgida
de la historia de los partidos socialistas, sino de la del Partido Comunista soviético.

Los tedricos comunistas se extienden ampliamente sobre la validez universal de la
praxis soviética, la que se desarrolla a partir de la obra de Lenin. Detras de las leyes
referidas se llergue, en consecuencia, el modelo politico, social y econémico soviético
transformado en la Gnica referencia aceptable para realizar el programa de todos los partidos
comunistas vinculados al Movimiento Comunista Internacional dirigido por la URSS. En
consecuencia, los partidos socialistas que se someten a dichas leyes, terminan suméndose al
programa del P. Comunista.

Las “leyes universales del paso al soctalismo” son de ese modo, el esquema de una
politica destinada a imponer el modelo soviético de sociedad y responde a la tesis de que Ia
URSS., estd efectivamente caminando hacia la realizacién del comunismo. Por lo tanto, no
es el principio cientifico el que ha guiado su establecimiento, como lo sugiere €l uso de la
palabra “ley”, sino el criterio politico consistente en que la URSS realiza histéricamente la
transformacién socialista en transito hacia el comunismo, hecho que dista mucho de ser
comprobado cientificamente. Es asi como no estamos en presencia de unas leyes cientificas
sino dictados de la razén politica.

Tal concepcidn de la politica conduce al Partido Comunista a rechazar la idea de que el
transito al socialismo pueda estar desvinculado de la praxis soviética, transformandose en
su defensor irrestricto. Por ello combate las vias nacionales hacia el socialismo. As{ ocurrié
con la “via chilena”, consigna propagandistica del gobierno del Presidente Allende.

La primera consecuencia producida por la aceptaci6n de las llamadas “leyes universales
del paso al socialismo”, tal como son concebidas por el Partido Comunista, consiste en el
sometimiento de sus aliados a los objetivos y a los métedos de este partido con la
consiguiente despersonalizacién politica de los demds conglomerados socialistas y el
traslado de la gravitacién del poder hacia el Partido Comunista.

El resultado histérico del tal proceso, dentro de los paises incorporados al “bloque
soviético” ha consistido en la absorcién de los socialistas en el P.C. Fuera del “bloque
soviético”, la alianza estable entre comunistas y socialistas produce la satelizacién de estos
Giltimos. La idea de “unidad popular” concebida sélo como pacto partidista, para lo cual las

61



“leyes universales” serfan su fundamento teérico, se transforma de ese modo en instrumen-
to del Partido Comunista para asumir el poder total en cada pafs en que este partido se
constituye en base del poder gubernamental. Es en el terreno social en donde primeramente
comienzan a ser arrinconados sus aliados al ceder el liderazgo de las organizaciones de
masas al Partido Comunista.

III. EL MODELQ SOVIETICO

Cuando hablamos de modelo soviético hacemos referencia a los fundamentos ideoldgi-
cos de la URSS y a la realidad soviética. Por ello es preciso describir esta realidad para
disponer de los antecedentes que permitan configurar el proyecto politico contenido en las
“leyes universales del paso al socialismo” que promueve el Partido Comunista.

El fundamento tinico que sostiene toda la ideologia politica de la URSS, consiste en la
doctrina marxista sobre el Estado, desarrollada por Lenin en su obra “El Estado y la
Revolucion”: “El Estado es el producto y manifestacién del cardcter irreconciliable de las
contradicciones de clase”. Siendo el Estado, segin esta doctrina, el sistema de dominacién
mediante la dictadura de una clase sobre las demds, corresponde al proletariado aplicar la
dictadura cuando conquista el poder. La dictadura, es decir, el desarrollo superlativo del
poder del Estado para sojuzgar a las clases enemigas, sélo concluird cuando hayan
desaparecido las diferencias de clase. Entonces también desaparecerd el Estado. De alli que
tedricamente para el marxismo-leninismo, Estado y dictadura sean conceptos equivalentes
¥ que la dictadura del proletariado sea un requisito ineludible y se constituya en “ley” parael
partido marxista-leninista.

De todo el lenguaje utilizado tanto por Marx como por Lenin, al igual que por sus
discipulos, creerfase que la dictadura del proletariado es ejercida por esa clase. Sin
embargo, no es ¢l proletariado ni ninguna otra clase en el sentido sociolégico del término, la
que asume la dictadura. Es la que Lenin denomina “la vanguardia organizada del pueblo” o
la “vanguardia proletaria”, vale decir, el Partido Comunista. Y dentro del Partido, es la
fraccién de dirigentes profesionales de la revolucién la que debe dirigirla.

Esta tnstitucion del revolucionario profesional fue uno de los aportes tedrico-practicos
fundamentales de Lenin a la praxis revolucionaria y ha tenido consecuencias decisivas en el
desarrollo histérico de la URSS. Corresponderfa a Stalin complementar la institucién del
revolucionario profesional con la instauraci6n de la “nomenklatura”, es decir, la confeccién
por la Secretaria del Partido de una lista de militantes que son acreedores a la confianza
politica del Partido Comunista y que, en consecuencia, pueden ser designados en cargos de
partido o de Gobierno. La “nomenklatura” es en definitiva la que asume “la conduccién de
las masas” sin que el pueblo juegue el menor papel en el ejercicio del poder politico. Asi la
dictadura del proletariado se transforma en dictadura sobre el proletariado como decia
Trotsky y la nomenclatura llega a ser la “nueva clase” oligdrquica de que hablaba Milovan
Dilas. En definitiva la dictadura es ejercida sobre todo el pueblo por el Partido Comunista.
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Hoy por hoy se ha abandonado la expresién “dictadura del proletariado” en la URSS
para llamarla “dictadura de todo el pueblo en su conjunto” sin que los mecanismos del poder
aqui descritos hayan sido modificados substancialmente.

La modificacién que ha experimentado recientemente el sistema, que ha sido presenta-
da por Gorbachev como el mayor avance en el sentido de la democracia, ha consistido sélo
en permitir en ciertas elecciones, por via experimental, la participaci6n de varios candidatos
para un mismo cargo, pero todos igualmente miembros de la Nomenklatura del Partido
Comunista. A diferencia con el antiguo sistema, que sélo permitia la presentacién de un
solo candidato. De tal modo que no se trataba de verdaderas elecciones, sino més bien de la
confirmacion de la designacién ya efectuada por los respectivos secretariados del Partido.
Tampoco se trata ahora del mismo concepto de elecciones que entendemos en la democracia
occidental, en que distintos partidos compiten por la votacién popular, porque sélo pueden
ser candidatos los militantes del Partido Comunista.

Recientemente el Secretario General del Partido Comunista de la URSS, hablando ante
el Congreso de la Liga de J6venes Comunistas (Komsomol), explicaba que las reformas que
propicia no van encaminadas a autorizar la constitucién de una oposicién politica, sino a
combatir “la lentitud de ejecucion de parte de distintos estratos del Estado, del gobierno y
del mismo partido”. Es decir, se trata de una lucha contra la burocracia ineficaz yno de una
liberalizacién politica. Dijo: “Pienso que debemos clarificar esta situacién. No tenemos
oponentes politicos. No hay oposicién a la reestructuracién. Lo que existe es dificultad en
los pasos iniciales de esos cambios revolucionarios”. Opiné que quienes entraban los
programas “estdn en el nivel del Comité Central y del gobierno, en los ministerios, en las
republicas y las provincias. Ellos estdn en los trabajos colectivos y aun en el Komsomol”.
(Diario La Epoca, 17-IV-87, A. Reuter).

Es preciso recordar que dada la personalizacién del poder en la cumbre, cada nuevo
Secretario General del Partido Comunista soviético debe asumir un papel innovador que le
permite desprenderse del equipo burocrtico del antiguo Secretario del partido para instalar
el suyo propio. Igualmente, esta operacién publicitaria permite renovar la imagen del
régimen haciendo renacer las esperanzas de cambios en el comunismo soviético. De ese
modo, sin que se produzca modificacion alguna del sistema que vaya en el sentido de la
libertad democrética, ni una abjuracién de la doctrina leninista sobre la dictadura, la opini6én
piblica internacional es inducida a hacerse las més variadas conjeturas e ilusiones sobre el
progreso de la democracia y la libertad en 1a URSS, experiencia que ya conocimos con
Khruchev y que demostré que el Partido Comunista soviético no tiene la menor intencién de
liberalizar su sistema politico.

IV. EL COLECTIVISMO SOVIETICO

Sostenfa Lenin en su articulo “La Catdstrofe que amenaza y c6mo combatirla”,
publicado en la dltima semana de 1917, que “el socialismo no es otra cosa que un monopolio
de capitalismo de Estado dirigido hacia el bienestar de la nacién entera y, hasta este punto,
cesa de ser un monopolio capitalista”. Esta definicién de socialismo se fundaba en el

63



argumento de que el capitalismo ruso era de cardcter monopélico, que en los periodos de
guerra el capitalismo de monopolio se transforma en capitalismo de monopolio de Estado.
“Esto es, ciertamente, un paso hacia el socialismo”, declaraba Lenin. Y agregaba que
“Marx fue un centralista”, mencionando su critica a los anarquistas.

Superado el periodo de guerra, en la URSS, el socialismo continué siendo nada més que
“capitalismo de Estado” al cual puede aplicirsele asi todas las criticas que Marx le dirigfa al
capitalismo respecto al cardcter alienante que tiene este régimen econdémico para el trabaja-
dor y para la libertad politica del hombre. A este respecto debe destacarse la apropiaci6n de
la plusvalia que aporta el trabajo y de la cual se apodera el Estado dirigido por una clase
burocrética, la nomenclatura, que se coloca por sobre el pueblo, dominando el poder
politico, el aparato militar y Ia organizacién econémica. Tal poder le otorga la oportunidad
de usufructuar de una parte privilegiada de la plusvalia.

Efectivamente se ha llegado a la supresién total de la propiedad de los medios de
produccién en manos privadas, propiedad que se ha constituido en propiedad estatal. Su
administracién ha sido centralizada en el gobierno y la economia debe responder a la
planificacién estatal que para el efecto es obligatoria y no meramente indicativa. La
planificacién econémica no responde a los requerimientos del mercado, tinica manera de
medir adecuadamente las necesidades de la poblacién. Ello ocurre porque la politica del
partido se dirige hacia la creacién de un poder militar que coloque a la URSS en posicién de
potencia dominante de la politica mundial, meta incompatible con los requerimientos del
mercado regido por las necesidades del consumidor.

La direccién de la economia y la administracién de las empresas con criterio burocréti-
co, en que priman las consideraciones politicas e ideoldgicas por sobre los requerimientos
técnicos, ha llevado a la sociedad soviética a un dramético estancamiento y a la formulacion
de proyectos de cambios profundos en su concepcién del socialismo como tinica manera de
salir de su crisis econdmica. Sobre tal realidad, que parece haber penetrado profundamente
en la conciencia de la masa, debe actuar Gorbachev que no puede sino que intentar reformas
en el sentido de la liberalizacién en la administracién de las empresas para hacerlas mis
eficientes. Ello supone que las empresas, sin dejar de ser estatales, deberdn competir en
eficiencia o quebrar. Ya no habria, en consecuencia, proteccion gubernamental hacia los
déficit econémicos de las empresas ineficientes. Hoy ya se habla que tales normas produci-
rdn una elevada desocupacién en la medida en que las empresas, para ser rentables, tendran
que desprenderse del personal innecesario.

Por otra parte, entre las reformas anunciadas se encuentra la autorizacion para el
ejercicio privado de algunas profesiones y la apertura de algunos negocios particulares
como restaurantes, talleres mecdnicos, peluquerias, etc. Todo ello se presenta como un
gran avance social y politico en beneficio de la libertad del ciudadano.

Es preciso advertir que tales actividades eran consideradas delitos en la legislacién
soviética, que se castigaban con penas dristicas como la relegacion a campos de trabajo
forzado en Siberia y el fusilamiento. De manera que después de mds de setenta afios de
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monopolio absoluto de la economia en manos del Estado, el comunismo presenta estas
reformas como un gran progreso social y econémico. Es decir, se empieza a reconocer que
la iniciativa econémica individual sirve al progreso social y es necesaria para el ejercicio de
la libertad del ciudadano. Ciertamente, tales reformas no van en el sentido del marxismo-
leninismo y cuentan con una gran resistencia en el propio Partido Comunista soviético.

Tales reformas han sido rechazadas expresamente por Fidel Castro y los paises del
Tercer Mundo que han sido sometidos al modelo soviético, han caido en la més ortodoxa
interpretacién del marxismo-leninismo como es el caso de Vietnam, Laos y Campuchea.
Por su parte el Partido Comunista chileno se manifestd un estricto observante de las leyes
universales del paso al socialismo bajo el gobierno de Allende, que son la interpretacién
mas integrista del marxismo-leninismo.

El modelo soviético pretende realizar la idea marxista sobre el Estado en cuanto que
todo Estado es la organizacién de la represién de la clase dominante sobre las clases
dominadas para mantener su explotacién. En su obra “Origenes de la Familia”, Engels
caracteriza al Estado como un poder real establecido con la finalidad de mantener el
conflicto entre la burguesia y el proletariado dentro de los limites del orden, mediante la
aplicacién de la dictadura, para prolongar la explotacién de la clase dominada.

El Estado proletario, es igualmente una dictadura, pero a diferencia con el Estado
burgués, que elabora una ideologia que oculta su condicién dictatorial, el Estado proletario
reconoce abiertamente ser una dictadura. Por ello, el Estado proletario no seria una
ideologia, 0 sea, una falsa representacién de si mismo y no perteneceria a la “super-
estructura ideolégica”; formaria parte de la propia “infraestructura’” material. Es asi como si
nos atenemos a la idea marxista de que lo material constituye la infraestructura—y el poder
real lo es—, cuando coincide con la conciencia que se tiene de él, harfa el efecto magico de
transformar el concepto del Estado marxista y ya dejarfa de ser una falsa representacion, una
ideologia porque ahora percepcién y realidad coincidirian.

Sin embargo, si bien el Estado es percibido como dictadura, ésta no es la del proletaria-
do, sino la del partido. Lo que demuestra que el Estado de dictadura del proletariado sigue
siendo una ideologia de acuerdo con los propios conceptos marxistas acerca de las ideolo-
gias entendidas como una falsa representacion de la realidad y por ello el Estado permanece
en su calidad de organizacién dictatorial de la explotacién.

De alli que con las mismas premisas del marxismo se puede concluir que el modelo
soviético es a no dudarlo, una dictadura de partido que justifica la explotacién de su pueblo
con una ideologia sobre la construccién de una utépica sociedad comunista. En la URSS
nadie cree en tal utopia y todos saben que el marxismo-leninismo es la ideologia de una
clase explotadora generada por el Partido Comunista a través de setenta afios de gjercicio del
poder dictatorial. Clase que como toda clase dominante, hard todo lo posible para no dejarse
desposeer de sus privilegios. :
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V. APLICACION DE LAS “LEYES UNIVERSALES”

Las dos “leyes” fundamentales, sin cuya aplicacién es imposible comenzar el trinsito
hacia la concrecién de un régimen socialista segdn el modelo soviético, son: 1) “la
direccion de las masas trabajadoras por el partido marxista-leninista (comunista), nicleo de
la clase obrera, en la revolucién socialista realizada bajo una u otra forma”, y
2) “implantacién de una u otra forma de la dictadura del proletariado”. Sin el imperio de
tales medidas resuita imposible suprimir a los sectores opuestos al comunismo. A la vez,
mediante su aplicacién sus aliados comienzan a ser arrinconados en el terreno social hasta la
completa extincién de su influencia politica.

Para la aplicacién prictica de estas “leyes”, se requiere impedir que del seno de la
sociedad surjan voces que con suficiente fuerza puedan proporcionar visiones ideolégicas
contrapuestas a las sustentadas por la alianza politica dirigida por el Partido Comunista.
Ello esté en perfecta correspondencia con la ideologia marxista-leninista ms ortodoxa, que
sustenta la teoria de que la primera tarea revolucionaria debe consistir en combatir y
erradicar cualquier ideologfa opuesta al comunismo. Surge asf la necesidad politica de
aplicar la 3) “ley de la revolucion cultural”, que consiste en la expropiacién de todos los
medios de difusién y las empresas dedicadas a sustentarlas como fabricas de papel,
imprentas, televisién y radio, etc. La segunda etapa consiste en la lamada “concienti-
zacién”, operacion destinada a condicionar sicolégicamente a la poblacién para su someti-
miento al nuevo orden politico, utilizando para ello todos los medios de comunicacién
monopolizados en sus manos.

La tercera etapa es la modificaciéon del sistema educacional introduciendo en la
formacién de la juventud los nuevos valores culturales oficialmente adoptados por el
régimen y que establece férreamente el Partido Comunista, tarea en la cual siempre se
muestra intransigente. Los demds partidos aliados del Partido Comunista, més preocupados
por su precaria supervivencia politica dentro del nuevo orden, se manifiestan negligentes e
impotentes para impedir que predomine la ideologia totalitaria que propagan los comunistas
como Unica versién aceptada del socialismo. Sin posibilidad de difundir su propia ideolo-
gia, los aliados concluyen por convertirse en comparsa del Partido Comunista. De tal
manera termina todo vestigio de pluralismo politico.

Asi es como un pafs sometido a la aplicacién de las “leyes universales del paso al
socialismo”, cae rdpidamente bajo la dominacién total del Partido Comunista. Un rasgo
caracteristico de la “ley de la revolucién cultural” consiste en motejar como “traidores a la
patria” a quienes manifiestan su disentimiento con la ideologfa oficial. En materias ideol6-
gicas el Partido Comunista se plantea dentro del integrismo més completo, sin aceptar
desviacién alguna del proceso politico que difiera de su politica cuitural.

Para establecer su dominacién poiitica el Partido Comunista necesita destruir las bases
de sustentacién de las diversas clases sociales, puesto que su finalidad declarada es la
creacién de una “sociedad sin clases”, sin perjuicio de que en el nuevo orden que organiza
surja una nueva clase, es decir, la clase gobernante prohijada por el Partido Comunista. En
consecuencia, se trata s6lo de destruir las antiguas clases. Para lograrlo, debe accionar
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gradualmente. Por ello ha establecido la 4) ley que formula como la “alianza con otras
capas de trabajadores”.

Como el Partido Comunista se considera a si mismo el representante legitimo del
proletariado, se trataria tedricamente de que el proletariado pactaria con “la pequefia
burguesia”, “los campesinos pobres”, “los militares honestos”, “los profesionales progre-
sistas”, “los intelectuales y artistas revolucionarios”, etc. Se puede apreciar que no se trata
de clases sociales propiamente tales, sino m4s bien de categorias politicas cuya calificacién
queda enteramente entregada al juicio de oportunidad y de conveniencia del Partido
Comunista. El Partido califica no sélo la condicién “proletaria” o “subproletaria”, sino
también fa de “burgués” o “pequefio burgués”, segin un criterio de conveniencia tactica. De
tal manera que no estamos en presencia de conceptos de caricter sociolégico que rigen
cambios segiin leyes sociolégicas, sino de una mera ideologfa politica sobre las clases,
destinada a la aplicacion de la tictica del partido.

A su vez, la “alianza” de que hablamos es una situacién enteramente provisional,
puesto que como el principio en aplicacién es el establecimiento de una “sociedad sin
clases”, estos aliados deberdn ser liquidados apenas se demuestre que las condiciones estin
dadas para ello.

Sus *aliados de clase”, eufemismo que s6lo representa la idea de aliado politico,
aceptan colaborar con los comunistas porque creen lograr su supervivencia, pero s6lo
obtienen una tregua mientras se liquida a los “enemigos de clase”, es decir, a aquellos que
no se sumaron a los comunistas y prefirieron resistir a su dominacién. Al final de tal
escalada, que en la URSS y demds paises en que se ha aplicado esta tactica en forma
ortodoxa, significé la completa aniquilacién preventiva de los grupos sociales que poten-
cialmente hubieran podido resistir la implantacién del comunismo, el Partido Comunista
queda con el control totalitario de la sociedad.

En los paises de las llamadas “democracias populares”, es decir, los paises de 1a Europa
Oriental, se ha conservado la apariencia de pluralismo politico, permitiendo la existencia de
algunos conglomerados partidistas que deben aceptar oficialmente el “modelo soviético”
sin oponerse a las bases ideolégicas que lo sustentan y sin hacer oposicion practica. Son el
remedo de un sistema democritico destinado a satisfacer la imagen de un comunismo
liberalizado que se trata de cultivar en Occidente.

Sin embargo, ni en Cuba, ni en Vietnam, ni en Laos, ni en Campuchea, ni en ninguno
de los paises no europeos que han caido en el comunismo se han guiado por el modelo de las
“democracias populares”. Han aplicado directamente el modelo soviético més primitivo.
En Nicaragua no se atreverén, por ahora, a materializar la colectivizacién total, porque a
ello sélo se llega cuando se tiene el control militar irrestricto de la situacién. Mientras ello
no ocurra, se aplican los preceptos de la llamada “via no capitalista de desarrollo”, que
consiste en la colectivizacién de todos los medios econdémicos que estratégicamente
aseguran la dominaci6n del Estado sobre la economia, conservando la empresa de cardcter
artesanal o el pequefio comercio sometido por completo a la direccién estatal.
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Este esquema teérico cuenta con el respaldo entusiasta de sus aliados politicos y ha sido
introducido incluso en la ideologia de algunos partidos demécrata-cristianos latinoameri-
canos, De tal modo que en una etapa provisional, la “via no capitalista” ayuda a avanzar
hacia la colectivizacién sin despertar el rechazo que inevitablemente produce la aplicacién
integral de “las leyes universales”.

Sea cual sea la gradualidad con que se aplique el principio de la liquidacién de las
clases, la ley de Ia “alianza con otras capas de trabajadores”, entendidas como categorias
politicas y no como categorfas socioldgicas, es considerada una de las “leyes universales”
que le sirve al Partido Comunista para fraccionar toda eventual resistencia en la base social,

La 5} ley del “internacionalismo proletario” como una de las “leyes universales del paso
al socialismo” consiste en la insercién del nuevo régimen en el “bloque socialista”, lo que
asegura su establecimiento irreversible. Se crea asi para el pais sometido a tales “leyes”, una
nueva dependencia internacional de su economia, de su politica exterior y de sus institucio-
nes militares.

En lo econdémico, significa la participacién en el sistema de la economia soviética,
sometiendo al pafs a la “divisién internacional socialista de! trabajo” que mantiene a las
economias subordinadas al ritmo de desarrollo de Ia economia dominante. Bien se sabe que
la economia soviética es incapaz de satisfacer las necesidades de su propia poblacién en
aspectos esenciales. En lo politico representa la subordinacién estrecha a la politica
internacional soviética, cuya primera consecuencia es la adopcién de una linea oficialmente
hostil a los paises liberados por los Estados Unidos. Ello significa ingresar de lleno a la
politica de bloques. La “doctrina Brezhnev”, formulada por éste para justificar la interven-
cién militar soviética en Checoeslovaquia en 1968, consiste en afirmar el derecho de los
demads paises del “bloque soviético” para retener a las naciones miembros dentro del sistema
a fin de preservar “el socialismo”.

En lo militar y policial, los compromisos que en nombre del “internacionalismo
proletario™ se obliga a contraer a los paises que ingresan al “bloque soviético” significan la
aceptacion de la asesorfa de miles de especialistas militares y policiales provenientes de los
demds paises socialistas que en la practica representan la intervencién de los érganos del
Estado por estados extranjeros que asf pasan a controlar Ia “seguridad nacional” en funcién
de la politica soviética. Una muestra de la dimensi6n que puede adoptar el “internacionalis-
mo proletario” entendido como subordinacién a la politica internacional soviética es la
utilizacién de tropas cubanas en las guerras africanas, especialmente en Angola.

La adscripcién de un pafs al “campo socialista” tiene por consecuencia la imposibilidad
de abandonarlo segiin 1a “doctrina Brezhnev”. En eso consiste el internacionalismo proleta-
rio en la concepcidn soviética.

Las demds “leyes del paso al socialismo” se refieren a la colectivizacién de la economia:

6) “transformacién socialista de la agricultura”, con exclusién de la propiedad privadade la
tierra, 7) “planificacién socialista de la economia”, priorizando los fines politicos por sobre
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las necesidades sociales, y 8) “establecimiento de la propiedad estatal”, como corolario del
proceso de socializacién colectivista. Es aqui en donde creen ver los socialistas su mayor
coincidencia con los comunistas y en funcién de ellas olvidan la trascendencia de las leyes
politicas que siempre terminan por aniquilarlos.

Por otra parte, ello es inevitable, si toda la actividad econémica en un pais pasa a
depender del aparato estatal, puesto que asi queda suprimida toda posibilidad material de
organizarse, expresarse e influir en las decisiones del gobierno. Las personas s6lo tendrén la
gran preocupacion por su supervivencia personal; conservar su empleo estatal que depende
de la buena disposicion del gobierno, y obtener tarjetas de abastecimiento para su alimenta-
cién diaria que depende igualmente del gobierno. Fuera del Estado no queda oportunidad
alguna de supervivencia.

A pesar de que cualquiera puede comprender las consecuencias del proceso que desata
la aplicacién de las “leyes universales del paso al socialismo” promovidas por el Partido
Comunista, sus aliados se precipitan gozosos a su aniquilacion sin tomar conciencia de que
contribuyen a establecer el poder totalitario de un partido sobre toda la sociedad.
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INTERVENCION DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN POLITICA

William Thayer Arteaga

Abogado. Ex Ministro del Trabajo. Ex Ministro de
Justicia, Ex Rector de la Universidad Austral de
Chile. Ex Miembro del Consejo Ejecutivo de
UNESCO. Miembro del Consejo de Estado. Ge-
rente General de la Editorial Juridica de Chile

Andrés Bello.

1. El acucioso dictamen de la Contralorfa General de la Repiiblica recaido en la
presentacién de un grupo de opositores y relativo a la cuestion de rétulo merece un
comentario. Parece existir una verdadera concertacién de reacciones para destacar algunos
aspectos del documento, olvidando o silenciando que el pronunciamiento del organismo
contralor concluye, en su decisién 6° que “no existe mérito para ordenar las investigaciones
solicitadas por los recurrentes”. Tampoco se ha destacado que, con toda razon, la Contralo-
ria opina que los miembros de las FF.AA. y Carabineros, al desempefiar cargos en la
Administracién Publica, estdn afectos a las prohibiciones propias de su estatuto militar o
policial, ademds de las comunes de] Estatuto Administrativo, con la I6gica excepcion de las
tareas inherentes al cargo que desempefian. Textualmente dice el dictamen (pig. 9,
apartado 5, parrafo 3). “En tales condiciones (el personal de las FF.AA. y de Orden)
contimia afecto a las normas estatutarias de los servidores de las Fuerzas Armadas o de
Carabineros, siéndoles aplicables, por ende, los derechos, obligaciones y prohibiciones
inherentes a ese cargo, excepto aquellos que suponen el desempefio efectivo de éste”.

Aungque no es muy feliz la redaccién de este parrafo crucial, no creo quede la menor
duda sobre su alcance: a) El miembro de las FF.AA. o de Carabineros que desempeifia un
cargo en la Administracién Civil est4 regido por ambos estatutos, el comiin —Estatuto
Administrativo— y el de su institucién armada o de orden, y b) Las limitaciones o
prohibiciones de su condicién de uniformado no pueden obstar al cumplimiento de los
deberes que son inherentes a su cargo.
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2. Todo el problema de la incompatibilidad entre la condicién de miembro de las
FF.AA. o de Ordeny la actividad politica debe esclarecerse, entonces, a la luz de lo que son
obligaciones inherentes a un cargo en la Administracién del Estado para quienes, siendo
uniformados, desempeian cargos de responsabilidad politica en un régimen militar de
excepcion, como es el que nos rige y que debe expirar, precisamente, como consecuencia
del advenimiento de la democracia civil, gane el Si o gane el No, segiin lo dispuesto en las
disposiciones transitorias nimeros 28 y 29 de la Constitucién.

3. Para aproximarnos a una dilucidacién razonable del asunto, propongo en primer
lugar la siguiente pregunta: ; Es igual la obligacién de prescindencia politica de un alto
funcionario piiblico de fuero militar o policial durante el régimen normal, de democracia
civil, que contempla la Constitucién de 1980 en su articulado permanente y durante el
régimen militar de excepcién, consagrado en la cldusula decimotercera transitoria de ella?
Para responder, veamos sélo algunas caracteristicas de este régimen de excepei6n, que estd
Préximo a expirar:

a) La Presidencia de la Repiiblica la ejerce el Comandante en Jefe del Ejército y los
poderes constituyentes y legislativo se radican en la Junta de Gobierno compuesta por
los tres comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y el General Director de Carabine-
ros, en la forma que lo sefiala la disposicién decimooctava transitoria.

b) Corresponde a los tres comandantes en jefe de las FF.AA. y al General Director de
Carabineros proponer al pafs, por la unanimidad de ellos, la persona que ocupari el
cargo de Presidente de la Repiiblica para el periodo constitucional inmediatamente
posterior al actual. La ciudadania se pronunciard mediante un plebiscito;

¢) El actual Presidente de la Reptiblica puede constitucionalmente ser propuesto para la
reeleccion en el referido plebiscito (disposicién vigésimo séptima transitoria). En
cambio, no tiene opcién a ser reelegido en el supuesto de la disposicién vigésimo
novena transitoria de la Constitucién, o sea, si triunfara el No en el plebiscito.

Ahora bien, si es un hecho indiscutido e indiscutible que la esencia de la vida politica de
cualquier pais republicano y, por cierto, de Chile, se confunde con el acceso, el control y los
quehaceres propios de la Presidencia de la Repiiblica y del Congreso Nacional, podria
concluirse a priori, sin necesidad de mayor examen, que no pueden ser iguales los deberes
constitucionales de prescindencia politica de las FF. AA. y de Orden en un régimen normal,
que en uno en que les corresponde precisamente el ejercicio de ambos poderes y participa-
ci6n decisiva en el proceso de sucesién presidencial. Pero es conveniente ahondar en esta
conclusién preliminar.

4. Despejemos el camino. Es evidente que ¢! Comandante en Jefe del Ejército, en su
condicién de Presidente de la Repiblica, estd ineludiblemente inmerso en todo el acontecer
politico nacional. Més aiin: como puede ser reelecto, es razonable y constitucional algiin
tipo de accién ordenada a mantener la vigencia de esa opcién.
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Lo mismo cabria argiiir respecto de los integrantes de la H. Junta de Gobierno, en
cuanto titulares de los poderes constituyente y legislativo.

5. {Qué cabria predicar, a continuacién, de quienes no son titulares de ambos poderes,
pero deben actuar como inmediatos colaboradores de ellos? ;Hay algiin precepto constitu-
cional o legal, o algin precedente histérico, siquiera, que prohiba al Presidente de la
Republica designar a miembros de las FF.AA. y de Orden en cargos de responsabilidad
politica como los de ministros de Estado, subsecretarios, intendentes, gobernadores,
embajadores o alcaldes? Pensamos que esto tampoco puede merecer dudas a nadie.

6. Si no merece dudas que personas de los 6rdenes militar o policial puedan desempe-
fiar cargos en el gobierno o administracién del Estado dentro de cualquier régimen politico,
con mayor razén serd esto admisible dentro de un régimen militar. Es obvio que la
mantencién del orden, la estabilidad, la seguridad, la eficacia en la accién de los poderes del
Estado habrin de buscarla los jefes del Ejecutivo y el Legislativo contando con el apoyo de
quienes les merecen confianza, porque comparten sus ideales de bien piblico, conocen su
capacidad, estdn ciertos de su lealtad, etc. Ese es precisamente el ambito de la cooperacion
que todo gobernante busca en los cargos que se llaman de exclusiva confianza del Presiden-
te de la Repiiblica y que todo partido o equipo de gobierno procura para constituir una
mayoria parlamentaria, o incluso, una mayoria electoral que permita la continuacion de una
obra de gobierno, manteniendo o logrando una mayoria parlamentaria.

Naturalmente, tanto en un gobierno de democracia civil normal, como en un gobierno
militar de excepcidn, estas acciones pueden ser abusivas o legitimas. As{, es perfectamente
legitimo que un gobierno radical, demdcrata cristiano o socialdemdcrata, o un Presidente
militar que encabeza un gobierno independiente, nacionalista y pragmatico, procuren
difundir las bondades de la obra que realizan con el fin de ganar una préxima eleccién para si
o para su sector o sus ideales. En cambio, no es legitimo que para tal fin, el Presidente de
turno, o sus ministros, o los servicios piiblicos o empresas del Estado tuerzan la voluntad
ciudadana por la amenaza, el cohecho, la presién o el fraude electoral. De igual manera que
no es legitimo que las fuerzas opositoras democriticas pacten con los enemigos de Chile o
de la democracia chilena, o con los partidarios del terrorismo y la violencia, para crear un
clima que haga imposible el proceso electoral, comprometa la soberania nacional o
arriesgue la mantencién del sistema democrético y libre que se procura reimplantar.

7. En este orden de ideas, es absolutamente normal que el Gobierno miilitar, junto con
dar cumplimiento al deber constitucional de proponer un candidato a la ciudadania para
continuar su obra de reconstruccién y progreso, intente ganar para su opcién el apoyode la
mayoria ciudadana defendiendo y difundiendo dicha obra. Para eso, necesita el uso de los
medios de comunicacién y la ayuda de sus colaboradores que ocupan cargos de confianza
presidencial o de confianza de los comandantes en jefe. Lo que no puede aceptarse es que
incurran en abuso de poder, esto es, en el aprovechamiento de su autoridad para imponer
una conducta electoral a los subalternos, malversar caudales piiblicos, etc. Pero tanto
Gobierno como Oposicidn, y los partidarios de uno y otra, tienen el derecho y hasta el deber
de buscar y utilizar los recursos financieros, humanos y técnicos de que legalmente puedan
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disponer para volcar en su favor la ilustrada opinién y libre voluntad de la ciudadania. Esa es
la forma en que la democracia mantiene o renueva los poderes piiblicos.

8. En mi concepto, es inherente a cualquier cargo de la Administracién Piblica del
nivel politico, o sea, de aquellos que son de confianza exclusiva del Presidente de la
Repiiblica —o de quienes deben proponer un candidato a la ciudadania—, la defensa y
promocién de la obra del Gobierno, con mayor razén si de la eleccién o pronunciamiento
popular puede seguirse su paralizacién o destruccién. Por la inversa, no podria imponerse
igual responsabilidad a un subalterno de carrera, sin perjuicio del cumplimiento de las
funciones normales de su cargo, como biisqueda y ordenamiento de documentacién,
digitacion o mecanografia de textos, recepcién y textos, recepcién y entrega de informes o
comunicaciones, cuidado estricto de antecedentes confidenciales y demés connaturales a la
lealtad y eficiencia de todo trabajo.

De igual manera, nada puede impedir a los funcionarios ptiblicos opositores militar en
partidos o movimientos de su preferencia—que respeten el orden constitucional y democra-
tico— y ejercer con amplitud los derechos anexos a tal compromiso.

9. Por la inversa, ni los gobernantes, ni sus partidarios, ni los opositores pueden
valerse, o pretender valerse, del respaldo o influencia de entidades que han de permanecer
neutrales en la pugna politica, porque no estén llamados a ser gobierno ni a oponerse a él, ni
deben abandonar el cauce propio de su peculiar institucionalidad, salvo en los casos
excepcionales de una revolucién justa, de una agresién extranjera o de una calamidad
piiblica, situaciones que de ningln modo pueden asimilarse a una opcién plebiscitaria
constitucional. Es el caso de quienes pretenden hacer militancia politica en o a través de las
instituciones religiosas, universitarias, estudiantiles, sindicales, profesionales, municipa-
les, cientificas, académicas, de beneficencia, etcétera.

Alrespecto, lo mismo cabe decir de las Fuerzas Armadas y de Orden en cuanto tales, ya
que, al margen de la presencia en los poderes del Estado de altos representantes del fuero
militar o policial, y de la incorporacién de muchos de sus miembros, en puestos administra-
tivos de responsabilidad politica—los que he querido ejemplificar en los llamados cargos
de confianza presidencial —es evidente que subsiste la diferencia entre el Gobierno militar
ylaJunta de Gobierno, con su cuerpo de asesores y colaboradores— y 1a institcionalidad
propia del Ejército, la Marina, la Aviacién y Carabineros, que siguen cumpliendo sus
labores propias e insustituibles, en beneficio de toda la ciudadanfa.

10. Entre las tareas que competen a las FF. AA. y de Orden est4 la referente al resguardo
del orden y pureza de las elecciones presidenciales y parlamentarias y en los plebiscitos. Por
es0 y por muchas otras razones, a los miembros de las Fuerzas Armadas y de Carabineros
les estén vedados el proselitismo politico, la militancia partidista, el desempeiio de ciertas
funciones como miembros de las juntas inscriptoras, vocales de mesa, etc., segin lo
recuerda oportuna y acertadamente el sefior Contralor General, Similarmente, en todo
cuanto diga relacién al proceso electoral mismo —sea en su preparacién como en su
realizacion, escrutinio y comunicacién de sus resultados, el Gobierno entero —militares y

74



civiles— estd comprometido con su funcién piiblica de asegurar la libre expresi6n, estricto
escrutinio y leal comunicacion de la voluntad ciudadana. Ahora bien, en esta tarea debe ser
asesorado y complementado por los propios partidos polfticos y por la ciudadania entera,
que no puede falsear ni manipular resultados, ni obstruir en forma alguna el més delicado
quehacer democritico, que es la eleccién de los poderes piiblicos. El mismo deber de
veracidad que pesaré sobre los miles de vocales de mesas receptoras, cualquiera sea su
personal opinién politica, también compromete a los propios apoderados del Sio del No, y
con mayor razén a los dirigentes politicos y al Gobierno. En rigor, el Plebiscito y las
elecciones constituyen una funcién civica, consustancial a la democracia, que no podr4 ser
exitosa, si falta en la ciudadania la disposicién de hacerla libre, veraz, pacifica e informada.

11. Todo lo anteriormente expresado debe enmarcarse en criterios de prudencia,
sabiduria politica, lealtad ciudadana y conciencia moral. Es de toda conveniencia, por
ejemplo, que los hombres del fuero militar o de Carabineros, aun cuando estén cumpliendo
tareas que impliquen una defensa publica del Gobierno que integran, mantengan una actitud
de particular moderaci6n, discrecién y buen criterio, porque paralelamente a esa funcién de
compromiso con una tarea en marcha, deben dar garantias a toda la ciudadanfa en el
ejercicio de sus derechos. No es distinto el caso a la funcién que cumplen, dentro de la
normalidad democrética, quienes desempeiian cargos como ¢l de Presidente del Senado, o
Presidente de la C4mara de Diputados, o Ministro de Estado de cualquier filiaci6n partidis-
ta, que deben estar constantemente requeridos por la lealtad a sus ideales politicos y
compromisos de partido, pero jamdas pueden subordinar a ellos sus deberes en el manejo de
un Poder del Estado o, simplemente, su compromiso cizdadano con el bien comiin del pais
y su fidelidad moral insoslayable con la justicia y la verdad.

12. Estas observaciones y comentarios son los que, en mi concepto, explican que el
seiior Contralor, no obstante su riguroso anélisis —inspirado principalmente en la normati-
va permanente y tradicicnal de Chile— haya concluido que no hay mérito para iniciar
investigaciones fundadas en la denuncia de la oposicién, no obstante prevenir —con toda
razdn— que estaré atento para cautelar el fiel respeto de la Constitucion y las leyes, tanto en
su normativa permanente, como en la de excepcion, que estd préxima a expirar, pero atin
nos acompafia.

13. Fluyen de lo expresado algunas coneclusiones, que resumiria asi: a) El principio de
supremacia de la Constitucion sobre la ley orgdnica o comiin obliga a interpretar la
normativa contenida en éstas en armonia con las excepcionales disposiciones transitorias,
propias de un régimen militar préximo a expirar, pero ain vigente; b) Si bien los principios
que hemos recordado brevemente son claros, su aplicacién practica se presta para ambigiie-
dades, errores, infracciones o decisiones controvertibles que todos debemos combatir, pero
juzgar en el contexto histérico en que se dan; c) La historia politica de Chile nos muestra
c6mo nuestra democracia se ha ido perfeccionando en medio de limitaciones, deficiencias e
infracciones y, los que realmente queremos afianzarla, no debemos magnificar ni fanatizar
nuestras criticas, si queremos recuperarla para un futuro de mayor plenitud y mejores
esperanzas. Asi, por ejemplo, la Constitucién de 1925 fue aprobada en un plebiscito
convocado al margen de la Constitucion entonces vigente, estando el Congreso disuelto y
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bajo una clara presi6n militar; a €l concurri6 poco mds del 3% de la poblacién y se abstuvo el
55% de los llamados a sufragar por considerarlo esptireo. La historia de otras democracias
también exhibe defectos y problemas: en Estados Unidos, pais modelo de democracia,
habitualmente se abstiene de votar un 50% de la ciudadania; en Italia no pueden regresar al
pais los herederos de la Corona por prohibirlo la Constitucién a fin de asegurar el régimen
republicano; en la Repiiblica Federal de Alemania se opt6 por proscribir los partidos de tipo
totalitario, después de que la Constitucién ampliamente liberal de Weimar facilité el acceso
democritico al nazismo. Este pluralismo extremo le costé al mundo la Segunda Guerra
Mundial; al pueblo judio millones de muertos y a 12 misma Alemania, su divisién en dos
paises.

Por lo dicho, es necesario matizar el rigor de los juicios teéricos con una prudente
consideracién de la experiencia histérica nacional y comparada.
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LA REGIONALIZACION Y LA PARTICIPACION
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guridad Nacional.

La regionalizacién constituye uno de los mayores logros del Gobierno militar, recono-
cido en Chile y en el extranjero incluso por quienes critican otros aspectos del acontecer
politico de nuestro pafs.

La sustitucién de las antiguas veinticinco provincias por cuarenta y seis de menor
tamafio y la creacién de trece regiones y de numerosas nuevas comunas han permitido un
desarrollo més arménico del pais. Una nacién no crece sana cuando sélo crece su capital.
Eso fomenta el centralismo, la inmigracién de personas hacia el centro con graves proble-
mas, tanto para los lugares de donde esa gente ha emigrado como para la ciudad que los
recibe.

Al mismo tiempo, se han creado Secretarias Regionales Ministeriales con facultades
decisorias en muchos aspectos, Io que evita que las personas deban viajar a Santiago a
resolver sus problemas.

El establecimiento de los Consejos Regionales de Desarrollo y de los Consejos de
Desarrollo Comunal es una realidad de gran trascendencia pero, por desgracia, poco
conocida por la opini6n pdblica. Ya los primeros estin en pleno funcionamiento y los
segundos est4n en proceso de formacién. A contar del 11 de marzo de 1989 los alcaldes de
las 325 comunas del pais, con la sola excepcién de dieciséis que serdn designados por el
Presidente de la Repiiblica, serdn nombrados por los Consejos Regionales de Desarrollo.

El mecanismo de participacién en la base que estableci6 la nueva institucionalidad tiene
un fundamento filos6fico claro: comprometer a la ciudadanfa en la construccion de una
sociedad libre, basada en la concurrencia de los chilenos en la solucién de sus propios
problemas.
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INTEGRACION DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO

- El Consejo Regional de Desarrollo tiene por objeto asesorar al Intendente y contribuir a
hacer efectiva ia participacién de la comunidad en el progreso econémico, social y cultural
de la respectiva regién. Estd integrado en un 40 por ciento por representantes del sector
ptiblico y en un 60 por ciento por representantes del sector privado. La propia Constitucién
Politica sefialaba que el sector privado tendria una participacién mayoritaria, pero no
indicaba porcentajes. Fue la ley la que los determin, sin fundarse en ninguna circunstancia
puntual. La participacién de cualquiera de los dos pudo ser distinta, siempre que la del
privado fuese mayor.

El sector piblico estd representado por el Intendente regional; los gobernadores de las
respectivas provincias; un representante de cada una de las instituciones de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros que tengan asiento en la region y cinco representantes que tengan
la calidad de directores, gerentes o jefes regionales, de los principales organismos de los
sectores econdmico, social y cultural de la Administracién del Estado, o de sociedades cuyo
capital pertenezca en un 50 por ciento o més al Estado o a sus organismos, Yy que tengan su
sede o desempefien funciones en la regién. A proposicién del entonces miembro de la Junta
de Gobierno General Julio Canessa Robert, se agregé que uno de estos representantes
deberd ser el rector de una universidad estatal o, en subsidio, el de un instituto de educacién
superior del mismo caracter o, a falta de ellos, el rector o director de un establecimiento
estatal de ensefianza.

Ese conjunto de personas deben representar un 40 por ciento del total de los componen-
tes del Consejo.

El sector privado, constituido por entidades que realicen actividades regidas por el
derecho comiin, cuya administracién no esté intervenida por el Estado o sus organismos,
como asimismo, por aquéllas en que el Estado o sus empresas, sociedades o instituciones
s6lo tengan aportes de capital, representacién o participacién minoritarios, estari formado
por los siguientes estamentos: empresarial, con un 20 por ciento; laboral, con un 20 por
ciento; profesional, conun 7 por ciento; cultural, conun 7 por ciento y entidades de fomento
al desarrollo social y econémico, con un 6 por ciento.

Sobre la base de pautas que entrega la propia ley, qué actividades privadas pueden
participar en el Consejo Regional de Desarrollo lo determina una comisién presidida por el
Intendente ¢ integrada, adem4s, por el Contralor Regional y por un Ministro de la Corte de
Apelaciones con asiento en la capital regional respectiva designado por el Tribunal en
pleno.

COMPETENCIA

Lacompetencia del Consejo es variada. Hay materias en que el Intendente debe requerir
su acuerdo; otras que son de la exclusiva competencia del Consejo y, por tiltimo, algunasen
que el Intendente debe consultar la opinién del mismo, pero sin ser obligado por ella.
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El Intendente debe requerir el acuerdo del Consejo para aprobar los proyectos relativos
al plan regional de desarrollo y sus modificaciones y para aprobar el proyecto de presupues-
to regional y sus modificaciones.

Son atribuciones exclusivas del Consejo, entre otras, resolver la distribucién del fondo
nacional de desarrollo, que en 1987 alcanz6 a $ 16.000 millones, aproximadamente;
designar a los representantes regionales en todos los 6rganos de participacion consultiva de
caricter oficial; designar, cuando corresponda, alcaldes a propuesta en terna de los Con-
sejos de Desarrollo Comunal y removerlos, también a proposicién de dicho Consejo;
resolver las controversias que se produzcan entre ¢l alcalde y el Consejo de Desarrollo
Comunal en los casos en que la ley exija el acuerdo de este dltimo.

Cabe hacer presente que para evitar el predominio del 40 por ciento de representantes
del sector piiblico en el Consejo Regional de Desarrollo, se estableci6 que hay dos materias
en las que dichos representantes no tienen derecho a voto: en la solucién de las controversias
entre el alcalde y su Consejo de Desarrollo Comunal y en la designacién de los alcaldes. En
cuanto a esto dltimo, sélo los representantes de las Fuerzas Armadas, dentro del sector
piiblico, podrdn participar. La raz6n de inhabilitar a los representantes del sector piblico en
estas dos materias estuvo en que se supone que esos representantes pueden votar y actuar
con mayor concordancia de lo que pueda hacerlo el sector privado, donde hay una variedad
de intereses. La dispersi6n de votos entre los representantes del sector privado podria hacer
predominar el pensamiento del Ejecutivo. La inhabilidad es perfectamente constitucional,
pues la propia Constitucién dice que “la ley determinaré las materias en que los representan-
tes del sector publico tendran derecho a voto™.

CONSEJOS DE DESARROLLO COMUNAL

Sin embargo, la funcién de los Consejos Regionales de Desarrollo estaria incompleta si
no existieran los Consejos de Desarrollo Comunal en cada una de las 325 comunas del pais.
Incluso en aquéllas en que el alcalde es designado por el Presidente de la Repiblica.

De alguna manera, el Consejo de Desarrollo Comunal tiene, en la comuna, funciones
semejantes a las que a nivel regional tiene el Consejo Regional de Desarrollo.

De acuerdo a la Constitucién Politica, el Consejo de Desarrollo Comunal tiene por
objeto asesorar al alcalde y hacer efectiva la participacién de la comunidad en el progreso
econémico, social y cultural de la comuna.

En cada comuna debe existir un Consejo de Desarrollo Comunal. Esté presidido por el
alcalde, que sélo tiene derecho a voz, y lo integran representantes de las organizaciones
comunitarias de cardcter territorial y funcional, y representantes de las actividades relevan-
tes de cada comuna o agrupacién de comunas, con excepcioén de aquéllas de naturaleza
gremial o sindical y de la Administracién piblica. La Constitucién Politica —y la Ley de
Municipalidades lo repite— excluy6 la participacién de entidades gremiales o sindicales
porque ya estén representadas en el Consejo Regional de Desarrollo. En efecto, entre los
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representantes del sector privado hay un 20 por ciento del estamento empresarial y un 20 por
ciento del estamento laboral. Son los que tienen el mayor porcentaje de participacidn,
Permitir que también participen en el Consejo de Desarrollo Comunal habria equivalido a
darles una doble representacién.

Del niimero total de representantes en el Consejo de Desarrollo Comunal, la mitad
corresponde a las actividades relevantes y la otra mitad se distribuye por iguales partes entre
las organizaciones comunitarias territoriales y funcionales.

INTEGRACION

La ley sefiala, de manera taxativa, cusles son las organizaciones comunitarias: las juntas de
vecinos, los centros de madres, las organizaciones de regantes y las asociaciones de
propietarios siempre que tengan personalidad jurfdica y no persigan fines de lucro.

En cambio, la enumeraci6n que la ley formula de las organizaciones funcionales es sélo
por via de ejemplo. Indica que deben tener por objeto representar y promover valotes
especificos de la comunidad y pueden ser las instituciones de educacién privada, los centros
de padres y apoderados, los centros culturales y artisticos, los cuerpos de bomberos, los.
grupos de transferencia tecnolégica, las organizaciones privadas del voluntariado, los
clubes deportivos y de recreacién, las organizaciones juveniles y otras semejantes. Tam-
bién se les exige tener personalidad juridica y no perseguir fin de lucro. Respecto de estas
organizaciones funcionales, serd el Consejo Regional de Desarrollo el que califique cudles
de ellas podrédn participar en la eleccién para proponer los integrantes del Consejo de
Desarrollo Comunal.

En lo que se refiere a las actividades relevantes de la comuna o agrupacién de comunas,
como la ley no podia enumerarlas porque lo que es relevante en una zona puede no serloen
otra, se limité a dar ciertas pautas al Consejo Regional de Desarrollo para que haga la
calificacién correspondiente. Estas pautas son: el volumen de produccién de bienes y
servicios, los niveles de empleo generados, los aportes tributarios, la recaudacién de
impuestos que efectden y la cuantia de las inversiones realizadas en la comuna.

El dia 1° de julio de 1988 se cerr6 en todas las municipalidades del pais el plazo de dos
meses: que otorga la ley para que las distintas organizaciones comunitarias y personas
naturales o juridicas que realicen funciones que estimen relevantes tuvieron para inscribirse
en el correspondiente registro. Al momento de escribir este articulo (agosto de 1988), los
Consejos Regionales de Desarrollo de todo el pais se aprestan a publicar una némina que
incluye a todas las organizaciones territoriales que se inscribieron en los registros municipa-
les cumpliendo los requisitos legales, y a las organizaciones funcionales y actividades
relevantes que estimen, sobre la base de las pautas sehaladas. Luego hay un plazo para
reclamar, vencido el cual se publican las listas definitivas de los que podrén participar en la
elecci6n para proponer al Consejo Regional de Desarrollo un niimero equivalente al triple
de los que formarin parte del Consejo de Desarrollo Comunal, por estamento.
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El niimero de miembros del Consejo depende del nimero de habitantes de la comuna.
Varfa entre cuatro para aquéllas de menos de cinco mil habitantes hasta dieciséis para las de
mis de cien mil habitantes.

ATRIBUCIONES

El Consejo de Desarrollo Comunal tiene atribuciones exclusivas: otras que se refieren a
la obligaci6n del aicalde de consultarle su opinién y, por tltimo, aquéllas en que necesaria-
mente se requiere su acuerdo.

Son atribuciones exclusivas del Consejo, entre otras, formar la terna para la designa-
cién del alcalde y proponerla al Consejo Regional de Desarrollo en aquellas comunas en que
el alcalde no es designado por el Presidente de la Repiiblica. A contar del préximo 11 de
marzo los alcaldes deberdn estar designados conforme a este nuevo procedimiento. Tam-
bién son atribuciones exclusivas del Consejo de Desarrollo Comunal proponer al Consejo
Regional de Desarrollo la remocién del alcalde o de alguno de los miembros del propio
Consejo de Desairollo Comunal; recomendar al alcalde prioridades en la formulacién y
ejecucion de proyectos especificos y medidas concretas de desarrollo comunal; citary pedir
informes a los funcionarios municipales cuando lo estime necesario.

El Consejo de Desarrollo Comunal debe emitir su opini6n en las siguientes materias que
el alcalde someta a su consideracién: denominacién de calles, plazas, avenidas, poblacio-
nes, barrios y sectores; nombramiento de delegados del alcalde; designacion de alcalde
subrogante cuando dicha designacién recaiga en otra persona de la que corresponda de
acuerdo 4l orden jerdrquico de la municipalidad.

El Consejo debe prestar su acuerdo a las siguientes materias, entre otras de las que
taxativamente sefiala la ley: proyectos del plan comunal de desarrollo y del presupuesto
municipal y sus modificaciones; proyecto del plan regulador comunal y sus modificaciones;
establecimiento de los derechos por servicios municipales y por permisos y concesiones;
expropiacién de inmuebles para dar cumplimiento al plan regulador comunal; transaccién
judicial y extrajudicial; otorgamiento y terminacién de subvenciones y aportes a personas
juridicas de cardcter piiblico o privado, sin fines de lucro, para financiar actividades
comprendidas en las funciones de las municipalidades; otorgamiento, renovacién y termi-
nacién de concesiones; establecimiento de multas en las ordenanzas municipales; adquisi-
¢cién, enajenacién, gravamen, arrendamiento superior a cuatro afios 0 mera tenencia, a
cualquier titulo, de bienes inmuebles municipales o donacién de bienes muebles; balance,
ejecucién presupuestaria y estado de situacién financiera de la municipalidad que anual-
mente le presente el alcalde.

Tanto el alcalde como los miembros del Consejo de Desarrollo Comunal duran cuatro
afios en sus cargos, pero mientras el primero puede ser reelegido indefinidamente, los

tltimos sé6lo pueden ser nombrados por una vez para el periodo inmediatamente siguiente.
Y

Los tinicos alcaldes que no son nombrados por el Consejo Regional de Desarrollo sino
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por el Presidente de la Repriblica son los de las comunas de Arica, Iquique, Antofagasta,
Valparmso Vifia del Mar, Santiago, Conchali, La Florida, Las Condes, Nufioa, Concep-
cién, Talcahuano, Temuco, Puerto Montt, Coyhaique, Punta Arenas.

CONCEPCION DIFERENTE

Lanueva Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades viene a sustituir al Decreto
Ley 1.289 de 1976. Este partia de la base de que los alcaldes eran los representantes del
Presidente de la Repiiblica en la comuna. Eran designados por él y duraban en sus cargos
mientras contasen con su confianza. Cuando se estudié el proyecto del Ejecutivo que més
tarde se transformé en la Ley Orgénica 18.695, de Municipalidades, la Junta de Gobierno se
plante6 la posibilidad de readecuar el Decreto Ley 1.289. Sin embargo, la concepci6n de la
que partia no era la misma. Con todo, la nueva Ley Orgénica tomé muchas materias que se
encontraban adecuadamente reglamentadas en la referida disposicién legal. Fue asi como el
proyecto del Ejecutivo, que trafa treinta y seis articulos permanentes y cinco transitorios, se
convirti6 en una ley de ochenta y seis articulos permanentes y ocho transitorios.

Por otra parte, y en moneda del mismo valor, las municipalidades han visto aumentar
los recursos que administran desde $ 2 mil millones a $ 49 mil millones, lo que representa
un incremento de veinticinco veces entre 1973 y 1988.

Este esfuerzo de regionalizacién y de participacién de la comunidad en la soluci6n de
sus propios problemas no tiene solamente una trascendencia econémica. También la tiene
en el dmbito politico e incluso, en el estratégico. El pais se est4 desarrollando en forma
arménica y continuar haciéndolo de modo mds eficaz que cuando en las municipalidades
se encontraban representados los partidos politicos a través de los regidores.

El éxito del sistema depender4 del grado de interés de la comunidad por participar en él.
Como dato ilustrativo de dicho interés, puede sefialarse que en el plazo de dos meses que
estuvieron abiertos los registros de inscripcién en las municipalidades de todo el pais, se
inscribieron 15.698 organizaciones comunitarias y personas naturales o juridicas que, a su
juicio, desempefian actividades relevantes en sus respectivas comunas.
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ENERGIA PARA
EL DESARROLLO.

el

Hoy, Chile cuenta con una cobertura eléctrica que
alcanza al 92 por ciento de su poblacién, esta cifra es
solamente comparable con la de un pais desarroilado.
Hoy, Endesa, a través de su Servicio de Consultoria,
asesora y realiza proyectos de ingenieria que se expor-
tan a varios paises del mundo.

ENDESA, activa el futuro
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AGO, UN SERVICIO A LA




IMPULSA EL DESARROLLO

DE CHILE

EMPORCHI <
EMPRESA PORTUARIA DE CHILE

que Chile abre al
mundo y sirve con
eficiencia al transporte

marftimo en sus 10 puertos.

Embarque de rollizos (San Vicente)

Es la puerta

/




Modernizarse, producir, ahorrar,exportar
y proyectarse es el desafio de Chile y también
del Banco del Estado.

Un Banco es un Banco,
pero la seguridad hace la diferencia

] BANCO DEL ESTADO DE CHILE
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