~Politica

ISSN 0716 - 6508

w. Yoo
Geoestrategia

& & & & & & & & o =N »H & & =»H 8 8 & & N & & © & N



Politica

eoestrategia

N° 48

SANTIAGO CHILE, OCTUBRE-NOVIEMBRE-DICIEMBRE-1988

Publicacién de la

ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS




CONSEJO CONSULTIVO

Presidente:

Brigadier General Sr. JAIME NUNEZ CABRERA

Vocales

Coronel de Ejército Sr.  LUIS BUSCO COSTA
Coronel de Ejército Sr.  JULIO VON CHRISMAR ESCUTI
Coronel de Aviacién Sr. ENZO DI NOCERA GARCIA
Brigadier de Ejército Sr. JORGE PANTOJA BORNAND
Capitdn de Fragata Sr. FRANCISCO LE DANTEC GALLARDO
Coronel de Carabineros Sr. SERGIO ESPINOZA ABURTO

Director:

Capitdn de Navio IM Sr. HUGO OPAZO STEVENTON

ACADEMIA NACIONAL DE
ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS
Eliodoro Yaiez 2760 — Teléfono 2315021
SANTIAGO - CHILE

Los conceptos, puntos de vista e ideas expuestos por los autores de los articulos que se publican,
son de su exclusiva responsabilidad. Por lo tanto no representan, necesariamente, la doctrina ni
el pensamiento de la Academia.

Larevista acepta la colaboracién de los lectores reservindose el derecho de publicar o rechazar los
articulos remitidos. Las colaboraciones enviadas no serdn devueltas a sus autores.

La revista se encuentra a disposicién de todas las Escuelas e Institutos extranjeros que la soliciten,

ya sea mediante canje con publicaciones o por subscripcion directa.

IMPRESO POR EDITORIAL UNIVERSITARIA



ISSN 0716 - 6508

SUMARIO

Constitucion de 1980: Resena de sus principios e instituciones
Gustavo Cuevas Farren

El objetivo nacional en su proyeccion al siglo XXI
Mayor General Dn. Alejandro Medina Lois

Internacionalismo proletario y lucha de clases internacional
Arturo Lane Ortega

El bien comtin, el desarrollo y la seguridad nacional
Teniente Coronel de Ejército Dn. Germdn Garcia Arriagada

Una encrucijada geoestratégica en el Sud Este de Asia (El Tridngulo Militar)
Mayor General de Ejército Dn. Agustin Toro Ddvila

Evolucion histérico-politica del conflicto afganistano
Luis Heinecke Scott

Geo-tecno-estrategia para el desarrollo nacional
Ulises A. Faiindez Tejos

15

25

53

59

81

91






_ CONSTITUCION DE 1980:
RESENA DE SUS PRINCIPIOS E INSTITUCIONES

Gustave Cuevas Farren

Abogado. Director del Instituto de Ciencia Politica
de la Universidad de Chile. Miembro de la Primera
Comisién Legislativa. Miembro fundador del Ins-
tituto Geopolitico de Chile. Miembro del Consejo
Econémico ¥ Social de Chile.

1. Es de todos conocido que en €l mundo del presente los Estados civilizados se someten
alaley, y que la més importante de ellas —por eso mismo llamada “Ley Fundamental de la
Nacién”— es la Constitucidn, en donde se encuentran los principios y normas que organi-
zan los poderes piiblicos y que reconocen y garantizan los derechos de la persona y de los
grupos intermedios de la sociedad. Incluso, la familia, considerada como niicleo fundamen-
tal de la comunidad, se encuentra protegida por las normas constitucionales, como lo hace a
este respecto el artfculo 1° inciso 2° de nuestra Carta Politica.

Es por eso que interesa a todos los sectores asegurar el pleno respeto y vigencia de esta
norma que es basica para la convivencia dentro del Estado, por cuanto a través de este
respeto se consolida también la verdadera unidad nacional que se necesita para el desarrollo
de un pais.

Sobre este particular, recordemos que la grave crisis por la que atravesé Chile en 1973,
que afortunadamente fue conjurada por medio de la oportuna y desinteresada intervencion
de las Fuerzas Armadas y de Orden, fue en substancia una crisis del régimen y del
ordenamiento constitucional que se desplomé mucho antes de que se produjera el pronun-
ciamiento militar evoecado.

En efecto, en esa fecha la poblacion se encontraba virtualmente indefensa frente a un
gobierno con pretensiones totalitarias que pretendia arrastrarnos hacia un sistema de
convivencia social y politica fundado en una doctrina absolutamente extrafia al ser nacional




como lo es la marxista-leninista; y la realidad es que los chilenos se encontraban indefensos,
en gran medida, porque la Constitucidn Politica que entonces nos regia (de 1925), se
demostr6 incapaz de impedir los desbordes, los excesos y los atropellos que la denominada
Unidad Popular cometia a diario en contra del ordenamiento juridico vigente.

Por lo tanto, esta sola circunstancia comprueba que resultaba imprescindible y 16gico
que después de la intervencién militar se elaborara una nueva Carta Fundamental, que
contemplara esta vez los principios y mecanismos destinados a impedir que en el futuro la
nacidn pudiera recaer en una crisis social y politica tan negra y profunda como fue la que se
vivi6 hasta el 11 de septiembre de 1973.

Un antecedente que avala la efectividad de lo que se acaba de sefialar, es el acuerdo de la
Cémara de Diputados adoptado el 23 de agosto de 1973 con el voto favorable de todos los
partidos politicos democriticos de ese entonces. En €l, 1a Camara de Diputados, institucion
fundamental de un régimen constitucional, reconociéndose incapaz de ejercer una influen-
cia que pudiera poner término a la crisis por la que se arrastraba el pafs en ese momento,
declaré categéricamente que el Estado de Derecho se encontraba en quiebra principaimente
porque la Constitucién no servia para poner atajo a esos abusos. Y en consecuencia, la
Cémara hizo un llamado a las Fuerzas Armadas a fin de que ellas asumieran, en reemplazo
de la civilidad inerme, la impostergable tarea de rescatar los valores supremos de la
nacionalidad que se encontraban en grave riesgo.

Por lo tanto, no es invencion de los juristas presuntamente entretenidos con sus teorias,
la idea de elaborar para el pafs una nueva Constitucién Politica; por el contrario, la Carta
Fundamental que afortunadamente hoy tenemos, es el producto necesario e indiscutible de
la reciente realidad histdrica y del desarrollo de nuestro proceso politico, y es por esta
misma razén que con la promulgacién de la Constitucién el 11 de marzo de 1981, se puede
decir que se inicia —desde el punto de vista politico, social y juridico— la completa
normalizacion institucional de Chile.

Por igual motivo, y contrariamente a lo que se afirma por algunos sectores que se
oponen al actual gobierno, hoy estamos avanzando hacia la modernizacién y hacia la
democratizacién del sistema politico, contando para ello con una Constitucidn renovada y
técnicamente bien concebida, que nos ofrece una garantia adecuada de que en el futuro
régimen politico no se incurrird de nuevo en los vicios que ensombrecieron la marcha
institucional del pais antes de 1973, y que provocaron el colapso de nuestra democracia.

A mayor abundamiento, citaremos ahora dos testimonios importantes que respaldan las
afirmaciones anteriores: el primero pertenece al ex Presidente don Jorge Alessandri Rodri-
guez quien fue, sin duda, una persona de reconocida autoridad moral; al asurnir en 1976 la
Presidencia del Consejo de Estado, organismo que tuvo una destacada participacién en la
gestacion de la Constitucién Politica de 1980, y agradeciendo un discurso del Presidente
Pinochet, Jorge Alessandri manifesté lo siguiente:

“Estimo muy afortunada la diferencia que Su Excelencia establece entre lo ocurrido el



11 de septiembre de 1973 y un quebrantamiento repentino y ocasional de la Constitu-
cién Politica. Es factible remediar este tiltimo, como vuestra Excelencia dijo, mediante
la instauracién de un nuevo gobierno rectificador y respetuoso del derecho, encargado
de restablecer el imperio de un sistema institucional meramente traicionado. Muy
distinto es, por cierto, el quebrantamiento completo, desde sus bases mismas, de la
institucionalidad juridica vigente, ya que tal desastre conlleva inevitablemente la
necesidad de construir una nueva, también desde sus cimientos”.

En estos conceptos el ex primer Mandatario, valiéndose de su reconocida experiencia,
nos estaba sefialando en forma precisa que este pafs —a riesgo de volver a caer en la
mediocridad e incertidumbre politica del pasado— estaba obligado a construir una nueva

institucionalidad desde sus cimientos, y bajo una inspiracién distinta de la que hizo crisisen |
1973.

El segundo testimonio pertenece a otra persona que —al igual que Jorge Alessandri en
su oportunidad— también se ha dedicado a servir los intereses del pais: Se trata del
Presidente Augusto Pinochet Ugarte. En una clase magistral dictada en la Universidad de
Chile inaugurando el afio 1978 las actividades de ese plantel de educacién superior,
refiriéndose a los casos de nuestra historia en que las Fuerzas Armadas han debido
intervenir en la vida politica y en la conduccién del Estado, el Primer Mandatario sostuvo lo
siguiente:

“Ante la vordgine, las Fuerzas Armadas tienen tres distintas reacciones: en 1891 se
limitan a inclinarse hacia uno y otro bando de la guerra civil, en la medida que quienes
los apoyaban estimaban tener la Constitucién de su parte; asi, la marina serfa revolucio-
naria y el ejército balmacedista™.

“En 1924, las Fuerzas Armadas intervienen unidas y revolucionariamente, pero sélo
con el dnimo de depurar el campo politico de elementos indeseables, a los cuales
atribuyen' la inoperancia del régimen”.

“En 1973, las Fuerzas Armadas y de Orden, nuevamente unidas, intervienen para
introducir un cambio integralmente renovador, no en los hombres sino en el propio
régimen politico-partidista, por estimar que éste es el que paraliza el progreso nacional
y porque han comprobado que se ha llegdo a un total agotamiento del sistema democra-
tico tradicional”.

Este pérrafo, que forma parte de un documento mucho més amplio e ilustrativo sobre el
proceso institucional, sirve para destacar cudles son las metas de este proceso y la necesidad
que existe de generar nuevas condiciones politicas que favorezcan el progreso del pais
permitiendo a nuestro pueblo volver a emplear en plenitud sus energias creadoras.

Tengamos presente, en efecto, que fueron estas energias las que en el siglo XIX
hicieron posible que Chile alcanzara altos niveles de desarrollo, bajo la conduccién de los
famosos Presidentes de los decenios (Prieto, Bulnes, Montt y Pérez) y contando ademds con
la contribucién notable y desinteresada de dirigentes de primera linea como lo fueron
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Portales y Varas, entre muchos otros; y todos estos factores, como se recuerda, situaron a
nuestro pais a la vanguardia de las naciones latinoamericanas.

Se espera, entonces, que asegurada la plena vigencia de la modernizacién institucional
que se estd llevando a cabo, este pais pequefio y alejado de los centros del poder internacio-
nal pero con esa riqueza enorme que €5 la calidad de su poblacién, pueda ubicarse otra vez a
Ia cabeza de Latinoamérica, y alcanzar en esta condicién las puertas del siglo XXI que estd
tan cerca. ‘

En otro documento presidencial se indica que el objetivo fundamental de la institucio-
nalidad que contiene la Constitucién, es el de afianzar una Nueva Democracia con las
siguientes caracteristicas: la de ser una democracia de autoridad, protegida, integradora,
tecnificada y de auténtica participacion social. Explicaremos brevemente cada una de estas
caracteristicas que definen el régimen politico de la Carta Fundamental:

Cuando se habla de democracia de autoridad, se desea puntualizar que ella serd parte de
un sistema politico en el cual se respetard efectivamente el principio de autoridad, ya que en
vez de los desbordes andrquicos del pasado que destruyeron el progreso y la convivencia
nacional, esta democracia se sostendra por el acatamiento y plena vigencia del principio
aludido. Y esto es indispensable, porque cuando se desconoce el principio del mando y
obediencia, que es vital en el funcionamiento de un régimen de derecho, se da paso a la
anarquia que facilita la infiltracién de los enemigos de la libertad.

Por eso, insistimos, la nueva democracia serd de autoridad y asi lo recoge la Constitu-
cién Politica, estableciendo para ello un régimen o sistema presidencial (tradicional en la
evolucidn institucional del pais) fuertemente vigorizado a fin de convertir al Presidente de la
Repiiblica no tan sélo en el responsable de los asuntos administrativos del Estado, sino que
también en un conductor de la Nacién y en un protector eficaz de los derechos de las
mayorias silenciosas, las que por regla general no tienen partidos politicos ni voceros
autorizados que las representen en sus legitimos intereses, por lo que muchas veces no
cuentan con otra proteccién que no sea esta vigilante preocupacidén del Jefe del Estado.

Ademds, esta democracia serd protegida porque es legitimo, y evidentemente necesa-
rio, que ella se proteja eficazmente de quienes pretendan destruirla.

Hagamos presente, con respecto a esta materia, que todo ser vivo, asi como toda
institucién social y toda organizacién humana, tienen el derecho de protegerse de los
enemigos de su propia existencia, de aquellos que buscan aniquilarlos: asf, la familia la
requiere; y los gremios también, para lo cual deben rechazar cualquier manipulaci6n
ideolégica por parte de intereses ajenos al grupo; y cualquiera de nosotros estd igualmente
obligado a proteger su existencia fisica, intelectual o moral. Con mayor razdn, entonces, lo
necesita [a democracia porque siendo ella un sistema politico deseable es, sin embargo,
muy fragil.

Sobre este topico, un agudo ensayista francés, Jean Francois Revel, que ha percibido



muy claramente la amenaza que para el mundo contempordneo importa el marxismo-
leninismo, escribié un libro titulado “Como terminan las democracias” en una de cuyas
péginas nos recuerda que si se observa la historia del género humano en su conjunto, de
modo de abarcar las diferentes etapas que se han sucedido en el desarrollo politico del ser
humano, se podrd apreciar nitidamente que la democracia es una creacién muy reciente que
lleva escasos afios de existencia y que a pesar de su juventud —sosticne Revel—, ya
enfrenta una amenaza que es mortal para su sobrevivencia, consistente en la infiltracién que
sufre constantemente o en el ataque abierto de que es victima de parte de su principal
enemigo, representado por la doctrina y por Ia accién del marxismo-leninismo interna-
cional.

Volviendo al caso de Chile, creemos que esta reflexién de Revel vale también para
nuestra futura democracia porque ésta, para que surja sélida y estable, debe poder disponer
de elementos o mecanismos constitucionales que le permitan defenderse de sus enemigos
que son también los enemigos de la convivencia libre que practica el hombre occidental
contemporaneo. De entre estas amenazas, no es posible descuidar la de la violencia,
convertida por algunos en método vélido para producir cambios politicos; y tampoco es
conveniente dejar de tener presente que otro enemigo de fa democracia lo constituyen los
sistemas sociales en los que la familia disminuye su importancia como célula fundamental
de la sociedad, ya que después de todo, no puede existir un régimen politico estable en una
nacion en donde sus grupos familiares se desintegran progresivamente.

Ahondando en ¢l tema de la proteccién de la democracia, recordemos asimismo que
Jacques Maritain, un influyente pensador contempordneo, sostuvo que la democracia no
puede ser concebida como un manso cordero destinado a ser degollado por los matarifes
que, para nuestro caso, lo son los enemigos de la democracia antes identificados. Por el
contrario, segiin este pensador, este sistema de gobierno necesita de proteccién y es
legitimo que se la proporcionen; siempre y cuando —agrega Maritain— que se trate de una
forma de proteccion otorgada porla ley, lo cual significa que la democracia debe abstenerse
de emplear métodos puramente represivos o policiales para conseguir este propésito,
debiendo usar preferentemente de las armas que entrega el derecho. En definitiva, agrega
Maritain, este régimen politico puede legitimamente impedir que actien libremente en su
seno los que solo pretenden, directa o indirectamente, la destruccién del mismo. Como
veremos después, es ésta la razdn que explica la existencia del articulo 8° de la Constitucién
en vigencia.

Como ya se indicd, también la nueva democracia serd integradora, porque se procurard
reforzar los objetivos nacionales para facilitar el avance de la nacién hacia sus grandes
metas fundamentales, integrando en esta empresa a todos los grupos sociales. Es decir, que
enreemplazo de la falsa y estéril lucha de clases, se aspira—como lo dice la Constitucién—
a la integracién armoénica de todos los sectores que conforman la comunidad nacional. Y el
primero que estd llamado a incentivar esta integracion es el Estado a través de sus
gobernantes, considerando que €stos son los encargados de la promocién del bien comdn de
la sociedad al decir de santo Tomas de Aquino.



Este principio —como es fécil apreciar— es radicalmente distinto de aquel que guiaba
la conducta de las autoridades politicas del gobieno llamado de la Unidad Popular.
Traigamos a colacién, sobre este particular, que incluso el ex Presidente Salvador Allende,
al ser elegido, formul6é una declaracién impactante que fue recogida por los diarios y
revistas de la época; Allende dijo: “yo no soy presidente de todos los chilenos; yo sélo soy
presidente de la Unidad Popular”, palabras con las que quiso puntualizar que no era su
intencién gobernar para todos los sectores sociales procurando la vigencia de la unidad
nacional, siendo su propésito el de favorecer a los partidos y otros grupos que apoyaban a su
gobierno.

La democracia, ademds serd tecnificada. Significa lo anterior que en el sistema politico
que se estd construyendo, la voz y 1a opinién de los que saben, de 1os que tienen experiencia
y conocimiento de las artes o de las ciencias, deberd prevalecer por sobre las consignas
demagégicas o ideologicas; en otras palabras, que en la nueva construccién juridica,
econémica, social y politica, se deberd considerar siempre la opinién y las recomendacio-
nes de los personeros més idoneos.

Para alcanzar esta finalidad, la Constitucién ha establecido instancias en las cuales se
pueden expresar estas opiniones técnicas o calificadas. Tal es el caso de los Consejos
Regionales de Desarrollo, en donde tendrén presencia las personas con experiencia o los
expertos. Pero se debe tener presente que estos propésitos de tecnificacién de la futura
democracia no se obtendrén, si se da el caso de que los chilenos capacitados para hacerlo no
toman conciencia de que participar empleando estos instrumentos de representacién de la
base social, es un deber tan importante como el de trabajar para los suyos o el de convertirse
en un ciudadano responsable para con su pais.

Insistamos, entonces, que cuando se habla de tecnificacidn entendida como un apoyo
indispensable para quienes deben adoptar las decisiones publicas o de interés general,
estamos suponiendo la participacién activa y creadora de las personas mds preparadas de la

sociedad chilena, porque si éstas se refugian en Ja tranquilidad de sus hogares, o en la de sus -
bibliotecas, o en sus centros de estudio o de trabajo, y no se entregan al servicio de los.

demds, probablemente se frustrard el propésito de tecnificacion de la nueva democracia.

Finalmente, la democracia que se trata de afianzar serd una democracia de auténtica
participacién social, lo que significa que ademés y sin perjuicio de los nuevos mecanismos
participativos recién mencionados, el régimen politico estard basado en el principio de
subsidiariedad. ;Qué alcance tiene esto? Quiere decir que los constituyentes han supuesto,
con razén, que el progreso se obtiene a través del reforzamiento de las libertades individua-
les y sociales ya que en los paises con regimenes estatistas ese progreso no se alcanza; y que
en cambio, las sociedades integralmente libres, las que confian en la capacidad creadora del
hombre en lo social, en lo ecénomico y en lo politico, son las que se dan en aquellos paises
que marchan a la cabeza del siglo XX y que ciertamente, van a marchar a la cabeza del
progreso en el siglo XXI.

2. Todo lo anterior, por cierto, s6lo es un resumen del contenido de la Constitucién
Politica de 1980, ya que en el espacio de este articulo no es posible hacer de ella un andlisis
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pormenorizado. Con todo, insistiremos a continuacién en algunos de los principios funda-
mentales que consagra la Ley Fundamental.

Desde luego, la Constitucién vigente desde el 11 de marzo de 1981 disefia un nuevo
régimen politico, distinto al anterior, para lo cual ha pretendido con éxito recoger y
codificar la experiencia politica vivida por el pafs en los afios que precedieron al pronuncia-
miento militar. Las denominadas “leyes orgénicas constitucionales de carécter politico”
que se han dictado en los dos o tres tiltimos afios constituyen, precisamente, los instrumen-
tos juridicos por medio de los cuales se ha ido desarrollando y perfeccionando este régimen
institucional renovado.

Casi la totalidad de estas Leyes Organicas Constitucionales previstas por la Carta
Fundamental ya se encuentran vigentes. Una de las primeras en dictarse fue la Ley sobre
Servicio Electoral, en cuya virtud més de siete millones de chilenos y chilenas pudieron
inscribirse en los registros piiblicos que establece la Ley y sufragar después en el reciente
plebiscito del cinco de octubre.

Otra de estas normas legales de importancia para el pafs, es la Ley Orgdnica sobre
Partidos Politicos. A pesar de las criticas que a su respecto le han formulado sectores
politicos contrarios al actual gobierno, creemos que es justo sostener que esta Ley o coarta
la actuacién de los Partidos, ni tampoco impide la organizacién de estas colectividades,
pero que si impone condiciones que son necesarias para que la actividad politica se
desarrolle con seriedad y solvencia y teniendo en vista los intereses permanentes de la
nacién. Por lo demds, se debe tener presente que no son pocos los paises democréticos de
Occidente en los que se aplican regulaciones legales similares a ésta.

Asimismo, y en dltima instancia, por medio de estas normas aplicables a los partidos, se
pretende también estimular el surgimiento de grandes corrientes de opinién que sean
verdaderamente representativas y que se comporten con un mayor realismo y moderacién,
sirviendo ttilmente como orientadoras de la opinién piiblica.

I

Igualmente, y con la finalidad de enriquecer y ensanchar la participacién ciudadana, la
Carta Fundamental dispone categéricamente que frente a los procesos electorales y plebis-
citarios, los independientes tendran los mismos derechos que los militantes de los Partidos
Politicos, reparando de este modo una situacion de injusta discriminacién que afectaba a los

independientes segiin las normas legales que regfan con anterioridad.

Por via de ejemplo, sigamos sefialando que otra de las Leyes Orgénicas vigentes es la
que regula la organizacién y funcionamiento del denominado Tribunal Calificador de
Elecciones, el cual es un organismo de gran importancia integrado por juristas y personali-
dades piiblicas destacadas, que estd encargado de practicar el escrutinio y de calificar todas
las elecciones y los plebiscitos que se realicen en el futuro.

Por tltimo, dentro de esta enumeracién ejemplar, es conveniente destacar la Ley
Orgénica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios, que contempla las nor-
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mas relativas a la presentacién de candidaturas, instalacién y funcionamiento de las mesas
receptoras de sufragios, realizacién de las votaciones y contro} de los escrutinios, etc. Es del
caso tener presente, a este respecto, que la normalidad y correcci6n con que se llevé a cabo
el plebiscito del 5 de octubre ltimo, comprueba la solvencia técnica y politica de la ley en
comentario.

Retomando ahora el anilisis acerca del contenido de la Constitucidn, es indispensable
referirse a su Capitulo I, denominado Bases de la Institucionalidad. En este capitulo, con
un contenido preceptivo que constituye una novedad en nuestra tradicién constitucional, el
Estado de Chile asume un compromiso solemne y permanente con ciertos valores o
principios que se estiman consubstanciales con nuestra identidad histérico-cultural o con
nuestra personalidad como nacién y, también, consubstanciales con el sistema democritico
que se pretende establecer.

Entre estos principios fundamentales se encuentra el de proteccion a la democracia
consagrado en el articulo 8° y en cuya virtud se contempla una férmula o procedimiento
destinada a impedir que el régimen democritico pueda ser destruido en el futuro por los
enemigos declarados de la libertad.

Es del caso precisar que el mencionado articulo 8° de la Constitucidn, sanciona
tinicamente la divulgacion proselitista de aquellas doctrinas que por su cardcter totalitario o
violentista atentan contra las bases del nuevo orden constitucional democratico, siendo los
“actos” destinados a propagar tales doctrinas los que estén afectos a las sanciones constitu-
cionales. Luego, la normativa que se comenta no persigue ideas o convicciones personales,
puesto que se requiere de hechos que son externos a la conciencia, como lo es el proselitis-
mo politico activo, para que la prohibicién constitucional pueda entrar a aplicarse.

Por lo demas, la circunstancia de que corresponda a un organismo de tan alta investidu-
ra como el Tribunal Constitucional el conocimiento y la resolucién de las infracciones al
articulo 8°, garantiza una aplicacioén prudente y objetiva de este precepto.

En otro orden de materias, la Carta Fundamental establece {como lo hicieron por lo
demas todas las anteriores) un sistema de garantias para la persona, para la familia, para las
sociedades intermedias, para el ciudadano y también para las colectividades politicas. Ello
se contiene, principalmente, en su Capitulo III denominado “De los derechos y deberes
constitucionales”.

En esta materia hay que destacar dos aspectos que son muy importantes: en primer
lugar, que esta Carta Politica amplia, perfecciona y moderniza el sistema de garantias
constitucionales previsto antes por la Carta de 1925; es decir, que respecto a estos derechos
se ha producido un avance de significacién porque hoy el sistema de garantias individuales
y sociales es mds rico, mis variado, mds moderno y més eficaz que el que rigié durante la
vigencia de la Constitucion precedente.

El segundo aspecto se refiere a la consagracién de un recurso ante los Tribunales
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Superiores de Justicia que no existia antes y que actualmente se utiliza en gran medida; se
llama recursos de proteccion, y es un instrumento expedito y eficaz para asegurar el respeto
de las garantias constitucionales més importantes. En efecto, son muchos los que, hasta el
momento presente, han recibido una oportuna y efectiva proteccién de sus derechos
gjerciendo este recurso, lo que sin lugar a dudas es una contribucién relevante para la
vigencia del sistema democrético.

Continuando en el andlisis, sefialemos que la Constitucién Politica de 1980 y como lo
hicieran las anteriores, establece un Congreso bicameral integrado por la Cémara de
Diputados y por el Senado, que como se sabe debera funcionar en Valparaiso como una
demostracion del propdsito de alcanzar una efectiva descentralizacién del pais. Es del caso
consignar, asimismo, que con ¢l fin de reforzar la solvencia técnica y politica que debe tener
¢l Senado de la Repiiblica, se ha previsto que una parte de él (cerca de un tercio) quede
integrada por personalidades del pafs que hayan cumplido funciones de gran importancia al
servicio de la nacion, las que serdn designadas por las autoridades que en cada caso se
sefialan; asi, y entre otros, podrén ser designados dos ex ministros de la Corte Suprema, un
ex Contralor General de la Repiiblica, etc., debiendo sefialarse la facultad que asiste a los ex
Presidentes de la Repiiblica que hubieren desempeiiado el cargo por lo menos durante seis
afios, para poder convertirse en senadores vitalicios.

Digno de seialar, por otra parte, es que esta Ley Fundamental fortalece la independen-
cia del Poder Judicial asegurando la plena vigencia de sus facultades de imperio. Con esto
se quiere decir que las resoluciones o sentencias de los Tribunales deberdn cumplirse
aunque ellas afecten o desagraden al poder politico, el que no podrd impedir la ejecucién de
tales decisiones. No estd demds recordar que este reforzamiento de facultades se originé en
la necesidad de evitar la repeticién de Ia situacién que se vivié durante el gobierno de la
Unidad Popular, en el que las autoridades politicas incluido el propio Presidente de la
Repiblica, por razones ideolégicas o de conveniencia partidista, impedfan el cumplimiento
de las resoluciones de los Tribunales negdndose a conceder el auxilio de la fuerza piiblica
que se requerfa para dicho cumplimiento.

Por la razén antedicha esta Constitucion dispone que las resoluciones de los Tribunales
deberdn ser cumplidas directamente por la fuerza piiblica, sin que a ésta le sea licito
discutir la oportunidad o 1a legalidad de las resoluciones del Poder Judicial, fortaleciéndose
de este modo la plena vigencia del Estado de Derecho.

En esta Carta Fundamental se encuentra sélidamente afianzado el principio de la
supremacia constitucional, en cuya virtud las normas y los principios constitucionales
deben prevalecer, siempre, por sobre los preceptos juridicos de inferior jerarquia, tales
como leyes, decretos, etc. La existencia del Tribunal Constitucional, st composicién y las
importantes atribuciones que se le han conferido, tiene por finalidad precisa la de alcanzar la
plena vigencia del principio aludido. Por lo demis, la actuacién que le ha correspondido
cumplir a este Tribunal desde la vigencia de la Constitucién, ha permitido comprobar la
importancia que tiene este mecanismo de resguardo de la supremacia constitucional.
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Entrando en otra materia, agreguemos que la Constitucién contiene diversos articulos
aplicables a las Fuerzas Armadas, de Orden y de Seguridad Piiblica. En ellos, en términos
generales, se reconoce el papel que éstas tienen en la defensa de la patria y en el resguardo
de la Seguridad Nacional, asi como su rol de garantes del orden institucional de la
Repiiblica. El texto, ademds les otorga participacion en las decisiones que atafien al
desarrollo econémico, social y cultural de las respectivas regiones del pais. Expresion de
estos conceptos es la existencia con rango constitucional del Consejo de Seguridad Nacio-
nal, y la incorporacién de representantes castrenses en los Consejos Regionales de Desarro-
llo (Coredes).

Nos parece que estos preceptos constitucionales ofrecen a los Institutos Armados
cauces de participacién que son importantes en consideracién a la realidad y experiencia
politicas que el pafs ha acumulado a partir de la crisis que se gestS con el gobiemo de la
Unidad Popular.

Digamos, para concluir con esta visién panordmica, que esta Carta Fundamental
entrard en plena vigencia el 11 de marzo de 1990 que es la fecha de instalacion del Congreso
Nacional que la ciudadanfa elegird a fines del préximo afio. Por esta razén, rigen todavia las
llamadas disposiciones transitorias (29 disposiciones de este tipo) que regulan diversas
materias relativas al funcionamiento de los poderes Ejecutivo y Legislativo durante este
perfodo, y fijan el procedimiento que se debe aplicar para la sucesién presidencial;
precisamente, el plebiscito que se efectud el 5 de octubre pasado constituye la primera fase
en la ejecucién de este procedimiento.

Es titil puntualizar, en todo caso, que este perfodo constitucional de transicion préximo
a finalizar, ha cumplido con su objetivo de ir avanzando gradualmente hacia la completa
restauracién del régimen democrético, sin apresuramientos ni improvisaciones, lograndose
simultdneamente una efectiva consolidacién de las nuevas instituciones fundamentales.

En sintesis, opinamos que estamos en presencia de una Constitucién que, en lo
esencial, es mejor que la anterior y que ademds ofrece los instrumentos para obtener una
modernizacién integral del sistema politico como condici6n para afianzar una democracia
verdaderamente estable y eficiente. Por esta razén, cualquier reforma que se pueda propo-
ner a su texto, deberia ser analizada con especial esmero a fin de evitar que con su
aprobacién se pudiera desnaturalizar o mutilar el disefio politico actualizado y coherente
que contempla esta Carta Fundamental.
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EL OBJETIVO NACIONAL
EN SU PROYECCION AL SIGLO XXI

Alejandro Medina Lois
Mayor General de Ejército. Oficial de Estado
Mayor. Profesor de la Academia Nacional de Estu-
dios Politicos y Estratégicos. Director del Centro
de Estudios de ia Nacionalidad.

INTRODUCCION

Todo Estado que desee proyectarse en el tiempo, y dentro de la comunidad internacio-
nal, debe determinar o replantear ciertas metas y conceptos doctrinarios bésicos que deben
orientar su accién politica futura, lo que puede producirse en la etapa inicial de su
conformacién como ente independiente o bien durante el transcurso de su evolucién como
tal.

A través de un proceso creativo en una apreciacién nacional al mds alto nivel, se
pretende interpretar los intereses o aspiraciones de cardcter nacional, para llegar a formular
el Objetivo nacional permanente que representa lo que se desea obtener o mantener como

.algo esencial e interpretativo de la voluntad nacional.

Asimismo, se deberdn considerar y compulsar otros factores que incidiran directamente
en el resultado del proceso, y que en general serian los siguientes:

— Condicionantes de orden geogrifico o geopolitico, tanto nacionales como internacio-
nales.

— Realidad histérico-cultural del pais y su previsién futura.

— Realidad histérica internacional y su previsién futura.

Con ello es posible continuar ¢l analisis para determinar qué aspectos, metas u

objetivos, dentro de este gran objetivo nacional, son factibles de lograr en una determinada
coyuntura, considerando el real poder nacional. Es decir, mediante un andlisis de viabili-
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dad, para avanzar hacia su logro se llega a formular los objetivos nacionales actuales o
politicos, relacionados con la seguridad y el desarrolo del Estado, inspirindose en el
objetivo nacional permanente.

Estos objetivos serdn especificamente de: politica interna, econémico-social, politica
externa o diplomética, y militar o de defensa nacional.

De ellos derivaran las estrategias y politicas generales y sectoriales que orientarén la
accién que deberd efectuarse.

De este esquema teérico podemos deducir en nuestro caso, nacional cémo se llegé al
documento oficial denominado Objetivo nacional y politicas generales del Gobierno de
Chile. Publicado el 11 de marzo de 1981, que a continuaci6n se transcribe.

OBIJETIVO NACIONAL DEL GOBIERNO DE CHILE

El Gobierno de Chile, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y con la més

amplia participacién ciudadana, se ha fijado como meta hacer de Chile una gran nacién,
moderna y desarrollada.

Para el logro de este supremo fin orientara su accién a:
A. Mantener la independencia de 1a Repiblica y conservar su integridad territorial.

B. Conjugar armoniosamente el principio de libertad individual, reconocido como una
condicién esencial del hombre, con el de autoridad, cuyo fin es garantizar la libertad
individual y promover el bien comiin. Entendiéndose que esta libertad es atributo det
hombre, y que de acuerdo con su contenido y finalidad, le permite defender la
inviolabilidad de su propia conciencia y decidir su propio destino y ¢l de su familia, al
margen de la tutela del Estado.

C. Impulsar el desarrollo de los valores morales y espirituales caracteristico de nuestra
idiosincracia que orientan a los ciudadanos hacia una vida de esfuerzo y responsabilidad
individual, conjuntamente con un alto espiritu civico y de acendrado patriotismo.

D. Procurar alcanzar un acelerado desarrollo politico, econémico y social sobre la base de
un claro concepto de unidad nacional, y en armonia con la comunidad internacional.
Tales esfuerzos se realizardn en permanente concordancia con la Seguridad Nacional.

E. Perfeccionar una capacidad nacional que permita proyectarse cultural, politica y
econémicamente hacia aquellas naciones amigas o 4reas del planeta en forma conse-
cuente con el interés nacional, con la vocacién pacifica de la Republica y con su espiritu
de colaboracién internacional.
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El logro del objetivo nacional de la Repiiblica asf definido, significard conquistar un
gran destino para Chile. Las politicas generales del gobierno enunciadas en este documento
¢ inspiradas en /djeh(-)‘objetivo, permitirdn cumplirlo integralmente.

ANALISIS

El objetivo nacional, asi determinado, requiere analizarse en el marco de un esfuerzo
prospectivo de las supuestas condiciones vigentes al siglo XXI, para establecer su real
vigencia y proyecci6n, asi como las eventuales modificaciones requeridas para su adecua-
cién al entorno internacional previsible y la realidad nacional posible conforme a determi-
nadas presunciones bésicas.

Es necesario considerar igualmente en un andlisis de este objetivo nacional, que asi
como los aspectos que inciden en lo interno del pais pueden materializarse con mayor
probabilidad, al tener la capacidad de influir en las variables que los afectan, no sucede lo
mismo en los aspectos externos del pafs, que dependerén de muchos factores ajenos a la
capacidad nacional de influir significativamente en ellos, pese al mejor propésito y volun-
tad politica, por estar limitados al relativo peso de nuestro poder nacional.

En consecuencia, se desglosard el objetivo nacional en cada uno de los elementos que lo
constituyen, para su andlisis de detalle.

ELEMENTO: “A. Mantener la independencia de la Repiiblica y conservar su integri-
dad territorial”.

Este elemento tiene la caracteristica de Mantencidn y conservacién de lo que actual-
mente posee Chile, y de alli se deduce que la Independencia de la Republica implica el
continuar como un organismo soberano, con las caracterfsticas de Republica independien-
te, en que la participacién como tat en el concierto de las naciones implica asumir derechos
y obligaciones, debiendo rechazar todo intento de intervencién fordnea en los asuntos
internos, asf como prevenir, neutralizar y anular toda accién externa que pudiera afectar su
supervivencia como ente independiente.

Es decir, su vida de. relacién internacional se materializa en su pertenencia a los
organismos internacionales y en la vinculacion bitateral con los paises con los que se
mantienen relaciones diplomiticas y/o consulares.

Si se considera la situacién actual de los Organismos Internacionales, con escasos
cambios desde su creaci6n, es dificil suponer que en ¢l corto tiempo que resta para el inicio
del siglo XXI se produzcan modificaciones sustanciales, aunque es probable que existird
una fuerte presién y debate para modificar las relaciones econdmicas internacionales
vigentes, buscando una mayor libertad de comercio, tratando de anular los eventuales
proteccionismos y mejorar los términos de intercambio, como consecuencia del creciente
enfrentamiento Norte-Sur, entre paises desarrollados y los en vias de desarrollo.

17




En lo referido al segundo aspecto de este elemento, en cuanto a Conservar su integridad
territorial, se advierte la existencia de objetivos contrapuestos con los paises vecinos, que
en el pasado han sido fuente permanente de conflictos de variada naturaleza, yaque peseala
existencia de tratados vigentes con cada uno de ellos, es indudable que existe un espiritu
reivindicacionista de Perd y Bolivia, que en este tltimo caso adquiere una permanente
actualidad en su biisqueda de salida al mar, v de una aspiracién hegeménica de Argentina,
continuando la expansién que desde el siglo pasado ha venido efectuando, conforme a su
particular visién geopolitica de su necesidad de acceso a dos ocednos para ser una gran
potencia.

El reciente tratado con Chile en alguna medida ha modificado esta aspiracitn, al menos
formalmente, en que mediante una integracion podria estar logrando parcialmente sus
objetivos; si ello no se diere asf, es indudable la persistencia de su modalidad expansiva de
conquista, particularmente ante las actuales condiciones de navegacién en los pasos
interocednicos que se prestan a roces y conflictos, y més aiin en la superposicién de las
reclamaciones territoriales de Argentina y Chile en la Antértica.

De este somero andlisis vecinal se deduce que la mayor amenaza a la integridad
territorial de Chile se produce por el hecho que los presuntos objetivos de reivindicacién y
expansién de los tres pafses vecinos s6lo se pueden lograr en perjuicio de la actual extension
territorial de Chile.

Se puede concluir entonces, que es pertinente y necesario el incluir este primer
elemento del objetivo nacional, dada la proyeccion y vigencia permanente de su enunciado,
y que obliga a desarrollar una accién previsora y efectiva del Estado de Chile, en términos
de una politica exterior que reafirme nuestros derechos soberanos, buscando Ia solucién de
conflictos en forma pacifica, manteniendo el irrestricto respeto a los tratados, y la mutua
conveniencia de los intereses nacionales superando revanchismos decimondnicos y proyec-
tdndose al futuro. Por otra parte, como sustento a esta politica exterior, se requiere mantener
una estructura de defensa nacional acorde con el cumplimiento del objetivo nacional, que
no sélo provea disuasién sino que pueda cumplir eficientemente la mantencién de la
independencia y la conservacion del patrimonio territorial, en su triple 4mbito terrestre,
maritimo y aéreo.

En la proyecci6n futura, la posibilidad de un acuerdo supranacional que proporcione
una seguridad regional, o como se ha planteado, de una zona de paz sudamericana, se
estima que no pasa de ser un buen deseo, pero utdpico en relacién a la realidad continental,
ya que conllevaria fundamentalmente la conformacién de una entidad politica supranacio-
nal, que por las enormes diferencias nacionales de toda indole se estima aiin absolutamente
inmadura.

Por otra parte, la vigencia del Tratado Antértico que se aproxima al término de su plazo,
de no renovarse significaria una fuente inmediata de conflictos internacionales, en que por
una parte los paises reclamantes de soberania, entre los que estd Chile, deberian llegar a
definiciones de sus limites, al estar actualmente superpuestos, y el resto de los paises que no
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reconocen soberania o buscan la internacionalizacién de la Antértica como “Patrimonio
comuin de la humanidad”, actuarian de hecho, segin sus capacidades, en la explotacién de -
los recursos antdrticos, que se prevén como reserva mundial en tres dmbitos deficitarios
como son: energia, alimentacién y agua.

Ello implica para Chile una firme y sostenida accién en defensa de sus derechos,
simultdineamente con una amplia labor de investigacidn cientifica y una consolidacién de
nuestra soberania mediante la presencia fisica en bases que progresivamente se acerquen
hasta el Polo Sur.

ELEMENTO: “D. Procurar alcanzar un acelarado desarrollo politico, econdmico y
social sobre la base de un claro concepto de unidad nacional, y en armonia con la
comunidad internacional. Tales esfuerzos se realizardn en permanente concordancia
con la seguridad nacional”.

Este elemento tiene la caracteristica del mayor dinamismo propio de su enunciado de:
Procurar alcanzar un acelerado desarrollo en los ambitos politico, econdémico y social,
que por cierto son fundamentalmente de cardcter interno, pese a que sus connotaciones
internacionales, que también posee, se basan en un maximo grado de consenso propio de la
unidad nacional, para poder darle la fuerza del masivo respaldo popular.

Dada la interrelacién internacional existente, es indudable que el modelo desarrollista
que se adopte, tanto en lo politico, lo econémico y lo social, concita el natural interés
internacional, y de acuerdo a la apertura existente, nacerfa el deseo de los agentes econémi-
cos de aprovechar las oportunidades posibles, en términos de intercambio o bien de
participar en las empresas que un acelerado desarrollo requiere, mediante inversiones o
sociedades de diversa indole.

Por cierto que es un condicionante para la inversion extranjera, como la experiencia
mundial sefiala, que en el pais se dé el grado de estabilidad politica y tranquilidad social que
no signifique riesgos para las inversiones, o en un nivel aceptable.

Luego al establecerse y en armonia con la comunidad internacional implica una premisa
para este acelerado desarrollo, de conciliar intereses internos y externos, lo que no siempre
serd posible lograr, requiriéndose un proceso de negociacién pragmdtico en cada situacién
que lo amerite.

Particularmente es previsible que un modelo desarrollista nacional genere reacciones
antagdnicas, ya que como minimo significaria no sélo un mayor poder nacional para anular
o moderar influencias fordneas multinacionales o de grandes potencias, sino que también
existirfa una irradiacién externa mayor que la actual y, por ende, de influencia nacional en
aquellas dreas geograficas u organizaciones en que existieran ventajas comparativas.

Por otra parte, al indicarse que tales esfuerzos se realizardn en permanente concordan-
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cia con la seguridad nacional se determina la relacién inequivoca que debe existir desde el
punto de vista del supremo interés nacional entre el desarrollo y la seguridad nacionales.

El mayor desarrollo nacional produce indirectamente una mayor seguridad nacional al
aumentar factores esenciales del poder nacional, sin embargo, para que se mantengan y
desarrollen las condiciones que hacen posible un esfuerzo acelerado del desarrollo, deben
adoptarse las medidas correspondientes de seguridad nacional, que adquieren un carédcter
esencialmente preventivo, y que conllevan el concepto de un desarrollo integral, en que
todos los campos de accién del quehacer nacional logren un crecimiento proporcional a sus
requerimientos sectoriales y equilibrado en sus componentes politicos, econémicos, socia-
les y de defensa nacional.

En la proyeccién futira presumible, el ritmo de desarrollo nacional mejoraria la
posicién relativa de Chile, sin pecar de excesivo optimismo, en relacion a otros paises de la
regién y en general a nivel mundial; con ello su incrementado poder nacional permitiria
lograr armonia con la comunidad internacional, evitando o anulando presiones o injerencias
indebidas como la experiencia internacional indica que se produce sobre aquellos pafses
mds débiles, en la medida que el actual esquema de organizacién y relaciones internaciona-
les no experimente cambios sustanciales.

A su vez, la posibilidad de cambios en los centros de poder mundial, desde una Europa
agotada o de superpotencias en decadencia, hacia una emergente concentracién de recursos
humanos, naturales y econdmicos en Asia Oriental, y fundamentalmente en el Pacifico,
implica un proceso graduval en que Chile, como nacién riberefia de este océano tiene
ventajas comparativas por posicion, asi como por las relaciones y vinculos de diversa indole
que se estén desarrollando en el intercambio comercial con Japén, China, Corea del Sur y
Taiwan.

Se puede concluir que este elemento del objetivo nacional mantiene absoluta validez y
prioridad en los futuros escenarios mundiales y continentales, sea cual sea su evolucién, al
implicar el fortalecimiento del poder nacional, mediante una adecuada ecuacién de desarro-
llo y seguridad nacionales.

ELEMENTO: “E. Perfeccionar una capacidad nacional que permita proyectarse cultu-
ral, politica y econdmicamente hacia aquellas naciones amigas o dreas del planeta en
forma consecuente con el interés nacional, con la vocacidn pacifica de la Repiblica y
con su espiritu de colaboracién internacional”.

Este elemento est4 intimamente relacionado con el anterior, ya que al indicar perfeccio-
nar una capacidad nacional que permita proyectarse, se refiere al desarrollo de un poder
nacional, que una vez satisfechas sus metas internas, es decir, al alcanzar el nivel de pais
desarrollado, adquiere la capacidad de proyeccién externa, no s6lo para poder mantener el
nivel alcanzado internamente sino que para asegurarlo en su relacién internacional, in-
fluyendo por los diversos medios, culturales, politicos o econdmicos de que disponga.
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Al establecer que esta proyeccion es hacia naciones amigas o dreas del planeta, se
puede deducir que no existe un propésito hegemdnico ni beligerante, sino que muy por el
contrario, basdndose en el interés nacional y no en sentimentalismo —ineXistentes en la
relacion internacional moderna— lo que se reafirma que debe ser consecuente con la
vocacion puclfica de la Repiblica y con su espiritu de colaboracion internacional.

El interés nacional serd el que determine las prioridades de esta proyeccién nacional, en
cuanto a “que naciones o dreas del planeta”, y “con que elementos”, sean estos culturales,
politicos o econdmicos, o la suma de todos ellos.

Con este enfoque adquiere mixima importancia la prospectiva de la evolucién de los
diversos escenarios, mundiales, continentales y vecinales, a fin de lograr un- creciente
mejoramiento de la posicidn relativa de Chile en términos de respeto a su independencia y
autodeterminacién, prestigio internacional basado en la seriedad y estabilidad de sus
actitudes, e influencia en proporcion a su poder nacional incrementado, con €l carécter que
el propio objetivo nacional indica como gran nacién.

Primeramente, en un andlisis de pafses amigos y dreas del planeta es deseable que no
existiera ningiin pais que no tuviera este apelativo de “amigo”, sin embargo, seria utépico
suponer que en el mediano plazo se produzcan cambios significativos, ya que por una parte
por posici6n geografica y caracteristicas histéricas, Chile es parte de aquella drea del mundo
con una civilizacién occidental y cristiana, en que priman valores de libertad y democracia,
y obviamente aquellos paises que estin en la 6rbita de influencia soviética con su definida
expansion hegemonica e ideoldgica, con objetivos mundiales, no podrian cambiar de
actitud en relacién a Chile, que se ha definido como un pafs antimarxista, 2 menos que la
incipiente apertura que se advierte en la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas
evolucione hacia un pragmatismo que modifique sus declarados objetivos hegemonicos.

Por otra parte, las incoherencias y errores de la politica de los Estados Unidos de
América, pese a la reaccion adversa en los paises del continente, es dificil que se modifi-
quen sustancialmente debido a las presiones internas en lo politico y en lo econémico, para
sustentar su rol de liderazgo mundial que amenaza deteriorarse progresivamente. Asi, Ia
politica de alianza de los EE.UU. va unida a prioridades por areas geogrificas, entre las
cuales nuestro continente ha sido definido como “economia de fuerzas” en beneficio de
otras regiones, produciéndose crisis con el fracaso consiguiente en Centroamérica y el
Caribe, lo que unido al problema de la deuda externa ha concitado una generalizada
reaccidn antinorteamericana y peligrosa apertura hacia Rusia que ha estado aprovechando
esta situacién para lograr una mayor influencia politica y econémica. Contribuye a la
preocupacién norteamericana el gravisimo problema de las drogas, buscando la solucién
externamente en los paises productores y de transito con escasos resultados.

Como consecuencia es posible prever una creciente actitud intervencionista de los
EE.UU. de América como reaccién ante su deteriorada posicién de influencia en la regidn.

La ubicacién geografica y las comunes raices iberoamericanas determinan la mayor
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vinculacion de Chile con los paises latinoamericanos, haciendo posible condiciones mejo-
res de proyeccion cultural y econémica que en otras dreas, asi como la comiin pertenencia a
la Organizacidn de Estados Americanos posibilita también que ello se dé en lo pelitico,.
como tradicionalmente ha existido, al margen de la diversidad de regimenes politicos que
ciclicamente se han dado en los diversos paises, como consecuencia de la reaccion ante la
incapacidad de ellos en lograr solucién a las deficitarias condiciones socioeconémicas que
persisten cronicamente en la region.

La relacién vecinal posibilita reciprocas influencias de toda indole, que estarian
condicionadas en cuanto a la proyeccién de nuestra capacidad nacional por el grado de
estabilidad y desarrollo que esos paises alcancen, superando definitivamente las motivacio-
nes reivindicacionistas y expansionistas que histéricamente han generado situaciones de
crisis, desconfianza y armamentismo, pese a la actitud conciliadora y pacifica de nuestro
pafs que también ha demostrado firmeza y consenso nacional en la defensa de nuestros
derechos soberanos. .

Los esfuerzos desarrollados para dar término a las materias pendientes del tratado de
1929 con Perd, las acciones para lograr una mayor integracién con Argentina y la perma-
nente actitud de restablecer relaciones con Bolivia sin aceptar su condicionamiento al
artificial problema de su mediterraneidad, estén insertas en una politica exterior general de
Chile que busca superar los motivos de conflicto y perfeccionar la relacién existente, que
puede lograr sus propésitos con la madurez que el tiempo puede ir dando para convencer a
esos paises de las comunes ventajas que ello traerfa.

En relacion a otras dreas del planeta, la prospectiva nos indica la creciente importancia
del Pacifico en el dmbito mundial, contando con ventajas comparativas como estado
riberefio y miembro de esa comunidad geogrifica, cuya caracteristica heterogénea en lo
racial, cultural vy lingiiista presenta serias dificultades, pero a su vez ofrece interesantes
posibilidades para el comercio internacional, como se ha venido demostrando en forma
muy positiva para nuestro pais en los afios recientes, y que indica posibilidades ciertas de
desarrollo de nuestras capacidades productivas y poder maritimo, asi como de la Isla de
Pascua.

La Antdrtica constituye otra drea de positivo interés futuro, y que ya fuera analizada
previamente en el elemento de nuestro objetivo nacional referido a “conservar su integridad
territorial”, particularmente desde el punto de vista de seguridad nacional.

Si se percibe en la prospectiva un creciente uso de la Antértica, en particular en la
explotacién de sus recursos, Chile tiene una posicién privilegiada por su proximidad desde
el continente americano, y la capacidad de proyeccién nacional estard condicionada al
desarrollo que se dé a nuestra XII Regién en sus potencialidades diversas, como base y
apoyo de bienes y servicios requeridos para las futuras tareas de exploracién, prospeccion y
explotacién, con los requisitos de transporte maritimo y aéreo indispensables.

Si se atina este polo geopolitico mundial de la Antértica con el creciente desarrollo de la
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comunidad del Pacifico y la ubicacién geogréfica de las principales potencias presumible-
mente interesadas en la Antirtica, adquieren nitida trascendencia las comunicaciones
interocednicas australes y [a soberania de Chile en los territorios, islas y mares en el extremo
sur del continente americano y extremo norte de la Antdrtica que lo enfrenta.

El control efectivo de esta drea, desde el punto de vista de la seguridad nacional,
posibilita que con un adecuado desarrollo de sus capacidades, Chile puede proyectar su
poder nacional en ella, y, al hacerlo, obtener en retribucién condiciones preferentes en
aspectos de interés nacional de aquellos paises que se vean favorecidos por esta relacion.

Por cierto ello dependerd en gran medida de las condiciones que se establezcan
internacionalmente para la Antartica como proyeccion del tratado vigente atin, pero con
variables alternativas aiin no resueltas.

Podemos concluir que este elemento del objetivo nacional adquiere fundamental
vigencia e importancia en la proyeccién hacia el siglo XXI, dentro del propésito general de
hacer de Chile una gran nacion.

CONCLUSIONES

La proyeccioén internacional de Chile debe estar orientada por el objetivo nacional y
condicionada a las variables de la situacién internacional previsibles hacia el inicio del
tercer milenio.

La esencia de la capacidad de la proyeccion internacional radica en las condiciones
internas de Chile para alcanzar un nivel de desarrollo integral, que junto con satisfacer
crecientemente el bien comiin general logre un sustantivo incremento del poder nacional de
Chile, y con ello contribuya a su seguridad nacional, preservando su integridad y soberania
como ente independiente.

El objetivo nacional, al constituir la interpretacién de las aspiraciones nacionales
adquiere el maximo consenso como expresién de la voluntad nacional, y en consecuencia
pasa a ser determinante en‘la orientacién global de la politica exterior de Chile para los fines
de su proyeccién internacional, al conciliar los aspectos internos y externos, superando
eventuales discrepancias.

Desde el punto de vista del supremo interés nacional es absolutamente deseable este
consenso en el objetivo nacional para lograr la deseable continuidad y consiguiente
eficiencia en su creciente logro, superando posiciones alternativas propias de sucesivos
regimenes de gobierno, que presumiblemente serian de disenso en lo referido a las politicas
para lograr la consecucion del objetivo nacional, mds alin ante la permanente evolucién de
las condiciones internacionales que requieren adaptacion del accionar nacional, pero sin
perder de vista la meta final.
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Del anilisis efectuado del objetivo nacional en su proyeccién al siglo XXI se puede
lograr la certeza de su cardcter permanente, por cuanto la evolucién de los presuntos
escenarios y relaciones internacionales asi lo indica.

La vocacién pacifica de la Repiiblica y su espiritu de colaboracién internacional
determinan la modalidad que nuestro objetivo nacional debe adquirir en su relacion externa,

a partir de la premisa fundamental de mantener la independencia de Chile y conservar su
integridad territorial.

La existencia formal de un objetivo nacional de la Repiiblica de Chile, proclamado

oficialmente en 1981 y de plena vigencia, constituye el elemento fundamental para orientar
la accién politica futura, y mientras no se modifique, como interpretaci6n de la voluntad
ciudadana ante cambios significativos, de dificil previsién en la actualidad, representa ¢l
mejor esfuerzo para la unidad nacional y su aspiracién de hacer de Chile una gran nacién,
orgullosa de su pasado, consciente de su presente y deseosa de un asupicioso futuro.
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INTERNACIONALISMO PROLETARIO
Y LUCHA DE CLASES INTERNACIONAL

Arturo Lane Ortega
Analista Politico

Marx explica en el Manifiesto Comunista que el capitalismo surge cuando Jas relacio-
nes econdmicas se internacionalizan, cuando se hacen mundiales. Es entonces cuando
aparecen las grandes industrtas que producen para vastos mercados, destruyendo la produc-
cién artesanal. Asi se forman, de una parte la burguesia que domina la produccién y el
crédito, y de otra el proletariado que labora dentro de esa nueva forma de produccién y que
es explotado por la clase burguesa. El régimen capitalista depende del carcter internacional
de su economia. Siendo el capitalismo un fenémeno internacional, la lucha entre la
burguesia y el proletariado, entre explotadores y explotados, tiene el mismo carécter.
Aunque tal lucha se dé dentro de cada nacién es nacional s6lo “en su forma”, pero es
internacional en su esencia. Por ello Marx convoca a los proletarios a [a unidad internacio-
nal, al internacionalismo proletario.

De acuerdo a la tesis de Lenin, el capitalismo se transforma en imperialismo debido a
que el proceso de concentracién econdémica acaba con la libre competencia, apareciendo el
monopolio. El imperialismo es, en consecuencia, un fenémeno primordialmente econémi-
co propio del proceso de “sobremaduracion” del capitalismo. Aparece alrededor del dltimo
tercio del siglo XIX y se encuentra en pleno desarrollo en los albores del siglo XX. El
imperialismo serfa la causa de las grandes guerras mundiales, formas de la competencia
entre las burguesias de los diversos imperialismos por la dominacién sobre los mercados
mundiales y las fuentes de materias primas.

Este proceso de desarrollo del capitalismo monopdlico, caracterizado por la exporta-
cién de capitales financieros méds que por la de productos industriales, lleva en su seno los

gérmenes de un sistema social nuevo: conduce a un proceso de socializacién de la
produccién a nivel mundial, pero manteniendo la apropiacién privada de sus beneficios. Tal

25




hecho es una contradiccién que inevitablemente tiende a destruir el capitalismo, porque ya
no responde a los intereses comunes de la sociedad ni de las naciones.

En €] campo internacional, el imperialismo consiste en la explotacién econémica del
mundo ejercida por unos pocos paises ricos mediante el monopolio del capital financiero.
Aunque el imperialismo surgié aparejado con la posesién de colonias, su evolucién
posterior Io independizé del colonialismo, aunque siga apoydndose en el poder politico de
la burguesia y en el poder militar ejercido sobre los paises pobres para mantener su
disciplina internacional.

El imperialismo divide al mundo en naciones ricas y naciones pobres, en naciones
opresoras y naciones oprimidas. Asilo dice Lenin: “; Cudl es la idea m4ds importante, laidea
fundamental de nuestra tesis? Es la distincién entre naciones oprimidas y naciones opreso-
ras. Esta idea de la diferencia, de la divisién de las naciones en opresoras y oprimidas

preside todas las tesis...”". De alli que las naciones se dividan entre naciones burguesas y

proletarias y las relaciones entre ellas deban regirse por “las leyes” de la lucha o guerra de
clases internacional. Todo ello sin perjuicio de que dentro de las naciones pobres la lucha de
clases sigue enfrentando al proletariado con su propia burguesia. Como tanto el proletariado
como la burguesia son al mismo tiempo nacionales e internacionales segiin la concepcién
marxista, la burguesia de las naciones oprimidas es solidaria con la burguesia de los paises
imperialistas, porque sus intereses estdn ligados, directa o indirectamente, al capitalismo
internacional.

El proletariado es solidario con los pueblos explotados y con “el bloque de naciones
socialistas”, porque éstas ayudan a los proletarios del mundo entero a su liberacién. Los
pueblos de los paises socialistas apoyan el establecimiento del socialismo en todos los
paises puesto que el trdnsito de la sociedad socialista hacia el comunismo, con la consi-
guiente disolucién del Estado, sélo serd posible cuando en todas las naciones imperen
regimenes socialistas y *no quede sobre la tierra posibilidad alguna de explotacién” y que

“el triunfo de la Repiiblica Soviética internacional es seguro™.

Pero en los pafses capitalistas avanzados, la burguesfa corrompe a los dirigentes de la
clase trabajadora y soborna a una parte del proletariado, la que Lenin denominaba la
“aristocracia obrera”, haciéndola cémplice de la explotacién imperialista. De alli que los
comunistas deben combatir al oportunismo en el seno de la clase obrera, porque el
oportunismo ayuda a prolongar la supervivencia del imperialismo. Por tal razén dice Lenin
que “no es socialista quien no comprende que en aras de la victoria sobre la burguesia, en
aras del paso del poder a manos de los obreros, en aras del comienzo de la revolucién

I3

"Lenin, Discurso al Il Congreso de la Internacional Comunista, 7-VIII-1920. Obras escogidas,
Ed. Progreso, Moscii, 1969,

2Discurso de Lenin en la Universidad de Sverdiov de Moscii en 1919. Lenin de Louis Fisher, Ed.
Bruguera y en “Teorfa Comunista del Derecho y del Estado”, de H. Kelsen, Emecé Editores, B.
Aires.
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proletaria internacional, no se puede ni se debe retroceder ante ningiin sacrificio, incluso
ante el sacrificio de una parte del territorio, ante el sacrificio de sufrir de penosas derrotas a
manos del imperialismo. No es socialista quien no ha demostrado con hechos estar
dispuesto a que “su” “patria haga los mayores sacrificios para impulsar de verdad la causa

de la revolucién socialista™.

La lucha de clases contra el imperialismo significa destruir el sistema econdémico, social
y politico generado por el capitalismo. Segin la doctrina del materialismo dialéctico, la
sociedad internacional habria llegado a la etapa de la revolucién que dard origen al
establecimiento del socialismo como sistema universal, porque el capitalismo monopélico
produce dentro de si mismo los elementos de un proceso de socializacién que destruiri el
sisterna para dar paso a la sociedad socialista. Sin embargo, su agonfa puede prolongarse
latamente. Es tarea del proletariado luchar para destruir al capitalismo en su propio pafs,
agudizando sus contradicciones internas y los antagonismos de clases en todos los frentes, y
combatir al imperialismo mediante la solidaridad internacional con los pueblos coloniales,
semicoloniales, dependientes o semidependientes. El internacionalismo proletario supone
el paso al “bloque socialista”, cuando el proletariado, es decir, el partido marxista-leninista,
asume el poder.

La lucha de clases internacional incluye los conceptos de guerra revolucionaria y de
guerra nacional, guerra justa o injusta. Rechaza Lenin la clasificacién tradicional que
distingue entre guerra defensiva y ofensiva, siendo indiferente quién asuma la iniciativa de
la guerra. Una guerra emprendida por un pais socialista siempre serd defensiva, sin importar
quién la comience, puesto que estard defendiendo con ella al sistema socialista. La
calificacién de la guerra en uno u otro sentido queda, naturalmente, a cargo del partido o
gobierno comunista.

La lucha de clases internacional consiste, al igual que toda lucha de clases, en el
antagonismo permanente entre el proletariado y la burguesia, ahora, transfigurados en
clases internacionales y en paises oprimidos y opresores. Se desarrolla mediante procesos
que incluyen métodos pacificos y violentos, politicos y militares, econ6micos y culturales
(lucha ideolégica), nacionales e internacionales. Sus caracteristicas basicas son: 1) global,
porque abarca todo el planeta; 2) es permanente, hasta que desaparezcan las sociedades
divididas en clases; 3) es total, porque emplea todos los medios posibles; y 4) irreconcilia-
ble, puesto que no puede haber conciliacién entre las clases en conflicto.

Esta es la tesis bdsica dentro de la cual es preciso comprender el principio marxista-
leninista sobre el internacionalismo proletario. Surge indisolublemente ligado a la concep-
cién histérica del materialismo dialéctico que fundamenta toda la existencia social en la
lucha de clases. Segiin Marx, la lucha de clases emplea todas las armas requeridas para
vencer y promueve todos los antagonismos y contradicciones, sea en el interior de la
sociedad nacional como entre las naciones y los Estados.

3Lenin, Carta a los Obreros Norteamericanos, Obras Escogidas, Ed. Progreso, Moscd, 1969.
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El primerc y el mis importante efecto producido por la concepcién marxista-leninista
sobre la politica internacional consiste en reemplazar la division vertical entre Estados por
divisiones horizontales, clasistas, a través de las fronteras estatales. Ello lleva a superar la
distincién entre politica interna y politica extertor. Segiin Lenin “es fundamentalmente
erréneo, antimarxista y anticientifico separar la “politica exterior” de la politica general, ni

qué hablar de oponer la politica exterior a la interior™.

Aunque un Estado socialista siga, en apariencia, ateniéndose a las normas del derecho y
de la diplomacia tradicionales, las considera sélo como medios provisionales a los cuales es
preciso atenerse para mejorar la correlacién de fuerzas enla lucha de clases. Esteesel séloy
tinico sentido que tiene la politica de “coexistencia pacifica”. Asf lo entiende el programa
del Partido Comunista de la U.R.S.8. de 1961 cuando dice que “la coexistencia pacifica
es... una forma especifica de la lucha de clases”. Tal politica no puede engendrar ningin
respeto por los principios del derecho, puesto que el derecho en ese caso es una mera
cuestidn tactica dentro de una apreciacién acerca de fa correlacidn de fuerzas en la lucha.
Lenin advierte que “no nos encadenamos por los tratados, ni nos dejaremos atar por ellos™.
De tal manera que el viejo principio juridico de “pacta sunt servanda” (los pactos deben ser
cumplidos), puede ser violado a discrecion de un gobierno o de un partido que asume la
ideologia de la lucha de clases, en nombre de otro principio también tradicional, la cldusula
“res sic stantibus” (si la situacion sigue igual), por el hecho de que la movilidad de los
hechos internacionales es perpetua.

Un gobierno que asuma la politica de guerra de clases internacional, transforma el
concepto del Estado tradicional en “Estado revolucionario” y deberd apreciarse su accion
internacional de acuerdo con los principios de la ideologia que ha asumido. Siendo el
derecho segiin ¢l materialismo dialéctico, una superestructura determinada por la infraes-
tructura econémica, ne hay ni derecho ni moral comunes entre una sociedad capitalista y
otra socialista y sus relaciones son de mera “coexistencia”, es decir, se trata de un arreglo
provisional que necesariamente deberd terminar en cuanto la correlacion de fuerzas sea
favorable a alguno de los bandos en lucha.

El primer principio que un Estado revolucionario debera quebrantar para promover la
lucha de clases internacional serd el de “no intervencion en los asuntos internos de otros
Estados”. Visualizando el papel del Estado revolucionario en aplicacién del principio del
internacionalismo proletario, decfa Lenin ya antes del triunfo de la Revolucién Soviética
que “el proletariado triunfante de este pais, después de expropiar a los capitalistas y de
organizar la produccién socialista dentro de sus fronteras, se enfrentard contra el resto del
mundo, contra el mundo capitalista, atrayendo a su lado a las clases oprimidas de los demds
pafses, organizando en ellos la insurreccion contra los capitalistas, empleando, en caso
necesario, incluso la fuerza de las armas contra las clases explotadoras y sus Estados™®.

“Lenin, Obras Completas, T. XXIV, pig. 44, Mosct, 1941,
*Lenin, Obras Escogidas, 1943, Mosci, T. 1II, pag. 327.
®Lenin, Obras Escogidas, Mosct, 1941, T. 1I, pags. 398-9.
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El internacionalismo proletario se traduce en la doctrina sovi€tica de la soberania
limitada del Estado y en la exclusién del principio de la autodeterminacion. Los partidos
marxista-leninistas y los Estados revolucionarios sostienen su derecho a intervenir en los
asuntos internos de otros Estados a favor de los partidos congéneres cuando “el proletaria-
do” de aquellos pafses se encuentra amenazado por “la burguesia internacional y el
imperialismo”. Ello incluso cuando un pais socialista emprende reformas politicas que
abandonan el modelo soviético. Ello ocurrié en Checoeslovaquia en 1968, por ejemplo,
para justificar la intervencién soviética. En aquella ocasién se hizo explicita la doctrina de
que los Estados socialistas tienen derecho a impedir que otro Estado socialista abandone en
su politica los principios del socialismo cientifico. Esta fue 1lamada la doctrina Brezhnev,
aunque su fundamento debe encontrarse en Lenin, para quien “los intereses del socialismo
mundial, estdn por encima de los intereses nacionales, por encima de los del Estado™’. En
tales condiciones resulta imposible la autodeterminacion de cada nacion.

El teérico soviético S. Kovaliov justificaba la intervencién soviética en Checoeslova-
quia atacando los dos principios anteriores diciendo que “los comunistas de los paises
hermanos no pueden tolerar, naturalmente, que en nombre de una soberania abstractamente
comprendida, los Estados socialistas presencien, sin actuar el espectaculo de un pais
sometido al peligro de una convulsién antisocialista” y que “el respeto formal del principio
de libertad de autodeterminacién de la nacidn, en la situacién concreta en que se encontraba
Checoeslovaquia, no habria significado la libertad de “autodeterminacién” para las masas
populares y los trabajadores sino para sus enemigos™®. Lo pintoresco dentro del drama antes
referido es que los comunistas checoeslovacos no pretendian emprender reformas de otro
alcance que las que hoy promueve en la U.R.S.S. Gorvachov.

LA LUCHA DE CLASES INTERNACIONAL
Y LAS GUERRAS REVOLUCIONARIAS

Las guerras revolucionarias, grado superior dentro de la lucha de clases, corresponden,
dentro del andlisis marxista, a la etapa social caracterizada por la aguda contradiccion
existente entre el sistema de produccién y las fuerzas de produccion. El imperialismo “en
descomposicién”, “usurario”, “monop6lico”, “parasitario”, etc., €s, para Lenin, una es-
tructura que debe desaparecer y que lleva en su seno las contradicciones que daran origen a
la sociedad socialista. Estas contradicciones han madurado hasta el punto en que, segiin el

materialismo dialéctico, el proceso desemboca en la revolucién.

Asi lo explica Marx: “al llegar a una determinada fase de desarrollo, las fuerzas
productivas materiales de la sociedad chocan con las relaciones de produccién existentes o,
lo que no es més que la expresion juridica de esto, con las relaciones de propiedad dentro de
las cuales se han desenvuelto hasta alli. De formas de desarrollo de las fuerzas productivas,

"Lenin, Obras Completas, 1965, T. XXVII, pig. 370.
8S. Kovaliov, Soberania y deberes internacionales de los paises socialistas, Pravda de Moscu,
26-IX-68.
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estas relaciones se convierten en trabas suyas. Y se abre asi una época de revolucién social.
Al cambiar la base econdmica, se revoluciona, més ¢ menos rapidamente, toda la inmensa
superestructura erigida sobre ella™.

La tesis leninista sobre el imperialismo, desarrollada con estricto apego al materialismo
dialéctico, concluye en la revolucién universal. S6lo que Lenin supera la revolucion
democritico-burguesa de Marx. En su evolucién el capitalismo ha llegado al punto en que
debe producirse inevitablemente la revolucién. En este punto el internacionalismo debe
consistir en la colaboracién solidaria del proletariado internacional para desarrollar todas
las guerras revolucionarias potenciales o reales a escala planetaria.

No obstante que se estaria viviendo un proceso revolucionario a escala universal, la
lucha de clases no excluye ninguna forma de lucha sea violenta o pacifica, politica o militar,
econdmica o ideolégica. La coexistencia pacifica s6lo significa ausencia de guerra atémica,
de guerra directa contra las grandes potencias capitalistas, sin que ello excluya otro tipo de
confrontaciones en los demds campos de la lucha. Asi lo explica el tedrico soviético D.
Alexandrov: la coexistencia pacifica “supone que las condiciones histéricas de la lucha
entre los dos sistemas debe producirse en los campos econémico, politico e ideolégico y no
desembocar en un conflicto armado que amenace el aniquilamiento de la humanidad™'®.

Asi por ejemplo, “la coexistencia pacifica no se extiende a la esfera ideolégica, porque
la ideologia comunista y 2 burguesa son inconciliables” y “la paz entre las ideas comunistas
y burguesas es tan imposible como la paz entre las clases™. Por ello “en condiciones de
distensién internacional, la lucha ideolégica continuard intensificindose”. Todo ello contri-
buye a modificar la correlacién de fuerzas entre ambos bloques de paises, puesto que la
fuerza no s6lo debe entenderse como fuerza militar. Incluye conceptos politicos, culturales,
econdmicos e histéricos, ademds de los militares. Asi lo afirma la misma publicacion antes
citada del Movimiento Comunista Internacional: la correlacion de fuerzas “no significa sélo
comparaci6n de posibilidades y medios militares entre las principales potencias del socialis-
mo y del capitalismo. Aunque, claro estd, este factor es de mucha importancia. Debe
comprenderse esta categoria en todos sus aspectos, histérico, econdmico, social y politico,
militar e ideolégico™!.

Si bien la lucha de clases o guerra de clases internacional tiene cardcter universal, existe
en el mundo una zona de paz dentro de la cual no se acepta la existencia de conflictos. Son
los pafses sometidos al régimen comunista. “En efecto, el Programa del Partido Comunista
de la U.R.S.S. (aprobado en 1961) establece que en el mundo ha surgido una “zona de paz”
integrada fundamentalmente por los paises socialistas. Esta zona es considerada intocable,
cerrada a todo tipo de intervencién y en cuyos asuntos no deben inmiscuirse ni siquiera las
Naciones Unidas. En contraposicién, existe una “zona de guerra”, compuesta por todos los

Marx, Prélogo a la Contribucién a la critica de la Economia Politica.
19 Alexandrov, Economia Mundial y Relaciones Internacionales, Mosci, 1963, N° 11.
URevista Internacional, Praga, 1 de 1976.
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paises no comunistas y que constituye basicamente el sistema internacional tradicional.
Esta zona estd abierta al conflicto, es objeto de todo género de intervenciones y agresiones
por parte del movimiento comunista internacional y es terreno de conquista para la
revolucién mundial. En la lucha global, el cerco comunista se estrecha cada vez més,
empujando las fronteras de la “zona de guerra”. El Occidente, a su vez, se demuestra

incapaz de tomar la ofensiva y llevar la guerra al campo adversario”!?.

En estas condiciones el concepto de coexistencia pacifica reviste para el comunismo
sdlo el sentido de ausencia de guerra mundial, estando permitidas todas las guerras locales,
especialmente las llamadas “guerras de liberacion”, es decir, aquellas que se promueven en
los paises dependientes, en los paises subdesarrollados especialmente. Para los tedricos
soviéticos este tipo de guerras debilitan “en grado considerable las posiciones econémicas y
politicas del imperialismo, lleva a la destruccion de sus retaguardias y a la pérdida de sus
reservas”!?,

Dentro de este gran contexto mundial “la coexistencia pacifica entre Estados de
régimen social opuesto corresponde a los intereses radicales del movimiento de liberaci6n
nacional y no supone que este movimiento renuncie al derecho de la lucha armada. Como se
sabe, al defender la paz y combatir por el ahondamiento de la distensién los paises
socialistas ayudan a la lucha de liberacion nacional de los pueblos, incluida la lucha armada,
como lo demuestra la experiencia”4.

LA GUERRA REVOLUCIONARIA

Dentro del andlisis de Marx, la revolucién anticapitalista era el resultado de las
contradicciones producidas por este régimen al implantarse y desarrollarse en la sociedad.
De allf que considerara como condicién para el establecimiento del socialismo que primero
cada nacién pasara por la etapa de Ia revolucién “democrético-burguesa” que habria de
establecer las bases del desarrollo capitalista, superando asi las estructuras “feudales”. En el
Manifiesto Comunista, al tratar del caso de Alemania, por ejemplo, expresé que “tan pronto
como la burguesia adopta una actitud revolucionaria, el Partido Comunista lucha junto a
ella...”. El planteamiento es 16gico si nos atenemos al materialismo histérico que considera
al socialismo una etapa superior del capitalismo.

Fue Lenin quien modificé la doctrina original. Desde la revolucién soviética, el Partido
Comunista sostiene que los pueblos que atin no entran al sistema capitalista, pueden evitar
el capitalismo burgués y pasar directamente del subdesarrollo al sistemna socialista. En el I
Congreso de la Internacional Comunista, en 1920, Lenin hizo aprobar la tesis de que “es
erroneo suponer que la fase capitalista del desarrollo sea inevitable para los pueblos

12], Domic, Politica Exterior Soviética. Instituto de Ciencias Politicas, U. de Chile, 1985.
13V, Zevin, El problema nacional y colonial.
YRevista Internacional, Praga, IX, 76.
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atrasados”. De alli que las revoluciones en estos pafses pasaran a denominarse
“revoluciones nacionales”, para distinguirlas de las denominadas “revoluciones democrati-
co burguesas” cuya finalidad es establecer primero el régimen capitalista. Las
“revoluciones nacionales” se apoyan en las masas campesinas, “que representan las relacio-
nes capitalistas burguesas”, pero el contenido revolucionario no consiste en ese caso en ¢l
capitalismo, sino en una via no capitalista de desarrollo hacia el socialismo. “Los paises
atrasados, con la ayuda del proletariado de las naciones adelantadas, pueden pasar al
régimen soviético y, a través de determinadas etapas de desarrollo, al comunismo, sos-
layando en su desenvolvimiento Ia fase capitalista”'>.

De modo que las guerras revolucionarias, en los paises subdesarrollados son para los
comunistas guerras de liberacién nacional destinadas a implantar regimenes socialistas o a
apoyar a la llamada “burguesfa nacional”, siempre que sea “efectivamente revolucionaria”,
en contraposicién a fa burguesia pro imperialista, y que la burguesfa nacional le asegure a
los comunistas su derecho a “educar y organizar en un espiritu revolucionario a los
campesinos y a las grandes masas de explotados”'6. Ese fue el sentido de la colaboracién de
los comunistas con el gobierno del general Velasco Alvarado en el Pert, a pesar de que
dicho gobierno en la forma se manifestaba contrario al comunismo. El resultado ha sido el
explosivo crecimiento de los movimientos guerrilleros.

Cuando Marx y Lenin hablan de revoluci6n se refieren a procesos violentos y en ningdn
caso al concepto de revolucién elaborado en los circulos cristianos progresistas que
distinguen revoluci6n y violencia. Porque una revolucién marxista-leninista consiste en la
aniquilacién de clases sociales completas, requisito sin el cual no hay revolucién. Dice
Lenin que “las grandes cuestiones de la libertad politica y de la lucha de clases las resuelve
tinicamente la fuerza, y nosotros debemos preocuparnos de la organizacion y preparacion
de esta fuerza y de su empleo activo, no sélo defensivo, sino también ofensivo...”. “Los
grandes problemas en la vida de los pueblos se resuelven solamente por la fuerza™'”.

En el Manifiesto Comunista expresa Marx que toda lucha de clases es una verdadera
guerra civil latente y agrega que es necesariamente politica, siendo su objetivo “la transfor-
macién revolucionaria de la sociedad o la ruina de las clases combatientes”. Esta “guerra
civil latente” estalla en guerra revolucionaria cuando se agudiza la lucha de clases. Al
Partido Comunista le corresponde apoyar “dondequiera todo movimiento revolucionario
contra las condiciones sociales y politicas existentes” mediante “la subversi6n violenta de
todo el orden social existente”'®. Asi es como se llega al concepto de que entre guerra y
politica no hay diferencia de naturaleza, sino de grado en el empleo de 1a violencia, segtn la
concepcién clasista de 1a politica y de la guerra, Todas las vias de acci6n politica puestas en

15[ enin. Ponencia al Il Congreso de la Internacional Comunista. Obras Escogidas, Ed.
Progreso, Mosci, 1969.

¥Tbid.

7L enin, Obras Escogidas, Moscid, 1943, T. II, pags. 26 y 129.

BManifiesto Comunista.
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précticas por el Partido Comunista en Chile incluyen el uso de las armas. Tanto la “via
pacifica”, también denominada ““via de masas dominando todas las formas de accién”,
como la “via armada” contienen el uso de la violencia. La definicién dada en su tiempo por
el Partido Comunista sostenia que la diferencia entre una y otra consistia s6lo en el uso -
predominante de las armas en la via armada, sin excluirlas en la via pacifica.

Esta doctrina sobre la guerra y ia politica inspira al manual oficial sobre estrategia del
Ejército Soviético, publicado bajo la direccién del mariscal K. Sokolovski. Ateniéndose a
la teorfa marxista sobre la divisién del trabajo y de la lucha de clases, dice que “cuando la
sociedad se dividio en clases y aparecieron los ejércitos profesionales, la guerra se convirtié
en un fendmeno inevitable en la vida de los pueblos™. Acorde con tal concepcion acerca de
la inevitabilidad de la guerra, la misma obra mencionada define la estrategia militar como
“un sistema de conocimientos cientificos sobre las leyes que rigen la guerra como lucha
armada, en defensa de determinados intereses de clase”!?. Esta definicién de estrategia
militar vale tanto para la guerra entre Estados como para la guerra interna o guerra civil que
es una etapa de la lucha de clases en curso hacia el establecimiento de la dictadura del
proletariado.

La guerra es una prolongacién de la politica y debe subordinarse a ésta, segiin Lenin.
Debe subordinarse a la politica concebida como “guerra de clases”. Dice el Mariscal
Sokolovski que “al describir la esencia de la guerra, el marxismo-leninismo parte de la
premisa de que ésta no es un fin en si misma, sino un instrumento de la politica”, y agrega
que “en sus observaciones al libro de Clausewitz “sobre la guerra”, Lenin subrayo que “la
politica es larazén y la guerra s6lo la herramienta, y no a lainversa”. Por consiguiente, sélo
queda subordinar el punto de vista militar al politico”. Pero la politica se encuentra ligada a
la guerra, porque ambas son, a la vez, los medios de la lucha de clases. Dice Sokolovski que
“la politica prepara la guerra y crea a la vez condiciones adecuadas para la estrategia en el
terreno econémico e ideoldgico”. Todo ello debido a que “al aquilatar los factores militares
y politicos, la politica elige el momento mds adecuado para comenzar una guerra tomando
en cuenta las condiciones estratégicas”?°. Por lo tanto, aunque la guerra se subordina al
objetivo politico, la politica concebida como lucha de clases incluye a la guerra como el
medio que debe emplearse para alcanzar los fines politicos. Asi lo expresaba Lenin: “Todo
“programa de paz” es un engafio al pueblo y una hipocresia si no esta basado, en primer
lugar, en la explicacidn a las masas de la necesidad de la revolucidn, y en el apoyo, ayuda y
desarrollo de la lucha revolucionaria de las masas™?'.

Atendiendo al origen clasista de las guerras, la doctrina comunista rechaza la divisién
cldsica de la guerra en guerras ofensivas y defensivas. Segin Lenin las guerras son justas o
injustas. “Reconocer la defensa de la patria significa reconocer la legitimidad y la justicia de
la guerra. La legitimidad y la justicia, ;desde qué punto de vista? S6lo desde el punto de

19K . Sokolovski. Estrategia Militar. Ed. Cartago, B. Aires, 1964.
201bid.
2Lenin, Obras Completas, T. XXII, pags. 190-191.
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vista del proletariado socialista y de su lucha por la emancipaci6n; nosotros no reconocemos
ningiin otro punto de vista®?2. Es decir, si la guerra se hace de acuerdo a los fines del
comunismo la guerra es justa. Una guerra justa en el sentido de Lenin siempre serd
defensiva: “son guerras justas defensivas, cualquiera que fuese el pais que atacara
primero”®®. Porque, cuando un pais socialista actia a la ofensiva estd defendiendo el
socialismo.

Resumiendo la teoria marxista-leninista, la Academia de Ciencias delaU.R.S.8S., dice
que “hay guerras justas, revolucionarias, en las cuales se lucha contra la esclavizacién
clasista, por la libertad y la independencia nacional... Los comunistas apoyan total y
plenamente las guerras justas y se encuentran en las primeras filas de los combatientes por la
liberacién nacional y social*>*. Por lo tanto, una guerra justa debe ser una guerra revolucio-
naria o una guerra de liberacién nacional.

El mariscal Sokolovski manifiesta que “los objetivos politicos de una guerra varfan en
su cardcter decisivo segtin la profundidad de las contradicciones existentes entre {os Estados
o coaliciones de Estados. En las guerras civiles y en las guerras revolucionarias de clase se
deciden objetivos politicos, y por consiguiente estratégicos esenciales. Las guerras entre
Estados con distintos sistemas sociales son las mas decisivas, porque expresan la forma
superior de la lucha de clases. En cambio, en las contiendas entre Estados de igual régimen,
en las que no existen contradicciones sociales entre los adversarios, los fines politicos y
estratégicos son, por lo general, limitados™?.

En la confrontacion bélica entre un Estado socialista y otro capitalista, por ejemplo, lo
caracteristico es que la derrota de uno de los contendores debiera ir aparejada con el cambio
de régimen econdmico, social y politico que lo caracterizaba. Este es el principio que le
formulaba Stalin a Tito en abril de 1945, cuando le advertfa acerca del cardcter que habria de
revestir €l fin de la II Guerra Mundial: “esta guerra no se parece en nada a las del pasado.
Quién ocupa un territorio impone en €l su propio sistema social. Todo el mundo impone su
sistema hasta los limites maximos que alcanzan las vanguardias de sus ejércitos. Forzosa-
mente ha de ocurrir as”?®. Este razonamiento fue el que inspiré la dominacién comunista
sobre toda la Europa Oriental.

Esta politica sigue inspirando al actual gobierno soviético como se desprende de las
palabras de Gorbachov en su discurso de recepcidn al primer ministro alemén Helmut Kohl
de visita en Moscid: “los intentos por modificar le que ha sido creado en el proceso de
postguerra o impulsar politicas no realistas son un asunto de consecuencias imprevisibles e
incluso peligrosas™” {(La Segunda, 25-X-88).

2L enin, Acerca del Infantilismo Izquierdista’y del Esplritu Pequefio Burgués, Obras Escogidas,
Ed. Progreso, Moscii, 1969.

BLa cuestion militar y el trabajo politico en las FF.AA. B. Aires, 1970.

“Fyundamentos del Comunismo Cientffico, Moscl, 1968, pag. 195.

K. Sokolovski, Estrategia, Ibid.

264 . Fontaine, Historia de la Guerra Fria, Ed. Luis de Caralt, Barcelona, 1970.
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Hemos visto que las politicas de coexistencia pacifica y distension son entendidas por
los Estados socialistas y los partidos comunistas sélo como ausencia de guerra atémica y de
confrontacién bélica con las grandes potencias, pero se atribuyen el derecho a agudizar la
lucha en otros terrenos como el politico, el econdmico o el ideolégico. En éstos debe
agudizarse el antagonismo. Y en las naciones del tercer mundo de Asia, Africa o América
latina el enfrentamiento puede ser llevado hasta el extremo de la guerra. Asilo declaraba la
Conferencia Internacional sobre ‘la Distensién y el Proceso Revolucionario’ convocada por
¢l Movimiento Comunista Internacional en 1976: “la distensidn no priva al socialismo del
derecho de prestar cualquier ayuda, incluida la ayuda armada, a la lucha de liberacién
nacional”’. Tras su independencia lo reconocfa, por ejemplo, el lider del Frente de
Liberacién de Mozambique (Frelimo): “Hay que sefialar de modo especial el papel de los
paises socialistas, que fueron el proveedor principal de material de guerra para el Frelimo,

aparte del apoyo moral y diplomatico prestado”2®.

Dado el cardcter global de la lucha contra el bloque occidental, los “imperialistas”,
todas las guerras de liberacién nacional deben supeditarse al interés del Movimiento
Comunista Internacional. *El internacionalismo proletario “supone” supeditar los intereses
de esta lucha a escala mundial”®®. En la teoria soviética actual se afirma que “hoy estd
excluida la posibilidad de revoluciones proletarias aisladas... Por ello, la estrategia y la
tdctica de cualquier Partido Comunista no puede dejar de estar concertada con los intereses
del movimiento emancipador mundial”*. De manera que la revolucién tiene cardcter
universal y debe someterse a la estrategia global del movimiento liderado por la U.R.S.S.
La revolucién “es universal por su contenido y persigue el objetivo supremo de... instaurar
el socialismo y el comunismo a escala internacional’!. De alli que la unidad de la politica
interna con la politica exterior es un imperativo para los partidos comunistas: “la responsa-
bilidad nacional e internacional de cada Partido Comunista son inseparables”?,

En la linea antes sefialada por los teéricos soviéticos, se manifiestan los dirigentes de los
movimientos revolucionarios centroamericanos. Asf por ejemplo, el dirigente sandinista
Federico Lépez, miembro del Consejo de Estado de Nicaragua, sostenia en Radio Mosci
(1-10-81) que la revolucién en su pais “es una revolucién nacional por su forma”, pero que
“es también una revolucién internacional, porque forma parte de la revolucién que habra de
transformar la vida de todos los pueblos”. En el Salvador, Jorge Shafik Handal, comandan-
te del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (F.F.M.L.N.) y secretario
general del Partido Comunista de su pais, hablando por la misma emisora (1-10-81)
manifestaba que los salvadorefios tienen “un compromiso internacional” al llevar adelante

YTRevista Internacional, Praga, IX, 1976.

28Revista Internacional, Praga, VI, 1976.

*Citado por J. Domic en su ensayo sobre “Politica Exterior Soviética”. Semionov, V., El
Internacionalismo Proletario, Moscd, 1972, pag. 433.

3%tbid. Tropkin, Estrategia y Tdctica del Leninismo, Moscii, 1972,

3Nbid. Krasin, La Teoria Marxista de la Revolucién Socialista, Mosci, 1972, p4g. 178.

32Ibid. Tropkin.
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su “guerra popular revolucionaria”. Su lucha esté encaminada a derrotar la “linea interven-
cionista del imperialismo norteamericano” a fin de impedir “que sea aplicada en uno y otro
pais”**. El dirigente comunista salvadorefio entiende que la lucha desarrollada por su
partido en El Salvador contra el “imperialismo norteamericano” es una accién decisiva para
el triunfo de la revolucién en su pafs, en Centro América y en toda América latina.

LA GUERRA REVOLUCIONARIA
DE LIBERACION NACIONAL EN A. LATINA

La guerra de liberacién nacional en América latina se ajusta al concepto leninista que
reemplazé la vieja tesis marxista de la “revolucion democrético burguesa”. Enla “guerrade
liberacién nacional” no se pretende establecer la “democracia liberal”, aunque en su
proclama se apele a la democracia, lo que permite incluir elementos “pequefioburgueses”
que luchan por esta clase de democracia.

El nuevo gobierno que surge de una “guerra de liberacion” debera ser necesariamente
una dictadura. Lenin se refiere expresamente a esta cuestién en su discurso al III Congreso
de 1a Internacional Comunista diciendo que la dictadura del proletariado no significa el cese
de la lucha de clases, sino su continuacién en una forma nueva y con nuevas armas.
Mientras subsistan las clases, mientras la burguesia derribada en un pais decuplique sus
ataques contra el socialismo en el terreno internacional, seguird siendo indispensable esa
dictadura”. Y recordando palabras de Engels cita: “la democracia pura, en momentos de
revolucién, adquirirs por breve plazo un valor temporal... como (iltima tabla de salvacién
de toda la economia burguesa e incluso feudal... En todo caso, durante ia crisis y al dia
siguiente de ésta, nuestro dnico adversario serd toda la masa reaccionaria, agrupada
alrededor de la democracia pura, y creo que esto no puede en caso alguno de tenerse en
cuenta”™?,

Un especialista soviético sostiene que aunque estos movimientos son de estructura
ideolégica y politica heterogénea, su finalidad se estima “objetivamente revolucionaria”,
debido a que “debilita, descompone, socava los cimientos del imperialismo™>. En el
informe al Pleno del Comité Central del Partido Comunista en Chile, de enero de 1983, se
dice que “en las actuales circunstancias histéricas, la caida del fascismo no tiene porqué
desembocar obligatoriamente en la democracia burguesa y, por consiguiente, puede condu-
cir a un cambio cualitativo todavia mds importante” y agrega que la experiencia de “dos
paises de América latina, Cuba y Nicaragua, demuestran que esto es posible, a pesar de las
dificultades de orden interno e internacional™®.

3Citado por J. Domic en obra anterior.

341 enin, Obras Escogidas, Ed. Progreso, Moscd, 1969.

357Zevin, V., El problema nacional y colonial, Mosci, 1972.

3Informe reproducido integro en Democracia Cristiana y Partido Comunista, colectivo,
Editorial Aconcagua, Stgo., 1986.
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El triunfo de una revolucién en condiciones de guerra de liberacién nacional dirigida
por el Partido Comunista, a pesar de la heterogénea composicién de sus bases, conduce al
pais hacia el blogue socialista y lo transforma en base de operaciones revolucionarias para
su drea geopolitica. “Es l6gico que los pafses donde la revolucidn socialista triunfa antes se
conviertan en la base principal, en la avanzadilla, en la fuerza motriz fundamental del
proceso revolucionario mundial. Estos paises toman sobre si el mayor peso de la lucha
contra el imperialismo y lareaccion, facilitando la situacién de los demés destacamentos del
movimiento revolucionario internacional, alentdndolos para acciones enérgicas y soste-
niendo su combate con apoyos morales, politicos y econémicos’™”.

La solidaridad internacional socialista consiste en este caso en ayudar al nuevo Estado
socialista a establecer la dictadura del proletariado. Como la hipétesis general de conquista
del poder que plantea el leninismo es la “guerra civil” se supone que las fuerzas armadas de
este pais han entrado en crisis al igual que el Estado al que servian. Las fuerzas armadas
insurgentes deberdn hacerse cargo de lo que quede de las anteriores y los paises socialistas
ayudarn a asumir ¢l control total del aparato represivo mediante apoyo material y de miles
de asesores militares y policiales. Esta es la experiencia universal confirmada en Cuba y
Nicaragua. Esta injerencia en el poder militar del pais asegura que aquella nacién ha pasado
a formar parte definitiva del bloque socialista. En lo internacional, el papel del nuevo
Estado consiste en plantear la ruptura y el enfrentarhiento con el “imperialismo”, es decir,
con los paises occidentales. El no pago de la deuda externa es una medida clasica que
determina el aislamiento econémico y el paso de ese pafs al drea econémica socialista. Esta
se muestra incapacitada para promover el desarrollo de estos nuevos paises socialistas, a los
que somete a lo que denomina “divisién socialista internacional del trabajo”, enla cual a los

paises subdesarrollados les corresponden los papeles mds infimos. Porque los propios '

paises socialistas europeos deben profundizar su proceso de industrializacién para absorber
su propia fuerza de trabajo dentro de sus estrechos marcos de capitalizacién. De manera que
el papel que se le asigna a las naciones subdesarrolladas que se someten al socialismo en esta
perspectiva es sélo la de servir de cabeza de playa en la lucha contra el imperialismo
norteamericano.

Este ha sido el papel desempefiado por Cuba en América latina. “El ejemplo de Cuba
arrastra a la vanguardia revolucionaria. Esta no estd constituida necesariamente por los
partidos marxistas. No importa ser o no ser marxista, sino hacer la revolucién. Haciendo la
revolucién, se descubre necesariamente el marxismo™2. “Las lecciones cubanas se resu-
men en tres puntos: a) para un ejército revolucionario es posible vencer a un ejército regular;
b) no hay que esperar a que se den todas las condiciones juntas para empezar la revolucion,
puesto que el mismo foco de insurreccién hace aflorar las condiciones revolucionarias; c) el
terreno decisivo de la lucha armada es el campo™®. El prop6sito declarado era crear varias
Vietnam en América latina.

37Krasin, Y., La Teoria Marxista de la Revolucién Socialista, citado por J. Domic, en obras
antes mencionadas.

38Joseph Comblin, Teologia de la préctica de la revolucién. T. I, Desclée de Bronner, 1979.

FTbid.
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Esta fue la tesis del “foquismo” del Che Guevara, que fracasé. Al morir Guevara en
Bolivia se agot6 su perspectiva, porque demostrd que el establecer “focos” insurreccionales
aislados del contexto de la lucha general y multifacética de la lucha de clases carece de toda
viabilidad.

Después del fracaso del foquismo, “Marighela en Brasil y los Tupamaros en Uruguay
elaboran otra teoria, méis compleja que el foquismo; se trata de una combinacién entre el
voluntarismo castrista y la accién entre las masas, la guerrilla rural y la urbana. Sin
embargo, tanto en- Brasil como en Uruguay los nuevos intentos fueron barridos por la
represion. Los Estados ponen a punto sistemas de represién extremadamente eficaces”™ .
De tal manera que la estrategia desarrollada por Cuba ha sido nefasta para la izquierda en
este continente. No es extrafio entonces que la U.R.S.S. haya limitado la participacién de
Castro al campo del apoyo logistico y politico, derivando su colaboracién militar a la
revolucién hacia Angola en donde Cuba ha mantenido por més de una década un contingen-

te militar de mas de 40.000 hombres.

La experiencia revolucionaria en Nicaragua ha reunido todas las experiencias anteriores
y ha establecido una nueva metodologia que se ha mostrado exitosa. Sus fundamentos son:
a) la accién insurreccional se desarrolla conjuntamente en la ciudad y el campo; b) unifica la
accién militar y politica, participando en los conflictos sociales reales y manteniendo
contacto con los demés partidos opositores; ¢) incorpora al movimiento insurreccional a
sectores de la “iglesia popular”, cuya adhesién a la teologfa de la liberacién los coloca de
lado de la revolucién; d) su politica de alianza se desarrolla en forma amplia; absorbe a los
grupos extremistas independientes dentro del sandinismo, establece alianzas ticticas con
sectores de la burguesia y cuando llega al poder va paulatinamente excluyéndolos. Ello le
permite aprovechar en un primer momento la imagen de un cierto pluralismo; e) adopta la
linea de “guerra popular prolongada” que es lucha de clases organizada con el propésito de
mantenerla en grado agudo por el tiempo necesario para establecer una sociedad socialista.
El propésito inmediato es derrocar el gobierno, pero la guerra continda luego contra las
clases enemigas de la revolucién en el campo nacional e internacional. La ideologia
leninista sobre el imperialismo ilumina toda su politica.

Los intentos cubanos por asumir la direccién de un movimiento continental de caricter
insurreccional se manifestaron en la convocatoria en La Habana a [a “Conferencia Triconti-
nental” en 1966 y a la Conferencia de la OLAS en julio-agosto de 1967 en las cuales
particip6 Salvador Allende. Corresponde en Chile al periodo de fundacién y de mayor auge
del MIR, de clarisima tendencia terrorista. Segiin el padre Comblin, tebiogo de la revolu-
cién “el tema de la guerra revolucionaria ha perdido la actualidad. Ciertamente renacera
bajo otras formas...”*!. Y para fundamentar sus criticas a la “doctrina de la seguridad
nacional” de los ejércitos latinoamericanos, agrega que en América latina “no ha habido en
ninguna parte cosa alguna que se asemeje ni siquiera de lejos a una guerra revolucionaria en

“lbid.
*bid.
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el sentido de Mao™*2. Esta afirmaci6n debe llevarnos a revisar la actualidad continental a fin
de constatar en qué grado son efectivos los movimientos insurreccionales basados en el
marximo-leninismo o en su ideologia sobre el imperialismo, aunque no tengan la fuerza o
significacion del de “Mao”.

Partiremos teniendo presente el asombroso aserto del padre Comblin acerca del interna-
cionalismo proletario: “el comunismo internacional es un mito que ofrece la propaganda
americana a los satélites de los Estados Unidos para mantenerlos sometidos. No se ha
formado un movimiento comunista realmente internacional y el comunismo no ha tenido en
ningtin momento la menor posibilidad de orientar o de controlar la emancipaci6n del mundo
subdesarrollado. Actualmente parece que podrd menos todavia”. Y para reafirmar su tesis
agrega que “si naciera, por imposible que parezca tal movimiento marxista, la Unién
Soviética se encargarfa de destruirlo inmediatamente’™?.

EL MOVIMIENTO COMUNISTA INTERNACIONAL

La comunista es por esencia una ideologia de proyeccién internacional. Su universali-
dad, en el sentido espacial, es la consecuencia de su interpretacion del fenmeno histérico
del capitalismo como producto de la creacién de un mercado mundial que permite el
desarrollo de la gran industria. Esto significa la aparicién de la burguesia y el proletariado.
El combate contra el capitalismo, sobre todo contra el imperialismo, que es su forma
moderna, debe darse, en consecuencia, en el plano internacional.

Pero lo que est4 fuera de duda desde el punto de vista de la ideologfa, es cuestionado, sin
embargo, como realidad politica. Hemos visto que se niega la existencia de un movimiento
comunista internacional, aunque ya en el Manifiesto Comunista qued6 establecida su
existencia en aquellos lejanos tiempos. Durante el siglo XIX existieron dos Internacionales
en las cuales fue imponiéndose el marxismo como ideologia predominante del movimiento
socialista. Serdn las divergencias en la interpretacién del marxismo surgidas entre social-
demécratas y bolcheviques las que dardn nacimiento al Comintern o Primera Internacional
Comunista.

Desde los albores de la revolucidn soviética, ésta se vio siempre ligada al éxito de la
revolucién mundial. En el Primer Congreso de la Internacional, el Comintern, en 1919;
luego, en el Congreso de los Pueblos de Asia, convocado por el Partido Comunista
soviético en 1920, en el Segundo Congreso del Comintern, en 1920, y en el Tercero en
1921, Lenin esperaba en forma obsesiva el estallido de revoluciones comunistas en los
pafses de capitalismo avanzado de Europa occidental, especialmente en Alemania. Y se
imponia entre los comunistas de todos los paises el punto de vista nunca abandonado de que
estas revoluciones no sélo se hacfan para instalar regimenes comunistas, sino también para
ayudar a los rusos.

“bid.
Bbid.
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En el Tercer Congreso, la delegacién alemana hizo una declaracién que habria de ser
premonitoria del desarrollo posterior de las relaciones de Ia U.R.S.S. con los partidos
comunistas adheridos al Movimiento Comunista Internacional. Dijeron los alemanes muy
diplomiticamente que “nosotros no pasamos por alto ni por un segundo la diffcil situacion
en que se encuentra el gobiemo soviético ruso, a consecuencia de la demora en el progreso
de la revolucion mundial. Al mismo tiempo prevemos el peligro de que, de estas dificulta-
des, puede emerger una contradiccién real o imaginaria entre los intereses del proletariado

mundial revolucionario y los intereses pasajeros de la Rusia soviética™*.

En el mismo Congreso del Comintern Lenin repetia tres veces, “casi con las mismas
palabras”, que “pensamos: o bien la revolucién internacional viene en nuestra ayuda, y
entonces nuestra victoria queda plenamente asegurada, o bien nosotros haremos nuestro
modesto trabajo revolucionario sabiendo que, en caso de una derrota, habremos servido, a
pesar de todo, a la causa de la revolucion y que nuestra revolucién ayudard a otras
revoluciones... Ya antes de [a revolucién y también después de ella pensdbamos: o
inmediatamente o, en el peor de los casos, muy pronto, la revolucién se producira en otras
naciones capitalistas m4s desarrolladas, y si no ocurre asi, pereceremos™. De hecho, la
historia del movimiento socialista recordara aquella época como el momento en que los
diversos partidos socialistas fueron divididos por el comunismo soviético. Esta divisién
facilité el triunfo fascista. En 1922 se reunié en Mosci la primera conferencia sobre
organizacion, la que le dio la misma estructura a todos los partidos comunistas, condicién
que debian cumplir para ser aceptados en el Comintern.

Manteniendo su conviccién profunda en la inminencia de la revolucién mundial, Lenin
sostenfa que la tarea de los comunistas respecto de las naciones “oprimidas™ era la de
organizar las vanguardias revolucionarias: “en todas las colonias y en todos los paises
atrasados, no sélo debemos formar cuadros propios de luchadores y organizaciones propias
de partido, no sélo debemos realizar una propaganda inmediata en pro de la creacién de
soviets campesinos, tratando de adaptarlos a las condiciones precapitalistas, sino que la
Internacional Comunista habré de promulgar, dandole base teérica, la tesis de que los paises
atrasados con la ayuda del proletariado de las naciones adelantadas, puedan pasar al
régimen soviético y, a través de determinadas etapas de desarrollo, al comunismo, sos-

layando en su desenvolvimiento, la precapitalista™®.

La revolucién mundial era una necesidad para la revolucion soviética, porque de
aquella depende la realizacién histérica del comunismo. Asi lo sostenia Lenin en su
discurso en la Universidad de Sverdlov en 1919 en el que sostenia que del triunfo mundial
del comunismo depende la disolucién del Estado. El cumplimiento de este objetivo
demostraria e] advenimiento de la que hasta ahora s6lo se presenta como la mayor utopia del

“IFischer, Louis, Lenin, Ed. Bruguera.

43bid.

“SLenin, Discurso al II Congreso de la Internacional Comunista, 1920, Obras Escogidas, Ed.
Progreso, Moscu, 1969.
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marxismo. De manera que la promocién mundial del comunismo pasé a ser una necesidad
esencial del propio proyecto histérico del comunismo soviético que nunca ha sido abando-
nado por la dirigencia de aquel pafs. Naturalmente que aqui se combinan los intereses de la
ideologia con los de la gran potencia.

Tras la muerte de Lenin se impuso, contra la de Trostky, la tesis de Stalin de la
“construccién del socialismo en un solo pais”. Tal formulacion del proyecto comunista fue
interpretado por muchos en Occidente como el abandono del internacionalismo de la
Revolucién Soviética. Sin embargo, el propio Stalin aclaraba el sentido de tal politica
diciendo que “el triunfo del socialismo en un solo pafs no constituye un fin en s mismo. La
revolucién triunfante en un pafs no debe considerarse como algo que se baste a si mismo,
sino como un apoyo, como medio para acelerar el triunfo del proletariado en todos los
pafses, en este caso en Rusia, es... el comienzo y la premisa de la revolucién mundial”.

Rubricando Ia idea anterior, Stalin agrega que la revolucién socialista “no es una
revolucidn circunscrita a un marco nacional. Es, ante todo, una revolucién de tipo interna-
cional, de tipo mundial™’.

De hecho Stalin utilizé el Comintern con extraordinaria eficacia para los fines de la
politica exterior soviética hasta 1943, en que lo disolvié como gesto amistoso hacia sus
aliados occidentales. Pero restablecié la Internacional Comunista, bajo el nombre de
Cominform, en 1947, contribuyendo con ello al desarrollo de la guerra fria. El Cominform
fue disuelto en 1956 después del discurso de Khruchev ante el XX Congreso del Partido
Comunista soviético en que denuncié los crimenes de Stalin en contra de los comunistas de
la U.R.S.S. y de otras naciones utilizando el poder soviético. Fue reemplazado por un
secretariado coordinador con asiento en Praga. Era una medida destinada a hacer olvidar el
periodo estaliniano y a preparar la politica de coexistencia pacifica y la distensidn.

Fue el periodo de la descolonizacién, programada por los pafses colonialistas bajo
presién norteamericana desde la época de Roosevelt, y por la propia opinién puiblica de esas
naciones, ademds de la de 1as Naciones Unidas. Los pueblos coloniales asumfan una actitud
de legitima rebeldia y mientras los occidentales preparaban aceleradamente cuadros de
direccién politica para aquellos nuevos Estados, la U.R.S.S. hacia otro tanto, aplicando
ademds, su politica de “‘guerra de liberacién nacional”. La “coexistencia pacifica” era una
herramienta necesaria para, junto con excluir la perspectiva de guerra atémica, posibilitar la
extension de su influencia mundial. Pronto vendria la Revolucién Cubana que inaugurarfa
una cabeza de playa en la propia América latina. Asi comenzaba la era de las “guerras de
liberacién nacional” en nuestro continente.

La misma concepcién ideolégica leninista del internacionalismo proletario, fundada en

su critica al imperialismo y en las formas de desarrollo de la lucha de clases internacional,
ha inspirado toda la politica del Movimiento Comunista Internacional y la politica interna-

47Stalin, J., Cuestiones del Leninismo, Mosct, 1946.
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cional clasista de la U.R.S.S. Boris Ponomariov, director del Departamento Internacional
del Partido Comunista de 1a U.R.S.8., lo confirma diciendo que su partido y la U.R.S.S.
han aplicado “firmemente la linea marxista-leninista” en su politica exterior con un
“cardcter combativo y ofensivo”. Agrega que “el rumbo de la politica exterior del P.C.U.S.
es profundamente internacionalista. El poderio del pais de los Soviets y todas sus posibili-
dades son aprovechadas” para lograr “que siga cambiando a favor del movimiento revolu-
cionario Ia correlacién mundial de fuerzas™®.

Explicando la dimensién planetaria de [a politica del Partido Comunista de laU.R.S.3S.,
decia Brezhnev ante el XXV Congreso en 1976, veinte afios después de la disolucion del
Cominform, que “la actividad de nuestro partido en la arena internacional en las condicio-
nes actuales es extraordinariamente amplia y variada. Es probable que no exista hoy un
rincén de Ia Tierra cuya situacién no sea necesario tomar en cuenta de un modo u otro al
formular nuestra politica exterior*. Esta actividad exterior en lo que se refiere a nuestro
continente y la forma concreta que reviste el internacionalismo proletario es el problema
que abordaremos en seguida.

LA COORDINACION INTERNACIONAL
DE LOS MOVIMIENTOS DE LIBERACION NACIONAL

El principio del internacionalismo proletario o lucha de clases internacional supone la
coordinacién, la solidaridad y 1a unidad de todas las vanguardias marxista-leninistas tras un
proyecto global de revolucién internacional. El marxismo-leninismo supone que el proleta-
riado internacional lucha contra su enemigo tradicional: la burguesfa internacional. El
socialismo lucha contra el imperialismo que tiene un comando central en el pais rector del
bloque imperialista: Estados Unidos. El socialismo también tiene un comando centralizado
que cuenta con el poder para enfrentar a su enemigo. En la actual etapa histérica, al menos,
dicho papel le corresponde a la U.R.S.S., el hermano mayor como la denominé Salvador
Allende. Esta es la tesis principal de todos los partidos o0 movimientos comprometidos en las
“guerras revolucionarias™ del leninismo.

Pero al igual como ocurre dentro de cada pais con la tictica de la lucha armada, enla que
el Partido Comunista forma organizaciones separadas de su estructura orginica, la
U.R.S.S. no se involucra piblicamente en las “guerras revolucionarias™.

La caracteristica de la politica exterior de Ia U.R.S.S. ha sido, junto con impulsar la
“lucha de clases internacional” mediante el Movimiento Comunista Internacional, utilizar, a
la vez, la fachada del Estado respetuoso del Derecho Internacional tradicional. Otra
conducta la llevaria a soportar la critica de la opinién piiblica internacional tal como la debié
sufrir Estados Unidos cuando se involucré en Vietnam. Su actual intervencién directa en
Afganistin le ha costado a los soviéticos una altisima cuota de prestigio que podria verse

“®Ponomariov, B., Algunas cuestiones del Movimiento revolucionario, Praga, 1975.
“*Domic, J., Politica Exterior Sovidtica.
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comprometido mucho mds seriamente si reconociera piiblicamente sus vinculos efectivos
con las guerras civiles que promueve en diversas naciones.

Asf es como surge el papel desempefiado por sus Estados aliados, tales como Cuba y
Nicaragua en América latina; Vietnam y Corea del Norte en Asia; Libia, Angola y

Mozambique en Africa, y los diversos Estados europeos del Pacto de Varsovia que .

colaboran con los movimientos insurgentes que hoy por hoy impulsan las guerras revolucio-
narias. Hemos visto los testimonios directos que confirman la existencia de una vasta
asistencia politica, militar, econémica y diplomatica ejercida en funci6n de la politica de
“lucha de clases internacional”. Es lo que el Gobierno norteamericano ha denominado “la
confederacién de Estados terroristas™. '

Existen instancias internacionales de coordinacién de los diversos partidos, movimien-
tos, frentes o como quiera que se Hlamen las entidades que desarrollan las guerras revolucio-
narias y la accidn terrorista. A través de ellas se canaliza la ayuda de los Estados socialistas.

Es oportuno recordar que en cada pais las entidades revolucionarias tienen una compo-
sicién muy variada, puesto que junto al Partido Comunista colaboran grupos no comunistas
que se han sumado a la “guerra de liberacién nacional”. La praxis revolucionaria los va
arrastrando paulatinamente hacia el marxismo. Al aceptar-el métedo de razonar impuestos
por los comunistas, quedan inermes ante la ideologia marxista, la cual termina por
imponerse al movimiento entero. El control del apoyo logistico recibido de los pafses
socialistas le permite al Partido Comunista controlar el “brazo armado” del movimiento
revolucionario. El aparente pluralismo desaparece cuando el movimiento triunfante asume
el poder y el Partido Comunista debe aplicar la dictadura del proletariado.

En Nicaragua los Estados Unidos pretendieron, en un primer momento, equilibrar el
peso que los marxistas poseen dentro del sandinismo, ayudando a las fracciones no
marxistas, pero ello resulté un fracaso, porque los comunistas que controlaban las operacio-
nes militares tenfan preparacién profesional y disciplina militar adquirida en campos de
entrenamiento en los paises socialistas. Tal preparacién no se improvisa. Existe una legién
extranjera de profesionales de la subversién que es movilizada de acuerdo con las necesida-
des de la lucha. Todo el proceso de subversién que hemos descrito a lo largo del presente
ensayo supone una coordinacion central.

Se suele hacer una diferencia entre movimientos de inspiracién ideolégica marxista-
leninista y los maofstas. La verdad es que tal distingo no corresponde al nivel ideolégico,
puesto que aparte de ciertas diferencias tdcticas, el maofsmo pretende ser un marxismo-
leninismo mas ortodoxo que aquel que hoy inspira a los comunistas de obediencia soviética.
Por lo demds, China no sostiene ahora, aparentemente al menos en dreas ajenas al Asia, un
movimiento insurgente internacional. El propio marxismo es cuestionado en aquel pais que
ha buscado conciliar su desarrollo con su incorporacién al comercio mundial y su abandono
del enfrentamiento con los pafses capitalistas.
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Los movimientos que dicen inspirarse en la versién maoista del marxismo reciben
igualmente apoyo logistico del bloque soviético y tendrian que caer inevitablemente bajo la
influencia de estos paises. Hay pruebas que confirman la existencia de vinculos entre
Sendero Luminoso, el movimiento maofsta peruano, y los paises socialistas del bloque
soviético. Asi por ejemplo, ocurre con el apertrechamiento de armas; conocido es el caso
del vapor Pia Vesta que en junio de 1986 fue detenido en Panamd luego de huir desde la
costa peruana perseguido por la marina de este pais. Se comprob6 que transportaba 250
toneladas de armas embarcadas en el puerto de Rostock en Alemania Oriental, destinadas a
aquel movimiento™,

Sin embargo, entre los movimientos de liberacién y otros de caracter terrorista existente
que no provienen del marxismo, se debe identificar a los que surgen dentro de la religion
islamica. Corresponden a pueblos trabados en fuertes conflictos nacionalistas en torno a la
existencia del Estado de Israel, por ejemplo. Es el caso de los palestinos que reciben apoyo
soviético y financiamiento de los Estados drabes. Entre los musulmanes existe una vieja
tradicién terrorista que se remonta a los tiempos de la Secta de los Asesinos.

En Europa, entre los grupos terroristas con motivaciones predominantemente naciona-
listas, como el IRA en Irlanda, la ETA en Espana, los corsos en Francia, etc., se ha
encontrado igualmente la conexién y la coordinacion con los terrorismos de origen marxista
como Baader Meinhof de Alemania o el Ejército Rojo en Italia. Libia ha jugado el papel de
estacién intermedia entre el blogue socialista y estos movimientos, prestindose para
proporcionar seguridad en su territorio, entrenamiento militar y apertrechamiento de armas
a los terroristas europeos.

Han existido numerosas expresiones piiblicas que revelan la existencia de la voluntad
de los diversos grupos revolucionarios de actuar dentro de una estrategia comin y de
prestarse auxilio mutuo. En 1983 Fidel Castro convocé a una conferencia de los diversos
movimientos guerrilleros latinopamericanos para acordar la formacién de un solo ejército de
liberacién, el “Ejército del Pueblo de Latinoamérica”. En 1984, se reiinen en Paris los
representantes de algunos grupos terroristas latinoamericanos (E.R.P de Argentina, M. 19
de Colombia, MIR de Chile y Tupamaros de Uruguay) y resuelven la formacién de un
comité coordinador'.

En 1985 se realiza en Bolivia la primera reunién de la “Junta Revolucionaria de
América del Sur” con asistencia de representantes de los movimientos Sendero Luminoso y
Tupac Amaru (Perd), M. 19 y Ejército de Liberacién Popular (Colombia), MIR (Chile),
Montoneros (Argentina), Tupamaros (Uruguay), Bandera Roja (Venezuela) y el Frente de
Liberaci6n Nacional Farabundo Marti (El Salvador)®?,

SOparedes Pizarro, Fdo., El Terrorismo en América Latina. Conexidn Internacional, Stgo.,
1987.
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En enero de 1986 se produce un primer enfrentamiento del Ejército de Colombia con el
llamado “Batallén de las Américas” formado por guerrilleros pertenecientes a los siguientes
movimientos: M. 19 (Colombia), Bandera Roja (Venezuela), Sendero Luminoso y Tupac
Amaru (Pert), Farabundo Marti (El Salvador). Esta instancia de coordinacion pretende la
integracién internacional de los diversos movimientos déndole materialidad a la iniciativa
que Fidel Castro lanzara en 1983 de crear un Ejército del Pueblo Latinoamericano. Para
promover la actividad guerrillera y terrorista en ¢l 4rea geopolitica integrada por Centroa-
mérica y la regién norte de Sudamérica (Perd, Ecuador, Colombia y Venezuela) se crea el
“Comité de Coordinacién Regional” con respaldo de Nicaragua y Cuba. Los movimientos
MIR y FPMR de Chile también se encuentran representados en €l, recibiendo apoyo
logfstico y para la preparacién de cuadros. El enfrentamiento producido entre el Ejército
colombiano y el Batallén de las Américas obligé a aquél a movilizar armamento pesado,
incluso tanques™.

Todos los paises latinoamericanos poseen grupos revolucionarios en la linea de la “via
armada”. Algunos de ellos s6lo en estado latente, otros muy activos. Entre los primeros se
encuentran los de Bolivia que luego del aniquilamiento de la intentona del Che Guevara se
demostré la ausencia de respaldo popular para la guerrilla. Ahora se ha preferido usar su
territorio para apoyar logisticamente a los movimientos revolucionarios de los paises
limitrofes. No obstante, en Bolivia existe el MIR, organizacidn de igual cardcter que su
homénimo chileno, En Brasil, Uruguay y Argentina, tras la represién de los militares, los
grupos guerrilleros y terroristas sufrieron un grave retroceso y sus cuadros han debido
continuar su accién integrandose a la actividad revolucionaria en el extranjero. Fue el caso,
por ejemplo, del argentino Hugo Ratier Noguera, del ERP, quien participd en el homicidio
del intendente de Santiago Carol Urztia. Murié en Chile en un enfrentamiento.

Los paises en donde se estd dando la lucha més activa son El Salvador en el que la guerra
civil ha costado en 8-afios més de 61.000 muertos; Colombia en que la guerrilla se ha
combinado con los poderosos narcotraficantes, prestindose ayuda mutua. Mientras los
movimientos guerrilleros impiden con su actividad que la policia desbarate los centros de
elaboracién y distribucién de drogas, los traficantes financian las actividades de aquéllos.
Esta colaboracién ha empezado a activar los movimientos insurgentes de Venezuela y
Ecuador. El tercer pais con una intensa actividad insurgente es el Perti, en que desde 1980
hasta ahora han muerto 11.605 personas por accién del movimiento Sendero Luminoso,
segiin un informe del Senado peruano dado a la publicidad recientemente®. La colabora-
cién soviética a la guerra civil peruana no es obstdculo para que entre la U.R.S.S. y Perd
existan relaciones diplométicas, porque en virtud de la politica de guerra de clases interna-
cional se han derogado las leyes de la guerra del Derecho Internacional.

Ante las evidencias que demuestran tan intensa actividad insurgente en nuestro conti-
nente resulta asombroso enterarse de que el padre Joseph Comblin, uno de los principales

3bid.
34La Segunda, 8-IX-88.
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criticos de las politicas sobre seguridad nacional, sostenga que “ahora las guerrillas han
muerto. La represion las ha eliminado despiadadamente. Han sido eliminadas hasta tal
punto de la historia de la América latina que los movimientos izquierdistas de Chile ni
siquiera lo intentaron” (resistir a las FF.AA.)*. En verdad, esta afirmaci6n forma parte de
la lucha ideolégica trabada en torno a la seguridad nacional. Como toda lucha de cardcter
ideolégico encaminada a producir efectos ticticos en la politica concreta, no puede dejar de
ocultar los factores que justifican la adopcién de determinadas politicas que se desea
obstruir. En el caso concreto de la seguridad colectiva, se trata de desarmar toda politica
destinada a impedir el desarrollo del proceso revolucionario. Es comprensible que Comblin
quiera bloquearla, puesto que es el principal defensor dentro del clero catdlico de Ia
revolucién como meta politica para nuestro continente. Por ello ha elaborado una teclogia
de la revolucién que justifica el empleo de la violencia y critica a los Papas por condenarla.
El sabe perfectamente que en aquellos pafses de nuestro continente en donde los movimien-
tos revolucionarios han adoptado una actividad pasiva, ello se explica sélo por razones
tacticas. Hay periodos de flujo y reflujo del proceso revolucionario que es preciso tener en
cuenta para activar la guerra revolucionaria. También sabe que la revolucién tiene una
estrategia global, que no se concibe un proceso revolucionario aislado del resto de la
revolucién mundial y regional. El internacionalismo proletario significa muchas veces
postergar la revolucién en el propio pais para ayudar al triunfo de la del pafs vecino. El sabe
todas estas cosas y ha escrito ampliamente sobre ellas.

Existe un movimiento revolucionario de caracter internacional que tiene una teoria (el
internacionalismo proletario) y una prictica. La practica demuestra que tal movimiento
posee un comando centralizado en los paises socialistas, los cuales oficialmente tienen una
politica exterior basada en los principios de la lucha de clases internacional. En su nombre
presta apoyo a la lucha que se desarroila en lo que denominan “zona de guerra®. Es decir, en
los paises no socialistas.

Los movimientos revolucionarios han ido desarrollando una préctica de lucha comiin y
han creado instancias organicas que coordinan las “guerra de liberacién nacional”. En
América latina, Cuba y Nicaragua, junto con constituir el apoyo politico principal sirven de
intermediarios para traspasar la ayuda material proporcionada por el Movimiento Comunis-
ta Internacional a los diversos grupos combatientes. Libia, Vietnam y Corea del Norte
participan proporcionando armas, entrenamiento militar y apoyo politico principalmente a
través de Cuba y Nicaragua. La U.R.S.S. y sus aliados europeos, en particular Alemania
Oriental, Checoeslovaquia y Bulgaria, trafican con armas de su propia manufactura.
También proporcionan instructores militares y prestan proteccion politica y diplomética.

Algunos de los antecedentes que han tomado estado piiblico sobre el apoyo logistico ala
guerrilla latinoamericana consignan los siguientes hechos: 1) el gobiemo de El Salvador
(27-7-84) captura 1.200 fusiles M. 16 de un total de 1.800 enviados por Vietnam, via
Nicaragua desde Cuba; 2) el gobierno de Colombia (XI-85) afirma haber comprobado que

33Comblin, ibid.
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el armamento utilizado por el M. 19 para asaltar la Corte Suprema fue proporcionado por
Nicaragua; 3) el Ejército Colombiano (16-12-85) sostiene que el armamento enviado por
Libia al M. 19 y demé4s grupos guerrilleros de su pafs via Nicaragua, es descargado en
aerédromos clandestinos de zonas fronterizas de Brasil, Ecuador y Peri; 4) en mayo de
1986 se detecta el zarpe de una fragata soviética desde el puerto de Nikolayev en la
U.R.S.S. que semanas después descarga material militar en Nicaragua; 5) en julio de 1986
se produce el caso del vapor Pia Vesta que es detenido en Panamd con una carga de 250
toneladas de armas luego de huir de la armada peruana al ser descubierto en maniobras de
desembarco clandestino de su carga en este tiltimo pais; 6) en Chile (7-8-86) se descubre un
contrabando estimado en 50 toneladas de armas destinadas al F.P.M.R. El Partido Comu-
nista declara que no estima como atentado a la soberania nacional tal hecho puesto que se
trata de un acto de solidaridad internacional con el pueblo de Chile™.

El internacionalismo proletario, en consecuencia, no es una mera apelacién moral a la
“unidad de los trabajadores”. Es la muy concreta participacién de los Estados revoluciona-
rios en la “guerra de clases internacional” desarrollada a nivel mundial. Una politica basada
en el principio de la “lucha de clases” se fundamenta en la existencia de conflictos reales y se
desarrolla mediante la agudizacién programada de dichos conflictos.

EL ESTADO REVOLUCIONARIO
Y LA VIGENCIA DE LA IDEOLOGIA

Al conocer los fundamentos tedricos del principio del Internacionalismo Proletario,
reconocido por el Movimiento Comunista Internacional como una de las leyes basicas del
paso al socialismo, ha surgido el concepto de Estado revolucionario. Los soviéticos
sostienen que “la revolucién de octubre creé un Estado de nuevo tipo, el Estado Soviético,
estableciendo asi los fundamentos de la politica exterior soviética, la cual se diferencia en
principio de la politica exterior de todos los otros Estados™’. Es decir, el Estado soviético
rompe con los fundamentos que sustentan al Estado tradicional. Ello determina que la
politica de este Estado nuevo es completamente diferente a la desarrollada por el Estado
tradicional.

A lo largo del presente ensayo hemos analizado los fundamentos ideolégicos y las
consecuencias de esta politica. Cabe analizar en qué medida efectiva se refleja la ideologia
en la politica exterior. Dice un texto oficial sobre “Historia de las Relaciones Internaciona-
les y de la Politica Exterior de la U.R.S.S.” que “la politica exterior soviética estd
impregnada del espiritu del Comunismo, de la lealtad al Partido Leninista y se encuentra
esencial y orgénicamente integrada a la politica interna y es su continuacién”. Y agrega que
“la politica exterior soviética proviene de la teoria leninista del desarrollo de la revolucién
socialista mundial”®.

36Paredes, ibid.
5'Gran Enciclopedia Soviética, Mosct, 1958, T. VIII, pag. 257.
38Citado por J. Domic en obra antes mencionada de este autor.
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En consecuencia, corresponde saber cuil es el papel del Partido Comunista frente al
Estadoenla U.R.S.S. y en los demés paises de régimen marXista-Ieninista. El articulo sexto
de 1a actual Constitucién Politica de 1a U.R.S.S, aprobada en 1976, expresa que “la fuerza
directiva y orientadora de la sociedad soviética, el micleo de su sistema politico y de todas
las organizaciones estatales y sociales es ¢l Partido Comunista de la Unién Soviética...
Armado con la doctrina marxista-leninista, el Partido Comunista determina la perspectiva
general de desarrollo de la sociedad, la linea de la politica interior y exterior de la U.R.S.S.
dirige la gran actividad creadora del pueblo soviético, otorga un caricter planificado,
cientificamente fundamentado, a su lucha por Ia victoria del comunismo™.

Es decir, el Partido Comunista soviético domina constitucionalmente al Estado y a la
sociedad. Tiene el monopolio legal de la politica. El Estado es del Partido y la sociedad esta
sometida totalitariamente al Partido. Quienes suponen que los cambios que anuncia el
actual régimen soviético podrian conducir a la creacién de nuevos partidos y a reducir el
predominio del Partido Comunista en aquel pais, deben tener presente 1as recientes declara-
ciones del nuevo idedlogo oficial del Comité Central del Partido Comunista soviético
Vadim Medvedev, quien afirmé que es innecesaria la existencia de otros partidos porque el
Partido Comunista “estd abierto para debates y discusiones internas con personas que no son
miembros de éste y la creacién artificial de otros partidos no tendria ningin sentido™®. Es
decir, el Partido Comunista y su ideologfa seguirdn jugando el mismo papel constitucional
que han jugado durante mds de setenta afos en la U.R.S.S.

La cuestién es, en consecuencia, si es posible interpretar la ideologia en un sentido
diferente al que hasta ahora ha inspirado la historia soviética. El propio Medvedev planted
en la misma ocasién que “el concepto de politicas exteriores clasistas deberia desecharse en
favor de valores humanos bésicos”.

La renuncia a la lucha de clases como politica exterior del Estado soviético representa- .
ria la renuncia al marxismo y al leninismo, y exigirfa hasta una reforma constitucional.
Hemos visto que el marxismo-leninismo est4 ligado esencialmente al concepto de lucha de
clases, puesto que es su idea de la politica y de la historia. Es el fundamento del
materialismo histérico. Su filosofia dialéctica o materialismo dialéctico dejaria de tener
todo sentido. La lucha en contra del capitalismo y el imperialismo serfan definitivamente
olvidados. Puesto que la sociedad comunista s6lo serd posible si esta lucha tiene dimension
internacional, se estaria renunciando al comunismo. En suma, desligar la politica exterior
del principio marxista-leninista de que no hay diferencia entre politica interior y politica
exterior echarfa por tierra toda la teorfa clasista sobre la cual se ha constituido el Estado
soviético.

La abjuracidn equivaldria a renunciar en la religion cristiana al dogma de que Cristo es

Dios. El asunto tiene tal magnitud que no aparece razonable esperar que semejante punto de
vista pueda llegar a imponerse sobre [a ideologfa oficial en la U.R.S.S. Tal vez, cuando los

¥David Rennick, The Washington Post, reproducido por El Mercurio, 9-X-88.
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soviéticos entierren la momia de Lenin podriamos empezar a creer en semejante cambio.
Sélo el repudio a la herencia leninista garantizaria dicho cambio.

Se sabe que los actuales gobernantes soviéticos deben enfrentar una fuerte oposicién
conservadora dentro del Partido Comunista. Fuera de 1a U.R.S.S. hay partidos comunistas
que rechazan los cambios. Es el caso de Fidel Casto y el del Partido Comunista de Alemania
Oriental, por ejemplo. En Vietnam, en Laos, Campuchea y Corea del Norte semejantes
reformas son inconcebibles.

Los partidos comunistas latinoamericanos se mantienen en una linea ortodoxa. El
Partido Comunista chileno ha sido particularmente integrista. Es imposible que partidos
que se encuentran comprometidos en “guerras de liberacién” puedan renunciar al interna-
cionalismo y que la U.R.S.S. los abandone a su suerte. Ello equivaldria a renunciar a la
influencia mundial ganada mediante su dominio sobre el Movimiento Comunista Interna-
cional.

Gracias a la lucha de clases internacional ha logrado ir cambiando la correlacién de
fuerzas con respeto a los Estados Unidos y demds paises occidentales. El progresivo
crecimiento de su influencia mundial se ha debido al fortalecimiento de los movimientos
insurgentes en el Tercer Mundo, a la difusién de la ideologia antiimperialista en la linea
leninista, al incremento del nimero de gobiernos revolucionarios y a otras formas de
enfrentamiento con los paises capitalistas. Todo ello seria aventado y destruido si la
U.R.S.S. renunciara a su politica de lucha de clases internacional. Tal decisién no seria
aceptada jamds por las FF.AA. soviéticas, porque atentaria contra la seguridad del Estado
soviético, salvo que tal renuncia sea una farsa.

Propone Medvedev cambiar el contenido de la politica exterior de su pais para adoptar
lo que €l denomina “valores humanos basicos”. Pero la cuestién es que segun la ideologfa
marxista el humanismo “burgués”, es decir, la concepcién de los derechos humanos sin
respecto de clase, religion, raza o ideologia es inadmisible. En una sociedad dividida en
clases, sostiene el marxismo, el humanismo es una mera especulacion abstracta. Carece de
realidad. El humanismo reci€n comenzaré a existir en la sociedad comunista, cuando todos
tengan una efectiva igualdad de derechos y de posibilidades humanas iguales. Antes hay
sélo lucha de clases.

Esta lucha conduce a derrocar a los explotadores a los que habra que oprimir o aniquilar,
hasta que todas las diferencias de clase hayan desaparecido. En tales condiciones reconocer
unos derechos humanos sin respecto de la clase a la clase que pertenece cada hombre es
imposible en la teoria marxista. Y como las naciones se dividen a su vez en naciones
burguesas y naciones proletarias, renunciar a la lucha de clases internacional en beneficio
de una politica inspirada en la universalidad de los derechos humanos tampoco es posible
sin repunciar al marxismo-leninismo. Los derechos humanos no han inspirado jamds la
politica sovi€tica.

Pero los derechos humanos representan una doctrina de cardcter universal tanto o més
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poderosa que la ideologia de la lucha de clases y lo soviéticos comprenden que no pueden
permanecer hostiles al desarrollo de los movimientos que los promueven, sin que ello tenga
consecuencias fatales para la influencia internacional de la U.R.S.S. El problema que se
suscita consiste en que entre su ideologia y el humanismo integral que subyace en la
doctrina de los derechos humanos, hay una oposicién esencial. Asumir los derechos
humanos sin renunciar, a la vez, a las limitaciones clasistas del marxismo-leninismo,
demuestra que lo que se busca es utilizarlos para finalidades propagandisticas.

En la perspectiva marxista la ideologfa justifica el poder de la clase dominante. Una
clase no puede renunciar a su ideologia sin renunciar, a la vez, a los fundamentos de su
dominacién. Para derrocar a una clase gobernante hay que contribuir a apresurar el proceso
revolucionario que cada sociedad de clase lleva en su seno. Los sectores gobernantes de la
Unién Soviética, educados dentro de este concepto acerca del papel de las ideologias, no
renunciardn ficilmente a la suya, puesto que le restarfan legitimidad formal a su poder. Ello
equivaldrfa a promover una verdadera revolucién y no se divisa la posibilidad de que una
clase gobernante promueva como clase una revolucién contra si misma.

Para que pudiéramos creer en cambios de magnitud tan colosal como los planteados
hipotéticamente por Medvedev serfa necesario que la sociedad soviética se abriera al
pluralismo politico, cultural y econémico. A que hubiera libertad de movimiento, de
trabajo, de asociacidn, a que los conflictos sociales pudieran ser ventilados a través de
organizaciones sindicales libres, a que la juventud pudiera organizarse libremente, a que las
Iglesias pudieran desarrollar su apostolado con pleno acceso a los medios de comunicacion,
a que los intelectuales pudieran publicar sus obras sin censura, a que los ciudadanos
pudieran entrar y salir de su pais sin restricciones, a que se derogaran todas las disposiciones
penales que castigan las opiniones criticas de la estructura totalitaria del Estado, a que
terminaran las intervenciones en la vida politica de las demds naciones, a que interpretaran
lealmente los compromisos contraidos con otros Estados. En suma, seria preciso que en la
conducta politica de los gobernantes de 1a U.R.S.S. primara una concepcién de la libertad y
la democracia basadas en la fuerza politica de Ia sociedad y no en la del Partido Comunista.
Lenin recuerda en su ensayo sobre el imperialismo que Marx decia que un pueblo que
oprime a otros pueblos no es libre. Con cuanta mayor razén se puede sostener, a la inversa,
que un pueblo oprimido no puede dar libertad a los otros pueblos.

Cada nuevo secretario general del Partido Comunista soviético llega al poder criticando
a su antecesor. Es la forma de desprenderse del equipo del anterior. Tales criticas hacen
abrigar esperanzas de cambios liberalizadores dentro de la U.R.S.S. En Occidente se toman
por realidad las declaraciones de los nuevos gobernantes. Pero, por desgracia, las ilusiones
terminan en desengarios.

En América latina podremos medir la realidad de los cambios liberalizadores en la
U.R.S.S. cuando este pais desmantele los “movimientos de liberacién” y “los ejércitos del
pueblo”, “las milicias revolucionarias” y deje de apoyar la formacién de Estados de
“dictadura del proletariado” en nuestro continente.
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INTERNACIONALISMO PROLETARIO
Y ESTADO NACIONAL

A lo largo de todo el presente ensayo hemos procurado demostrar la relacién esencial
existente entre la doctrina del materialismo histérico con el principio del internacionalismo
proletario o lucha de clases internacional. La burguesia y el proletariado estdn trabados en
lucha internacional porque el régimen econdmico que ha engendrado estas clases naci6, asu
vez, de un proceso histérico de desarrollo y dominacién econémica universal. El capitalis-
mo, segln el marxismo-leninismo, en su fase de méxima madurez se transformé en
imperialismo. El imperialismo es la tiltima fase del capitalismo la que precede al adveni-
miento de la revolucién socialista mundial. En la tesis leninista sobre el imperialismo no
existe otra salida que el enfrentamiento violento entre los pueblos oprimidos y sus explota-
dores. La historia ha demostrado, sin embargo, que los medios politicos han sido los mas
eficaces para superar el conflicto imperialista. '

A diferencia con la tesis de Marx, que ponfa como condicién para pasar a la fase
capitalista la realizacién previa de la revolucién democritico-burguesa, Lenin plantea que
las naciones subdesarrolladas pueden pasar desde la etapa preindustrial al socialismo,
saltdndose la revolucién burguesa. Ello debe producirse en estos pueblos atrasados median-
te la solidaridad de los pafses socialistas mds avanzados. Entre éstos la U.R.S.S. asume el
liderato en la conduccién de la lucha de clases internacional.

En nombre del internacionalismo proletario o guerra de clases internacional se inaugura
asi un prolongado periodo de guerras de liberacion nacional destinadas a combatir el
imperialismo y para instaurar regimenes socialistas.

Segtin Lenin, las naciones, al igual que las clases, se dividen en opresoras y oprimidas,
burgueses y proletarias y las guerras en justa o injustas. Toda guerra emprendida en nombre
del socialismo es justa. Aunque se rechaza la divisi6n cldsica de las guerras en ofensivas y
defensivas, la guerra iniciada en nombre del socialismo es siempre una guerra defensiva.
También las guerras se clasifican en revolucionarias y guerras de liberacién nacional. En
nombre del internacionalismo proletario el militante debe tener presente que la revolucién
socialista mundial est4 por sobre la propia patria.

La solidaridad de los paises socialistas se materializa en apoyo logistico para armar y
entrenar a los movimientos insurreccionales. Quedan derogadas asi las leyes de la guerra.
Hoy por hoy hay guerras no declaradas entre Estados que al mismo tiempo pueden tener las
tradicionales relaciones diplomadticas. En la etapa de construccién del Estado socialista esta
solidaridad consiste en proporcionar la ayuda técnica para el establecimiento del régimen de
dictadura del proletariado. La contrapartida consiste en la integracién del nuevo Estado al
bloque de naciones socialistas y la ruptura con los pafses capitalistas. El desarrollo
econdmico del nuevo Estado debera someterse a la divisién internacional del trabajo dentro
del bloque socialista. Este carece de potencial econémico para impulsar la modernizacién
del nuevo socio.

51



El internacionalismo proletario, que en modo alguno puede interpretarse como una
mera apelacién moral, puesto que consiste en una doctrina directamente vinculada al
materialismo dialéctico o teorfa de revolucién, ha producido la crisis completa de los
principios tradicionales del Derecho Internacional y de las relaciones entre los Estados. No
hace diferencia entre politica exterior y politica interna. Al establecer la politica exterior de
los Estados socialistas sobre el principio de la lucha de clases internacional, se prescinde de
la divisién vertical entre Estados, limite de la soberania de! Estado. El Estado revoluciona-
rio impulsa una politica que divide por clases sociales, atribuyéndose el derecho a intervenir
en los asuntos internos de los demds Estados. Queda lesionado e! derecho a la autodetermi-
nacién de cada pueblo, porque el Estado revolucionario interviene en sus conflictos
internos. La incorporacién del nuevo Estado al bloque socialista supone aceptar la limita-
cién de la soberanfa nacional, puesto que los demés Estados socialistas se atribuyen el
derecho a retener a sus riiembros dentro del bloque y a exigirles que su ordenamiento
politico interno se conforme a los principios del marxismo-leninismo segtin el modelo de las
leyes universales del paso al socialismo.

La lucha de clases internacional persigue la modificacién de la correlacién de fuerzas
entre el bloque socialista y el campo del imperialismo. El concepto de fuerza se entiende
como el conjunto de factores que configura el poder que acumula un Estado. Asi por
ejemplo, se trata de proyectar la lucha econdmica, politica, ideol6gica y no s6lo contra la
fuerza militar. La politica de coexistencia estd destinada sélo a prevenir la guerra atémica,
pero ello no incluye los demds factores. En las naciones subdesarrolladas se dan las
condiciones para proyectar la lucha en todos los frentes. Ello incluye la lucha armada.
Porque 1a lucha de clases unifica los conceptos de guerra y politica, transformando el uso de
la violencia en una cuestién de grado y no de cualidad diferencial entre una y otra.

En el mundo contemporéneo existen dos zonas claramente diferenciadas segin la
concepcién comunistas: una zona de paz, integrada por los paises socialistas, puesto que en
ellos no habria conflictos de clase. Y una zona de guerra, que seria el resto del mundo. Enla
primera no se permite la injerencia interna en nombre de ningin principio de caracter
universal como los derechos humanos, por ejemplo. En la segunda todo estd permitido. El
tinico factor limitativo lo constituye el peligro para la seguridad del Estado soviético.

En suma, el internacionalismo proletario es la denominacién equivoca de la politica
exterior de los Estados socialistas y partidos comunistas mediante la cual se ha invalidado la
mayor parte de los principios en que se fundamenta el Derecho Internacional y se impulsan
las guerras civiles en las naciones pobres. Es el medio por el cual se ha creado un
imperialismo de sentido ideol6gico que ha terminado con la independencia del Estado
nacional.
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EL BIEN COMUN,
EL DESARROLLO Y LA SEGURIDAD NACIONAL
(Una Proposicion Pedagogica)

Germdn Garcia Arriagada
“Teniente Coronel de Ejército. Oficial de Estado
Mayor. Profesor Titular de Geografia Militar y
Geopolitica. Magister (C) en Ciencia Politica,
Pontificia Universidad Catélica de Chile. Miem-
bro Titular de! Instituto Geopolitico de Chile. Sub-
secretario del Ministerio de Obras Publicas.

Se podria sostener que el ideal de un profesor, que oficia en la ensefianza de los
conceptos que encabezan este articulo, es poder resumir en una férmula (que por supuesto
no tiene valor matematico) materias a veces tan complejas de relacionar, como aquellas
atingentes a la Seguridad Nacional.

En este problema nos encontramos al desarrollar una Unidad de Materias sobre
“Conceptos Bésicos de Seguridad Nacional” en la Academia de Guerra del Ejército, que
exigia, precisamente, articular los conceptos de Estado, Bien Comiin, Desarrollo y Seguri-
dad Nacional, para una mejor comprensién de los alumnos.

Fue asi que propusimos una férmula pedagdgica, en caricter de experimental, que a
nuestro juicio reproduce muy aproximadamente la realidad y la doctrina que se imparte en

los Institutos superiores de formacion castrense y civil del pais.

La férmula en comento es:

BC. = (D. + SN. + JD.) X VP.

Donde:
BC.= Bien Comiin
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D. = Desarrollo

SN.= Seguridad Nacicnal
JD. = Justicia Distributiva
VP.= Voluntad Politica

La férmula, se argumentd, es —experimentalmente hablando— correcta, ya que
considera, en su conjunto, los conceptos vitales y permanentes que se han empleado en el
estudio del Estado, teniendo en cuenta el fin que le es propio, como asi mismo, los
instrumentos de que se vale para alcanzarlo.

Analizada en su conjunto, la férmula tiene la virtud de presentar al Bien Comiin comola
expresion totalizadora. Este concepto estd aislado, justamente para indicarnos su posicién
de primacia sobre los demds. Pero, al mismo tiempo, nos seiiala que el Bien Comin es el
resultado de la existencia de otras condiciones —que deben coexistir y sumarse entre
ellas— a la que se agrega la Voluntad Politica, elemento que vitaliza, dinamiza y orienta la
accion gubernamental para la consecucién del Bien Comnin.

Otro aspecto importante de la férmula es que permite, por su sola visién, entender que
la Seguridad Nacional no es el fin del Estado o de la sociedad politica y juridicamente
organizada, sino tinica y exclusivamente un medio; un instrumento de que se vale el
Estado-Naci6n para lograr el fin que le es propio.

Asi, la Seguridad Nacional aparece en ignaldad de importancia y posicién con el
Desarrollo y la Justicia Distributiva, ocupando un lugar que la lleva al planoc en que
realmente debe estar y no como la expresién suprema de lo que es bueno y conveniente al
Estado.

Esta es la razén por la cual la Seguridad Nacional es un elemento del segundo miembro
de la ecuacién que debe —necesariamente— adicionarse al Desarrollo y a la Justicia
Distributiva. Ademds, todos estos términos serfan ineficaces si no existiera el factor
multiplicador representado por la Voluntad Politica (que no es sinénimo de voluntad
general), concepto que entendemos como aquel dnimo de realizar y concretar los ideales
mdximos que representan la Seguridad Nacional, el Desarrollo y la Justicia Distributiva.

Esta tarea no es privativa del gobierno, aunque éste es su principal actor, sino del pueblo
todo, el cual, mediante la delegacién de parte de su poder soberano —ejercido a través del
plebiscito y elecciones periddicas— confia a un Primer Mandatario la obtencién de las
condiciones indispensables “que permitan a todos y a cada uno de los miembros de la
sociedad alcanzar su verdadero bien individual™',

Un analisis individual de los elementos de la férmula facilitard su comprensién, ya que
inicialmente la observamos en su comnjunto.
'Declaracién de Principios del Gobierno de Chile.
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Partamos con el concepto de Seguridad Nacional.

En el iltimo siglo, el concepto tradicional de Seguridad Nacional ha evolucionado
hacia uno mds dindmico. De ahi que ella es hoy dia mucho mas que la Defensa Nacional, ya
que las amenazas que un pafs puede recibir no son sélo bélicas, sino de todo orden.
Fundamentalmente destacan la amenaza ideoldgica y econémica que traspasando toda
frontera mediante los modernos medios de comunicacién y propaganda, se introducen hasta
la médula de la sociedad, corroyéndola desde sus cimientos hasta sus mds elevadas
instituciones.

El caricter de esta tltima amenaza es ya de orden interno.

Como lo sefialara recientemente S.E. el Presidente de la Repiblica, Capitan General
don Augusto Pinochet Ugarte, “los permanentes enemigos de la humanidad occidental
actiian dentro de las propias fronteras de los paises, con el objeto de provocar guerras
fratricidas internas, destinadas a destruir, irremediablemente, los sistemas politicos demo-
criticos y a socavar la libertad”?.

Por esto la Seguridad Nacional engloba ademds los conceptos de soberanfa, unidad
nacional y unidad cultural.

“Y asf entendida, la Seguridad Nacional est4 estrechamente ligada a la concepcién de
crecimiento y desarrollo de una nacién, factores ambos determinantes de su estabilidad, lo

que a su vez define la gravitacién internacional de un pafs™,

Seguridad Nacional y Desarrollo son complementarios; de ahi que, forzosamente,
deban sumarse en la férmula; mas atin: “sin Seguridad Nacional no hay Desarrollo y sin
Desarrollo no hay Seguridad, pues son conceptos totalmente interdependientes™*.

Pero, incluso, a pesar de lo anterior, si intentamos ajslar la Seguridad Nacional
desvinculandola del Desarrollo, tendriamos probablemente un Estado Policial, donde todo
se mirarfa bajo ¢l prisma de la seguridad. Esto es un extremo que puede conducir a
deformaciones considerables, ya sea por parte de los que se apegan a una primacia a
ultranza de la Seguridad Nacional, como también de parte de aquéllos que s6lo ven enella
una ideologia (y no una doctrina, como corresponde) de ciertos regimenes autoritarios, para
justificar su permanencia en el poder y la legalidad de sus actuaciones politicas.

2Discurso de S.E. el Presidente de la Repiiblica y Comandante en Jefe del Ejército el 23 de
agosto de 1988.

3K ast Rist, Miguel, “Seguridad Nacional y Desarrollo Social”, en Revista Seguridad Nacional,
N° 18, Santiago, Chile, 1980, p. 65.

“Rubio Ramirez, Rigoberto, “Discurso con motivo del 5° Aniversario de la creacién de la
Academia Superior de Seguridad Nacional”, en Revista Seguridad Nacional N° 13, Santiago, Chile,
1979, p. 74.
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De ahi que no basta solamente con la Seguridad Nacional; hay que adicionarle el
Desarrollo (que contemple todas sus dimensiones}, que en lo social es lograr una mayor
igualdad de oportunidades para todos y cada uno de los componentes de una sociedad. “La
mayor igualdad de oportunidades significa, esencialmente, posibilidades reales de elec-
¢ién; lo importante no es que todos los individuos sean iguales, sino mas bien que no haya
barreras estructurales y culturales que impidan la movilidad social y la incorporacién de

todos los ciudadanos a los beneficios del progreso™.

Queda claro, entonces, que ambos conceptos deben sumarse. Esa suma no podria dar el
Bien Comiin por si sola si no existiese, ademads, la Justicia Distributiva, que es aquella que
busca recompensar a los individuos de acuerdo a sus mériros civicos (Aristételes). De otro
modo podriamos tener Desarrollo y Seguridad Nacional que contribuyeran solamente a la
felicidad espiritual y material de unos.pocos relacionados con los que detentan el poder, no
importando el mérito civico o la reduccidn de los antagonismos sociales que, indudable-
mente, es una vulnerabilidad que puede afectar significativamente las bases del Estado-
Nacion (considerandose entre éstas la identidad histérico-cultural; la institucionalidad; ¢!
desarrollo econémico arménico y siempre sostenido o, lo que seria peor, su integridad
territorial).

Finalmente, el resultado de la suma de los valores dados por el Dgsarrollo, la Seguridad
Nacional y la Justicia Distributiva requieren, a su vez, de una especie de fiterza motora que,
ademés de impulsarlos dindmicamente, controle su direccién; su rumbo y estabilidad hacia
un objetivo ideal deseado por todos. Esta fuerza es la Voluntad Politica, sin la cual la
sociedad, pese a contar con los elementos antes sefialados, podria avanzar no a la obtencién
del Bien Comiin, sino que a una degeneracién de él, constituida por el individualismo
liberal o el colectivismo totalitario. El primero concibiendo al Bien Comiin como la simple
suma de los bienes individuales, que cada cual procura obtener con casi total prescindencia
del de los demis. El colectivismo, entendiendo al Bien Comiin como un concepto referido
al todo estatal, frente al cual el bien individual de cada persona desaparece por completo®.

Para que la voluntad politica pueda efectivamente hacer de factor multiplicador de los
bienes proporcionados por el Desarrollo, la Seguridad Nacional y la Justicia Distributiva,
debe estar inspirada —caso de Chile— en la “despersonalizacion del poder, evitando todo
caudillismo ajeno a nuestra idiosincrasia”’. Ademds su gobierno —de inspiracién portalia-
na— debe ejercer con propiedad el principio de autoridad que le ha sido delegado por el
pueblo, tanto a través del Pronunciamiento del 11.Sept. 1973; la Consulta Nacional de 1978
y el Plebiscito de 1980.

Voluntad politica es orientarse permanentemente por principios y no por ideologias;
donde el gobierno se coloque siempre “por encima de todo grupo particular de cualquer

>Kast Rist, Miguel, Op. cit., p. 66.
SDeclaracién de Principios del Gobierno de Chile.
Id.
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naturaleza desterrando el juego de las influencias, protegiendo al mds débil de todo abuso
por parte del més fuerte, y siendo el arbitro que resuelva sin complejos ni favoritismos, en la

mira tinicamente del Bien Comiin y de la Justicia”®.

S6lo después de haber sumado los términos Desarrollo; Seguridad Nacional y Justicia
Distributiva y habiéndoles imprimido el efecto de la Voluntad Politica, obtendremos ¢l
Bien Comiin; fin supremo del Estado; razén de ser del ordenamiento politico-juridico; de la
nacion; esfuerzo compartido por todos y en el cual todos y cada uno deben obtener su
verdadero bien individual.

En otro orden de razonamiento, la férmula aparece estructurada de tal suerte que
permitiria deducir o inferir otros conceptos. Lo anterior, sélo como un ejercicio intelectual,
por cuanto va se ha sefialado que una ecuacién no tiene valor matemético, por lo cual no
pueden trasladarse elementos de un miembro a otro de ella, sin afectarla seriamente.

Por ejemplo, si le sustraemos a la férmula la “Justicia Distributiva”, indudablemente

que no podemos obtener el Bien Comin, sino otro concepto. Estimamos que éste es el -

Poder Nacional.

De tal suerte que:

PN. = (D. + SN.) X VP.

Donde:
PN.= Poder Nacional _

Al parecer también esta férmula es correcta ya que es perfectamente posible que algiin
Estado tenga un gran poder nacional (la U.R.S.S., por ejemplo, pero su pueblo no disfrute
del Bien Comiin, por carecer, precisamente, de *la proporcién que existe entre ¢l Estado y
sus miembros, por la cual reparte aquél entre €stos (el pueblo) las cosas y bienes comunes,
en relacién a lo méritos de cada uno™. Esto es, la Justicia Distributiva.

Continuando con el pensamiento tomista, es el gobierno quien administra el Bien
Comuin, donde la seguridad del Estado es un bien comin.

Finalmente, y reafirmando el valor de la férmula propuesta, cabe destacar que ¢l Bien
Comuin es producto, entre otros, de dos fines esenciales que lo componen: El bienestar
general (Desarrollo y Justicia Distributiva) y Ia Seguridad (del Estado y de las personas).
Ambos fines son absolutamente concomitantes, interdependientes y complementarios; son
ineludibles al concepto de Bien Comiin; son su esencia.

81d.
98to. Tomds, Suma Teoldgica.
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Propiciar el Desarrollo y la Seguridad Nacional-en forma arménica, es la virtud civica
por excelencia de un estadista, ya que ambos se refieren al fin del Estado, y “es imposible
que el hombre sea bueno, a menos que esté en una relacién justa con el Bien Comun. Cuanto
més se refiera una virtud al Bien Comiin mayor es su rango”'°.

18Santo Tomds, Op. cit.
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INTRODUCCION

En la regién del Sud Este asidtico se vive una encrucijada geoestratégica que, en el
pasado, fue extremadamente violenta con las guerras del Viet Nam y que hoy se mantiene
latente con la situacién de Kampuchea.

Seis Estados se han unido en el Organismo regional conocido como ASEN (Asociaci6n
de Naciones del Sud Este Asiatico) cuyos objetivos fundamentales son més econémicos y
culturales que de seguridad regional. Sin embargo, la principal preocupacién de la Asocia-
cién se ha visto reflejada en el constante expansionismo del Viet Nam.

La Federaci6n de Malasia, ¢l reino de Tailandia, el Sultanato de Brunei, las repiblicas
de Singapore, Indonesia y Filipinas tienen sus propias percepciones de seguridad en lo
regional y también en lo interno. La Federacién de Malasia y Singapore son repiblicas
parlamentarias en las cuales los primeros ministros mantienen un fuerte poder y por largo
tiempo; Tailandia es una monarquia parlamentaria y su primer ministro cuenta con el apoyo
total del Congreso; Indonesia tiene un Gobierno presidencial con un ejecutivo fuerte y
dominante; Brunei es una monarquia absoluta y el Sultdn es omnimodo en tanto que
Filipirias, estd viviendo una dificil situaci6n al buscar la reinstalacién de una democracia
después del Gobierno dictatorial de Ferdinand Marcos.
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La importancia geoestratégica de la regién como zona de confluencia de los océanos
Pacifico e Indico a través de mares semiinteriores y de estrechos, hace que sobre ella
jueguen intereses de las Grandes Potencias del mundo actual. En el presente ensayo, se
analizar4 el cuadro que se presenta dentro de! denominado Tridngulo Militar: Mosci-Pekin
y Washington.

EL. ANGULO DE MOSCU

Concepto General

La Unién Soviética entrd a jugar un rol decisivo en la region del Sud Este Asiético
cuando desplazd a la Repiiblica Popular China en el papel de potencia de fuerte influencia
sobre Viet Nam. El provecho geoestratégico que ha obtenido es innegable por cuanto logrd
¢l establecimiento de bases navales, las de Cam Ranh y la de Da Nang que le permiten
ejercer su presencia en la cuenca del Mar del Sur de la China y sirven de enlace entre las
bases navales que ha montado en las costas siberianas y las que ha establecido en el Indico,
tanto en el sector del Medio Oriente como en el de Africa. En agosto del presente afio, altos
funcionarios soviéticos y chinos iniciaron reuniones de alto nivel para buscar una solucién
al problema kampucheano de acuerdo a las nuevas perspectivas de la diplomacia moscovita
dirigida por Mikail Gorbachev.

Sin embargo, aiin solucionado hacia futuro esta candente situacion, siempre se manten-
dra la presencia de Moscd a través del Viet Nam ya que ella se basa, precisamente en las
facilidades y posibilidades que este pais le brinda y a las cuales no puede renunciar. Luego,
el dngulo de Moscd se proyecta en la regién en estudio, en relacién directa con los paises de
ella, que estdn bajo su influencia y muy en especial con Viet Nam.

Asi como en el pasado colonial, la peninsula de Indochina estuvo dividida entre el
Reino Unido y Francia, quedando solamente ¢l reino de Tailandia como Estado soberano y
en condicién de barrera o tapén, en el presente se produce la misma situacion de division,
pero producida por agentes diferentes. Todo el dominio colonial britdnico, con excepcién
de Burma est4 alineada con €l Mundo Occidental y el francés se encuentra dominado por el
comunismo soviético.

Las causas de la problemdtica actual, el imperialismo vietnamita apoyado por la Unién
Soviética, se derivan de los procesos colonialistas y muy especialmente, del de las
independencias de los actuales Estados. La mayor o menor libertad de accién de las
potencias colonizadoras daban a sus colonias y la forma cémo ellas fueron obteniendo sus
soberanfas, cruenta e incruentamente, han influido notoriamente en esta integracion regio-
nal a los dos grandes blogues mundiales.

Francia olvidé las lecciones que dejé la Segunda Guerra Mundial y las recomendacio-
nes de la Organizacién de las Naciones Unidas en el sentido de finalizar con los sistemas
coloniales dando paso a uno nuevo de libertad y de igualdad de los Estados. Atin sin
recuperarse del gran impacto que significé para su desarrollo nacional el peso de la
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contienda bélica y ya con una potencialidad inferior a la que posefa antes de la guerra, traté
de mantener su imperio colonial; Argelia e Indochina fueron problemas que no se compren-
dieron a tiempo y que significaron para Francia, una sangria humana y econémica conside-
rables y desprestigio internacional.

En una larga guerra de independencia, casi nueve anos, Viet Nam del Norte emergi6
como Estado soberano y como una potencia militar regional cuando derroté a las fuerzas
militares de ocupacion francesa e impuso el Tratado de Ginebra en 1954, por el cual Viet
Nam quedsé dividido en dos Estados, el del Norte liderado por el comunista Ho Chi Minh y
el del Sur encabezado por Ngo Dinhn Diem, con apoyo de los Estados Unidos.

Hubo ademds, algunos factores que hoy estén demostrando la real relevancia que tenian
y que hacen mds dificiles las soluciones de los efectos que de ellos se han derivado.

El sentimiento de nacionalismo que se habia consolidado en los vietnamitas, laosianos
y camboyanos se entremezclé con la ideologia comunista; libertad y soberania solo se
podian obtener por la fuerza del comunismo aiin cuando él no represente, de ninguna
manera, ninguno de esos dos conceptos. El colonialismo de Mosct no permite ni libertad ni
soberania.

Estados Unidos, al dar apoyo a Viet Nam del Sur como una manera de frenar el
expansionismo de Ho Chi Minh, se involucrd apoyando a un Gobierno corrupto, dictatorial
e ilegal, participando abiertamente en una guerra que le result6 dificil y de gran costo
humano, econémico y sicolégico, que tuvo graves consecuencias internas, ademas de
significarle un grave desprestigio internacional y especialmente regional.

La Unién Soviética y la Reptiblica Popular China se pusieron en pugna; el apoyo que la
segunda prest6 a Viet Nam en sus luchas de independencia se transformé en oposicién al
expansionismo vietnamita el que conté con la colaboracién internacional, regional y
nacional de la primera. Ambas grandes potencias separaron sus caminos a partir de la
segunda guerra de Indochina.

El expansionismo de Viet Nam

Este proceso, que adn continta, se inici6 conjuntamente con los prolegémenos de la
segunda Indochina y la reunificacién vietnamita y en €l han actuado dos tipos de acciones:

a) La accién ideolégica que comenzé antes de la fecha indicada anteriormente, aiin
cuando en forma velada y autodenominada como de nacionalismo, y que fue captando
muchos adeptos en Viet Nam del Sur, en Laos y en Cambodia.

b) La accién militar que permiti6 al Viet Nam del Norte conquistar el del Sur después de
derrotar a los ejércitos de ese pafs y de Estados Unidos y que se extendid, casi sin
necesidad de combatir, hacia los territorios de los vecinos. Es indudable que esta accidn
militar tuvo un apoyo considerable en la accién ideolégica previa y también en la que se
realizé paralelamente. '
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- El Viet Minh en el norte y el Viet Cong en el sur, fueron el aporte ideolégico para el
proceso de independencia y de reunificacion del Viet Nam de Ho Chi Minh; ambos
movimientos considerados como subversivos por Francia y por el Gobierno del Viet Nam
del Sur permitieron el que, fuerzas militares con un poder militar muy inferior, pudieran
derrotar decisivamente a otras con uno superior, incluso en el caso de Estados Unidos, con
el mayor del mundo de ese entonces.

En ambas guerras, el procedimiento adoptado por el lider comunista Ho Chi Minh fue la
guerra de guerrillas la que en ambos conflictos consagré definitivamente su eficacia. Esta
forma de guerra se justifica cuando con medios militares mas débiles se precisa hacer frente
aun ejército enemigo de mayor poder combativo. La debilidad potencial se compensa con
un mejor aprovechamiento de los factores geofisicos, con un adecuado empleo de los
escasos medios que se poseen, con el uso permanente de la sorpresa tictica y con un
adecuado grado de apoyo de la poblacién civil; en este iltimo aspecto, Mao Tse-Tung
expresa, refiriéndose a la relacién que debe existir entre el pueblo y las fuerzas guerrilleras:
*“el primero puede compararse al agua, las segundas al pez que vive en ellas”. La fuerza
guerrillera actia descentralizadamente pero exige una direccion centralizada; jamas acepta
una decision, ataca cuando el enemigo estd desprevenido, se retira cuando éste reacciona.

En Viet Nam se produjo un doble sentido de accién bélica combinados ambos con una
intensa campaiia propagandistica destinada a desprestigiar a los adversos invasores. Prime-
ro, durante la independencia de Francia, el movimiento guerrillero fue el Viet Minh que
contd con-el apoyo de la Repiiblica Popular China y también de la prensa internacional
comunista controlada por el comunismo. Eran patriotas que luchaban por la independencia
de su patria; Francia aparecia como una potencia imperialista que buscaba recuperar una
regién que en un tiempo pasado le habia pertenecido como colonia. Las operaciones del
Viet Minh, combinadas con las del Ejército de Liberacién nacional derrotaron a las legiones
francesas; la prensa internacional se encargé de presentar a Francia como poder ofensivo y
colonialista lo que le impidié recibir apoyo adecuado y oportuno de sus aliados del Mundo
Democritico. Estados Unidos habia ya luchado con el comunismo en Corea, no se arriesgd
a apoyar a Francia a luchar con los mismos comunistas pues ahora €stos eran considerados
como patriotas nacionalistas.

Muy poco tiempo después, Viet Nam del Norte desplegd sus fuerzas militares en
guerrillas regulares que contaban con los viet cong, comunistas infiltrados en la Reptiblica
del Sur. Toda la diplomacia comunista atacaba permanentemente a Estados Unidos por el
apoyo que prestaba a un gobierno opresivo para su pueblo, lo desprestigiaba en el exterior y
aun en su Mismo territorio continental y entre sus ciudadanos. La guerra de Indochina se
transformé en un debate de la politica interna norteamericana y como causa de todos los
males que atacaba a sus juventudes, estados paranoicos, alcoholismo, drogadiccidn, etc.

Nunca los comandantes militares norteamericanos tuvieron libertad de accién para
operar; se les limitaba por la politica interna manejada por el Congreso y por la exterior
llevada adelante por el Departamento de Estado que no queria hacer frente a un eventual
conflicto con la Unién Soviética que apadrinaba al Norte. Cuando el ejército norteameri-

62



cano debid retirarse, las tropas regulares de Hanoi y los guerrilleros del Viet Cong lanzaron
una ofensiva final conjunta y Saigén, la capital del Sur se constituyé en la ciudad de Ho Chi
Minh.

Consolidado el poder comunista en el Viet Nam reunificado y con un apoyo abierto de
la Uni6én Soviética, los nuevos objetivos fueron Laos y Cambodia, con lo cual se redondea-
ban los dominios moscovitas en Indochina.

En Laos, el comunismo habia empezado a actuar desde un tiempo atrds bajo la
denominacién del movimiento del PATHET LAO y que encabez el principe Souphanov-
vong el que, con apoyo del Viet Minh y con el Pathet Lao inici6 hostilidades con el gobierno
real de Luang Prabong. La conferencia de Ginebra que busca una solucién al problema de la
independencia de Viet Nam y que dividio a ese pais en dos separados por una zona de paz en
el paralelo 17° norte, también acordd la independencia de Laos pero estableciendo un sector
bajo dominio del Pathet Lao, lo que significaba una virtual separacién aun cuando éste
quedaba bajo la imitil supervisién de una Comisién Internacional. Con estas condiciones, el
pais fue admitido como miembro de las Naciones Unidas en 1955.

En 1957, el Pathet Lao logré una coalicién con el gobierno de Luang Provong ante lo
cual, Estados Unidos suspende su ayuda econdmica atin cuando mantiene una presencia
militar. Ante esto, el gobierno de la Unién Nacional prooccidental es derrocado y le sucede
otro similar que rompe las hostilidades con el procomunista de Souphanovong con lo cual
se inicia un largo periodo de convulsién interna entre los nacionalistas-comunistas del
Pathet y los prooccidentales derechistas. En 1961 nuevamente interviene [a Conferencia de
Ginebra buscando una neutralizacién. Se logra un Nuevo Gobierno de Unidad Nacional que
muy pronto se desploma, el Pathet Lao continiia la lucha subversiva y logra la proclamacién
de la Republica Democritica en 1975, y en 1977 se firma un tratado de Cooperacién y
Amistad con Viet Nam por medio del cual, tropas laosianas integran los ejércitos vietnami-
tas para la ocupacién de Kampuchea. La nueva Repiblica Democratica de Laos habfa
pasado a ser un nuevo satélite de Mosci con supervision directa desde Hanoi, el cual habia
logrado su segundo objetivo. ‘

No es muy diferente la situacién que se presenté en el reino de Cambodia aun cuando en
éste alin se continda una situacioén de guerra civil interna; la estrategia seguida por el
comunismo fue similar. En 1967, agentes comunistas organizaron el movimiento comunis-
ta del Kmer Rouge para combatir al gobierno central del principe Norodom Sihanouk quien
habfa permitido que el pais sirviera de base a las Fuerzas Militares Norteamericanas, para
atacar el flanco occidental, de las tropas vietnamitas que operaban hacia el sur en procura de
Saigén. Tal situacién debilitd la posicién de Sihanouk y fue derrocado por el general Lol
Nol, prooccidental que duré corto tiempo en el poder y Sihanouk vuelve al poder con el
apoyo del Kmer Rouge; sin embargo, su posicién se debilité y un comunista Pol Pot asume
el gobierno, dicta una constitucién socialista y cambia el nombre del pais por el de
Kampuchea. Estados Unidos y algunos paises regionales, la Repiblica Popular China y
Tailandia especialmente, rechazan el nuevo gobietno lo que justifica al Viet Nam para
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invadir el pais. Se organiza un gobierno titeres en Hanoi, que asume el control de parte del
territorio nactonal.

La reaccién nacionalista antivietnamita se mantiene hasta la fecha en un permanente
estado de guerra que no ha podido ser solucionado ni por las Naciones Unidas ni por la
ASEAN. Como en muchos otros casos, la inutilidad de la Asamblea General de laN.U. ha
quedado demostrada; es un foro de gran resolancia internacional y de una increible
burocracia pero nada puede resolver sin la anuencia del Consejo de Seguridad en el cual 1a
Unién Soviética impide cualquier resolucion.

Todo este proceso de vietnamizacién de la ex Indochina francesa ha demostrado la
ineficiencia del mundo occidental para actuar oportuna y adecuadamente y la escasa
importancia que la Unién Soviética da a las Organizaciones Internacionales de Paz y de
Seguridad cuando estin en juego sus propios intereses de poder mundial.

Viet Nam busca hoy la conformacién de una Federacién Indochina comunista de Ia cuat
serd, con seguridad, el lider indiscutido y si ella se concreta, todo el 4mbito regional se verd
amenazado, primero indirectamente y luego, directamente.

En su proceso de expansion respaldado por la Unidn Soviética no s6lo ha buscado la
proyeccion territorial, sino que también el marftimo e insular disputando a la Repiiblica
Popular China, los archipiélagos de las Xishas y de las Nanshas. La situacién mantiene la
tension entre ambas potencias ya que el Gobierno de Pekin con justicia, ha establecido su
derecho soberano sobre ellos. Asimismo Hanoi ha presentado una delimitacion jurisdiccio-
nal en el golfo de Tonkin.

En la expansion continental y en la pretendida marftima ¢ insular, més que el interés de
Viet Nam mismo estd el de la Unién Soviética para la cual la ganancia de posiciones
geoestratégicas en el Mar del Sur de la China le es fundamental tanto para enfrentar a la
Repiiblica Popular China como a Estados Unidos. Con ello adquiere la posicién naval que
requiere para ¢l logro de sus objetivos geoestratégicos no solamente en la regién sino que
también en el marco internacional.

Las reacciones y las consecuencias internacionales

En la consolidacién del régimen comunista de Viet Nam y en su expansién hacia Laos y
Kampuchea, la potencia vencedora ha sido, sin lugar a dudas, la Unién Soviética por cuanto
logré importantes objetivos que pueden resumirse en los siguientes:

— Logr6 la retirada de Estados Unidos de la regi6n y frené cualquier expansién de la
Repiblica Popular China hacia ella.

— Adquirié dos bases navales y aéreas en Cam Ranh y en Dannang que le permiten
disputar con ventaja el dominio del Mar del Sur de la China y unir sus bases acronavales
siberianas con las que posee en el océano Indico en el cual esta logrando una creciente
importancia.
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Tal vez, con més esperanzas que realidades, algunos pensadores geoestratégicos
piensan que dado el alto costo que tiene que pagar la Unién Soviética para mantener su
apoyo al Viet Nam podria significar una disminucién de esa ayuda y se basan en las
apariencias de la politica “conciliadora” del nuevo gobierno del Kremlin. En politica
internacional, todo es posible pero esto hasta la fecha resulta mds una utopia que algo
concreto. La importancia geoestratégica que ha ganado es de tal magnitud que parece dificil
que se den las esperanzadas expectativas que se estén planteando dentro de una efimera
ilusién internacional. Dejar Indochina le significaria dejar el Indico y este océano es, parala
Unidn Soviética, su natural frontera sur.

La Repiblica Popular China tiene un poderio militar terrestre que le permitiria no
solamente frenar el expansionismo vietnamita sino también derrotarlo militarmente, su
problema internacional es dificil en su frontera norte con la Unidn Soviética, sin embargo,
el mejoramiento de sus relaciones con Estados Unidos y el apoyo econémico y militar que
de ellos estd recibiendo, contribuyen a incrementar las posibilidades de, al menos, neutrali-
zar a su antiguo aliado y hoy pertinaz adversario.

Estados Unidos ha jugado un papel poco licido; actué siempre tardiamente y sin
decisién; su politica internacional vacilante le hizo perder su hegemonia en el Sur Este
Asidtico y su pésima actuacion en la guerra del Viet Nam, producto mucho mds de esas
vacilaciones politicas que de su capacidad militar, le significaron un gran desprestigio en la
region cuyos Estados piensan que la “amistad norteamericana” no es ni firme ni continua.
Ademas, el panorama politico interno manejado habilmente por una prensa proizquierdista
se estd viendo afectado por las consecuencias del fracaso vietnamita. Hoy, su unica
posibilidad real estd en la mantencién de sus bases en Filipinas. Se puede decir que en el

Mar del Sur de la China ya Estados Unidos no es la potencia hegemoénica que era 25 afios
atrds.

Los pafses de ASEAN tampoco ven con buenos o0jos el expansionismo vietnamita pero
no estdn capacitados, por si solos, para frenarlos y temen que el apoyo que pudieran recibir
de China y de Norteamérica les significaria un nuevo peligro. De ahi que entre ellos mucho
maés se habla y se discute del problema que lo que se actia.

Es dificil hacer un diagnéstico para el futuro, pero si se puede predecir que, geoestraté-
gicamente el Mundo Oriental ha ganado una partida mas. La ASEAN no tiene capacidad
para oponerse; Estados Unidos y la Repiiblica Popular China no le son amigas muy
deseables y confiables. La Unién Soviética ha salido al océano Indico como una potencia
maritima con posicién estratégica y con fuerzas aeronavales poderosas; no requiere de
comunicaciones maritimas para su propio desarrollo y puede interrumpir o vulnerar dos de
los paises para los cuales ellos son vitales.
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EL ANGULO DE PEKIN

Presencia geogrifico-fisica

En los esquemas regionales de la politica internacional se excluye a la Repiiblica
Popular China; sin embargo es un pafs que fisicamente estd ubicado, con la parte sur de su
territorio continental y con patrimonio marftimo e insular, en la regién del Sud Este
Asiético. Por ello tiene una presencia real en esta drea, como también lo tienen en lo
relacionado con aspectos culturales, geohumanos y geoestratégicos. Tal vez, por su calidad
de gran potencia de rango mundial, se le ha dejado aparte considerdndose que constituye
una entidad nacional que se sale de los marcos del regionalismo para jugar un rol mds
amplio. Sin embargo, aun respetando las determinaciones que sobre este particular se
presentan, se estima como algo 16gico al establecer, al menos, las vinculaciones e intereses
intercambiables.

En el continente, las provincias surefias de China limitan con Burma, Laos y Viet Nam
y las zonas fronterizas tienen continuidad geogréfica, tanto, que los principales rios de
Indochina como el Irawadi en Burma, el Mekong en Laos, Tailandia y Viet Nam y el Rojo
en Viet Nam nacen en la provincia de Yunnan donde se ubican las alturas de la meseta de
Vengtuan, que constituyen la linea divisoria de las aguas que fluyen hacia el este y hacia el
sur. Por otra parte, la Regién Auténoma de la Nacionalidad Chuang a la cual pertenece la
peninsula de Leichov, estd no sélo unida territorialmente a Viet Nam sino que también ticne
una latitud mds al sur que la capital misma de éste, Hanoi.

Los desplazamientos migratorios, las relaciones comerciales y los movimientos milita-
res han empleado los cursos de los rios antes mencionados como vias de comunicaciones.

Desde la linea Fuchov, Taiwin, norte de Filipinas, el océano Pacifico Occidental toma
la denominacién de Mar del Sur de la China que se adentra hacia el corazén mismo del Sud
Este Asidtico insular; las costas continentales y las islas bajo jurisdiccién china, proyectan
un mar patrimonial que se junta con los de paises tanto de la ASEAN como de la comunidad
moscovita.

La mayor de las islas es la de Hainan (o Jaindn) conjuntamente con la peninsula de
Leichou cierran el golfo de Bac Bo (Tonkin} que bafia las costas chinas y vietnamitas y que
tuvo especial importancia en las guerras de independencia y de reunificacion de Viet Nam.

Los archipiélagos de Sisha, al sur de Hainan y de Nansha, al norte de Borneo, bajo
Jjurisdiccién china, estdn siendo disputadas por Viet Nam a través de declaraciones de su
Ministerio del Exterior que propone una solucién pacifica de la controversia jurisdiccional.
Sobre este particular nos referiremos mds adelante, sin embargo es un hecho cierto el que
ambos archipiélagos fueron ocupados por China desde antes de la Era Cristiana y la
soberanfa de ellos pertenecié a este pafs hasta su ocupacién por el imperio japonés. En
19435, el gobierno chino recuperd y ocupé militarmente las islas y en 1952, Tokio declaré
oficialmente su “renuncia a los derechos y titulos sobre Taiwdn, las islas Penghu, las islas
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Sisha y Nasha”. En la actualidad, una isla de las Nashas, la de Taiping, estd ocupada por
tropas de Taiwén, lo que no es aceptado por Pekin.

Los archipiélagos anteriormente mencionados, generan una mayor extensién de los
mares territoriales y patrimoniales de la Repiiblica y estdn ubicados en ¢l Sud Este Asidtico
propiamente considerado como una extensién geogréfica regional.

Presencia humana y cultural

La ubicacién del Sud Este Asidtico entre la India y China, cuyas civilizaciones se
remontan a miles de afios, hizo que la regién fuera un lugar de convergencia entre ambas
culturas; la influencia india fue més profunda y se extendié mds que la china por cuanto esta
filtima se mantuvo en los grupos migratorios que, durante los afios, se fueron asentando en
los distintos Estados y que mantuvieron una relativa independencia en su calidad de
minorias. La cultura de la India se mantuvo pricticamente en toda la region aun cuando el
avance hacia el oriente de la religién islémica influy6 notoriamente en el desarrollo social de
todos los pueblos.

A diferencia de la expansién cultural india que llegé a través de la via maritima y por
ello alcanzé a un mayor niimero de dreas geograficas, la de la china se produjo fundamental-
mente por las vias terrestres. Por esta circunstancia, los paises que recibieron mis directa-
mente esa influencia fueron los peninsulares y muy especialmente el Viet Nam.

Las migraciones chinas hacia el Sud Este Asidtico estdn directamente relacionadas con
las condiciones politicas y econémico-sociales que vivié China en sus diferentes etapas
histéricas. Cuando estas condiciones se presentaron extremadamente dificiles, especial-
mente entre los siglos VI'y XI d.C., numerosos grupos familiares abandonaron sus tierras
natales y emigraron hacia las regiones de la Indochina, en un ndmero creciente; los grupos
que lograban un cierto grado de satisfaccion de sus necesidades de vida, influfan en la
decisi6n de otros para alejarse de sus Iugares de origen. Las principales actividades a las que
fueron dedicdndose eran el comercio y la agricultura, pues en ambas tenfan mayor habilidad
que los pobladores nativos; el hecho de vivir-en comunidades, por un lado facilit6 el buen
éxito en sus trabajos, pero del otro, creé un sentido de separatismo que ha venido a tener
repercusiones en la actualidad. Estas emigraciones afectaron a las regiones del sur de
China, en la que se vio disminuida la mano de obra campesina y la situacién que se cre6
debié ser seria por cuanto las dinastias imperiales de los Ming (1368-1644) y de los Ching
(1644-1911) prohibieron por decretos legales el abandono del pais; dicha prohibicion
contuvo los desplazamientos hacia el sur por cerca de seis siglos.

En la década de los afios 30 del presente siglo, la cadtica situacién politica interna y la
invasién japonesa, nuevamente se produce el movimiento migratorio permitido y auspicia-
do por las potencias colonialistas que requerfan mano de obra en las plantaciones de caucho
y en los yacimientos mineros y que fueran independientes de los movimientos politicos
internos que empezaban a materializarse entre los nacionalistas naturales.
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Actualmente, se estima que la poblacién china que vive en todos los Estados del Sud
Este Asiatico sube de los catorce millones, los que en su mayoria se dedicaban al comercio y
a la agricultura hasta hace algunos afios atris. Ultimamente, los jévenes chinos han estado
abandonando sus ocupaciones tradicionales en el 4rea comercial y agricola para ingresarala
educacion superior en centros de ensefianza locales y de otros paises de la regién o del
mundo occidental, Estados Unidos y Australia, especialmente. Los graduados que retorna-
ron a sus patrias han escalado posiciones prominentes en tareas de educacién, de gobierno,
de Ia ingenierfa y de otras profesiones liberales.

Las circunstancias histéricas y actuales descritas anteriormente, han producido conflic-
tos entre los habitantes naturales de los Estados y los de origen chino cuyas causas
fundamentales son:

— Escaso grado de asimilacién que han demostrado los chinos para adaptarse dentro de las
sociedades regionales, religiosa y culturalmente; incluso, se evidencia en ellos falta de
interés por aprender y emplear los idiomas oficiales.

— El aislamiento en que viven las sociedades chinas dentro de las sociedades nacionales.

— Loséxitos alcanzados por los chinos tanto en el comercio y en la empresa privada como
en el ejercicio de sus actividades profesionales de acuerdo a las especialidades que han
obtenido y en las cuales han demostrado una reconocida eficiencia. Se les reconoce esta
capacidad pero con cierto resentimiento.

Los Estados han reaccionado en forma diferente, sin embargo en todos ellos se percibe
un fuerte sentido de discriminacién. En Tailandia, se exige a los residentes chinos requisitos
de Ienguaje y de educacién que no se aplican a los mismos tais y a otros grupos étnicos; en
Burma existe discriminacién en lo relativo al ejercicio de actividades comerciales y en
Kampuchea, Viet Nam, Laos y Malasia se ha limitado la participacién de ellos en tareas
gubernamentales en tanto que en Brunei se les ha impuesto barreras dificiles de superar para
alcanzar la categoria de ciudadanos con lo cual no pueden acceder a las facilidades y ayudas
que presta el Gobierno autocratico a los nacionales en educacion, salud y vivienda. En
Filipinas, la situacién es diferente y los ciudadanos de origen chino no son discriminados,
atn cuando han entrado a participar en actividades que anteriormente les estaban vedadas;
familias de esta calidad étnica ocupan altos cargos administrativos y son directivos de
grandes empresas.

China y la Repiiblica de Indonesia

La situacién bilateral chino-indonésica ha pasado por diferentes alternativas durante los
ultimos 25 afos, especialmente en relacién con la influencia del comunismo chino sobre el
Partido Comunista de Indonesia, que fue el tercero en el mundo, solamente menor que el de
la Unidn Soviética y de la misma Repiiblica Popular China.

En agosto de 1964, durax{te la celebracién del Dia de la Independencia, el presidente
Sukarno lanzé un violento ataque verbal en contra de Estados Unidos y del Reino Unido. A
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este discurso le sigui6 una fuerte campafia antinorteamericana y antibritdnica. Numerosas
empresas norteamericanas debieron abandonar el pafs, incluso, los voluntarios del Cuerpo
de Paz. Coincidiendo con estas situaciones contra el Occidente, las relaciones tanto con el
gobierno de la Repiblica Popular China como con el Partido Comunista Chino se fueron
presentando mds abiertas, cordiales y estrechas. El embajador chino en Jakarta era recibido
continuamente en el palacio presidencial y el lider del Partido Comunista indonésico, Dipa
Nusantara Aidit asumi6 la calidad de consejero extraoficial del presidente Sukarno.

En el campo internacional, Sukarno se manifesté como partidario de Ho Chi Minh y del
Viet Cong en su lucha en contra del “imperialismo norteamericano”. En estas circunstan-
cias, el poderoso comunismo indonésico fue alcanzando mayor poder en las esferas
politicas, sindicales y administrativas gubernamentales, con lo que se gest6 una rivalidad
entre las Fuerzas Armadas y el Partido Comunista que fue creando una fuerza militar propia
con armas recibidas desde China; Sukarno se mantenfa como un &rbitro entre ambas
fuerzas.

Los comunistas fueron ambicionando més poder y mayor cantidad de armas y buscaron
la posibilidad de introducir en el Ejército, Armada y Fuerza Aérea, el sistema de Comisarios
Politicos. Con la consigna de que el pueblo requerfa de armas para luchar en contra del
imperialismo occidental, el Partido Comunista planteé la necesidad de constituirse como
una quinta Fuerza Armada (ademés de las tradicionales y la Policia).

Bajo la proteccién de Sukamno, el comunismo fue aumentando sus exigencias con lo
cual se acrecentd la desconfianza de los Mandos Superiores de las Fuerzas Armadas y del
Ejército en particular. El lider comunista Aidit, previno al Gobierno sobre un supuesto
complot preparado en contra de él por el Consejo de Generales y con esta acusacién como
excusa, grupos comunistas asesinaron a varios altos Jefes de Ejército en la noche del 1 de
octubre de 1965. La reaccién militar fue rdpida bajo el comando del general Suharto, en ese
entonces Cdte. del Ejército de Reserva. La situacion interna del pais llegé a una violencia
maxima con las presiones comunistas apoyadas desde China y la firme oposicién de las
Fuerzas Armadas. Sukarno se vio obligado a entregar plenos poderes al general Suharto el
que de hecho pasé a constituirse como el hombre fuerte del pais con lo que la Embajada
china y el comunismo chino fueron totalmente rechazados; una violenta reaccién militar y
civil inmovilizé y desarticulé totalmente al comunismo indonésico.

En Indonesia vivian aproximadamente un millén de chinos que habian adoptado la
ciudadania y otro mill6n que tenfan pasaportes de China y eran aceptados como residentes;
las buenas expectativas de vida que habfan alcanzado con el producto de sus trabajos les
atrajo el resentimiento de los nacionales por lo que Ia violencia anticomunista fue también
una antichina.

En marzo de 1967, el Congreso determind el inmediato retiro del presidente Sukarno y
asumié la presidencia el general Suharto. El comunismo fue proscrito y hubo un rompi-
miento inmediato con la Republica Popular China.
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Las circunstancias destacadas anteriormente han originado un profundo recelo del
Gobierno y del pueblo indonésico del comunismo en general y del chino en particular. En la
actualidad ambas potencias han mantenido un pacifico estado de neutralidad y han actuado
coincidentemente en los problemas derivados del expansionismo vietnamita.

LA REPUBLICA POPULAR CHINA Y VIET NAM

Ho Chi Minh dijo: “Las naciones vietnamita y china han compartido tanto la sangre
como la cultura por miles de afios. Histéricamente, somos conocidos como paises herma-
nos”. El 1 de septiembre de 1962 para el Aniversario de la fundacién de la Repiblica
Democratica de Viet Nam, Mao Tse Tung expresd: “tanto en la lucha contra la agresién
imperialista como en el curso de la construccidn socialista, nuestros dos pueblos siempre
han compartido las misms alegrias y sufrimientos, nos hemos apoyado reciprocamente y
estado en una estrecha cooperacién”.

En efecto, China apoyd por espacio de 20 afios al Viet Nam; con motivo de esta ayuda,
que se estima en aproximadamente veinte mil millones de délares. Mao Tse Tung debid
retardar su apertura de relaciones diplomadticas con Francia y se opuso a los Estados Unidos.
Esto ha sido reconocido por el lider vietnamita Le Duan quien en 1975 dijo: “Es obvio que
sin el éxito de la revolucidn china, no existiria el Viet Nam de hoy”. Esa es la 16gica de la
Historia.

Sin embargo, a mediados de la década de los afios sesenta, la Unidn Soviética
comprendié la importancia que Viet Nam podria tener para su estrategia en el Pacifico y en
el Indico, y de hecho inicié una campafia de acercamiento hacia este pafs para fo cual era
preciso terminar con la relacidn chino-vietnamita. Brezhnev, al asumir el peder en la Unién
Soviética en 1964 inicié una campafia destinada a lograr el propésito antes sefialado.

Los actuales puntos de divergencia, producto de las maniobras soviéticas pueden
resumirse en los siguientes:

—Disputas territoriales y limitrofes

Las fronteras terrestres entre China y Viet Nam tienen su origen en el siglo XIX por
acuerdo entre el imperio chino y la repiiblica francesa, y su delimitacién fue reafirmada en
convenios suscritos en 1957 y 1958 en los cuales se reconocié la existencia de algunos
problemas de pequefia envergadura cuya solucién se irfa buscando en el tiempo y por
acuerdos mutuos.

Pese a las buenas intenciones que habian demostrado ambos paises, la presién soviética
hizo crear problemas artificiales que motivaron los conflictos de 1979. En el mes de febrero
de ese afio y debido a una serie de incidentes fronterizos, tropas chinas ocuparon varias
ciudades fronterizas. Fue una ofensiva limitada que durd hasta el 16 de marzo. Posteriores
conversaciones entre los gobiernos de Hanoi y de Pekin entre 1979 y la actualidad, no han
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resuelto definitivamente los problemas pendientes atin cuando se mantiene, por ambos
lados una preocupacién permanente pero, por ahora, pacifica.

En relacién con las fronteras marftimas los actuales intereses contrapuestos estan
determinados por la exigencia vietnamita de establecer jurisdicciones en el golfo de Tonkin
materializandose un limite cercano a la isla china de Hainan con lo cual la mayor parte del
golfo quedarfa bajo jurisdiccién vietnamita en perjuicio de China; la realidad es que nunca
antes se habfa presentado una disputa por esta razon ya que se consideraba las aguas del
goifo como patrimonio comiin de ambos Estados. En diciembre de 1973 el Viceministro de
Relaciones Exteriores de Viet Nam expresé: “a causa de que Viet Nam ha estado en
circunstancias de guerra”.

Por otra parte, dentro del esquema maritimo insular, Viet Nam ha creado un nuevo
problema con su reclamacién de soberanfa de las islas Xishas y Nansha, archipi€élagos que
histrica y juridicamente han pertenecido a China. En 1940, Japén conquisté dichas islas y
Jas ocupd militarmente dada la excelente posicion geoestratégica que ellas significaban,
pero en 1945, cuando el imperio acepté la rendicién, hizo entrega formal de ambos
archipiélagos a representantes oficiales del Gobierno chino de esc entonces; China envid
tropas para guarnecer las islas.

S6lo una de las islas de Nansha, la de Taiping, estd bajo otra soberania que la de Pekin
pues la mantiene el Gobierno de Taiwén.

—Persecucion contra las minorias chinas

En 1955, el Partido Comunista de China y el Partido de los Trabajadores de Viet Nam
acordaron implementar una accién politica para el reconocimiento por parte de Viet Nam de
condiciones de igualdad para fos residentes chinos, sin discriminar el hecho de que fueran
ciudadanos vietnamitas o que mantuvieron sus nacionalidades chinas. Entre algunos de los
acuerdos pueden destacarse los siguientes:

i) No se debe, en modo alguno, imponer a los chinos la nacionalidad vietnamita, cuya
adquisicién debe ser voluntaria.

ji) Hay que permitir que los chinos, al igual que los ciudadanos vietnamitas, gocen de
todos los derechos politicos, econémicos, culturales y sociales, y darles derechos

efectivos en todos los terrenos para que se sientan tan protegidos como en su propia
patria.

Pese a los acuerdos establecidos, desde la intervencion de la Unién Soviética en la
politica de Viet Nam, la situacién varié totalmente; se obligé a los chinos a adoptar de
inmediato Ja nacionalidad por medio de drésticas medidas tales como restricciones al acceso
a empleos, destitucién de chinos que ocupaban cargos administrativos de gobierno, exclu-
si6n de ellos en los cuadros militares y la expulsién del pais.
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Estas situaciones han creado un clima de mayor tensién entre ambos paises que las
producidas por las reclamaciones limitrofes, puesto que involucran un sentimiento de
profundo malestar en la vivencia de las relaciones humanas, y esto resulta muy dificil de
superar.

—Expansionismo vietnamita hacia Laos y Kampuchea

Inmediatamente después de la reunificacién del pais, el Gobierno de Hanoi puso en
evidencia su objetivo de establecer una Federacién de Indochina con todos los territorios
que habian estado bajo el colonialismo francés lo que afectaba a Laos y a Kampuchea.

La primera etapa significo sélo una consolidacién de la situacién que existia desde todo
el proceso de la guerra ya que la principal linea de comunicaciones del Ejército del Viet
Nam del Norte y de los guerrilleros del Viet Cong era la “ruta de Ho Chi Minh” que pasaba
por territorio laosiano. Para la proteccién de esa linea, Viet Nam del Norte mantenia, en el
Bajo Laos, un poderoso contingente de tropas que no retir6 al término de la guerra. Asf,
facilmente I.aos cayé bajo un total control de Hanoi convirtiéndose en un Estado satélite.

Kampuchea constituy6 la segunda etapa, y en 1977 un ejéreito vietnamita invadi6 el
pais aprovechando el estado de convuisidn politica interna que en €l se vivia. La presi6n del
Viet Nam continué aumentando pese al enérgico rechazo que su agresion a la soberanfa de

un pais vecino recibi6 de la comunidad del Sur Este Asiatico y de la Repiblica Popular
China.

El Gobierno chino ha declarado que prestaré todo su apoyo a un proyecto de solucién
que considere los siguientes aspectos (Declaracién del Ministerio de la Repiblica Popular
China el 1 de julio de 1988):

1. El pronto retiro de todas las tropas vietnamitas de Kampuchea constituye la clave de la
solucion del problema kampuchano. La parte vietnamita debe elaborar sin demora un
plan de retiro de sus tropas con fecha fija, aceptable para todas las partes concernientes
y, sobre esta base, se deberi llegar a un acuerdo.

2. Apoyamos el establecimiento de un gobierno provisional de coalicién cuatripartito en
Kampuchea presidido por el principe Norodom Sihanouk, mientras Viet Nam retira sus
tropas de dicho pafs. Los candidatos que conformarén e! gobierno provisional deberdn
ser propuestos por la parte concerniente y aceptados por las otras partes.

3. Luego del establecimiento del gobierno provisional de coalicién cuatripartita de Kam-
puchea, deben congelarse las fuerzas de todas las facciones, y dichas fuerzas no podrén
participar en politica ni intervenir en las elecciones generales para que el pueblo
kampucheano pueda llevar a cabo elecciones libres sin interferencia extranjera ni
represion.

4. Deber4 aplicarse una supervisién internacional préctica y efectiva sobre el retiro de las
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tropas vietnamitas, ¢l mantenimiento de la paz en Kampuchea y la realizacién de
elecciones libres. Si las partes concernientes llegan a un acuerdo sobre un arreglo
politico del problema kampucheano, China estard dispuesta a unirse a otros paises
como garantia internacional de una Kampuchea independiente, neutral y no alineada.

Consecuencias

La Repiiblica Popular China es una potencia de rango mundial y que geogréfica,
histérica y geoestratégicamente estd involucrada en la problemadtica del Sud Este Asidtico y
muy especialmente en el significado que puede tener a futuro la hegemonia vietnamita en
una importante porcién territorial de Indochina y a las ventajas que ello significa para la
Unién Soviética.

China quedarfa amenazada por Moscii desde el norte y desde el sur y sus aguas
territoriales afectadas por la presencia, en Viet Nam, de bases militares soviéticas.

EL ANGULO DE WASHINGTON

La presencia norteamericana

En 1846, Estados Unidos obtuvo de Gran Bretaiia el territorio de Oregén por el Tratado
del mismo afio entre ambas potencias con lo cual el pais alcanza su expansién hacia el
Pacifico. En la guerra con México entre 1846 y 1848, el gjército norteamericano congquisto
la ciudad de México, y la escuadra todos los puertos californianos; araiz del Tratado de Paz,
México cedid a Estados Unidos la costa californiana.

A partir de esta fecha, comenzd la carrera norteamericana hacia el océano Pacifico;
comerciantes e inversionistas se establecieron en Hawai que fueron adguiriendo gran
influencia en la ya decadente monarquia del pais y contribuyeron primero al derrocamiento
de la reina, luego vino la instauracién de la repiiblica en 1894 y posteriormente la anexién
del pafs a los Estados Unidos. En la misma época, adquirié Alaska al imperio ruso y
conquistd las islas Wake y Midway en el Pacifico norte y Samoa en el sur. Yaen 1853, el
comodoro norteamericano Mathew Perry habia abierto los puertos japoneses al comercio de
su pafs.

En 1898, el 24 de abril, Estados Unidos declar la guerra a Espafia en apoyo a los
patriotas cubanos que luchaban por la independencia. Las acciones navales y militares no
solo se limitaron al Caribe sino que también se extendieron hacia el Pacifico. La victoria
obtenida en Filipinas con apoyo de los patriotas filipinos le presenté la oportunidad de
conquistar una excelente posicion estratégica en el Lejano Oriente, y el pais pasé a ser una
colonia norteamericana después de derrocar al primer presidente filipino general Aguinaldo
que declar6 la Independencia en 1899. En 1902 se consolidé el colonialismo. En la
Micronesia, durante el periodo bélico, Estados Unidos conquisté la isla de Guam, peroenel
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resto de las Marianas y en las Carolinas se le adelanté el imperio alemén que compr6 a la
colonia espafiola ambos archipiélagos.

Con una situacion segura en el oriente asidtico y con posiciones estratégicas en el
océano Pacifico, el Gobiermno norteamericano entré a participar en el virtual reparto del
decadente imperio chino que estaban buscando las potencias europeas y que culmind con la
insurreccion de los boxers. Desde Filipinas, la Armada y el Ejéreito norteamericano podian
emprender incursiones hacia el continente asiatico.

Desde comienzos del siglo XX, una potencia asidtica miraba también hacia el Pacifico;
€N una cruenta y corta guerra, el naciente imperio japonés derrotd en tierra y en el mar al
imperio ruso y pas6 a ocupar un rango de potencia internacional. En la Primera Guerra
Mundial, como aliado de Gran Bretaiia, Francia y Estados Unidos, conquist6 las islas
Marianas, las Carolinas y las Marshall arrebatandoselas al imperio alemén, conguista que
fue refrendada por la Liga de las Naciones que dejé los archipiélagos bajo fideicomiso
japonés.

Estados Unidos estaba en el Asia y Japdn habia logrado posiciones en el centro del
Pacifico; comenzaba el enfrentamiento de dos colosos que culmind en el periodo de la
Segunda Guerra Mundial. Al término de ella, Norteamérica se constituy6 como la gran

potencia de la cuenca norte del Pacifico dominando sus aguas y sus costas americanas y
asidticas,

Hasta el término de Ia guerra de Viet Nam la cuenca del Pacifico norte y el Mar del Sur
de la China fueron un lago americano, y la presencia militar y naval norteamericana fue
predominante. Esta situacién varié fundamentalmente cuando ia Unién Soviética se esta-
blecié con sus bases de Cam Ranh y Da Nang.

Estados Unidos y Filipinas

Desde 1898, Filipinas fue un bastién norteamericanc en ¢l Lejano Oriente de fécil
acceso por la continuidad de posiciones estratégicas que la unfan con el territorio continen-
tal; Hawai, Guam, Midway o Wake constituian rutas marftimas seguras y de facil y efectivo
control.

El 2 de enero de 1942 fuerzas japonesas invadieron las islas de Filipinas y conquistaron
la capital, la ciudad puerto de Manila. Tropas norteamericanas con algunos contingentes
filipinos se fortalecieron en la peninsula de Bataan y en la isla de Corregidor, puntos
estratégicos para el control de la bahia de Manila a la vez que tnica zona que podria permitir
una eventual retirada. Los japoneses destruyeron el ejército americano en Bataan el 9 de
abril y conquistaron Corregidor el 9 de mayo. El Cdte. en Jefe norteamericano general
Douglas McArthur debié abandonar su puesto antes de la rendicién.

Durante los afios de ocupacion japonesa, algunos oficiales y soldados norteamericanos
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se unieron a los numerosos y muchas veces rivales grupos guerrilleros nacionales, algunos
de los cuales eran abiertamente promarxistas; fue una lucha cruenta y constante que sélo
hostigé a las fuerzas de ocupacién, pero que de ninguna forma logré desgastarlas ni
desmoralizarlas. :

En las campaiias de reconquista, en 1944, tanto el Ejército como la Armada y la Fuerza
Aérea norteamericanas volcaron sus esfuerzos para atacar Filipinas; en octubre se inicié una
operacién anfibia en el golfo de Leyte que culminé con el exitoso desembarco de tropas en
la isla del mismo nomibre y con la batalla acronaval que costé al Japon numerosas pérdidas.
Yaen enero de 1945 cayé la capital, Manila, y tres meses mas tarde terminé toda resistencia
japonesa.

En 1946, Estados Unidos concedi6 la independencia total a Filipinas, pero mantuvo
una situacién de influencia politica y econdmica necesaria para conservar la privilegiada
posicién geoestratégica que le significan las instalaciones militares que mantuvo en el pafs.

Por el Tratado de 1947, de las Bases Militares, se consolidé la presencia militar
norteamericana en Filipinas; esta situaci6n ha sido predominante en las relaciones bilatera-
les entre ambos pafses y en ella se involucran todas las contingencias de la politica interna,
de la economfa, de la seguridad interna e incluso del alineamiento politico internacional de
Filipinas.

Desde 1947, fecha de vigencia del Tratado inicial, éste ha ido siendo objeto de
numerosas modificaciones como producto de las presiones politicas y sociales dentro del
mismo pafs y que constituyeron, como constituyen hoy, banderas de lucha de las fuerzas
politicas opuestas a los gobiernos. Sucesivamente, se han disminuido las caracteristicas de
soberania que Estados Unidos tenfa inicialmente sobre los territorios en los cuales estaban
sus instalaciones militares y han aumentado las exigencias de una mayor contribucin
econdmica.

Para una gran mayoria de Filipinas, las Bases Militares constituyen, no un elemento de
seguridad del pais hacia el exterior, sino que mas bien pueden, precisamente, presentarto
como un estratégico objetivo para un ataque, sea este convencional o nuclear de otras
potencias adversarias de EE.UU.; esta situacion se agravé con la presencia soviéticaen Viet
Nam. Por otra parte, se estima que la compensacién econdémica que recibe Filipinas es
pequeiia dado el hecho de que Subic y Clark son las mayores bases militares que Estados
Unidos posee en el exterior y a que las compensaciones econdmicas son muy inferiores a las
que reciben otros paises que también mantienen bases norteamericanas.

Segiin el Ministro Subrogante de Relaciones Exteriores del pais, Pacifico Castro
(1985), los antecedentes siguientes constituyen elementos que materializan las inquietudes
antes planteadas.
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a) Compensaciones norteamericanas a otros paises (1979-1983)

Corea US$ 14,108 billones
Gran Bretana 10.137 billones
Turquia 7.839 billones
Japén 7.434 billones
Italia 6.612 billones
Grecia 5.286 billones
Repriblica Federal Alemana 5.208 billones
Pakistdn 6.379 billones
India 12.944 billones

Las cifras se expresan en el término de billéon empleado en Estados Unidos (1 billén =
1.000 millones). En comparacién con las cifras anteriores, Filipinas ocuparia el dltimo
lugar con sélo US$ 3.399 billones.

b} Dotaciones de personal de las Bases:

Subic (Naval)

Calidad del Personal Cantidad afo 1979 Cantidad ano 1983
~—Militares y personal de las
FF.AA. norteamericanas 8.488 16.707
—Fuerzas militares 14.792 23.280 15.864 32.571
norteamericanas dependientes
—Personal filipino 20.107 2.698

Clark (Aérea)

Calidad del Personal Cantidad afio 1979 Cantidad afio 1983
—Militares y personal de las

FF.AA. norteamericanas 8.488 16.707
—Fuerzas militares 14.792 15.864

norteamericanas dependientes
—Personal no filipino

y No norteamericano 23.280 8.522 41.093
—Personal filipino 20.107 2.698

De los cuadros anteriores se puede deducir que el personal filipino que trabaja en las
Bases ha disminuido considerablemente; cabe considerar que el sueldo mensual de este
personal es slo de US$ 44 mensuales lo que estd dentro de un promedio normal en
Filipinas, pero que es bastante més bajo que los que perciben los personales en otras Bases
norteamericanas. Este genera una permanente exigencia de mejoramientos econdmicos de
los filipinos.
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Para Estados Unidos las Bases de Subic y de Clark son imprescindibles para mantener
una presencia hegemoénica en el Mar del Sur de la China y en los estrechos con que éste se
une tanto al océano Indico como al Pacifico. No existe una posibilidad de reemplazo dentro
de la regién pues los paises de ASEAN no han brindado las posibilidades para ello.

Esta necesidad geoestratégica es la que establece el ritmo de las relaciones
filipino-norteamericanas y la que exige a Estados Unidos el mantener un permanente grado
de influencia politica, econémica y militar en el pais.

Un estudio efectuado en 1985 y publicado en la revista Newsweek del mes de mayo
establece que €l potencial aeronaval soviético es superior al norteamericano en el Lejano
Oriente; en particular en el Mar del Sur de la China, los soviéticos tendrian en sus bases
vietnamitas entre 20 a 35 buques de guerra mayores ademds de un nimero variable e
indeterminado de submarinos de los 134 que poseen en las costas del Pacifico; el poder
aéreo permanente se estima en un escuadron de cazas interceptores, aproximadamente 20
bombarderos y més de 10 cazas de reconocimiento.

Cuadro comparative (Costas asidticas del Pacifico)

URSS EE.UU.
Buques mayores 85 91
Portaaviones 2 6
Submarinos convencionales 103 42
Submarinos nucleares 31 4
Buques pequeiios 354 40
Aviones ticticos 1.890 990
Bombarderos 355 12

Las cifras anteriormente transcritas establecen la importancia efectiva que las bases de
Subic y Clark tienen para la estrategia nortcamericana. Es por ello que los Organismos de
Seguridad de Estados Unidos estdn seriamente preocupados ante la eventualidad de per-
derlos.

En 1985 el Senado urgié al Pentdgono para apoyar con US$ 1.300 millones para
proporcionar una mayor ayuda a Filipinas con el prop6sito de ser “huéspedes bienvenidos™.

Las posibilidades del traslado de ambas bases hacia los paises del Sud Este Asidtico son
practicamente nulas; hacia el Pacffico se ha pensado en las islas de Tinian y de Guam.
Tinian es demasiado pequefia y carente de recursos, en Guam sélo significarfa un refuerzo
de la Base Militar ya existente; en todo caso siempre significaria un alejamiento considera-
ble de la regién critica. El Subsecretario de Defensa de EE.UU. Richard L. Armitage dijo
en 1985: “Estamos estudiando seriamente una alternativa de tener que trasladar las bases”.
“La pérdida potencial de ellas es particularmente preocupante para el Pentigono especial-
mente por la presencia de la gran base soviética de Cam Ranh”.
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Estados Unidos en Viet Nam

Estados Unidos se involucrd en la situacién de Indochina solamente cuando Francia
habia sido derrotada y se habia producido una transitoria divisién del pais. En 1955, Ngo
Dinh Diem, primer ministro interino de Viet Nam del Sur se autoproclamé Presidente de la
Repiiblica de Sud Viet Nam con el apoyo de Washington para el cual Ho Chi Minh se habia
constituido como un peligro potencial.

Por su parte, Viet Nam del Norte se constituy6 el 31 de diciembre de 1959 en una
Repiiblica basada en los principios comunistas, y en ello se centré la creciente rivalidad
chino-soviética. Ho Chi Minh propicié el apoyo del comunismo en el Viet Nam del Surenla
forma de los guerrilleros del Viet Cong. Estados Unidos empez6 a involucrarse en la lucha
apoyando a un gobierno dictatorial y corrupto, pero anticomunista.

Cuando el gobiemo de Ngo Dinh Diem fue derrocado, personeros norteamericanos
actuaron abiertamente en favor de su sucesor, el general Nguyen Van Ghien; la Fuerza
Aérea norteamericana inicié violentos bombardeos contra Viet Nam del Norte en 1965 ala
vez que las tropas de Estados Unidos aumentaron a més de 500.000 hombres.

Paulatinamente y en contra de la opinién piiblica del pais, Estados Unidos fue incre-
mentando su poderio militar en Indochina y se estableci6 la Base Militar de Cam Ranh Bay;
la guerra fue cada dia m4s intensa y mas violenta; no eran solamente los dos Viet Nam los
que se enfrentaban sino que Estados Unidos y la Uni6n Soviética. La Republica Popular
China habfa ya salido del escenario.

En 1975, el triunfo del Norte era evidente, Estados Unidos comenz6 la evacuacién y el
Sur quedé entregado a sus propios medios, y debid rendirse en abril de ese mismo afio.
Estados Unidos perdi6 sus bases militares las que fueron ocupadas y reforzadas porla Uni6én
Soviética; una tercera potencia militar mundial habia llegado al escenario del Mar del Sur de
la China.

. Qué significa para los Estados Unidos su participacion en Viet Nam? Mucho se ha
escrito sobre el particular y siempre todo resulta negativo. De esto es posible sacar algunas
conclusiones que reflejan una opinién mayoritaria.

— El general McArthur dijo una vez: “en la guerra, lo peor es actuar demasiado tarde”;
Estados Unidos se involucrd tarde y en apoyo hacia un gobierno que era rechazado por
su mismo pueblo y por el concierto internacional de naciones.

— Los Mandos Militares norteamericanos no tuvieron libertad de accién para operar y
carecian de un real objetivo politico por lo que sus objetivos estratégicos eran vagos,
indeterminados y demasiado limitados. Atn cuando sangrienta, fue una guerra mucho
més politica que militar; los politicos jugaban sus propias alternativas, los soldados, sus
vidas solamente.
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— Estados Unidos sufrié una derrota militar que Ie hizo perder respeto en el marco
regional y en el internacional. La Unién Soviética gand una privilegiada posicién
estratégica que nunca antes habia tenido, sus comunicaciones entre sus instalaciones
militares del océano Indico y de la costa del Pacifico estaban ya aseguradas.

— Atin hoy, después de muchos afios de finalizada la guerra, las secuelas de ellas persisten
en Norteamérica; se ha producido un sindrome vietnamita y esta guerra ha pasado a ser
una justificacién para muchos de los males que aquejan a la sociedad norteamericana;
la literatura, el cine y la televisién han mantenido viva esta causa que geoestratégica-
mente podria haber estado bien justificada, pero que result6 un fracaso por la mala
conduccién politica; no fue el Ejército de Estados Unidos quien fue derrotado en
Indochina, fue la vacilacién politica, el querer ser, pero no atreverse a serlo.

El océano Pacifico occidental y el Mar del Sur de la China ya no son mds lagos
norteamericanos y Viet Nam es una potencia peligrosa e imperialista; la Unién Soviética
gand ofra partida.

(Por qué entonces fue Estados Unidos a la guerra? Santo Tomds de Aquino decia que
una guerra era justa cuando la causa por la cual se iba a ello también lo era; Maquiavelo
expresé que la guerra era justa cuando el Estado requerfa de ello para lograr un objetivo.

Ambas sentencias tenfan alguna validez desde el punto de vista norteamericano; de una
parte se trataba de contener el avance comunista en una importante region geografica del
mundo y de defender a pueblos indefensos de la presién imperialista de Moscu, y dela otra,
para Estados Unidos, el Mar del Sur de la China representa mucho en su perspectiva
geoestratégica. Las verdades se comprendieron y se materializaron acciones sin una plena
conciencia de lo que se deseaba y buscaba; la guerra apareci6 asi, como injusta e injustifica-
da y la guerra es de la responsabilidad de la Politica y no de las Fuerzas Armadas.

CONCLUSIONES
1. Los tres mayores poderes militares estdn directamente involucrados en el Sud Este
Asidtico; uno, por ser parte de él 1a Republica Popular China; dos, porque sus intereses

geoestratégicos asi lo exigen.

2. Enel Lejano Oriente, la Unidn Soviética es la potencia més fuerte y esta potencia lo ha
logrado en perjuicio de la de Estados Unidos.

3. Lasbases militares norteamericanas en el Sud Este no tienen pespectivas absolutamente
seguras; si las pierde, su calidad hegeménica que hoy mantiene sélo precariamente, se

perdera.

4. Las mejores posibilidades para Estados Unidos estdn en volcar a la Repiiblica Popular
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China a su favor en la rivalidad que mantiene con la Unién Soviética y entregar la
responsabilidad de ser Japén aliado suyo en lo militar; si logra esas posibilidades podria
equilibrar la balanza hacia su lado; pero, ;serd eso posible realmente? Es la gran
incdgnita para establecer si continuard siendo la primera potencia del mundo o sillegara
su ocaso como ya ha llegado para tantos imperios.



] EVOLUCION
HISTORICO-POLITICA DEL CONFLICTO

Luis Heinecke Scott
Director Centro de Estudios Nacionales del Cono
Sur,

Afganistén, pafs mediterrdneo del Asia Central, encuentra sus raices en el siglo VIII

a.C., época en la cual emerge Zoroastro, fundador de la religién mazdeista en la regi6n del
Balkn.

Sin duda, tanto la estructura de la naci6n afgana como su mismo devenir historico estd
fuertemente condicionado por el emplazamiento y conformacién de su territorio.

En el tiempo, tradicionalmente utilizado como cruce necesario entre el Oriente Medio,
el Asia Central y el subcontinente indio, Afganistan fue invadido en miltiples oportunida-
des y en cada una de ellas recibi6 el influjo de diversos pueblos de la historia.

Ciro y Darfo, asi como Alejandro el Grande, dominaron la regi6n y se impuso una
dinastia de ancestro helénico. A ésta le sucedieron las de escitas, hunos y persas. Se
proyectarian asi las etnias de los pashtunes, tadjiks, hazaras, uzbekos, turkomano, kirghi-
zes, nuristanos, baluchis y almags entre otras.

En la primera mitad del siglo IX de nuestra era, la mayorfa de los afganos se convierten

al islamismo, religién que en sus vertientes sunnita y shifta predominard en el pais hasta
nuestros dias.

Durante los tres siguientes siglos, Afganistin fue sometido al influjo cultural de Persia,
instancia que definié el caricter de la naci6n.

81



Sin embargo, en los siglos XIV y XV, Afganistdn —lo mismo que las demés 4reas
préximas a su territorio— sufre la irrupcién de las hordas mongoles. En el siglo XVI,
Afganistédn quedar4 dividido en una parte oriental dominada por los mongoles y una parte
occidental regida por los persas.

La posterior decadencia de los grupos mongoles y su retirada del drea al promediar el
siglo XVII, de hecho cre6 las condiciones necesarias para la constitucién de Afganistdn
como entidad politica auténoma, regida por un soberano nativo.

Concretamente, el camino hacia la unidad nacional afgana se inicia en 1747, con el
nombramiento de Ahmad Shah Durrani como rey de una confederacién tribal. A la muerte
de Ahmad Shah sobreviene un periodo de caos que desintegra la fragil confederacion.

Sin embargo, tiempo después, los intentos del imperio britdnico por integrar Afganistdn
a sus dominios, ya bien entrado el siglo XIX, impulsaria la creacién de una identidad
nacional.

En tanto Dost Mohammad lograba imponer su autoridad a los cabecillas regionales,
entre 1839 y 1842 las tropas britinicas despachadas desde la India se enfrentan en
encarnizada lucha a las tribus pashtunes. Estas tltimas infligen severas derrotas a las
unidades brit4nicas.

Habiendo Dost Mohammad reunificado a su pueblo, nuevamente se enfrenta a los
britédnicos en 1878, en lo que fue la segunda guerra angloafgana.

A la época, la Rusia zarista ampliaba sus dominios en Asia Central y concentra su
atenctén en Afganistin —no sélo por el avance hegeménico britdnico— sino por la
advertencia del zar Pedro el Grande que dictaba: “Aproximaos lo mds posible a Constanti-
nopla y la India. Quién gobierne en dichas zonas serd el soberano del mundo”,

Por su parte, también a Gran Bretafa preocupaba la progresidn rusa en el drea, sobre
todo tras la ocupacién del Turquestan.

En consecuencia, la tensién entre ambas potencias por la cuestién afgana se proyecté
incluso hasta los primeros afios del presente siglo.

Tras innumerables conferencias y protocolos, Rusia y Gran Bretaiia suscriben en 1907
la Convencién de San Petersburgo, en virtud de la cual se reconocia la condicién de “Estado
tapon” de Afganistan pues se establece que el pafs quedaba fuera de la esfera de influencia
rusa, pero Londres se abstendria de anexarselo.

Entre tanto, el rey Abdur Rahman culmina en lo fundamental el largo proceso de
sometimiento de las diversas tribus a la autoridad monarquica central.

Rahman colaboré con los britnicos y reforz6 tanto las estructuras del Estado como su
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propio poder. De alli que a su muerte le sucede Habibullah pero a éste, en 1919, Amanullah,
produciéndose un radical cambio en la politica afgana.

Tan pronto como accedié al poder, Amanullah declara la guerra a Inglaterra, originin-
dose el tercer y Gltimo enfrentamiento bélico anglo-afgano. Pocos meses bastaron para que
las fuerzas afganas derrotaran a los europeos. Asf, la soberania e independencia afgana fue
reconocida formalmente en 1919, con el tratado de Rawalpindi.

En su gobierno, Amanullah profundizé el proceso de modernizacién de Afganistan,
pero descuidé el control sobre los diversos grupos étnicos. Inevitablemente entonces, en
1929, una coalicién de lideres tribales y religiosos se sublevaron, accediendo al trono Nadir
Khan. Un proceso de inestabilidad politica afectarfa al pais hasta la década de 1930,

Es en esta perspectiva que hay que observar que, producida la declaracion de indepen-
dencia de Afganistdn, la Unién Soviética fue el primer pais en reconocer al naciente Estado
soberano.

Atn mds, ya en agosto de 1921 se firma un tratado de amistad entre los dos gobiernos.
Cinco afios més tarde, en 1926, se acuerda un pacto de neutralidad y no agresion afgano-
soviético, el cual implicaba una activa relacién diplomética, econémica, militar y cultural
entre Kabul y Mosci.

Después, en 1934, Afganistdn es admitido con todos los derechos en la Sociedad de
Naciones y, no obstante declararse neutral en la Segunda Guerra Mundial, en 1943 abre su
embajada en Washington. Esta relacién con los Estados Unidos se traduce en un intercam-

bio econdmico y cultural que se quiebra con el surgimiento del estado de “guerra fria” entre
este y oeste al finalizar la conflagracién mundial.

De hecho, tan pronto como los ingleses se retiraron de la India y nacié el Estado de
Pakistin, Kabul revivi el problema del Pashtunistén al reclamar como suyos los territorios
pakistanies ubicados en la margen derecha del Indo. También en los pathanes (pashtunes de
Pakistén) resurgieron las aspiraciones de formar parte del Afganistén.

Como la consolidacién de! Estado de Pakistén era una pieza clave para el dispositivo
estratégico norteamericano en la zona, Estados Unidos apoya a este ultimo. Por su parte, la
Unién Soviética aprovecha esta oportunidad y acrecienta su influencia directa en los
asuntos afganos.

En 1953, el rey Zahir de Afganistdn nombra en ¢l cargo de Primer Ministro a su primo,
el principe Mohammad Daoud, momento a partir del cual el pais s¢ aparta progresivamente
de su politica general de neutralidad y no alineamiento.

De hecho, en 1955, Moscii y Kabul prorrogan por otros diez afios el tratado de no

agresion, lo que se traduce en un préstamo de 100 millones de dolares, cuarenta de los
cuales estaban destinados a la compra de armas y equipos militares. Al mismo tiempo,
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numerosos (écnicos y asesores soviéticos llegan a Afganistdn para dirigir proyectos
economicos y adiestrar a las fuerzas militares y de seguridad.

A partir de este momento la Uni6n Soviética se convierte en ¢l exclusivo proveedor de
elementos bélicos y se sientan las bases para un futuro, pero sélido estado de dominaci6n
politica. Sin embargo, el accionar imperialista soviético encontraria obsticulos surgidos de
la politica interna de Afganistdn.

En marzo de 1963, el rey Zahir destituye a Daoud e inicia un proceso de cambios
internos y de reformulacién de su politica exterior. En vista del creciente descontento
popular imperante en el pafs a causa de la falta de libertades, el rey Zahir promulga un nuevo
texto constitucional que sélo implicaba cambios formales.

En este contexto, a comienzos de 1965, es creado el “Partido Comunista Afgano”
denominado “Partido Democrético Popular de Afganistin” —PDPA~—, integrado por la
faccién “Parcham” (bandera) y la faccién “Kahlg” (pueblo).

Luego, tras el estallido de desérdenes en varias ciudades contenidos violentamente y
una hambruna que afecté Afganistan entre 1970 y 1972, se crean las condiciones para la
accion insurreccional.

Asi, el 17 de julio de 1973, un grupo de oficiales afganos entrenados en la URSS,
efectiia un cuartelazo que lleva nuevamente al poder a Daoud vy, al rey, al exilio.

Consecuentemente, Daoud realiza su gestion gubernativa apoyado por la faccién
“Parcham” del PDPA, la misma que habia infiltrado a la oficialidad que dio el golpe de
Estado y manifestaba abierta tendencia prosoviética.

Como era de esperar, la Unién soviética fue el primer pais que reconocid el gobierno de
Daoud e inmediatamente incrementd su penetracién en Afganistén, particularmente en la
explotacién de los recursos naturales.

Sin embargo, también Daoud inicia una politica de concentracién de poder y, a partir de
1973, incluso una politica de diversificacién de las relaciones exteriores. En los siguientes
tres afios confirma esta linea de cierta distancia de la URSS, abriéndose a las relaciones con
Irdn, Pakistan e incluso Estados drabes como Kuwait v Arabia Saudita.

Empefiado en consolidar su régimen, Daoud destituye a los funcionarios de la faccién
parchamita, elabora una nueva Constitucién e intenta la formacién de una estructura
unipartidista alrededor del llamado “Partido Nacional Revolucionario”. Su conducta le vale
el repudio de numerosas organizaciones, e incluso, en agosto de 1977, las facciones
“Parcham” y “Kahlq” del PDPA vuelven a unirse para enfrentar a Daoud.

A esta altura del proceso, la Unién Soviética resuelve intervenir directamente en los
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asuntos internos de Afganistin mediante la promocién de un golpe de Estado que condujera
al Partido Comunista afgano al poder total de la nacién.

Previendo la conspiracién, Daoud ordena el 26 de abril de 1978 la detenci6n de los
principales dirigentes del PDPA, entre los que se encontraban Mohammad Taraki, Babrak
Karmal y Hafizullah Amin.

Pero, al dia siguiente, aplicando un procedimiento previamente concertado, merced a
un nuevo golpe castrense llevado a cabo por oficiales prosoviéticos, cae el régimen de
Daoud. Este es asesinado junto a su familia, colaboradores y una cantidad no especificada
de soldados.

Habiendo transcurrido tan sélo algunas horas desde acaecido el golpe comunista, la
Uni6n Soviética reconoce al nuevo régimen ahora encabezado por Mohamad Taraki.

A fines de diciembre de 1978, Taraki viaja a Mosct y con los dirigentes del Kremlin
firma un tratado de “amistad y cooperacién” por el término de veinte afios. Las partes se
comprometian a “sostener consultas y tomar medidas apropiadas de comiin acuerdo para
garantizar la seguridad, la independencia y la integridad de ambas naciones”.

En aquel momento, ¢l niimero de asesores militares soviéticos en Afganistén ascendia
ya a 5 mil hombres. El 15 de mayo de ese afio, la propia agencia “Tass” revela que el KGB
soviético se estaba haciendo cargo de las fuerzas de seguridad afganas. Asimismo, las
dependencias del Estado afgano pasaron a ser dirigidas directamente por los asesores
soviéticos.

De esta forma, son impulsadas radicales reformas culturales en Afganistin. Rompiendo
con la tradicién islamica, se inicia una reforma agraria, se dictan normas relativas al
matrimonio, el idioma ruso fue implantado como segunda lengua oficial en escuelas y
universidades, en tanto el color verde de la bandera islamica fue sustituido por el colorrojo.

Como estas circunstancias se presentan en un marco de represién indiscriminada, a
comienzos de 1979, 25 de las 28 provincias afganas eran escenario de rebeliones populares
espontdneas, contra el régimen de Kabul.

Se producen graves choques armados y a estos levantamientos le suceden arrestos
masivos, represalias contra civiles, torturas y ejecuciones. No obstante, habfase producido
incluso la rebelién de unidades militares completas y ya desde fines de 1978 se habian
estruturado organizaciones de resistencia que adoptan la denominacién genérica de
“mujahedin” o combatientes de la libertad.

El principal responsable de las cruentas acciones punitivas era Hafizullah Amin, quien
para mediados de 1979 habia concentrado gran parte del poder politico, aunque Taraki
continuaba como Presidente de la Repiblica.
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En la medida que la crisis aumentaba y se convertia en un riesgo para Mosci una
eventual cafda del régimen de Kabul, una vez mas dectde intervenir.

Taraki se retine con L. Brezhnev en Moscii el 10 de septiembre de 1979 y acuerdan
contener la insurgencia mediante concesiones politicas que implicaban la eliminacién de
Amin.

Este se entera del acuerdo y el dia 14 de septiembre, a las pocas horas de haber arribado
Taraki a Kabul, éste es detenido y ejecutado. Hafizullah Amin asume de inmediato las
funciones de Jefe de Estado.

Siguiendo su usual procedimiento, de inmediato los dirigentes del Kremlin envian un
telegrama de reconocimiento a Amin. La ayuda soviética continiia llegando a Afganistin y
mandos soviéticos dirigen las operaciones de contrainsurgencia.

Pero si bien se incrementd la represion, también lo hizo la resistencia. Los dirigentes
comunistas no solo eran ya considerados agentes del Kremlin, sino también enemigos del
Islam. Los “mujahedin” dan inicio pues a una “Jihad” o guerra santa contra las fuerzas
gubernamentales y sus asesores comunistas.

Amin se muestra incapaz de controlar el levantamiento nacional isldmico y ante las
recriminaciones de la Unién Soviética, retira a su embajador y, aiin més, denunma una
confabulacién del Kremlin en su contra.

Eldia 23 de diciembre de 1979, en “Pravda” aparece un articulo de prensa desmintiendo
versiones occidentales acerca de una inminente invasién soviética al Afganistan.

No obstante, veinticuatro horas después de conocida la mencionada publicacién,
unidades de divisiones aerotransportadas de guardias soviéticos aseguraban el aeropuerto
de Kabul, en tanto que no menos de 350 aviones de transporte soviéticos habian estado
desembarcando soldados y equipos en la base de Bagram.

De esta forma, el 27 de diciembre de 1979, comandos soviéticos y grupos especiales del
KGB asaltan el palacio presidencial en Kabul, en medio de un violento combate en el que
muere Hafizullah Amin. A partir de ese momento y durante los siguientes dias, unidades
regulares del ejército soviético cruzan la frontera, invaden Afganistin y el comunista
Babrak Karmal asume el poder.

Leonid Brezhnev declara: “Llegé el momento en que ya no podiamos dejar de respon-
der a la peticién del gobiemo de nuestro amigo Afganistdn... proceder de otra manera
hubiera significado contemplar pasivamente cémo en nuestra frontera meridional surge un
foco de seria amenaza a la seguridad del Estado soviético... la dinica misién planteada ante
los contingentes soviéticos es la de coadyudar con los afganos en el rechazo de 1a agresién
desde el exterior”.

86



Babrak Karmal, y después Najibullah —ex director del Servicio Secreto “KHAD"—,
asumen una lucha definida por una situacién de guerra generalizada donde por una parte se
enfrentan las fuerzas de la resistencia nacional isldmica (mujahedin) y, por otra, la fuerza de
ocupacidn soviética integradas con las fuerzas afganas de la “Repiblica Democrética de
Afganistin” (RDA).

Se define de esta forma la existencia de un conflicto de dimensiones ideopoliticas y
militares de significacién local, regional y mundial.

Sin mas, la definicién ideolégica marxista-leninista de la Unién Soviética se convierte
en componente esencial del conflicto pues no sélo influye como poder hegeménico
mundial, sino que al mismo tiempo condiciona estrictamente el desarrollo de la politica
interior de Afganistdn a través de las acciones emprendidas por el Partido Comunista
afgano.

Desde el punto de vista militar, el conflicto de Afganistdn queda definido por una muy
dispar relacién de potencial bélico entre los contendientes, el rol decisivo de las caracteristi-
cas del terreno v la aplicacién de un sistema de guerrilla contra fuerzas regulares reforzadas
que han debido modificar sus procedimientos, llegando al empleo de unidades de comando
especializados en contrainsurgencia.

No obstante las devastadoras consecuencias de esta realidad, la resistencia no dismi-
nuy6 y de hecho se consolidé en todo el pais.

M4s adn, la incapacidad de controlar la rebelién nacional islémica, impulsé a los
soviéticos a implementar una politica de “tierra arrasada” que se tradujo en la verificacién
de métodos ilegales de operacién, en abierta violacién del derecho internacional.

En Afganistén, constatado y denunciado por organismos internacionales, las fuerzas de
ocupacién han empleado municién explosiva, lluvia de dardos, minas y bombas de
“napalm”,

Es mis, por idénticas vias se ha denunciado incluso ¢l empleo de armas quimicas por
parte de la Unién Soviética en Afganistdn. Esto a pesar de que la URSS es signataria del
Protocolo de Ginebra de 1925 que prohibe el uso en guerra de gases venenosos y elementos
quimicos, y de la Convencién sobre Guerra quimica de 1972, que reafirma lo-pactado afios
atras.

Con todo, complementariamente a la politica militar, la URSS y el controlado régimen
de Kabul han implementado una politica de “sovietizacién” de la sociedad afgana.

Las fuerzas de ocupacién bien saben que todo proceso de desculturizacién es la mejor
arma de todo proceso imperialista, pues no sélo violenta la tradicién y la integridad
nacional, sino que también crea las bases para una dominacién estable y permanente.
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Tras la muerte de Nikita Krushov, en la URSS asume el poder Leonid Brezhnev y bajo

su conduccidn se proyecta un nuevo periodo de “guerra fria”, pues éste habia sido iniciado
por su antecesor a raiz de la crisis de los misiles en Cuba.

Serfa pues bajo la guia de la “doctrina Brezhnev” que la Unién Soviética —URSS—
invade Afganistdn el 27 de diciembre de 1979.

Luego, tras el fallecimiento de Brezhnev asume la direccién del Partido Comunista de
la URSS, Chernenko y, después, Yuri Andropov, quien gobernaria sélo por un breve
periodo.

A la muerte de éste, en el cargo de Secretario General del PCUS, le sucede Mikhail
Gorbachov.

Una vez més, ante la situacién interna de la URSS y en atencién a las condiciones
objetivas de las relaciones internacionales, aplicando los principios operacionales histéri-
cos, bajo la direccién de Mikhail Gorbachov se inicia un perfodo caracterizado por un
estado de “distension” global.

En consecuencia, a fin de equilibrar su politica interna y externa y a objeto de establecer
las bases de desarrollo y expansién futura, Gorvachov inicia un proceso de reformas
instrumentales.

Las transformaciones se expresardn en un tedrico “nuevo pensamiento politico” o
“nueva mentalidad”. En la esfera politica y social se hablara entonces de una “perestroika” o
“reestructuracién”, en el 4mbito econdémico se concibe una “uskoreniye” o “aceleracién” y
en lo correspondiente a la accién informativa y de influencia de opinidn piiblica se plantea
un “glasnost” o “transparencia”.

Mikhail Gorbachov establece que la “perestroika” corresponde a una “revolucién”
destinada a generar una “decisiva aceleracién del desarrollo socioeconémico y cultural de la
soctedad soviética” a fin de crear “un Estado cualitativamente nuevo”, De acuerdo a la
concepcién marxista de la praxis, al proceso de “perestroika” le es inherente un proceso de
“critica y autocritica” denominado “glasnost”, esto es, un supuesto estado de “apertura” o
“transparencia”.

El propio Secretario General del PCUS, afirma que la “perestroika” y los procesos
implicitos tienen por tnico objeto “el desarrolio del socialismo”.

Gorbachov asevera que con la aplicacién de estos mecanismos de reforma “nos
dirigimos hacia un mejor socialismo, en lugar de alejarnos de éI... por supuesto, no vamos a
cambiar ¢l poder soviético o abandonar sus principios fundamentales, pero reconocemos la
necesidad de cambios que fortalecerdn el socialismo y lo hardn mds dindmico y politica-
mente significativo”.
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Con inequivoca claridad el maximo dirigente del Kremlin establece que el leninismo es
el fundamento del proceso de “perestroika”.

Gorbachov afirma: “Las obras de Lenin y sus ideales del socialismo siguieron siendo
para nosotros una fuente inextinguible de pensamiento dialéctico creativo, riqueza tedricay
sagacidad politica... siempre aprendimos, y continuaremos aprendiendo, de la creativa
aproximacién de Lenin a la teorfa y a la préctica de la construccién del socialismo™.

En definitiva, en funcién del desarrollo de la politica interior y exterior soviética y ante
el estancamiento de una “solucién militar” favorable en diversos continentes, Mosci
impulsa el establecimiento de un estado de “distensién” global a fin de desarrollar una
estrategia alternativa a la vigente.

Es asf como la URSS implementa estrategias correspondientes al periodo de
“distensién”. Esto por cuanto la existencia de un estado de “distension” no implica la
ausencia de conflictos, sino que sélo los supone verificados a través de formas distintas a las
que son propias de un estado de “guerra frfa”.

En esta precisa perspectiva, al estar estancada la estrategia de “solucién militar” de
conflictos regionales, Ia URSS pretende desarrollar una estrategia de “solucién politica” de
los mismos.

Concretamente, la URSS inicié una ofensiva mundial destinada a negociar en términos
estratégicos favorables, una “soluci6n politica” a los conflictos existentes en Afganistn,
Angola y Cambodia.

Si desde un comienzo la URSS y las fuerzas afgano-comunistas de Kabul aplicaron una
estrategia de “solucién militar” del conflicto, destinada primero al control y luego a la
eliminaci6én de la resistencia isldmica, en e! contexto de “distension” las fuerzas referidas
inicialmente intentan desarrollar una estrategia de “solucién politica” del conflicto median-
te la aplicacién de procedimientos tendientes a obtener la neutralizacién y divisién de la
guerrilla anticomunista afgana.

Al efecto, posible es sostener que desde 1985 la URSS viene implementando la
estrategia de “solucién politica” del conflicto. Esta es realizada mediante la accién articula-
da en el plano interno y exterior y a través de la operacion simultdnea en los frentes
ideolégico, politico, militar, econémico, social y cultural.

Desde el punto de vista interno, la estrategia soviética de “solucién politica” ha sido
aplicada en dos fases fundamentales hasta el momento. Primero se procedid a implementar
un “programa de reconciliacién nacional” y, mds tarde, se procedié a establecer un
cronograma de “retiro de tropas” utilizando el proceso de negociaciones indirectas de
Ginebra auspiciado por Naciones Unidas.

En el orden de la politica de “reconciliacién nacional” se dispuso un reiterado cese
unilateral del fuego, se proclamé la liberacién de determinados presos politicos y se

89



instituyeron garantias socioeconémicas a los refugiados que regresarén al pais y se integra-
ran a los programas oficiales. En este mismo d4mbito se consagré un nuevo orden constitu-
cional que supuestamente restituye libertades publicas y permite una prictica politica
multipartidista.

Con todo, evidenciando el cardcter formal e insustancial de las reformas propuestas, al
pafs s¢ le denomina nuevamente “Repiblica de Afganistdn” y no “Republica Democritica
de Afganistdn”, como se le llamaba desde 1978.

Asimismo, el propio dirigente afgano-comunista, Mohammad Najibullah, volvié a
usar sunombre isldmico, conducta que no mantenia desde que ingresé al Partido Comunista
afgano en la década del 60, pues se hacia llamar sélo Najib.

Como se ha mencionado, simultdneamente a las acciones descritas, la URSS y el
gobierno de Kabul han llevado a cabo un intenso desarrollo de su politica exterior.

Interaccionando acciones de presién e influencia, el Kremlin y Kabul han realizado una
importante labor de relacién diplomdtica con paises claves en la regién.

Paralelamente han verificado un acercamiento con importantes organizaciones interna-
cionales tales como Naciones Unidas, la Conferencia Isldmica y el Movimiento de los No
Alineados,

Ademais, los mencionados regimenes comunistas, desde fines de 1987 han despachado
grupos de trabajo a Africa, Asia, Europa occidental y Ameérica latina a fin de explicitar los
supuestos contenidos de la nueva estrategia implementada.

El esfuerzo realizado por la URSS y Kabul en este sentido se aprecia en la presién
abierta y encubierta ejercida sobre Pakistdn, pafs clave en el desarrollo de la lucha por la
libertad en Afganistdn.

No obstante, en la préctica, el programa de “reconciliacién nacional” ha carecido de la
eficacia interna esperada. Sin duda sus mayores y mejores efectos los ha logrado en el orden
internacional, lo que demuestra que tanto ella como el retiro de tropas de Afganistdn no son
sino medio para el desarrollo favorable de la politica exterior soviética.

Rol fundamental en este proceso de consecusién de los objetivos de la URSS cumple el
proceso de desinformacién internacional, cual instrumento de lucha hegemoénica destinada
a consolidar la dominacién soviética de Afganistdn.

Afganistan se presenta sin duda como un complejo proceso ideopolitico contemporéneo
y compromete de hecho, no s6lo el destino de una nacién, sino ademds la misma paz
mundial.

Cualquiera fuese la resoluci6n final del conflicto afgano, en la conciencia del mundo
permanecerd el ejemplo de la lucha de un pueblo, por su fe y libertad.
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GEO-TECNO-ESTRATEGIA
PARA EL DESARROLLO NACIONAL

Ulises A. Fatindez Tejos

Gedgrafo. Académico de la Facultad de Filosofia,
Humanidades y Educacién de la Universidad de
Chile. Profesor de Seguridad Nacional.

El desarrollo de la presencia geocstratégica en el dmbito tecnolégico mundial, se ha
visto complementada en la tltima década por dos importantes aportes especificos: por una
parte, el desarrollo de la eficiencia en las recientes generaciones cibernéticas de ordenado-
res autématas y por otra, la profiferacién perfeccionada de los sistemas de informacion
georreferenciados, cuyo principal aporte es la materializacién de la capacidad de diagnosti-
car con precisi6n creciente el cardcter de una region territorial, destinadas a servir de base
argumental, para los diversos procesos de toma de decisiones.

Lo antedicho, deriva de la simple comprobacién de un hecho basico: el sustrato
terrestre, donde el hombre arribé como el mas reciente de sus miradores en la escala
cronolégica planetaria, es el marco obligado en el que transcurre el avance de la civilizacién
~ que el propio hombre ha construido, en su camino hacia la trascendencia de su especie. De
alli que existe un valor intrinseco en el Recurso Informaci6n, es decir, de todo lo que
conocemos de nuestro entorno, que se proyecta, por obvia deduccién, hacia una creciente
relacién entre naturaleza preexistente y tecnologia de creacién humana.

Una segunda perspectiva, se refiere al rol distintivo que ha asumido la regién de la
organizacién territorial interna de los paises, tras el advenimiento de la era tecnolégica,
umbral tipico de la hoy denominada “revolucién posindustrial”'. De un enfoque determinis-
ta que sélo exploraba las posibilidades de las ventajas comparativas naturales, la percepcion
geocientifica del presente nos vuelve a recordar la vigencia de la segunda Ley de Ratzel, que
dice sobre los habitantes de un pafs y su “intelligentsia” para integrarideas y técnicas, lo que

1Chozas, Ramén: Politica y futuro, Edit. Pleamar, Buenos Aires, Argentina, 1977.
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define las posibilidades efectivas de alcanzar mejores niveles de vida y bienestar de una
nacion. Esta expresion de realidad se multiplica, toda vez que en pafses como Chile, se
alinan la diversidad de recursos naturales en variados tipos de paisajes y el nivel cualitativo
de la poblacién, lo cual demuestra que las virtudes superan con creces los posibles defectos.
Sialo anterior se agrega una directriz nacional organizada y una voluntad de plenc accesoa
los instrumentos tecnol6gicos, el resultado previsible no es otro que la pronta incorporacién
al mundo desarrollado, con las favorables consecuencias que ello conlleva, en todo orden
de cosas, situaciones y fendmenos de la realidad nacional®.

Comprender y asimilar la circunstancia descrita, obliga a profundizar una reflexién
objetiva acerca de las principales caracteristicas de la tecnologia del presente, cuyo mayor
atributo es su alta capacidad de adaptacién y la fiexibilidad de sus instrumentos para operar
de acuerdo a planes y programas diversos. En el 4mbito geogréfico ello se destaca, en la
medida que cada regién, o porcién del territorio, posee caracteristicas propias, que lo
convierten en una entidad singular, que no puede ser estudiada ni evaluada, mediante
enfoques especificos de otra, aun cuando existan similitudes. Cada regidn es en si, un todo
arménico preantrépico, que puede ser conocido mediante aproximaciones sistémicas singu-
lares. En este aspecto, surge con especial probidad el enfoque geoestratégico, concebido
como el dominio transdisciplinario que plantea el disefio de las futuras relaciones espaciales
y politicas de la gestién territorial, su dindmica y las previsiones que sea dable adoptar, para
ayudar a la prevalencia de los objetivos nacionales, muy en especial aquéllas que se refieren
a la soberania y al desarrollo nacionales.

Su posibilidad de apoyo reside en la capacidad para reunir y organizar la gravitacién de
procesos y eventos de indole territorial, ubicar su ocurrencia, jerarquizar su influencia,
acceder a la substancia mds fina de sus origenes y establecer relaciones organizacionales al
interior de un territorio. Su campo disciplinario se ha diversificado a través de Ios siglos,
desde lo internacional a lo intranacional, pero de ninglin modo ha perdido el enfoque
globalizador que busca la coherencia de las multiples variables especificas. En suma, es
capaz de ser orientadora de las geopoliticas que buscan un destino orgénico, nacional,
dentro del cual se organizan en creciente armonfa, los miiltiples componentes y fendmenos
especificos que componen la realidad que nos asiste. Hechos, teorias, estructuras y
procesos espaciales son unificados en una perspectiva hoolfstica, que intenta encontrar el
punto mas cercano al equilibrio entre factores y la armonia entre el hombre y su entorno
natural. El desarrollo de las Ciencias, evidencia el surgimiento de muchas especializaciones
cientificas, que han incursionado en la biisqueda de [a verdad sobre las leyes naturales, pero
su aporte singular, valioso y profundo, rara vez habia sido observado desde una perspectiva
generalista, que incursionase mds alld de la cosmovisién geopolitica, més allé del macro-
diagnéstico. La geoestrategia, como su nombre y definicién lo sefialan, es capaz de sentar
las bases de un nuevo estilo de pensamiento para sustentar orientaciones territoriales
globales donde el rasgo mds importante es la posibilidad de proyectar infinitas posibilida-

2Cordua - Monckeberg y Vial: Proyecto de plan nacional de desarrollo cientffico y tecnolégico,
CONICYT, 1987, Santiago, Chile.
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des, mediante modelizaciones que se basan en la realidad, pero que ensayan su comporta-
miento futuro, en la medida que una o varias de sus componentes cambien sus niveles de
influencia, gravitacion o cuantia. Es la idea de conocer y evaluar sistemas de alta compleji-
dad en estado de proceso continuo, lo gue ha hecho renacer la factibilidad de aplicacién
geoestratégica tal como se indica en el ideograma N° 1. Sia dicho marco tedrico, se agrega
el aporte de eficiencia creciente de la tecnologia, los resultados potenciales, dificilmente
pueden ser cuestionados dada la solidez de su origen.

REALIDAD

- Tecnologia de Percepcidn
- Tecnologia de Representacidn

PATRONES

}Anéﬁsis Geoestratégico

1) Lenguaje geografico
2) Modelizaciones
3) Sistemas Complejos

A i ) e AP T
i IR F® 11";_.;:&..4;;"-.".&’.'

CONOCIMIENTO »

TERRITORIAL
TOMA DE DESICIONES SISTEMAS GEOESTRATEGICO
Y
ACCION GEOESTRATEGICA DEINFORAMCION

Ideograma N° 1. Conocimiento territorial.

Dentro de los requerimientos de la planificacién estratégica nacional, los recursos de
informacién siempre parecen escasos, cuando se hace necesario optimizar la capacidad de
apoyo a quienes deben tomar decisiones; de alli que los instrumentos tecnoldgicos y los
sistemas de informacién ya mencionados, son una interesante via de aproximacion para
satisfacer esa demanda. Su mayor o menor grado de especificidad, dependerd bdsicamente
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de las caracteristicas del territorio que se desea analizar y de la calidad de las bases de datos
asociadas, que permitirdn establecer un UMBRAL DE DETALLE, a partir del cual es
posible definir la integracién de los elementos, hechos y caracteristicas, que definen el
cardcter de una porcién de territorio, tal como se muestra en el ideograma N° 2.

CLIMA RED
factores HIDROGRAFICA
elementos

TOPOGRAFIA (altura SNM)

HABITABILIDAD
- JERARQUTZAC ION SITUACION TIPOS DE
DE CENTROS Y ACTIVIDAD
LUGARES TERRITORIO SOCTOECONOMICA
RECURSOS
CARACTER GEOGRAFICO
ESENCIAL
ACCESIBILIDAD AUTOSOSTENIMIENTO
VIAS MODELADO ' SECTOR SECTOR
Y DBRAS TOPOGRAFICO SECUNDARIO PRIMARIO
MEDIOS FLUJOS SECTOR
TECNICOS PRODUCTIVOS TERCIARIO
DE COMUNICA-
© CION.

~ Ideograma N° 2. El cardcter geografico esencial ya no es sélo la posicion relativa al océano. Es algo
mis.

Es conocido el hecho de que un 4rea de territorio es en si, un todo en equilibrio dindmico
.que influye y es influido de manera constante, tanto en lo natural como en lo relativo a
civilizacién antrépica sobreimpuesta; de alli que sea dable aplicar, como fundamento de
este método diagndstico, 1a teoria de sistemas aun cuando sus referentes sinérgicos no sean
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del todo susceptibles de evaluacién rigurosa. La teoria de sistemas nos habla de interrela-
ci6n jerarquizada entre fenémeno, de planos o niveles de decision y flujos de informacién
que, cual nervios o cables eléctricos, comunican los elementos constituyentes®.

En el plano de las aplicaciones, los hechos hablan de una abundancia de instrumentos
tecnoldgicos, y programas asociados de uso, pero los resultados derivados, ain no alcanzan
plena globalidad. Ello se explica por la necesidad que cientificos, tecnélogos y autoridades
decisionales tienen, de ideas-fuerzas, capaces de orientar en Sistemas Georreferenciados,
la informacién disponible en sus Bases de Datos; mientras esa circunstancia no sea
plenamente resuelta, la continuacién del camino serd dificil y con aciertos relativos. Una
segunda barrera que se antepone al éxito deseado, s la separacién logica entre dominios y
quehaceres; es decir, entre cientificos, tecnélogos y decisores, quienes por formacién
original, tienden a visualizar una realidad por especializacién y no por generalizacion,
como es deseable, en este nivel estratégico. De esa manera, el empleo de tecnologia no es
capaz por sf, de corregir o solucionar situaciones de la vida nacional, como tampoco lo son
la ciencia o la politica de manera aislada. De allf la necesidad de pensar y proyectar los
necesarios fundamentos y etapas que debe seguir el proceso de integracién tecnoldgica al
proceso de desarrollo nacional, como se propone en el ideograma N° 3, cuyas cuatro
misiones esenciales nos hablan de la necesidad de tecnologia en apoyo del interés nacional.

Definir el vinculo entre

geoestrategia y tecnalogia, en
apoyo del interés nacional, que
busca el desarrollo para el
bien comin.

Incrementar el uso masivo de
tecnologia, complementindolo
con ideas-fuerzas, capaces de

mostrar a la poblacidon la proyec-
cidn efectiva de sus efectos,
en la vida personal y social

Apreciar ta tecnologia como un
fenémeno completo, mds dindmico
que el pensamiento gecestratégico;
gl desarroilo de sus vinculos es un
desafio nacional.

Fortalecer una teoria geo-tecno-
estratégica nacional, refuerza la contis
nuidad del Proceso de Desarrello,
en condiciones de eficiencia
creciente para la inte-
gracidn nacional.

Ideograma N° 3.

“Fundamentos y
etapas del proceso de integracién
tecnolbgica al desarrollo nacional”.

3“yon Bertalanfi, Ludwig”.
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Hasta las décadas de los afios 80, el empleo tecnolégico ha representado basicamente
tres aportes: datos voluminosos, capacidad de entrega oportuna y la posibilidad creciente
para el usuario de combinar mdltiples variables, hasta encontrar alguna vinculacién rele-
vante y vaciar en cartografia automatizada la relacién detectada. En este mismo dominio, la
tecnologia cibernética y la tecnologia espacial ultraterrestre han tenido una influencia
importante de mutuo apoyo, que ha permitido comenzar la materializacién de sistemas de
informacién sobre bases de datos confiables, para hacer operativa la idea anterior. Circuns-
tancias tales como el aumento de las capacidades de resolucién en los sistemas satelitarios
de teledeteccion, incremento en los instrumentos de almacenamiento y procesamiento de
informacién, asi como el surgimiento de nuevos ingenios automatizados, han conformado
con solidez destacable, las bases que hoy sustentan la denominada “inteligencia artificial”,
es decir, la capacidad tecnoldgica de autoprogramacion y la posibilidad de alcanzar niveles
mads exigentes de eficiencia en los productos que demandan los decidores de nivel estraté-
gico.

En el plano macropolitico internacional, la distancia tecnoldgica se ha incrementado
entre las potencias y los paises subdesarrollados, salvo para algunos paises como Chile,
donde Politicas de Desarrollo integral con visioén de futuro, han permitido a las personas
creativas, tomar el conocimiento y los instrumentos tecnoldgicos y aplicar el principio de
INSERCION FLEXIBLE™ adaptando méquinas y programas a la realidad nacicnal, inspirados en
la salvaguardia del interés nacional y las necesidades que nuestra singularidad como pafs
presenta, en €] camino al pleno desarrollo. En esa perspectiva, se inscriben iniciativas como
las crecientes y sucesivas orientaciones nacionales hacia el pleno uso de tecnologia ciberné-
tica, la expansidén de los mercados tecnolégicos, la incorporacién de tecnologia computa-
cional en todas las facetas de la vida productiva que, por tanto, han repercutido de manera
directa e indirecta en los Campos de Accién, como un impacto consecuente de apoyo
general, en todos los aspectos del Poder Nacional. Chile ha demostrado que la simple
denuncia internacional sobre las ambiciones hegemonicas de las potencias mundiales en el
uso de tecnologia, no basta ni sirve plenamente al interés nacional de desarrollo. Por el
contrario, el camino pragmatico y 1til se define mediante una vision realista del mundo de
fines del siglo XX, donde las naciones que desean mejorar su calidad de vida y poner en
ejercicio la capacidad total de su potencial nacional, deben luchar por un lugar de privilegio,
que sélo se desarrolla a base de una mentalidad abierta a las multiples posibilidades que
ofrece la tecnologia, que ha venido para quedarse y cuyo mayor impacto, es la consolida-
cién de la ltamada “revolucidn postindustrial”, donde la informacién procesada es la llave
de poder que abre la puerta del bienestar nacional, sustentado en niveles y formas de
organizacion de permanente indiscutible vigencia.

La tecnologia cibernética ha permitido ademds, otorgar nuevas formas de tratamiento a

la informacién que nos legé el pasado; ha permitido que un mismo dato archivado pueda ser
ordenado en infinidad de posibilidades, comparado en andlisis multivariados y proyectado

*Faindez T., Ulises. Tecnologia espacial para América Latina. Desafio a la Integracién
Regional. U.CH. 1985. Santiago, Chile.
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en modelizaciones que pudiesen sefialar el origen de nuevas ideas o nuevas conclusiones,
sobre lo ya conocido. En esta linea de accién, la inteligencia artificial, como rama derivada
y proyectada de la informética, aparece en el rol de una instancia integradora, de mayores
posibilidades que la actual computacién, asociada a tecnologias hasta hoy paralelas pero no
necesariamente convergentes y dotada de una singular capacidad de optimizar dos recursos
hasta ahora escasos y de costo creciente: tiempo y energfa. El ideograma N° 4, muestra la
intencién de integrar cuatro importantes dmbitos tecnolégicos, donde cada cual en su
quehacer, posee capacidad especifica de aporte al mas global de la inteligencia artificial;
junto a ellos, dos perspectivas dindmicas, determinan la creciente expansion del quehacer
tecnol6gico, en la bisqueda y procesamiento de informacién, que en su conjunto, orienta la
utilizaci6n tecnoldgica hacia dos productos o “salidas” de objetiva aplicacién, en estudios y
gestion territorial: modelos de alta complejidad para representar el comportamiento de
regiones geogréficas y criterios objetivos para fijar los limites de su influencia.

A modo de una primera aproximacioén hacia la conclusién de ciertos conceptos genera-
les sobre el desafio planteado, es imperativo sefialar que de poco sirven méquinas,
programas computacionales, cartograffa diversa y base de datos de creciente volumen si se
carece de ideas directrices que orienten sus capacidades hacia un objetivo tecnolégico

INFERENCIA Y BUSQUEDA
DE INFORMACION
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LIGENTES
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Ideograma N° 4. Integraci6n tecnoldgica en un plano prospectivo y dinamizador del proceso de toma
de decisiones.
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nacional claro y concreto. En el nive] geoestratégico mundial, es posible hablar de poderes
tecnologicos comparados o formas de ejercer la hegemonia, como también es dable pensar
en la bisqueda de nuevo conocimiento cientifico bisico destinado a ser proyectado en
nuevos ingenios o politicas de ejercicio del poder. En el nivel geoestratégico nacional,
empero, especificamente de pafses como el nuestro, es la adecuada insercidn tecnolégica fa
modalidad que nos permite apoyar y reforzar el camino de nuestro Proyecto Histérico
Nacional, hacia el desarrollo y la salvaguardia del bien comin nacional, como marco
genérico. No parece aventurado entonces, proponer la répida consolidacién de una base
georreferenciada nacional de sistemas de informacién, que por demds ya ha comenzado a
generarse en diversos ambitos del pais. Lo importante, en todo caso, reside en la perspecti-
va cierta de un desarrollo nacional posible, basado en una estrategia que apunta al mejor
empleo del potencial nacional, donde la informacién procesada de base comprobable, es
una dotacién de recursos efectiva para adoptar resoluciones mds acertadas en la medida que
provienen de apreciaciones realistas. Desde esa perspectiva, el desarrollo tecnolégico
nacional ya no es s6lo una condicién, sino un elemento de apoyo esencial al proceso en
curso, por cuanto permite a la nacidn chilena buscar nuevos estados de armonia con su
territorio y por ende, nuevas formas de disfrutar de una libertad creciente, porque somos
mds libres en la medida que mds conocemos y gracias al dominio del conocimiento
objetivo, no necesitamos invocar su nombre, sino trabajar en la proyeccién de nuestro
destino, con la voluntad del que conoce su objetivo y desea que prevalezca, con la esencia
del espiritu nacional.
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