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“En un mundo cada vez mds interdependiente, el Gobierno de Chile plantea su cardcter
nacionalista en la seguridad de que nuestra patria constituye un todo homogénico,
histérica, étnica y culturalmente, no obstante su disimil geografia. No afirmamos
que Chile sea superior o inferior a otros pueblos. Sostenemos que es diferente, en
cuanto tiene un nitido perfil que le es propio. Pero la busqueda de una reorganiza-
cién a partir de las entrafias mismas del alma nacional, no significa que el actual
Gobierno plantee un nacionalismo que empequeriezca la vision de universalidad que
el mundo contempordneo reclama.

Con respecto a los principios de sujecion estricta a los tratados internacionales, de no
intervencion en los asuntos de otros estados y de autodeterminacion de cada pueblo,
que tradicionalmente ha aceptado nuestra Cancilleria, el Gobierno de Chile buscarad
el mayor acercamiento a la convivencia internacional y, en especial, a los paises
amigos. En tal sentido, el actual Gobierno reitera su voluntad de mantener relaciones
internacionales con todos los paises cuyos gobiernos no pretendan intervenir, indebi-
damente, en nuestros propios problemas. '

Dentro de una sobriedad que nos aleje de toda absurda pretension de liderazgo mas
allé de nuestras propias fronteras, la politica internacional de Chile se orientard a
desarrollar el “‘poder nacional”, entendido como la capacidad real y potencial del
Estado de defender y promover su interés nacional frente al resto de las naciones.
Supuesto indispensable de dicha tarea serd afianzar en todos los campos la dignidad
nacional, restituyéndole a nuestro pais el prestigio mundial que tradicionalmente
tuvo y que el gobierno marxista debilitara en importantes aspectos.

Un nacionalismo chileno de vocacién universalista deberd conjugar simultaneamente
una tradicion histérico-cultural que nos liga a la civilizacion occidental y europea,
con una realidad geoecondmica que, recogiendo e incorporando esa misma tradicion,
proyecta a nuestro pais dentro del continente americano y, en especial, de Iberoamé-
rica, a la vez que le abra perspectivas insospechadas hacia otras civilizaciones y
culturas a través del Pacifico, cuyas posibilidades y riquezas para Chile deberdn ser
aprovechadas integralmente”.

Dela
DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL
GOBIERNO DE CHILE
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EDITORIAL

El Bien Comtin General, fin tltimo del Estado, sélo es posible lograrlo en la medida
que exista un adecuado equilibrio entre desarrollo y seguridad nacional Ambos
conceptos se encuentran intima y estrechamente vinculados, sin que sea viable con-
cebirlos en forma independiente y separada.

De ahi que aparece cada dia, con mayor insistencia y necesidad, que todos los
chilenos dimensionen, en toda su magnitud y significacion, la importancia que reviste
el crear una conciencia de seguridad nacional que se proyecte a todos los ambitos y
niveles del quehacer de la vida del pais.

Todos, en la medida de sus posibilidades, deben orientar sus esfuerzos en orden a su
consecucion, tarea que no es patrimonio exclusivo de las Fuerzas Armadas, como se
ha confundido, sino de todos y cada uno de los chilenos, ya sea en forma individual
0 colectiva.

Este afio la Academia, prosiguiendo con su labor docente, recibe a la tercera promo-
cién de alumnos de los cursos regulares de Alto Mando, Seguridad Nacional y Admi-
nistracion Publica, los que estardn integrados, al igual que en afios anteriores, tanto
por civiles como uniformados. A ellos les corresponderd en el futuro, del mismo
modo que las promociones ya egresadas de sus aulas, continuar con la difusion dela
doctrina de Seguridad Nacional a nivel nacional, regional y comunal. A través de la
proyeccién e incremento de las finalidades de ésta, serdn los encargados de hacerla
posible en sus actividades, tanto de orden estatal como privado.

Esta Academia, consciente de la especial importancia que adquiere la significacion de
la Seguridad Nacional, a través de este 6rgano de difusion, ha orientado sus esfuerzos
en orden a la formacién de esa conciencia. Sin embargo, es necesario recalcar que a
esta tarea deben incorporarse, inicialmente, los intelectuales y las Universidades del
pais, a fin de que sean éstos, conjuntamente con la Academia, los que la proyecten a
todos los niveles de la actividad nacional.

En la medida que esta finalidad se logre, se posibilitara la interrelacién entre Desarro-
llo v Seguridad Nacional, que constituyen los pilares bdsicos para la obtencion del
Bien Comiin General, entendido éste como el conjunto de condiciones sociales que
permitan a todos y cada uno de los chilenos alcanzar su plena realizacion personal,
en el orden espiritual, moral, intelectual, psicosocial y material.
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LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD DE CHILE

PEDRO IBANEZ OJEDA. Empresario. Ex Presidente de la Cdmara

Central de Comercio (1954). Ex Presidente del Consejo Interamericano

de Comercio y Produccién, CICYP (1961/64). Ex Presidente del Banco

del Estado de Chile (1958/60). Ex Decano de la Facultad de Comercio

y Ciencias Econdémicas de la Universidad Catolica de Valparaiso

(1961/66). Ex Senador de la Republica (1961/73). Miembro del Con-
sejo de Estado.

Desde todos los 4mbitos y con creciente insistencia se reclaman ‘“‘reglas de juego™.
No es tarea facil satisfacer este anhelo, porque esas reglas suelen necesitar de otras,
que son las leyes, y éstas, a su vez, de una instancia més alta, la “Constitucion™.

;Qué ha pasado con la tradicional armazén jurfdica del pais? ;Estdn vigentes los
principios constitucionales? ;Hay que revivirlos, modificarlos o rehacerlos?

Es preciso formularse estas preguntas tanto mdis que ahora se habla de “nueva
institucionalidad”, vocablo que describe la realidad social que emerge del colapso
que ha tenido Chile, y define, a la vez, la organizacion formal juridica —el nuevo
régimen de derecho y la nueva forma de gobierno— que impone dicha realidad.

Para entender lo sucedido y desentrafiar el confuso presente y algo de nuestro
borroso futuro, analicemos la institucionalidad pasada, sus fundamentos y el proceso
que condujo a su colapso.

NUESTRAS IDEAS POLITICAS PROVIENEN DEL SIGLO XVIII

Si nos preguntamos ;qué relacion existid entre la nacidon chilena y las instituciones
i

politicas que nos rigieron durante méis de un siglo?, nos encontramos con las

respuestas siguientes:

La piedra angular de nuestro sistema politico fue una compilacion de preceptos, una
“Constitucién”, mecanismo institucional inventado por los norteamericanos. Pero
antes de 1776, y sin constitucion alguna, también hubo “‘institucionalidad” y no
pocas veces admirable. Inglaterra, desde luego, se ha negado hasta hoy a adoptar
constituciones por temor, precisamente, a debilitar su legendaria institucionalidad.

El pensamiento y las instituciones politicas que rigen hoy en Occidente datan del
siglo XVIII vy se basaron en la utopia de que tales instituciones podian estructurar
una sociedad ideal: aquélla con la que se sofiaba en ese siglo.

Ademis, las constituciones que nacieron de ese pensamiento politico sélo reglan los
mecanismos para acceder y ejercer el poder, pero nada dicen sobre la finalidad con
que debe ser ejercido, porque la Constitucion y las leyes se sustentaban, ticitamente,
en el marco moral de la sociedad. Y cuando éste se debilita, o cuando se esfuma,
como sucede ahora, las instituciones politicas se derrumban.
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Notemos, por ultimo, que la rapidez de la evolucion social configura realidades
siempre novedosas, complejas e imprevisibles, por lo que la vida de los pueblos se
desenvuelve, en mayor o menor medida, dentro, fuera o al margen de las normas de
una constitucion politica.

EL CASO DE CHILE

La trayectoria historica de Chile ilustra las afirmaciones anteriores.

Es sabido que a partir de los Borbones (1701), el imperio espafiol, incluido Chile, se
gobierna por lo que hoy llamamos tecnodcratas. Son gobiernos de administracion, sin
ideologia politica, algunos superlativamente notables como los de Manso de Velasco
y Ambrosio O’Higgins. Chile vivid, asi, en el siglo XVII, un largo periodo de
esplendor.

Pero en ese siglo llega a Espafia una infiltracidén ideologica proveniente de Francia. Es
la ilustraciéon que abre camino a las ideas y a la ideologia liberales. Y hasta Flori-
dablanca y Campomanes, ministros de Carlos III, resultan ser hombres de la Ilustra-
cién cuyos pensamientos politicos se difunden también en Chile.

Son estas ideas venidas desde Espafia, aunque originarias de Francia, las que prenden
en los espiritus criollos y dan impetu a nuestra independencia.

El movimiento que se inicia el 18 de septiembre de 1810 con una apacible
declaracién de adhesion al Rey, se transforma a poco andar en lo que, en la
perspectiva de hoy, fue una revolucidén que desembocod en una guerra civil. Por
ambos bandos luchan chilenos y con no poca frecuencia cambian, como en toda
guerra civil, de posicién o bando.

En 1818, triunfante O’Higgins —que habia recibido fuerte influencia liberal inglesa—
inicia la dura labor de dar gobierno a un pais traspasado de ensofaciones y fervores
ideolégicos. Su obligada abdicacién en 1823 vino a dejar abierto el camino a los
extravios y desatinos de mentes afiebradas por espejismos politicos que en el curso
de los siete afios siguientes conducen al pais hasta los Gltimos extremos de la
anarquia. La descripcion de esa época, en el tomo IX de la Historia de Encina,
muestra un paralelismo impresionante con el periodo de anarquia que precedi6 al 11
de septiembre de 1973, y que el historiador no alcanzé a vivir.

Al igual que en la época nuestra, es la extrema gravedad del peligro lo que da origen
a una reaccion enérgica del cuerpo social, que encuentra en aquellos afios, en la
persona de Portales, el intérprete genial para retornar a su cauce el rio politico
desbordado y pasional. En 1833 tenemos, pues, una Constitucion seria, inspirada en
las ideas constitucionales de entonces. Pero Portales, que obliga a respetarla escrupu-
losamente, basa su sistema en lo que él denomina “el peso de la noche”, esto es, en
la vigencia de las fuerzas morales y espirituales de la sociedad, cuya solidez les ha
permitido sobrevivir a los estragos de la guerra, la intoxicacion ideologica v la
anarquia final. De este modo, Portales proyecta la Constitucion del 33 mucho mas
lejos que lo que cabia esperar de las meras disposiciones de su texto.
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Retorna entonces Chile, y durante tres decenios, a gobiernos no partidistas, de
administracion, y ello permite que el pais se organice, consolide y destaque. Pero,
restafiadas las heridas de la lucha y olvidado el pavor de la anarquia, comienza a
revivir el intoxicante fermento ideologico. Se expresa ahora en un parlamentarismo
que, no por ser incipiente, deja de amagar el poder del gobierno. Resulta pertinente
sefialar, siquiera de paso, el parecido notable de esa época con la que vive Espafia
hoy, al término, también, de mas de tres decenios de la era franquista.

IDEOLOGIAS Y PARTIDISMO

Al finalizar el periodo de Montt, ya no resulta posible prolongar la era portaliana
mediante la designacién de Varas. Se teme el estallido de una lucha civil, y para
evitarla se transa en la persona de Pérez, durante cuyo mandato se inicia el gobierno
de partidos con el debilitamiento consiguiente del poder presidencial. Sin embargo,
deberdn transcurrir varios afios para que se impongan, en 1874, las reformas
constitucionales liberales que entronizan los gobiernos partidistas. Coincidente con
ese momento politico se manifiesta la inflacion que persistira, agotdndonos, hasta el
dia de hoy. Pero tuvieron que transcurrir todavia otros dieciséis afios para sepultar,
con Balmaceda, el Gltimo aunque tardio intento de restaurar la autoridad presiden-
cial.

Entre 1891 y 1925 el pais vive una orgfa parlamentaria cuya solucién natural e
ineludible no pudo ser otra que un gobierno militar. La lamentable experiencia que
debid vivir don Arturo Alessandri dejé su sello en la nueva Constitucion de 1925
que, redactada por él, retorna a los principios presidencialistas de la de 1833.

Hoy podria decirse que todo ese esfuerzo resultdé en buena medida infructuoso,
porque las tendencias sociales que configuran la vida de la nacién y que discurren
por cauces propios continuaron su curso disociador y descendente. En efecto, en los
cuarenta afios que siguen, nuevamente las infecciones ideologicas nublan los entendi-
mientos, y los insaciados apetitos de poder encuentran en el Congreso su escenario
natural.

Aparecen, ademds, factores nuevos: la agresion imperialista soviética, la intromision
norteamericana y el estatismo creciente que al entrelazar intereses politicos y
econdmicos desemboca, en su etapa ultima, en la destruccién de nuestra capacidad
productiva y en el descrédito y aniquilacion de nuestra institucionalidad politica.

No obstante transitorios repuntes, esta curva descendente y decadente remata de

modo inexorable en el gobierno marxista.

DEBILITAMIENTO DE LA AUTORIDAD

De este somero recuento se desprenden algunas conclusiones. El orden politico, la
acertada conduccién del pafs y los periodos de esplendor son coincidentes con el
ejercicio claro y enérgico de la autoridad; mientras que la dispersion de los esfuerzos
nacionales, la ofuscacién mental y las egofistas luchas por el poder, coinciden con la
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anulacién de la autoridad del gobierno y con la sustitucion de ésta por las decisiones
andnimas y con frecuencia irresponsables que adopta el parlamento.

Los altibajos de la democracia liberal chilena, ilustran esta afirmacion. Las luchas
que presenciamos entre el Congreso y el Presidente de los EE.UU., la confirman.

Una segunda conclusiéon es que los regimenes politicos no son los que determinan el
comportamiento y la felicidad de los pueblos, como ingenuamente se creia en el
siglo XVIII. La verdad es lo contrario. Una sociedad sana, capaz de destacarse por
sus fuerzas morales, por su nitida distincidén entre el bien y el mal, y por la elevacion
de quienes deben mandar, asi como por el voluntario acatamiento de quienes deben
obedecer, posibilitan un buen funcionamiento del sistema politico, por imperfecto
que sea. Inversamente ningln sistema politico tendra la menor eficacia, si la sociedad
que lo adopta se encuentra enferma o en trance de declinacion.

Notemos, por Gltimo, que las democracias liberales de todos los paises tuvieron
caricter aristocrdtico, primero, y oligirquico, después. S6lo a partir de la crisis
econdmica de 1930 y, mas notoriamente, después de la Segunda Guerra Mundial,
comienza la participacidon de grandes masas en las luchas politicas de los pueblos.
Pero bastan veinte afios —1950 a 1970— de auténtica “democratizacién’ para que
este régimen decaiga, se corrompa y, en el caso de Chile, se destruya.

Los efectos adversos del sufragio universal tuvieron, por lo demads, una clara atenua-
cidon debido a que las funciones sociales claves no aceptan la concepcidén democritica
como forma de generar la autoridad.

La Iglesia, la Educacion, las empresas econdmicas, el Poder Judicial, las FF.AA., son
instituciones jerarquicas y autocrdticas. En todas ellas el poder se genera y se ejerce
desde arriba.

LAS CRISIS POLITICAS REFLEJAN QUEBRANTAMIENTOS SOCIALES

Es evidente que la declinacion politica que se advierte en las democracias de
Occidente —la de Chile debe considerarse un primer anuncio de la que viene en otras
naciones— es consecuencia de un grave quebrantamiento social. La pérdida de
vigencia de los ideales occidentales, el debilitamiento de las normas morales y de la
fe religiosa, la erosidn del principio de autoridad y jerarquia, la despreocupacion por
los asuntos publicos y el abandono de las responsabilidades politicas, son procesos
que avanzan en la misma medida en que se desplaza el eje de la sociedad hacia la
satisfaccion de ansias de bienestar y hacia la primacia consiguiente de intereses y
preocupaciones economicos.

Con vision original y certera Ortega y Gasset ha explicado la quiebra de la institucio-
nalidad politica como mero reflejo de un quebrantamiento o agotamiento de la
sociedad. En Una Interpretacion de la Historia Universal, libro péstumo editado en
1960, Ortega pinta con vivos colores el cuadro de lo que acontece en Roma entre las
postrimerias de la Repiiblica y el comienzo del Imperio, vy advierte que realiza este
estudio porque la similitud entre aquel proceso y lo que hoy acontece en Occidente,
arroja una luz clarificadora sobre los conflictos politicos contempordneos.
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He aqui solo breves lineas de ese estudio notable y visionario: “A la desintegracion
de las creencias y del sistema normativo de las costumbres, es decir, de las conductas,
sigue inmediata Ia desintegracion de la legalidad del poder publico. . . No se cree ya
en el Senado (romano) ni se le respeta, entre otras cosas porque las familias
senatoriales han sido las primeras en degenerar, y son miembros sobresalientes de
ellas los primeros que revolucionan contra su venerable autoridad. . . Una a otra van
a seguirse todas las subordinaciones. .. pero bajo todas ellas late la conviccion
creciente de que un enorme bienestar es posible, y que todos pueden participar en €l
Es lo que en aquella civilizacién corresponde a la conciencia vigente hoy en
Occidente de que el hombre posee una “‘riqueza ilimitada, que la hay para todos, y
que hay que reclamarla con petulancia y con violencia. . .”.

Para Ortega “el Estado no consiste en legitimidad, sino que ésta —dice él— es un feliz
afiadido, una afortunada virtud de que logran dotarla los pueblos en sus siglos
mejores’.

Explica que la ilegitimidad no es caracteristica de una determinada situacion politi-
ca, sino de la sociedad toda, y en consecuencia Ortega se pregunta: *“;Qué hacer
cuando la vida de toda una civilizacién entra en la etapa de constitutiva ilegitimi-
dad?”. Y responde diciendo que él no se ha comprometido a contestar esta
pregunta, “pero si puede decir qué es lo primero que hay que hacer, y ello es,
simplemente, reconocer esa tremenda coyuntura si se quiere afrontarla y corregirla”.
Recomienda pues ‘“‘hacerse buen cargo de que esa ilegitimidad de la sociedad es la
profunda realidad que constituye la época y que no debe eludirse atribuyéndola a
insubordinaciones e indocilidades de este o aquel hombre, grupos o clase. No se
puede resolver un problema —agrega— si no se ve claramente su existencia y su
consistencia. Por eso, lo primerisimo que hay que hacer con la ilegitimidad es. ..
tragarsela. Luego ya veremos”.

INFLUENCIAS, ALTERACIONES E INMUTABILIDAD EN EL
COMPORTAMIENTO CHILENO

Siguiéndo esa metodologia, hagamos un recuerito de los hechos que en alguna
medida importante han venido a alterar la contextura de nuestra sociedad.

Tenemos, por de pronto, un gobierno militar, de administracién, no partidista. Han
desaparecido la lucha y el proselitismo ideoldgicos alentados por la confrontacidon de
partidos. Los marxistas militantes estin fuera de las fronteras de Chile y se ha
reducido en importante cuantia la inoculacién del veneno que secretaban.

Se gand en Chile una gran batalla. No obstante, la guerra continta.

Estamos en la primera trinchera de la midxima confrontacidén contemporidnea deter-
minada por la agresion soviética. Y también estamos sometidos a la intromision
norteamericana, a interferencias eclesidsticas, a la presién del “desarrollo econdmi-
co”” y a los efectos de los medios de comunicacion de masas.
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Se puede decir, sin embargo, que tales factores no deberian amedrentar a nadie
porque, cambiando nombres, forman parte del repertorio de problemas politicos de
todos los gobiernos en todas las épocas.

Es preciso ocuparse ahora del factor principal en la critica coyuntura que vivimos.
(Como se comportan los chilenos? ;Qué rasgos de su cardcter se mantienen, cudles
han variado y cudles prevalecen? ;Qué mutaciones permitirian pensar que ha
comenzado a perfilarse una nueva conducta social?

Hoy vivimos, sin duda, con mds orden y también con mds esfuerzo y sacrificio. Estdn
bajo control severo, elementos que anarquizaban la vida social y corrompian las
costumbres. Son notorios también los avances de la limpieza, la veracidad, la
disciplina. Y cada cual, en la medida de sus fuerzas, lucha por surgir, porque la
politica econ6mica con su sostenida exigencia, ha iniciado un cambio lento pero
profundo de las actitudes y comportamientos de vastos sectores chilenos.

Pero hay otrossectores que no cambian. Permanecen intocadas profundas tendencias
inconvenientes: la ciénaga burocratica, esto es la mentalidad que hace posible la
subsistencia de organismos estatales monstruosos, ineficientes y centralizadores; el
espiritu frondista, aprovechador y destructivo; la educacibén, que si bien mejora €n
aspectos formales, aiin no puede renovar sus concepciones de fondo; perdura
también el pensamiento socialista alentando la esperanza de una accion benefactora
del Estado que relaja el esfuerzo personal.

Desaparecida laamenaza marxista inminente, ella no ha sido reemplazada por una
formulacién politica capaz de desplegar, con igual energia, la voluntad que demos-
traron los chilenos en los afios de lucha.

LAS SOCIEDADES NO SON ESTRUCTURAS QUE SE
CREAN NI MECANISMOS QUE SE FORJAN

Como se ve, falta todavia completar muchas etapas en la evoluciébn que estd en
camino, para formalizar una organizacioén institucional adecuada a la realidad social
que se gesta.

El pafs requiere, sin embargo, un minimo de normas legales. Es una necesidad
objetiva y hasta imperiosa que responde, ademds, a una sélida tradicion chilena que
nadie puede ignorar.

La soluciéon adoptada por el Gobierno, de promulgar Actas Constitucionales, es la
respuesta practica que se ha dado a esta necesidad.

Dichas Actas restablecen, por una parte, la legalidad perdida y por otra, intentan con
prudencia, casi con timidez, el esbozo de nuevas ideas politicas. Quede en claro que
las Actas son, por su propia naturaleza, transitorias, y no cabe considerarlas sino
como un expediente juridico, valido mientras las nuevas formas de la sociedad se
decantan con el transcurso del tiempo. Sélo entonces —en un futuro atn lejano—
sera posible establecer una ordenaciéon juridica mds acorde con los tiempos que
vivimos y con las profundas mutaciones sociales en curso.
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Churchill expres6 en forma grdfica y licida la conducta politica a seguir en estos
casos: “Los seres humanos y las sociedades humanas —dijo— no son estructuras que
se crean ni mecanismos que se forjan. Son plantas que crecen y como tales deben ser
cuidadas”. Y en otra ocasidén agregd un sabio consejo envuelto en su ironfa y humor
caracteristicos: ‘“Cuidado con las innovaciones innecesarias. . . especialmente cuando
estén guiadas por la logica”.

El problema politico esencial consiste en conciliar la tradicion del pais —de la que
nadie puede desprenderse— con las exigencias de la realidad actual. La solucion que
da Churchill a esta aparente disyuntiva la explicé diciendo que “‘la Uinica forma en
que un hombre puede permanecer constante en medio de circunstancias que cam-
bian, es cambiando con ellas; pero sin abandonar jamds loque es fundamental en sus
propositos”. Es ésta una flexibilidad de buena ley porque reconoce el Iimite
infranqueable de los principios morales.

Los fundamentos morales inmutables para Chile y los chilenos, quedaron expresados
en la Declaracién de Principios del Gobierno, documento por muchos conceptos
notables. Pero la aplicacion de tales principios a la norma legal, a la organizacion del
poder plblico, a la accién cotidiana de los gobernantes, choca muchas veces con
pensamientos y actitudes obsoletos, que quisiéramos ver terminados, pero que sobre-
nadan arrastrados por la inercia social.

IMPOSIBLE RETORNO A CONCEPCIONES
POLITICAS OBSOLETAS

La situacion es, pues, muy diferente a la de la época de Portales. Pudo €l vigorizar la
Constitucién de 1833 con el respaldo del “peso de la noche”, de las fuerzas morales
y espirituales de la sociedad de su época. Pero hoy no sélo no contamos con esa
ayuda sino que debemos luchar en contra de las fuerzas que desarticulan la sociedad
contempordnea y que suplantan sus valores o destruyen sus modelos. La tarea, como
se ve, es bastante mas dificil, pero de ninguna manera imposible.

Espiritus superficiales o pusildnimes no divisan otra soluciéon que un lento y disimu-
lado retorno a afiejas formulaciones constitucionales impregnadas de errores y uto-
pias. Politicos mediocres de todas las latitudes que sienten ceder el suelo bajo sus
pies, nos seflalan con voz muy alta la necesidad de ese retorno. Pero todas esas
esperanzas y esos interesados consejos, son meras ilusiones que revelan, cuando mds,
la debilidad, los apetitos o los temores de los que los propician.

El anailisis de la crisis chilena nos lleva, por el contrario, a tener que aceptar y
acostumbrarnos a la idea de que la democracia parlamentaria es cosa del pasado.
Puede, no obstante, revivir en forma artificial y efimera, como las restauraciones
mondrquicas realizadas en Francia después de la Revolucion y que no perduraron
porque carecian de consistencia y validez.

Es preciso decir, entonces, que la nueva institucionalidad que habrd de surgir —no
del proceso politico chileno sino de la crisis de la sociedad de Occidente— se perfila-
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ra con lentitud y no sin dolor; y que hace falta todavia tiempo, bastante tiempo,
para que dicha institucionalidad sea plenamente perceptible y aceptada.

;Deberemos, por consiguiente, aguardar en forma pasiva a que maduren las reaccio-
nes de Occidente ante su visible declinacién? En manera alguna. Porque hay graves
problemas chilenos, concretos e inmediatos, que es preciso resolver y que deben
concentrar nuestra atencion y estimular nuestra voluntad.

CHILE Y SUS TAREAS URGENTES

Necesitamos, por de pronto, una politica de gobierno y un sistema administrativo
que permita, en el plano interior, una mas fntima vinculacién con el pafs real; y en el
plano de la politica internacional, una accién mds eficaz ante las agresiones e intro-
misiones que intentan doblegar la voluntad de nuestra nacion.

Completada ya la etapa de ordenacion de nuestro sistema educacional, es preciso
abordar la renovacién completa de las ideas que lo inspiran a fin de no dejarlo
circunscrito a una mera instruccién que transmita mds o menos conocimientos, sino
orientarlo a lo que debe ser su propdsito esencial: corregir nuestros defectos, cultivar
virtudes, formar el espiritu y forjar la voluntad; en una palabra, educar.

Hay que revitalizar el pais descentralizando efectivamente el poder del Estado; hay
que reducir el tamafio de éste a las necesidades reales de la colectividad, y hay que
poner atajo a la anemia que ocasiona el enorme crecimiento de Santiago.

Los pasos que se han dado para mejorar los mecanismos de legislacidn, necesitan
todavia una complementacion considerable hasta crear un 6rgano legislativo de ma-
xima eficacia y con indiscutido dominio de ésta complejisima labor.

Sefialemos, por ultimo, la necesidad de precaver a las Fuerzas Armadas del tremendo
desgaste y de los constantes conflictos que son la contrapartida ineludible del ejerci-
cio del gobierno.

Una nitida distinciéon entre régimen y gobierno, entre el poder de decisiéon y la
funcion ejecutiva —férmula que ya ha sido propuesta—, permitiria la utilizacion de
valiosos elementos civiles en las dificiles y controvertidas funciones de gobierno; al
paso que las FF.AA. podrian retener, sin menoscabo alguno, la totalidad del poder
publico.

He aqui una sucinta enumeracion de materias que requieren atencion urgente para
proteger y consolidar a nuestra nacién. Los propositos sugeridos facilitarian, asimis-
mo, la evolucién social y allanarian los obsticulos materiales, los prejuicios y las
rutinas mentales que hoy dificultan y retardan la transformacion de Chile.

Solo en la medida que tal transformacidon se haga palpable, se perfilaran los
atributos juridicos-y la ordenacion politica requeridos por la nueva institucionalidad
—por aquella que emerge del colapso— que tuvimos y que se nutre de nuestra
decisidn de arrancar de raiz las causas que lo originaron.
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PROLOGO

Si realmente nos propusiéramos pensar en profundidad, en todo lo que esta accion o
esfuerzo significan, tal vez entenderiamos mejor muchas situaciones, hechos o pro-
blemas que, especialmente en esta segunda mitad del siglo, nos acosan desde diversas
direcciones. De ahi que no es aventurado decir que las exigencias impuestas 0 que se
presentan para satisfacer las multiples necesidades del diario vivir mantienen al hom-
bre casi aislado de su propio existir fundamental, lo conducen a desconocerse a si
mismo y, por ende, a sus semejantes en forma tal que su existencia, como ser
esencialmente racional, pasa inadvertida para €L

En el marco general de la situacion seflalada y que es de especial importancia, el
hombre no dispone de tiempo ni tiene la oportunidad adecuada para pensar en los
problemas y temas mds importantes de su vida individual y colectiva llegando, con
ello, a perder la capacidad —o a disminuirla peligrosamente— para concentrar su
espiritu en la investigacion y en el analisis filosofico o simplemente psicoldgico.

Pues bien, en este estado de cosas y de situacion del individuo en general una teorfa
—que se autocalifica de doctrina con leyes propias— se ofrece a la mente de las
personas sorprendiéndolas de falsedades con viso de verdad. Lo extrafio de esto es
que dichas personas se convencen de la verdad de su creer y se ven compelidas,
consciente o inconscientemente, a imponer sus pensamientos, no importandoles cudl
sea el procedimiento utilizado, ni los errores ni las consecuencias derivadas.

Al respecto conviene recordar que, en el discurrir filosofico, el criterio impositivo o
argumento de autoridad es el mds negativo e improcedente. Ademds, es sabido que
un objeto o ser, una realidad concreta en cuanto a tal no puede al mismo tiempo y
bajo las mismas circunstancias y condiciones, ser y no ser o, en otras palabras, estar
en acto y en potencia simultineamente. Estos principios servirdn, directa o indirecta-
mente, para conducir el tema de manera que el lector pueda llegar a sus propias
conclusiones que, seguramente, no seran opuestas a las que aqui puedan expresarse.

En todo caso, con lo que se diga no se pretende agotar el tema. Este ensayo solo es el
comienzo del analisis in extenso que cada cual puede iniciar para satisfacer sus
inquietudes de saber lo correcto.
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INTRODUCCION

En la edicidén bimestral, correspondiente a septiembre y octubre de 1976, de la
revista SEGURIDAD NACIONAL, aparece el articulo titulado “El antimarxismo
chileno de hoy”, que ha movido al autor de estas lineas a materializar, aunque s6lo
en parte, lo que se ha permitido considerar un error filoséfico del marxismo, error
que queda en evidencia cuando a dicha hipotesis materialista se le somete al andlisis
basado en los principios del pensamiento occidental del fundamento cristiano.

Para exponer el tema y lograr acceso eficiente es preciso ser sencillo y claro aun so
pena de cometer algunos errores superficiales, los que, en todo caso, se tratara de
evitar.

El trabajo no es del todo fécil, estd expuesto a peligros de interpretaciones divergen-
tes e incluso a potencial empleo de un vocabulario inadecuado. Lo anterior, empero,
no impide iniciar la tarea, ya que se estima que la decision de hacer constituye, en
si, una gran parte del esfuerzo total.

Al intentar de expresar la existencia del error de orden filoséfico es necesario, desde
todo punto de vista, sefialar que por tal error entendemos el pensamiento o racioci-
nio que esta refiido con la ldgica o con la realidad, que repugna el buen sentido o
que, simplemente, es equivoco en su concepcion o esencia. Ademads, es fundamental
pensar que conclusiones basadas en premisas de contenido imaginativo estin refiidas
con el correcto juicio y razonamiento.

Puesto asi a la luz de la sana razdn, el error del cual se habla, la conclusiéon aparece
de inmediato en toda su verdad, v como la verdad respecto de algo o alguien es una
sola, ya que no pueden existir dos verdades sobre el mismo tema o cosa, en relacion
con lo especifico de lo cual se trate, solo puede definirse una solucioén, una idea, una
realidad, un concepto solo. '

Ahora, en cuanto al tema mismo es posible decir que la base filosdéfica y piedra
angular del edificio marxista, de su teoria e hipbtesis materialista, es el conjunto de
las tres leyes referidas al analisis dialéctico de la Naturaleza y que ellos expresan en la
siguiente forma general:

s Ley de los contrarios
B [ey de la negacion
m Jey de la transformacion.

Antes de entrar en la materia del tema es preciso conocer algo del proceso que
significa la dialéctica pura, como procedimiento para la bisqueda de la verdad.

Al respecto, el concepto que ella encierra y que representa la aceptacion usual, es el
de ser el arte de rebatir para defender una opinién, una posicion referida a algo. En
lo profundo y basico, ella consiste en la discusion de dos contrincantes que afirman,
razonando, para rebatirse mutuamente las aseveraciones emitidas por cada cual.

En resumen el proceso es el siguiente:



TESIS

Representa el enunciado de lo que se afirma que es la verdad sobre algo o alguien.

Aparece como el nacimiento de la idea correspondiente, es decir, es lo primero que
se asevera. Sin lugar a dudas constituye un juicio en cuanto a forma logica de
pensamiento.

Se sefiala o supone que esta tesis ya contiene en su interior y mencion, en forma
implicita, el concepto o afirmacién contraria y opuesta.

ANTITESIS

Aparece al formularse la afirmacion opuesta a la tesis. Por naturaleza propia es el
juicio opuesto al anterior.

De la interaccion de la tesis y de la antitesis se genera la sintesis.
SINTESIS

Es la verdad resultante de la accion dialéctica de las verdades parciales contenidas en
la tesis y en la antitesis. A la vez ella sirve de tesis para un nuevo ciclo repetitivo.

Hasta aqui la dialéctica como procedimiento para esclarecer sobre algo, sobre una
idea; parece no contener nada de erréneo, sin embargo, no debe confundirse el
procedimiento mismo con la verdad en si. En todo caso, un hecho es el proceso
mental aplicado a una idea y muy otro es tratar de instrumentar el argumento de
autoridad cuando se intenta explicar, dialécticamente, la existencia de la materia, la
vida, su generacidén y sus cambios.

LAS “LEYES” Y SU CRITICA BASICA

1. Ley de los Contrarios

Seglin la teoria marxista en cuanto al materialismo dialéctico, la realidad material es
union de contrarios.

En otras palabras, toda realidad se genera y se mantiene en su ser s6lo porque dentro
de si contiene dos principios opuestos, contrarios, en accion constante. Esto lleva a
pensar que el ser u objeto producto de esta unidn de contrarios, seria la sintesis de
ellos, vale decir, seria el resultado de la accidn de esos dos contrarios entre si. Con
ello se inicia el proceso de tres fases que constituye el movimiento dialéctico marxis-
ta en la Naturaleza.

Conforme a esta interpretacién materialista, la existencia de la realidad material
quedaria explicada intelectual y fisicamente; en lo intelectual, aclararia definitiva-
mente el verdadero origen de la materia; y en lo material, daria satisfaccion a las
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exigencias que impone el ordenamiento general en la Naturaleza, advertida por el
conocimiento y la experimentacion cientifica modernos.

Para cumplir con la intencion del tema abordado, se ha permitido estudiar esta lla-
mada ley de los contrarios en cuanto se refiere al mundo material en su generacion,
etcétera.

Supongamos un ser u objeto material cualquiera, del cual tomamos su porcion mas
infinitesimal pero, a condicion de que esta porcion sea el producto o resultado de la
referida unién de contrarios, supuesta.

En este estudio podemos observar:

a. La realidad material es un todo completo com caracteristicas propias definidas,
resultado de la integracion generada por el movimiento dialéctico de dos contrarios
que se influencian reciprocamente, en oposicion sin limites de iniciacion, de tiempo
y sin diferenciacion de intensidad ni de oportunidad.

b. Los dos contrarios existian y estaban separados antes de que la realidad tuviese
existencia. Por lo tanto, si estaban separados debieron —en algiin momento, lugar y
forma— acercarse entre si para lograr interinfluenciarse de tal manera que generaron
la realidad material citada.

c. Algenerar la realidad, los dos contrarios se transformaron en nuevos contrarios o
desaparecieron.

En cuanto a estos tres puntos sefialados, es 16gico pensar mds 0 menos como sigue:

1) Si dos contrarios, igualmente poderosos, se interinfluencian, ambos contra-
rios se destruirian o anularian, no cabe aqui una tercera posicion.

Si ambos contrarios se destruyen o anulan, nada es creado o formado, y la teoria
se derrumba por la base.

Podria ser el caso de dos proposiciones universales de las cuales una es afirmativa
y la otra negativa, ;qué resultado se obtiene?

2) Si ambos contrarios no son igualmente poderosos o capaces 0 no disponen
del poder de accionar en forma equivalente, no se entiende como a un concepto
o valor positivo especifico no se oponga otro equivalente.

3) Sino hay limite de tiempo para la accién de los contrarios en presencia jen
qué momento la realidad material podra ser evidenciada o conocida como tal
si estd en permanente cambio? , ;como puede la materia cambiante ser el vehicu-
lo sujeto de los cambios? ;Quién cambia, los contrarios o la materia? , jcudndo
se inicid esta accion y cual es la gufa o direccion superior de ella?

4) Siambos contrarios existen independientemente entre si, falta explicar como
es que cada uno de ellos tiene existencia material si cada uno no puede, por
légica elemental e ineludible, estar compuesto a su vez por dos contrarios ante-
riores, pues de otro modo nada se entiende.
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Aun aceptando que existian, lo que ya estd demostrado es un error, no hay explica-
cion cientifica que permita hacer entender el origen o causa de los contrarios posean
la virtud o capacidad para lograr acercarse e influenciarse.

Al respecto caben aqui algunos alcances:

m  Sélo uno de los contrarios tenia capacidad de aproximacién y actuar dialéctico
con relacién al otro. Entonces lo por preguntar es, ;por qué un contrario tenia esa
virtud y no ambos?, ;cudl de ellos la tuvo, y por qué esta preferencia unilateral?

= Sila razéon del movimiento dialéctico de cada contrario le es propia, falta expli-
car quién le otorgd tal poder, ya que si la materia es generada por la accion de dos
contrarios serian ellos lo primero existente en el universo y no habrfa existido
materia alguna antes sino sélo contrarios. Luego, la materia no seria eterna y habria
sido generada o creada en alguna oportunidad; por otra parte, ;qué son dos contra-
rios materialmente existentes? Al sano razonar, solo palabras vacias, es decir, no
representan concepto alguno.

s Si se profundiza en esto se llega al poder material y artificial, sin inteligencia,
dando vida a capacidades y movimientos con finalidades claramente definidas. La
situacién asi imaginada no puede ser causa eficiente del efecto que se sefiala es
producido.

s  Por otra parte, jcuantos contrarios fueron los originales, fueron diferentes, los
hubo especificos? , jexisten contrarios materiales ain hoydia y donde estiny qué
accionar mantienen? Son preguntas no satisfechas por el falso principio citado.

m  Sj la causa del movimiento dialéctico es exdgena al contrario mismo, habria que
concluir que existe un poder inteligente, externo y superior e independiente de
dicho contrario que le da vida y capacidad para actuar. Puede si, pensarse que este
poder externo pudiese ser, a la vez, producto de la unién de otros dos contrarios y
asi sucesivamente hasta el infinito. Si esto se acepta jamads se finalizaria de inventar
contrarios y el procedimiento, ademas, seria anticientifico y opuesto al correcto
discurrir; en ningn caso elimina la necesidad de la causa primera.

®  Si la materia fuese eterna, ;como se explica esta eternidad cuando por la accion
permanente de los contrarios dicha materia estd variando siempre hacia su negacion
y jamas es materia definitiva? Si es eterna, ;jlo es a partir de un determinado
momento y ello no se opone a la creaciéon de la materia en o con el tiempo? Sino se
ofrece una definicién de lo que es materia, es muy facil hacer con ella o con su
concepto toda suerte de lucubraciones imaginativas que conducen a cualquier resul-
tado, menos a la verdad.

= Suponiendo que dos contrarios puedan unirse y dar origen a una realidad mate-
rial —lo que estd demostrado que es imposible— la pregunta que aflora de inmediato
es, ;son los contrarios de naturaleza material, y en tal caso cudl es ella? Por otra
parte, los contrarios para unirse deben requerir de determinadas condiciones preexis-
tentes, ;cuales serian ellas?
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Esta ley de los contrarios es la més importante base de la hipotesis marxista y vemos
que no tiene nada de racional.

En resumen, puede observarse que faltan explicaciones racionales y cientificas al
tenor de la materia expresada y, segiin los materialistas, se trata de una teoria
cientifica y racional.

2. Ley de la Negacion

En apretado resumen puede expresarse que ésta sefiala que la naturaleza del cambio
o movimiento dialéctico es de caracteristicas tales, que conducen a un ser u objeto
a su propia negacion.

En lo estrictamente material podria pensarse que asi es, sin embargo, lo que la
Naturaleza exhibe al conocimiento humano, es el resultado de la transformaciéon
material externa de la realidad en otras formas de la materia primera. Es decir, se
trata del cambio natural originado por la accion de agentes externos y extrafios al
propio ser. Se trata del cambio que por ser lo que el ser es, le corresponde y no de
otro.

Si un ser pudiese llegar a negarse a si mismo, ;se entiende por ello su desaparicion
como tal ser?, y si asi fuese ;mediante qué leyes se rige esto y con qué finalidad
existe dicha negacion?

Indudablemente que en la naturaleza se comprueba que los seres materiales cambian
levemente en sus estructuras externas de orden fisico: el hombre se envejece y
muere, el drbol se agota, etc. Ello no significa una negacién del ser como resultado
del movimiento dialéctico de la materia sujeto al azar y a la propia voluntad —si
existe— de tipo fisico que desde ya es una oposicion claramente definida.

No cabe duda que, por lo menos en el ser humano, existen dos elementos diferentes:
la materia genérica y especifica que ocupa espacio en el dambito fisico; y otro
elemento que es portador de la condicion de humanidad, racionalidad y potencias
connaturales al hombre exclusivamente. Este Gltimo elemento, que constituye el
concepto y realidad de una persona individual, no obedece a la citada y supuesta ley
de la negacion. Es la parte espiritual del ser humano.

Continuando con la idea materialista en anélisis, cuando una persona toma concien-
cia de si misma, al pasar los afios, deberia llegar a negarse y quedaria en condiciones
de manifestar que su yo profundo, su existir como individualidad, es otro. Tendria-
mos asi que una persona se convertiria en tantas otras como le viniese en gana, o
seglin el azar. De ello se derivaria que nadie se haria responsable de nada; que el
conocimiento intelectual adquirido seria el correspondiente a otra persona que fue;
que las virtudes y debilidades estarian en una persona que jamés es ella en definitiva
porque siempre se estd transformando hasta llegar a la negacion total. Se trataria de
una persona en movimiento dentro de otra, es decir, se estd frente a errores filosofi-
cos y psicologicos graves.

Por ultimo, nada es mas ajeno a la vida que su autodestruccion.
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3. Ley de la Transformacion

El marxismo la explica como el resultado del movimiento dialéctico en la materia o
de la materia, que da origen a otra nueva, diferente en cualidades. Ello significa que
durante el proceso dialéctico existe un desarrollo cuantitativo tal que es posible que,
mediante la acumulaciéon de tantas nuevas cualidades, se produzca un cambio brusco
en la naturaleza de la realidad y se generen nuevas realidades diferentes al patrén
inicial y original.

Extrafio aparece que una ley, como tal, se afirme sobre la base de posibilidades o
caprichos del azar.

La inquietud que aparece ahora ante el intelecto es mas o menos lo siguiente: ja qué
estado o situacion final de la materia conduciria esta ley si todo camina y ha
caminado hacia la propia negaciéon con la consiguiente transformacién permanente?
Seria interesante saber si la actual realidad que conocemos y que es muy variada fue,
en algln tiempo remoto, una sola realidad generada por dos contrarios que se in-
teraccionaron y dieron origen a todo lo existente hoy. En tal caso ;quién dio origen
a tales contrarios primitivos?

Por otra parte, si dos contrarios fueran capaces de dar origen al universo que conoce-
mos ;qué no podran hacer los actuales contrarios, si es que existen, habiendo tenido
tiempo mas que suficiente para producir transformaciones?

Ahora bien, en el caso particular de toda individualidad inteligente, ;es posible decir
que en su fuero interno como persona no es hoy lo que ayer fue y que, por lo tanto,
lo que aprehendié que era ya no lo es? No cabe dudas que, por lo menos en esta
area, la citada leyfalla estrepitosamente.

CONCLUSIONES

La dialéctica en si, como procedimiento del discurrir o raciocinio y mientras las
razones utilizadas sean verdaderas, constituye un medio, una via de investigacion
para alcanzar la verdad o parte de ella.

Como herramienta dirigida por el materialismo es ineficaz y sdlo manifiesta un
empleo compulsivo que conduce al error de un positivismo forzado y sin base logica.

En la investigacion filosofica lo fundamental es utilizar la razén y no la imaginacion,
pues ésta conduce a conclusiones falsas que son rechazadas por el correcto racioci-
nio.

Los procedimientos cientificos de indole material, no pueden o no deben ser em-
pleados en el ambito de la filosofia, metafisica o teologia, ya que son disciplinas de
otra naturaleza y jerarquia.

Laley de los contrarios, padece de las siguientes debilidades importantes:
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m  No explica cudl es el origen, estructura y naturaleza de los contrarios, ni su
estado después de la accibon dialéctica imaginada.

m Desconoce el ambiente fisico de los contrarios antes de que comiencen a actuar.
m  No especifica si los contrarios son equivalentes.
m  No explica si la accion de los contrarios es violenta, lenta, simultdnea o sucesiva.

m No esta probado, cientificamente, que los contrarios materiales realmente exis-
tan, ni que puedan generar una nueva realidad.

m  Si los contrarios son conceptos respecto de algo ;como pueden generar materia?

s Utiliza la imaginacién al suponer capacidades donde, precisamente, existe ausen-
cia de ella salvo que a cada contrario se le concedan los poderes de inteligencia y
volicion.

s Erréneamente cree poder sustituir la causa primera, el origen de todo, y para ello
se ha montado un sistema imaginativo forzado.

La ley de la negacion no explica:

m Cuil es el destino y naturaleza de la materia, ni por qué no aparece destruida ésta
después de la accion eterna del movimiento dialéctico.

® Historicamente, ningn ser tiende de suyo y por propia naturaleza a su destruc-
cién, ya que ello representaria la negacion de su propio actual existir.

m  No deben confundirse los cambios que por naturaleza corresponden a los seres,
con el sino fatal de autodestruccion imaginado.

Sobre la ley de la transformacion se puede decir:

m Una realidad puede dejar de existir como tal por la accion de fuerzas externas
pero su transformacion, forzosamente, debe realizarse de acuerdo a su naturaleza,
posibilidades naturales y no conforme a un azar que nada dice.

s El momento de la transformacioén no esta sefialado en cuanto a tiempo o inten-
sidad y queda sujeto al azar. Si asf se acepta, cualquier cosa puede aceptarse, incluso,
que una piedra por la via directa del cambio lento o violento pueda llegar a ser una
flor.

s FEl azar, como ley del universo material, es anticientifico y filosdfico inaceptable,
ya que la materia se guia por leyes o principios, y la filosofia por el sano y justo
razonamiento, y a ambas les es imposible aceptar dicho azar.

De todo lo anterior puede concluirse que la dialéctica marxista de la naturaleza, es
producto imaginativo que se creé exprofeso para evitar supeditarse a una verdadera
causa original como explicacion de todo:DIOS.
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Al no satisfacer la inquietud intelectual de las personas y contener en si tantos
vacios y errores concretos, es de necesidad logica considerarla como un procedi-
miento y una hipotesis equivocados que, racionalmente, deben ser rechazados por

lo menos por ilégicos y anticientificos.

Si una teoria no tiene bases logicas y/o cientificas se derrumba como tal, y todo lo
levantado sobre su estructura filoséfica, necesariamente debe considerarse nulo.

Si una hipétesis no se sustenta en postulados o principios racionales correctos y cier-
tos, tal hipotesis es falsa.
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EL PROCESO DE REGIONALIZACION Y SU
INSTRUMENTACION JURIDICA

ARTURO AYLWIN AZOCAR. Abogado. Profesor de Derecho Adminis-

trativo en la Universidad Catolica de Chile y de la Academia Superior de

Seguridad Nacional. Fiscal de la Contraloria General de la Republica.

Ex Asesor de la Comision Nacional de Ia Reforma Administrativa. Ex

Director de la Escuela de Derecho de la Universidad Catolica de Chile y
ex Prosecretario de la misma Universidad.

NATURALEZA Y CONTENIDO DE LA REGIONALIZACION

No es del caso insistir en esta oportunidad sobre los fundamentos, objetivos y
trascendencia de la regionalizacion del pais, pues ha sido materia de diversos analisis
en otros articulos publicados en esta misma revista (““Antecedentes y Andlisis del
Proceso de Regionalizacidon”, de don Helio Sudrez Godoy, niimero julio-agosto de
1976; “La Regionalizacidon: Una Nueva Dimensidén para nuestra Seguridad Nacio-
nal”, del teniente coronel Alejandro Gonzéilez Samohod, niimero septiembre-octubre
de 1976).

Sin embargo, conviene enfatizar una vez mas en un aspecto clave para la compren-
sion de la verdadera proyeccion del proceso, sea que se le estudie en su globalidad o
desde un punto de vista sectorial o especializado. Y ello consiste en que esta nueva
forma de estructuracion del territorio nacional, estd concebida como una reaccion en
contra de un sistema tradicional de centralizacidon exorbitante, con miras a lograr un
desarrollo integral del pais a través del aprovechamiento 6ptimo de cada una de las
regiones que lo componen.

No se trata, pues, de un simple problema de indole administrativo, ni de una materia
que afecte sélo al sector publico, si no que, por el contrario, es un proceso que
compromete al desarrollo en su integridad tanto en sus aspectos econémico como
social y fisico, y, en intima relacién con lo mismo, con la seguridad nacional. Es
decir, la regionalizacion compromete y estd vinculada a todo el quehacer nacional,
ya sea en lo que atafie al Estado mismo, ya sea en cada uno de los elementos que
conforman el llamado sector privado.

El proceso administrativo y, por ende, la Reforma Administrativa, tiene un caricter
meramente instrumental, de donde resulta obvio que necesariamente debe considerar
también la regionalizacion. Esa es la causa por la cual las nuevas estructuras, sistemas
y procedimientos que requieren la actividad de gobierno y de la administracion para
llevar a efecto la regionalizacidn, son parte integrante de la Reforma Administrativa,
pero en cuanto ésta afecta directamente los fendmenos sociales, econdomicos y
fisico-espaciales y de Seguridad Nacional inherentes al Desarrollo, interesa de modo
vital a las otras disciplinas y acciones que regulan tales fendmenos.

Por lo mismo, es que la regionalizacion tiene una gran complejidad y los efectos que
con ella se pretenden son de una proyeccion historica indiscutible.
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De no entenderse asi este proceso, se pueden producir graves distorsiones y sacarse
conclusiones mezquinas frente a la importancia y riqueza de cada uno de los
atributos que le son inherentes.

FUNCION DEL DERECHO EN EL PROCESO DE
REGIONALIZACION

Sélo con la perspectiva a que antes nos hemos referido, es posible entender
realmente esta materia.

El papel del Derecho es fundamentalmente el de regular la conducta individual y
colectiva, con el objeto de asegurar un ordenamiento racional en funcion del logro
de los fines pablicos que se pretenden y dentro de un sistema que asegure también el
respeto de ciertos valores que son esenciales al hombre y a la sociedad.

De ahi la importancia que tiene para el éxito de la regionalizacion el hecho de que
exista un ordenamiento juridico claro, que precise objetivamente su contenido y
efectos, que establezca las estructuras y sistemas, que impongan los deberes y
derechos que correspondan a cada nivel y que contemple las normas reguladoras para
cada una de sus etapas.

Y esto es, precisamente, lo que se ha pretendido obtener con la dictacion del
conjunto de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que conforman
el régimen juridico de la regionalizacion. Esta tarea se ha cumplido de acuerdo con
un proceso gradual y flexible e imbuido de un criterio interdisciplinario.

NORMAS JURIDICAS BASICAS!
Los principales textos que regulan el proceso de regionalizacion son los siguientes:
A. Textos Constitucionales

Estan constituidos por:

a. El Decreto Ley NOQ 573, de 1974 (publicado el dia 12 de julio de 1974), que
establecio el Estatuto del Gobierno y Administracion Interiores del Estado.

Dicho texto, de rango constitucional, modificé substancialmente el régimen consa-
grado en la Constitucién Politica del afio 1925, imponiendo la nueva division
regional, y establece las reglas fundamentales a que deben ajustarse las disposiciones
legales y reglamentarias o de otra indole que incidan en el tema, y

!Se ha considerado de interés hacer una enumeracién de los principales textos normativos de la
regionalizacién, pues no existe ningiin documento piiblico que los mencione todos. Un trabajo que
contiene la recopilacion sistematizada, concordada y analizada de esta legislacion, realizada por el
autor de este articulo en la Facultad de Derecho de la U. Catélica, esta alin inédito.
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b. El Decreto Ley NO 1.551, de 1976 (publicado el 13 de septiembre de 1976), que
aprobd el Acta Constitucional NQ 2 sobre “Bases Esenciales de la Institucionalidad
Chilena”, en cuyo articulo 19 se dispone lo siguiente: “El Estado de Chile es
unitario. El pafs se divide en regiones y su administracion es funcional y territorial-
mente desconcentrada”.

B. Textos de Rango simplemente Legal

Los principales textos de esta indole son:

a. El Decreto Ley NQ 575, de 1974 (publicado el 13 de julio de 1974). Dicho texto
hizo concretamente la divisién del pafs en 12 regiones y la Region Metropolitana de

Santiago, seflalando sus respectivos deslindes. Al mismo tiempo regula la estructura
del Gobierno y de la Administracion de los niveles regional y provincial y establece
los mecanismos de relacion entre ellos y el Poder Central. Ha sido modificado por los
articulos 6, 7 y 10 del D.L. NQ 1.230; articulos 8 y 9 del D.L. N© 1.317; el D.L.
NO 1367, de 1976; articulo Gnico del D.L. N@ 1.542, de 1976, que modificod el
articulo 49 transitorio, y el D.L. N© 1.612, de 1976, que cred la Secretaria Ejecutiva
de la Gobernacién Provincial de Arica, derogando el articulo 59 transitorio.

b. El Decreto Ley N 1.230, de 1975 (publicado el 4 de noviembre de 1975), que
establecio la division provincial de las regiones I, 11, VIIL, XIy XII (regiones llamadas
usualmente como Regiones Piloto) y aprobd algunas normas complementarias para
el mismo efecto.

c. Decreto Ley NQ 1.317, de 1975 (publicado el 7 de enero de 1976), que dispuso
la division provincial del resto de las regiones.

d. El Decreto Ley NQ 937, de 1975 (publicado el 26 de marzo de 1975), que, en
sintesis, regula las siguientes materias:

a) Organizacion de las Secretarias Regionales de Planificacién y Coordinacién
(articulos 19 al 89, y articulos transitorios).

b) Normas sobre compatibilidad de funciones a nivel regional (articulo 99).
¢) Delegacion y desconcentracion administrativas (articulos 10, 11 y 12).

d) Creacidn del Comité Coordinador del Desarrollo Regional (articulo 13).

e. El Decreto Ley NO 889, de 1975 (publicado el dia 21 de febrero de 1975, que
establecid un “Régimen Aduanero, Tributario y de Incentivos Especiales para las
Regiones NOS I 1L, III, XI y XII”. Este texto fue modificado por los decretos leyes
NO 967 (publicado el 12 de abril de 1975); N? 1.007 (publicado el 6 de mayo de
1975); N 1.512 (publicado el 8 de julio de 1976), y NO 1.582 (publicado el 4 de
noviembre de 1976).

f. FEl Decreto Ley NO 1.055, de 1975 (publicado el 25 de junio de 1975), que
establecié las zonas francas en Iquique y Punta Arenas y autorizé el establecimien-
to de Depdsitos Francos en Arica y otras localidades del pais.
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g. El Decreto Ley N9 1.611, de 1976 (publicado el 10 de diciembre de 1976), que
autorizo el establecimiento de la Zona Franca para Arica.

h. El Decreto Ley NQ 1.289, de 1975 (publicado el 14 de enero de 1976), que
aprobo la “Ley Orgéanica de Municipios y Administracion Comunal”. Dicho texto
fue modificado por el Decreto Ley NQ 1.571, de 1976 (publicado el 4 de noviembre
de 1976), que agregd un nimero a la letra A del Articulo 39 y el Decreto Ley
NQ 1.680, de 1977 (publicado el 11 de enero de 1977), que modificd los incisos 20
y 39 del articulo 19 transitorio.

i. El Decreto Ley N? 1.612, de 1976 (publicado el 10 de diciembre de 1976), que
disolvid la Junta de Adelanto de Arica y cred la Secretaria Ejecutiva de la
Gobernacion Provincial de Arica.

j-  El Decreto Ley NQ 1.367, de 1976 (publicado el 11 de mayo de 1976), que
establece “Normas para el manejo del Fondo Nacional de Desarrollo Regional”. Por
su parte, las leyes de Presupuestos de los afios 1976 y 1977 contienen reglas para la
ejecucidon de los Presupuestos Regionales y Municipales. Los articulos 13 al 21 del
D.L. N9 1.603, de 1976 (publicado el 19 de diciembre de 1976), que aprobo el
Presupuesto del afio 1977, regulan estas materias.

k. El Decreto Ley NO 1.608, de 1976 (publicado el 7 de diciembre de 1976),
establecié reglas para los gastos de representacion de los intendentes regionales y los
gobernadores provinciales (articulo 26).

1. El Decreto Ley NC@ 1.439, de 1976 (publicado el 14 de mayo de 1976), que
declar6 que las atribuciones y deberes de los ex intendentes provinciales y
gobernadores departamentales se radican en los intendentes regionales y en los
gobernadores provinciales, respectivamente, mientras no se dicten las nuevas normas
legales sobre el Servicio de Gobierno Interior.

m. También tienen incidencia directa en el proceso de regionalizacion los siguientes
textos legales:

a) El Decreto Ley NQ 212, de 1973 (publicado el 26 de diciembre de 1973),
que cred la Comision Nacionai de la Reforma Administrativa.

b) El Decreto Ley NQ 1.263, de 1975 (publicado el 28 de noviembre de 1975),
que aprobo la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado.

c¢) El Decreto Ley NQ 1.444, de 1976 (publicado el 6 de mayo de 1976), que
establecid normas para el servicio y amortizacidon de las obligaciones del Estado y
de las municipalidades.

d) El Decreto Ley N© 249, de 1973, modificado por el Decreto Ley NQ 479, de
1974, que establecié la Escala Unica de Remuneraciones de la Administracion
Pablica. Por su parte, el D.L. N° 1.608, de 1976 (publicado el 7 de diciembre de
1976), modifico la ubicaciébn de la Escala Unica de algunas autoridades
regionales y les sefialo reglas especificas para su régimen de nombramiento y de
compatibilidades (articulos 22, 23, 24 y 25).
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e) El Decreto Ley NQ 1.088, de 1975 (publicado el 7 de julio de 1975), que
aprueba el Programa de Viviendas Sociales.

f) La Ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto refundido fue
aprobado por el Decreto NQ 458, de 1975, del Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo. (Publicado el 13 de abril de 1976).

C. Textos reglamentarios sobre regionalizacion

Existen numerosos reglamentos, que dictan normas mds de detalle.
Entre dichos textos, conviene citar los siguientes:

a. Decreto N9 43, de 1975, del Ministerio del Interior (publicado el 4 de marzo de
1975), que aprobd el “Reglamento de los Consejos Regionales de Desarrollo”.

b. Decreto NQ 575, de 1975, del Ministerio del Interior (publicado el 11 de junio
de 1975), que aprobo el “Reglamento sobre Organizacion y Funcionamiento del
Comité Coordinador del Desarrollo Regional™.

c. Decreto NQ 746, de 1975, del Ministerio del Interior (publicado el 29 de julio de
1975), que aprobd el Reglamento Organico de las Secretarias Regionales de
Planificacion y Coordinacion.

d. El Decreto NQ 274, de 1975, del Ministerio de Economia y Fomento y
Reconstruccion (publicado el 9 de mayo de 1975), que aprobd el “Reglamento del
Decreto Ley N©O 889, de 1975, sobre Régimen Aduanero, Tributario y de Incentivos
de las [, II, XI y XII Regiones”. Este Reglamento fue modificado por el Decreto
NO 613, de 1975, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion (publica-
do el 8 de octubre de 1975).

e. El Decreto NQ 1.355, de 1975, del Ministerio de Hacienda (publicado el 2 de
enero de 1976), que aprobd los “Reglamentos de las Zonas y Depositos Francos”.

f. El Decreto NOQ 342, de 1976, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion (publicado el 7 de septiembre de 1976), que determind como fecha
de supresidn de las Corporaciones de Desarrollo de Atacama, Coquimbo y de
Valparaiso y Aconcagua el dia 30 de junio de 1976.

g. El Decreto N9 1.193, de 1976, del Ministerio de Hacienda, complementado por
el Decreto N@ 17, de 1977, del mismo Ministerio (ambos publicados el 27 de enero
de 1977), que regula la modificacion de los Presupuestos, conteniendo reglas
especiales sobre los Presupuestos Municipales.

h. El Decreto NQ 314, de 1975, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
(publicado el 23 de octubre de 1975), que aprobo el “Reglamento para la Aplicacion
del Decreto Ley NQ 1.088 sobre Programa de Viviendas Sociales”.
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D. Instrucciones

Interesan especialmente las siguientes instrucciones impartidas por el Supremo
Gobierno:

a. Circular NO 120, de 30 de junio de 1975, del Presidente de la Repiiblica
(publicado en el Diario Oficial del dia 7 de julio de 1975), que imparte “Instruccio-

nes sobre las Delegaciones de Facultades previstas en el Decreto Ley N©Q 937, de
1975™.

b. Circular NO 3.100/203, de 1976, del Presidente de la Republica (publicado el 13
de septiembre de 1976), que imparte “Instrucciones a los Ministerios para el estudio
y proposicién de proyectos de reestructuracion”. Se refieren especificamente a la
regionalizacién los NO8 10, 13, 18, 19, 20 y 21 de esa Circular.

¢. Circular conjunta del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la
Repiblica sobre “Instrucciones para la ejecucion Presupuestaria, Movimiento de
Fondos e Informacioén”™ (publicada el dia 27 de enero de 1977). En los puntos 4/2 y
4/3, se trata especificamente de los servicios regionalizados y de las municipalidades.

ANALISIS DE ALGUNOS DE LOS ATRIBUTOS MAS
SOBRESALIENTES DE LA REGIONALIZACION ESTATUIDOS EN
SU ORDENAMIENTO JURIDICO

La mera lectura de los textos antes mencionados, de acuerdo con una concepcion
globalizada y concordante del conjunto de sus normas, permiten dejar al descubierto
los atributos esenciales de la regionalizacion, que inspiran el sistema y de los cuales
no se puede eludir cuando se plantea cualquier duda de interpretacion.

Mencionemos algunos de ellos:

a. La Regionalizacién como instrumento de desarrollo

En los considerandos del Estatuto del Gobierno y Administracion Interiores del
Estado se declara que la integracion nacional debe lograrse a través de “un equilibrio
entre el aprovechamiento de los recursos naturales, la distribucion geografica de la
poblacion y la seguridad nacional, de manera que se establezcan las bases para un
desarrollo mas racional de todas las regiones que integran el pais” y que el desarrollo
“es funcion preferente del Estado™.

En armonia con esa idea, el articulo 39 del mismo texto constitucional ordena que
“la ley al determinar las Regiones, debera propender a que cada una de ellas
constituya una unidad territorialmente organizada que contemple todos los aspectos
propios de una politica de desarrollo econdmico, cultural, social y de seguridad
nacional”. Y, por lo mismo, se consagran las politicas y planes de desarrollo local
(articulo 79); se fijan reglas para el desarrollo de las provincias (articulo 12), y se da
participacion a las municipalidades “‘en la planificacién y ejecucion del desarrollo
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econdmico y social de las comunas” (articulo 15). El D.L. NQ 575 explicita alin més
los mismos y consulta el “Fondo Nacional del Desarrollo Regional” (articulo 24).

b. La Regionalizacién opera dentro de un Sistema Unitario de Gobierno

Tanto el Decreto Ley NO 573 como el Acta Constitucional NQ 2, son enfaticos en
declarar que el Estado de Chile es unitario, lo que supone una asociacién politica y
un solo ordenamiento juridico. Por eso, nuestra regionalizacion no puede asimilarse
a ninghn sistema de federalismo. Ello no impide la aplicacion de féormulas amplias de
desconcentracion y que, inclusive, existan modalidades de descentralizacion. (Ej.:
municipalidades).

c. La Regionalizacion plantea la existencia de un Sistema Nacional de Planificacion

El desarrollo no queda entregado a la improvisacion; al contrario, se pretende por
todos los medios una aplicacién racional y Optima de los recursos disponibles, en
funcién de metas oportunamente definidas.

Por eso es que el articulo 19 del D.L. NO 573, se refiere expresamente al “sistema
nacional de planificacion™. Y los diferentes textos legales consagran la necesidad de
una planificaciéon jerarquizada, en cuya cabeza estd el Plan Nacional de Desarrollo,
seguido por los planes regionales de desarrollo, eventualmente algunos planes
provinciales y los planes comunales de desarrollo. Todo ello en el entendido de que
cada plan de menor jerarquia debe adecuarse estrictamente a los planes correspon-
dientes a los niveles mas altos. (Ej.: articulos 59, N9 4, y 31 del D.L. N9 576,y 3Qy
49 de la Ley Orgéanica de Municipios).

Para asegurar un adecuado apoyo técnico en el estudio de los planes, se crearon las
Secretarias Regionales y las Secretarias Comunales de Planificacion y Coordinacion,
integradas al sistema, cuyo organismo rector es hoy ODEPLAN,

d. Existe un Sistema Financiero Regional

La vigencia de Presupuestos Regionales y de Presupuestos Comunales y un manejo
regionalizado del Presupuesto Nacional en cuanto ello resulte posible dentro de la
linea de unidad presupuestaria, constituye otro supuesto basico para el éxito del
proceso.

Esa es la razon por la cual se consulta el Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
para ser distribuido entre las Regiones, y se da verdadera importancia a los
Presupuestos Regionales y Comunales, junto con establecerse medidas para el
manejo desconcentrado de los recursos a nivel regional, segiin lo demuestran los
numerosos textos legales, reglamentarios e instrucciones ya citadas precedentemente
y que tratan de esta materia.

e. Una Administracion Regional integrada a la Administracion Nacional

En este punto se ha producido un cambio substancial respecto del régimen existente
con anterioridad.
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En efecto, la Administracion del Estado, cuya jefatura mdxima corresponde al
Presidente de la Republica, estd disefiada en el nuevo sistema sobre la base de que
ademas del factor funcional o sectorial tenga una vigencia efectiva el factor
territorial, representado por las regiones.

Debido a esto es que se ha estructurado un régimen especifico en que los drganos
regionales gozan de bastantes facultades decisorias a fin de enfrentar los problemas
tipicamente regionales. Ain mas, se han impuesto obligatoriamente mecanismos de
desconcentracion del poder de las autoridades nacionales en las autoridades de cada
Region. (Articulos 18 y 7 transitorio del D.L. N@ 575,y 10y 11 del D.L. N@ 937).

f. Un sistema de Participacion adecuado

Fn los fundamentos del Estatuto del Gobierno y Administracion Interiores del
Estado, se declaré formalmente que ‘el proceso de integracion nacional” debe
lograrse, entre otros medios, por una participacion efectiva de la poblacion en la
definicion de su propio destino, contribuyendo y comprometiéndose, ademas, con
los objetivos superiores de su Region y del pais™. (Considerando NQ 2, letra b).

En plena consecuencia con tal concepto, el mismo Estatuto y los textos legales
respectivos consagran un verdadero Sistema de Participacion en los diferentes niveles
del Gobierno y Administracion Interiores.

Para tal efecto, existen principalmente tres 6rganos de participacion.

1) EI Consejo Regional de Desarrollo

Es presidido por el Intendente Regional e integrado por los gobernadores provincia-
les, representantes de los alcaldes, otros personeros caracterizados del sector publico
y representantes de las actividades mas importantes del sector privado de la Region.

Tal Consejo cuenta con el apoyo técnico de la respectiva Secretaria Regional de
Planificacion y Coordinacion y de las Universidades que existan en la Region.

Mediante el funcionamiento del Consejo se pretende ponderar las aspiraciones de la
comunidad regional, previniendo cualquier tipo de centralismo, aun dentro de la
Region. Pero, a fin de evitar distorsiones o abusos, el Consejo s6lo opina en relacion
con las materias de mayor trascendencia, como son la definicion de las politicas y
planes de desarrollo y la aprobacion de los presupuestos regionales.

2) El Comité Técnico Asesor del Gobernador Provincial

Es integrado, también, por representantes del sector pablico y del sector privado. Su
composicion es establecida segiin la realidad de cada provincia, pero lo importante es
que el Gobierno consulte a la comunidad a través de este organismo antes de decidir
materias de trascendencia para el desarrollo de aquélla.
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3) EI Consejo de Desarrollo Comunal

El articulo 17 del D.L. NO 573, dispone que ‘“‘en cada Municipalidad habrd un
Consejo de Desarrollo Comunal, presidido por el Alcalde e integrado por jefes de
oficinas municipales y por representantes de las- principales actividades de la
comuna’.

El articulo 15 de la Ley Organica de Municipalidades especifica que un cuarto del
Consejo representard a la Union Comunal de Juntas de Vecinos, otro cuarto a la
Unibn Comunal de Centros de Madres y otras organizaciones comunitarias, otro
cuarto a las actividades economicas mas representativas y solo el iltimo cuarto esté
integrado por jefes municipales. Es decir, a nivel comunal, se enfatiza la participa-
cion de la comunidad, lo que tiene especial trascendencia dado el papel preferente y
dindmico que se pretende dar a los municipios en lo relativo al desarrollo social.

Pero, al igual que lo que ocurre a nivel regional, este Consejo Comunal asesora
obligatoriamente al Alcalde en el proceso de elaboracion de los planes y programas
de desarrollo comunal, en la aprobacion de los presupuestos comunales y en otras
materias de trascendencia general que se encuadren en lo estrictamente municipal,
sin poder inmiscuirse en tareas administrativas propias del Alcalde.

g. Papel Dindmico del Sector Privado

La regionalizacién descarta la posibilidad de un estatismo absorbente, sin que ello
signifique renunciamiento de la autoridad a sus atribuciones basicas en cuanto a
direccion, planificacion y control. Por lo mismo este régimen supone un papel
dindmico, de la mdis amplia iniciativa y compromiso, de todas las personas que
constituyen el sector privado. Aun mds, se pretende una integracién del sector
publico y del sector privado, de modo de asegurar una actuacion en conjunto y
armonica. No sblo se expresa esta idea en los considerandos de Estatuto del
Gobierno y Administracion Interiores del Estado, sino que ella queda de manifiesto
en el contexto de sus disposiciones y en las leyes que lo complementan.

h. Sistema Nacional de Control

En realidad nada se dice en los textos legales sobre la existencia de este Sistema. Sin
embargo, hay varias circunstancias que demuestran que la intencion es que opere un
régimen de fiscalizacidén de la Administracion del Estado debidamente desconcentra-
do en las regiones, pero en todo caso armoénico y bajo tuicion centralizada. Del
mismo modo, tal sistema no sélo contempla la fiscalizacion propia de la Contraloria
General de la Republica, conforme a un concepto moderno de control de resultados,
de auditoria operativa y de cumplimiento de los fines previstos por el legislador, sino
también fiscalizacion administrativa que es propia de toda autoridad y la evolucion
técnica que corresponde a los érganos especializados. Tal régimen de fiscalizacion se
da de la mano con un régimen adecuado de supervigilancia del Poder Central.

Numerosos preceptos permiten confirmar esta aseveracion: arts. 5, 12, 15 y 23 del
D.L: N9 573: arts. 5, N0 7..12..N2.4. 18, 26, N9-3.:y.31.del D:L..N9 575, arts..12,
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letra j); 19, letra d); 30, 38, 64, 65 y 73 de la Ley Organica de Municipalidades y
Administracion Comunal, etcétera.

LAS POTESTADES REGIONALES

Si analizamos la regionalizacion desde otro punto de vista, podemos diferenciar
nitidamente las actuales regiones de las antiguas provincias que consultaba la
Constitucion Politica del afio 1925, en el hecho de que aquéllas gozan de potestades
efectivas para participar y resolver sus problemas a diferencia de éstas, que no tenian
poder de ninguna especie.

Al respecto, cabe citar la existencia de las siguientes potestades en cada Region:

a. La potestad para plantear sus propias politicas de desarrollo y participar en un
papel preponderante en su proceso de discusion y aprobacion;

b. La potestad para elaborar sus propios planes y programas de desarrollo, sin
perjuicio de su adecuacion a la planificacién nacional y de la supervigilancia del
Poder Central;

c. La potestad de participar activamente en la preparacion de su propio Presupues-
to Regional y de contar con egte instrumento para la ejecucion practica de las obras
y servicios que por su naturaleza regional deban financiarse con cargo al mismo.
Todavia mas, el manejo de ese presupuesto queda entregado integramente a las
autoridades de cada Region, y

d. Las potestades juridicas para el mando de toda la Administracion en materias
propias del nivel regional; de cardcter reglamentario, para dictar normas de general
aplicacion, de cardcter ejecutivo, para hacer cumplir las decisiones de sus autoridades
competentes; de cardcter sancionador, para castigar las infracciones administrativas,
y de cardcter fiscalizador, en los términos analizados anteriormente.

Naturalmente que el ejercicio de estas potestades corresponden a las autoridades
regionales, conforme a un sistema jerarquizado de competencias.

UN PROBLEMA DIFICIL: LA COEXISTENCIA DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL CON LA ADMINISTRACION TIPICAMENTE REGIONAL

La Administraciéon Regional estd inserta y es parte integrante de la Administracion
Nacional, que es, por su naturaleza, indivisible. Por eso es que los municipios
integran también la Administracion del Estado y no son entes separados, por mucha
autonomia operativa que posean para actuar en la solucion de los problemas locales
que les son propios.

Con todo, el hecho de que en una misma Regidn existan autoridades regionales, con
bastantes facultades para decidir en las materias tipicamente regionales y, simulta-
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neamente, existan autoridades que actiien por los Ministerios y Direcciones de los
servicios publicos racionales, plantea un problema eventual de conflictos de compe-
tencia o de falta de coordinacion.

Con el objeto de precaver este problema, ademds del mecanismo necesario de
delimitacién de las respectivas facultades, conforme al nivel de cada cual, la ley ha
consagrado la existencia de las Secretarias Regionales Ministeriales. Tales Secreta-
rias Regionales coordinan y tienen las facultades delegadas que les entregue su
respectivo Ministerio en relacion con todos los servicios e instituciones estatales que
integran sus respectivos sectores existentes en la Region.

Su tarea se ejerce en un doble ambito:

Por una parte, son los colaboradores directos del Intendente Regional y estdn bajo su
mando para los efectos de cumplir las politicas, programas y proyectos regionales,
con cargo al Presupuesto Regional.

Por otra parte, son los representantes de los ministros respectivos, y estdn bajo su
mando, para el desempefio de las tareas centralizadas, de cardcter nacional, que se
efectien en su Region, sin perjuicio de las delegaciones especificas que puedan
concedérseles. '

Cabe sefalar que en lo técnico siempre priman las pautas que impartan los
Ministerios.

Es evidente que la tarea de estos funcionarios es basica para el éxito delsistema. A
ellos corresponde velar por que las acciones regionales se concilien con las politicas
sectoriales de caracter nacional y que, a su vez, las autoridades nacionales estén
debidamente informadas respecto de las aspiraciones y del actuar regional a fin de
asegurar su adecuada ponderacion y sincronizacion.

Este cardcter complejc de las Secretarias Regionales es lo que determina la
participacion conjunta de las autoridades nacionales y regionales en su nombramien-
to y que la ley contemple también mecanismos de solucidn a nivel superior para
cuando se produzcan conflictos insuperables.

La lectura de los articulos 14 al 17 del D.L. N© 575, relativo al tema, nos evitara
extendernos sobre el particular, lo mismo que referirnos al papel de los directores
regionales de los servicios, regulado por los articulos 18, 19 y 20 del mismo texto
legal. '

RELACIONES ENTRE LOS DIFERENTES NIVELES DE
ADMINISTRACION DENTRO DE CADA REGION

Como es sabido, la regionalizacion contempla tres niveles internos: la Region, la
Provincia y la Comuna.
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a. La Region

Desde el punto de vista del Gobierno y de la Administracion, la autoridad maxima es
el Intendente Regional, en quien radica la plenitud de las potestades a que ya nos
hemos referido. En consecuencia, él es quien tiene la responsabilidad de las politicas,
planes, programas y presupuesto regional, goza de la facultad de dictar reglamentos y
posee las mas amplias atribuciones para dirigir, coordinar y controlar la Administra-
cion Pablica en todo lo que es inherente a la Regidn, sin perjuicio de la competencia
que le corresponde en el ambito del Gobierno, como delegado directo del Presidente
de la Republica.

No obstante, los poderes del Intendente Regional no son omnimodos, pues éste debe
actuar obligatoriamente con el apoyo del Consejo de Desarrollo Regional, de la
Secretaria Regional de Planificaciéon y Coordinacidn y de las Secretarias Regionales
Ministeriales, en las materias atingentes a sus respectivas competencias, y estd some-
tido a la supervigilancia del Poder Central a través del Ministerio del Interior.

b. La Provincia
Corresponde al concepto de microrregion, ya analizado en trabajos anteriores.

La autoridad maxima es el Gobernador Provincial, quien tiene solo potestades de
coordinacion y de fiscalizacion de todo el aparato administrativo del Estado
existente en la Provincia, sin perjuicio de las facultades que le corresponden en
cuanto autoridad del servicio de Gobierno Interior y las que les delegue o
encomiende el Supremo Gobierno o el Intendente Regional respectivo.

Como ya se dijo anteriormente, el Gobernador actiia asesorado por el Comité
Técnico Asesor.

c. La Comuna

Es un nivel tipico de administracién, de tal manera que los aspectos politicos,
propios del Gobierno Interior, quedan marginados de su dmbito.

La Comuna es administrada por la Municipalidad, organismo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, con bastante autonomia operativa para atender los
problemas de indole comunal. Para dicho efecto, la Ley Organica de Municipalidades
dota a estos organismos, integrantes de la Administracion del Estado, de bastantes
facultades, algunas exclusivas, otras compartidas con diversos entes estatales, pero en
todo caso sometidos a la supervigilancia y a las potestades de coordinacion del
Gobernador Provincial respectivo.

No es la oportunidad de referirse a la organizacion y funcionamiento de los
municipios, pues ello daria para otro trabajo. Solo interesa destacar que la autoridad
méaxima y representativa de la Municipalidad es el Alcalde, quien actia con el apoyo
del Consejo Comunal de Desarrollo y de los drganos de planificacion, de ejecucion y
de control que sefiala la ley de acuerdo con su tipologia.
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Lo importante es que las autoridades correspondientes a cada uno de los niveles
sefialados, cumpla cabalmente las funciones que les son propias y no caigan en la
tentacion de inmiscuirse en las tareas de los otros. Esto significa que el Intendente
Regional debe preocuparse de las funciones generales y de primerisima importancia
que la ley entrega a su competencia y no se rebaje a decidir materias que por su
naturaleza estin radicadas en los gobernadores o en los alcaldes. Igualmente los
gobernadores deben limitarse a realizar sus funciones, respetando las atribuciones de
las municipalidades, respecto de las cuales solo tienen la supervigilancia y la coordi-
nacién, evitando transformarse en superalcaldes. Desde otro dngulo, las autoridades
municipales deben encuadrarse a sus atribuciones, sin poder absorber funciones
propias de los niveles superiores, respetdndose asi el sistema jerarquico que constitu-
ye una de las bases esenciales de la administracion.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las amplias facultades que existan para delegar
(Ejs.: delegados de los gobernadores, delegados municipales, etc.).

LA ADMINISTRACION METROPOLITANA

La complejidad de los problemas que se dan en la metropoli ha determinado que el
articulo 21 del Estatuto del Gobierno y Administracion Interiores del Estado
consulte la posibilidad de establecer regimenes especiales para las dreas metropoli-
tanas.

Es lo que ha dispuesto el articulo 30 del D.L. NQ 575, respecto de la Region
Metropolitana de Santiago.

Los estudios sobre el Gobierno Metropolitano de Santiago estdn avanzados y se
espera poner en marcha el régimen especial que le corresponde a partir del 2 de
enero de 1978.

EL COMITE COORDINADOR DEL DESARROLLO REGIONAL

El proceso de regionalizaciéon es muy complejo y requiere de la accion coordinada de
todo el aparato estatal, con el apoyo del sector privado.

Por eso mismo es que la responsabilidad y direccion superior pertenece al propio
Presidente de la Replblica, en su condicion de Jefe de Estado.

Son varios los ministerios y organismos directamente comprometidos y que tienen
mayor ingerencia en la regionalizacion.

a. [El Ministerio del Interior, en su condicion de responsable del Gobierno Interior y
como ejecutor del proceso;

b. El Ministerio de Hacienda, quien imparte las pautas para la elaboracion y
ejecucion de los Presupuestos Regionales y para la formacion y distribucion del
Fondo Nacional del Desarrollo Regional;
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c. [La Oficina Nacional de Planificacion, que apoya técnicamente a los Organos
regionales de planificacion y prepara los planes y programas nacionales a los cuales
debe encuadrarse la planificacion regional;

d. La Comision Nacional de la Reforma Administrativa, como 6rgano encargado de
asesorar técnicamente al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo en todo lo relativo al
proceso de la Reforma Administrativa, que incluye la regionalizacién en todo lo
atingente a estructuras y sistemas y procedimientos administrativos;

e. El Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto a regionalizacidon compromete la
Seguridad Nacional y afecta directamente la destinacion de los mandos militares; y

f. La Contraloria General de la Repiiblica, por su papel rector en la fiscalizacion de
la Administracion Pablica, incluidos los 6érganos regionales.

A fin de asegurar una accidén concordante de estos organismos, es que el articulo 13
del D.L. NQ 937 cre6 el Comité Coordinador del Desarrollo Regional, que es
presidido por el Ministerio del Interior e integrado por representantes de los
ministerios e instituciones ya enunciados.

LA GRADUALIDAD DEL PROCESO

Las normas transitorias de los decretos leyes NO8 573 y 575 disponen expresamente
que el proceso de regionalizacion es gradual. Esto significa que la implementacion
correspondiente que importa el establecimiento de las nuevas estructuras y sistemas
y la dotacion necesaria en recursos técnicos y materiales, debe hacerse conforme a
un criterio realista, seglin las posibilidades y circunstancias propias del pais, de cada
sector y de cada region.

Por eso esta gradualidad ha sido acompafiada también de una gran flexibilidad de
operacion.

Esa es la razdn por la cual comenzaron a regir primero las llamadas Regiones Piloto,
y el resto de las regiones empezd a funcionar solo el 19 de enero de 1976, en
tanto que aiin nqg entra en vigencia el nuevo sistema metropolitano de Santiago. Esa
es también la razon por la cual se han establecido incentivos especiales para algunas
regiones, como apoyo necesario para el éxito del proceso. Y esa es la razon por la
cual algunas regiones y sectores han podido implementarse con mayor celeridad que
otros.

El fendmeno anterior no plantea un vacio de poder o de desorden administrativo,
puesto que, tal como lo dispone el articulo 19 transitorio del D.L. N 573, mientras
no entren a operar los 6rganos y sistemas previstos en la regionalizacidon “continuarin
rigiendo, en cuanto no sean modificados especificamente, la actual division territo-
rial del pais, su sistema de Gobierno y Administracion Interior y la organizacion y
competencia territorial de los Tribunales de Justicia™.

Cabe sefialar que por acuerdo del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial se estudia
actualmente la adecuacion de los Tribunales de Justicia a la Regionalizacion.
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EL PORVENIR DE LA REGIONALIZACION

Es evidente que el proceso de regionalizacion se ha incorporado al ser nacional y ha
sido un factor de motivacidon importante para incentivar la accion ciudadana en pos
de las grandes metas del pais.

Es evidente también que la consolidacién y perfeccionamiento del sistema ayudard
de un modo vital al desarrollo de Chile y de cada una de sus regiones, dentro de
un contexto de equilibrio y armonia.

Pero, para que ello tenga pleno éxito es absolutamente necesario crear una clara
conciencia sobre el nuevo régimen, de tal manera que la actuacion de todos, sea la de
aquellos que integran el sector privado, sea la de aquellos que integran el sector
publicao, sea la de los ciudadanos de Santiago o de los que viven en cualquier otra
region del pais, resulte plenamente consecuente con la regionalizaciéon. Es decir, se
trata de crear una conciencia colectiva de repudio a cualquier tipo de centralismo
enervante y un afian de superacion, imbuido del maximo de iniciativa, a nivel
regional.

La preparacion de cuadros técnicos, la ejecucion de programas masivos de ensefianza
del nuevo sistema, un alto grado de desconcentracion, el establecimiento permanente
de incentivos regionales, la claridad en las reglas del proceso, la motivacion, el
compromiso y la ayuda irrestricta del sector privado, acompafiado de mucha genero-
sidad para desprenderse de la mentalidad centralista tradicional traspasando a las
autoridades regionales parte del poder que se posee, y una gran comprension del
hombre de cada region para entender al pais como un solo todo, son algunos de los
factores que condicionan el éxito futuro de esta reforma de trascendencia historica.
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LA DOTACION DE CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

NARCISO CONTRERAS LISBOA. Ingeniero Comercial. Contador Audi-

tor. Diplomado del Instituto Europeo de Administracion de Empresas

(INSEAD). Profesor de Administraciéon de la Facultad de Ciencias Eco-

nbmicas y Administrativas de la Universidad de Chile. Profesor de la

Academia Superior de Seguridad Nacional en la asignatura de
“Administracibn de Empresas”.

Hablar de administracién no siempre es facil en un articulo breve y sin pretensiones
tedricas. El término mismo “administracion” es equivoco, pues la captacion de su
alcance y significado depende en gran parte de la situacion del lector. Este, segiin su
especializaciéon profesional y sus vivencias, lo restringira a labores oficinescas mais o
menos rutinarias, lo extendera hasta las decisiones de direccion superior, a veces
lindantes con la formulacién de politicas, o a niveles de abstraccion teodrica, hacién-
dolo sindnimo de ciencia o conocimiento administrativo.

Para evitar este problema y situar en forma mds precisa el tema objeto de este
articulo, se entrega a continuacién un esquema simple que permitird dejar de lado
algunos significados del término administraciéon y precisar el concepto que nos
preocupa.

Administracion como actividad

En toda empresa, servicio pablico o cualquier entidad organizada, existe una tarea o
funcién con caracteristicas propias que consisten, fundamentalmente, en dar un
sentido de unidad a multiples acciones que, si bien pueden ser diferentes y especiali-
zadas, confluyen en un sentido tGnico. Es por ello que se ha definido la accion
administrativa como “la coordinacion de los esfuerzos de un grupo humano para
alcanzar un objetivo predeterminado”.

De acuerdo a lo anterior, en una empresa productora o en cualquier otra entidad, la
actividad administrativa estard orientada a establecer, mantener y desarrollar los
indispensables vinculos entre individuos y grupos de individuos que ejercen
actividades diferentes pero complementarias. De ahi que la accion administrativa se
ejerza, principalmente, por medio de las decisiones que toman sus “ejecutivos”
apoyados en sistemas de informacion, comunicaciones y control. Como caracteristi-
ca esencial de esta actividad, se puede sefialar su tendencia a la generalidad versus la
especialidad de los cometidos funcionales técnicos. En otras palabras, la accién
administrativa no solamente coordina esfuerzos humanos, sino también técnicas y
procedimientos de trabajo.

Los agentes de la accién administrativa tienen origenes diferentes: pricticos, a los
cuales la experiencia ha dotado de la capacidad necesaria para el desempefio de su
papel; administradores profesionales, en que una preparacion sistemética ha formado
criterios de actuacion y patrones de conducta que les permiten tomar las decisiones
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adecuadas y, a veces, administradores improvisados, en los cuales aptitudes naturales
o instinto administrativo suplen el déficit de experiencia o de escuela. Unos y otros
de los nombrados estdn en situacion de desempefiarse eficientemente. Pero, cualquie-
ra que sea el caso, es indispensable que para ello retinan algunos requisitos basicos.
Estos requisitos han sido sefialados por diversos autores y no vale la pena repetirlos
aqui, aunque es conveniente insistir en que esos requisitos son relativamente escasos
en un medio social determinado. Esto principalmente si los comparamos con las
aptitudes y requisitos puramente técnicos o con las habilidades intelectuales. Una
comprobacion de este aserto la constituye el hecho de que, en general, €l nivel de
remuneraciones de los ejecutivos es mas bien alto.

Administracion como disciplina

Si bien la actividad administrativa es tan antigua como la humanidad, la administra-
cibn considerada como una disciplina del saber es bastante reciente. Sin tomar en
cuenta algunos esfuerzos esporddicos anteriores, es posible afirmar que la sistemati-
zacion del conocimiento administrativo es cosa del presente siglo. Se acostumbra a
sefialar como punto de partida a los escritos de Taylor en EE.UU. y de Fayol en
Francia.

La administracién como toda disciplina en formacidn, no presenta un cuadro muy
claro y légico. Sin embargo, estin como evidencia de su existencia real y de su
personalidad propia, un conjunto bastante notable de obras de autores de prestigio
internacional, numerosas técnicas administrativas ampliamente desarrolladas, investi-
gaciones de alto nivel académico sobre la materia y numerosos centros de ensefianza
de la administracion, entre los cuales se destacan algunos de renombre mundial.

El desarrollo de la disciplina administrativa no ha seguido una linea Gnica, sino que
hoy se encuentran diversas orientaciones o enfoques, designados corrientemente
como “‘escuelas del pensamiento administrativo™.

La administracion como capacidad acumulada

Un sentido completamente distinto de los anteriores tiene el concepto de administra-
cion cuando con él se quiere expresar la posesién, en un determinado medio social,
de un nivel o grado de capacidad para afrontar con éxito los problemas de orden
administrativo. Asi, suele afirmarse que en una empresa cualquiera existe capacidad
administrativa o que un determinado pais el grado de desarrollo de su capacidad
administrativa es bajo.

Lo anterior también se expresa a veces en términos historicos, destacando, por
ejemplo, el notable éxito administrativo del Imperio Romano, la eficiente adminis-
tracion de sus colonias por parte de la Inglaterra Imperial o la capacidad administra-
tiva manifestada por Alemania en apoyo a su maquinaria bélica en las dos guerras
mundiales.

Dentro de este concepto, la administracidon debe ser considerada como un factor de
produccion intangible, sin el cual el uso de los otros factores: recursos humanos,
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capital, técnica operativa, puede resultar infructuoso. A este respecto, el economista
Galbraith sefiala:

“... la amarga experiencia nos ha ensefiado que las cosas son diferentes. Donde
faltan los preexistentes ingredientes europeos del éxito, no es de extrafiar que falle el
poder de hacer milagros. Se puede influir en los gobiernos, pero, cuando éstos son
débiles y su poder es insignificante, puede preverse que el poder implicito en la
influencia sobre ellos serd también despreciable. Donde faltan la capacidad y la
habilidad de organizacion, de administracidén y de técnica —en una palabra, donde no
hay base o experiencia industriales—, la economia no responde a una inyeccion de
capital. Porque el capital no es el Gnico ingrediente que falta™.!

En consecuencia, se debe pensar en que la dotacidén de capacidad administrativa, en
una empresa, en el servicio pablico o en un pafs en su conjunto, constituye un
activo, tanto o mas valioso que los edificios, las maquinas, las patentes y los
especialistas técnicos.

ALCANCE DEL ARTICULO

Supuesta la existencia, en un medio social determinado, de una mayor o menor
dotacion de capacidad administrativa y las posibilidades de que ésta sufra variaciones
en el tiempo, interesa mostrar, primeramente, su imprescindible necesidad.

Luego se examinardn las condiciones basicas para su existencia, los factores que en
mayor grado intgrvienen en su deterioro y las medidas conducentes a desarrollarla.

Finalmente, se plantearan, someramente, las vinculaciones de este problema en
relacidn a la seguridad nacional.

Tomando en cuenta la extension del articulo, el proposito anunciado puede aparecer
demasiado ambicioso y en realidad lo seria si tratisemos de agotar el tema en sus
multiples interrelaciones con los problemas de orden econémico, social y antropolo-
gico. Pero no se trata de eso, sino de destacar un problema de primera importancia y
bosquejar un cuadro en que puedan observarse los aspectos mds relevantes de la
cuestion.

LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA: MATERIA PRIMA INDISPENSABLE

La empresa moderna presenta algunas caracteristicas que es necesario sefialar porque
todas ellas redundan en un alto grado de complejidad de manejo y control y, por
tanto, en exigencias crecientes en cuanto a los conocimientos, habilidades y
aptitudes para su administracion. Las mas relevantes de estas caracteristicas son las
siguientes:

! Galbraith, John Kenneth, Economia y Humor, Ed. Plaza & Janés S.A., Barcelona, 1976.
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Magnitud

La empresa tiende, por lo general, a aumentar su envergadura. Esto viene a ser un
resultado de los adelantos técnicos en los equipos productivos que implican niveles
mas altos de produccion econdmica. Paralelamente, la amplificacion de los merca-
dos, derivada del progreso en las comunicaciones y en los transportes, hace necesario
un volumen de producciéon mds elevado. La aparicion de las empresas transnaciona-
les no es sino una comprobacion de la existencia de estas “economias de escala”.

Lo que interesa para este articulo es la repercusion que en la administracion tiene el
hecho anotado y que no es otra que un aumento en la complejidad del problema
administrativo. Mayor envergadura significa mayores recursos humanos, materiales y
financieros que coordinar. Significa también una imprescindible programacion de
actividades, la que a su vez demanda estudios y sistemas de informacion. Todo ello
explica que la concertaciéon de un grupo humano amplio, provisto de elementos
materiales masivos, exija una mayor capacidad de direccion administrativa respecto a
empresas pequefias o tradicionales.

Diversidad funcional

También el progreso tecnoldgico ha traido como consecuencia una intensificacion de
la division del trabajo en las empresas. Ello implica la aparicidon creciente de
especialidades con técnicas propias y aun con un lenguaje particular. El obtener de
toda esta multiple diversidad funcional una accién concertada en pos de los objetivos
de la empresa, superando las diferentes perspectivas y las barreras de comunicacion
que se dan entre los especialistas y, por otra parte, combinar objetivos de diferente
nivel y funcionalidad que aisladamente tienden a buscar una optimizacion que no

encaja en la eficiencia total del conjunto, representa una tarea extremadamente
dificil.

Relaciones humanas

Las dos caracteristicas anteriores significan volumen y diversidad de personal, lo que
a su vez dificulta la mantencion de un nivel de “relaciones humanas™ compatible con
las exigencias de una produccion eficiente.

En esta materia, sc deben sefialar dos aspectos que en las empresas de hoy tienen
especial importancia: uno de ellos es el significado que tiene el aporte creativo
individual y personal en los resultados, en lo que se refiere a calidad y cantidad de
productos. En efecto, es un hecho que, a pesar de la creciente mecanizacion, o tal
vez debido a ella, las decisiones individuales, las actitudes y el comportamiento
humano en general se reflejan cada vez en forma més notable en la eficiencia.

Lo anterior explica la necesidad y las exigencias de una mayor “participacion”, la
que muchas veces no se define y delimita en forma adecuada, pero cuya presencia no
es mas que un reflejo del creciente valor que tiene la creatividad individual en la obra
de conjunto.
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Una consecuencia de lo expresado es la mayor complejidad que en la empresa
moderna tienen las relaciones de organizacion, tales como lineas de autoridad vy
dependencia, comunicaciones, definiciones formales, liderazgo e iniciativa individual,
etc., pues todas ellas no pueden sujetarse a principios rigidos o unilaterales, sino mas
bien deben buscar un equilibrio que asegure el aprovechamiento de elementos que
acthian, por lo general, en forma contrapuesta. Por ejemplo, organizacién formal
versus organizacién informal, disciplina versus iniciativa, normatividad burocratica
versus impulso creador.

En resumen, es posible afirmar que en la empresa moderna las “relaciones humanas”
revisten un creciente grado de complejidad, la que a su vez exige equipos directivos
dotados de habilidades y aptitudes sobresalientes para su buena conduccion.

Caracteristicas particulares del servicio ptiblico

En las unidades que componen la administraciébn del Estado se encuentran las
mismas caracteristicas ya sefialadas para la empresa productiva, afectadas por algunas
circunstancias que son propias del servicio publico. Entre estas Ultimas, se debe
sefialar la masificacion del personal publico, que implica problemas especialmente
econdmicos y financieros, ademas de los ya antes sefialados por su cuantia.

También tiene un significado especial la normatividad juridica a que estd sujeta la
administracion plblica y que plantea problemas en cuanto a su permanente
adecuacidon a los cambios técnicos y al desarrollo administrativo propiamente tal. El
problema de salvaguardar, por una parte, el indispensable marco juridico y, por otra,
lograr que éste constituya realmente un factor de apoyo y no de entrabamiento,
plantea también un desafio importante a la capacidad administrativa.

Finalmente, la vinculacion de los problemas administrativos del sector publico con
las decisiones de gobierno hacen indispensable, por parte de los administradores
publicos, un alto grado de capacidad técnica y conceptual.

Las caracteristicas antes sefialadas apuntan hacia una creciente complejidad adminis-
trativa de las empresas y del servicio publico. Es, por lo tanto, evidente que la
dotacion de una capacidad administrativa, que no sea consecuente con el aumento
de complejidad a que nos hemos referido, provocard un tropiezo bastante grave a las
posibilidades de desarrollo econbmico y social.

Esta preocupacion ha existido, en los Gltimos afios, también en Europa, al tomar
como referencia de desarrollo administrativo el caso de los EE.UU. Un alto ejecutivo
europeo ha dicho:

“Lo que me inquieta no es tanto el technological gap —ya que en realidad no hay un
hiato, sino un mero desajuste que puede superarse si se adoptan las medidas necesa-
rias— cuanto el management gap, y mas alin quizds el distribution gap...”’* .

%Fritz Philips, presidente de la Compaiifa Philips, citado por Hetman, Francois, Los Secretos de los Gigantes
Norteamericanos, Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1971.

BE. i



Si existe esta preocupacion en un medio desarrollado como el europeo, en el que se
supone existe una capacidad administrativa acuamulada durante siglos, mayor serd el
problema en paises subdesarrollados con una industrializacion incipiente y con
deficiencias culturales mas o menos graves. En este Gltimo caso, habra una desventaja
ya en el punto de partida, sin contar con la progresiva ampliacion de la brecha mas
arriba sefialada.

Resulta obvio que no es posible adecuar los objetivos nacionales o los de una
empresa a la capacidad administrativa disponible, aunque este ajuste suele darse en la
practica. En consecuencia, surge la urgencia en dotar a la comunidad con este capital
intangible tan indispensable como todos los otros capitales fisicos y asegurar su
mantencion y desarrollo.

CONDICIONES BASICAS PARA LA EXISTENCIA DE LA
CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

La dotaciéon de capacidad administrativa que exista en un grupo humano determina-
do, no se refleja exclusivamente por la presencia de un nimero importante de
individuos que la posean en grado notable. Sin duda, el hecho de que capacidades
administrativas de excepcion salpiquen el cuerpo social, constituye un elemento
catalizador de primera importancia, ain mds, podria decirse que es una condicion
necesaria, aunque no suficiente para que el grupo en su conjunto desarrolle una real
capacidad administrativa.

Sin embargo, la verdadera dotacion de capacidad administrativa en el conjunto
humano estd dada por la agregacion de capacidades de distinto nivel, rango y
funcion. Esto es légico porque las decisiones de cardcter administrativo no son
solamente aquellas que toma una élite de administradores, sino también otras que
competen a los llamados “mandos medios” y a jefaturas de alcance mas modesto y
limitado.

En consecuencia, la capacidad administrativa general del grupo debe considerarse
como un coneepto global que involucra tanto a los individuos destacados como a los
que tienen un papel mds oscuro, pero no menos importante. Por ello, es necesario
destacar que existen otras condiciones bdsicas para que en una sociedad aparezca
esta capacidad de administrar que hemos bosquejado.

Asi, la existencia de un nivel cultural relativamente desarrollado, la difusion y real
captacion de conocimientos bdsicos, los valores éticos de las actitudes frente al
trabajo que predominan en el medio, constituyen elementos sin los cuales es ilusorio
pretender un desarrollo real y permanente de la capacidad administrativa.

Debe reconocerse que todos estos factores o condiciones bésicas solo pueden ser
modificados en forma lenta y progresiva, pero es importante sefialar el papel que
cumplen en esta dificil tarea los sistemas educacionales y los medios de comunica-
cion de masas.
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DETERIORO DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

En la empresa productiva

Una empresa puede haber alcanzado un nivel relativamente estable en cuanto a
capacidad administrativa, minimo, satisfactorio o de excelencia, pero en todos los
casos enfrentara el problema de mantenerlo. Dicho resultado no se alcanza en forma
natural o automdtica, sino, por el contrario, es ficil observar una serie de fuerzas que
mas bien tienden a su deterioro.

Como hemos visto, la dotacion de capacidad administrativa es posible radicarla,
principalmente, en los cuadros ejecutivos, en la estructura organica formal e informal
y en los sistemas de comunicaciones e informacion. Fallas o inadecuaciones que se
produzcan en estos elementos indudablemente producirdan una disminucion de la
capacidad administrativa en el conjunto. Hay que hacer notar que muchas veces estas
fallas se producen en forma lenta e imperceptible, pero siempre progresiva.

Un deterioro bastante corriente de la capacidad administrativa de una empresa se
produce por envejecimiento biologico de los cuadros ejecutivos, los cuales en el
punto de partida pudiesen presentar una conveniente distribucidon de edades entre
quienes los componen, pero que con el transcurso del tiempo, y por no haberse
atendido precautoriamente a reemplazos con sujetos jovenes, pueden llegar a mostrar
un promedio de edad demasiado alto.

Una situacidn parecida se presenta cuando el envejecimiento no es de caricter
biologico, sino de los conocimientos o habilidades de los componentes del grupo.
Esta obsolescencia de los cuadros ejecutivos con la consiguiente disminucidn de la
capacidad administrativa del conjunto implica, naturalmente, un deterioro grave.

En otras ocasiones, el deterioro no se deriva de una insuficiencia real de capacidad
administrativa, sino de un mal uso de ella. Si en una empresa, por razones de politica
interna, de estructura defectuosa, de sistemas de promocidn inadecuados u otras, no
se entregan funciones administrativas a individuos realmente capacitados para
ejercerlas, reteniéndolos en posiciones puramente técnicas operativas o secundarias,
también repercutird en una menor eficiencia del conjunto.

El mismo efecto anterior se encuentra cuando se produce una desercion de la
funcion administrativa por parte de las personas que potencialmente estarian
capacitadas para desempefiarlas en mérito de sus conocimientos y aptitudes. Esta
desercién adquiere a menudo caracteres sutiles, tal como una excesiva preferencia
por las tareas de “estudio”, “planificaciéon’, “representacion”, etc., es decir, todas
aquellas que no significan afrontar decisiones y una real responsabilidad administrati-
va. Sin desconocer la importancia que tienen estas otras funciones, es conveniente
destacar que una hipertrofia de ellas tiende a erosionar la dotacion real de capacidad
administrativa.

Finalmente, en este somero recuento se debe mencionar el éxodo de elementos
administrativos calificados que ocurre en algunas empresas, ya sea en forma
coyuntural o cronica, este ultimo en los casos en que existe un alto indice de
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rotacion de ejecutivos. El origen de este fendmeno puede ser diverso: deficiencia de
la organizacion, de las comunicaciones o de las relaciones humanas. Con todo, se
debe destacar que las razones mds frecuentes residen en un sistema de promociones
que no abre oportunidades a elementos jovenes o en la insuficiencia del nivel de
remuneraciones.

En la administracion publica

Aunque la mayoria de las causas de deterioro seflaladas para la empresa se
reproducen en la administraciéon publica, las caracteristicas especiales de ésta hacen
necesario resefiar algunas circunstancias adicionales en el proceso y destacar el
alcance que ellas tienen en este caso especial.

En todos los estados modernos se plantea la oposicidn entre el desiderdtum de una
administracion pablica eficaz, de un tamafo manejable y que represente un costo
econdmico aceptado por la comunidad y, por otra parte, el hecho evidente de una
tendencia a una relativa menor eficiencia, a una gran envergadura y a un costo poco
soportable. Desde el punto de vista puramente administrativo no existe una razon de
fondo que justifique esta oposicidon, pues la técnica de la administracion, en su
esencia, no discrimina en cuanto al objeto de ella, ya que en los dos casos, empresa y
servicio publico, se trata de un grupo humano con diversidad de funciones y en que
el problema central es coordinar los esfuerzos para encarar el objetivo comun.

Pero la realidad nos muestra dos ordenes de factores que hacen que la administracion
publica presente algunas caracteristicas especiales que van a incidir en una mayor
probabilidad de deterioro de la capacidad administrativa que ella pueda haber
alcanzado en un momento historico.

En el primer grupo encontramos algunos factores reales, como son la mayor
vinculacion del servicio publico con las decisiones de orden politico nacional, el
ordenamiento juridico que le es propio y la gran magnitud que alcanzan algunos
organos del Estado en razon de las exigencias sociales.

En el segundo grupo, aparecen algunas circunstancias menos reales en cuanto a su
significado, pero que, por su presencia en diversos medios nacionales y por su
persistencia, tienen que ser tomados en cuenta como factores importantes. Asi, por
ejemplo, el mito de la relativa ineficiencia de la administracion publica en compara-
cidon con la administracion de empresas, el desprestigio social del administrador
publico en muchas comunidades y la creencia generalizada de que las decisiones
politicasestdn tan estrechamente integradas a las decisiones administrativas publicas
que no es posible alcanzar un alto grado de tecnificacion de éstas.

Ambos érdenes de elementos, reales y miticos, se mezclan y confunden al examinar
las principales causas del deterioro de la capacidad administrativa, hasta el punto en
que aparecen intimamente relacionados en forma de circulo vicioso, no pudiendo
distinguirse entre la causa y el efecto.

No hay duda que la falta de un prestigio social adecuado del funcionario puablico
constituye un factor que tiende a alejar del servicio piblico a elementos capacitados
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y, por lo tanto, a ser causa de un progresivo deterioro, pero, a su vez, este
desprestigio esta vinculado a otros factores, tales como la imagen “burocratica” de la
funcion publica, el relativo bajo nivel de las remuneraciones con la consiguiente
pérdida de status, las menores exigencias selectivas del personal publico y la perma-
nente observacion de que los individuos mds capacitados del servicio publico no
permanecen en €l sino que se desvian hacia la empresa productiva.

Pero si observamos separadamente estas supuestas causales del desprestigio, vemos
que se estan influyendo mutuamente y que las causas mas profundas de todas ellas se
enmarafian en tal forma que una discusion que pretenda dilucidar el inicio resulta
superflua.

Asi, la imagen “burocritica’ sefialada como una causante del desprestigio descansa
en la percepcion del hombre comun, del grado de ineficiencia de la administracion
publica, hasta el punto de hacer sin6bnimos burocracia e ineficiencia. Pero en esta
imagen se incorpora también el llamado excesivo “legalismo” que se percibe también
como un elemento negativo, llegandose a desconocer la necesidad de un ordenamien-
to juridico burocritico, en el buen sentido del término. Se termina asi en que
desprestigio del servidor puablico, ineficiencia, ordenamiento juridico administrativo
y estructura burocratica del sector pablico, se confunden, redundando en un solo
efecto final: desinterés de los administradores capacitados por el servicio pablico y
consiguiente deterioro de la dotacidn de capacidad administrativa.

Al bajo nivel relativo de las remuneraciones de la administracion pablica contribuyen
tanto el prejuicio como una real deficiencia, en la medida que ésta redunda en un
mayor costo de operacidon de los servicios, lo que a su vez no permite al Estado
sufragar el financiamiento respectivo. Pero dicha ineficiencia, aparente o real, se
deriva en gran parte de las menores exigencias selectivas del sector publico, ya que
esto significa reemplazar cantidad por calidad en el uso de los recursos humanos.

Los hechos antes sefialados, al interactuar entre si, agregan un nuevo efecto. Este no
es otro que la tendencia a alejarse del servicio publico de los elementos que dentro
de él han adquirido conocimientos y habilidades. Esta iltima circunstancia constitu-
ye un serio factor de desmoralizacion y desprestigio, al reforzar la imagen de que los
ambientes de trabajo ajenos a la administracién publica son mas propicios desde el
punto de vista econdmico y de autorrealizacion personal.

El deterioro de la capacidad administrativa en el sector piblico se presenta mas
dificil de superar, pues la magnitud del mismo crea una inercia propia que tiende a
acentuarlo. Esta aceleracion del deterioro se ve agravada por la dificultad en
encontrar el punto de ataque que permitirfa cortar el circulo vicioso antes indicado.

En el medio nacional

La dotacién de capacidad o el grado de desarrollo administrativo de una comunidad
nacional en su conjunto, puede también verse afectada por los factores de menosca-
bo que se han examinado en el caso de las empresas y de la administracion publica.
En el ambiente nacional éstos se agregan y refuerzan entre si y a ellos suelen sumarse
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otros componentes de cardcter politico, social o econdmico. Entre éstos pueden
mencionarse los trastornos de orden politico, la pérdida de la confianza en que la
seleccion de los directivos de la administracidon puablica y privada se efectie s6lo en
razon de su capacidad, el marginamiento de las funciones directivas de individuos
valiosos por prejuicios sociales, ideoldgicos o religiosos, el éxodo de administradores
al extranjero, etc.

Este deterioro es grave para cualquier pais, siéndolo mayor alin para aquellos en que
el punto de partida es relativamente bajo, es decir, en que el grado de desarrollo
administrativo general es incipiente. Como se vio al comienzo, un elemento clave del
desarrollo econOmico es justamente la capacidad administrativa, sin la cual otros
factores como la riqueza natural, los capitales internos y externos y las tecnologias
operativas pueden resultar estériles por falta del aglutinador o fermento.

DESARROLLO DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

Fl repaso de las causas de un posible deterioro de la capacidad administrativa
constituye un llamado de atencién tendiente a prevenirlo y tomar las medidas de
urgencia en el caso de que él se llegue a producir. Sin embargo, la atencidn
preferente, en un medio en que la dotacidon de esta capacidad no es satisfactoria,
debe ser puesta en lograr su acrecentamiento y desarrollo. Esto constituye un
imperativo para los paises en que el desarrollo econdmico y social tropieza con
limitaciones impuestas por la naturaleza, la escasez de recursos materiales valiosos o
la deficiencia de capitales acumulados. En estos casos la capacidad administrativa
adquiere un peso o valor relativo considerablemente mayor. Ademas siendo funda-
mentalmente un aporte humano, tiene las mismas posibilidades de desarrollo que
presenta el hombre como ser que busca la perfeccion.

La capacidad administrativa, hablando en términos de economfia internacional,
puede llegar a constituir una real ‘“ventaja comparativa” que compense otras defi-
ciencias o limitaciones, pues, en Gltimo término, se reflejard en menores costos de
produccidon, en mayor capacidad de penetracion en mercados y en un mejor
aprovechamiento de recursos financieros escasos.

Desde el punto de vista social, una alta dosis de capacidad administrativa se agrega
como un suavizante de las tensiones que afectan la relacidn entre capital y trabajo,
entre funcionarios y usuarios de los servicios publicos y entre los miembros de la
comunidad en general. Estd a la vista de todos que muchas veces la ineficiencia
administrativa es el verdadero origen de conflictos, repulsas y tensiones que aparen-
temente tienen causas puramente economicas, legales, o de otro orden. Es bastante
conocido el hecho de que los contribuyentes a menudo resisten la tributacién mas
por el engorro y demora de los tramites que por el sacrificio econdmico que les
representa.

El aumento de la dotacion de capacidad administrativa en un medio social amplio no
es facil. Se ha visto que no constituye una solucion el preparar exclusivamente una
élite de dirigentes, sino que el problema tiene caracteres masivos. La capacitacion

) 52 (



administrativa debe alcanzar a todos los niveles y cubrir aspectos diferentes, tales
como el progreso cultural, la ampliaciéon de los conocimientos cientificos y técnicos,
el adiestramiento o dotacion de habilidad prictica y el cultivo de hdbitos y actitudes.
En este Gltimo aspecto, hay elementos que a menudo se descuidan sin reparar en la
importancia que tienen para la potencialidad administrativa de un grupo humano.
Entre éstos se pueden sefialar caracteristicas como la puntualidad, la atencion, la
iniciativa y la prolijidad y cuidado en el quehacer diario.

A pesar de estas limitaciones bésicas, es posible destacar algunos aspectos claves en el
desarrollo de la capacidad administrativa. Estos corresponden a aquellos puntos
criticos en que existe por lo menos una posibilidad de quebrar ¢l circulo vicioso de
las causas y efectos de la administracion deficiente. Por supuesto no son todos ni
tampoco pueden ser utilizados como remedios aislados, pero si forman parte
importante de un tratamiento que pretenda dar mayor fortaleza a la administracion
pablica y privada.

Capacitacion en administracion

El término capacitacion es muy amplio y caben dentro de él diversas formas u
orientaciones de ella. A menudo, se confunde la capacitacidén con la ensefianza
formal de un conjunto de técnicas administrativas. Sin duda, esta Gltima constituye
solamente un aspecto de la primera que, de no ser complementado con otros
elementos, puede ser inefectivo y provocar la frustracion, tanto a los inspiradores
como a los sujetos del programa.

La capacitacion administrativa incluye un conjunto de acciones en las cuales se
integran la enseflanza formal y sistematica de conocimientos y técnicas correspon-
dientes al saber administrativo, el desarrollo de habilidades propias del administrador
—siendo la principal de éstas la toma de decisiones—, la formacion de hébitos y la
creaciébn de un notable sentido de responsabilidad y disciplina.

Todos estos elementos tendran una importancia relativa diferente, segn el nivel
administrativo o la funcién especifica del grupo que se capacita, pero en su conjunto
deben orientar la capacitacion hacia la “profesionalizacion’ de la tarea administrati-
va, entendiendo como caracteristicas esenciales de esta profesion la satisfaccion
personal en su ejercicio, la preocupacién permanente por el mejoramiento del propio
trabajo y el espiritu de formacion de los subordinados. Sin estas caracteristicas, el
trabajo administrativo no pasa de ser el cumplimiento de una mera rutina establecida
por otros y en la cual se pretende gastar un esfuerzo minimo.

Dentro de la capacitacion administrativa tiene especial relevancia la de los niveles o
mandos medios. No debe olvidarse que en las empresas y en la administracion
plblica los niveles medios constituyen, en forma preponderante, la base de seleccion
de los directivos superiores y que éstos dependen a su vez de la efectividad de
aquéllos para asuntos tan vitales como la informacion y el real cumplimiento de las
decisiones, instrucciones y ordenes.
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Muchas veces se olvida lo anterior y se otorga una atencion preferente a la formacion
de ejecutivos profesionales de élite, especialmente en lo que se refiere a su capacita-
cibn en las técnicas mds sofisticadas. Y es justamente la aplicacion de estas técnicas
la que mads ficilmente falla o se desvia de su objetivo cuando los niveles medios no
son capaces de sustentarlas.

La capacitacidbn administrativa de mandos medios e inferiores presenta ciertas
caracteristicas que no hacen fécil su aplicacion en la practice. En la preparacion de
- administradores para los niveles superiores juegan un papel primario los profesores
capacitados en transmitir conocimientos y técnicas novedosas y en el andlisis de
situaciones complejas. En el caso de los mandos medios e inferiores, el sistema de
ensefianza sistematica pierde importancia, la que pasa a la formaciéon propiamente tal
y a la dotacion de habilidades, lo que exige técnicas pedagogicas y metodologias
especiales.

La capacitacion tendiente al desarrollo de la eficiencia administrativa no es una
accion aislada, sino que forma parte de un proceso permanente que debe incorporar-
se como una parte o elemento del trabajo y que debe estar sujeta a evaluacion y
revisiones periddicas.

Reclutamiento y seleccion del personal

Mientras el reclutamiento y seleccidon de administradores escape a una metodologia
tan racional y exigente como la aplicada a los profesionales, técnicos y operarios
calificados, o mientras los individuos se incorporen a una carrera administrativa por
la simple razdn de estar marginados de otras oportunidades, no existira posibilidad
alguna de acelerar el desarrollo de la capacidad administrativa.

Como cualquier otra tarea o actividad humana, la administracion requiere conoci-
mientos, habilidades y aptitudes especiales. Si todos estos aspectos no se detectan
mediante procedimientos cientificos, indudablemente ingresardn a las funciones
administrativas individuos ignorantes, inhdbiles o ineptos, cosa que no es ficil
superar una vez producida y consolidada. A pesar de que esto constituye una verdad
de Perogrullo ocurre con frecuencia en la practica, en la que a veces no existe
seleccion técnica de los candidatos a las funciones administrativas o para la cual los
requisitos son siempre los que contienen el minimo de exigencias.

Se ha visto cudn relacionada esti esta situacion con el prestigio de la funcion
administrativa v de los efectos negativos que desencadena la falta de ese prestigio en
el uso de la administracion pablica.

Las deficiencias en la seleccion de los administradores estd estrechamente relaciona-
da con el proceso de “seleccion negativa” a que antes se ha hecho referencia, puesto
que los individuos mds progresistas y ambiciosos tienden a desertar de estas tareas
para afrontar el desafio de exigencias mas rigurosas en otras dreas, las que conllevan
mejores expectativas econdmicas y de stafus.
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La seleccidon de administradores a que se hace referencia en este parrafo es amplia y
no se reduce solamente a su incorporacion inicial, sino que abarca también a los
pasos posteriores, es decir, las transferencias a- puestos o tareas diferentes. Por lo
tanto, estd intimamente relacionada con los sistemas de promocidn o ascenso, que
en el fondo no son sino nuevas selecciones. Es 10gico pensar que un inadecuado
sistema de promocibn tiene los mismos efectos que la deficiencia en los sistemas de
seleccion.

Remuneraciones

Por estar este problema intimamente relacionado con el problema econdmico
nacional, presenta una dificultad mayor tanto para su planteamiento como para su
solucidn. Es por ello que se debe dejar en claro que lo que se dice a continuacion se
refiere a sus implicaciones administrativas y a su utilizacidn como un instrumento
para el desarrollo de la capacidad administrativa de las empresas privadas y de los
servicios del Estado.

El sistema de remuneraciones de cualquier entidad, es decir, la relacion que exista
entre el salario que se pague a un determinado trabajo en relacion a los asignados a
otros trabajos que existan en el mismo medio, constituye un factor que puede influir
positiva o negativamente en el desarrollo de la capacidad administrativa. Y esto en
forma independiente del nivel general de salarios dentro de la empresa o administra-
cibn publica. La remuneracidn que se paga por un trabajo, ademas de su valor
econdmico propiamente tal, tiene implicaciones en cuanto a medida de autovalora-
cion de la funcidn, posicion en el mercado de trabajo, simbolo de status y a
expectativas de progreso individual.

En efecto, si un determinado grupo de funciones o tareas como las administrativas
estan evaluadas en forma manifiestamente inferior a otras especialidades, o si el
tramo que cubren las remuneraciones asignadas a ellas es corto dentro de una escala
amplia, evidentemente se desincentivard al personal respectivo, en cuanto a su
perfeccionamiento, a su permanencia y a su esfuerzo productivo.

Por todo esto, la definicidn del sistema de remuneraciones, incluyendo las escalas de
sueldo, la clasificacion y evaluacion de los cargos y la determinacion de los mdximos
y minimos, si es que éstos son necesarios, constituye una herramienta fundamental
que puede utilizarse provechosamente para impulsar un desarrollo de la capacidad
administrativa. Una politica formulada para lograr este desarrollo deberd, pues,
incluir decisiones bésicas acerca de esta materia.

Pero si, por una parte, son importantes las posiciones relativas de las tareas dentro
del conjunto de las remuneraciones, también lo es el nivel general en que éstas se
sithan, ya que una correcta evaluacion de cargos, que otorgue a los salarios una
adecuada interrelacion, puede perder todo mérito si el nivel general es inferior al de
las remuneraciones existentes en otro medio que pueda servir para fines de referencia
0 comparacion.

En este aspecto, situaciones coyunturales que afecten a una empresa o restricciones
econdmicas que deba soportar la administracién publica son dificilmente superables,
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pero no por eso debe perderse de vista el efecto negativo que ellas tienen en cuanto
al desarrollo administrativo de las entidades afectadas. Y este efecto negativo es el
que entra a formar parte del circulo vicioso del deterioro a que nos hemos referido,
intensificando los problemas iniciales.

Algo analogo puede decirse del achatamiento de las escalas de remuneraciones que
también tiene soélidas justificaciones desde un punto de vista social o econdmico,
pero que para un enfoque administrativo significa un serio entorpecimiento del
mejoramiento de la eficiencia. En este caso se limita la posibilidad de discriminar
respecto a las funciones prioritarias, las que, desde el punto de vista de un bien
entendido esfuerzo de desarrollo administrativo, deberian ser favorecidas econdmica-
mente para fines de selectividad e incentivacion.

Tanto en lo que se refiere al nivel general como a la amplitud de las escalas de
remuneracién no es conveniente olvidar este angulo del problema de caricter
netamente administrativo, sobre todo miradas las cosas en una perspectiva amplia,
pues en el largo plazo, un alto grado de desarrollo de la capacidad administrativa
compensard con creces los costos que en primera aproximacion aparezcan demasiado
onerosos o que rompan moldes de orden econémico, juridico o social.

LA DOTACION DE CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y
LA SEGURIDAD NACIONAL

A lo largo de este articulo se ha insistido en considerar a la capacidad administrativa
disponible en una comunidad nacional como un bien real o como un activo
intangible, susceptible de deteriorarse o desarrollarse. Este bien o partida del activo
es indispensable para realizar en buena forma todas las operaciones que comprende
la actividad nacional ordinaria. Y los resultados de esta actividad serdn tanto mds
fructiferos cuanto mayor sea la proporcion del ingrediente.

Pero si lo anterior es valido para la situaciéon normal, en que gran parte de los eventos
se presentan de acuerdo a un patrdon relativamente conocido y la mayoria de las
decisiones correspondientes son programables, no sucede lo mismo cuando se trata
de actividades impuestas por acontecimientos inesperados, situaciones de emergencia
o hechos bélicos. En estos casos, la capacidad administrativa se hace doblemente
necesaria.

Un terremoto relativamente destructivo obliga a hacer converger hacia un punto del
territorio la ayuda material necesaria, a suspender trabajos no indispensables, a
canalizar el movimiento de personas y a reprogramar las actividades de muchas
empresas y servicios pablicos. Hay que agregar a lo anterior los factores de conmo-
cion sicologica y de urgencia en las decisiones. Sin duda todo ello implica un enorme
desafio a la capacidad administrativa, que no siempre es enfrentado con pleno éxito.

En el cuadro precedente es facil observar la diferencia que se produce si realmente
existe o no existe una reserva de capacidad administrativa. Esto es, si en la
emergencia es posible disponer de las informaciones necesarias, tomar las decisiones
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justas y oportunas y hacerlas cumplir con la efectividad que la situacion requiere. En
este caso, la coordinacién de dos operaciones, el despacho oportuno de suministros,
vehiculos o documentacion y la asignacion de lugares de trabajo adecuados al
personal constituirdn los elementos basicos de la accion.

La capacidad administrativa necesaria para afrontar estas situaciones no se improvisa,
sino debe estar consolidada como un patrimonio nacional y, como todo patrimonio,
cuidadosamente protegido y aumentado.






EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD Y LA
ACCION COOPERATIVA

MIGUEL LUIS AMUNATEGUI MONCKEBERG. Abogado. Profesor de
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la Comision Legislativa NO 2. Presidente de la Confederacion General de
Cooperativas.

I. INTRODUCCION

La Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, asi como la formulacion de los
Objetivos Nacionales, son coincidentes en puntualizar que es funcidon propia del
Estado, la realizacion del bien comun.

Al mismo tiempo, definido ese concepto como “El conjunto de condiciones sociales
que permiten a todos y cada uno de los chilenos, alcanzar su plena realizacion
personal’”!, se ha fijado como marco de referencia, a la accion del Estado y de los
particulares, el denominado principio de subsidiariedad, que se traduce en que
corresponde a los hombres, por si solos u organizados, ejecutar las tareas que
competen a su perfeccion y fin Gltimo, conforme a su libre iniciativa y en armonia
con el bien comin, y en que “ninguna sociedad superior puede arrogarse el campo
que respecto de su propio fin especifico pueden satisfacer las entidades menores”?.
Asi planteadas las cosas, toca al Estado promover las condiciones para lograr el bien
comiin, y entre ellas, asumir directamente todas aquellas funciones ordenadas al fin
de los individuos o de las organizaciones privadas que, siendo necesarias, no puedan
éstos satisfacer.

Es problema delicado, entonces, determinar qué tareas corresponden al fin propio de
cada cual y cuando los individuos o las organizaciones estin o no en condiciones de
satisfacer por si mismos este fin.

Como se comprenderd, una muy amplia gama de posibilidades cabe dentro de estos
margenes, por lo que el principio exige evitar, de una parte, el abuso del poder del
Estado o la actitud paternalista con su correspondencia en la pasividad perniciosa de
los individuos y, de otra, el abuso del arbitrio de los particulares cuando el Estado no
se mantiene alerto.

Serdn en definitiva opciones politicas las que el gobernante debe adoptar, en forma
pragmatica, pero ilustrado por los principios, para plasmar en la realidad esta

! Declaracion de la Junta de Gobierno sobre prescindencia politica en la administracién pliblica.
Diciembre de 1973, recogida en Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, pig. 14, impreso
en Talleres Editora Gabriela Mistral, 1974.

2Declaracion de la Junta de Gobierno sobre prescindencia politica en la administracion piblica.
Diciembre de 1973, recogida en Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, pag. 17, impreso
en Talleres Editora Gabriela Mistral, 1974.
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concepcidon vy lograr con prudencia, a la vez que con decision, un sistema equilibrado,
razonable, no extremo.

Supone esta tarea un constante intento de coincidencia entre las diversas acciones
del Estado y tales principios y una constante y activa participacion de la comunidad
para asumir sus responsabilidades.

El tema se ha puesto de gran actualidad no sélo con el analisis que se ha hecho en
torno al gran volumen de inversidon y participacidon en la actividad productiva que
atn mantiene el Estado sino que, también, en torno a la denominada concentracion
del poder economico. Conviene, entonces, reflexionar sobre él con el mayor cui-
dado.

No abordaremos, sin embargo, en esta oportunidad, la cuestion relativa a cual sea el
fin especifico del Estado o de los individuos u organismos intermedios, sino que
circunscribiremos el tema a la pregunta para saber cudndo se considera que los
individuos u organizaciones intermedias se encuentran en condiciones de satisfacer
por si mismos su propio fin o qué se podria hacer, si se piensa que no lo estdn, para
ponerlos en condiciones rapidamente, supuesto que ello es también responsabilidad
del Estado y de los particulares®. Obviamente, no agotaremos la materia sino tan
sdlo enunciaremos algunas perspectivas de analisis.

Sobre el papel del Estado y sobre sus perspectivas, y sobre Los Principios del
Gobierno de Chile escribieron interesantes articulos en SEGURIDAD NACIONAL
de julio-agosto y septiembre-octubre de 1976, Arturo Fontaine, Humberto Ledesma
y Emilio Sanfuentes. Nuestra colaboracién puede ser considerada como complemen-
taria en muchos aspectos de aquéllas.

Nosotros reflexionaremos sobre la oportunidad y condiciones en que el Estado, para
cumplir con el postulado de la subsidiariedad, debe transferir funciones que habria
acumulado en exceso y de como evitar los vacios que se han producido o podrian
producirse con ocasidon de la aplicacidon de esta politica de traspaso. Como Sanfuen-
tes, también diremos que “‘en el anilisis que haremos, convergen, simultineamente,
juicios de hechos vy juicios de valor. No hay solamente criterios econémicos para
resolver tan importante cuestion, lo que, de partida, exige la adopcidn de posturas

politicas o ideoldgicas, de manera indiscutible”.*

II. VOLUNTAD POLITICA DE REGIRSE POR EL
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Hemos hecho referencia a las definiciones de bien comin y principio de subsidiarie-
dad contenidos en la Declaracidon de Principios de la H. Junta de Gobierno y a los
Objetivos Nacionales del Gobierno de Chile. En ellas, asi como en las Actas
Constitucionales, y en numerosas y formales declaraciones del Presidente de la

3Véase Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, pag. 17.

*«E| Papel del Estado en una sociedad libre”, Seguridad Nacional, Sep.-Oct. 1976, pag. 109.
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Repliblica, asi como de los ministros de Estado, se ha expresado la voluntad politica
de regirse por el principio de subsidiariedad.

En efecto, el considerando 49 del Acta Constitucional NQ 2 expresa textualmente:

“4. Que entre los valores esenciales en que estas bases se sustentan (se refiere a las
bases a que deberad sujetarse todo el ordenamiento juridico), coincidentes con la
Declaracion de Principios de la Junta de Gobierno de Chile, de 11 de septiembre de
1974, cabe destacar:

a) La concepcion humanista cristiana del hombre y de la sociedad que considera a
aquél como un ser dotado de una dignidad espiritual y de una vocacion trascendente,
de las cuales se derivan para la persona derechos naturales anteriores y superiores al
Estado, que imponen a éste el deber de estar a su servicio y de promover el bien
comn.

Dentro de esta concepcion, la familia es el nicleo fundamental de la Sociedad y es
deber del Estado protegerla y propender a su fortalecimiento, como asimismo, es
deber suyo reconocer a los grupos intermedios entre el hombre y el Estado,
conforme al principio de subsidiariedad”.

Por su parte el articulo 20 de la misma Acta prescribe:

“Articulo 290. El Estado debe promover el bien comun creando las condiciones
sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
alcanzar su mayor realizacidén espiritual y material posible con pleno respeto a la
seguridad, libertad y dignidad del ser humano y a su derecho a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional.

El Estado propenderd a la integracion armonica de todos los sectores de la nacion.
En consecuencia, se rechaza toda concepcion de la Sociedad inspirada en el fomento
de antagonismos sociales.

La familia es el niicleo fundamental de la Sociedad. El Estado la protegerd y
propendera a su fortalecimiento.

El Estado reconoce a los grupos intermedios de la comunidad™.

S.E. el Presidente de la Repiblica por su parte expresd textualmente en el Mensaje
de 1976:

“En mi mensaje del afio pasado resefié los tres objetivos de largo plazo a que apunta
nuestra politica econdmica y social.

Sefialé que el primero de ellos es el de una reasignacion de nuestros recursos
productivos, procurando su traslado gradual hacia aquellos rubros en los que, como
el minero, el agricola, el forestal, el pesquero y el agroindustrial, podemos producir
con mayor eficiencia comparativa, sin perjuicio del desarrollo de aquel sector
industrial que sea capaz de adaptarse a estas exigencias.
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Agregué, en segundo término, que otro objetivo fundamental para el actual Gobier-
no, es la reduccién del tamafio del sector estatal, redefiniendo su rol subsidiario en la
economia, y privatizando la gestion de todas aquellas actividades o empresas que no
sean vitales o estratégicas para la nacion.

Manifesté, finalmente, que el tercer objetivo de la accion gubernativa en este campo,
es el de un constante equilibrio entre desarrollo econémico y progreso social,
porque el primero no es sino un medio para lograr el segundo, esto es, un bienestar
espiritual y material cada vez mayor disfrutado en una convivencia social efectiva-
mente justa”s .

Los ministros de Interior, Hacienda, Economia, de Planificacion y Trabajo entre
otros, en forma continua, han expresado planteamientos coincidentes con los propo-
sitos presidenciales y de la Honorable Junta con ocasion de comentar cada una de las
politicas basicas emprendidas, ya se trate de la politica social, tributaria, financiera,
arancelaria, de comercio exterior, de ataque a la extrema pobreza o de la politica
laboral, de la empresa y la prevision.

Las expresiones aludidas han buscado traducirse en una efectiva y paulatina imple-
mentacién, en la practica, de este principio segiin podremos observar con algunos
ejemplos:

1. Las normas de saneamiento tributario que, por una sola vez en ya casi 4 afnos,
dieron lugar al comienzo, a un saneamiento, con notificacion de que en el futuro
cada cual asumira los riesgos y el castigo, forman parte de este nuevo esquema
politico.

2. La reforma tributaria que obligd a los particulares y a las empresas del Estado al
pago de tributos semejantes y a expresar los patrimonios en valores reales y al pago
de los impuestos en forma periodica y casi mensual para evitar abusos.

3. El establecimiento del IVA que entrafia descargar sobre los particulares el
control, en cascada, del pago de impuestos fiscales, es, sin duda, parte de un esquema
que obliga a éstos a asumir un papel mds activo y mads responsable del desarrollo
nacional.

4. El establecimiento de cortos plazos de prescripcion en los procesos de reclamos
de asignacion de tierras ha exigido de los particulares también una actitud maés activa
para defender sus intereses, evitando que se siga esperando siempre un favor del
Estado para el negligente.

5. La disminucion del gasto pablico y la consiguiente disminucion del tamarfio de la
Administracion.

6. El término de las franquicias y subsidios a vastos sectores industriales operado a
través de las politicas tributaria y arancelaria.

5 El Mercurio, 12 Sep. 1976, pag. 28.



7. La exigencia por la misma razén anterior de competir con la industria extranjera
y buscar mercados externos en una alternativa dramatica de vender o quebrar,
impone un estilo nuevo a la empresa, que se ha dado con apoyo estatal a través de
Pro-Chile y ahora con créditos del Banco Central de Exportacion vy, principalmente,
con la imaginacion y esfuerzo del empresario chileno.

8. La creacion del Mercado de Capitales que impone una nueva mentalidad para la
necesaria agilidad en el uso de los recursos.

Sin duda el costo del dinero y la politica de revalorizacion impone al empresario la
obligacion de responder ante los socios, los accionistas y la comunidad por la mas
eficiente asignacion de los recursos.

9. La investigacion y establecimiento de las zonas de extrema pobreza, unida a las
politicas sociales disefiadas para ayudar en forma directa a estas zonas y sectores,
evitando subsidios indiscriminados que beneficiaban por igual a los que lo necesita-
ban y a los que no, es indicativa, también, del dnimo del Estado de regirse por el
mismo principio.

10. El traspaso real y efectivo de un cuantioso nimero de empresas que CORFQ
habia acaparado para que sean los particulares los que las adquieran y conduzcan, es
el signo mas inequivoco de esta politica.

11. Las exigencias que se insinfian de una mayor responsabilidad de los particulares
en el pago de la educacion o la proteccidon de la salud, para quienes pueden hacerlo.

12. El reconocimiento del tripartismo en las relaciones sociolaborales es también
signo de que se desea que cada sector asuma aqui su responsabilidad, y lo propio se
puede decir del contenido del Estatuto Social de la Empresa y el de Capacitacion.
Han de comprender empleadores y trabajadores, que la promocién y capacitacion
del hombre de trabajo es tarea que compete fundamentalmente a la empresa como
conjunto.

13. La politica previsional ya anunciada, se inscribe en estas mismas lineas programa-
ticas, desde que seran los propios usuarios los que administrardn sus recursos. Su
relacion es bipartita, trabajador-Estado, desapareciendo antiguos conceptos que
atribuian al empleador facultades o responsabilidades ficticias. Aqui estd en juego el
interés del trabajador y el interés pablico.

14. El proceso de asignacion de tierras que se mantenian en asentamientos y que
aceleradamente ha hecho ya mds de 15.000 propietarios para llegar a 60.000, es
también otro indice de esta politica.

15. La politica de los ministerios de Interior y Economia de buscar solucion de
abastecimiento, con el Sector Privado, mediante los Aucos, se inscribe en la misma
direccion y de igual modo lo hace el interés que estd demostrando el ministro de
Economia en la organizacién de los consumidores para que defiendan sus propios
intereses en el mercado.

16. Incluso la politica de regionalizacién al descentralizar efectivamente el poder del
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Estado, pone a los particulares mucho més cerca de sus propias y autdénomas
soluciones.

Asi se podria continuar con una extensa enumeracion de medidas. Sin embargo, es
cierto que algunas dudas se han planteado sobre la coincidencia entre estas medidas
y los principios que las sustentan. El parrafo siguiente lo destinaremos a analizar
algunas de estas dudas, dejando constancia que nos hemos servido para este andlisis,
s6lo de las medidas econdmicas y en parte sociales, circunscribiendo la concepcion
més general de la subsidiariedad, en este articulo, s6lo a estos campos que son los
que presentan mayor interés por ahora.

II. ALGUNOS PROBLEMAS EN LA VELOCIDAD, NATURALEZA
Y CONDICIONES DEL TRASPASO

Pronunciarse sobre si el tamafio del Estado es aiin excesivo o no, recién comenza-
do el proceso, o si se ha producido una concentracion del poder econdmico en unos
pocos grupos, resulta prematuro, atendida la carencia de datos y mas aln si no se
analiza el aspecto sociologico del poder real de las Fuerzas Armadas, por sobre el
poder que pueda estarse generando con la propiedad de los medios de produccion.

Nos hemos limitado por ello, en estos comentarios, a consignar el flujo que se estd
produciendo, a partir de una voluntad politica de transferir operaciones, bienes y
algunas funciones desde el Estado hacia los individuos u organizaciones privadas.

No deseamos con ello escamotear la responsabilidad de opinar si se dan o no, las
bases para una concentracién perniciosa de la riqueza o si ha habido o no, dafio para
el bien comiin en algunos casos. Nuestra intencion es indicar, en términos generales,
pero analizando situaciones concretas, algunas modalidades que podrian ponerse en
practica para evitar que la velocidad del traspaso o en algunos casos, la naturaleza del
mismo o la forma y condiciones en que se ha hecho o pueda hacerse, produzca un
vacio entre la actitud pasiva que debe asumir el Estado y la actitud activa que debe
asumir la poblaciéon y que tal vacio la perjudique gravemente en beneficio de unos
pocos o sin beneficio para nadie.

Para nosotros es, en todo caso, un hecho importante, aceptado y aplaudido, que los
gobernantes intenten hacer vigente el principio de subsidiariedad a la mayor breve-
dad y que en su implementacion se cumpla rigurosamente con la voluntad manifesta-
da por la Honorable Junta y por el Presidente de la Republica en orden a que:

1. Esdeber del Estado promover el bien comn.

2. Es deber del Estado propender a la integracién armoénica de todos los sectores de
la nacion.

3. El Estado reconoce los grupos intermedios de la comunidad.

4. Es objetivo del Gobierno la blisqueda de un constante equilibrio entre desarrollo
econdmico y progreso social.
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5. Es objetivo del Gobierno la reduccion del tamafio de la Administracion redefi-
niendo el papel subsidiario del Estado en la economia y privatizando aquellas
actividades o empresas que no sean vitales o estratégicas.

Desentrafiar en su profundidad estas expresiones que condensan los propositos del
Supremo Gobierno, nos parece entonces de gran importancia practica.

Desde el punto de vista tedrico, los siguientes elementos son algunos de los que,
implicitos en los propositos gubernamentales precedentemente sintetizados, deben
jugar un papel basico en la implementacion del principio de subsidiariedad:

a) Pasividad del Estado

Supuesto el hecho de que los individuos o las organizaciones privadas estén en
condiciones de asumir como corresponde la responsabilidad de operar determinadas
empresas o tareas, el Estado estd en la obligacion de transferir tales bienes, empresas
o funciones pasando de una actitud activa a una pasiva.

El principio de subsidiariedad lo conduce en tal caso a su papel de promotor del bien
comin que se traducira, siguiendo el analisis de Sanfuentes®, en vigilar y fomentar
activamente la competencia y la libertad econdémica, evitar los monopolios, corregir
diferencias entre costos y beneficios sociales, redistribuir el ingreso, estabilizar la
economia, velar por la adecuada asignacion de los recursos y producir los bienes
colectivos que no pueden ser suministrados a través del mercado, todo ello sin
perjuicio de las funciones politicas y de Seguridad Nacional que por esencia le
competen.

b) La actividad de los particulares

Pero la situacion prevista en el parrafo anterior supone, como se dijo, una determina-
da capacidad de los particulares de asumir los bienes, empresas o funciones que se
desea transferir o delegar, y una determinada capacidad no solo significa aptitud para
su buen y eficiente manejo, sino que, ademds, actuar en condiciones en que el bien
comun no se vea vulnerado. De otro modo se obligaria al Estado a reiniciar la
actividad que se desea evitar para salvar el vacio que se produciria o para pagar su
error y el de los particulares.

Si se diere tal capacidad, entonces es exigible que sean los particulares quienes
acometan el cumplimiento de tareas y fines que bajo otras concepciones politicas y
econdmicas ha asumido el Estado.

Naturalmente, habra diferencias grandes si la funcion, empresa o bien que el Estado
estima conveniente transferir, es de aquellos de alta rentabilidad o si la demanda que
sirve, es muy inelistica o si la rentabilidad muy reducida o ninguna. De la misma
manera, también se dardn diferencias grandes si las connotaciones del bien, empresa
o funcidon que se transfieren, son marcadamente sociales.

6 Citado supra nota 4.



Es ficil prever, segin las situaciones que se nos presenten, desde la constitucion de
canonjias o monopolios hasta la prestacion ineficiente de servicios o el desinterés por
absorber la funcidon. Todas estas situaciones extremas deben evitarse.

Se trata, entonces, de encontrar entre los particulares, agentes activos y capaces de
conducirse vy en namero tal, que puedan competir en equilibrio y que no se
provoque desintegracion sino al revés. Sino se da tal situacion, deben el Estado y los
particulares obrar de consuno para producir tal capacidad o por ultimo, obrar el
Estado en apoyo transitorio de los mas débiles, hasta dejarlos en condiciones de
organizacion y capacidad para participar y defender sus intereses, sea otorgandoles
asistencia técnica, crédito de fomento y otro tipo de estimulos, hasta la normaliza-
ci6on de las relaciones y la obtencién de un adecuado equilibrio. Ademas, debe
también pensarse que, para atender estas funciones, pueden las organizaciones
intermedias constituirse, normalmente, en opciones de asignacion de recursos mas
eficaces y de mejor rendimiento, evitando el efecto de mantencion de la burocracia
que se desea disminuir. Para ello deben destinarse recursos que fomenten las
organizaciones no lucrativas que sean capaces de satisfacerlas en competencia y con
adecuados mecanismos de control propios de un mercado. Ejemplos de acciones
como éstas pueden darse, segiin se vera mas adelante, y en virtud de los cuales el
Estado delega funciones de apoyo o asistenciales con pleno éxito.

¢) La comunicacion

Elemento indispensable para operar estos traspasos sin provocar estos vacios de que
hablamos, es una auténtica comunicacion entre las autoridades cedentes y la comuni-
dad receptora y de la comunidad entre si.

El flujo de informacion de las «politicas del Gobierno, asi como el flujo de informa-
cibn econdmica, cientifica, tecnologica y social en la comunidad, debe adquirir tal
liquidez, que existan los menores misterios o confusiones posibles. Sélo una comuni-
dad muy bien y eficientemente informada, en sus mas amplios niveles, estd en
condiciones de vivir con intensidad su papel protagonico, en la implementacion real
del principio de subsidiariedad. S6lo una comunidad asi informada, dejara de acudir
a diario al Estado, como quien acude al padre frente a cada problema. Por el
contrario, la burocracia del tramite y del misterio es la gran conspiradora contra el
principio que comentamos. De la misma manera el misterio que tradicionalmente se
ha hecho en Chile por los empresarios, acerca de sus propias empresas, ha sido
también gran causante de la regresion de la subsidiariedad, porque tal actitud retrae
la confianza de la poblacidén inversionista, consumidora y trabajadora.

El flujo de informacion permite, ademds, a la autoridad, formarse juicio acerca de la
capacidad o madurez de los distintos estratos o sectores y para evaluar si estin o no
en igualdad de condiciones unos con otros para competir, o si se dan muy marcadas
diferencias que deba intentar disminuir antes o simultineamente el traspaso.

Sobre este mismo aspecto, es ya casi un axioma que el propio Estado tiene serias
dificultades para controlar y supervigilar y que la organizacion intermedia de la
poblacion puede, con mdas eficiencia ella misma, controlar mejor, en su propio
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interés y beneficio, lo que ocurre. La comunicacion e informacion reciproca en estos
casos conduce normalmente a decisiones mas adecuadas.

d) Laintegracion

Denominamos aqui integracion al proceso mediante el cual el Estado y los particu-
lares confluyen en el esfuerzo de coordinar, fomentar y capacitar a los 6rganos
intermedios a fin de que éstos sean aptos para buscar y lograr por si mismos su
propio fin sin desmedro del bien comun.

Integrar la sociedad para regirla por el principio de subsidiariedad, consiste en
detectar la insuficiencia y en fomentar su solucion armonica, no para retardar el
proceso sino para operarlo con racionalidad.

Supone la integracidn, la eleccion de opciones mas eficientes en la asignacion de los
recursos. Supone que cuando no se presentan riesgos para el bien comin, el
desarrollo de la comunidad libre, hace necesario el mds rapido traspaso y que cuando
los hay, deben ser medidos a fin de evitar el mayor costo social del error.

Se trata, en definitiva, de generar alternativas realmente eficaces para una mejor
orientacién de los recursos productivos nacionales, entendiendo como ineficaz la
alternativa de tener que recuperar la actividad o porque se transformé en un
monopolio o porque sirvid para empobrecer a muchos en beneficio de unos pocos o
porque asumieron la tarea personas incompetentes o inescrupulosas. Bien es cierto
que estos riesgos siempre existirdn, pero también lo es que puede resultar mds
barato, a la vez que mas directamente conducente al bien comiin, la ponderacion a
que se alude y los caminos que se mencionan.

i'Integrar, entonces, la comunidad es fomentar las organizaciones intermedias a fin de

cimentarla en bases sblidas y equilibradas que permitan a todos ser maduros
participes de las actividades econbmicas, sociales, culturales y politicas, con autono-
mia y adecuado acceso a las fuentes de informacion. La pluralidad de organizaciones
con fines semejantes o diferentes permite al hombre no desaparecer en una sociedad
de masas sino, por el contrario, realizarse de una mejor manera, asumiendo las fun-
ciones que el Estado no tiene porqué realizar en forma permanente.

Esto es lo que ha propuesto el Acta Constitucional N? 2 cuando dispone que es
deber del Estado propender “a la integraciéon armoénica de todos los sectores de la
nacién”, v cuando “rechaza toda concepcidn de la sociedad inspirada en el fomento
de antagonismos sociales”.

Esto es lo que ha propuesto el acta referida al establecer que “El Estado reconoce a
los grupos intermedios” y esto es, sin duda, lo que nos ha propuesto el Presidente de
la Repiiblica en su mensaje de 1976, muy en especial, al referirse como uno de los
tres objetivos de largo plazo de su gobierno, a la blGsqueda de un ‘“‘constante
equilibrio entre desarrollo econdmico y progreso social”.”

TMensaje del Presidente de la Repiiblica de 1976, El Mercurio, 12 septiembre 1976, pag. 28.
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IV. LA COINCIDENCIA ENTRE PRINCIPIOS Y HECHOS

Seria infantil pretender que en una tarea de tanta magnitud como la que muy
someramente se ha mencionado y que el propio Presidente de la Replblica ha
definido como la biisqueda del “constante equilibrio entre desarrollo econdmico y
progreso social’” no se produzcan desequilibrios transitorios, algunos mas breves,
otros mas prolongados, algunos mas profundos, otros menos.

Y es que entre los propésitos y la forma de implementacioén, median muchas veces
personas que no alcanzan a ver el problema en toda su magnitud, funcionarios que
ningin interés ponen en la tarea que asumen, errores legitimos y, a veces, también
concepciones distintas. Lo importante, en todo caso, es que puede advertirse que, en
muchas ocasiones en que estos desequilibrios se han producido y se ha dado la
situaciébn de una adecuada comunicacidén entre la comunidad y los gobernantes, se
han buscado soluciones de aproximacion a estos principios, sin ceder a intereses de
grupos, resguardando el interés general.

El caso mas reciente ocurrid con la crisis del sector financiero.

Fue evidente que la creacion del mercado de capitales, en aras de la urgencia, dejo
claros vacios en el papel que cabia al Estado. Se pecd de confianza en la capacidad
de los particulares y el Estado asumid inicialmente un papel pasivo en el control de
la fe piblica, con lo que la ignorancia y el abuso operaron en perjuicio de la
comunidad; no obstante, a los primeros sintomas que evidenciaron esa situacion, el
Fstado ripidamente tom6 medidas para restablecer el equilibrio.

Por su parte, son también claro indicio de esta actitud las acertadas iniciativas del
ministro de Economia que, reconociendo las dificultades de los consumidores para
lograr la suficiente informacién para adoptar decisiones (los elementos de comunica-
cibn e integracion), ha tomado la resolucion de promover la organizacion de los
mismos, para que defiendan sus intereses y coadyuven a la regularizacion de los
mercados.

Nos pareceria oportuno, entonces, que tal como se operd en el lanzamiento del
mercado de capitales y se buscod el medio de equilibrar la balanza, sin abjurar del
principio de subsidiariedad, se analice, por ejemplo, la politica de venta de empresas
de Corfo, en cuanto a precios y plazos considerando, entre otros, el caso de la
adquisicidon de empresas por los trabajadores o el de las agroindustrias, por los grupos
de cooperativas de agricultores.

En tales casos, la venta en pablica subasta era uno de los requisitos objetivos. Tal vez
la busqueda de ese “equilibrio constante™ nos conduzca a pensar que es distinto para
lograrlo, que hayan comprado los trabajadores y los agricultores estas empresas, a
que su adquisicién fuera hecha por un particular cualquiera. Hay aqui factores de
progreso social evidente, que de tenerse en vista, habrian podido cambiar las
condiciones de plazo de pago sin violentar la justicia ni el bien comin; mas bien, por
el contrario, tal vez nos habrian acercado mejor a ese equilibrio econdmico y social.

De igual manera, cabe proponerse la evaluacion de la politica agraria, a fin de buscar
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soluciones que sirvan para dar asistencia técnica y apoyo econémico suficiente a los
campesinos y pequefios agricultores, cuya capacidad y recursos financieros los dejan
en débil posicion para competir. No se tratarfa de volver a acrecentar el tamafio del
Estado pero si de buscar con los organos intermedios las formulas para asignar
recursos que estos mismos puedan administrar y de los que deban responder con
resultados en asistencia técnica y capacitacion de los campesinos.

Pensamos que esta es una tarea permanente, y que deberia extenderse a otros
campos de la actividad del Estado.

Pero es evidente que a esta importante accion del Estado debe corresponder una
respuesta también importante de los drganos intermedios para acudir y organizarse
con agilidad en la blisqueda de soluciones.

V. EL APORTE DEL COOPERATIVISMO

Las cooperativas son empresas, como lo son las empresas lucrativas, colectivas o
andnimas y como también lo son las corporaciones o fundaciones no lucrativas o las
empresas de interés general, sean estatales o particulares.

Ellas deben convivir en competencia con los otros tipos o modelos empresariales y
configurar una conveniente sociedad plural, es decir, que admite diversas formas de
organizacion de los factores de la produccion.

Tienen de com@n con la empresa privada que su condicion de existencia es la
independencia y autonomia del Estado y su trabajo es en interés directo de sus
asociados.

La empresa en general tiene una responsabilidad social que se debe expresar en
buenos servicios, con productos de buena calidad, evitando dafiar el habitat y
contribuyendo a mejorar permanentemente la condicion de los hombres que en ella
trabajan.

La cooperativa debe llevar esa responsabilidad social mucho mas lejos, ya que a los
fines propios de una empresa agrega un fin especifico suyo: la solidaridad. Ella debe
perfeccionar en todo sentido a sus socios y a sus trabajadores y atendidas sus
posibilidades de aglutinar grandes conjuntos de personas, ella debe abordar tareasa
las que no estd llamada per se la empresa lucrativa o porque escapan de sus objetivos
o porque no presentan ni interés ni rentabilidad para ella.

La cooperativa, entonces, estd habilitada por su propia esencia para emprender
operaciones rentables que sirvan a sus socios, en plena competencia con otros tipos
de empresa; estd habilitada para emprender tareas cuya rentabilidad no puede
medirse en padrones comunes de utilidad en un balance y que representan un
servicio indispensable para los socios que nadie mds, salvo el Estado, podria darles, e
incluso, para realizar tareas mas pesadas desde el punto de vista financiero por ser de
marcado interés social.
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En efecto, los hombres se han organizado en cooperativas para darse mas barato el
crédito, los seguros, sus bienes de consumo, la comercializacion de sus productos; el
abastecimiento de insumos, o para la produccion de ciertos bienes, y en tales casos,
sin duda han actuado en la mas total competencia con otras con una sola diferencia:
a las cooperativas les ha costado mds reunir su capital porque los aportantes son
pequefios ahorrantes que desean abaratarse un costo o mantener una fuente de
trabajo, v no grandes inversionistas que desean hacer un negocio.

Enseguida, se dan también las empresas que han operado en donde no llegd la
competencia por la poca rentabilidad de la operacidon o por el marcado cardcter
social de la tarea emprendida. Es el caso de las cooperativas que distribuyen agua
potable o energia eléctrica en zonas de poca densidad poblacional o las cooperativas
de salud porque significan tan s6lo organizarse para darse un servicio al costo, o las
pequefias cooperativas de ahorro y crédito y, para qué decir, las de vivienda o edu-
cacion.

Se comprendera facilmente, entonces, la enorme importancia que atribuimos a este
sistema si se desea desarrollar un pais en forma armonica, en un constante equilibrio
de su progreso econdémico y su bienestar social. La consolidacién de diferentes tipos
de empresas, que cubran diversas finalidades y servicios, compitiendo en algunos
casos y abordando en otros tareas que de otro modo necesariamente deberia
emprender el Estado con su secuela de gastos y burocracia, conduce mas directa y
econdbmicamente a cumplir tales finalidades.

La cooperacidn constituye asi una importante herramienta, cuyos aportes mds
especificos vale la pena destacar aqui describiéndolos somera pero sistematicamente,
de la siguiente manera:

a) Perfeccionamiento de la competencia

La capacidad demostrada del cooperativismo de reunir grandes grupos humanos en
torno a finalidades solidarias, le permite orientar eficientemente habitos, costumbres
y conductas, lo que las hace espacialmente tutiles cuando se trata de regularizar los
mercados para hacer efectivos los beneficiosos efectos de la competencia y cuando se
trata de defender el presupuesto familiar o de orientar la consistencia de la dieta.

En Chile, la sola aparicion de las cooperativas de Seguro obligd a la competencia a
buscar medios técnicos para abaratar costos y dar mejores servicios. Puede anotarse
que, en efecto, se renovo el interés por proyectar mejores servicios y se envid gente a
perfeccionarse al extranjero.

En el cooperativismo de Consumo puede uno legitimamente preguntarse: ;Qué
sucederia si Unicoop, Sodimac, Coopempart, la Cooperativa de Carabineros, la
Cooperativa Militar, la Cooperativa de la Armada y algunas mds que sirven a mas de
700.000 familias dejaran de operar? ;Los niveles de precios serian los mismos para
los consumidores? ;Los niveles de consumo serian los mismos? ;El acceso de
bienes al mercado seria el mismo?
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Por otra parte, ;qué pasaria con los precios de los productos agricolas si cada cual
vendiera su producciéon por su cuenta o por intermediarios en lugar de comercializar
a través de su cooperativa? Productores y consumidores conocen la respuesta.

Sin duda el potencial de las cooperativas no estd aprovechado, ailn, en su totalidad
por su lenta capitalizacién, pero puede bien pensarse qué sucederia si todas estas
entidades, con una buena coordinacion y algunos recursos, pudieren agilizar la
fluidez de la comunicacion de que hablibamos y entregar a los consumidores
informacion oportuna y suficiente para defender sus intereses, prevenir riesgos
juridicos y econdmicos, elegir las opciones de precio y calidad mads convenientes;
elegir las posibilidades de inversion de sus ahorros més ventajosas, realizar campanas
antimonopolicas o luchar por un habitat ecolégicamente mas sano. Hasta ahora esta
importante funcion se ha estado cumpliendo en la medida de las fuerzas, y sus frutos
no son nada desdefiables para la poblacion. Si aumentan, ellos cimentarian una gran
estabilidad social cuyo beneficio dificilmente se puede medir o comparar con su
costo directo.

b) Aumento y racionalizacion de la produccion

Los productores pequefios o medianos separadamente no pueden lograr su integra-
cién a economias de escala y aprovechar el uso pleno de los recursos escasos de cada
cual. La unién de entidades cooperativas les permite un mejoramiento tecnologico,
un mejor uso de los recursos de todos y por lo tanto racionalizarse, producir mas y
lograr una mejor llegada a los mercados. También este aporte contribuye significati-
vamente a establecer una sociedad armoénica y pacifica.

c) Incorporacion de nuevos sectores

Uno de los efectos mas interesantes del sistema es su comprobada capacidad de
incorporar a las actividades econdmicas y de desarrollo social a sectores marginales
de la poblacién que, aislados como estdn, o sélo pueden vivir mediante la asisten-
cialidad del Estado con costos muy altos para la comunidad o no pueden tener
acceso al bienestar de los sectores de mejores ingresos.

En efecto, la cooperaciéon en Chile ha demostrado que es posible incorporar a
grandes masas de la poblacién a sistemas de ahorro popular que de otro modo no se
dan. Cien mil modestisimos ahorrantes de cooperativas de Ahorro y Crédito asi lo
comprueban. En ellas no sélo han encontrado un sistema de ahorro sino también un
sistema de formacién y un estimulo a la superacién personal.

De igual modo, enormes cantidades de chilenos han logrado comprar sitio y obtener
su casa agrupandose en cooperativas, lo que les permitié coordinarse y protegerse en
la basqueda de asesoria profesional adecuada, en la obtencién de créditos y en la
construcciéon de la vivienda, lo que aisladamente era una tarea imposible. No
podemos olvidar que en los afios de mayor construccion de viviendas mas de un
16°/o de las que hizo el sector privado eran de cooperativas. Hoy sobrepasan las
100.000 familias las afiliadas a cooperativas de Vivienda. Tampoco podemos olvidar
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que aquel que buscaba una solucidén, sin esta coordinacion, por regla general fue
objeto de estafas por loteos brujos o de maquinaciones de seudoprofesionales.

Es dificil medir el ahorro que este esfuerzo solidario ha significado al Estado y el
enorme dafio que significaria a la comunidad su discontinuacion.

Lo mismo puede sefialarse de la importantisima mision desarrollada por UNICOOP en
las poblaciones mas pobres. Se ha logrado orientar el consumo, abaratarlo y aproxi-
marlo a sectores que estaban a merced de almacenes en que calidad y precios no se
compatibilizaban. Otro tanto puede sefialarse de la labor de IFICOOP en los medios
rurales de bajos y medianos ingresos.

Es prueba fehaciente, también, de lo sefialado, la experiencia de las cooperativas
multiactivas de la Reforma Agraria que agrupan a miles de campesinos y la de las
cooperativas campesinas propiamente tales.

Aislado el asignatario de tierras, es un paria de la sociedad a merced del mas grande.
Reunido en estas entidades compra insumos, comercializa sus productos, tiene acceso a
las maquinas y a la tecnologia y recibe asistencia técnica, transformandose en agente
de la produccion y del desarrollo.

d) Incremento del nivel sociocultural

Otra de las tareas que permite el cooperativismo, al incorporar a estas masas
marginales a una corriente mas dinidmica e innovadora, es la de incrementar la
cultura y la posicidn social de los participes. La cooperativa no tiene solo fines
econdmicos sino también finalidades socioculturales que los otros modelos no tienen
incorporadas a sus metas y que para éstas se requieren, obviamente, recursos que son
siempre muy escasos.

Sin perjuicio de que otros muchos rasgos, aparte de los cuatro que hemos sefialado,
podrian también agregarse a este analisis, dada la extensidon de este articulo,
concluiremos sefialando que el cooperativismo estd habilitado para ser un activo
agente privado para implementar la politica de subsidiariedad, no so6lo en el &mbito
de la empresa rentable, sino también en el de aquellas funciones de marcadas
connotaciones sociales.

Sin embargo v no obstante el gran éxito obtenido en casi todo el mundo y también
en Chile, necesario es reconocer que el sistema, por la naturaleza de sus accicnes, por
los bajos ingresos de los grupos humanos que aglutina y por las finalidades que
persigue, es muy lento para reunir los fondos de capital suficiente para su mas eficaz
accidon. Por ello, en todos los paises en que opera y en donde se ha apreciado su
aporte al desarrollo arménico y sin tensiones excesivas de una sociedad, ha sido
objeto de politicas de fomento por parte del Estado hasta que logra significacion.

Un programa de fomento que destine recursos a estudios y promocion de estas
entidades y a capacitar a sus administraciones o que otorgue créditos de fomento a
largo plazo con tasas bonificadas o que delegue funciones asignando recursos fiscales
para acometerlas, se justifica plenamente si se compara, por una parte, el costo
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alternativo del tamafio del Estado y su ineficiencia y el de estas organizaciones que
estan sometidas al control de sus propios usuarios y supervigilados por el Estado, y
que son capaces de promover efectos de comprobado beneficio social y econdmico a
la comunidad.

El cooperativismo ha demostrado ser un eficiente aliado de las politicas del Estado
que conducen a la formacion de una sociedad libre y competitiva. Por ello pensamos
como Arturo Fontaine cuando expresa:

“Hay materias como la Seguridad Social, la Salud, la Vivienda, la Educacion, que en
principio pueden ser abordadas por sociedades intermedias o particulares (munici-
pios, cooperativas, empresas, etc.), pero que exigen una vasta intervencion del
Estado en la misma medida en que los particulares no tienen fuerzas o competencia
para atenderlas debidamente. En estos casos pueden darse modalidades de accion
mixta del Estado y de los particulares™®.

Nos parece que, tratindose de los beneficios sociales que producen la eficiente
operacion de las empresas cooperativas, cabe aplicar aqui la funcion del Estado que
Sanfuentes denomina ‘““la correccién de diferencias entre costos y beneficios sociales
y privados”?. Hay aqui las denominadas ““‘economias externas” que la comunidad
recibe por la accion de las cooperativas y que por ello puede exigirse una compensa-
cibn por parte del Estado para igualar las rentabilidades social y privada y, por lo
tanto, para responder por la economia que la sociedad y el Estado han hecho por el
esfuerzo de las cooperativas.

Un legitimo programa de fomento del que es acreedor al sistema cooperativo podria
permitir, sin duda, dinamizar estos beneficios sociales en el campo de la vivienda, en
la defensa de los consumidores, en el sector rural de bajos ingresos, en programas
nutricionales v de salud, en la prevencién de riesgos juridicos, en la prevision social,
en la educacion, en la preservacion del medio e incluso en la bonificacion dirigida y
la asistencialidad, con el aliciente de que el Estado puede asi continuar descargiando-
se de la operacion y concentrarse en la supervigilancia.

8 «“Principios del Gobierno de Chile”, Seguridad Nacional, julio y agosto 1676, pag. 24.
94E] Rol del Estado en una sociedad libre”, Seguridad Nacional, julio y agosto 1976, pag. 113.
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EFICIENCIA EN EL APOYO ESTATAL

ENRIQUE GOLDFARB SKLAR. Ingeniero Comercial. Universidad de

Chile. Master en Economia de la Universidad de Chicago, EE.UU. Jefe

del Departamento de Estudios ODEPLAN. Profesor de Desarrollo Eco-
nomico, Escuela de Economia. Universidad Catolica de Chile.

Por complejas que puedan parecer las teorias que explican el crecimiento econdmico
de un pais, ellas descansan en férmulas de fundamentos sencillos y de logica
impecable. Son dos los aspectos basicos que se hacen presentes en todo momento:
por una parte, la necesidad de contar con ahorros o capitales disponibles para la
inversion y, por otra, la asignacion eficiente de los recursos con que se cuenta.

Mientras mas pobre es un pais, como lo es relativamente el nuestro, mas exigente
debe ser asimismo en cuanto al destino de los exigiios capitales que se disponen, por
cuanto ello depende de la prosperidad futura de la nacién.

LOS COSTOS SON INEVITABLES

Habitualmente, son innumerables las razones que se esgrimen en pro del apoyo o
proteccionismo estatal o de programas para ser llevados a cabo por el Estado. No se
puede negar que ellas siempre cuentan con algiin grado de justificacion, en algunos
casos, razones de fuerte peso, en otros, consideraciones mucho mas débiles. . Sin
embargo, el analisis no quedard completo si no se toman en cuenta los costos en que
incurre el pais para llevar a cabo dichas medidas o programas.

En general, se pueden dividir en dos grandes grupos las politicas de ingerencia estatal.
Por un lado estan aquellas que comprenden protecciones o tratamientos favoritarios
a alguna empresa, sector productivo, grupo o regidon. Por otro, estan los programas
financiados o llevados a cabo directamente por el Estado.

Este primer tipo de ingerencia tiene una menor resonancia aparente en cuanto a los
costos que significa para la sociedad como un todo su implementacion, y es quizas
éste uno de los motivos por los cuales se ha hecho uso de ella en una forma muy
amplia en el pasado. Pero la minimizacion de sus costos son mucho mas aparente que
reales.

Un ejemplo podrd servir de ilustracion. Por mucho tiempo se ha dado en Chile una
proteccion exageradamente alta a la produccién industrial, en base a una mezcla de
prohibiciones para la importacion y de subidos aranceles. Con la tentacidon de
emplear primeros razonamientos, se procurd gravar prohibitivamente la importacion
de los bienes finales y dejar con cargos muy bajos o inexistentes las importaciones de
materias primas o bienes de capital.

De esta manera, se pensaba tener lo mejor de ambos mundos. Productos considera-

dos suntuarios no podian ser obtenidos del exterior, se desplegaba un paraguas de
p 5 pleg parag

proteccion para dar trabajo a la industria nacional y no se mermaba “aparentemen-
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te” el potencial de cualquier actividad que decidiera colocar sus productos en el
extranjero.

Lo que es mas importante destacar, tendia a pensarse que este proceso de proteccion
industrial se lograba sin colocar un solo impuesto a excepcion de aquel del producto
importado, el que en todo caso era facilmente evitable por el sencillo expediente de
no importar el producto final.

Sin embargo, tal politica implicaba impuestos, que por muy implicitos que fueran,
no eran por eso menos reales.

Existia, por una parte, el encarecimiento del producto que sustituia importaciones,
y que con el transcurso del tiempo y en la medida que se hacia mas intensivo el
proceso, se fue trasladando a procesos intermedios. Tal encarecimiento podia origi-
narse ya fuera por una menor eficiencia o por mercados monopolicos, 0 por ambos.

Existia el costo de orientar nuestros escasos recursos en la produccién de bienes
altamente protegidos, es decir. . . suntuarios.

Regia el costo de la produccion nacional de insumos a alto precio, orientados a la
industria en general y, a aquella de potencialidad exportadora en particular, lo que
quitaba pie de competencia para nuestros productos en el exterior.

Pero quizds la repercusion mas profunda de nuestra politica de sustitucion de
importaciones se dio en el otro lado del espectro: en el drea de las actividades
exportadoras. Ellas dependen fundamentalmente del nivel que alcanza el precio del
délar y es justamente porque la sustitucién de importaciones tiende a deprimir el
precio de la divisa, la razon por la que nuestras exportaciones debieron pagar el
“impuesto implicito” de la politica en la forma mas gravosa.

El axioma fundamental en Economia de que la “proteccién a un sector implica
necesariamente la desproteccion de otro”, ha aflorado en las discusiones de politica
econdmica tan soélo recientemente, cuando en realidad debid haber sido tema de
discusion por muchos afios.

Cuando se imponen aranceles altos, las personas disminuyen la demanda por bienes
importados de la misma manera como cuando sube el precio de cualquier bien. Al
demandar menos bienes importados, demandan también. .. menos dolares, lo que
hace bajar (o tiende a que no suba) el precio de equilibrio del dolar, esto es el tipo de
cambio.

Si el resultado es tener un tipo de cambio 10 cuando de otra manera debid ser de 20,
la proteccion es equivalente a imponer en impuesto a las exportaciones del orden del
'SOOID !

i

Los tipos de costos recientemente enumerados son reales y cuantificables. Las
medidas empleadas podrian haber sido reemplazadas perfectamente por ofras que
consistieran en impuestos y subsidios explicitos y haber producido exactamente los
mismos resultados excepto por un aspecto muy importante: este es que la especifica-
cion y clarificaciéon de los costos se hubiera hecho tan maciza y evidente, que
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existieran muchas industrias incapaces de justificar beneficios superiores a los costos
incurridos.

Esto hace de las medidas directas, en conjunto con la mayor precision de los
objetivos conseguidos, las herramientas mas deseables de apoyo estatal.

EL IMPACTO ECONOMICO DE LOS IMPUESTOS

También las medidas de financiamiento directo por el Estado, ya sea que éste las
ejecute por si mismo o descansen en terceros para ellos, requiere reflexion.

Los impuestos, vale decir, la via por la que el Estado obtiene recursos financieros, no
son neutros en la actividad econdmica.

Piénsese, por ejemplo, en los impuestos aparentemente “‘mds justos” para financiar
algtin programa social de gobierno, como pueden serlo los impuestos a las utilidades
de las empresas. Cuando las empresas deciden acometer una inversion, estudian su
rentabilidad, esto es, las ganancias netas de impuestos que obtendrdn con los
recursos invertidos; estos recursos tienen habitualmente un costo alternativo: si son
recursos prestados, deben devolverlos con intereses y si son propios, esperan obtener
cierta rentabilidad minima sea en el pais o en el exterior.

En la medida que mas altos sean los impuestos dentro del pafs, més atractivo tiende
a hacerse el exterior como posible destinatario de los capitales, o bien, cada vez
menos actividades productivas permiten obtener los ingresos suficientes como para
reponer el capital prestado, pagar los impuestos y permitir una cierta capitalizacion.

De esta manera, las inversiones que no se realizan, el producto que no se genera, los
impuestos que no se pagan y, en general, la riqueza que no se obtiene con el
bienestar directo que ello implica, constituye el costo de la recaudacion de impues-
tos.

En forma similar, cuando el peso que el Estado ha tomado para si mismo es
demasiado grande, tiende a perderse de vista el propdsito redistributivo para
solamente tomar en consideracién la capacidad recaudatoria de los impuestos. Del
impuesto ‘‘justo” tiende a caerse en los impuestos mas “injustos” y que son
recaudados muchas veces de la misma fuente, o muy cercana a ella, que se pretende
beneficiar.

Como nuestra propia experiencia pasada se ha encargado de demostrar el no recurrir
a impuestos como medio de financiamiento y usar las emisiones del Banco Central,
repercute en uno de los impuestos mds agresivos, el impuesto inflacion. Este
impuesto sobre los saldos monetarios, carcome el poder adquisitivo en todos aque-
llos que perciben renta fija y perjudica directamente a los trabajadores.

La toma de conciencia de los costos de los programas del Estado no son un
argumento para no realizarlos. Como se mencionara anteriormente, en muchos casos
pueden haber razones sociales, distributivas, estratégicas u otras que justifiquen el
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apoyo del Estado. Sin embargo, el peso de los beneficios que se desprendan deben
ser lo suficientemente poderosos como para justificar los costos en que se incurrira.

Mas atin, en la medida que mayor es la importancia que tiene el gasto publico en la
economia, mas exigente se debe ser con los beneficios de los programas estatales,
toda vez que los impuestos que se deberan recaudar tenderan a repercutir més y mas
en sectores cada vez mas modestos del pais.

CLARIFICACION DE PROPOSITOS Y METODOS ADECUADOS

Cuando las consideraciones en pro de un determinado apoyo estatal son suficiente-
mente poderosas e irrebatibles, se hace necesario estudiar la forma de proceder. Y
esto, a su vez, hace imprescindible tener muy en claro el propdsito que se pretende
conseguir.

Esto que puede parecer de logica elemental o de perogrullo no siempre resulta muy
claro.

Por ejemplo, todos sabemos de nuestra historia de proteccionismo industrial, pero
no encontraremos respuestas similares o correctas si se pregunta a distintas personas
por qué creen que se protegio a la industria, especialmente después de la década de
los cuarenta.

Muchas podran decir que el motivo fue para dar trabajo a chilenos, a través del
aporte de valor agregado con mano de obra nacional.

Sin embargo, la historia del proteccionismo en el mundo demuestra otra realidad
distinta. Uno de los argumentos mas populares en pro del proteccionismo en los
paises industrializados es aquel del “trabajo paupérrimo”.

Resulta que la tendencia en una economia abierta al exterior, en una economia
desprotegida, es a especializarse en los rubros de mayor ventaja comparativa, esto es,
en aquellos sectores que usan mas intensivamente el factor productivo més abundan-
te. Como los paises industrializados son mas abundantes en capital, se pensaba que
una orientaciéon muy fuerte hacia el exterior robusteceria aquellas actividades que
usan mas intensivamente el capital y deprimiria a aquellas que usan mds inten-
sivamente el trabajo, el factor productivo mds escaso. De esta manera se hizo uso de
la proteccion (en la agricultura) para revertir el sentido de la especializacion a la
actividad que usaba mas intensamente el trabajo. En este caso, la proteccion era
equivalente a proteger a aquellas actividades que usaban mas intensamente el trabajo.

Sin embargo, la realidad de los paises que tiene mayor abundancia de mano de obra
relativa al capital es diametralmente opuesta. Los rubros de ventaja comparativa son
aquellos que usan intensivamente la mano de obra y, la apertura, al exterior,
robustecera a aquellos sectores y beneficiard al trabajo.

La proteccion de sectores menos eficientes, como es la industria, revierte la tenden-
cia y tiende a beneficiar el factor productivo mas escaso, como es el capital.
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En realidad, nuestro proteccionismo intentaba fortalecer un sector de alto valor
agregado y de fuerte componente tecnologico, lo que resultaba contraproducente
por tres razones: en primer lugar, esto que en si es deseable resulta ser muy costoso
y, en consecuencia, se determinaba invirtiendo gran cantidad de capitales en sectores
poco intensivos de mano de obra, es decir, nuestro factor mds abundante; en
segundo lugar, se tendia a crear monopolios asegurados que no permitian una rdpida
reposicion de tecnologia moderna; en tercer lugar, y debido en gran parte a la razén
anterior, eran sectores poco dinimicos en el sentido que una vez copado el mercado
interno no tenian capacidad de penetracidén en el exterior. En consecuencia, el
argumento del “trabajo” resulta ser el argumento opuesto para la proteccion y en el
caso de apertura hacia el exterior, el argumento correcto.

SUBSIDIOS INDIRECTOS E INEFICIENCIA ASOCIADA

Contrariamente a su deseabilidad, los subsidios indirectos han sido usados copiosa-
mente a lo largo de nuestra historia economica. Ha contribuido a ello, en parte, la
poca claridad que se tiene sobre sus efectos y también, sin duda alguna, la impopula-
ridad que conlleva optar por la via directa y mantener los precios en sus niveles
reales.

Las medidas tendientes a elevar el poder adquisitivo de ciertos estratos de la
poblacion, es decir, elevar sus ingresos reales, pueden tener dos caminos alternativos:
el primero, consiste en mover los precios hacia abajo para aproximarlos a los
ingresos; el segundo, es ajustar los ingresos hacia arriba.

Ambas, aparentemente, son muy distintas en cuanto a los efectos que producen.

Cuando los precios se fijan artificialmente bajos, bonificando con cargo del Estado la
diferencial entre precio y costo del productor, lo que se estd haciendo es subsidiar @
todos los consumidores que compran el bien, en tanto que el objetivo de la
autoridad es generalmente subsidiar solamente a personas de escasos recursos.
Ademas, cuando el precio de un bien es artificialmente bajo, se tiende a derrochar su
uso, tanto de parte de los ricos como de los pobres.

Tal ha sido el caso de muchos productos y servicios ‘““populares”, como el pan, leche,
electricidad, agua potable, etcétera.

El problema consistia muchas veces en que, partiendo con un precio artificial, al
gobierno se le hacia muy dificil justificar ante sus electores unalza para ponerlo a
niveles reales. Los slogans en curso tendian a poner el acento en uno de los aspectos,
ignorando el problema general. Subir el pan significaba encarecer el alimento a los
pobres, olvidindose, de paso, que también se lo encarecian a los ricos y olvidando
que el Estado deberia recolectar menos impuestos para subsidiar el pan de estos
ultimos.

Las tarifas eléctricas artificialmente bajas significaron subsidiar la electricidad de los
pobres y los ricos, determinaron provocar un exceso de demanda producto del
derroche que implicaba un servicio casi gratuito que gravitaba fuertemente sobre el
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erario fiscal, derroche que se puede atribuir tanto a pobres como a ricos y presiona-
ron por un mayor endeudamiento externo para conseguir los créditos que financia-
rian la expansion de la capacidad instalada de las plantas.

SUBSIDIOS DIRECTOS Y EFICIENCIA ASOCIADA

Los problemas anotados recientemente se pueden obviar mediante la practica inver-
sa, es decir, suplementar los ingresos del grupo o grupos que se intenta favorecer.

De esta manera los precios, que son universales, se mantienen sin distorsion,
indicando con ello cuél es su escasez o abundancia relativa en la economia, dando
indicaciones precisas a los grupos de consumidores cuanto mis o cuanto menos
conviene que se economice en su consumo, dando indicaciones a los productores en
forma clara y directa cuan conveniente o no es que se produzca de ese bien, y
reforzando la capacidad de compra justamente a quienes el Estado pretende favore-
cer con la redistribucién de ingresos.

El problema de los subsidios directos se presenta en el aspecto administrativo, en la
forma y oportunidad de como hacer llegar el aporte del Estado; sin embargo, por
problematico que pueda parecer, los esfuerzos que se desplieguen en este sentido
siempre se veran compensados con el ahorro de la ineficiencia asociada a los
mecanismos indirectos.

MAPA DE EXTREMA POBREZA Y PUESTA EN PRACTICA
DE LA IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO

El excesivo nivel a que habia llegado el Gasto Pablico en 1973, obligd a hacer un
serio esfuerzo de racionalizaciéon de dicho gasto. Uno de los aspectos que merecio €l
mayor cuidado residid en los Gastos Sociales, por el fuerte contenido redistributivo
puesto en ellos.

Teniendo en cuenta el propdsito perseguido, la redistribucién de ingresos, se comen-
z6 por examinar quiénes habian sido los beneficiarios del Gasto Pablico.

Para ello se partié elaborando el Mapa de Extrema Pobreza, que indicaba quiénes
son, donde estan y qué hacen los extremadamente pobres del pais. Si el objetivo es
distribuir ingresos, la primera prioridad obvia debe ser la erradicacion de la extrema
pobreza, lo que a su vez requiere conocer quiénes son los pobres en este pafs, para
cuantificar el esfuerzo que se hace en este sentido.

Sin embargo, parece que el “detalle” del Mapa fue olvidado, por lo que hubo de
comenzarse con su confeccion.

El presupuesto de 1974, que recogié la inercia del afio 1973, sirvido para hacer un
examen critico de la forma como se asignaba el Gasto Publico tradicionalmente en
nuestro pafs.

En Salud, por ejemplo, se encontré que Coquimbo, la zona més pobre del pais, tenia
menos de la mitad de camas per cipita que Magallanes, con el indice de Extrema
Pobreza mds bajo y la zona mas rica del pais.
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Aisén, cerca del doble de pobre de Valparaiso, contaba con tan s6lo el 66°/o de
camas per capita que este ltimo®.

Similar regresividad se registraba en el gasto anual per capita en Salud a lo largo del
pais.

Respecto a la Educacion, se descubrid que menos del 2°/o del Gasto Publico se
orientaba a la Extrema Pobreza, en tanto que mis del 10°/o llegaba a beneficiar a
sectores de altos ingresos.

Estos hechos y muchos mas de i{ndole similar demuestran que no basta gastar para
dar beneficios sociales. Ello seria menospreciar el costo que para el pais significan los
impuestos y ademas implica postergar la meta de lo que se pretende conseguir con
los programas sociales.

El Gasto Social de los Gltimos afios s ha caracterizado por una cada vez mds fuerte
orientacion hacia los sectores mas necesitados, de manera de maximizar el impacto
social de los fondos pablicos y procurar minimizar el peso impositivo del pafs.

SUBSIDIOS DIRECTOS, SOBERANIA DEL CONSUMIDOR
Y EFICIENCIA PRODUCTIVA

Existe un punto en especial por el cual el recurrir a subsidios directos se hace tan
deseable. Uno, que ya se anotara, es la identificacion del usuario, lo que permite
ahorrar costos al reducirse o eliminarse la posibilidad, que estratos, grupos o
personas ajenas al proposito de la autoridad, reciban los beneficios del Estado. El
impacto en los costos es inmediato, toda vez que generalmente hay una relacion
directa entre el gasto total y cantidad de bienes o servicios producidos o prestados.

El segundo, es que la estructura de precios tiende a mantenerse en niveles reales, lo
que da indicaciones precisas y confiables tanto a la demanda como a la oferta en la
actividad que se trate.

El punto que interesa resaltar es que el grupo beneficiado, al recibir directamente el
subsidio para ser gastado en una determinada area, puede elegir entre diferentes
empresas o servicios a aquella que sea capaz de entregarle lo mejor por el mismo
precio, produciéndose una saludable competencia entre ellas.

Bien sabido es que lo que mas beneficia al consumidor es la posibilidad que éste
pague contra el beneficio recibido. No se puede esperar la misma atencién médica,
por ejemplo, cuando el servicio hospitalario recibe una cantidad fija de dinero ya sea
para atender 5 personas o 50 personas, que cuando cada persona le paga por el
servicio que recibe. O bien que al servicio se le pague una determinada cantidad por
persona atendida, si ésta no tiene otra alternativa donde recurrir.

De esta manera, se presenta un beneficio adicional a todos los anteriormente

1fstas cifras relativas al gasto pablico y un examen critico de ellas se encuentran en Politica
Econémica y Desarrollo Social de Chile, de Miguel Kast (mimeo, ODEPLAN).
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anotados, que es el mejoramiento en términos de calidad o de costos de la oferta en
cuestion.

Siguiendo un paso mas adelante, uno puede llegar a la conveniencia de ir dejando
cada vez més flexible el drea de beneficio del subsidio. Para citar un ejemplo, en los
EE.UU. hace algunos afios, las autoridades estimaban que el déficit de viviendas
sociales era una determinada cantidad, pero decidieron entregar el subsidio en dinero
en vez de asignar casa directamente. Vieron después de mucho tiempo, v con mucho
asombro, que las casas adquiridas por los beneficiarios eran mucho menos que las
que se habian pensado, indicando ya fuera una sobrestimacion de los cdlculos o una
idea equivocada de cuéles eran las prioridades que los grupos beneficiarios tenian.

Evidentemente, problemas culturales pueden llevar a prioridades equivocadas por
parte del beneficiario, por ejemplo, descuidando la vivienda o la salud para ponerse a
beber. Sin embargo, existen determinadas canastas de consumo por la cual la
autoridad se sentird indiferente y, en este caso, el subsidio en lugar de ser en bienes,
conviene que sea en dinero.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Se ha intentado mostrar diferentes aspectos que conviene tener en cuenta cuando se
disefian politicas con algiin contenido social, distributivo u otro que merezca el
apoyo estatal.

Lo primero, es el hecho de vivir en un pais relativamente pobre, hace doblemente
necesario fijarse en los costos que significan los programas estatales, tanto por lo que
en si significa el gasto, como porque los capitales con que se cuenta para el
desarrollo son muy exiguos. Se mencion6 el hecho que esto no significaba la
negacion a acometer determinado tipo de programas o politicas, sino més bien a
sopesar adecuadamente los beneficios que se pretenden conseguir, induciendo a una
bisqueda de la alternativa 6ptima de accion.

Se destacd que el tener en claro los propdsitos que se pretenden conseguir, €s una
premisa basica. Que en ocasiones, lo que se piensa que €s una politica que conduce
al mayor empleo, no lo es. Que el recurrir a subsidios indirectos, implica beneficiar
grupos ajenos al proposito de la autoridad, ademas de otras ineficiencias; esto lleva a
que el costo efectivo, esto es, el costo por beneficiario, sea mds elevado, por lo que
siempre habra alguna alternativa méas eficiente. Esta alternativa siempre apunta hacia
la medida directa, el subsidio directo, el que ademas tiene la ventaja de respetar, en
ciertos grados, la soberania del consumidor y tiende a mejorar la eficiencia produc-
tiva.



LA EXPANSION TERRITORIAL SOVIETICA

JULIO VON CHRISMAR ESCUTTI. Coronelde Ejército (Infanteria).

Oficial de Estado Mayor. Profesor de Academia en las asignaturas de

Geografia Militar y Geopolitica y Organizacion y Personal. Observador
Militar de Chile en Naciones Unidas, en el Canal de Suez, afio 1970.

“Toda célula de espacio (Estado) tiende a hacerse mds extensa, es decir, a crecer,
debido a que el aumento de territorio proporciona mayores posibilidades a la
economia y al poblamiento, facilita la defensa y ensancha el horizonte politico”
(Otto Maull).

INTRODUCCION

[lustres pensadores de nuestro tiempo han estudiado a la Unién Soviética y, junto
con reconocer la enorme importancia politica que este Estado tiene en el mundo
actual, han apreciado el inminente peligro que ella significa para la supervivencia de
Occidente, especialmente para Europa y América, debido a su tendencia y posibilida-
des de pretender el dominio Universal.

Para Chile, Uinico pais que ha logrado liberarse de las garras del imperialismo
soviético, y cuya situacidn geopolitica lo convierte en una permanente y preciada
posicion de control entre los dos més ‘grandes océanos del planeta, en los Ambitos
americano antdrticos, es de gran interés estudiar y analizar a este imperio gigante
contemporaneo, que puede amenazar nuestra seguridad nacional.

Sir Halford MACKINDER, en su célebre conferencia dictada ante la Sociedad
Geografica Real, en 1904, decia en uno de sus parrafos:

“(No es la region pivote de la politica mundial esa extensa zona de Eurasia que es
inaccesible a los buques, pero, que antiguamente estaba abierta a los jinetes
nomades, y estd hoy a punto de ser cubierta por una red de ferrocarriles? Han
existido y existen en esa zona las condiciones de una movilidad de poder militar y
econdmico que tiene un cardcter trascendente, y sin embargo, limitado. Rusia
reemplaza al Imperio Mogol. Su presion sobre Finlandia, Escandinavia, Polonia,
Turquia, Persia, la India y la China reemplaza a los ataques centrifugos de los
hombres de la estepa. Ocupa Alemania en Europa. Puede atacar por todos lados, y
puede también ser atacada por todos lados, excepto el Norte. El completo desarrollo
de su moderna movilidad ferroviaria es simplemente una cuestion de tiempo”.

Agregaba mds adelante: “El vuelco del equilibrio de poder en favor del estado pivote
como un resultado de su expansiéon por las tierras marginales de Eurasia, permitiria
la utilizacion de los amplios recursos continentales para la construccion de una flota,
y el Imperio del Mundo estaria a la vista”.

Estas reflexiones y profecias geopoliticas, tras la derrota de Rusia por Japén en
1905 y por Alemania durante la I Guerra Mundial, parecieron haber perdido
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efectividad. Pero, después de la Il Guerra Mundial, y después del término de la
Guerra de Vietnam, 0ltima etapa de lo que SOLZHENITSYN considera como la I1I
Guerra Mundial, ya librada, el cuadro previsto por MACKINDER comienza a di-
bujarse nitidamente.

La Unién Soviética disputa actualmente el cetro de la hegemonia mundial, junto a
Estados Unidos de América y a China, y parece llevarles bastante ventaja en varios
aspectos, tanto de potencialidad militar como de posicion territorial.

Solo en el factor econdémico atin Estados Unidos lleva la delantera y China en lo
geohumano, con una poblacion numerosisima y homogénea.

Sin embargo, atin no puede apreciarse claramente cudl serd el vencedor, ya que
factores tan importantes como el “resto del mundo” —entre los cuales América del
Sur ocupa un lugar relevante— y la conquista verdadera y definitiva del espiritu de
sus propios pueblos como de sus contrincantes, unido a la influencia determinante
de la ciencia y técnologia, pueden modificar el resultado.

Uniébn Soviética ha sido, pues, la mejor alumna y ejecutora de las predicciones de
MACKINDER . Podria decirse que la politica internacional después de la II Guerra
Mundial e incluso de esa guerra, ha girado en torno a la zona pivote, en lo que
MACKINDER designd como el ringland, el area anillo alrededor de la zona pivote. Ese
es como un lugar geométrico que contiene los principales teatros de guerra de la
postguerra: Europa Oriental, Chipre, Suez, Yemen, Pakistdn, India, Vietnam, Mala-
sia, Corea.

Pero, después de estas ‘“‘guerras de la postguerra” o III Guerra Mundial, segin
SOLZHENITSYN, la Unidon Soviética ha penetrado y traspasado parte del ringland y
amenaza directamente regiones de Africa, América y de otras partes del “Océano
Mundial” e “‘islas exteriores”, segiin las expresiones de MACKINDER.

Especialmente después de la Guerra de Vietnam, la Unién Soviética no sblo ha
consolidado posiciones en Eurasia y Africa, sino que desembozadamente ha iniciado
la conquista del Mediterrdneo, el Africa y el Indico, como dreas importantes o
anexas a la “Isla Mundial”.

Al respecto, es interesante advertir que, asi como el eje de la zona pivote de Eurasia
se encuentra en el area critica ubicada entre Europa y Asia, entre los montes Urales
y el mar Caspio, enorme puerta por donde penetraron en Europa las sucesivas
histéricas invasiones asiaticas, asi también, dentro del denominado “Océano Mun-
dial” existe un 4rea critica de alto valor geopolitico internacional, formada por los
pasos interoceanicos australes entre los océanos Pacifico y Atlantico, entre Sudame-
rica y Antdrtida.

El control de esa area serd decisivo para la potencia que pretenda la hegemonia
mundial.

Este hecho y otros factores geogréficos y politicos, hacen de Chile uno de los mas
importantes objetivos actuales y futuros para la potencia rectora mundial, motivo
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mas que suficiente para que nuestro pafs, y con €l los demds paises sudamericanos,
poseedores de enormes potencialidades humanas y econémicas y de importantes
posiciones geoestratégicas, se preparen para afrontar la amenaza presente y futura.

Es, pues, de gran interés estudiar las principales caracteristicas que ha tenido y tiene
la expansién soviética, como fendmeno geopolitico.

En el presente trabajo analizaremos coémo se ha desarrollado este proceso, especial-
mente desde el punto de vista de la expansion territorial, sin que esto signifique
menospreciar la enorme importancia del fendomeno sociolégico de la lucha por las
mentes que sera posiblemente el mds trascendente y determinante para el resultado
final.

Recordemos las palabras del gran historiador griego POLIBIO DE MEGALOPOLIS, énsu
obra Historia Universal bajo la Repiblica Romana: * ;Quién puede haber tan torpe y
descuidado que no quiera saber cobmo y con qué forma de gobierno todas las regio-
nes del ecumene han caido en menos de cincuenta y tres afios —lo que constituye un
acontecimiento sin precedentes— bajo un solo dominio, el dominio romano? ”’.

ALGUNOS ANTECEDENTES GEOGRAFICOS E HISTORICOS
DEL ESTADO RUSO

A. GEOGRAFICOS

1. El Territorio

El vasto espacio soberano de lo que es hoy la URSS (mds de 22 millones de km?),
constituye un enorme territorio continuo, politicamente unificado, que corresponde
aproximadamente a toda la mitad septentrional de Eurasia, con mis 0 menos dos
tercios en Asia y uno en Europa.

Esta formado por numerosos y diversos paises y regiones naturales, entre los cuales
estan los siguientes:

Llanura Rusa (incluida Ucrania).
Carelia.

Paises Balticos.

Llanura de Siberia Occidental.
Estepa de las Kirguisses.
Turkmenia.

Transcaucasia.

Siberia Central.

Transbaikalia.

Amuria.

Lejano Oriente Siberiano.

De todos ellos, el mas importante es la Llanura Rusa que, junto a la Llanura de
Siberia Occidental y a la Estepa de las Kirguisses, forma una especie de trébol, que
sirve de nucleo y eje geografico y politico de todo el territorio.
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El centro de este trébol coincide con la célebre drea critica del rio Ural, ubicada
entre estas tres llanuras, a horcajadas de Europa y Asia, entre el extremo sur de los
montes Urales y el mar Caspio.

Esta ancha puerta ha sido hollada por sucesivas invasiones de pueblos asiaticos hacia
Europa, desde los albores de la historia: escitas, cimmerios, hunos y mongoles (Batu
en 1223 y Tamerlan en 1395).

La morfografia, la vegetacidén y el clima, han impuesto al territorio de la URSS,
largas barreras naturales que lo enmarcan por el norte y por el sur; mares helados,
tundras, bosques (Taiga) y frio por el norte; desiertos y altas montafias por el sur.
Pero, en el medio, queda una ancha franja territorial, que se angosta en su parte
oriental, y que presenta bastante continuidad y condiciones favorables para el pobla-
miento, los cultivos, el pastoreo y las comunicaciones, salvo en los confines de la
Siberia Oriental vy en la Amuria, donde choca con barreras montafiosas de importan-
cia. Ella ha sido el eje Este-Oeste, que desde la Llanura Rusa, pasando por el area del
rio Ural y, ademads, entre la Llanura de Siberia Occidental y la Estepa de las Kir-
guisses, se extiende por los cursos superiores de los grandes rios siberianos hasta el
Valle v Llanura del Amur, donde toma contacto con el Pacifico. Este es el eje
general que siguieron las invasiones y que sigue también el trazado del F.C. Transi-
beriano.

De todo el territorio actual de la URSS el pais mas importante es la Llanura Rusa, la
cual sirve de zona eje y de base de su ntcleo vital y de principal solar a la nacidn
rusa. Posee amplia comunicacion terrestre con Asia y con Europa Central, y por vias
terrestres y maritimas con Europa Septentrional y Meridional. Esta excelente ubica-
cion en una posicion central, le facilita la influencia y el dominio sobre todas esas dreas,
en caso de estar habitada por una nacioén poderosa, como es actualmente la URSS.

Los conceptos de MACKINDER resuenan con ecos dramaticos en las escuelas geopo-
liticas europeas: “‘Quien domina la Europa Oriental, domina el ““corazdn terrestre”.
Quien domina el “corazdén terrestre”, domina la “isla mundial”. Quien domina la
“isla mundial”, domina el mundo”.

Sin incluir la invasién de la Llanura del Dnieper por los vikingos en el siglo IX, por lo
menos en tres ocasiones, alguna potencia europea ha intentado cumplir el objetivo
geopolitico de dominar, desde Europa Septentrional o Central a la Europa Oriental;
Suecia, hasta el desastre de Poltava; Francia, hasta el fracaso de la “Grande Armeé”
y Alemania hasta estrellarse ante Leningrado, Moscti y Stalingrado.

La constante historica ha sido, por consiguiente, que la nacion que habita en la
Llanura Rusa ha logrado rechazar todas las invasiones provenientes desde Furopa,
salvo la de los vikingos, pero ha sucumbido ante todas las invasiones provenientes
desde el Asia.

Sabido es que el proceso histérico y geopolitico de crecimiento y expansion de un
Estado, debe estudiarse considerando como eje y principal promotor del fendmeno,
al Estado que haya logrado conservar su identidad desde su nacimiento como ntcleo
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originario, y que sea la nacién que domine politicamente a todas las que alberga
dentro de sus posesiones.

En el caso de la URSS esa nacién es Rusia. Es por tal razon que, al estudiar su
crecimiento y expansion territorial, debemos partir de esa extensa y rica llanura que
contiene a las hoyas hidrogrificas del Volga y del Dnieper, y que ha servido de
enorme crisol abierto y de transito, dentro del cual se han vaciado distintos pueblos
asiaticos, para, presionando e invadiéndola, mezclarse con aquellos que les habian
precedido.

Recordemos las palabras de MACKINDER: ‘“Os pido, por lo ‘tanto, que por un
momento miréis a Europa y a la historia europea como subordinadas a Asia y a la
historia asidtica, porque la civilizacién europea es, en un sentido muy real, el produc-
to de la lucha secular contra la invasion asidtica”.

2. La Poblacion

La URSS esti formada por numerosas naciones, pueblos y nacionalidades de diferen-
tes caracteristicas raciales y culturales.

Los 255 millones de habitantes de la Unién Soviética (1975), de origen caucdsico y
mongodlico, pertenecen a numerosas naciones y nacionalidades de distintos origenes,
religiones, idiomas y costumbres, que habitan sus respectivos territorios, bajo sobera-
nia soviética, en forma bastante similar a los antiguos imperios, pero bajo una
constitucidén comin.

La nacion principal es la rusa, con aproximadamente la mitad de la poblacion total
de la Unidn. Otras naciones importantes son, en orden de poblacion: Ucrania con un
20°/., Kazajia con un 6°/o, Uzbekia con otro 6°/s y Rusia Blanca con un 4°/o. Otras
naciones menos populosas son: Azerbaiydn, Georgia, Armenia, Kirguizia, Tadzhikie,
Estonia, Letonia, Lituania y Moldavia.

La Republica Rusa comprende aproximadamente un 77°o. del territorio de la URSS,
quedando un 23°/s para los territorios de las naciones ya nombradas, que estin orga-
nizadas como republicas.

Fs asi como toda la Siberia, hasta el estrecho de Bering, y la Amuria, hasta el puerto
de Vladivostok; Sajalin, Kamchatka, la Transbaikalia y Tanutuva, son partes del
territorio de la Republica Rusa.

Es por esto que la Republica Rusa alberga en su suelo no sélo a la nacion rusa, que
habita principalmente la Llanura Rusa, sino también a otras numerosas nacionali-
dades, entre las cuales debemos mencionar: en la Carelia, los fineses; en las Tundras
articas, los samoyedos, los yakutos, los yuhartos, los koriaks y los chukchis; en la
Taiga, habitan: ostyakos, lamutos y otros pueblos; y en las estepas asidticas, los
tartaros.

La distribucién espacial de la poblacion de la Union Soviética, muestra un nucleo
vital bastante definido en la Llanura Rusa, con focos principales en las hoyas del
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Dnieper (Ucrania), del Dniester; cuencas del Donetz y del Don; curso superior del
Don, y en el eje del Moskowa, Oka- Vola-Kama; ademds, hay ntcleos secundarios
en el area de Leningrado, en los Urales meridionales; en la Caucasia y Transcaucasia;
en la Siberia Occidental y en los valles de los rios Syr Daria y Amu-Daria, mas una
angosta franja de poblamiento a lo largo del trazado del F.C. Transiberiano, hasta las
costas del Pacifico y algunas franjas menores que parten desde el F.C. Transiberiano
a lo largo de los grandes valles de los rios siberianos hacia el norte.

En sintesis, por origen étnico y cultural, por cantidad y por distribucion espacial, la
poblacién de la Unidn Soviética es principalmente blanca, indoeuropea, eslava y rusa,
y tiene su niicleo vital dentro de la Europa Oriental.

B. HISTORICOS

Los pueblos antecesores del Estado Ruso, habitaron durante milenios las llanuras
centrales de Eurasia. La més importante de estas llanuras, la Llanura Rusa, por sus
caracteristicas geograficas y especialmente por su situacion geografica relativa, cons-
tituyd un centro de atraccién para los pueblos vecinos, que la invadieron y se
instalaron en ella, cada vez que fueron mas fuertes que sus anteriores duefios.

Es asi como, desde varios siglos antes de Cristo, los escitas habitaban estas llanuras.

Eran una naciéon ndmade ecuestre, de lengua indoeuropea, que llegd a las llanuras del
Volga, del Don y del Dnieper, desde el Turquestdn, hacia el siglo VII a.C.

Ya HERODOTO DE HALICARNASO describia a este pueblo y se admiraba de su habili-
dad para hacer la guerra: ‘““Es menester confesar que la nacion escitica ha hallado cierto
secreto o arbitrio en que ninguna otra de las que yo sepa ha sabido dar hasta ahora,
arbitrio verdaderamente mas acertado, si bien por lo demds no tiene cosa que me dé
mucho que admirar. Y consiste su grande invencion en hacer que nadie de cuantos
vayan contra ellos se les pueda escapar, y que si ellos evitaren el encuentro no
puedan ser sorprendidos. Unos hombres, en efecto, que ni tienen ciudades fundadas
ni muros levantados, todos sin casa ni habitacidon fija, que son ballesteros de a
caballo, que no viven de sus sementeras y del arado, sino de sus ganados y rebafios,
que llevan en su carro todo el hato y familia, ;como han de poder ser vencidos en
batalla u obligados por fuerza a venir a las manos con el enemigo?” (LOS NUEVE
LIBROS DE LA HISTORIA. MELPOMENE. XLVI).

Desde fechas no precisadas, tal vez desde el siglo VII a.C., cuando arribaron los
escitas, surgieron también los pueblos eslavos, también de origen indoeuropeo, algu-
nos de cuyos grupos mas orientales se establecieron en la actual Rusia, ocupando
principalmente las zonas de bosques y praderas del centro de la Llanura Rusa, en
forma sedentaria, especialmente como agricultores, después de expandirse desde un
centro de dispersion que —segiin algunos autores— estuvo entre la hoya del Vistula y
la del Dnieper (VICENS VIVES Atlas de Historia Universal: XIX: HERMANN KINDER
y WERNER HILGEMANN Atlas de Historia Mundial, 32).
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En el siglo 111 d.C. la Escitia fue invadida desde la cuenca danubiana, por los godos,
un pueblo germano y, por lo tanto, indoeuropeo, quienes se apoderaron de gran
parte del pais y se instalaron en él.

A comienzos del siglo 1V a.C., otro pueblo iranio o indoeuropeo, los sdrmatas, cuya
tribu mas poderosa fueron los alanos, presiond a los escitas y ya a fines del siglo 11
los habia desplazado, para ocupar las costas del mar Negro.

En el siglo siguiente, un pueblo amarillo de origen turco-mogol, de gran capacidad
militar, los hunos, invadi6 las llanuras de Europa Oriental, apareciendo repentina-
mente desde el Asia Central a través del 4rea critica entre los Urales y el Caspio.

Otro pueblo de origen turco-mogol, los fineses, invadié méds o menos simultineamen-
te con los hunos, la parte norte de Rusia, ocupando las dreas boscosas a ambos lados
de los montes Urales.

En el NO de Rusia habitaba en esa época otro pueblo de lengua indoeuropea: los
baltos o lituanos.

Tras la muerte de Atila (453 d.C.), los hunos decaen y sus posesiones se contraen,
ante la presion de los pueblos eslavos y sirmatas, quedando reducidos a la zona de
Azov, donde se les conocid con el nombre de bllgaros.

Asfi tras largos afios de luchas y de resistencia, vasallaje y mezcla, las antiguas tribus
eslavas orientales y sarmatas, se impusieron transitoriamente a los pueblos tur-
co-mogoles y presionaron, a su vez, durante varios siglos contra los frentes del
Imperio Bizantino, y en el siglo VII lograron penetrar al sur del Danubio y ocupar
gran parte de la peninsula de los Balcanes.

Nuevas olas e invasiones continian complicando alin mas el panorama étnico de los
pueblos que ya habitaban en Rusia: dvaros, perseguidos por los turcos altaicos y éstos
que se mezclan con los hunos bulgaros para dar origen a los khazares, quienes
organizan un Estado hacia mediados del siglo VII d.C. A su vez, parte de los bulgaros
se mezclan con los eslavos, produciéndose un fenomeno de transculturacion en que
persistié el elemento eslavo.

Hacia la segunda mitad del siglo vII d.C., los pueblos eslavos eran aliados y en parte
vasallos del Estado de los khazares, que era el mas poderoso y les daba proteccion
contra las invasiones drabes, procedentes del sur. Pero, los khazares fueron derrota-
dos por los arabes el afio 737, y éstos penetraron al norte del Cducaso y hasta el
Don.

Los eslavos o rus, como ya se les denominaba, buscaron nuevos aliados poderosos,
encontrandoles en el creciente poderio de los vikingos, quienes apoyaron a los
eslavos y los organizaron contra los bizantinos, arabes y khazares.

La mas célebre expedicion de los vikingos fue la de los varangianes, procedentes de
Frisia y Jutlandia, quienes al mando de Rurik, penetran en Rusia hacia el afio 856
d.C., a lo largo de los rios Volkhov, Lovat y Dnieper (actual Ucrania) e inician la
organizacion del Estado Ruso, mezclindose los suecos con los rus eslavos. Este,
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generalmente, es considerado el hecho histérico que marca el nacimiento oficial del
Estado ruso.

Los rus eslavos o habitantes nativos de Rusia, fueron organizados politicamente en
principados. Los mds importantes fueron iniciaimente el de Kiev y el de Novgorod,
los cuales compitieron entre si en poder, y avasallaron a los demds principados,
menos poderosos.

Hacia 1223, los mogoles, al mando de Batil, invaden a Rusia y destruyen a Restov,
Vladimir, Moscli, Riazian, Targek y otras ciudades. Novgorod se salva debido a las
intensas lluvias. Por esos mismos afios, los lituanos invaden a Kiev, los alemanes so-
meten a los paises bdlticos y los suecos conquistan a Finlandia.

En 1239 reaparecen los mongoles de Europa. Destruyen a Kiev en 1240 e invaden a
Polonia y Hungria.

Los alemanes, aliados con los suecos, tratan de conquistar al principado de Novgo-
rod, pero son rechazados por los rusos.

Hacia 1260 el Estado fundado por Bati, el Khanato de la Horda de Oro, comienza a
decaer. Ocupaba casi toda la Llanura Rusa y su capital era Serai, a orillas del
Volga, cerca de Stalingrado.

El principado de Mosci fue el nlcleo originario desde donde se inicié la independen-
cia de la Horda de Oro, bajo Ivan 1.

El Estado de Moscli ocupaba una posicion central en la Llanura Rusa, con muy
buenas comunicaciones hacia el resto de ella. Desde alli, crecié por medio de sucesi-
vas conquistas, anexando a sus dominios a los demdas principados y pueblos de la
Llanura Rusa. Ivan III conquista y anexa parte de Novgorod. Basilio IV termina de
conquistar Pakov y gana Smolensk a los lituanos.

Ivan 1V el Terrible, conquista a Rjev, el resto de Novgorod, Seversk, Rostov y Riazdn
(1517); anexa las hoyas del Don y del Donetz y completa el dominio sobre toda la
hoya del Volga. Kazin y Astrakin son conquistados en 1552 y 1554-7, respecti-
vamente.

Tras la conquista de la Llanura Rusa, sigue la expansion en Europa y en Asia.

El avance a través de Siberia se realiz6 ripida, pero gradualmente: la linea general del
Irtish-Obi, en la Siberia Occidental, es alcanzada en 1594; el Yenissei es poblado en
1600, al Lena se llega en 1620; al Pacifico en 1533; a la peninsula de Chutki, en el
extremo nororiental de Asia, en 1648; al lago de Baikal, en 1652, y Kamchatka es
rusa, desde 1697.

Bajo Pedro I, en 1696, Rusia se apodera de Azov; después ocupa a Ingria, Carelia y
Livenia; termina la conquista de Siberia y toma posesion de las islas Kuriles y de las
costas del mar Caspio.

En 1709, derrota a los suecos en Poltava, convirtiéndose en potencia europea.
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Hacia 1735 se conquista el pais de los Kirguisses y parte de Crimea.
Yaen 1740, el Imperio Ruso cubre un drea de mas de 16 millones de km?2.
En 1743, por el Tratado de Abo, Rusia obtiene a Fredikshan, Viborg y Nystadt.

El pais de los Oestes, en el Cducaso, es anexado en 1748; y las islas Aleutianas, en
1750, junto con la ocupacion de toda la peninsula de Kamchatka.

Durante el siglo XIX la expansiéon sigue impertérrita su curso y el Imperio Ruso
semeja un tintero volcado sobre el mapa de Eurasia; Georgia (1801) y Mingrelia
(1802), en el Caucaso; parte sur de Daghestdn (1813), parte occidental de Polonia
(1815); Erivédn, en Transcaucasia (1828); Temitario del Amur, en el Lejano Oriente
(1858); Circasia, entre el rio Kubdn y el mar Negro (1864); Turquestian, conquistado
entre 1864 y 1868; Sajalin (1875), y Kars, en la Meseta de Armenia arrebatado a
Turquia después de la guerra ruso-turca de 1877.

En 1812, Rusia rechaza la invasién de la “Grande Armée” de Napoledn, incidente de
gran importancia historica para esta nacidon, como antes lo fuera la victoria de
Poltava, contra los suecos.

En 1855, a la muerte de Nicolds I Rusia tiene casi 21 millones de km?2.

En 1905, después de la desastrosa guerra contra Japon, Rusia le entrega la parte
meridional de Sajalin y las Kuriles.

En 1918, Turquia recupera a Kars, y en 1919 Rusia pierde a Finlandia, Estonia,
Latvia, Lituania, Polonia y Besarabia.

En 1937, la Unidén Soviética ocupa la isla Francisco José o Fried Nanssen. Al co-
mienzo de la II Guerra Mundial, la URSS firma con Alemania el Tratado de Brest-Li-
tovsk (septiembre de 1939), que reparte a Polonia, ocupando Rusia la parte oriental.

En 1940, la URSS anexa la region adyacente al lago Ladoga, los Estrechos Bélticos y
la Besarabia.

Terminada la IT Guerra Mundial, la Unidén Soviética se hizo cargo de la base naval
finlandesa de Porkhala, que controla la entrada al golfo de Finlandia. Ademas, anexa
la parte septentrional de Prusia Oriental y la provincia checa de Ruthenia.

En Asia, anexa la parte meridional de Sajalin (Karafuto), las islas Kuriles y, en el
interior del continente, a Tannu Tuva.

En resumen, tras la I Guerra Mundial, la Uni6n Soviética obtuvo: en Europa:
441.500 km?®; y en Asia 210.000 km?, lo que da un total de 651.500 km?, 4rea
mayor que la de todo el imperio japonés en 1939,

A partir de lo que se ha denominado la “Guerra Fria”, entre la Union Soviética y los
Estados Unidos, esa potencia ha logrado romper el Ringland de Eurasia y ha avanza-
do, ideolodgica, politica y estratégicamente por casi todos los continentes y océanos,
estableciendo bases ideologicas y militares en numerosos paises.
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Aunque en algunos casos no ha participado en forma directa, Jla URSS ha influido en
el desenlace de todas las denominadas “‘guerras de la postguerra”, como en el caso
del Medio Oriente, del Pakistdn, de Corea, del Vietnam, de las ex colonias portugue-
sas y de otros muchos casos actuales, especialmente en Africa.

FORMA COMO SE HAN CUMPLIDO O SE ESTAN CUMPLIENDO
LAS LEYES DE EXPANSION EN EL ESTADO SOVIETICO

Necesidad vital del crecimiento

Para la URSS fue vital crecer por lo menos hasta ocupar toda la llanura rusa, lo que
asegurd su existencia como Estado soberano. En consecuencia, su crecimiento obe-
decid a razones estratégicas, mds que a motivos econdmicos.

Evolucién biolbgica de los Estados

El Estado soviético ha tenido un solo ciclo biolégico, desde su total independencia
del Khanato de la Horda de Oro, en elsiglo 1X (IvinIII, el Grande). Anteriormente,
el Estado moscovita (Principado de Mosct), tuvo una corta existencia independiente,
desde cuando fue organizado por Rurik en el siglo X, hasta su conquista por Bata en
1223.

En la actualidad, l]a URSS ha alcanzado una enorme extension territorial e induda-
blemente se encuentra en un periodo de acelerado desarrollo econémico y bélico.
Nunca antes tuvo una potencialidad relativa tan alta como ahora, en que, junto con
Estados Unidos de Ameérica y China, aspira al cetro de la hegemonia mundial.

Aumento de la cultura

A través de su historia, Unién Soviética ha aumentado en forma considerable su
cultura, especialmente en las siguientes oportunidades:

a. Invasion de los vikingos al mando de Rurik.

b. Matrimonio de Ivan III con Sofia de Constantinopla e influencia de la cultura
bizantina.

c. Reformas y adopcién de costumbres occidentales bajo Pedro el Grande y Catali-
na II (despotismo ilustrado).

d. Inmigracion forzada de numerosos cientificos alemanes después de la II Guerra
Mundial.

Aumento de la Capacidad ciudadana

Se estima que fuera de las ocasiones indicadas en el parrafo anterior, la capacidad
militar de los ciudadanos soviéticos se puso a prueba y aumentd notablemente en las
siguientes:

a. Guerra de los eslavos contra los fineses.
b. Guerra de los rusos contra los tirtaros y mongoles (resistencia a la invasion y
posteriormente guerra de independencia).
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Guerra contra Kasan y Astrakdn (Ivdn IV, el Terrible).

Guerra contra Suecia (batallas de Narva y Poltava; Pedro el Grande).
Guerra contra Turquia y Lituania (Catalina II).

Guerra contra Napoleon (Moscowa, Alejandro I).

Edicto de emancipacion de los siervos (1861).

II Guerra Mundial. Rechazo de la invasion alemana

SR om0 Ro

Estas “pruebas superadas” han ido aumentando la capacidad ciudadana de los sovié-
ticos, especialmente en sus cualidades militares. La reciente victoria sobre Alemania
en la 11 Guerra Mundial, devolvi6 a la URSS la confianza en si misma, perdida desde
la guerra contra Japon y también tras la I Guerra Mundial. A la vez, ha servido para
consolidar y sellar la Revolucion de 1917, afianzada indirectamente en 1918 por la
intervencion extranjera, ya que la guerra contra Alemania unio a todos los ciudada-
nos en una empresa comin de cardcter nacional. Sucedi6 algo mas o menos seme-
jante a lo acontecido con la intervencién de las potencias europeas contra la Revolu-
cién Francesa la que se afianzd contra los resultados perseguidos, con la victoria de
Valmy y posteriormente se consolidd con las campaifias napolednicas, que cubrieron
y ain cubren de gloria a la naci6én francesa.

Queda claramente establecido que las revoluciones politicas, sociales, militares o de
cualquier indole, no sélo no aumentan la capacidad ciudadana sino que la hacen
disminuir, ya que se pierde esfuerzos, tiempo, energias y posibilidades, y se autodes-
truye la capacidad ciudadana.

Lo que si puede hacer aumentar la capacidad ciudadana es la necesidad de superarse
ante un peligro exterior: si esto sucede durante, o inmediatamente después de una
revolucion, puede consolidarla definitivamente, en caso de una victoria contra el
invasor.

Areas valiosas

Al comenzar la expansién territorial de Rusia, tras la independencia del Estado
moscovita de los tartaros y mongoles (Ivan III), orientd su crecimiento externo
inicialmente contra Novgorod y después contra Kazan y Astrakdn (Ivan 1V, el Terri-
ble), para destruir el peligro que significaba contra su seguridad la existencia de esos
estados adversarios y ocupd sus territorios, los que le abrian las puertas del Baltico y
del Asia y le facilitaban su posterior expansion.

Después, bajo Pedro I el Grande, la expansion se orientd preferentemente hacia el
mar de Azov (desembocadura del Don) y hacia el mar Béltico (golfo de Finlandia,
fundacion y engrandecimiento de San Petersburgo). Estas dreas tienen gran valor
econodmico (salidas al Atlintico por el Béltico, el mar Negro y el Mediterrdneo) y
estratégico (zonas criticas que facilitan la defensa de Rusia y su avance hacia Europa
vy Mediterraneo).

Posteriormente, el avance en Asia, iniciado también bajo Pedro el Grande, persiguid
dominar toda la extensa llanura siberiana y las estepas del Asia Central, consiguiendo
dominar las costas del mar Caspio, afirmar las fronteras sobre obstdculos naturales
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(cordillera del Asia Central) y tomar contacto con el océano Pacifico a través de los
mares marginales: de Ochkosk y del Japon.

El dominio sobre Murmansk en el norte de Escandinavia, le permitié contar con un
puerto maritimo abierto durante todo el afio, gracias a la influencia benéfica de la
tibia corriente del golfo, v la posesion de Vladivostok le abri6 la ruta maritima en el
Pacifico, ya que mas al norte de este puerto no existen bahias o puertos naturales
que no se cubran de hielo durante el invierno.

Otras areas valiosas, de importancia econdmica y estratégica, son: Ucrania (produc-
cién agricola y minera), la cuenca del Donetz (producciéon minera e industrial), Baka
(petroleo) y la Siberia, extenso territorio de incalculables riquezas que ademas le
permite contar con un enorme espacio de seguridad ante cualquier avance mongol o
chino sobre el niicleo vital ruso (llanura rusa).

Después de la II Guerra Mundial, la URSS ocupd y aiin ocupa toda la isla Sakhalin,
las islas Kuriles, la region de Carelia adyacente a Leningrado, la base naval de Por-
khala, en el golfo de Finlandia, los Estados Balticos y parte de Prusia Oriental.

El control politico y militar sobre Polonia, Alemania Central (Reptblica Democrati-
ca Alemana), Checoslovaquia, Hungria, Bulgaria y Rumania, no s6lo le significa
mayor seguridad estratégica, sino también la posibilidad de preparar estos estados
para su futura anexion politica y econdmica.

El avance soviético sobre ambas regiones polares, constituye también una demostra-
cibn de su tendencia a dominar y controlar dreas de importancia estratégica mundial.

Si bien es cierto que el Artico es una de las fronteras de la URSS y, por lo tanto, su
presencia alli se justifica plenamente, no puede decirse lo mismo del continente
antartico. Se estima que la URSS estaria tratando de dominarlo con los siguientes
propositos:

1. Controlar los pasos interoceanicos australes.

2. Disminuir las posibilidades econémicas y estratégicas de otras potencias mundia-
les (EE.UU. y Gran Bretafia, especialmente).

3. Reservar un territorio de posible riqueza para el futuro.

4. Controlar un drea de gran interés cientifico y técnico en la futura navegacion
espacial (facilidad para salir del planeta o regresar a €l, eludiendo las fajas de radia-
ciones de Van Allen).

La influencia politica, econdémica e ideoldgica de URSS sobre numerosos estados de
todos los continentes, aunque pueda aparecer a primera vista como amorfa o indis-
criminada, es muy probable que obedezca a un sistemdtico y metddico plan, uno de
cuyos factores determinantes seria la existencia de areas valiosas, de importancia
econOmica, politica o estratégica, que es preciso controlar para negirselas a otras
potencias, y preparar asi el futuro dominio del planeta.

Por ejemplo, podemos encontrar cierta sospechosa relacion entre la Revolucidon Es-
pafiola y Gibraltar; entre la ayuda a Egipto y el Istmo y Canal de Suez; entre las
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insurrecciones en el Yemen y Adén y el estrecho de Bab el Mandeb; entre las
subversiones en Grecia y el mar Egeo; entre la ayuda a los estados de la Liga Arabe y
la riqueza petrolera del Medio Oriente; entre las sangrientas revoluciones del Iran y el
control soviético del mar Ardbigo y una futura salida hacia el océano Indico; entre
las guerras civiles en los estados africanos y el control de las enormes riquezas en
minerales estratégicos alli existentes (uranio, hierro, cobre, etc.), entre la influencia
soviética en el mar Caribe y la cercania del estratégico canal de Panamd y de la
peninsula de Florida (Cabo Kennedy); entre la infiltracion ideologica en Canada y la
cercania de la frontera artica soviética, entre la guerra de Corea y la cercania del
Lejano Oriente ruso, etcétera.

Motivos econdmicos

Estos han influido en forma importante en la expansion soviética, tanto hacia Euro-
pa como en direccion al Pacifico. Muchos de ellos, constituidos por el control de
areas de valor econémico, han sido mencionados en el parrafo anterior.

Influencia expansiva y atractiva de los minerales
i
Las principales regiones de importancia minera de la URSS son:

En carbén: Cuenca del Don, Kuznetsk, montes Urales y Mosci. Ademas, existen
enormes yacimientos en la cuenca del Tunguska y en la del Lena, en la Siberia
Oriental.

En petroleo: Baka, Grozny y Maikop.
En hierro: Ucrania, montes Urales, Siberia y Mosca.

Ademas existen importantes yacimientos de: bauxita (aluminio), cromo, cobre, oro,
plomo, magnesio, manganeso, molibdeno, niquel, fosfatos, platino, sulfuros, estafio,
tungsteno, zinc, gas natural, plata, sal, mercurio, potasa, asbesto, uranio, antimonio,
fluorito, vanadio, iridio, cobalto, cadmio, mica, diamantes y esmeraldas.

Las principales regiones ricas en diversos minerales son: Carelia finesa, el Cducaso, los
montes Urales, Turquestan, Siberia Central y Tranbaikalia.

Estimamos que, fundamentalmente, los minerales influyen en la expansién de los
estados de dos formas:

1. Originando ambiciones;

2. Aumentando el poder nacional, el progreso y el desarrollo; es en esta ltima
forma como se ha ejercido con mayor fuerza la influencia de este factor, en el caso
de la URSS. Esto no excluye que, junto con otros factores geogriaficos o areas
relativamente valiosas, la influencia atractiva de los minerales pudo haber tenido
también un papel importante en los motivos de la expansion soviética.
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Anexién de unidades politicas menores

Esta ley se ha cumplido claramente en la expansion territorial soviética. Largo seria
enumerar todas las dreas, regiones o estados anexados sucesivamente durante su
crecimiento externo. Bastenos mencionar, como ejemplos tipicos, los siguientes:
Carelia, Ingria, Livonia, Estonia, Letonia, Lituania, Ucrania, Ruthenia, Moldavia,
Besarabia, Bukovina, Transbaikalia, Amuria, Tannu-Tuva.

Regiones interiores: como Kasan, Astrakin y todas las provincias autonomas de la
URSS, se encuentran en proceso de absorcion.

Las republicas socialistas soviéticas, excepto Rusia misma, que es la unidad politica
mayor (Armenia, Georgia, Azerbaijan, Rusia blanca, Tajikistan, Kirghiztan, Uzbekis-
tan, Turkmenistan, Ucrania, Kazakhistin, Moldavia, Lituania, Letonia y Estonia), se
encuentran en fase de amalgamacion.

Las areas fusionadas al término de la II Guerra Mundial, se encuentran también en
plena fase de amalgamacion.

Conquista pacifica o violenta

La mayoria de las anexiones que Rusia ha hecho durante su expansion, han sido de
caracter violento (Kazan, Astrakan, Carelia, Smolensk, Rostov, Prusia Oriental, etc.).

Pueden considerarse como conquistas pacificas las siguientes:

m Algunas regiones siberianas (Dauria, Lejano Oriente, Kamchatka, peninsula de
Chutky, islas del Comandante).

®  Tannu-Tuva.

= Islas Articas, Nueva Zembla, Nueva Siberia, islas Francisco José.

= Parte oriental de Polonia (Tratado de Brest-Litowsk, septiembre de 1939).

Trasmision y aceleracion de la tendencia de crecimiento

Es.ta ley ha tenido una gran aplicacion en el caso de la expansion soviética. Las
primeras etapas del crecimiento, dentro de la llanura rusa, fueron lentas y dificiles,
para después, expandirse en el Asia con mayor velocidad y facilidad.

Estados cufias, topes o amortiguadores

Se estima que, actualmente, cumplen esta funcion entre la URSS y otras potencias,
los siguientes Estados:

= Noruega. m  Polonia. m. Irin
= Finlandia. m  Austria. ®m  Afganistan.
= Suecia. m  Checoslovaquia. =  Mongolia.
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Menor esfuerzo o lineas de menor resistencia

Analizadas las actuales fronteras de la URSS, presenta las siguientes direcciones de
aproximacion, obsticulos y zonas criticas:

Direcciones de aproximacion:

Mar de Noruega (Corriente del golfo).

Golfo de Finlandia, mar Béltico, estrechos daneses.
Llanura norte-europea, hasta Francia.

Llanura hiingara.

Mar Negro, Bosforo, Dardanelos, mar Mediterraneo.
Mar Caspio, Iran (Persia), Mesopotamia, Golfo Pérsico.
Mar Caspio, Iran, océano Indico.

Dzungaria, China, mar Amarillo.

Amur, Manchuria, mar Amarillo.

Lejano Oriente, mar del Japon, Japon.

Sakhalin, Yeso, Honshu (Japon).

Siberia Oriental, estrecho de Bering, Alaska.

Obstaculos:

Lagos y selvas finlandesas y pueblo finlandés.

Alpes, Ciarpatos y Alpes de Transilvania.

Estados centrales de Europa (Repblica Federal Alemana, Francia, Austria y Suiza).
Peninsula, montafias, mesetas y pueblo de Turquia.

Montaifias y pueblo persa.

Montafias de Asia Central.

Frontera con China y con Mongolia y estas naciones.

Pueblo japonés.

Mar de Okhotsk.

Tundras y océano Artico (hielo).

Zonas criticas:

Murmansk.

Golfo de Finlandia, Carelia.

Estrechos daneses, Jutlandia, sur de Suecia y sur de Noruega.
Prusia Oriental.

Ruthenia.

Besarabia (desembocadura del Danubio).
Bosforo.

Dardanelos.

Batum.

Baki.

Dzungaria.
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Sinkiang (China).
Manchuria.

Vladivostok.

Estrecho de La Perousse.
Estrecho de Bering.

Variacion de las fronteras

Esta ley también se ha cumplido fielmente en el fendmeno del crecimiento del
Estado soviético. Uno de los ejemplos tipicos es la variacion de las fronteras entre
URSS y Japon (isla Sakhalin e islas Kuriles). Otro caso tipico es la fluctuante
posesion o independencia de los estados balticos.

Formas espaciales de la expansion

La expansion soviética constituye un caso caracteristico de expansion tipo “mancha
de aceite” o continua.

La Gnica discontinuidad actual es la base naval y territorio adyacente de Porkhala,
en el golfo de Finlandia (punta de crecimiento maritima soviética).

Redondeo del espacio poseido

En general, el territorio de la URSS, es bastante compacto y de forma mas o menos
centrada, a pesar de tener una mayor longitud en la direccion E-O, que en la N-S.
Esto se debe a la existencia de grandes obsticulos paralelos en sus fronteras norte y
sur (hielos, tundras y taiga en el norte; desiertos y montafias en el sur).

Las tinicas zonas donde podria buscarse redondear mds el espacio poseido, seria en
la peninsula de Escandinavia (poseerla en su totalidad) o en Manchuria.

Puntas de crecimiento terrestre

Actualmente las fronteras soviéticas no presentan salientes ni entrantes de importan-
cia, salvo en dreas costaneras, donde mas bien influye la ley de la tendencia a ampliar
las salidas al mar. La Gnica saliente notable es la del nudo de Pamir, en plena zona
montafiosa. Desde el punto de vista étnico, la frontera no coincide exactamente con
la divisibn étnica ni lingliistica v presenta puntas de crecimiento, tanto positivas
como negativas para la URSS, pero que se encuentran en areas demasiado accidenta-
das, como para tener gran trascendencia o significar un peligro importante.

Asi, tenemos que una gran parte de la Carelia se encuentra habitada por carelo-fine-
ses; Moldavia y Besarabia tienen gran cantidad de rumanos; entre Batum y Trebizon-
da (mar Negro) hay una faja costera donde abundan los caucasianos; los kurdos viven
a ambos lados de la frontera entre Armenia y Turquia, y los tartaros de Azerbaijan,
residen también al otro lado de la frontera, en territorio iranés.

En la frontera con Afganistdn, los turcomanos habitan a ambos lados de la frontera,
hasta los faldeos de los Hindu Kush, en pleno territorio afgano.
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Esta posible punta de crecimiento de la URSS, coincide con el curso superior del
Amu-Daria, cuyas nacientes estin también dentro del territorio de la URSS. En
consecuencia, podria ser esta zona una futura punta de crecimiento hacia el sur, a
expensas de Afganistdn, orientada hacia el Belukistan o el Valle del Indo para salir
hacia el océano Indico. Sin embargo, los montes Hindu Kush, constituyen una
formidable barrera natural que dificulta cualquier expansion a través de ella.

A su vez, los afganos tienen una importante punta de crecimiento étnica dentro de la
URSS, ya que la URSS de Tajik estd habitada por un pueblo de origen iranio igual al
afgano. Pero, considerada la potencialidad relativa entre ambos estados (Afganistian y la
URSS), norepresenta un peligro importante para la URSS.

En la frontera china, existen también grandes puntas de crecimiento étnicas de la
URSS, especialmente en el Turquestian Oriental v en la Dzungaria. Tampoco significan
un inminente peligro para ninguna de las dos potencias.

En la Transbaikalia, existen zonas habitadas por mongoles, dentro de las fronteras de
la URSS.

La parte sur de la isla Sakhalin, y las islas Kuriles estan habitadas por japoneses, lo
que puede significar una tendencia a la futura reivindicacion de estas 4reas.

Enciaves étnicos y territoriales
Dentro del territorio de la URSS no hay enclaves territoriales.

Existen, si, pequefios enclaves étnicos de pueblos: polacos, alemanes, rumanos, bil-
garos, fineses y mongoles, que, por su tamafio y por estar muy diseminados y
normalmente lejos de las fronteras, no constituyen mayor peligro.

Hay también ‘““pueblos o naciones enclavadas” dentro de los territorios de las re-
publicas de la URSS, pero que no tienen relacién o afinidad con otros estados. Por
consiguiente tampoco representan ningln peligro actual ni en el futuro inmediato.

Estos ““pueblos enclavados™ no estin organizados como repiblicas de la URSS, sino
como ‘“‘provincias autonomas” o como repiblicas auténomas, dentro de la Republica
SSF de Rusia (Transbaikalia, Yakutia, etc.).

Tampoco la URSS tiene enclaves étnicos ni territoriales asentados en otros estados,
aunque, si, ha formado verdaderos ‘“‘enclaves ideoldgicos y politicos” mas alld de
sus fronteras (paises satélites).

Homologias geopoliticas

El Estado mais parecido a la URSS y al Imperio Ruso es, sin duda, el Imperio
Mongol, en tiempos de Gengis Khan. Sin embargo, no era muy semejante a la URSS,
ya que no correspondia exactamente a los mismos territorios. El Imperio Mongol
abarcd no soélo gran parte de la actual URSS (excepto sus areas septentrionales),
sino que comprendio también las siguientes regiones:
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= Mongolia actual.

®m  Gran parte de la China actual.

m Parte de la India y Pakistan actuales.
m Iran.

s Parte del Medio Oriente.

Otra diferencia fundamental es que su nicleo vital se encontraba en Mongolia; y el
pueblo principal era el tartaro, de raza amarilla 0 mongoblica. En cambio la URSS
tiene su niicleo vital en la Llanura Rusa, siendo la nacién dominante la rusa, de raza
blanca, o caucdsica.

Independizacion de la periferia

Como el nicleo vital ruso se encuentra en una posicidon excéntrica, una importante
preocupacion del Gobierno de la URSS, es colonizar y civilizar las zonas periféricas
mas alejadas, vale decir: la Siberia y el Lejano Oriente Siberiano.

Esta Gltima region se encuentra proxima a los niicleos vitales de China, Mongolia y
Japbn y, por lo tanto, estd expuesta a recibir intensa influencia de ellos.

Por este motivo toda la Siberia pertenece, politica y administrativamente, a la Re-
pablica Socialista Soviética Federativa de Rusia y no a otra Republica Federativa de
la URSS. Tampoco hay en Siberia otras republicas federativas de la URSS . En otras
palabras, a pesar de existir en Siberia varias naciones o pueblos distintos a los demas
de la URSS, éstas no constituyen replblicas “independientes”, dependiendo, en
cambio, directamente del Gobierno de Moscu.

Ademas, Rusia ha formado y sigue organizando “nicleos secundarios” o “polos de
crecimiento” en varias zonas periféricas para aumentar su influencia y obtener un
desarrollo mas arménico de todo el Estado. Ellos se encuentran en: Leningrado,
Ucrania, Caucaso, Turkmenistin y a lo largo del Ferrocarril Transiberiano hasta
Vladivostok. Estos niicleos secundarios estdn, a su vez, apoyados desde dos nucleos
principales: uno situado en la llanura del Volga, con centro en Mosci, y otro que se
ha formado en la region existente al este de los Urales.

Otro aspecto interesante que puede deducirse de la aplicacion de esta ley geopolitica
en la division administrativa de la URSS es que las “provincias autonomas” estan en
el ntcleo vital o en el hinterland, mas no en la periferia y que todas las republicas
“independientes” de la URSS estdn proximas a la capital y al nicleo vital del Estado
Tuso.

También los “paises satélites” de la periferia estin férreamente sometidos y contro-
lados por la fuerza de las armas, no permitiéndose deserciones de ninguna indole.

Aspiracion a poseer salida al mar

La primera salida al mar la obtuvo el Estado Moscovita al conquistar a la Repblica
de Novgorod (Ivan III ), tomando asf contacto directo con el Béltico y el Artico.
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Ampliacion de la salida al mar

Esta ley se ha cumplido claramente en las costas del Béltico (Estados Bilticos, Prusia
Oriental, base naval de Porkhala), en el mar Negro (Moldavia, Crimea, Batum), en la
parte norte de la antigua frontera con Finlandia —actualmente con Noruega— (Mur-
mansk, fiordo de Varanger) y en el mar del Japon (Vladivostok y Sakhalin).

Aspiracién a poseer salida a mares distintos

La expansion rusa busco salida hacia el Biltico, mar Negro, océano Artico y océano
Pacifico. Lo inutilizable de las costas articas y de gran parte del Pacifico le dio gran
importancia a los puertos abiertos durante todo el afio: Murmansk y Vladivostok;
por otra parte, Leningrado, los Estados Balticos y las costas septentrionales del mar
Negro han tenido gran importancia econdmica y estratégica para Rusia, ya que
constituyen sus costas mas proximas al niicleo vital y a las principales rutas mariti-
mas mundiales.

Glacis continental y costas opuestas
Durante la expansion rusa, esta ley se ha manifestado particularmente en las siguien-
tes areas:

a) Posesion de las costas meridionales del mar Caspio (provincias persas de Mazen-
derdn y Asterabad), entre los afios 1723 y 1730.

b) Anexion de la isla Sakhalin frente a las costas del Lejano Oriente Siberiano.

¢) Posesion del Territorio de Afaska, frente a la peninsula de Chutki, hasta 1867,
afno en que fue vendido a Estados Unidos.

Para el futuro, podria cumplirse en las siguientes direcciones:

a. Costas de Suecia. d. Japbn.
b. Costa sur del mar Negro. e. Alaska.
c. Costa sur del mar Caspio. f. Canada.

“Mare Nostrum”’

Esta ley no ha podido cumplirse integralmente atin, en ninglin mar importante al

cual tenga acceso la URSS. Sin embargo, la tendencia existe y se manifiesta en los

siguientes mares, todos marginales de la URSS:

a. Mar Biéltico. ¢. Mar Caspio. f. Mar de Bering.

b. Mar Negro. d. Mar del Japon. g. Océano o mar Artico.
e. Mar de Okhotsk.

Ademis, la URSS, esti construyendo un enorme mar interior en el Asia Central, que
anegari extensas estepas y desiertos de poco valor econémico y que constituird un
importante nexo fisico y espiritual y un poderoso moderador del clima de las regio-
nes adyacentes.
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También la URSS esta convirtiendo en rmare nostrum precisamente al Mediterrineo,
al océano Indico, y trata de avanzar en el Atlantico y el Pacifico.

“Pasos Maritimos”

o W =B

il TR 4

Control parcial actual

Entrada al golfo de Finlandia (base naval de Porkhala y costa letona).
Estrecho de La Perousse.

Estrecho de Bering.

Control total actual (ambas orillas)

Estrecho de Kerch.

Golfo o manga de Tartaria. (Se hiela durante el invierno).

Estrechos cercanos que le interesarian para el futuro

Salidas del Mar Biltico.

Boésforo y Dardanelos.

Tsuchima.

La Perousse (tontrol total). Este estrecho no se hiela durante el invierno.

Bering (control total). Se hiela durante el invierno, transformindose prictica-

mente en istmo o puente.

VoA W= e

Estrechos o pasos maritimos lejanos (para poder aspirar a la hegemonia mundial)
Pasos interoceanicos australes, especialmente el de Drake (Chile).

Estrecho de Gibraltar.

Istmo y canal de Suez.

Estrecho de Bad el Mandeb.

Estrecho de Singapur.

Puntas de crecimiento maritimas

ok e

Islas en el Artico.

Base Naval y territorio adyacente de Porkhala.
Isla Sakhalin.

Islas Kuriles.

Islas del Comandante.

Influencia unificadora y expansiva de las vias de comunicaciones

Las principales vias de comunicaciones internas y fronterizas internacionales de la
URSS son:

a.

Red ferroviaria, especialmente el F.C. Transiberiano.
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b. Lineas maritimas en los siguientes mares:
1. Mar Biltico.

2. Mar Negro.

3. Mar Caspio.

4.

Mar del Japon y mar de Okhotsk.

c. Rios navegables, casi todos con sus cursos orientados en la direccién: N-S.

d. Canales navegables que unen los principales rios navegables entre si. Merecen
especial mencion: Volga — Biltico — Mar Blanco y Mosct — Volga.

e. Ademas se encuentra en construccién un extenso mar interior y un sistema de
canales que unira a la Llanura Rusa con el Pacifico, aprovechando parcialmente los
cursos de algunos rios navegables.

Aspiraciéon al dominio total de la cuenca hidrogrifica

Cuenca del R. Dnieper — Besarabia y Moldavia.
Cuenca del R. Danubio (Rumania).

Cuenca del R. Aras (Armenia).

Curso superior del R. Amur.

Curso superior del R. Ili.

Curso superior del R. Irtish.

Curso superior del R. Yenisei (Tannu-Tuva).

Cuenca del R. Amur.

Influencia del clima sobre la expansion

a. Expansion hacia el este y el oeste en climas semejantes al de la URSS. No as{
hacia el sur, vale decir, hacia climas méis benignos, pero donde los obstdculos monta-
flosos se presentan sumados a desiertos o nieves eternas. Tampoco hacia el norte
(Artico), ni hacia Canadd, debido al formidable obsticulo de los tundras y mares
helados del océano Artico.

b. Rechazo de las invasiones de Carlos XII (Poltava), de Napoledn (Moscawa), de
Alemania (Leningrado, Moscl, Stalingrado).

Primer impulso expansivo

@ [nvasion civilizadora de los vikingos (Rurik). Recibio y asimild su cultura supe-
rior.

® Independencia del yugo tartaro-mongoélico. (Similar a la Reconquista espafiola).
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Oportunidad de la expansion
Esta ley se ha cumplido plenamente.

Un ejemplo es la expansion sobre Europa Central y en el mar de Okhotsk, al término
de la II Guerra Mundial (derrota de Alemania y Japon).

Variabilidad y aceleracion de la velocidad de la expansion

La expansion territorial soviética vista a través de toda su historia, ha sido constante
y progresiva. Sin embargo, presenta periodos de regresidn parcial, como la venta de
Alaska a EE.UU. de América y las pérdidas después de la guerra contra Japon y tras
la I Guerra Mundial.

La aceleracion mds marcada se registrd en su expansion sobre Siberia, hasta el Artico
y el Pacifico.

Crecimiento lento y organico

El crecimiento de la URSS ha sido normal; ni muy lento ni muy rapido, salvo en su
expansion a través de Siberia que puede considerarse bastante rapida.

También puede decirse que ha sido bastante organico, especialmente en el aspecto
fisiografico, ya que todo su territorio tiene continuidad y es sumamente compacto.
Ademads, no presenta grandes obstidculos o barreras infranqueables internas. En su
aspecto étnico no ha sido tan orginico, ya que ha absorbido numerosas y variadas
poblaciones y nacionalidades diversas, incluso de diferentes razas (blanca y amarilla).
Sin embargo, aparentemente, la unidén se mantiene con bastante afinidad y paz
interna, bajo la preponderancia y control de los rusos, principal nacion eslava y una
de las mas importantes de origen indoeuropeo.

Pausas expansivas en las fronteras naturales

Actualmente la URSS ha alcanzado fronteras naturales en el norte (Artico), este
(Pacifico) y sur (mar Negro y montafias del Asia Central). En cambio, en sus fronte-
ras occidentales, con otros estados europeos, sblo las del mar Béiltico son naturales.
En consecuencia, existe la posibilidad de que se facilite su expansion hacia Europa
Central, de la cual no estd separada por obsticulos fisiograficos importantes. Los
Carpatos y los Alpes, podrian sdlo encauzar dicha expansion, pero no detenerla. Sin
embargo, la actitud de resistencia de las naciones centroeuropeas puede frenar e
impedir una expansion sobre ellas, siempre que se mantengan unidas y firmes en su
actitud.

Un aspecto interesante seria conocer cudl serd en definitiva la actitud hacia la URSS
de las otras naciones eslavas de Europa central y oriental.

Oscilacion ritmica

Dentro del proceso ciclico de formacion de sucesivos imperios inicos universales, la
URSS, sin duda alguna, se presenta como uno de los posibles candidatos a empuiiar el
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cetro del dominio universal, para lo cual cuenta con una alta capacidad ciudadana,
patriotismo, alta tecnologia, enormes recursos naturales, espacio y un fuerte poder

nacional y bélico.

Su posicién sobre el ““‘corazoén de la isla mundial” y su composicion étnica (mezcla o
adicion de diversas nacionalidades de raza blanca y amarilla), mas la propagacion de
ideologias filosofico-politicas, serian los principales factores ventajosos que facilitan

la obtencion de sus objetivos geopoliticos.

CONCLUSIONES

A. De las tres grandes potencias actuales, la URSS es la de mayor extension, la
segunda en poblacion y la segunda en antigiiedad. Es también el Estado tipo conti-

nental mas vasto que ha existido sobre la tierra, después del Imperio Mongol.
B. Su crecimiento y su expansidén han sido casi constante, habiendo registrado solo

tres regresiones importantes:
1. Laventa de Alaskaa EE.UU. de América.

2. Las pérdidas territoriales después de la guerra contra Japon.

3. Las pérdidas territoriales después de la I Guerra Mundial.

Todas estas pérdidas, salvo Alaska, fueron recuperadas con creces después de la II

Guerra Mundial.
C. Desde un punto de vista del crecimiento de este Estado, puede decirse que

presenta tres etapas distintas:
12 El Estado Moscovita, niicleo originario formado como nacion, tras las continuas

luchas de los pueblos eslavos orientales contra las invasiones del Este y del Oeste y
que logrd independizarse del Khanato de la Horda de Oro, para expandirse después

por toda la Llanura Rusa.

22 Rusia, como potencia europea que logro ocupar toda la Llanura Rusa, salir a los
mares cercanos y desbordarse hacia la Siberia hasta alcanzar el Pacifico y el Asia

Central.
3 El Imperio Ruso denominado posteriormente Unidn Soviética, que logra recha-

zar las invasiones europeas y adquiere un rango de potencia mundial, colocindose,
tras la II Guerra Mundial, y especialmente tras la Guerra del Vietnam, en condiciones

de disputar a Estados Unidos y a China el dominio universal.

D. Las principales constantes geograficas e historicas de Rusia han sido:

1. Su derrota ante las sucesivas invasiones provenientes del Oriente, desde los tiem-
pos mas remotos, hasta que logroé ocupar toda la Siberia, inica forma de poder

controlar posibles futuras invasiones sin ser sorprendida.
2. Su constante buen éxito en Europa, con excepcion de la I Guerra Mundial, cuyo
desenlace no permitid a Alemania gozar de sus conquistas en el Este, y en Rusia

provoco la Revolucion de 1917.
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En todas las demas ocasiones, excluida la expedicion de los vikingos, que fue pedida
por los propios rusos, las tres grandes invasiones: suecos, franceses y alemanes,
fracasaron ante: Poltava, Mascowa y Stalingrado, respectivamente.

Por lo tanto, puede decirse que Rusia ha sido capaz de absorber las invasiones
occidentales y luego rechazarlas éxitosamente.

3. En Europa, su politica ha estado orientada no solo a defenderse de las invasiones
hacia la Llanura Rusa, sino que las salidas a mares calientes han sido un objetivo
permanente, que aln no se ha cumplido integralmente, mientras no alcance las
costas del mar de Noruega, del mar del Norte, del Mediterrineo y del Indico.

Desde un punto de vista geoestratégico, Rusia buscd en el interior del continente
poseer el control del drea critica del rio Ural y de las areas criticas fronterizas con
China y Mongolia y afianzar las fronteras, sobre las montafias del Asia Central, que la
separan de Afganistin, Irdn y los deméas paises del Oriente Medio. Es por ello que
anexo todo el territorio adyacente al mar de Aral y después todo el Turquestan.

En Europa, Rusia ha logrado varias veces alcanzar y dominar el ancho istmo conti-
nental de la Peninsula Europea, constituido por la linea mas corta que une la Prusia
Oriental con el mar Negro. Como su comunicaciéon con la Europa Central es abierta
y expedita, Rusia ha tratado de contar siempre con fuerzas poderosas que le'den
seguridad en el Occidente, ante las potencias centroeuropeas.

4. La geopolitica rusa ha estimulado permanentemente el paneslavismo, con relati-
vo éxito. En la actualidad, puede decirse que todas las naciones eslavas estdn, en una
u otra forma, bajo soberania o influencia soviética.

E. Algunos factores ventajosos actuales de la Union Soviética, como potencia mun-
dial son:

1. Su posicién en Eurasia en la parte més extensa de la Isla Mundial (conforme a la
Tesis de MACKINDER).

2. Su territorio, extenso, continuo, de forma bastante centrada, con buenas fronte-
ras naturales, salvo en Europa Central, y con grandes recursos explotados y potencia-
les, y que posee un clima duro, pero favorable para forjar naciones emprendedoras y
rudas.

3. Su poblaciéon numerosa, étnica y politicamente unificada, bajo el dominio de la
nacidén y gobierno ruso, que posee mas de la mitad de los habitantes y detenta casi
todo el poder nacional. La nacion rusa se ha amalgamado y unido internamente,
especialmente como producto de la II Guerra Mundial.

4, Su poder nacional, basado en fuerzas armadas eficientes y poderosas, dotada de
medios modernos, con experiencia de combate y con armas de propia fabricacion.

La soberania soviética es bastante clara en toda la URSS no presentando problemas
de enclaves o de dreas de soberania restringida.

) 106 (



5. Su gran arma ideologica, el marxismo-leninismo, que le permite socavar las bases
de las naciones que le interesa anexar o emplear en su beneficio y neutralizar a sus
enemigos.

No en otra forma podria explicarse ciertas actitudes de algunas potencias o naciones
europeas y americanas que le hacen el juego a la Unidon Soviética en sus ambiciones
de dominio universal.

F. En cambio, posee algunas deficiencias para lograr sus objetivos:

1. Falta de bases propias en areas valiosas mundiales, dependiendo de terceras
potencias o estados satélites.

2. Problemas econdomicos.
3. Problemas sociales.

4. Vecindad de una gran potencia, China, la que tarde o temprano podri invadir el
gran espacio vacio de la Siberia.

5. Posibilidad de unidad europea, especialmente de una reunificacion alemana, en
caso de que la amenaza soviética se haga mas palpable, y siempre que la infiltracidon
marxista no logre dividir, neutralizar y ablandar a los vecinos europeos antes que
adviertan el peligro.

6. Posibilidad de resurgimiento del Japon.

7. Posibilidad de un despertar de Estados Unidos, v de una férrea unidad de toda
América o por lo menos de las naciones iberoamericanas.

8. Finalmente, lo mads importante para que la URSS pueda convertirse en potencia
mundial, es que aumente su poder humano y economico.

El general AUGUSTO PINOCHET U., ensuobra GEOPOLITICA, expresa alrespec-
to: ““La gran depresion que cubre la parte septentrional del “corazon terrestre” llega
a la planicie de la Alemania del norte; a través de esta depresion, en siglos anteriores,
se deslizaron las hordas de caballeria que vinieron de las estepas del Asia Central
tratando de conquistar Europa; pero fallaron en su intento de conquista, porque
carecieron de dos cosas que siempre han faltado en el *‘corazodn terrestre’: poder
humano y una base de operaciones organizada”.

G. La expansion rusa se inicié dentro de Europa; posteriormente se orientd al Asia,
hasta alcanzar el Pacifico, para continuar después nuevamente en Europa. Asi, vista
a grandes rasgos, su situacidn actual, seria de consolidacion en Asia v de expansion
en Europa, donde también, momentaneamente, estaria viviendo una etapa de conso-
lidacion (amalgamacion). Por otra parte, y simultaneamente, esti proyectando su
cultura e ideologia politica para establecer zonas de influencia en areas valiosas y
areas criticas de importancia mundial y avanza aceleradamente en sus primeros pasos
en la expansidon y conquista extraterrestre.

El establecimiento de zonas de influencia, alejadas de su territorio compacto, tendria
por objeto:

1. Disminuir la influencia y poder de las otras grandes potencias competidoras;
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2. Aumentar su desarrollo econdmico y su seguridad estratégica; y

3. Propender al futuro dominio del planeta, para constituirse como Estado Gnico
universal.

H. Geografica y étnicamente, la URSS constituye un Estado netamente euroasiati-
co, con predominio del elemento europeo (de raza caucdsica) sobre el asidtico (raza
mongolica).

Su nicleo vital esta claramente definido sobre la Llanura Rusa, y crece rapidamente
por gran parte de Siberia Occidental.

Puede decirse que la influencia de la poblacion rusa europea sobre la asidtica, consti-
tuye una verdadera conquista europea sobre Asia; expansion bastante organica y que
sera tal vez mas duradera que las de otras potencias europeas, realizadas fundamen-
talmente por via maritima (Inglaterra, Francia, Portugal).

En distinto sentido, pero en la misma direccion, a lo largo de las enormes llanuras
euroasiiticas, el empuje expansivo de los mongoles contra los eslavos, en el Medievo,
con nuevas fuerzas vitales (algunas recibidas con anterioridad, como la de los vikin-
gos), se volcd contra el Oriente y permitid formar un vasto imperio terrestre casi
homoélogo al de Gengis Khan.

Pero estos estados, algo semejante en lo geografico, no lo son tanto en lo étnico.
Ademds, el control estd ahora en manos de la nacion rusa, del “grupo racial” eslavo,
de la familia indoeuropea.

I. Analizada la expansion territorial rusa, a la luz de las leyes geopoliticas de
expansion de los estados, puede deducirse que, en general, éstas se han cumplido y el
crecimiento del Estado ruso ha sido orientado, encauzado y dirigido instintiva o
conscientemente, por una linea geopolitica bien definida, en la cual el interés del
Estado ha sido siempre el factor determinante y el empleo del Poder Nacional y
Bélico, el método usual para impulsar la expansion.

Ahora, el procedimiento es la expansion ideologica, que busca conquistar mentes y
hacer la guerra abierta s6lo cuando no hay otra solucién. Ademas, se hace fundamen-
talmente a través de terceros estados, cuyos objetivos nacionales son coincidentes
con objetivos parciales de la URSS y constituyen partes del gran objetivo final del
Imperio Soviético: el dominio universal.

Al terminar este trabajo, transcribimos un trozo de uno de los discursos del célebre
patriota y orador griego DEMOSTENES:

“A0n mas, atenienses, no tenéis que perder de vista que ahora podéis escoger si
habréis de ser vosotros quienes lleven la guerra alli o si tiene que traerla él a vuestros
hogares. Porque si los de Olintia resisten, vosotros haréis la guerra alli y le devastaréis
el territorio sin dejar de explotar con plena seguridad este de aqui que es vuestro;
mas si Filipo se apodera de Olinto ;quién le impedira llegar hasta aqui? ;Los
tebanos? Aunque sea amargo decirlo, en seguida se unirdn a la invasién. ;O los
focenses? Estos no son capaces ni de guardar su propio territorio si no los socorréis
vosotros o algin otro pueblo”.
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CONSIDERACIONES SOBRE COMPUTACION E
INFORMATICA

RONALD CHERTER M.Profesor en la Academia Politécnica Militar del
Ejército de Chile.

Durante millares de afios, el hombre ha dispuesto de cantidades limitadas de infor-
macidn que no suscitaron grandes problemas en cuanto a su elaboracion. Con el paso
del tiempo, la cantidad de informacion disponible empez a crecer lenta pero ininte-
rrumpidamente, y desde la revolucion industrial en el siglo pasado y la puesta en
marcha de programas de investigacion en la primera mitad de este siglo, asi como
debido a los cambios en las condiciones econdmicas, sociales y politicas en todo el
mundo, la cantidad de informaciéon por manejar ha aumentado vertiginosamente.

Con la invencion del computador en la cuarta década de este siglo, primero Unica-
mente como maquina calculadora, y luego, gracias al adelanto de la tecnologia de
almacenamiento de datos que hizo posible el tratamiento de datos no numeéricos, se
pudieron procesar grandes cantidades de informacion en forma sistematica y racio-
nal. Como consecuencia logica el hombre puede y deberia reestructurar la informa-
cidon con el fin de obtener mayor provecho de ella y acelerar el desarrollo econdémico
y social de los pueblos por medio de la utilizacion del computador.

Hoy en dia, para los paises en vias de desarrollo, es imposible ignorar los efectos de
la aplicacion de la tecnologia de los computadores y las técnicas de la informética en
el mundo actual. Esta tecnologia esté llegando a formar parte de la vida diaria de los
habitantes de la mayoria de los paises desarrollados; desde las reservas hoteleras y de
pasajes a la ordenacién del trifico, desde los bancos de datos médicos o juridicos a
los calculos de estructuras en complejas obras de ingenieria, desde un sistema auto-
matizado para supermercados hasta un evolucionado control de dispositivos espacia-
les.

1. ;QUE ES LA INFORMATICA?

La Informatica esla disciplina que se ocupa de los fendOmenos y procesos que acom-
pafian a la produccion, transferencia y explotacion de la informacidn asi como de los
medios fisicos empleados para ello, basicamente computadores y redes de trans-
mision de datos a distancia.

1.1. La Informatica es una ciencia reciente

Es una ciencia nueva y, en consecuencia, poco conocida. Por esta razon esta disci-
plina es considerada privilegio de unos pocos e inaccesible al uso comun.

Durante muchos afios, el hombre no ha tratado o, lo que es lo mismo, no ha explota-
do ni utilizado la informacidn de una manera racional y sistematica. Sin embargo,
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desde hace veinticinco o treinta afios, se han producido dos fenémenos importantes
y convergentes:

El descubrimiento del verdadero valor de la informacion, auxiliada por la teoria de la
informacion y de los sistemas.

El invento de los computadores electronicos que poseen caracteristicas tales como:

® sus posibilidades de calculos rapidisimos (las maquinas mas potentes actuales
pueden realizar millones de operaciones por segundo);

® su enorme capacidad de almacenamiento de datos (memorias de gran capacidad);

s el hecho de estar programadas, y poder asi funcionar de manera automatica
adaptindose a las circunstancias.

Como consecuencia de esto, resulta evidente que el hombre deberia estructurar la
informacién, a fin de usarla racionalmente, y deberia, asimismo, aprovecharse del
extraordinario poder de los computadores para incrementar asi la racionalidad de
este tratamiento de la informacion.

1.2. Informadtica y computadores

La informatica esti sometida a numerosas operaciones sucesivas: puede ser produci-
da, conservada (almacenada), tratada, recuperada, difundida y eventualmente des-
truida. Cada una de estas operaciones puede realizarse manualmente, mecanicamente
(mecanografia, maquinas electrocontables) y, por ultimo, electronicamente (compu-
tadores y otros equipos electronicos) y la eleccion de cualquiera de los tres tipos
sefialados debe depender de consideraciones econémico-financieras: el computador
es caro y para que su empleo sea rentable, es preciso que sirva para poder tratar un
volumen importante de informaciones y la realizacion de procesos repetitivos. En
caso contrario, tal vez sea ms juicioso atenerse a los métodos tradicionales.

En consecuencia, la informatica no se limita al recurso de los computadores. Por el
contrario, los progresos alcanzados en el tratamiento racional de la informacion
pueden prescindir del computador.

Sin embargo, esta forma de ver las cosas resulta un poco teorica:

s La potencia de los computadores es de tal naturaleza, que son el unico medio
disponible para resolver los problemas de la sociedad moderna, cada vez mas comple-
ja, facilitando asimismo el acceso a la informacién cada dia mas numerosa.

La informacién correspondiente a un censo, nivel de empleo, impuestos, seguridad
social, seguros, cuentas bancarias y muchos otros, implica recurrir a ficheros volumi-
nosos, dificiles y hasta imposibles de manejar sin computadores.

® Los computadores, debido a los avances tecnologicos, resultan cada vez menos
costosos.
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®m Sin la necesidad de rentabilizar las inversiones, el impulso para conseguir un
tratamiento mas racional de la informatica serd escaso. El computador es con fre-
cuencia no solamente un instrumento sino también un motor de la informatica.

Se podria concluir, entonces, que la informética existe porque existen los compu-
tadores.

1.3. Informatica y disciplina relacionadas
Cabe admitir que existen disciplinas que guardan relacién directa con la informatica:

El “proceso de datos”, que trata de encontrar la manera de elaborar la informacion
sistematica y racionalmente, mediante la recopilacién, organizacion, codificacion,
clasificaciéon, combinacién y comparacion de datos.

La “investigacion operativa”, que puede considerarse como el conjunto de métodos
de anilisis matematico tendiente a la optimizaciébn de los fendmenos de organiza-
cion. La programacion lineal es un tipico subconjunto de esta disciplina.

La “simulacién”, que comprende la construccion de modelos discretos y continuos
utilizados en economia y en control de procesos, y que utiliza grandes cantidades de
datos, se ha convertido en un instrumento muy importante para el estudio y la
prevision de fenomenos muy diversos.

1a “teoria de sistema”, que comprende el estudio y anilisis de los sistemas. Esta
teoria comprende también la clasificacion, simulacion y concepcion de sistemas.

La “teoria de la estructura de informacién” que lleva consigo el estudio de la
informacidn, analizando sus estructuras y permitiendo de este modo una mejor
comprension de tal informacion.

La “teoria de las comunicaciones y redes”, que estudia las estructuras fisicas que
hacen posible la transferencia de informacion entre dos o més puntos y las propieda-
des de las redes, prescindiendo de lo que las mismas representan.

La “teoria de la organizacion”, que tiene su fundamento basico en las obras de
Taylor y Fayol y estudia las estructuras orginicas y jerdrquicas y los canales de
comunicacion de los entes administrativos e industriales, es un factor decisivo en la
concepcion de los sistemas de informacion.

Estas disciplinas tienen gran influencia en el desarrollo de la informatica y ésta, a su
vez, tiende a convertirse en una fuerza impulsiva de su desarrollo.

Es una disciplina de sintesis, que no debe ser confundida ni con las ciencias relativas
a las herramientas que utiliza, ni con aquellas que le son mas directament afines.

2. ;CUALES SON LAS VENTAJAS DE LA INFORMATICA PARA UN PAIS?

Como todo progreso cientifico y técnico es de todos modos un fendmeno inevitable.
Se impone actualmente en todos los paises; y las facilidades de comunicacion, asi
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como los progresos alcanzados en el dmbito de la educacion, confieren cardcter
universal a este fenomeno.

2.1. Informadtica y campos de aplicacion

Sabemos que la informatica ha hecho posible, en primer lugar, la rapida resolucion
de calculos cientificos (ecuaciones, funciones, programacion lineal) para usos muy
diversos, desde necesidades militares a la teoria de autdmatas, pasando por el andlisis
numérico y las aplicaciones industriales, ha ido poco a poco extendiéndose a otros
ambitos: gestion de empresas, control de procesos industriales, manejo de grandes
bancos de informacion administrativa, documentaciéon automatica, informacion mé-
dica, etc. Se habla de informdtica cientifica, de informatica de gestion, de informa-
tica documental; los lenguajes de programacion reflejan, por si mismos, esta evolu-
cion y esta diversidad de aplicaciones; lenguajes cientificos (Fortran), lenguajes de
gestion (Cobol) y lenguajes universales (PL1).

La Informética, que invade todos los sectores de actividad, permite la realizacion de
cdlculos que, sin ella, hubieran resultado increiblemente largos; sustituye a los me-
dios tradicionales, impotentes para llevar a cabo la gestion de enormes cantidades de
informacibn; favorece la planificaciéon mediante la simulacion y los modelos consti-
tuyen, a veces, una ayuda a una toma de decisiéon economica. Desde este punto de
vista, supone una verdadera revolucion intelectual. Puede decirse que ella refuerza las
facultades intelectuales del hombre, del mismo modo que la revolucion industrial
aumento sus posibilidades fisicas.

La consecuencia es que la informética es ya, y lo serd cada vez mas, una disciplina de
uso comiin, y no hay razon alguna que justifique el que se la considere como algo
misterioso. El terminal de ventanilla en un banco, las hojas de pago emitidas median-
te impresora, el minicomputador de control de fabricacion, la reserva automatica de
plazas en avidon, todo eso, es ya familiar para el hombre moderno, de la misma
manera que lo es la television, el teléfono o la maquina de escribir.

En algunos casos, gracias a los recursos de los computadores, es el Gnico medio de
resolver algunos problemas, debido a la extension de los cilculos de las operaciones
logicas que deben efectuarse. La exploracion espacial serfa de todo punto imposible
sin computadores; asimismo, la gestion de grandes y complicados problemas adminis-
trativos (seguridad social, registro de antecedentes penales) o determinadas aplicacio-
nes industriales (control del trafico ferroviario), son practicamente imposibles sin el
empleo de computadores, por lo menos a partir de un cierto volumen.

Como quiera que sea, la informatica, gracias al esfuerzo intelectual que comporta y
al poder de su principal herramienta, el computador, ofrece numerosos aspectos
positivos para un pais:

® aumenta la rapidez y confiabilidad de tratamiento de la informacion,

®m  aumenta la productividad global,

® permite planificar mejor el desarrollo econémico y social (porque permite agru-
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par y utilizar los datos necesarios para la planificacion, asi como recurrir a ciertos
medios de planificacion tales como los modelos y la simulacion),

m permite mejorar la calidad de los servicios publicos y privados prestados a la
poblacion; uno de los grandes problemas sociales es la lentitud con que se resuelven
los problemas inherentes a la seguridad social. Si la informatica puede simplificar las
formalidades y acelerar los trimites, habria que reconocer que desempefia una fun-
cidén econdmica y humana muy atil, y

® también es una industria que recurre a una mano de obra altamente calificada
(construcciéon de equipos, desarrollo de programas computacionales, analistas, pro-
gramadores, operadores, equipos de mantenimiento) que supone un importante
potencial de investigacion fundamental y aplicada (disefio de maquinas, teoria de
autdbmatas, lenguajes de programacion, desarrollo de programas aplicados, calculo
numérico, informdtica aplicada a la gestién) y que representa un elevado volumen
de negocios.

Como ejemplo, basta decir que la facturacion por venta de equipos electronicos
(computadores) hace tres afios atrds superaba ya los quince mil millones de ddlares;
y esto tomando en cuenta que la industria de la informética no se limita exclusiva-
mente al computador.

La informatica, y la industria relacionada con ella, no es mas que un medio; y de
nada sirve aumentar su eficacia y su poder, sin tener en cuenta su objetivo funda-
mental, que es el de ayudar a los paises a resolver mejor los problemas fundamenta-
les a los que han de hacer frente en estos momentos, tales como la canalizacién de la
economia nacional, para evitar, a la vez, la inflacidn y el estancamiento; la fijacion
de un aprovechamiento mejor, y de una mejor prestacion de los recursos nacionales,
a fin de promover el desarrollo econémico y social. La informatica no es, evidente-
mente el tinico medio de comprender mejor tales problemas, pero contribuye pode-
rosamente a mejorar la forma de abordarlos y resolverlos.

Todas estas ventajas de la informdtica implican, sin embargo, que sea utilizada ade-
cuadamente.

= La rapidez y confiabilidad del tratamiento de la informacion suponen que ésta
ha sido recopilada en forma correcta, y que no existen fallas en el sistema (debido a
las méquinas, a los programas o a los mismos hombres).

s FEl aumento de la productividad global necesita que el costo de la informatica y
de su entorno sea inferior a su rentabilidad, entendida ésta en un sentido amplio y
general.

s La formacién de la mano de obra es cara, y debe ser también rentable.
= Fl poder econdémico de la informdtica no tiene interés alguno si es, no un motor
del progreso, mas bien un derroche para la economia del pais.

La informatica debe incentivarse armoniosamente en la sociedad y seria excesivo que
ésta se realizara a cambio de una grave conmocion de las estructuras, procedimientos
y métodos existentes. Claro es que debe contribuir a aclarar lo que no es conveniente
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en el proceso de tratamiento de la informacién para una empresa o una administra-
cion determinada, y tratar de mejorar los métodos aplicables. No es preciso destruir
sistematicamente todo con el fin de utilizar mejor el instrumento “informatico: lo
instrumental debe estar al servicio de la sociedad y no a la inversa.

Ahora bien, esta lejos la evidencia de que la informatica es bien utilizada. Por el
contrario, es con frecuencia mal utilizada.

3. CONCLUSIONES

Por Gltimo, es importante dejar en claro que la informatica y computaciéon no es una
panacea que resuelva los problemas administrativos y del desarrollo. El poseer un
computador puede crear, al principio por lo menos, igual nimero de problemas que
los que puede resolver. Su uso requiere experiencia de personal calificado (analistas
de sistemas, programadores, operadores, etc.). Sin ese personal idoneo, el compu-
tador no se puede utilizar eficazmente. Es fundamental, ademas, disponer de infor-
macibn fidedigna que debe reunirse y transcribirse adecuadamente.



ACONTECER ACADEMICO

El dia 17 de enero de este afio, el general de brigada Juan Guillermo Toro
Davila, procedid a hacer entrega de la Direccion de este Alto Instituto, al de
igual grado Gastén Zufiga Paredes, en breve ceremonia efectuada en el patio
principal del plantel. En esa oportunidad el director saliente, nombrado
Director de Operaciones del Ejército, destaco el espiritu que guiaba a la
Academia, resefiando las principales labores realizadas durante su gestion, y,
por su parte, el nuevo director se refirid a la significacién, importancia y
proyeccion de ésta en el quehacer nacional.

En aquella oportunidad actud como interventor el gehera.l de brigada Pedro
Ewing Hoddar.
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Fue ascendido, al grado de general de brigada, el primer director de esta revista. Fue destinado
coronel Elio Bacigalupo Soracco, jefe del De- por el Alto Mando del Ejército como Director
partamento II “Ciencias Econémicas y Admi- de Logistica de esa rama de las Fuerzas Arma-
nistrativas”, quien se desempefid, ademas, como das.

El general de brigada aérea (r) Ricardo Solari no, Consul General en Miami, viajando, en ene-
Thomas, jefe del Departamento 1 “Ciencias Mi- ro, a EEUU. para hacerse cargo de sus nuevas
litares”, fue designado por el Supremo Gobier- funciones.

El ayudante de la Subdireccion de esta Acade- hacerse cargo de una vnidad policial dependien-
mia capitan Aquiles Bustamante Oliva, fue des- te de la Prefectura General de Carabineros de
tinado por la Superioridad de Carabineros para Santiago.

Dejb el cargo como Jefe de Finanzas, el tenien- ciales de Carabineros “Fabriciano Gonzalez Ur-
te (I) de Carabineros, Rafacl Haddad Moya, z(a”.
ocupando igual cargo en la Escuela de Subofi-
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" El coronel de Aviacidbn Nelson Sepiilveda Brito,
se hizo cargo del Departamento I ““Ciencias Mi-
litares” de esta Academia. Es oficial de Estado
Mayor; profesor de la Academia de Guerra de la
FACh, en el ramo de Geopolitica; profesor de
la Academia de Guerra del Ejército en la espe-
cialidad de Operaciones, y de Seguridad Nacio-
nal en la Universidad Catolica de Chile. Su alti-
ma destinacion la cumplid como Cdte. del Gru-
po NO 10 de la FACh, Guarnicion Aérea de Los
Cerrillos.
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Asumio la Jefatura del Departamento II “Cien-
cias Economicas y Administrativas™, el coronel
de Ejército Carol Lopicich.Davidson. Oficial de
Estado Mayor, profesor de Academia en las
asignaturas de Geografia Militar y Geopolitica y
de Personal, Graduado del Colegio Interameri-
cano de Defensa de los Estados Unidos de
Ameérica, como asimismo, en esta Academia
Superior, en el curso del afio 1976. Anterior-
mente se desempeiid como Director de la
Escuela de Caballeria (Quillota).

La Jefatura de Coordinacidbn Académica fue
encomendada al capitan de fragata René Gajar-
do Alarcon, egresado del Curso de Administra-
cion Piiblica del afio 1976. Ha desarrollado los
cursos de su especialidad como infante de
marina, tanto en el pais como en el extranjero.
Esta Jefatura tiene como mision fundamental
coordinar los aspectos docentes con los jefes de
los departamentos de la Academia y sus profe-
sores.

El coronel de Ejército Julio Franzani Pinochet,
se hizo cargo con fecha reciente de la Jefatura
del Departamento IV “Extension Académica”.
Entre otras funciones que le corresponde tiene
a su cargo la Direccion de la Revista Seguridad
Nacional. Es oficial de Estado Mayor, habiéndo-
se desempefiado como Agregado Militar en la
Embajada de Chile en Paraguay; jefe de la
Division de Desarrollo Social y Comunitario del
Ministerio del Interior. Es graduado del Primer
Curso desarrollado en esta Academia Superior,
durante el afio 1975,
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Asumio la Jefatura Administrativa de esta
Academia, el mayor de Ejército, Patricio Lafour-
cade Jaramillo, dejando de pertenecer al Regi-
miento de Infanteria Motorizado N© 7 “Esme-
ralda”, de Guarnicion Antofagasta.

’ )

Se hizo cargo de la Jefatura de Relaciones
Pablicas, de la Academia, el teniente coronel de
Carabineros sefior Ronaldo Miinzenmayer Held.
Oficial graduado en el Instituto Superior de
Carabineros de la promocion del afio 1973. Con
anterioridad efectud un curso de Informacion
Policial en la Republica Federal de Alemania.
Ultimamente cumplio funciones en el Departa-
mento de Fronteras y Limites, en la Direccion
General de Carabineros.

En el mes de febrero pasado, se hizo cargo de la
Ayudantia de la Subdireccion, el capitan de
Carabineros Rafil Sepiilveda Calderon, oficial
que se desempeiiara anteriormente en la Escuela
de Suboficiales “Fabriciano Gonzalez Urzha”.
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A cargo de la Jefatura de Finanzas, se destino al
teniente (I) de Carabineros, Ivin Stuardo Pérez,
quien desarrollaba labores de su especialidad en
la Escuela de Suboficiales de Carabineros.
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