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DISCURSO DEL SR. DIRECTOR DE LA A.N.E.P.E., BGL. DON JAVIER J. SALAZAR
TORRES, CON MOTIVO DE LA INAUGURACION DEL SEMINARIO “ALGUNOS DE
LOS GRANDES DESAFIOS CON QUE SE ENFRENTA EL NUEVO MILENIO”

Sefioras y Sefiores:

Quisiera iniciar mis palabras dando la méas cordial bienvenida a los Srs. Oficiales Generales
de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden, a los distinguidos académicos, investigadores,
profesionales, graduados y amigos interesados en las materias que configuran el programa de
extensién de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos. Creo que vuestra presen-
cia constituye el mejor estimulo para perseverar en nuestros esfuerzos por hacer de este Instituto
un lugar de encuentro civil-militar, en donde, con el més absoluto respeto a todas las ideas,
podamos analizar y discutir con total libertad académica los grandes problemas de nuestro
tiempo, para llegar, idealmente, a conclusiones validamente aceptadas sobre la forma en que
podamos enfrentar los grandes desafios que nos plantea una época de inestabilidad y de cambios
como la gque vivimos.

Quisiera agradecer muy especialmente a nuesiros distinguidos conferenciantes el valioso
tiempo que han restado a sus trascendentes responsabilidades profesionales, para colaborarnos
en nuesiras actividades de extension. Sin duda que su gran jerarquia académica e intelectual y
sU vasta experiencia en las materias que abordaran, constituyen una garantia de que se lograran
plenamente los objetivos que nos hemos fijado para el seminario que hoy inauguramos, y que
hemos intitulado “Alguncs de los grandes desafios con que se enfrenta el nuevo milenio”

Ha constituido una tarea de extrema dificultad seleccionar tres temas de entre los muchos
que en el presente concitan el interés ciudadano y muy especialmente, el de los grupos de
investigadares y estudiosos de la problemética politico estratégica nacional e internacional, a los
gque la Academia Nacional de Esiudios Politicos y Estratégicos integra sus esfuerzos.

El primer tema seleccionado ha sido "Perspectivas de las Relaciones de Latinoamérica
con Estados Unidos, enlos prolegbémenos del Siglo XX” y sera expuesto esta tarde por el distinguido
Abogado y Empresario, Dn. RICARDO CLARO VALDES.

Creo no equivocarme al sefalar que las relaciones de América Latina con los Estados
Unidos, la Gran Potencia del Norte, han sido histéricamente dificiles.

No cbstante, haber compartido un sinndmero de principios fundamentales, respecto a la
vision del hombre como ser trascendente, la libertad, la democracia, la soberanfa, la independen-
cia y la autodeterminacion de los pueblos, entre otros, log palses identificados como latinoame-
ricanos han evidenciado que la aplicacion efectiva de tales compromisos, en reiteradas circuns-
tancias coyunturales, ha sido condicionada a la satisfaccion de los intereses particulares de la
gran potencia.

Hoy méas que nunca surgen renovadas interrogantes sobre el tema, toda vez que producto
del término de la Guerra Fria, los Estados Unidos de Norteamérica han emergido en calidad de
triunfantes, transmitiendo sefales inequivocas de querer asumir un rol de lider regulador de lo
que se ha venido en llamar “nuevo orden mundial®.

Esta realidad vecinal, y nuestro tan dispar desarrollo relativo, -en el cual tampoco podemos
eludir nuestra cuota de responsabilidad—, nos obliga a estudiar con imaginacidn y realismo, cual
es la forma de encontrar un punto de equilibrio en nuestras relaciones con los Estados Unidos,
para lograr algtin area de intereses reciprocamente compartidos, que contribuya a nuestro desa-
rrollo y que sea compatible con nuestra reiterada voluntad de continuar manteniendo nuestra
condicidn de naciones dignas y soberanas.
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Ei segundo tema, “La problematica demogréfica mundial en los albores del Siglo XXI", sera
presentado por Dn. RAFAEL MORENO ROJAS.

Sin duda que es inquietante el explosivo crecimiento de la poblacion.

Las pesimistas predicciones de MALTHUS, si bien han sido desmentidas con el enorme
progreso logrado en las técnicas de produccion de alimentos, nos dificulta concebir con certeza
un cuadro tranquilizador para el futuro.

En efecto, el extraordinario aumento del nivel de vida de la poblacion de los paises ricos,
unido a la globalizacién del mundo producida por el desarrolio tecnologico de las comunicaciones,
han potenciado las aspiraciones y expectativas de los paises postergados.

Tal circunstancia genera, en estos palses, enormes presiones sociales y demandas impo-
sibles de satisfacer, toda vez que es, precisamente en las naciones del llamado Tercer Mundo,
donde se produce un creciente desequilibrio entre el incremento demogréfico y sus capacidades
de produccién de alimentos y de satisfaccion de necesidades. ’

A lo anterior, hay que agregar los problemas derivados del deterioro del medio ambiente,
que es una preocupante realidad, a la que contribuyen y han contribuido mayoritariamente los
paises desarrollados, los que en su momento no tuvieron limitantes ambientales que frenaran su
crecimiento, pero que si ahora abogan y presionan por imponerlas en las densamente pobladas
regiones ocupadas por los paises del Tercer Mundo, ag ravando asf sus endémicos problemas.

La marcada diferencia entre palses pobres y ricos constituye para muchos el germen
potencial de un nuevo conflicto, graficado en la expresion norte sur, en donde la brechatecnolégica
existente ha hecho del norte altamente industrializado y de eficiente agricultura, el proveedor de
valor agregado y la despensa de un sur empobrecido y, por ende, cada vez mas dependiente
e inestable.

Finalmente, el Profesor Cristian Gazmuri Riveros presentara el tema “El Estado-Nacion. {Un
ente histdrico en crisis”.

El mundo est4 siendo estremecido por el problema de las nacionalidades, fendémeno que
ha generado la desintegracion del hasta no hace mucho, en apariencias monoalitico, bioque
oriental liderado por la URSS. Las confrontaciones entre las etnias de Estados come la ex-Yugos-
.avia, demuestran que no han sido superadas las mayores expresiones de viglencia y deshuma-
nizacién propias de la Il Guerra Mundial y los anteriores conflictos, y que la configuracion arbitraria
de las fronteras de Estados estructurados en funcién de las ventajas econémicas y militares de
los vencedores, sin respetar para nada la voluntad de poblaciones unidas por idioma, raza y
costumbres, fueron un germen de conflicto que se hizo incontenible, en cuanto las circunstancias
lo permitieron.

En efecto, nticleos humanos importantes, apartados a la fuerza de su patria, dieron origen
en determinados territorios a las llamadas minorias nacionales. Tales grupos minoritarios dificil-
mente pudieron integrarse a un sistema en que el gobiermno y la asignacidn de las principales
responsabilidades, incluidas entre ellas, la de la sequridad y defensa, estuvieron en manos de
las mayorias étnicas.

Las experiencias actuales estarian confirmando que la aparente solidez de ese tipo de
Estados-Naciones se sustentaba sélo en la fuerzaimpuesta por regimenes policiales liberticidas.

Pareciera razonable entonces el cuestionamiento gue al concepto Estado-Nacion induce
el titulo de nuestra ultima conferencia, en la que el Profesor Gazmuri nos entregara interesantes
conclusiones, fruto de la investigacion y del profundo conocimiento histérico que tiene del tema.

Distinguidos invitados, sefioras y sefiores:

Tenemos la esperanza de que el seminario que hoy iniciamos sea de gran provecho para
la comunidad académica aqui congregada.

Para ello, junto con recibir las experiencias de nuestros distinguidos expositores, queremos
motivarlos a la participacion activa con vuestras opiniones o inguietudes, através de las preguntas
que podran formular al término de cada una de las sesiones previstas, las que, sin duda, contri-
buirdn a hacer méas ameno y completo un debate de suyo interesante.

Muchas gracias.




“PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES DE LATINOAMERICA CON
ESTADOS UNIDOS EN LOS PROLEGOMENOS DEL SIGLO XXI”

Expositor: Abogado y Empresario Sr. Ricardo Claro Valdés

Sefioras y sefiores, quiero agradecer en primer término la distincién que me ha hecho el
General Javier Salazar, al invitarme a dar esta charla en esta Academia tan recordada por mi.En
realidad, yo fui profesor en estas aulas y lo tengo a mucho honor dentro de mi curriculum.

El tema gue me han asignado en esta ocasion es un tema muy de actualidad y extraordi-
nariamente complejo. Yo le decia al General Salazar, antes de entrar a esta sala, que me habia
hecho trabajar bastante.

Creo que hay dos formas de iniciar una charla; esto lo aprendi hace un mes y tanto en un
Seminario en la Academia Naval de Annapolis, sobre la OTAN, en que uno de los oradores dijo
gue habia dos maneras de empezar una conferencia: una era al estilo americano, contando un
chiste, y otra era al estilo aleman, dando definiciones o conceptos. Yo voy a elegir la manera ale-
mana, y creo que es necesario para poder analizar las relaciones de América Latina con Estados
Unidos definir muy bien cual es la situacién de Estados Unidos en si mismo, y en relacién con
las otras potencias del mundo y cudl es la situacién de América Latina en este momento.

La situacion de Estados Unidos, en relacién con las demés potencias, puede sintetizarse
en las siguientes formas: Al finalizar la Segunda GuerraMundial, en 1945, habia dos superpoten-
cias en el orden militar, Estados Unidos y la Unidn Soviética, y solamente una superpotencia en
materia economica, Estados Unidos de América. En 1992 la situacién ha cambiado notablemen-
te. Si bien Estados Unidos continta siendo superpotencia en el terreno militar y es hoy dia la Gni-
ca superpotencia, porque la Unién Soviética desaparecio, en el terreno econdmico Estados Uni-
dos comparte su categoria con el Japén y con el Mercado Comun Europeo, en tal forma que ha
perdido, en términos de poder total, en términos relativos, parte de su importancia en el mundo
en que vivimos. éComo se ha producido esta situacion de quedar como superpotencia tinica en
el campo militar y quedar al mismo tiempo como superpotencia econémica en compafiia del
Japon y de la Comunidad Econdmica Europea?

En lo militar, voy a hacer una sintesis muy breve, porque son tantos los puntos a tratar
que no podria entrar con mucha profundidad en cada uno de ellos. En lo militar, decia, se ha pro-
ducido recientemente, como todos ustedes saben, la desintegracion de la Unién Soviética y lo
gue su Santidad Juan Pablol ha llamado el fin del comunismo. Esto se ha debido a razones muy
complejas, que es todavia prematuro poder profundizar, pero quiero aludir a dos motivos princi-
pales: uno son los motivos de orden econémico, porque la Unién Soviética incurrid en excesos
de gasto militar, destinando recursos muy cuantiosos a la industria militar, recursos muy cuantio-
sos al desarrollo tecnoldgico militar y también se sobreextendid en sus actividades en el mundo
entero. Eso produjo un problema muy serio de orden econémico y a este factor hay que agregar
razones, que yo llamaria de tipo espiritual, en el sentido que la elite de la Union Soviética progre-
sivamente fue adoptando una actitud de rechazo al comunismo vy al totalitarismo, y cuando se
produjo la crisis, los grupos dirigentes abandonaron la senda que habian seguido por muchos
anos.

En seguida, junto con la desintegracion de la Unién Soviética, viene la caida de los regi-
menes comunistas de Europa Oriental, simbolizada en la caida del Muro de Berlin y el fin consi-
guiente: el Pacto de Varsovia y posteriormente una victoria de los Estados Unidos de América en
la guerra del Golfo contralrak. En esa guerra del Golfo, los Estados Unidos demostraron su supe-
rioridad tecnoldgica, especialmente en materias relacionadas con cohetes y misiles, en inteli-
gencia electronica y en otros aspectos de la mas alta sofisticacién; un poder logistico superior,
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una capacidad de transporte enorme. El resultado fue, por una parte, la derrota del cuario ejército
del mundo, como era el de Irak y por otra parte el término del trauma gue tenla Estados Unidos
con la derrota en Vietnam. Estados Unidos salio sicoldégicamente aliviado de esta guerra, con una
nueva cara, con una actitud triunfalista.

En lo econémico, podriamos hablar que Estados Unidos ha tenido una decadencia relati-
va que obedece fundamentalmente a dos causas: una politica economica errénea, que fue muy
obvia en el caso de la administracién Carter y que yo también hallo bastante notoria en el caso
de la administracion Bush: y en segundo término una mala conduccion empresarial. Muchas ve-
ces nosotros aca en Chile creemos que el empresario de los Estados Unidos, y mas que el em-
presario, los managers americanos, es decir los gerentes de las empresas, son el modelo ideal.

Sin perjuicio de que las escuelas de administracion en Estados Unidos han producido un
cambio muy notable en la administracion de las empresas a nivel mundial, que ha irradiado a to-
do el mundo e inclusive a nuestro pals, en la conduccién de las empresas, especialmente en la
década de los 80, los managers americanos cometieron toda clase de errores en el sentido de
preccuparse poco de la parte productiva propiamente tal y de elevar la productividad de sus em-
presas, y de preocuparse mucho de la dltima linea del balance, es decir, la utilidad del balance, y
la utilidad del balance durante una década en muchas industrias se hizo no a través de la pro-
duccién de bienes eficientes, de bienes y servicios con buena tecnologla, con alta productividad
y con una mejor calidad, sino que se hizo con fusiones, con asociaciones de empresas, buscan-
do lagunas legales en materias tributarias y emitiendo bonos de dudosa solvencia para apode-
rarse de otras empresas competidoras.

Todo esto ha producido una decadencia en la industria tradicional. Citemos el caso del
acero: hoy dia algunas de las empresas mas importantes de los Estados Unidos, estan en pro-
funda decadencia; los astilleros que antes construfan toda clase de barcos, hoy dia existen sola-
mente para la parte militar, no existen astilleros en los Estados Unidos para construir barcos de
uso civil. La industria automovilistica, en grave crisis, las pérdidas de |la General Motors, de la
Ford y de la Cruisers, el afio pasado fueron de billones de ddlares; los japoneses tierien hoy dia
tabricas instaladas dentro de los Estados Unidos y no han cometido estos errores de manejo, el
18% del mercado automovilistico, la desaparicion de las fabricas de televisores, salvo la Zenith,
la Unica que queda, la desaparicion de fébricas de radio y la decadencia de las empresas que fa-
brican cierto tipo de computadores. Entre ellas es preocupante ver la decadenciadelalBM, que
ha llegado a tal estado que en Santiago, por ejemplo, tuvo que vender su edificio y arrendarselo
a los compradores y ha hecho sucesivas reducciones de personal, y sigue con problemas enor-
mes después de haber sido la estrella entre todas las empresas de los Estados Unidos.

En seguida, Estados Unidos ha atravesado en la década del 80, y sigue atravesando ac-
tualmente, por una honda crisis financiera, crisis financiera que se ve en la quiebra de muchos
bancos, en la debilidad de los grandes bancos, en el rescate que ha tenido que hacer el gobierno
de numerosas Saves and Loan Associations, es decir Asociacicnes de Ahorro y Préstamo, con
una cuenta que ya va para el presupuesto fiscal americano, varios cientos de millones de ddla-
res, y recientemente la debilidad y la intervencion de muchas companiias de seguros.

En la parte industrial, en general hay una baja de inversion, y yo podria citarles como
ejemplo, que en materia de inversiones, en plantas y equipos, por cada miembro de afuerza la-
boral, es decir, por cada frabajador en Estados Unidos, la inversion es la mitad que en Alemania
y un tercio de la misma inversién en el Japdn.

La investigacion en desarrollo de orden civil es entre el 40 y el 50%de la inversién en los
mismos fines en Alemania y Japon. Después tenemos el exceso de gastos del estado, de las em-
presas y de los consumidores, que se ha traducido en un exceso de endeudamiento. Hoy dia la
deuda publica de los Estados Unidos, es de 3.982 billones de délares. Hace dos semanas el défi-
cit fiscal era de 269 billones de dolares, y la deuda externa super6 con creces a los paises mas
endeudados. Hoy dia Estados Unidos es externamente el primer deudor del mundo, en una cifra
del orden de 450 billones de ddlares(’).

Sin embargo, para pintar un cuadro real, yo quisiera decir que Estados Unidos sigue a la
vanguardia en tecnologia militar, en ciertos sectores de la industria elecirdnica y en la biotecno-
logia, enire otras aclividades.

Paralelamente a este decaimiento de la economia de los Estados Unidos, hay un creci-
miento de la economia europea y un crecimiento del Japén. En el caso de Europa, por una inte-

* En EE.UU,, un billén es igual a mil millones.




gracion economica exitosa, por un gran éxito de la economia social de mercado en la Reptiblica.

Federal Alemana, que se extendid a las economias de los demas miembros de la comunidad, en
mayor o menor medida, y por la existencia de un socialismo renovado en materia econémica en
Francia y en Espafia, que han aceptado muchas de los principios de la economia de mercado.

EnJapén el éxito se debe al llamado madelo japonés, que podria resumirse en un trabajo
en equipo, en un ahorro y una inversién muy elevados, junto a un consumo todavia muy frugal,
un gran desarrollo tecnoldgico, una preocupacion muy grande por la calidad, un incremento pro-
gresivo de la productividad en las empresas, un nivel de educacion muy alto, muy superior al de
los Estados Unidos, y a la existencia de lo que algunos autores han llamado Japan Incorporated,
es decir, Japdn Sociedad Andnima, que es la comunidad de intereses entre el Estado japonés y
la empresa privada japonesa, que juntos enfrentan la expansion del Japén a través del mundo.

Examinemos ahora cuéles son las consecuencias del mundo unipolar en términos del
poder militar de los Estados Unidos.

A mi juicio, la consolidacion de los Estados Unidos como Unica superpotencia en materia
militar ha trafdo las siguientes consecuencias:

En primer término, yo dirfa un triunfalisma; un triunfalismo que se manifiesta en diversas
formas, por ejemplo en la obra de un distinguido intelectual de los EE.UU., asesorimportante en
materia de planeacion del Depto. de Estado, Francis Fukuyama, que escribié en 1989 un famoso
ensaya sobre el fin de la historia, que ha sido ampliado en un libro que acaba de salir en castella-
no, que es "El fin de la historia y el tltimo hombre”. Aqul la tesis de Fukuyama es que la historia
ha terminado por el triunfo de la democracia liberal y de la economia de mercado que en definiti-
va es el triunfo de los EE.UU. sobre el adversario en todo el mundo, tesis que a mi juicio, en otra
ocasion podremos discutirla, es una tesis errada, porque la historia depende de muchos otros
factores fuera de los politicos y econémicos, tiene una trama mucho mas complicada y yo creo
que la historia continua.

En segundo lugar, las famosas declaraciones del Pentagono, que no aceptaran compe-
tencia en el liderazgo mundial. Esta declaracién hecha el afe pasado, a mi juicio, emana de una
posicion de soberbia y no resiste el analisis histérico. Existe una obra publicada a fines de la dé-
cada pasada por un distinguido historiador de la Universidad de Yale, Paul Kennedy, titulada The
Raise and fall of the Craze Power, que estudia el cambic econdmico y conflictos militares desde
el afio 1500 hasta el fin de nuestra década. En esta obra, el profesor Kennedy, con una serie de
ejemplos, desde el siglo XV, llega a la conclusién de gue el poder relativo de los estados libres
en los asuntos mundiales nunca permanece constante, porgue hay cambios en los niveles de
crecimiento, el desarrollo de la tecnologia y la organizacion, que es precisamente o que esta-
mos viendo en esta competencia enire los EE.UU., Japdn y el Mercado Comun Europeo. En se-
guida dice el profesor Kennedy que el exceso de gasto y la sobreexpansién, histéricamente, han
producido la decadencia de los Estados. Es posible afirmar gue el poder militar esté intimamente
ligado al aumento de la productividad y del ingreso. Finalmente, segin Kennedy, EE.UU. enfrenta
hoy un prablema similar al del imperio espafiol en 1600y al del imperio britdnico en 1900, de ser
capaz de mantener compromisos estratégicos globales, contraidos en circunstancias distintas
de poder politico y econémico. La gran pregunta es si hoy dia EE.UU. por ese endeudamiento
interior y exterior es capaz de mantener su nivel de influencia mundial y su nivel de gasto militar.
Han sido, a proposito, algunos articulos, no alcance a buscarlos, hay un articulo de un intelectual
japonés que sefiala: que no puede haber una superpotencia militar que dure mucho, si para
mantener su poder necesita el endeudamiento externo, ya que el presupuesto fiscal americano
esta en gran medida financiado por el ahorro japonés de companias de seguros particulares y
por el ahorro europeo.

La tercera consecuencia, a mj juicio, de este triunfalismo, es la abdicacién que ha hecho
Estados Unidos de principios basicos de derecho esenciales para el orden juridico internacional,
y me refiero a los secuestros en Panamd, en México, en Venezuela; pero lo grave del asunto es
gue estos secuestros, no solo son un acto delictual ordenado por el poder ejecutivo de los Esta-
dos Unidos, sino que han sido amparados por una decision de mayoria en una sentencia de la
Corte Suprema dictada en Washington, con fecha 15 de junio de 1992, en el cagso United States
versus Alvarez Macheins. Yo creo que esto es una monstruosidad juridica, y no puede una su-
perpotencia como los Estados Unidos, producir una violacidn tan flagrante del derecho interna-
cional, sin que haya consecuencias de esto, y hago mias las palabras de un famoso juez
americano “el Juez Bryan Day"”, escritas en 1928 y citadas en el voto disidente, en |as sentencias
que me acabo de referir, que dice textualmente “declarar que en la adminisiracion de la ley penal
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el fin justifica los medios, esto es declarar que el gobierno puede cometer crimenes en orden a
asegurar la condena de una persona delincuente, traeria un tremendo retrocesa”.

Veamos ahora, en sintesis, cudl es la situacién de América Latina. América Latina durante
la ltima década, desgraciadamente, ha continuado siendo el continente del futuro con un pre-
sente siempre pobre. Paul Johnson, el canocido historiador y periodista britanico, en una entre-
vista publicada en el Christian Science Mc’ynitor, con cierta o con bastante ironia, dijo *que la gen-
te ha estado predicando un enorme futuro para América Latina desde el siglo XVI, y éste nunca
se dio”. La década del 80 fue efectivamente una década de decadencia econdmica en general;
por un lado tenemos el problema de la deuda externa, en que la mayor parie de los paise de
América Latina cayeron en mora, ¥ algunos de ellos sélo recientemente han salido de ese esta-
do, como es el caso de Brasil y Argentina. Un problema'Lde inflacion muy agudo con hiperinfla-
cién en Brasil, en Argentina, en Perl y con una crisis economica por la falta de inversidn interna y
por la falta de créditos externos, como consecuencia de esta mora. '

Afortunadamente, en los primeros afios de esta década, hay algunos paises que han sali-
do de este estado, como es el caso de Argentina y Venezuela, y sin embargo:otros paises como
el Brasil contintian con problemas muy serios.

Un banquero amige mio, banquero de Nueva York, me dijo hace cuatro afos “que el pro-
blema de América Latina era si se africanizaba o no” y me dijo “Chile, afortunadamente, parece
apartarse de esa senda, pero hay otros pdlses que estan destinados a seguir la ruta de Africa, y
Africa desgraciadamente, hoy dia, es un continente absclutamente perdido”.

Nuestro pals a pesar de una honda crisis, entre los afos 1981y 1983, debido a una rece-
sién mundial, de algunos errores en la politica cambiaria, impuso una serie de reformas sustan-
ciales en el tltimo gobierno, que han sido hoy dia reconocidas en todas las latitudes, que consis-
tieron fundamenialmente en el establecimiento de una economia de mercado, un respelo por la
propiedad privada, una politica fiscal ortodoxa, una politica cambiaria flexible, un control de la in-
flacidn v una politica de privatizaciones. Todo esto ha hecho que Chile tenga un lugar de privile-
gio, dentro del concierto latinoamericano de naciones y como decia anteriormente, en los 4lti-
mos anos de la década del 80 y comienzos de la actual, hay pafses como Venezuela y Argentina
que afortunadamente han seguido la misma senda y especialmente México, que tiene un gobier-
no, que a mi juicio, es uno de los mejores que ha tenido América Latina en muchos afios. Tiene
un Presidente aque es un verdadero estadista.

Veamos ahora las relaciones entre América Latina y los Estados Unidos. Yo diria, como
primera observacion, que a medida que América Latina, los paises de América Lating, han vuelto
a la democracia v a la economia de mercado, ha cambiado el lugar de importancia que América
Latina ocupaba en los Estados Unidos. Es decir, cuando America Latina volvié a la democracia y
retorné a la economia de mercado, que era lo que predicaba Estados Unidos, Estados Unidos
nos empieza a dar ia espalda, y yo diria que solo México tiene hoy dia una prioridad relevante;

los demds paises cuentan muy poco.

En 1987, el historiador Paul Kennedy, que acabo de citar, decia: "que el problema de los
‘Estados Unidos con México era comparable con el que tenia la Unidn Soviética y Polonia, pero
estimaba que este Gltimo era peguefio al lado del que existia en la frontera del Rio Grande”.De-
cfa: “no hay simplemente un equivalente en el mundo para ese estado presente de las relacio-
nes de México y Estados Unidos y lo fundamentaba diciendo que la crisis econdmica mexicana,
obligaba a cientos de miles de personas a cruzar la frontera, creandole a los Estados Unidos un
problema de grandes dimensiones, y esto iba acompafado, ademas, de un tréfico creciente de
drogas”.

Compré este afio un libro que acaba de salir en los Eslados U nidos, escrito por uno de los
mas renombrados economistas norteamericanos, Lester Thurow que va a venir a dictar una con-
terencia en unos dias mas a Santiago. Este es un economista que es el decano del Slong School
Management del Massachusset Institute of Technology. En su obra recién publicada, que es uno
de los best sellers que existe en este momento en los Estados Unidos, "Head to Head: laGuerra
del siglo XXI" en que enuncia como va a ser |a batalla economica entre las tres superpotencias
en materia econémica. El dice que los privilegios especiales que se le den aMéxico produciran
dafio a otros paises de América Latina, pero no pueden extenderse a los otros. Si se extienden
producen menos impacto y debilitarian el esfuerzo para disminuir la inmigracion de mexicanocs a
Estados Unidos. Se trata, dice Thurow, de asegurar gue los productos con bajo costo de mano de
obra se produzcan en México y no en otro pais (pagina 216)... y voy a hacer dos citas
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muy breves: una es de un cientista politico que ha estado varias veces en Chile, y que ha sido
publicada en el libro “El fin del Fantasma”, compilado por Heraldo Mufioz (nuestro embajador en
laO.E.A), en que dice: “que existen en materia de seguridad hemisférica tres opciones: la prime-
ra; seguir como estamos y habla naturalmente del Colegio Interamericano de Defensa, habla de
la Junta Interamericana de Defensa y las maniobras conjuntas” y en forma, yo diria, en for-
ma insolente, dice y cito textual del libro: “las Fuerzas Armadas de todos los paises han cultivado
una estrecha relacién mediante la Junta Interamericana de Defensa y a los Oficiales, esposas e
hijos les gusta viajar, residir en el extranjero, y ser eximidos del pago de impuestos temporal-
mente: fa segunda opcion, es redefinir los fines de la seguridad hemisférica, que podrian ser el
combate conira el tréfico de drogas y una defensa contra el dafic al medio ambiente. E| estima
gue ambos fines, principalmente el primero, son politica y econdémicamente inviables por el alto
desembolso que involucrarian para Estados Unidos, que no lo puede hacer, porque habria que
reemplazar la agricultura que hoy dia se dedica a la droga por una agricultura dedicada a culti-
vos tradicionales y esta transformacién tendria que ser hecha con dinero de los Estados Unidos,
y no lo tiene.

Y la tercera opcion seria reducir la seguridad hemisférica a una vigilancia fronteriza, a una
cooperacion para mantener abiertos importantes cauces de rutas navales, me imagino el canal
de Panamd, y a un intercambio de informacion sobre criminales; sefiala que se deben limitar los
intercambios militares al de fuerzas policiales Iocales y de ramas civiles pertenecientes al Minis-
terio de Justicia y dice que hay que terminar con la Junta Interamericana de Defensa, con el Co-
legio Interamericano y con las costosas maniobras navales, me imagino que se refiere a Unitas.

Parte de estas afirmaciones yo las he oido en un seminario que se realizé a fines del afio
pasado en la Academia de Guerra Aérea donde fui invitado. Ahi participaron, entre otros, el con-
sejero politico de los Estados Unidos y dps profesores que fueron traidos desde los Esiados Uni-
dos, y ahi se dijo que con el fin de la guerra fria, la seguridad hemisférica, hoy dia, consistia en la
lucha contra las drogas, porque esto afectaba a la gran clase media norteamericana. Yo le pre-
gunte al consejero politico de la embajada, ési el problema Sendero Luminoso que afectaba a la
clase media y al pueblo peruano, el problema del Frente Manuel Rodriguez v el Grupo Lautaro
gue en Chile afectaba a los mismos grupos sociales, en gran medida no eran problemas de se-
guridad y si las clases medias de nuestros paises no debfan tener el amparo que ellos pedian
para la clase media de los Estados Unidos? No hubo respuesta.

Hoy, realmente, los problemas que le preocupan a los Estados Unidos son solamente dos:
el trafico de drogas y la emigracion de mexicanos a través de la extensa frontera. Sin embargo, el
27 de junio de 1990, el Presidente Bush propuso la iniciativa para las Américas, que consiste en
sintesis en una reduccion de la deuda externa de América Latina a través del Banco Mundial, del
Banco Interamericano de Desarrollo, del Fondo Monetario Internacional y a través de algunas ne-
gociaciones del Eximbank; en segundo lugar, pretenderia establecer una zona de libre comercio
desde Alaska hasta Tierra del Fuego, para lograr un incremento del comercio; y en tercer fugar
pone un énfasis en la inversion y pretende establecer un fondo multilateral de inversiones admi-
nistrado por el BID y financiado por Estados Unidos, por el Mercado Comiin Europeo y por
Japoén.

Me voy a referir a [os tratados de libre comercio, que es el tema de mas actualidad en este
momento, y con esto voy a terminar esta conferencia. Bolivia, Ecuador, Colombia, Honduras,
Costa Rica y Chile han firmado con Estados Unidos acuerdos marcos; México en cambio firmé
ayer un tratado ¢on los Estados Unidos y con Canada que debe someterse ahora al Congreso Y
que debe ser aceptado o rechazado por éste sin introducirle modificaciones. ¢Por qué México ha
firmado este tratado antes que los demas paises? Por las razones que antes di a conocer y tam-
bién por razones electorales. Si uno observa el panorama politico de los Estados Unidos en este
momento, tanto el Presidente Bush, que aspira a la reeleccion, como el candidato demdcrata
Clinton, ambos han dicho que estan en favor del tratado con México, porque han sido tantos los
cientos de miles de mexicanos gue han pasado la frontera y que tienen voto, que naturalmente
pueden ser decisivos especialmente en ciertos Estados muy importantes como son California,
Texas y otros en la frontera.

Respecto al gobierno chileno, yo diria que fuera de firmar el acuerdo marco, anies de la vi-
sita del Presidente de la Republica a los Estados Unidos, hace un mes, el gobierno chileno traté
de acelerar la firma del tratado con la negativa de los Estados Unidos. Yo personalmente he sido,
y después de la preparacién de esta charla soy muy escéptico de que el tratado se vaya a firmar:
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a diferencia de las autoridades de gobierno, y a diferencia de los dirigentes empresariales del
pafs, yo pienso que es dificil que se firmen otros fratados. No s6lo es dificil gue se firme el tratado
con Chile, sino que creo que es dificil que se firmen otros tratados, y hoy dia logré comprar el Glti-
mo ejemplar de la revista Newsweek, la edicidn correspondiente al 17 de agosto, en que viene
un articulo sumamente interesante de una péagina entera, con €l fitulo “Por favor no tengamos
méas acuerdos de libre comercio”, y el subtitulo “por qué el tratado de libre comercio firmado ayer
no es un modelo para América Latina”. Y dice que el tratado que se firmé ayer tiene por objeto
darle una ventaja a México. Exactamente lo que dice el economista Thurow.

Washington espera consolidar las reformas de mercado que ha introducido el Presidente
Carlos Salinas, reformas que eventualmente van a hacer disminuir la emigracion a los Estados
Unidos y reducir el riesgo de inestabilidad a lo largo del rio Grande. Consideraciones politicas
igualmente llevaron a la firma de Tralados de Libre Comercio con Canad& y con |srael. Esas
preocupaciones de politica exterior, continta diciendo el articulo, son mucho més débiles al sur
de México y después se refieren a Chile y dicen que Chile es un pais con un comercio muy pe-
quefio para los Estados Unidos, y citan a un diplomatico norteamericano gue no individualizan.Y
dice que si el caso para un tratado con Chile es muy débil, el caso para regatear con Panamay
Bolivia es atn més débil. Y termina diciendo que al tratar de expandir los efectos del tratado con
México, respecto de Argentina y Chile, ademds se van a topar con otro problema, cual es que los
lobbies de Argentina y Chile son muy debiles,

Suponiendo que el tratado fuere posible, como lo creen las autoridades de gobierno y los
dirigentes empresariales, yo creo que el tratado teéricamente es conveniente, mirado exclusiva-
mente desde el punto de vista econdmico, pero creo que si se va a firmar un tratado, habria que
hacer varios estudios en ofro orden de ideas.

En primer lugar, yo crec que habria que hacer un estudio de cudles podrian ser las conse-
cuencias de las firmas del tratado, frente al Mercado ComUn Europeo y frente al Japén. Sé que
ayer en la television americana hubo intervenciones japonesas reclamando del tratado, y hoy
dfa, antes de venir acd, estuvo en mi oficina el Presidente de Mitsubishi de Estados Unidos, que
me confirma lo mismo, que tenian gran molestia por la firma del tratado con México, porque hay
una clausula especial en el tratado que impide a las fabricas de automéviles o armadurias de
automaviles japoneses en México, exportar los vehiculos a Estados Unidos.

Creo en seguida, que hay que hacer un estudio alin mucho més cuidadoso respecto de
los alcances politicos del tratado. Yo no me voy a referir a la historia diplomatica entre Chile y los
Estados Unidos, que ha sido siempre muy complicada desde el caso del Baltimore, sino que me
voy a referir a ciertas cosas recientes. En primer término a un tema que ustedes conocen muy
bien acd, que fue la negativa de Estados Unidos para vendernos repuestos frente a una situa-
cion dificil, hoy dia felizmente superada.

Hay que recordar también las presiones indebidas hechas abiertamente por el embajador
norteamericano anterior, el Sr. Guillespie, en relacion con las patentes farmacéuticas, y en tercer
término, el caso de las famosas dos uvas envenenadas, en el cual a mi me ha tocado mucha par-
ticipacion. Esta absolutamente comprobado en forma cientifica, y en universidades de los Esta-
dos Unidos, que si hubo envenenamiento de estas dos uvas, él fue realizado en los laboratorios
del Food and Drugs Administration, esto es algo que yo puedo decir, que esta absolutamente
fuera de toda duda.

Los Estados Unidos nos dijeron que recurriéramos a los tribunales de justicia, a los tan
bien ponderados tribunales de los Estados Unidos, que elfos quieren que imitemos en nuestro
sistema judicial, y lo primero que hizo el gobierno de los Estados Unidos fue oponer la excepcién
que aca llamamos falta de jurisdiccion y que consiste en sefalar que los tribunales de los Esta-
dos Unidos son incompetentes para juzgar actos del poder ejecutivo que caen dentro de sus fa-
cultades discrecionales. Yo espero que el gobierno de la Republica de Chile, y asi lo he hablado
con el Presidente de la Republica en varias ocasiones, lleve este asunto a una comision especial,
bajo el amparo de la Comision del Tratado Bryan-Suérez Mujica, porque este tratado fue invoca-
do por los Estados Unidos en un asunto que estd pendiente frente a la justicia chilena, de tal ma-
nera que no tendrian cémo decir que no, frente a un caso que puede ser manana excluido de la
justicia de los Estados Unidos por esta aparente falta de jurisdiccion. Yo creo que si contra mis
vaticinios el tratado pudiera llegar a la etapa de la firma, deberia obligar al gobiernc de Chile, por
la dignidad de la republica, a pedir que la firma se realice una vez indemnizados, a lo menos en
parte, los cuantiosos e inexplicables dafos causados.
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[. LA REALIDAD ACTUAL A NIVEL MUNDIAL Y NACIONAL.:
UNA NUEVA ECUACION ENTRE EL HOMBRE Y LOS RECURSOS NATURALES

a. Dinamica de la poblacion

En los albores del siglo XX|, la humanidad enfrenta cada vez con mayor preocupacion el
desafio de alcanzar el equilibrio de la ecuacién entre una poblacién con necesidades crecientes
y una base de recursos naturales que empieza a manifestar signos claros de agotamiento.

Enfrentar los problemas relacionados con el crecimiento de la poblacién, su desequilibrada
distribucion, la fecundidad, la relacién de dependencia de edad, las pautas de migracién y la
urbanizacion, pasa necesariamente por el imperativo de buscar un orden econdémico que considere
los vinculos entre estas dificultades y la degradacién del medio ambiente. Ello debido a la
constatacion, cada vez mas clara, de gque los patrones de desarrollo econémico seguidos por la
humanidad han puesto progresivamente en peligro la capacidad futura de lograr un mayor desa-
rrollo.

Estimaciones indicarian que la poblacion actual serfa aproximadamente de 5.500 millones
de habitantes, de los cuales 4.300 millones, es decir el 78 por ciento, vive en paises en desarrallo.
El total mundial crece a tasas de 1,7 por ciento anual, [o que equivale a un incremento similar a
la poblacién de México. De este crecimiento, més del 90 por ciento corresponde a los palses en
desarrolio.

Proyecciones recientes sefialan que hacia el afio 2000 la poblacién alcanzaria a 6.300
millones de habitantes y para el afio 2025 llegaria a la sorprendente cifra de 8.500 millones. Esta
etapa de crecimiento no tiene precedente en la historia de la humanidad. En efecto, la poblacién
mundial solo hacia 1830 llegé a los mil millones; requirié de cien arfios para alcanzar los dos mil
millones, en 1930; de sélo 30 afios para llegar a 3 mil millones, en 1960; de 14 arfios para alcanzar
los 4 mil millones, en 1974; y de 13 afos, para arribar a los 5 mil millones, en 1987. Este aumento
progresivo plantea una inquietud sobre la forma en que se abordara la planificacién de las
actividades humanas y la capacidad de los recursos naturales para dar sustento a esta ingente
masa de poblacién. Por ello es gue se tiende a pensar que el creciente deterioro de la base de
recursos naturales, que en definitiva proporcionan los medios de subsistencia de la humanidad,
ano mediar politicas que reviertan la situacién de crecimiento explosivo de la poblacién, constituira
un freno en si mismo para la expansién demografica.

Pero el problema del deterioro de los recursos naturales no es algo intrinseco a los paises
del llamado tercer mundo. Los paises desarrollados, no obstante representar el 25 por ciento de
la poblacién mundial, utilizan el 75 por ciento de toda la energia producida, consumen el 79 por
ciento de todos tos combustibles comerciales y el 85 por ciento de todos los productos de madera;
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produciendo, ademas, el 75 por ciento de todas las emisiones de didxido de carbono, causante
del calentamiento atmosférico, y un porcentaje importante de otros gases causantes del efecto
invernadero.

En otro ambito, la mayoria de los paises en desarrollo han experimentado un fuerte proceso
de migracién campo-ciudad. Hacia 1985, la poblacién urbana del munde era de 2.100 millones
de personas, proyectandose hacia el afio 2000 una poblacién de 3.200 millones y de 5.500
millones para el ano 2025. En ofras palabras, una de las tendencias dominantes en el mundo en
desarrollo serd una urbanizacidon extremadamente rapida.

Diecinueve de las 25 ciudades méas grandes se encuentran en los palses en desarrolio,
ios cuales se encuentran en las peores situaciones para enfrentar el deterioro de las condiciones
del medio urbano. Las aglomeraciones urbanas més grandes del mundo no tienen precedentes
en la historia de la humanidad. En Ciudad de México, por ejemplo, viven cerca de 20 millones
de personas, lo que es equivalente alas poblaciones conjuntas de Dinamarca, Noruegay Suecia.

Este proceso de urbanizacion, derivado en gran medida del crecimiento demogréfico y de
la falta de atencion de las zonas rurales, tiene un impacto negativo, expresado de diferentes
formas en las condiciones de vida de las ciudades. Es asl como la escasez de agua, energla,
saneamiento, vivienda y espacio, asi como la contaminacion y la delincuencia, se han convertido
en problemas criticos de las grandes ciudades, haciéndolas disfuncionales tanto para el desarrollo
econémico de los pafses como para las aspiraciones de mejorar la formade vida de sus habitantes.

Otro de los fenémenos poblacionales de gran importancia que esta sucediendo con bas-
tante fuerza en los Gitimos anos es el de las migraciones internacionales. El nimero de personas,
que en su gran mayoria proviene de pafses en desarrollo, que trabaja legal o llegalmente en los
paises industrializados alcanza la cifra de 70 millones. Los inmigrantes se concentran en los
cascos urbanos, en donde compiten por la vivienda y los trabajos mal remunerados con |os
sectores mas pobres de la poblacién nacional.

b. Presién sobre los recursos naturales y bienestar

La dinamica de la poblacién afecta a la dotacién y calidad de los recursos naturales,
basicamente debido a que el aumento absoluto de la misma -que lleva implicito una mayor
demanda por bienestar- presiona sobre |a relacion recursos naturales/necesidades humanas. Sin
embargo, desde un punio de vista analitico’se pueden distinguir dos situaciones en que la
poblacion presiona sobre los recursos: aquélla relativa al uso directo que hacen de los recursos
naturales las poblaciones rurales, y aquella presion que resulta del incremento del consumo de
la poblacién en general.

El proceso de modernizacion en nUMErosos casos ha significado la expulsion de los cam-
pesinos de sus tierras, lo que ha contribuido a elevar en algunas areas la relacién poblacion/ierra,
especialmente en ecosistemnas de mayor fragilidad, como por ejemplo, las laderas y partes altas
de cuencas. En ellas se instalan los grupos humanos desplazados de zonas de mayor potencial
productivo y que, a la vez, no tienen una solucion en el mundo urbano, presionando con sus
inadecuados mecanismos de explotacién los recursos naturales, y desatando procesos de erosion
y de desertificacion de diversa indole.

No se trata de insinuar que la poblacién pobre que esté en la situacién antes descrita sea
la responsable de la degradacion de los ecosistemas agricolas. Reconociendo que, dada su
practica de explotacion, forman parte de los agentes que generan procesos degradativos, son
probablemente los menos responsabies, dado que con alta probabilidad ésa sea la tnica forma
de que estos grupos humanos y sus familias puedan sobrevivir.

Una segunda forma de presién es aquélla relativa al aumento del consumo general de la
poblacién. Es evidente el hecho de que en la medida gue la poblacién aumenta, aumentan
también las necesidades por satisfacer y, como es sabido, la satisfaccion de parte importante
de ellas se basa directa o indirectamente en los recursos naturales.

Si bien es cierto que el desarrollo tecnologico moderno ha significado una reduccion del
peso refativo de los recursos naturales en las manufacturas —hecho que se evidencia al cbservar
la naturaleza de las mismas y la evolucion de los precios relativos de los recursos, que también
han sufrido un deterioro durante el dltimo tiempo— la demanda absoluta ha crecido. Es decir, si
bien la eficiencia en el uso de los recursos naturales ha aumentado, la cantidad absoluta de ellos
requerida se ha incrementado significativamente. Por lo tanto, se puede concluir que la intensidad
de la presion sobre ellas sigue aumentando.
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c. Estructura de la poblacién: rol de las mujeres, los jévenes y los ancianos

En el presente siglo, el rol de la mujer se ha modificado radicalmente, recibiendo un
reconocimiento creciente a las funciones por ellas desempenadas. Crecientemente las mujeres
se incorporan a nuevas tareas, antes reservadas para los hombres, haciéndose ptblicamente
mas visibles y adquiriendo conciencia de sus propias potencialidades y de la importancia de sus
funciones. La relevancia de los cambios que se han experimentado ha trascendido lo econémico
y social, expresandose en transformaciones de indole cultural.

Los avances en medicina han influido notablemente en la disminucién de los riesgos
asociados a lamaternidad, alargdndose la expectativa de vida. Si la esperanza de vida en América
Latina pas6 de 55 anos en la década del 50 a méas de 70 afios en la actualidad, el incremento
ha sido notablemente mas significativo en favor de la mujer.

Por otra parte, el impacto que ha tenido la urbanizacién sobre la situacién de la mujer se
refleja en un cambio familiar importante, expresado en una fuerte tendencia a la disminucién del
tamano de los hogares. Ello significa tanto incrementar las posibilidades de insercién al mundo
laboral, como una mayor presencia de la mujer en las jefaturas de hogar. Las mujeres trabajadoras
alcanzan dimensiones impensables tres décadas atras. Ellas suman hoy en el mundo cerca de
800 millones, estimandose que de 15 a 20 millones de mujeres se incorporan al mercado laboral
anualmente, cifra que naturalmente se ird incrementando de manera progresiva. Las caracteris-
ticas de la participacion econémica de la mujer en América Latina reflejan la diversidad de
situaciones de su insercion econémica y social. En efecto, cada vez se hace méas evidente que
el mejoramiento de la calidad de vida y el incremento econémico se logran mas rapidamente en
aquellos paises en los cuales la mujer se inserta de manera méas activa en todas las esferas del
desarrollo.

El acceso de las mujeres al mercado del trabajo reporta multiples ventajas, tanto porque
contribuye a la reduccion de la fecundidad por la postergacién de la edad en que contrae
matrimonio, como asi también por el hecho de que una parte importante de los ingresos femeninos
van directamente destinados a mejorar el bienestar de los hijos. Numerosos estudios dan cuenta
de gue la proporcién de nifios que vive en situacién de pobreza es notablemente més baja en
aquellos casos en que las madres realizan un trabajo remunerado.

Ademas del fuerte incremento poblacional que experimentan los paises en desarrollo,
existe un elemento adicional que tiende a agravar esta situacién. Ello dice relacién con la estructura
etaria que acompania al crecimiento demografico de los paises. El caracter joven de estos paises
significa que un gran porcentaje de la poblacion es dependiente. Por cada nifio en edad escolar
existen 2,3 personas en edad de trabajar, a diferencia del 4,1 que existe en los pafses desarro-
llados.

Cerca del 36 por ciento de la poblacién de los paises en desarrollo cuenta con menos de
15 anos de edad, lo cual significa enormes esfuerzos para satisfacer la demanda por trabajo. La
actual fuerza de trabajo de los paises en desarrollo pasara de 1.700 millones en la actualidad,
a 3.100 millones en el afio 2025. Es decir, se necesitaria de un incremento de 38 millones anuales
de puestos de trabajo, sin considerar lo que se precisa para solucionar el desempleo y subempleo,
que en muchos de estos paises es cercano al 40 por ciento. Esto significara enormes presiones
econdmicas, sociales y politicas,y podria expresarse en un incremento de la pobreza, grandes
migraciones, inestabilidad politica, y una pérdida progresiva de la base de los recursos naturales.
Por otra parte, el incremento de la esperanza de vida, que si bien representa un logro desde el
punto de vista de la salud, tiene consecuencias econémicas y sociales no sélo para la relacion
de dependencia, sino también para el futuro de la familia.

Este incremento de la esperanza de vida de la poblacién ha tenido un impacto considera-
blemente méas importante en los pafses en desarrollo, esperandose en los préximos afos incre-
mentos aun mas sorprendentes. En efecto, en el mundo en desarrollo existen poco mas de 300
millones de personas con una edad sobre los 60 afos, estimandose para el afio 2025 una cifra
superior a mil millones. Proyecciones moderadas indicarian que las tasas de crecimiento de las
personas mayores de 60 afios en los paises en desarrollo seran en los proximos 35 afios a lo
menos del doble de las experimentadas para el conjunto de la poblacion.

En el caso de Chile, aproximadamente el 9 por ciento de la poblacién cuenta con mas de
60 afos. Sin embargo, si se analizan las tasas de crecimiento se advierte que, mientras el conjunto
de la poblacién crece a un ritmo de 1,7 por ciento anual, el grupo mayor de 60 afios lo hace a
una tasa anual del 2,6 por ciento. Esto Ultimo si se proyecta a tres décadas, significa que el
estrato de la tercera edad constituiria en el afio 2025 el 16 por ciento de la poblacién, la que
facilmente podria llegar a 20 por ciento si se consideran otras variables, como la disminucién de
la natalidad y el incremento de la esperanza de vida.
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Los adelantos en la ciencia médica han incidido en el nimero mayor de ancianos y han
alargado el perfodo de la vejez; sin embargo, cada vez existe un nimero menor de recursos
humanos al interior de la familia para atenderlos. Ello es agravado por la ausencia, €n la mayorfa
de los paises en desarrollo, de programas, leyes y politicas especiales que se orienten a atender
este importante segmento de la sociedad. No existen programas especiales en salud, educacion,
cultura o recreacion; ademas, se los discrimina en el trabajo, obligandolos a jubilar a una edad
determinada, sin ofrecerles programas alternativos de generacion de ingresos.

Tan importante es el aspecto laboral que se ha llegado a concluir que en los tres anos
siguientes a su jubilacién, las perscnas tienden a deteriorarse debido a la pérdida de su sentido
de independencia, y en muchas ocasiones pierden su voluntad de vivir, al tener la impresion de
gue se convierten en una carga para sus familias.

Existe mucho de mito respecto a la incapacidad de los ancianos para asumir responsabi-
lidades laborales o realizar aportes al desarrollo de los pafses. Si bien se produce un deterioro
fisico a partir de los 80 afios, no ocurre lo mismo en lo psiquico. El grueso de los ancianos fiene
alrededor de 20 afios de vida auténoma, lo cual es un recurso social gue puede ser usado en
aras del desarrollo.

d. El concepto de desarrollo sustentable

Se trata de un concepto en muchos sentidos aln por esclarecer, especialmente su acepcion
en términos operativos; sin embargo, la sostenibilidad es una cualidad que pareciera ser deseable
que esté contenida en todo proyecto o propuesta futura. Una de las razones fundamentales de
esta falia de precisién conceptual dice relacion con el heche de que se trata de un concepto
gue tiene su origen en las ciencias bioldgicas, y en la actualidad se realiza un esfuerzo analitico
que intenta extrapolarlo a la ciencia social, principalmente a la economia del desarrollo.

En efecto, la nocién de sustentabilidad se origind en la biologia como un concepto para
definir los [imites fisicos de una determinada explotacion. De acuerdo con este uso atribuido al
concepto, su &mbito queda limitado a los recursos renovables especificos, considerados por
separado en este marco: Ja sustentabilidad significa la utilizacién de un recurso en una tasa no
mayor que el incremento del mismo, en un periodo determinado; cumplido este requisito, se evita
reducir su stock fisico, asegurando asf su sustentabilidad. De ahi se ha determinado el concepto
de rendimiento méaximo sustentable.

Una fase mas elaborada del concepto es aquélla que intenta inducir al ecosistema como
un todo, es decir, no basta ya la permanencia de un recurso aislado sinc que debe garantizarse
la permanencia del ecosistema completo. Esto entrafia un mayor grado de complejidad, dado
que puede ocurrir que la explotacién de un recurso sea perfectamente sustentable; sin embargo,
debido al rol de ese recurso en el ecosistema, su explotacién puede conllevar la desaparicion o
degradacién de un recurso asociado. Por otra parte, aun cuando la produccién de un ecosistema,
por ejemplo forestal, sea en si misma sustentable, puede conllevar costos asociados en términos
de los impactos in-situ y ex-situ de la erosién del suelo y los cambios en la hidrologia local.

La naturaleza y complejidad de las interacciones que se producen entre los componentes
del ecosistema plantea el problema de la compensacién asociada a las alternativas de desarrollo.
Cuando en una actividad econdmica se usan stocks f(sicos, éstos puaden mantenerse a su nivel
actual, pueden aumentar (mejorar) o pueden disminuir (degradarse). Tambien pueden pasar de
un uso a otro (clestruirse) como ocurre cuando se talan los bosques para dar un uso agricola a
la tierra. Tal como sucede en el caso del sistema forestal, no siempre es posible manejar todas
las piezas de un ecosistema en forma arménica: puede gque algunos recursos mejoren, en tanto
que ofros se mantengan en los niveles antericres al uso; y mas adn, puede haber otros que se
degraden.

Por (ltimo, se ha desarrollado una ampliacién mayor del concepto, donde la meta no es
ya la mantencién de un stock de recursos o de la produccion de un ecosistema, sino que el
aumento sostenido del nivel de bienestar individual y social. La Comisién Brundtland definio el
desarrollo sustentable como la capacidad de satisfacer las necesidades del presente sin compro-
meter la capacidad que tendran las generaciones futuras (las que seran mayores) de satisfacer
sus propias necesidades.

Pero’'la pregunta que surge es: desarrollo sustentable jpara quién? varios autores han
detectado definiciones mezcladas y a menudo contradictorias del desarrollo sustentable:"los
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ambientalistas quieren que se mantengan Igs sistemas ambientales; los consumidores quieren
que se mantenga el consumo; los irabajadores quieren que se mantenga el empleo. Los capitalistas
y los socialistas tienen sus "ismos”, asi como los aristécratas, buréeratas y tecnderatas tienen
sus “cracias”. Sin embargo no parece haber demasiada discusién respecto de la conveniencia
de que exista alguna version de este objetivo, que a veces es més f4cil utilizar en la practica que
definirlo”.

II. UNA NUEVA SOCIEDAD
a. La valorizacion de la libertad y el nuevo estile de vida

Una de las tendencias que pareciera ser clara y marcada en la conformacion de la actual
sociedad mundial -sobre todo en aquellos pajses mas adelantados- pero que sin duda permean
a nuestros paises, partiendo por sus estratos mas acomodados, es una clara emergencia.de la
“individualidad” (diferente del individualismo) en el sentido de que aparece la necesidad cada
vez mayor de un espacio vital para la expresion integral de la persona humana.

Si se revisa someramente al devenir de la historia en las diversas sociedades, un slemento
comtn que fue muy perfilado hasta la Edad Media era una suerte de “socializacion absoluta”,
donde cada grupo social constituia un verdadero estanco, sin posibilidades de movilidad social
de uno a olro, y donde eran evidentes los roles y obligaciones de cada uno de los grupos sociales.
Asi, la historia nos muestra patricios vy plebeyos, amos y esclavos, sefiores feudales y siervos,
es decir, una articulacion excluyente entre unos que se benefician y otros que se perjudican. Sin
embargo, a partir de la era moderna, el ser humano va adquiriendo cada vez mayor valor en su
sentido intrinseco, sin perder por cierto su sentido en ¢l contexto social.

Un segundo elemento que ya se ha enunciado es la tendencia de las sociedades a confor-
marse como unidades homagéneas (no en el sentido de igual, sino que de parejo). Es decir, una
vez concebido un modelo de sociedad deben integrarse a él los diferentes miembros de dicha
sociedad, y normalmente las diferencias tendian a ser reprimidas y aplacadas. Quiz4 la evidencia
més clara de este fendmeno ha sido la incapacidad de integrar a las minorias de cualquier indole
en los contextos sociales de mayoria; los resuliados de esta incapacidad han significado la
persecucion e incluso el exterminio de algunos grupos sociales. De las experiencias historicas
se podria concluir que €l poder en lo social teme a lo distinto.

La pérdida del sentido unitario de la sociedad y el asumir gue ya no existe una sola verdad,
sino que distintas realidades, han traido consigo una valoracion creciente de la heterogeneidad.
Ello significa que, frente al derrumbe de ciertas certidumbres que eran importantes para movernos
con seguridad, hoy dia debemos construir sistemas que asuman las diferencias como aporte
creativo a la construccién de un mundo mejor. Solamente a pariir de la concurrencia simultanea
de estos dos componentes, es que es posible alcanzar la plena expresion de los individuos asf
como de las particularidades de los diferentes grupos socio-culturales que habitan el mundo, ya
que, a diferencia de ayer, en la actualidad, la heterogeneidad y la variabilidad comienzan a ser
considerados elementos que enriquecen el progrese basado en |0s grandes consensos.

Fuimos testigos de cémo un pafs encontrd en una ideclogia de corte nacionalista |a eleva-
cién de su pueblo, que juzgd necesario imponerla a toda una regién, y que tuvo como costo nada
menos que la Segunda Guerra Mundial. Recientemente también hemos sido testigos, en los
pafses del este, de que la voluntad de sintesis se expresé en un acto de violencia sobre la
sociedad. Fue la imposicién de una unidad orgénica a una realidad heterogénea y compleja.

Por otra parte, la regién de América Latina y el Caribe ha sido parte de una proceso de
valoracién del pluralismo étnico y cuitural y de la tolerancia politico ideolégica. Precisamente, se
produce una sensibilidad positiva respecto de las justas diferencias, lo cual no se agota én el
elogio de la heterogeneidad, pues es necesario distinguir entre la diversidad legitima y la diver-
sidad ilegitima.

La pobreza y marginalidad social es una de estas (ltimas. Cifras recientes de Naciones
Unidas estiman que 270 millonies de personas, es decir, el 80 por ciento de la poblacién de
América Latina, vive en situacion de pobreza; de éstas, 143 millones, es decir, el 30 por ciento
son considerados pobres crénicos.

b. Las grandes transformaciones tecnoldgicas y el emergente poder de la informacion

La primera revolucion tecnologica, producida hace 200 afios, se caracterizé por la aplica-
cién de la energfa del vapor al transporte, a la minerfa de pozo profundo y a la produccién fabril.
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La segunda revolucion tecnolégica, hace 100 afios; se caracterizé por el uso generalizado de la
electricidad y la qufmica, lo gque permitié que el hombre pudiese fabricar multiples productos
utilizando materiales distintos a los naturales. De’la tercera gran revolucion tecnologica todos
nosotros estamos siendo testigos: la microelectronica, la biotecnologia, la ciencia de los nuevos
materiales y de las nuevas fuentes de energia.

No cabe duda de que uno de los avances tecnoldgicos mas sorprendentes lo constituye
el desarrollo de la informética, que ha redundado en una creciente disminucion en los costos de
produccidn, tanto de los costos salariales como de las materias primas y la energfa, y como
contraparte el incremento del componente informacion. Los transitores de famario cada vez mas
infinitesimal, llamados “chips”, han permitido el desarrollo de una gran cantidad de respuestas
en un tiempo minimo y el almacenamiento de una cantidad de informacion hasta no hace mucho
impensada.

En el contexto mundial, Japdn lleva la delantera en la construccion de chips, los cuales
progresivamente van incorporando una mayor cantidad de transistores, crientandose a la creacion
de circuitos tan poderosos que puedan simular inteligencia cerebral. Todo ello ha significado que
muchos de los paises desarrollados han visto el desarrollo econémico directamente ligadoe a los
esfuerzos en investigacion cientifico tecnolégica.

Para tomar un ejemplo del interés del auditorio, se advierte que en la actualidad las armas,
desde los satélites a los submaringos, son fabricadas sobre la base de componentes electronicos
repletos de informacién. Los aviones de combate son computadores volanies.

En otro ambito, el conocimiento se ha convertido en una amenaza a largo plazo mucho
mayor para el poeder de las finanzas que las organizaciones sindicales o los partidos polfticos de
izquierda, debido a que la revolucidn informatica ha ido reduciendo la necesidad de capital por
unidad de producto. Una pista de lo que esta sucediendo es que las principales empresas
japonesas estan dedicande por primera vez més fondos a la investigacion y desarrollo gque a las
inversiones en bienes de capital. Debido a que el conocimiento reduce la necesidad de materias
primas, trabajo, tiempo, espacio v capital, pasa a ser el recurso central de las economias avan-
zadas.

En una economia basada en el conocimiento, la cusstion politica de distribucién de la
rigueza se traduce en la distribucion de la inforrnacién y de los medios que producen la riqueza.
La libertad y la justicia social dependen cada vez més de la manera como cada sociedad enfrenta
la educaciony la capacidad de utilizar toda la potencialidad de sus habitantes y de sus recursos.

El siglo XX serd un mundeinterconectado y computarizado. Los chips de lamicroelectrdnica
serdn un elemento de consumo muy divulgado vy las telecomunicaciones tenderan a disolver las
barreras del mundo. La tendencia de las industrias del siglo XXl seré la integracion de distintos
servicios en las redes publicas de datos, convirtiendo nuestros hogares en un nicleo plagado
de servicios, de comunicaciones hacia el munde, de integraciones entre personas en forma
remota vy de oportunidades de nuevas actividades.

Es precisamente en el marco antes descrito que surge la gran inquietud acerca del rol de
los paises en desarrollo, que cada vez quedan més distantes de este proceso de desarrollo
econdmico sustentado en la capacidad de crear y aprehender conocimiento y tacnologia en un
cireulo virtuoso que nos deja comeo meros espectadores.

. UN NUEVO PROBLEMA

a. La no sustentabilidad de los estilos de desarrollo modernos

La modernidad plantea un dilema de dificil resolucion: en la actualidad existe una oportu-
nidad sin precedentes en la historia de la humanidad, el desarrollo tecnoldgico y productivo
alcanzado a nivel mundial permitiria potencialmente satisfacer las necesidades basicas, v algo
mas, de practicamente toda la poblacién. Sin embargo, existe un fenémeno paralelo, que es el
del consumismo. Este (ltimo, como sistema privilegia el maximizar la cantidad y la calidad del
consumo, sin reparar en las condiciones de su distribucion. Esto, que pareciera ser generalizado
a nivel de log palses desarrollados, comienza a permear a nuestros paises, iniciandose en los
estratos de ingresos méas altos para luego atravesar al resto del cuerpo social, intentando incluso
la jerarquizacién valdrica del consurmo. Esta verdadera exacerbacidn del consumo en muchos
casos se ha planteado como uno de los ejes inductores del dinamismo en la economia.
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En forma general, esto constituiria una de las bases de lo que se lama el estilo de desarrollo
moderno. Es aqul donde emerge la nocidn de la fragilidad del modelo. En efecto, si se pudiera
llevar a toda la poblacion mundial al nivel de consumo que hoy dia detentan el promedio de los
paises industriales, la base de recursos naturales no resistiria una presidn de estas caracterfsticas,
a pesar del gran desarrollo tecnoldgico observado.

b. Los problemas criticos del desarrollo moderno

No cabe duda de que uno de los problemas criticos que afectan a los palses en desarrollo
lo constituye la pobreza, la cual no séio es producto de la marcada diferencia de ingresos con
los palses industrializados, sino también de la fuerte desigualdad en la distribucion del ingreso
al interior de los paises.

En 1981 existian en el mundo 460 millones de personas malnuiridas y en 1987, 512 millones.
Actualmante, 770 millones de personas no se alimentan lo suficiente para llevar una vida activa.
Uno de cada seis nifios tiene un peso bajo al nacer, proporcion que se dupiica entre los nifios
de hasta cinco afios de edad. Mas de 1.300 millones de personas no tienen accesc a agua
potable no contaminada. Cada afio mueren debido a las enfermedades relacionadas con el agua
o la malnutricién 13 millones de nifos, es decir, uno de cada diez nacidos vivos. En dos tercios
de los palses en desarrolo el ingreso per cépita ha disminuido, en algunos casos hasta en el 25
por cienio.

Segln estimaciones de una reciente encuesta de las Naciones Unidas sobre la situacion
social en el mundo, el porcentaje de la poblacién de los palses en desarrollo que vive en condi-
ciones de pobreza disminuyé de un 52 por ciento en 1970 a un 44 por ciento en 1985. Sin
embargo, el nimero real de personas muy pobres se elevd de 944 millones a 1.116 millones.
Asimismo, se constata que tanto en Africa como en América i.atina, la proporcién de pobres se
increment6 durante la década del 80.

En efecto, a pesar de que la gran mayoria de los paises latinoamericanos se encuentran
en la categoria de ingresos medios a nivel mundial, tiene la peculiar caracteristica de presentar
una distribucion del ingreso con fuerte desigualdad. La gran mayoria de los palses latinoameri-
canos presentan actualmente una distribucién del ingreso que no tiene precedentes en la historia
de los palses industrializados. A modo de ejemplo, se puede citar a EE.UU., pais en el cual
desde 1910 hasta 1990 el 60 por ciento de su poblacién de més bajos ingresos ha tenido una
participacion casi constante del ingreso total, en torno al 35 por ciento; en tanto, el 60 por cierto
méas pobre de Brasil jamés ha sobrepasado el 15 por ciento del ingreso total.

Es precisamente en este marco de pobreza, hambre y miseria que se inscribe un sinntmero
de problemas que no sélo seguiran flagelando a millones de personas inocentes, sino que cons-
tituyen un serio peligro para la sobrevivencia de la humanidad.,

En efecto, la dindmica de la poblacién, los estilos de desarrollo, la creciente diferenciacion
entre paises industrializados y los llamados del tercer mundo, han ido generando un conjunto de
problemas criticos que afectan a la atmdsfera, a los recursos naturales y, fundamentalmente, a
la calidad de vida de la poblacién. Una enumeracion, que no pretende ser exhaustiva, advierie
los siguientes problemas a los que deber4 prestarse una atencidn pricritaria en el prdximo siglo:

[) El calentamiento atmosférico

La acumulacién de gases termoactivos en la atmosfera, es decir, gases que producen un
efecto invemadero, estd en situacién de causar en cualquier momento un incremento de la
temperatura.

Se estima que las emanaciones mundiales de diéxido de carbono, gas que causa el 50
por ciento del efecto invernadero, aumentd a tasas del 3,1 por ciento al afio entre 1950 a 1985.
En la actualidad, los paises en desarrollo —en los cuales vive el 77 por ciento de [a poblacion—
emiten soélo el 30 por ciento de las emisiones mundiales de dicho gas. En otras palabras, los
paises desarrollados se encargan del 70 por ciento de las emisiones.

_ En téminos practicos, se prevé que el calentamiento de la atmésfera produzca una reduc-
cién de la superficie cultivable en cerca de un 33 por ciento, debido al aumento de la temperatura,
la disminucién de las precipitaciones y las inundaciones de las zonas costeras. De seguir el

. aumento de gases termoactivos en la atmésfera, la frecuencia de las sequias pasara del 5 por

ciento actual al 50 por ciento en el afio 2050.
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II) Agotamiento de la capa de ozono

A pesar de que el consumo per capita de cloroflucrcarbonos, principales causantes del
agotamiento de la capa de ozone, es sélo un 10 por ciento del consumido en los paises desarro-
llados, éstos producen actualimente el 17 por ciento del total mundial. De seguir estas tendencias,
a finales del siglo los paises en desarrollo ya producirdn el 29 por ciento del total mundial de
clorofluorcarbonos.

El rapido crecimiento de la produccion de este compuesto en |os palses en desarrollo se
debe a su utilizacién en la fabricacion de refrigeraderes. La India, por ejfempla, tiene proyectado
fabricar 300 millones de refrigeradores para comienzos del préximo siglo; situacion similar ocurre
en China, pais que ha construido recientemente2 plantas de fabricacion de clorofluorcarbonos.
Asi, no obstante que este dltime pais tiene una produccién per capita de s6lo un 20 por ciento
de este compuesto en relacién con los niveles de EE.UU., su enorme poblacion -que llega a los
1.160 millones y que crecera en 17 millones anuales- hacen aparecer proyecciones criticas.

El agotamiento de la capa de ozono, ademés de las consecuencias para la salud humana,
tales como el aumento de los casos de céncer, tendra efectos adversos para un gran ndmero
de cultivos vy para la cadena alimentaria de fitoplancton en los océanos.

i) Erosion y desertificacion

La erosidn es una de las principales causas de |la degradacién de la tierra. Si no se toman
medidas es probable que ocurra una disminucién en la produccién de alimentos cercana al 25
por ciento en 25 aios. La desertificacion es una forma adn més grave de degradacion del suelo,
estimandose que este proceso amenaza a una superficie de 45 millones de kildbmetros cuadrados,
equivalente a un tercio de la superficie terrestre del planeta, asi como a unos 850 millones de
personas, 135 millones de los cuales sufren actualmente las graves consecuencias de la deser-
tificacién a gran escala.

V) El agua

En muchas partes del mundo en desarrollo, la poblacién experimenta una carencia casi
constante de agua, estimandose que cerca de 2 mil miliones de personas en la actualidad viven
en zonas donde la escasez de agua es un problema cronico. Contribuye a esta situacién el hecho
de que la demanda de agua en innumerables partes del mundo en desarrollo aumenta mas
rapidamente que la poblacién, debido al mejoramiento de los niveles de vida.

En los pafses en desarrollo, el 80 por ciento de todas las enfermedades y el 20 por ciento
de los trece millones de muertes de nifios que ocurren cada afio se deben a patdgenos transmitidos
por el agua, que son la causa, en particular, del tifus, el célera, las infecciones amebianas, la
disenteria y la diarrea. En 1985, a lo menos el 25 por ciento de las comunidades urbanas v el
58 por ciento de las rurales carecian de agua limpia para fines de saneamiento.

V) Los bosques

Segun estimacionas recientes, en 1989 desaparecieron 142.000 km de bosques tropicales
humedos, representando et 1,8 por ciento de los bosques existentes, un &rea de 8 millones de k2.

Entre las principales causas que han originado esta situacion se cuenta el crecimiento
demogréfico, la pobreza generalizada de las comunidades campesinas, la mala distribucion de
las tierras agricolas existentes, la ineficiencia de los métodos de cultivos, la falta de preocupacion
por la agricultura de subsistencia, la carencia de infraestructura rural y la deficiencia de politicas
de desarrcllo en general.

A medida que desaparecen los bosques, disminuyen los bienes y servicios gue se obtienen
de ellos, en particular las maderas duras, lefia, aceites, fibras, frutos; ademas, se produce el
deterioro de la funcién que desemperfian los bosques en relacién con los recursos hidricos y el
clima.

V1) La diversidad biolégica

Se estima que en el planeta existen mas de 30 miliones de especies diferentes, aun cuando
se ha confirmado la existencia de sdlo 1,7 millones. La gran mayoria de estas especies, casi el
90 por ciento, se encuentra en los bosques tropicales; de alil [a importancia adicional que tiene
el hecho del progresivo deterioro de estos bosques.
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Se cree que cada afo desaparecen entre 50 y 100 especies, lo gue significa que millones
de especies, que ni siquiera han sido clasificadas, desaparecerdn antes de fines de siglo y que
la mitad de las especies actualmente existentes estardn desaparecidas a fines del siglo préximo,
llevandose el secreto de sus cualidades y eventuales usos en, quiza, la solucion de cientos de
enfermedades y problemas gue aquejan y afectaran a la humanidad.

VIl El empleo

En 1990, la poblacion econdmicamente activa de los paises en desarrollo era de aproxima-
damente 1.800 millones de personas, de las cuales 500 millones estaban desocupadas o tenfan
emplecinsuficiente, lo gue equivalia a la fuerza de trabajo de los paises desarrollados.

Se prevé que solo por el efecto del crecimiento demografico, la fuerza de trabajo de los
paises en desarrollo sera de 2.100 millones en el afic 2000 y de 3.100 en el 2025, En el presente
decenio, los paises en desarrollo deberan crear cada ario un promedio de 30 millones de puestos
de trabajo, sélo para evitar que empeoren las actuales tasas de desempleo y subempleo.

Vi) La urbanizacion

Ya se ha hecho mencién en el inicio de esta presentacion del sorprendente proceso de
urbanizacion que vive el mundo, en especial los paises en desarrollo, y del sinnimero de problemas
que esta situacidn esta generando. Este tiene profundas repercusiones en lo gue respecta al
medio ambiente y al desarrollo, que se ponen de manifiesto a medida que las autoridades se
esfuerzan por proporcionar la infrasstructura y los servicios basicos necesarios, como vivienda,
electricidad, abastecimiento de agua, eliminacion de desechos, transpories y servicios en general.

Lo peor de todo es que la mayoria de las ciudades del mundo en desarrollo se han
convertido en enclaves de la pobreza mas degradante; en ellas, enormes multitudes de personas
apenas pueden sobrevivir. De cada 100 nuevas familias que se establecieron en las zonas urbanas
de los paises en desarrollo en la segunda mitad de la década del 80, 72 vivian en viviendas
improvisadas en barrios marginales de las grandes ciudades. Se estima que en la actualidad,
1.200 millones de personas -que representan el 60 por ciento de la poblacién urbana del tercer
mundo- vive en viviendas precarias, muchas de ellas construidas de cartdn, plastico, lona o
cualquier otro material disponible.

IX) Desechos y contaminacién

Si bien en los paises industrializados vive sdlo el 25 por ciento de la poblacion mundiai,
en 1985 produjeron el 75 por ciento de los 2.500 millones de toneladas de desechos. Actualmente
producen, en promedio, 1,6 toneladas de desechos por persona al afio, es decir, una cantidad
10 veces superior a la de los paises en desarrollo.

Se prevé que esta situacién empezard a afectar de manera imperiante a los paises en
desarrollo, estimandose que, debido al crecimiento demogréafico y al incremento de los ingresos,
éstos praducirian cerca del 83 por ciento del total adicional de desechos que se generarian entre
1985 y el afo 2025.

En cuanto a ta contaminacion, para cualquier ciudadano poblador del Gran Santiago huel-
gan las palabras sobre este dramatico problema que viven especialmente las grandes ciudades,

d. Recursos naturales y soberania

El hecho que los recursos naturales de un pais estén contenidos en un espacio geografico
con fronteras y areas de soberania, como las 200 millas marinas, en las cuales se efectia actividad
econdmica sobre la base de dichos recursos, inmediatamente provoca una aseciacion intuitiva
entre ellos y la nocién de soberania.

La integridad territorial del pals desde el punto de vista de la instancia de presencia
continlia en toda su extensidn, plantea como un requisito de la modernidad el desarrollo de las
diferentes 4reas o regiones que componen dicho pais, de forma tal que no sea una suma de
ciudades aisladas, sino que haya una continuidad orgénica e integral a lo largo del territorio.

En esta propuesta, a las Fuerzas Armadas les ha cabido y les cabré un rol cada vez més
importante, ya que la condicion del uso de los recursos naturales les resulta vitalmente importante.
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Son diversas las formas de colaboracién que se pueden dar en este ambito, siendo quiza una
de las mas importantes aquéllas relativas a la vigilancia ambiental, al cuidado de los recurses, y
particularmente al manejo y explotacidn en las areas de frontera.

IV. LAS PROPUESTAS
a. La lucha contra la pobreza

El tema de 1a pobreza ha estado en el centro del debate internacional por largos anos. Por
lo menos desde la década del 30, los palses de América Latina y el Caribe han intentado distintas
estrategias de desarrollo, buscando el bienestar para sus habitantes. Entre éstas se puede men-
cionar los intentos de industrializacion acelerada, de substitucidn de importaciones, de promogion
de exportaciones primarias para la acumulacién de capitales, de nacionalizacion de recursos
naturales, de fomento de una gran participacion estatal en el campo de las inversiones y en
sectores productivos estratégicos, sdlo para mencionar [os casos més relevantes.

Todas ellas obtuvieron resultados parciales y mostraron sus limitaciones para alterar radi-
calmente la situacion de pobreza gue afecta a parte importante de fa poblacién del continente.
Es paraddjico, entonces, que a pesar de que se trata de una region con abundantes recursos
naturales en relacidn con su poblacion, capaz de generar un desarrollo muy favorable en beneficio
de todos, de produgcir alimentos para su autoconsumo y excedentes para contribuir a la seguridad
alimentaria de otras regiones del mundo, no ha logrado resolver el problema de la pobreza, que
cada vez se hace mas agudo y se convierte en un factor determinante de desestabilizacion
institucional, polftica y social en los palses.

'

Hoy en dia existe consenso en todo el arco politico de los paises en desarrollo respecto
a los componentes que debe tener cualquiera estrategia orientada a superar los problemas de
pobreza que aquejan a su poblacion: crecer econdmicamente, lograr un incremento progresivo
de la equidad social, dar la posibilidad efectiva de participar en la planificacion y en los frutos
del desarrollo de los paises a todos los estamentos sociales, y efectuar todo lo anterior en un
marco de sustentabilidad para no hacer de los beneficios del desarrollo algo efimero, que perju-
dique a las futuras generaciones. :

b. Crecimienio econémico con equidad, participacion y sustentabilidad

 El crecimiento econdmico, ambientalmente sustentable y en democracia, no sélo es desea-
ble sino que también es posible. Es cierto que es més facil buscar el éxito de algunas de estas
tres variables aisladamente. Sin embargo, rezagos en cualguiera de ellas afectarfan la estabilidad
econdmica y la armonia social; es por esto que explorar las politicas que puedan condugcir a los
objetivos planteados en forma simulténea, se convierte en una tarea de la mas alta prioridad.

En primer lugar, hay que visualizar la transformacién productiva como base de un creci-
miento sostenido; dicha transformacién se debe sustentar en la incorporacién sistematica y deli-
berada del progreso técnico v la articulacion productiva, con miras a alcanzar crecientes niveles
de productividad vy una mayor generacién de emplec productivo. Para ello se requiere efectuar
mejoras en la capacidad empresarial, en la educacién y en la capacitacion, transformandose
éstos en los pilares de la competitividad y de una mejor insercién social. El segundo logro,
complementario al anterior, es alcanzar el pleno empleo productivo, ya que ése es el principal
mecanismo mediante el cual las grandes mayorias pueden contribuir al desarrollo y participar
de sus frutos. Sélo una transformacion productiva dinamica seré capaz de generar una expansion
solida y sostenida del empleo productivo y de la masa salarial. Por dltimo, se deben llevar a cabo
acciones que faciliten la acumulacién en capital humano; esto es, capacitacion, nutricion, educa-
_cion, infraestructura de saneamiento y vivienda, entre otras.

Para lograr lo anterior, se deben realizar diversos esfuerzos; si bien sera probablemente
la economia social de mercado la que defina el contexto de desarrollo future, ello no quita la
necesidad de efectuar algunas precisiones y correcciones. Hay que tener claro que para lograr
crecimiento vy equidad no basta con la eliminacion de las disiorsiones, sino que se requieren
también intervenciones efectivas, politicas sectoriales y cambios institucionales en toda la red
socio-econdmica en que opera el sistema.
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Ademas, existen ambitos para los cuales el mercado por sf solo ha demostrado no ser
capaz de dar respuestas eficientes y definitivas; quiza el ejemplo més claro es el de las Fuerzas
Armadas, las cuales no estan sujeias a las leyes del mercado, como el resto de las actividades
de la sociedad. El mercado también debe ser complementado en materias como las orientadas
a dar bienestar social, ya que es evidente que la pobreza persiste a pesar de la instauracién de
economias de este tipo; algo andlogo se puede decir en relacion con el medio ambiente; es
decir, que si no se ponen algunas regulaciones legales al uso y manejo de los diversos recursos,
éstos se agotaran en breve plazo.

Ligado alo anterior, pero en otro ambito, hay que tener claro gue hacia el futuro los enfoques
sectoriales perderan peso en relacion con las iniciativas de caracter multidisciplinario; es decir,
fas acciones no se circunscribiran a un ambito teméatico, sino que mds bien tenderan a pemmear
un conjunto amplio de politicas econémicas y sociales, siendo las principales areas de polfticas
a las cuales habria que dedicar la mayor atencidn las siguientes: el progreso técnico y 1a insercion
internacional; el proceso de ahorro € inversion; los mercados de trabajo y la capacitacién de la
mano de obra; la polftica social y la participacion.

c. Los procesos de desconcentracion y descentralizacién de los paises

Muchas y de muy variada indole han sido |as criticas que se le ha hecho al funcionamiento
de la estructura del Estado, la mayoria de las cuales se relaciona con la forma de articulacién
con la sociedad, en especial el enorme peso del Estado frente a una sociedad debilitada. Diversos
son los caminos propuestos para superar este problema, pero todos ellos sefialan que es necesario
pasar previamente por un proceso de transformacion del Estado, cuyo fundamento bésico es la
descentralizacion,

El centralismo en América Latina ha sido una realidad que ha penetrado todas las esferas
del quehacer nacional. En lo econdmico, la centralizacidn se ha caracterizado por la concentracién
de las actividades productivas en los grandes centros urbanos. En lo politico, la concentracién
espacial, econdémica y social ha derivado en el fortalecimiento de los érganos centrales de caracter
publico, los que han asumido crecientes capacidades de decisién politica en desmedro de las
instancias locales, las cuales han visto reducida sus capacidades de gestién auténoma. En lo
social, la centralizacion se ha caracterizado por un constante incremento de la brecha de desigual-
dad en la distribucion del ingreso entre las poblaciones de las grandes ciudades y las de los
poblados rurales.

La reconstruccién de un Estado auténticamente democratico hace necesario fortalecer los
poderes locales, a fin de que sirvan de espacio de socializacién y canal de participacion; vy, en
fin, todo aquello que signifique mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Sin duda que si la descentralizacion politica a que se ha hecho mencién no va acomparniada
de una desconcentracion administrativa que garantice el apoyo de las instituciones plblicas
especializadas en los aspectos sociales y de promocion econdmica a las poblaciones locales,
serd dificil que se puedan lograr los beneficios que depara el proceso de descentralizacién.
Asimismo, si el proceso de desconceniracion no va acompanado de un proceso auténtico de
descentralizacion, seria sdlo la expresién de un Estado centralizado que cumple la funcidn de
administracion territorial bajo las directrices de la administracion central y sin injerencia de aquellas
instancias que representen |os intereses de la poblacién local.

De esta forma, mientras los gobiernos centrales tienen la funcién de planificar y elaborar
los programas y politicas de desarrollo, asf como de ejercer funciones de reglamentacion vy
control, & los érganos desconcentrados territorialmente les compete |la puesta en marcha de los
planes y politicas emanados del gobierno central. Seré tarea de estos entes articular las directrices
y pricridades nacionales con las especificidades y requerimientos que han sido identificados por
los 6rganos decisorios descentralizados de la localidad.

1

d. La potenciacién del recurso humano

Pareciera ser que, en la medida que se sofistica el pardmetro de medicién, la Regidn
pierde peso relativo; por ejemplo, donde méas aporta es en poblacidn a nivel mundial, la cual
representa el 8 por ciento del total, sélo un 7 por ciento en PIB, un 6 por ciento en Producto
Manufacturero y un 3 por ciento en bienes de capital. La participacién de ingeniergs y cientificos
es del 2,4 por ciento, l0s recursos que éstos tienen para realizar su trabajo son del 1,8 por ciento,
y sélo un 1 por ciento en produccién cientifico tecnolégica.
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Lo anterior significa que el desarrollo de la Regién se ha realizado sobre la base de la
imitacién y adopcién generalizada de adelantos tecnologicos de otros palses, méas que haberse
sustentado en las propias potencialidades que ofrece la Regién. Asimismo, América Latina, a
diferencia de la austeridad de otros palses, ha privilegiado patrones de consumo de paises
desarrollados, lo que se difunde de la pirdamide mas alta de ingresos hacia abajo, y ha significado
dilapidar ahorro interno que otros pafses han utilizado en la formacién de capital humano vy
desarrollo tecnoldgico orientado a asegurar una insercidn dindmica en el comercio internacional.

Por todo lo mencionado es que resulta fundamental disefiar y poner en practica una
estrategia para impulsar la transformacién de la educacion y la capacitacién, aumentando el
potencial cientifico tecnolégico de la Regidn, con miras a la formacion de una moderna ciudadania,
vinculada tanto a la democracia y la equidad, como a la competitividad de los paises. En log
proximos diez anos se deben crear |as condiciones educacionales, de capacitacion y de incorpo-
racién del progreso cientifico tecnolégico que hagan posible la transformacion de las estructuras
productivas de América Latina en un marco de progresiva equidad social.
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EL “ESTADO NACIONAL”, ;UN ENTE HISTORICO EN CRISIS?

Expositor: Abogado y Profesor Cristian Gazmuri
A) Nacion, estado y “estado nacional”.

El tema de esta sesion se refiere a la pregunta acerca de si el estado nacional esta en cri-
sis en el presente.

Ahora bien, para comenzar esta exposicion quiero hacer presente que voy a hacer una
aproximacion histdrica al problema; en primer lugar, porgue yo soy historiador y me gusta hablar
de lo que sé y dentro del campo en gue me muevo. Pero fambién, porque el problema del estado
nacional y su eventual crisis, sin negar que tiene que ver con los intereses econémicos v politi-
cos inmediatos en juego, los gue se explican por razones coyunturales, tiene una raiz funda-
mentalmente histdrica. Se trataria de un cuestionamiento de un ente gue surgié en la historia ha-
ce unos dos siglos, pero con raices anteriores; vale decir tiene que ser analizado en una
perspectiva de largo tiempo. Fernand Braudel, el gran historiador francés, nos ha ensefado que
los grandes procesos no se explican por las causas que parecen inmediatas sino que tras éstos
estan las corrientes de larga duracion (long durée), como son, precisamente, los nacionalismos,
los regionalismos, base cultural de las nacionalidades v, ergo, de los estados nacionales.

Quiero ademds dejar en claro gue me referiré fundamentalmente a Europa. No sé si seria
capaz de intentar un panorama mundial al respecto; en todo caso, de hacerlo, me tomarfa por
cierto mucho mas que el tiempo que dispongo para abusar de la paciencia de ustedes.

Par definicion, se dice que estado nacional es una nacion politica v juridicamente organi-
zada en un territorio determinado. Se trata de un enie bastante nuevo en el mundo, tiene menos
de 200 afos y como toda realidad histdrica estd destinado a desaparecer. Sin embargo, opino
gue esto ocurrird en un futuro no muy cercano. Apoyaré lo que afirmo con un ejemplo: otro ente
politico, el imperio, que también reflejaba un concepto del deber ser politico social, durd mas de
40 siglos. Es posible que el ente histdrico “estado nacional” dure menos, sélo algunos siglos, pe-
ro un historiador no debe predecir el future; por lo demas, cuando lo han hecho, normalmente se
han equivocado.

Para comprender |o nuevo que es histdricamente el ente que llamamos estado nacional,
tenemos que separar los conceptos de estado del de nacion.

El concepto de estado es muy antiguo (tan antiguo como la historia misma) en cuanto ente
politico juridico con soberania; vale decir con la capacidad de ser obedecido dentro de un territo-
rio determinado y ser reconocido de hecho y/o de derecho por otros entes similares.

El concepto de nacion también se remonta a la mas remota antigliedad. Ya desde [os al-
bores del mundo antiguo, diversos cuerpos saociales tenfan conciencia de constituir una nacién,
vale decir un grupo humano con elementos culturales e histdricos comunes, pero mas todavia
con “una conciencia de identidad” que los diferenciaba de oiros grupos humanos, aun cuando
no constituyeran un estado, vale decir no gozaran de soberania y una estructura juridico politica
propias.

La que no es antigua es la idea de que debe haber una correspondencia entre estado y
nacién. Los estados, durante la antigliedad, la edad media, o atin hoy, en culturas que no sonla
occidental, hacian o hacen derivar su soberania, rasgo fundamental de todo estado, de un caris-
ma de origen divino o mdgico-mitico que se le otorgaba a un hombre o a una estirpe y con los
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cuales, a veces, se confundia al propio Estado: (Faradn en ¢l antiguo Egipto, inca en la civiliza-
cién andina o incluso rey absoluto, como muy bien lo explica Bossuet, en la Europa de! siglo
XVIl). Que la nacion o naciones estuvieran o no de acuerdo en que esta estirpe, este ser, o, inclu-
so, cuerpo colegiado (como en Esparta) representara o dirigiera el Estado al que estaban inte-
gradas, no se tomaba en consideracién o se tomaba poco. Un ejemplo: Carlos V form¢é su impe-
rio como consecuencias de las herencias que recibid de su madre “Juana la Loca”, Espafia, sus
dominios americanos y las Filipinas (o el derecho a elias), que pertenecfan a la corona de Casti-
lla. De su padre Felipe el Hermoso, Habsburgo, los derechos al imperio aleman, del cual su pa-
dre Maximiliano, abuelo de Carlos V, habia sido emperador; ademds de las posesiones tradicio-
nales de la casa de Habsburgo en Austria, Alemania, Estiria, Carintia y Carniola. De la esposa de
Maximiliano, Maria, hija del dltimo Duque de Borgofia, abuela paterna de Carlos V, recibié Borgo-
fia y ese Flandes que tantos problemas habria de dar a Espafa. En fin, ese imperio en el cual no
se ponia el sol, y que comprendia innumerables naciones muy diversas, constituia un solo esta-
do unido por la figura del emperador, que lo habia heredado, y no por la voluntad de aquéllas.

Estos estados, con una legitimidad fundada en el carisma divino concedido porDios a una
determinada familia se perpetuaron en occidente hasta la Revolucién Francesa. En el Siglo de
las Luces se consolidd 1a idea que tras el Estado tiene que existir la voluntad pactada de una na-
ci6n de la cual éste es su encarnacién historica. De esa voluntad nacional nace la posibilidad de
aue el ente ficticio que es el Estado nacional pueda tener soberania.

B) La formacion de los Estados nacionales europeos.

El proceso de formacién de los estados nacionales no se dio uniformemente en toda Euro-
pa. Ni siquiera la propia Francia salio de la revolucion y del imperio napolednico, convertida en
un estado nacional moderno. Paradojalmente, fue en nuestra América donde el concepto de es-
tado nacional tuvo sus primeras encarnaciones histéricas duraderas, aunque mas formales que
reales, pues los nuevos estados, mds que la representacion de la voluntad de las naciones lo
eran de sus elites oligarquicas que habian hecho landependencia. Fue este el caso de Estados
Unidos de Nortearmnérica; pero méas claramente, el de los estados nacionales que nacen en el
siglo XIX en la América hispana, incluyendo por cierto nuestra patria.

En Europa el proceso fue mucho mas lento. Pero Francia y Gran Bretafia eran ya estados
nacionales consolidados en la segunda mitad de la pasada centuria; sin embarge, no constituian
la regla general, pues gran parte de Europa, en particular en el este, seguia parcelada en estados
dindsticos y multinacionales. Por ejemplo: hasta 1918 el Imperio Austro-Hungaro reunia en un
solo estado a naciones tan disimiles como Austria y Croacia; y el imperio ruso aglomeraba una
sefie de naciones también muy diferentes, hasta el punto que hoy dia (desaparecido el imperio
soviético, sucesor del de los zares, que las aglutinaba) se han dividido y se disputan, a veces,
por las armas territorios y otros bienes. .

En verdad, fue el “nuevo orden” surgido de la Primera Guerra Mundial ei que terminé de
consagrar en Europa al estado nacional como el ente politico por excelencia del mundo mo-
derno (con la recién mencionada excepcitn del imperio soviético, y alguna otra como Bélgica,
que retne dos naciones: Flamencos y Valones; o Suiza).

Pero estos casos, por importantes que fuesen, al menos en lo que se refiere a la exURSS,
constituyeron ahora —al menos formalmente— la excepcién. Por lo demds, en el imperio soviéti-
co, la unidad se mantuvo fundamentalmente merced a una ideologia, pero también al uso dela
fuerza y la represion. Lo que estd sucediendo hoy, lo demuestra.

C) Origen del estado nacional en Europa occidental.

En contraste, algunos estados nacionales de Europa occidental fueron precedidos por es-
tados dindsticos que ya reflejaban una conciencia nacional. Fue el caso de Francia a partir de fi-
nes del medievo, de Inglaterra desde el término de la Guerra de las Dos Rosas, e incluso de Es-
pafia desde el reinado de los Reyes Catélicos. Me explico: sia un campesino francés de laBreta-
fa medieval se le hubiese preguntado con qué ente socio-politico o socio-cultural se identifica-
ba habria respondido posiblemente gue, en primer lugar, con la Cristiandad, en segundo, quiza,
con el ducado de Bretaiia o os territorios de su propio sefior feudal o su parroquia, porgque toda-
via no tenia conciencia de su identificacién con una nacion llamada Francia. Franceses eran con-
siderados los que habitaban la “ile de France” que comprendia a Paris.y sus alrededores. Ahora
bien, a medida que la Monarquia, Capeta inicialmente, luego Valois y finalmente Borbona, con
sede en Paris se fue haciendo absoluta y controlando efectivamente todo el territorio de la actual
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Francia, fue naciendo la conciencia nacional, Es asi que muy diferente hubiera sido el caso si se
le hubiese preguntado lo mismo a un campesino de la época de Luis XIV, a pesar de ser Francia
entonces todavia un estado dinastico cuya soberania se fundaba en un mandato divino. Habria
contestado que era ante todo francés, :

Agsl fue como en algunas nacicnes de Europa occidental —en particular donde hubo abso-
lutismo— los estados dindsticos prepararon el advenimiento de los estados nacionales.

Pero incluso en estados que no tenfan una monarguia coman, como la Italia del Renaci-
miento, el sentimiento nacional —en cuanto elemento cultural— también surgié a partir del siglo
XVI; aunque no se pudo materializar en un verdadero estado nacional sino a mediados del siglo
XIX. AsiMaquiavelo escribia a los Medici en el capitulo final de “El Principe”, exhortdndolos a unir
tras si a la nacidn italiana en un solo estado dindstico; “4Con qué demostraciones de alegria y
gratitud, con qué afecto, con qué impaciencia por la venganza, no le recibirian esas desdichadas
provincias que durante tanto tiempo han gemido bajo odiosa opresion? éQué ciudad les cerraria
sus puertas y qué pueblo estaria tan ciego para rehusarles obediencia? éQué rivales tendrian
que temer? ¢{Hay algun italiano que no se apresuraria a rendirles homenaje? Todos estén cansa-
dos de latirania de esos bérbaros. Quiera vuestra ilustre casa, henchida de todas las esperanzas
que da la justicia a nuestra causa, dignarse emprender esta noble empresa, de modo que tras de
vuestros estandartes, nuestra nacion pueda restaurar su antiguo esplendor v, bajo vuestros aus-
picios, contemplar la profecia de Petrarca por fin cumplida”.

Por cierto que Maquiavelo no tuvo la suerte de ver a su patria convertida en un estado di-
ndstico unificado que era lo que les pedfa a los Medici; menos atin en un estado nacional. Esto se
lograria solo tres siglos después.

Pero, si en Europa occidental la idea de estado nacional tiene raices seculares, habiéndo-
se ya internalizado el concepto de la necesidad de una correspondencia entre estado y nacién,
el siglo XIX marca el auge histérico, la apoteosis del concepto de estado nacional.

L.os momentos culminantes del triunfo del estado nacional como "deber ser” histérico du-
rante el siglo XIX europeo occidental fueron las unificaciones de Alemania eltalia y la creacion de
los respectivos estados nacionales aleman e italiano modernos. Ambos respondieron al senti-
miento intimo de las respectivas naciones, aun cuando en el caso alemdn el proceso se hizo
desde arriba por la voluntad de Prusia y su canciller Bismarck y en el italiano tuvo un cardcter
mas de base; pues junto a la voluntad de la casa de Saboya de crear el reino de ltalia, hubo una
fuerte presion popular, encarnada en figuras corno Mazzini y Garibaldi. En el afio de 1861 Mazzi-
ni escribia: “el hecho de que existe entre el pueblo el instinto de que una misién nacional debe
llevarse a cabo y que debe desarrollarse una idea colectiva, seria suficiente para probar la
necesidad de una patria Gnica con una forma de organizacién que la encarne y represente”. Esas
palabras corresponden perfectamente a la idea de estado nacional, pues la idea de estado como
emanacion de una voluntad nacional que le dé soberania, es precisamente [o que Mazzini califi-
ca de "una forma de organizacién gue encarne o represente” a la nacién.

D) Los estados nacionales en Europa del Este.

Pero, hemos enfatizado gue |a consolidacion definitiva del estado nacional como ente so-
cio-politico (histérico) por excelencia en la Europa moderna sélo se produjo después de la Pri-
mera Guerra Mundial. Los tres grandes estados dinasticos supervivientes hasta 1914 en Europa
del Este: el imperio austro-hlingaro, el ruso y el otomano, se desintegraron como consecuencia
de ésta.

Se tratd de una mala consolidacién; artificial y apresurada, y la mayor parte de los actuales
problemas que esta experimentando el estado nacional europeo vienen de entonces.

En el caso de la ex austro-hungria hubo una parcelacién, creandose nuevos estados que
se suponia representaban a naciones respectivas, aungue en la realidad eso no ocurrié.

El tratado de St. Germain, referido a las condiciones de paz y la particién del ex imperio de
Austria-Hungria, fruto de la Conferencia de Paz de Paris de 1919, fue desafortunado. Como vi-
mos, el imperio austro-hingaro era un estado dindstico que reunia muchas naciones. Al des-
membrarse éstas, fueron agrupadas en nuevos estados, pretendidamente “nacionales”, pero
que en realidad eran multinacionales y bastante artificiales; no se respetd pues la idea de la co-
rrespondencia estado-nacion, de modo que cada una de éstas tuviera su propio estado. El trata-
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do de Trianon, que creaba a Hungria como estado nacional independiente, también se hizo so-
bre bases mas o menos artificiales, ya que cercenaba al nuevo estado nacional hungaro territo-
rios habitados parcialmente por poblacién magiar.

Como consecuencia de estos tratados, se unia a checos y eslovacas; unién artificial hoy a
punto de deshacerse. También integraba a los croatas, que habian pertenecido al referido impe-
rio, en la nueva Yugoslavia, uniéndolos a serbios, bosnios, macedonios y montenegrinos en
una unién ain mas artificial, cuyas nefastas consecuencias se vieron primero en 1941, cuando
con motivo de la invasién alemana a Yugoslavia y la posterior ocupacién nazi, los croatas (o un
sector de éstos) aprovechd la situacidn para hostigar duramente a los serbios, aumentando los
seculares resentimientos y odios entre ambas naciones. En el presente estamos viendo el pano-
rama inverso de una Croacia y una Bosnia que estan siendo aplastados por los serbios gue
quieren incorporar a un nuevo estado nacional serbio-montenegrino territorios que estaban ha-
bitados por poblacién mixta serbia, croata y bosnia, pero que ancestralmente habian perteneci-
do a estas dos tiltimas naciones. Como vemos, el problema (como el de Checoslovaquia) dista
mucho de ser actual y se remonta al hecho de que la Yugoslavia de 1919-1891, no era un verda-
dero estado nacional, sino un estado que reunia varias naciones. Como en el caso de la URSS,,
mientras gobernd en él el Partido Comunista, su aparato burocrético, policial y militar, unido al
carisma del Mariscal Tito, mantuvo esa unidad, pero con su caida, las diversas naciones que
componian Yugoslavia, han intentado formar sus propios estados nacionaies y de alli la guerra.

En buena medida, este andémalo “nuevo orden” de la post Primera Guerra Mundial fue
consecuencia que sus creadores no fueron las naciones interesadas, representadas por sus
verdaderos dirigentes, sino los estadistas de los paises de Europa occidental y USA., triunfado-
res en la Gran Guerra.

Con la Segunda Guerra Mundial, el panorama derivado de la desintegracion de los impe-
rios, se complicé ain mas. Desaparecieron algunos estados nacionales nacidos después de la
primera post guerra, los que fueron primero deshechos forzadamente por los alemanes y vueltos
a integrar, también a veces forzadamente, por los vencedores, como es ¢l caso de las propias
naciones a las gue recién nos referlamos, Checoslovaquia y Yugoslavia.

{Por qué este fracaso? Es efectivo que el Presidente norteamericano Woodrow Wilson
propuso como base de laLiga de las Naciones, que se creo en laConferencia de Paris, laidea de
una Europa y en verdad, todo un mundo, en la cual la correspondencia estado-nacion fuese la
base que evitaria futuras tensiones. La voluntad de Wilson, como hemos visto recién, no pudo
materiatizarse; fueron varios sus errores de apreciacion. Pero, por lo gue nos interesa en este
trabajo, destaquemos dos. Primero, que en una Europa que habia vivido milenios de guerras,
emigraciones y mestizaje, era dificil delimitar con exactitud fronteras geograficas entre las nacio-
nes. Y, segundo, que su criterio no era compartido por los demés gobernantes de las potencias
vencedoras en la Gran Guerra.

La Liga o Sociedad de las Naciones, en |a cual —paradoja de paradojas, USA. no se inte-
gré—no séio no fue capaz de imponer la tesis de Wilson, en relacién al Imperio Austro-htingaro.
Tampoco pudo hacerio en el caso del segundo estado dindstico europeo desaparecido como
consecuencia de la guerra: el Imperio Ruso zarista.

Efectivamente, la Union Soviética, nacida en 1917, continud respondiendo al concepto de
estado imperial. Lenin decia en 1919, que él concedia una gran importancia a las nacionalida-
des, pero ni su obra politica y menos atn de la de su sucesor, Stalin, hizo efectiva la materializa-
cion de este propésito. El nombre Unién de Republicas Socialistas Soviéticas quedo sélo en eso.
La constitucién semi federativa era una formalidad. De hecho, gobernaba el Partido Comunista
que no respetaba voluntades nacionales ni fronteras culturales; asi la soberania del estado so-
vidtico venia de la voluntad, no de las naciones de la URSS., sino de la voluntad de los lideres del
Politburé del PCUS, con base tedrica en una interpretacion —de facto— autoritaria de la doctrina
marxista. En otras palabras y permitanme una expresién poco académica, la Unidn Soviética es-
taba pegada con goma. ideologico-autoritaria, y cuando ésta se disolvid, al morir el estado totali-
tario, la vieja aspiraciéon de cada nacién que habfa quedado integrada en el imperio zarista des-
de los siglos XVI al XIX: la de tener su propio estado; renacié, hasia configurar el panorama de
hoy en dia.

No deben extrafarnos los miltipies problemas surgidos entre las nuevas reptblicas inte-

grantes de la MEI (Mancomunidad de Estados Independientes). Estos no se limitan a la pugna
entre Rusia y Ucrania por la region de Crimea y el Mar Negro; se extienden también a 1a regidn
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del Dniester y a Georgia. No seria raro que también se agraven las tensiones entre Polonia y
Bielorrusia, siempre por la existencia de territorios con pobiacion mixta. Finalmente, existe la
pugna entre Armenia y Azerbaiyan, regiones no europeas, pero antafo integrantes de URSS,

A las mencionadas deben agregarse aln otras naciones; recordemos gue poco antes del
fin de la Primera Guerra y la Conferencia de Paz de Paris, par el tratado de Brest-Litovsk de 1918,
que consagraba la paz entre una Alemania todavia no derrotada, y la naciente Union Soviética;
se creaba o recreaba a los estados independientes de Ucrania, Estonia, Letonia v Lituania que
asi se desprendian del antiguo imperio zarista. Y no fue sino después de la guerra civil de 1918-
1920 o incluso durante o después de la Segunda Guerra mundial —que es ayer en la historia—
gque estos estados se integraron nuevamente a la URSS. No debe sorprendernos tampoco su
afan independentista materializado en el presente.

E} El problema de Alemania.

Finalmente y como sabemos, después de la guerra de 1939-45 la propia Alemania fue di-
vidida.en dos estados, lo que también constituia un arreglo artificial que se derrumbd junto conla
caida del Imperio Soviético produciéndose la reunificacion de Alemania.

F) Conclusiones para Europa del Este.

Es asi como en Europa oriental y sudoriental Ia crisis del estado nacional en realidad se
refiere al hecho de que, en varios casos, nunca hubo verdaderos estados nacionales, resuitado
de un proceso largo de maduracién y decantacion historica; o, si volvemos a Braudel, a ciclos de
largo tiempo, como ha sido el caso de los estados nacionales occidentales. Algunos de los esta-
dos esteuropeos, hoy en proceso de desintegracion, fueron fruto de acuerdos tomados por po-
tencias extranjeras que no quisieron o no supieron adecuar el principio de que cada nacién pue-
da tener su propio estado. C bien, como en el caso de la URSS., porque se mantuvo un imperio
sobre una base legitimamente diferente a |a dinastica, pero que se comprobd poco solida, De alli
la situacién aciual de reordenamiento, en que muchas naciones tratan de crear sus propios esta-
dos sobre las ruinas de los anteriores.

G) Problemas del estado nacional en Europa occidental.

Pero en Europa occidental, que como deciamos mas atras, cuenta aparentemente con es-
tados nacionales herederos de estados dindsticos y bien consolidados, también se han presen-
tado problemas. El més grave parece ser el de Irlanda del Norte, pero también hay una fuerte ten-
dencia nacionalista-separatista en ¢l pais vasco espanol, en Catalufa, en Cércega e incluso se
insinda en Escocia, para no hablar del viejo problema belga, estado gue —como dijimos— une
dos naciones, la flamenca y la valona, las que ne simpatizan demasiado. Esta por verse, ademas,
si la flamante Alemania unificada no va a experimentar problemas en el futuro, como parecen in-
dicarlo algunas dificultades presentes. En este ultima caso, me inclino a pensar que no debiera
haberlos, pues el periodo en que estuvo dividida en dos estados diferentes fue, en términos his-
téricos, corto (unos 45 afos) vy no se alcanzd a quebrar la homogeneidad de la cultura germana,
de modo gue los inconvenientes actuales deberian ser superados en cuanto termine la coyuntu-
ra integracionista.

Para referirncs a Europa occidental partamos por el problema irlandés. Se trata también
de un problema antiguo. Irlanda tuvo durante la Edad Media una cultura propia de importancia.
A partir del siglo XVI, Inglaterra, que se habia transformado en un pais protestante, intervino enlr-
landa que continuaba siendo firmemente catdlica, hasta llegar a transformarla en una verdadera
colonia, Durante el siglo XIX ese dominio se hizo especialmente odioso a los irlandeses, pues
propietarios ingleses poseian la mayor parte de la tierra, arrenddndosela o simplemente dandole
trabajo mal remunerado a Ia poblacion nativa. Esto se sumd a una plaga que afectd a las papas,
principal alimento del pueblo irlandés, provocandose hambrunas en gue murieron centenar!es
de miles de personas. Otra cantidad aun mayor, mas de un milldén, hubo de emigrar a Estados
Unidos. Se organizé una guerrilla nacionalista contra la dominacion inglesa y la situacion se fue
agravando tanto, que finaimente Gran Bretafia hubo de conceder la independencia a Irlanda en
1922, status que se consolidaria en 1937. Pero el nuevo estado nacional irlandés (Republica de
Irlanda) no comprendia alrlanda del Norte. {Por qué?, porque esta porcién del territorio de laisla
estaba habitada mayoritariamente por descendientes de colonos ingleses y escoceses, de mo-
do que siguié unida politicamente a Gran Bretana. Pero la minoria catélica, que también habitaba
alli, no guedé¢ conforme con su marginacion del nuevo estado nacional irlandés. Ademas era dis-
criminada por los britéanicos v 1os norirlandeses de ese origen, y de alli se arrastra el problema.
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Nuevamente tenemos el caso de un territorio habitado por dos naciones una de las cuales no
acepta la soberania de! eslado. Y esa es la causa de |la larga y cruenta cuasi guerra civil que afec-
ta a Norirlanda y se ha trasladado, en forma de terrorismo, a la propia Inglaterra. No se ve un fin
préximo para ella.

El caso del pais vasco es menos complejo. El pais vasco siempre integré Espaia desde
que esta nacion se transformé en un estado dindstico unido a fines del siglo XV. Sin embargo,
conservd su propia cultura y su propia lengua. Durante el siglo XIX y XX los vascos se
modernizaron mas rdpidamente que los espafioles del centro sur de la peninsula y de alll surgie-
ron las tendencias separatistas gue antes no se habian manifestado con tanta fuerza. Hoy dia, el
grupo separatista es minoritario dentro de los propios vascos, que sin embargo mantienen una
fuerte actitud autonomista, pero existe una guerrilla activa, la ETA, que no ha logrado ser comple-
tamenie controlada.

En Espafa también existen tendencias separatistas seculares en Catalufia, pero éstas no
han tomado el cariz violento que han tenido entre los vascos.

En fin Corcega, francesa solo desde el siglo XV, tampoco se identifica plenamente con
Francia y también alli existe guerrilla.

En todo caso, excepcion hecha de la situacion de Irlanda del Norte, los problemas que su-
fren los estados nacionales del Qccidente europeo no parecen tan graves como los de Europa
del Este, lo que fue antes la érbita comunista, Creo que en ese vasto territorio los problemas no
seran faciles de solucionar. Vimos que no se reducen solamente a la ex Yugoslavia, en virtual di-
solucion y a Checoslovaquia, que pronto dejard de existir; sino también a la region del Dniester, a
la pugna entre Rusia y Ucrania en las costas del Mar Negro, a la verdadera guerra entre Armenia
y Azerbaiyan. A las tensiones entre Polonia y Bielorrusia.

H) Referencia sumaria al mundo no europeo y alcances finales.

Dos palabras en relacién al resto del mundo. Con el proceso de descolonizacion que se

~ produjo después de la Segunda Guerra Mundial, el modelo de estado nacional como ente politi-
co por excelencia del mundo moderno tendio a planetarizarse. Sin embargo, este modelo de ori-
gen europeo, a veces chocd y sigue chocando con las tradiciones locales. Basta observar el pa-
norama de Africa de los Gltimos 25 afios para darnos cuenta hasta qué punto este modelo, que
era fordneo a la cultura de los pueblos africanos, resultd y sigue resultando feble y precario.

Para ilustrar lo que afirmo en relacién a los problemas de los estados nacionales ubicados
fuera del contexto cultural occidental, recojo unas palabras tomadas de la autobiograiia de
Jawarharlal Nehru, referidas naturalmente a la India; escribié: “puede gue cuando la India vista
nuevas ropas, como debe hacerlo, porque las viejas estan desgarradas y sucias, se las haga
cortar en la forma que se adapten a las condiciones presentes y a su pensamiento antiguo. Las
ideas que adopte deben adquirir el aroma peculiar de su suelo”™.

éTiene la idea de estado nacional raices en la tradicién hinddi?. Yo dirfa que no y de alli el
surgimiento de muchas situaciones conflictivas. De hecho, de la antigua-India, colonia inglesa,
surgieron dos estados nacionales: la actual India y Paquistén y, después de una guerra entre
ellos, adn otro. El dia de hoy, en Ceilén hay una fuerte guerrilla en apoyo de un separatismo; hay
problemas en Cachemira y asf pueden surgir otros. Landia es culturalmente mas antigua y hete-
rogénea que Europa y esa creacion europea que es la idea de estado nacional choca contra
varios aspectos de esa cultura o culturas ancestrales.

En nuestra América Latina, 1a situacidn no es tan extrema, pero lo que sucede en Perd de
hoy, en buena medida se explica, porque mas de un tercio de la poblacion del pais no parece
identificarse, cultural ni politicamente de modo claro, con el estado nacional peruano (aungue
ciertamente esto no significa decir que un tercio apoye activamente a los grupos terroristas gue
luchan contra el estado).

Pero si muchos estados nacionales del mundo contempordneo aparecen con problemas
relacionados con la falta de correspondencia entre estado y nacidn; hay otro proceso histérico
de la mayor magnitud a futuro que también parece cuestionar la existencia de los estados nacio-
nales como entes independientes. Esta es la tendencia creciente en Europa, y en el mundo mo-
derno en general; los procesos de integracion van borrando en los dmbitos politico y economi-
co las fronteras de todo tipo entre los paises.
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Por cierto que, a nivel planetario, este no es un proceso que se esté dando de modo unifor-
me. En Europa estd muy avanzado aparentemente. En otras latitudes y longitudes lo estd bastan-
te menos; pero no hay duda que parece ser una tendencia caracteristica del mundo actual.

La integracidn ofrece aparentemente muchas ventajas de todo tipo; especialmente econd-
micas. Sin embargo, es una tendencia muy reciente en la historia, al menos en la forma gue se
plantea hoy, y me temo que choque con esa tendencia de largo tiempo que son los regionalis- -
mos y nacionalismos, Se trata de factores emotivos sin duda; pero asi como en los individuos, en
la naciones y regiones la emocidn suele primar sobre lo racional. Hemos visto que,
recienternente, en Dinamarca un plebiscito arrojd mayoria contra su integracién a la Comunidad
Europea reafirmando su voluntad de permanecer como estado nacional independiente; y en
otros paises la idea de una Europa unificada parece bastante cuestionada. Es probable, con to-
do, que la unificacién europea se materialice. Pero ésta subsistird mientras ias condiciones histo-
ricas del presente permanezcan similares. Es muy posible que una nueva situacién —casi de
cualquier tipo— haga renacer en Europa los nacionalismos tradicionales y el suefio de unidad
europea sea barrido por el viento.

&Quiero decir con esto que [a tendencia integracionista en lo econdmico y en lo politico,
que parece ser hoy el signo de los tiempos, esta destinada al fracaso? No, las propias caracieris-
ticas de la economia mundial, en gue parece haber triunfado el modelolabierto, asi como las ca-
racteristicas de las comunicaciones y los medios para viajar y transpoftar mercancias de uno
otro sitio, incluso muy lejancs, que existen en el presente, tienden a alimentar los procesos inte
gradores. Pero tenemos que tener claro que éste no ird probablementeicon gran rapidez v, mas
todavia, que hay zonas del planeta que no parecen aln preparadas para intentarlo. También te-
nemos que tener presente que es muy posible que surjan problemas imprevistos que pueden te-
ner bastante gravedad dependiendo de las circunstancias del caso; por ejemplo la reconversién:
de toda la agricultura europea que serd una consecuencia inevitable de la integracién. En fin, es
la reafirmacion de lo ya dicho en el sentidd de que las macro corrientes histéricas se mueven en
el largo tiempo y asl como el nacimiento y la consolidacion del estado nacional demoraron, tam-
bién su superacién por un mundo sin fronteras, de ser posible, tomara tiempo.

En sintesis ése puede hablar hoy de “crisis del estado nacional™? Piense mds bien que el
caso es el inverso, Hay crisis en aquellos estados que nunca lograron constituirse como estados
nacionales y lo que hoy estamos viendo puede considerarse —quizé— como la Gltima etapa de la
consolidacion del estado nacional como ente politico por excelencia del mundo moderno; lo que
no significa que se vaya a llegar a ese status rapidamente y sin dificultades; por el contrario, el
camino parece estar plagado de problemas.
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POLITICA MILITAR DE GOBIERNO

ENRIQUE VALDES PUGA
MGL. Profesor de Estrategia

Con las publicaciones y conferencias que se han realizado y especialmente con el Seminario
sobre Politica de Defensa efectuado en la Academia de’ Guerra del Ejército en 1991, creo que
se ha avanzado bastante en el conocimiento tedrico de la Polltica de Defensa Nacional o Guber-
namental, en cuanto a su significado, importancia y elementos necesarios para formularla.

Sin embargo, hay quienes todavia hablan de Politica Militar refiriéndose a ciertos aspectos
de Polltica de Defensa, entremezclados con materias administrativas de las FF.AA., produciéndose
una confusion de conceptos que pueden ilegar a tener efectos negativos.

Por tal razén y como un aporte para aclarar esta confusién me permito exponer algunas
ideas teoricas de lo que estimo podria ser una Politica Militar de Gobierno y los elementos para
formuiarla.

Todo Gobiemo, para poder realizar un buen manejo de los elementos constitutivos del
Poder Ejecutivo, fija politicas particulares o sectoriales, de modo que ellas sirvan de arientacién
general de la forma cémo el Gobernante desea que se materialicen las acciones tendientes a la
obtencién de los objetivos de cada sector, de manera de hacer realidad, con las menores inter-
ferencias posibles, ellogro del Objetivo Politico Nacional que el Gobierno se ha propuesto alcanzar
durante su mandato.

Una de estas politicas se refiere a las FF.AA., en su calidad de organismos del Estado
con funciones constitucionales claramente establecidas y de elementos integrantes de las fuerzas
vivas de la Nacién: ella se denomina Politica Militar de Gobierno.

Esta Politica Militar de Gobierno es, entonces, una expresién de la intencion del Gobierno
y los criterios generales de éste en cuanto a cdmo deben ser y cémo deben comportarse las
FF.AA. en el contexto del Estado en tiempo de paz y como debe ser su accidn en coordinacion
con los otros organismos del Estado, de acuerdo con el Objetivo Politico Nacional del periodo
de Gobierno.

La Politica Militar es una componente de la Politica de Defensa Nacional o Gubernamental,
a la que debe servir fielmente, por lo tanto debe ser consecuente con los objetivos de ésta y sus
normas y criterios, manteniendo con ella una estrecha coordinacién y complementacion.

Es dificil comprender, y no seria l6gico, que la Politica Militar fuera divergente de la Politica
de Defensa y menos aln que pretendiera sustituirla; muy por el contrario, se incorpora a ella Y
la complementa en aspectos administrativos y de actividades que son colaterales a la funcién
esencial de las FF.AA., cual es la Defensa Nacional, a la que debe servir integralmente.

Ademas de esta coordinacién estrecha con la Politica de Defensa Nacional, la Politica
Militar debe estar debidamente coordinada con las otras politicas sectoriales del Gobierno, espe-
cialmente con las referidas & orden interno, educacién, salud, econom(a, asuntos sociales, asuntos
exteriores, obras publicas y fransporte.
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ldealmente la Politica Militar debiera tener en todos sus aspectos la misma estabilidad y
permanencia de la Politica de Defensa Nagional, sin embargo no sucede asl y el Gobierno al
estructurar las politicas sectoriales compulsa la realidad y necesidades nacionales con su pro-
grama electoral, lo que trae como resultado que dichas politicas contengan un determinado
porcentaje de carga ideolégica, fenémeno al que no escapa fa Politica Militar en aguellos aspectos
que no afectan a la Politica de Defensa, por lo cual hay ciertos aspectos que necasariamente
tienen la duracién del Gobierno en gjercicio.

Hay veces, sin embargo, que la Polltica Militar, considerada globaimente, puede tener
mayor duracién cuando se suceden Gobiernos de la misma composicion politica, caso en el cual
sélo podrian introducirse los cambios que la experiencia aconseje.

Como ya se ha establecido, la Politica Militar es formulada por el Gobierno y por consiguiente
participa en ello el estamento politico del pals que forma parte o apoya al Gobierno, pero parece
l6gico y aconsejable que en algunas materias especificas de las FF.AA., sobre todo aquellas gue
pueden tener influencia en aspectos fundamentales de sus funciones y de su normal accionar,
ellas sean consideradas en su opinién y proposiciones concretas. Con esto podrian también
evitarse malos entendidos que pueden afectar negativamente la buena relacién politico — militar
gue debe existir en el pals.

Esta comprobado por la experiencia que una Politica Militar que antagonice con las FF.AA,
afecta negativamente y perjudica la ejecucion de la Polltica de Defensa Nacional, lo que es de
mucha gravedad para la seguridad y supervivencia del pals, al tiempo que es motivo mas que
suficiente para crear roces y fricciones politico — militares con los resultados negativos que eso
produce.

Por esta razon, el ideal es que la Politica Militar responda integralmente a los intereses del
pals y de su Defensa Nacional, por encima de los intereses particuiares del Gobiemo vy su
concepcidn ideolégico — partidista de la conduccion del pais hacia la meta del bien comun, en
otras palabras, al iguat que la Politica de Defensa Nacional, debiera ser también una Politica de
Estado.

Para formular una Polftica Militar de Gobierno coherente y Uitil para los fines de la Defensa
Nacional y la sana convivencia en el pals, es necesario confrontar adecuadamente los propositos
del Gobierno con ciertos factores de la realidad que tienen influencia en ella, a fin de llegar a un
enunciado que permita un desenvolvimiento normal de las FF.AA.

Es asl como habria que considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

a— Composicién politica del Gobierno y su concepcién general de la conduccion politica del pais.

b.— Situacion actual de las FE.AA. en cuanto a organizacién, financiamiento, medios y funciones
que cumplen.

c.— Marco constitucional y legal de las FF.AA.

d.— Tradicién histérica de las FF.AA. y sus valores éticos y morales.

e.— Prestigio nacional e internacional de las FF.AA,

f— Situacién de las FF.AA. dentro de la sociedad.

g.— Situacién econémica del pais.

h— ldiosincrasia nacional.

i.— Doctrina de ias FF.AA. en conjunto e institucional de cada una de ellas.

Como la Politica Militar no es ctra cosa que la descripcion de la Polftica de Gobierno hacia
las FF.AA., ella debiera contener una definicion de los siguientes conceptos fundamentales:

1.— Funciones que cumplirén las FF.AA., dentro de los margenes establecidos en la Constitucion
Politica del Estado y como se desea que estas funciones sean cumplidas enlo que se refiere a:

a— Participacién en el desarrollo nacional; actividades especificas y grado en que se hara.

b.— Realizacién de accion civica o social y su amplitud.

c— Intervencién en actividades de orden interior; oportunidad y grado necesario de empleo.

d.— Participacién en situaciones de emergencia nacional como resultado de catastrofes natu-
rales.

2 Asignaciones presupuestarias suficientes para gue cada Institucion distribuya de acuerdo
con sus necesidades a las siguientes actividades de paz:

a— Gastos de personal.
b.— Gastos de operacion.
c.— Gastos de mantencién y conservacion de infraestructua y material.
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3.~ Normas generales para llevar a cabo:

. Instruccién y reinstruccion de Reservas.

. Intercambio militar con FF.AA. de otfros paises.

. Coordinacidn de las FF.AA, con los otros organismos del Estado.

. Cumplimiento de compromisos militares con organismos internacionales.

OO TR

Como la Politica Militar consiste en un complemento de la Politica de Defensa Nacional,
es ésta la que debe considerar las materias que corresponda para satisfacer las necesidades
propias de la Defensa Nacional en su etapa de preparacion y posterior ejecucion en un eventual
confiicto, de acuerdo con las hipétesis correspondientes.

Hay algunas materias que podrian considerarse como partes de una Politica Militar, sin
embargo por la aplicacién continuada a través de los arios y la experiencia acumulada han pasade
a constituir aspectos doctrinarios y elementos basicos y fundamentales de las caracterfsticas y
esencia de las FF.AA., razdn por la cual sélo podrian recibir cambios menores acordes con la
evolucion que la experiencia aconseje y de acuerdo con las necesidades de las propias FE.AA.

Dichas materias, por fa importancia que tienen para las FF.AA. y el pals, se halian reguladas
por la Constitucién Politica del Estado y Leyes de rango constitucional y corresponden, entre
otras, a las siguientes:

. Ingreso y egreso del personal.

. Ascensos y nombramientos.

. Remuneraciones.

. Sistema de salud y previsional.

. Regulacién de la carrera.

f. Grado de preparacién general y profesional de sus integrantes.

o0 oe

Una Politica Militar de Gobierno debe dar origen a la formulacion de una Politica Militar
de las FF.AA. en su conjunto y de la correspondiente a cada Institucién, por parte de los mandos
respectivos, en las cuales se consideren las orientaciones del Gobierno y la forma en que se les
dara satisfaccion, asi como aquellas materias administrativas que regulan su funcionamiento en
tiempo de paz.

En resumen, puede decirse que una Politica Militar de Gobierno bien estructurada, con
determinada permanencia y elaborada con participacion de las FF.AA., asegura un normal desen-
volvimiento de éstas durante la paz y proporciona el elemento fundamental para una buena y
fluida relacién politico militar, todo lo cual permite una mejor ejecucion de la Politica de Defensa
Nacional.
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TRANSFORMACIONES DEL CENTRO Y ESTE EUROPEO
Y SUS REPERCUSIONES TRANSCONTINENTALES*

German Garcia Arriagada**

l.— INTRODUCCION

ZPor qué acontecimiento sera recordado el siglo XX en el futuro? A solo 8 anos del proximo
siglo parece pertinente saber qué hecho o fendmeno socio-politico impactara mas a los investi-
gadores histéricos de la préxima centuria. jSeran las dos conflagraciones mundiales? No hay
quse olvidar que tanto la | como |a Il Guerra Mundial causaron profundas transformaciones politicas
y sociales en Europa y alteraron, de paso, el mapa mundi, deshaciendo fronteras vy trazando
limites por. sobre poblaciones y grupos étnicos muy cohesionados que se resistieron al “nuevo
orden” impuesto por los vencedores.

&Sera por la utilizacion bélica de la energia atomica, que impuso lo que se denominé el
“equilibrio del terror™? ;0, tal vez, sera recordado por el hundimiento y renacimiento de las
nacionalidades; la “muerte” y "resurreccion” de Estades nacionales; eltérmino delos nacionalismos
acérrimos y su nuevo renacer, al fin del siglo?

¢Tal vez por la calda del muro de Berlin vy el desplome del comunismo practico?
Es muy dificil saberlo y por eso, extremadamente compleio conjeturar sobre estas materias.

Sabemos, eso si, que, pese & todos estos sustanciales cambios, la geografia permanece
casi inalterable, como para recordarnos que continuaré siendo el escenario sobre el cual se
representa a diario el drama de la existencia humana.

También sabemaos, o intuimos, que este siglo que termina, no serd aquel que puso “fin a
la historia”, seglin el planteamiento de Francis Fukuyamal. Es decir, la evolucién ideolégica, al
contrario de lo planteado por Fukuyama, no termina con la imposicion de [a “idea” de occidente
en el mundo, y con el triunfo del liberalismo econdmico y politico; en el sentido que se habria
terminado el debate ideclégico.

Sabemos que este siglo ha sido también el de los grandes “ismos” politicos; hemos con-
templado el desfile ante nuestra vista del nacionalismo, facismo, socialismo y comunismo.

Pero, sin embargo, es en el campo de las comunicaciones donde se han experimentado
los mas grandes vy significativos cambios. Gracias a los modernos v veloces medios de comuni-
cacion social, el planeta se ha empequefecido y los puntos cardinales —tan lejanos en el siglo
anterior— nos parecen ahora "al alcance de la mano”™. Los antipodas se juntan en segundos. El

* Trabajo presentado v expueste en la Universidad Catélica del Norte para el Seminario “Al encuentro del siglo XXI: una
evaluacién de los principales cambios”. Antofagasta, 31 de julio de 1992.

** Coronel de Ejército, Oficial de Estade Mayor, Profesor de Academia en “Geografia Militar y Geopolitica” e “Historia
Militar y Estrategia”, Magister en Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catélica de Chile.

. 1. Fukuyama, Francis, "¢Elfin de la Historia?" en Estudios Pablicos N® 37, 1990, pags. 5 v sig. (Centro de Estudios Fubllcos)
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mapa mental que cada uno de nosotros tiene se achica. Japon ya no esta al otro lado del mundo.
Las decisiones que se toman en Europa nos afectan casi en el mismo dia. Y todo esto nos ocurre
a diario.

Dea ahi resulta que, en el marco de los actuales medios de comunicacion y transporte, ya
no se puede decir que Chile sea un pais "doblemente petriférico”@; periférico con relacién al
continente americano y periférico con respecto a la cuenca del Pacifico..Ese tiene ahora validez
en un sentido puramente geografico, pero geopoliticamente esta ocurriendo un rapido y favorable
cambic para el pais.

Lo que mas sorprende, ademas, en este cambio de siglo es que esté finalizando tal cual
empezé. Parece paraddjico, pero mientras la ciencia y tecnologia invaden el mundo v los medios
de comunicacion lo reducen cada vez méas de tamario, surgen antiguas disputas por nacionalida-
des, etnias y razas que se creia habian “evolucionado” en un mundo tan modernd. Curiosaments
el inicio del siglo XX estuvo marcado por la tragedia de la [ G.M., gue fuvo como detonante un
asesinato ocurrido en Serbia, pals que dejé de existir hace muchos afos y que ahora ya no se
puede decir que no existe. Existe y todos estan centrando su atencién en lo que sucede en
Yugoslavia. jQué dificultad para los cartdgrafos! Han tenido que redibujar el mapa europeo varias
veces en menos de 80 afios. Estados que nacen, Estados que mueren y Estados gue vuelven a
nacer. ;Es esta, entonces una comprobacion del ciclo vital de los Estados o, como lo afirmara
Rudolf Kjellen, el Estado es una forma de vida?

&Por qué nos preocupa tanto el advenimiento del siglo XXi? Porque creemos que vivimos
una época crucial, que no tiene semejanza con otra; y como el futuro es desconocido gueremos
¥ necesitamos construir escenarios, para analizar como se comportara el hombre en ellos.

La Geopolitica, ciencia politica que se preocupa del estudio del comportamiento espacial
de los Estados, puede auxiliarnos a imaginar el mundo que viviremos.

Lo anterior, porque, siendo los factores geograficos (relaciones espaciales, medio fisico,
elemento humane, elementos econdmicos) mas ¢ menos estables en el tiempo, el problema se
puede reducir a determinar qué decisianes de polftica nacional e internacional se adoptaran bajo
la influencia de la Geografia.

Sin embargo, el problema no es tan simple y es dificil también para esta ciencia construir
un escenario. Al respecto es muy oportuna una cita de Hans Morgenthau®; “La primera leccién
que debe aprender el estudiante de la politica internacional, y que debe asimismo no olvidar
nunca, es que las complejidades de los asuntos internacionales hacen imposibles las soluciones
sencillas y las seguras profecias.

Es agui donde se separa el letrado y el charlatan. Lo méas que el letrado puede hacer, por
consiguiente, es trazar las varias tendencias que, como potencialidades, scn inherentes a una
determinada situacion internacional”.

De ahf resulta que, necesariamente, debemos apoyarnos en los aspectos teéricos de la
Geopaolitica para tratar de explicarnos qué es lo que paso; qué situacion vivimos y qué es lo que
estimamos podra pasar en el mundo y, muy particularmente, en nuestra region y pafs.

En esta exposicion se buscara, por consiguiente, analizar, bajo 1a perspectiva de la Geo-
politica, las causas del derrumbe del imperic soviético; establecer las caracteristicas del "nuevo
orden™ mundial; definir los problemas geopoliticos regionales y su incidencia en nuestro pais en
el nuevo sistema internacional v, finalmente, establecer un probable escenario geopolitico, basado
en los conflictos latentes que existen en América Latina y que un "descuido” estratégico noriea-
mericano podria transformarlos en realidad®.

2. Meneses, C. Emilio, "Estructura Geopolitica de Chile", en Revista de Ciencia Politica, N© 1 y 2, Instituto de Ciencia
Politica P. Universidad Catélica de Chile, 1981.

3. Morgenthau, Hans, La lucha por el poder y la paz, Ed. Sudamericana, Bs. Aires, Argentina, pag 36.
* Porrazones de extension no analizaremos otras areas del mundo, como Asia (Medio Criente y Sudeste Asiatico) y Africa.
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Il. DESARROLLO '
A— ELIMPACTODELASHIPOTESIS GEOPOLITICAS EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES:

1.—Napoledn sostenia que la politica de un Estado estaba basada en su geograffa. Mas
recientemente, Nicolas Spykman# afirmaba que no tiene destino un Estado incapaz-de irradiar
su poder més alla de sus fronteras.

Considerando que el principal atributo de un Estado es el poder que puede ejercer, es
f&cil entender que la histaria univeral ha sido una permanente lucha por conquistar, mantener o
aumentar el poder de los Estados —naciones. La esencia, entonces, del analisis geopolitico es
la relacién que existe entre el medio geografico y el poder palitico internacional. Halford Mackinder
creia que cada siglo tiene su propia perspectiva geografica. ;Cuél ha sido la que ha dominado
la politica internacional del sigio XX?

A nuestro juicio la perspectiva geogréfica del siglo XX ha sido compatibilizar 1as hipdtesis
geopoliticas para explicar el orden mundial y la distribucidn del poder politico sobre el planeta.
Este siglo ha sido el de la teorfa geopolitica por excelencia. Nunca antes se habia escrito tanto
para explicar los fundamentos geograficas y ambientales del poder de los Estados.

En general las hipdtesis geopoliticas se pueden clasificar — segin Harold y Margarst
Sprout® — en tres categorias:

a. Hipotesis en las cuales la distribucién del poder politico e influencia en la sociedad de naciones
se explica o pueden predecirse principalmente como funcién de configuraciones geogréaficas,
especialmente el trazado global de los continentes, océanos y mares comunicantes.

Los principales tedricos de estas hipdtesis han sido Alfred T. Mahan, Halford Mackinder y
Nicolas Spykman.

b. Hipétesis en las cuales la distribucién del poder politico es explicada principalmente como
funcion de variaciones del clima en el espacio y en el tiempo.
El principal tedrico de esta categoria ha sido el norteamericano Ellsworth Huntington.

c. Hipdtesis en las cuales la distribucion del poder politico se explica principalmente en funcidn
de variaciones entre las naciones, por su mayor facilidad o dificultad de acceder a materias
primas y fuentes de energia.

En el caso de Europa Oriental, Mackinder vio, en el vasto territorio que la conecta con
Asia, lo que denomind la "Tierra Corazén” (Heartland) de la Isla Mundial {Europa — Asia y Africa,
continentes todos, conectados entre si). Europa era, geograficamente hablando, una peninsula
de Eurasia. Se vivia el afio 1904 y el mundo giraba en torno a Europa. Existia un orden internacienal
basado en el equilibric de poderes, como sistema multipolar, denominado, en términos practicos,
el “Concierto Europeo” que, dicho sea de paso, se habia iniciado en 1815 (Congreso de Viena)
y que mantendria la paz en Europa por 100 anos.

La teoria de Mackinder, o su cosmovision geogréfica del poder, era mas bien sencilla y
facil de resumir en términos propicios a la divulgacion entre los nedfitos. Digamos, previamente,
que Mackinder creia que la historia podia ser leida en un mapa. Los mapas también podian
indicarnos el camino hacia el futuro. Esta era la esencia de la Geopolitica®.

Su pensamiento evoluciond desde 1904 {"El pivote geografico de la Historia™), pasando

por “ldeales democréaticos y realidad” (1919) hasta 1943 (“El munde redondo y la conquista de la
paz”) y, en sintesis, es el siguiente:
El mundo se divide en una gran "lsla Mundial”, integrada por los tres continentes que estan unidos
por tierras (Europa — Asia y Africa); un “area pivote” o “Heartland” (1919} en dicha "isla mundial”;
Tierras marginales o creciente interior de la isla mundial y, finalmente, las tierras del “creciente
insular exterior” {América - Oceania - Antartica)*.

4, Spykman, Nicolas, America’s strategy in world politics, New York, 1942,

5. Sprout, Harold y Margaret, "Geography and International Politics in an era of revoluticnary Change”, en Conflict Resoclution,
Vol. IV. NC 1, 1980.

B. Lowe, James T. Geopolitics and War;, Mackinder's philosophy of power, Washington D. C., 1981.

* Ver Figura N 1,
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Su principal preacupacién se radicé en la circunstancia que una sola potencia llegara a
conirolar el heartland de la “isla mundial”. De suceder tal cosa, vaticing, se levantaria un gran
poder que, uniendo el poder terrestre — que la posesion de la “isla mundial" e otorga — al poder
naval — logrado por su salida a las aréas maritimas marginales del creciente interior — estaria en
condiciones de regir los destinos del mundo.

EL MUNDO SEGUN MACKINDER (1943)

CR
ECIENT

'
Gran Qceano

FIGURA N°1

Fuente: Chaliand, Gerard, y Rageau, Jean Pierre, “Atlas Estratégico y Geopolitico™, Alianza Editorial, Madrid,
1984.

De ahi se desprendid su conocida sentencia de:

“Quien domina la tierra corazén (heartland) de la “Isla Mundial” gobierna la “Isla Mundial”;
guien gobierna la "Isla Mundial" rige los destinos del mundo™.

La concepcién de Mackinder trataba de buscar una férmula que expresara los aspeclos
de la causalidad geogréafica en la historia universal.

Mackinder miraba a Europa y a la historia europea subordinadas a Asia y a la historia asiatica,
debido a que "la civilizacion europea era, en un sentido muy real, el producto de la lucha secular
contra la invasién asiatica"”.

El heartland, en términos de ubicacién geografica, lo sittia Mackinder en |a parte norte e
interior de Eurasia. Se extiende desde las costas 4rticas a los desiertos centrales y, hacia el
Oeste, hasta el ancho istmo entre los mares Balticos y Negro. Ya para 1943 Mackinder, derecha-
mente, sostenia que el territorio de la URSS. equivalia al heartland de la “isla mundial”.

Finalmente (esto, solamente para resumir al méximo una hipdtesis que se desarrolla a
través de tres frabajos), Mackinder afirma en 1943 —poco antes de su muerte-"si la URSS. emerge
de la Il G.M. como conquistadora de Alemania, debe ser clasificada como la primera potencia
del globo. Ser4 ademas, la potencia colocada estratégicamente en la posicion mas ventajosa

7. Mackinder, Halford, El Pivote geogréfico de la Historia, 1904.
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desde el punto defensivo. El heartland es la mayor fortaleza natural del planeta. Por primera vez
en la historia estd guarnecida por una fuerza suficiente en nimero y en calidad”S.

De esta manera se anticipa Mackinder a lo que, con el transcurso del tiempo, iba a ser el
leit motiv de la politica exterior soviética; ocupar ta “Isla Mundial”.

El pensamiento geopolitico de Mackinder —que, desde luego, es de una mayor profundidad
conceptual gue lo esbozado aqui- tuvo una enorme influencia en la formulacidn de la politica
exterior de las grandes potencias del siglo XX. Ademas, como veremos a continuacion, sirvié
para que se estructuraran otras hipotesis geopoliticas que trataron de explicar la distribucidn del
poder mundial, criticando y perfeccionando la obra de Mackinder, de tal suerte que se puede
aiirmar que, tanto EE. UU. como la URSS. (hasta 1990), se inspiraron en parte en el pensarmiento
de este erudito inglés,

La primera reaccién intelectual a las ideas geopoliticas de Mackinder provino del nortea-
mericano Nicholas J. Spykman, el dnico tedrice que se identificd plenamente con la Geopolitica
y el primero que apoy¢ y defendid a esta ciencia en los EE.UU., donde se |e daba una definicion
peyorativa al término geopolitica, llegando a definirla como “doctrina nazi de la expansion que
se concentra en la reubicacién de las fronteras geogréficas, econdmicas y politicas"®.

Cuando Spykman comenzd a escribir, a fines de la década del '30, |a disputa intelectual
del momento en los EE.UU., antes de la Il G. M., era |a del "aislacionismo™* versus el “Intervencio-
nismo” (lo que después derivo en “idealismo” —palomos— versus “realismo” —halcones—) como
parte de la teoria de las relaciones internacionales norteamericanas.

Spykman crefa que aunque el area geografica de un Estado no es el factor mas determi-
nante, es el factor més condicionante en la formulacion de la politica nacional, por cuanto es el
méas permanente. Sostuvo que [a politica exterior debe tomar en cuenta las realidades geograficas.
Puede tratar con ellas habil o neciamente; puede modificarlas pero no puede ignorarlas. Porgue
la geografia no razona, simplemente existe.

En 1942 propuso Spykman una polftica para EE.UU., que era la de mantener un “equilibrio
de poder” en el mundo, para lo cual, en general, habia que mantener un equilibrio de poder en
Asia; ejercer hegemonia en América Latina y buscar mantener a Europa bajo un sistema federado.

Basicamente, la hipdtesis geopolitica de Spykman concibe al mundo en los términos en
que lo habia hecho Mackinder, pero atribuyéndole diferente valor geoestratégico a las tierras de
la isla mundial. Para €l no es el heartland lo mas impertante de controlar, sino el “Rimland” ¢
“Tierra orilla”**, lo que para Mackinder era el creciente interno o marginal. E! rimland es el arco
de masa terrestre que circunda el borde de |a isla mundial euro—asiatica; donde habitan los 14/16
de la poblacién de la region vy los 3/4 de la poblacién mundial. Luego, lo que hay que hacer es
controlar los rimlands de Eurasia. De ahl proviene la célebre frase de Spykman, parafraseando
a Mackinder:

"Quien controle los rimiands de ia isla Mundial, controla la [sla Mundial; quien controla la Isla
Mundial controla el mundo”.

Lo importante del pensamiento de Spykman y que influye en las decisiones politicas
norieamericanas, es que se adopta suU cosmovision geogréfica como la regla de oro de la
politica exterior de EE.UU.; contener a la URSS. & impedir que alcance los “rimlands” y se
desborde hacia los mares calientes del mundo, rompiende asi su enclaustramiento.

A partir de Spykman la politica exterior norteamericana encuentra su base geogréfica.
De ella resulta la Teorfa del Domind: si cae un eslabén del rimland en manes de la URSS,
caeran los demds. Para evitar esto EE.UU. crea, alrededor de la URSS. y sus satélites, un
encercamiento a base de alianzas militares y/o de cooperacion, Asi nacen la OTAN, ta SEATO,
el ANZUS y el CENTO.

8. Mackinder, Halford, El mundo redondo y la conquista de la paz, 1943,

9. The American Heritage Dictionary, Second College Edition, pag. 555.

* Constante en la polltica exterior norteamericana vigente desde el famoso "Farewell Address”, testamento politico de
George Waghington, en 1792, al hacer entrega de la presidencia de la Reptblica. En & Washington aconseja a sus
conciudadanos evitar que el pais se vea envuelto en alianzas o compromisos internacionales.

** Ver Figura NO 2.
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Para la vision de Spykman la Il G.M. habia sido una conflagracion por el control del litoral
{rimland) de la regién periférica de Europa y Asia.

Es interesante hacer notar que la politica de contencion de la URSS llevada a cabo por
EE.UU. se materializd, en gran medida, gracias a George F. Kennan, quien era Jefe de Planificacion
del Depto. de Estado norteamericano y fue la traduccién mas clara de |a teoria geopolitica en
politica de gobierno.

SPYKMAN Y LA IMPORTANCIA DE LA TIERRA ORILLA

FIGURA N°2

Fuente: Chaliand, Gerard y Rageau, Jean Pierre, “Atlas Estratégico y Geopolitico”, Alianza Editorial, Madrid,

En un famoso articulo publicado en Foreign Affairs, bajo un seudénimo, Kennan sostiene:
“...es claro que el elemento principal de toda la politica de EE.UU. hacia la URSS. debe ser la
de una 1c(g:ntencnon a largo plazo, paciente pero firme y atenta de las tendencias expansivas
rusas..."

Mas tarde, en una obra posterior, Realidades sobre politica exterior americana, Kennan fue
aun mas explicito al sostener: °Y esto quiere decir gue el corazon de nuestro problema es prevenir
la agrupacion del potencial militar —industrial de toda la masa terrestre eurc-asiatica en Una sola
potencia, que amenace los intereses de las posiciones maritimas e insutares del globo™1.

Kennan fue profético (escribié por primera vez sus conceptos en 1954 y los reiterd en
1966) al senalar que existian dos soluciones posibles para el problema soviético:

— la liberacién de su poblacién (pero no por la fuerza).
— la contencién.

Excluyo la liberacién, la guerra preventiva y la bomba atdmica como soluciones, optando
por la continuacién de la contencién como la Unica solucion practicable.

10. Citado por Pittman, Howard T., Geopolitics in the ABC countries a comparison. Vol. |., Michigan, 1981.
11. lbid.
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Ultimamente —-1989- George Kennan afirmd ante el Senade de EE.UU.: “cualquiera hayan
sido las razones que hayamos tenido alguna vez para considerar a la Unién Soviética como el
principal oponente militar, no sélo posible sino probable, el tiempo para este tipo de consideracion
claramente ha pasado. Los intereses soviéticos no estdn tan seriamente en conflicto con los
nuestros como para justificar la idea de que considerables diferencias entre nuestros paises no
puedan ser resueltas por las vias normales de la negociacion y el acomodo reciproco”. Agregd
ese mismo ano: “los cambios que se estan produciendo en Europa Ceniral y Europa del Este son
enormes e irreversibles"12.

Kennan —uno de los principales gestores de la politica exterior norteamericana —ha tenido
la fortuna de presenciar la verificacion de sus proposiciones de politica de Estado, basada en

su conocimiento de los escritos de Spykman vy, por cierto, Mackinder, al comprobar que la

contencién sistematica y permanente de la URSS. terminé reduciéndela geografica e ideoldgica-
mente a, practicamente, lo que es la Republica de Rusia en la actualidad.

Hasta aqui nuestro analisis del impacto de las hipdtesis geopoliticas en las RR.Il. Hay
todavia mucho material para revisar como, por ejemplo, la cogsmovision de Saul B. Cohen vy sus
“regiones Geopoliticas y Geoestratégicas”, que dan otra interpretacion a la distribucién del poder
politico en el mundo. Sin embargo, los autores citados fueron los de mayor impacto, aunque no
nos hemos referido tampoco al que se considera el “evangelista™3 de la teoria del poder naval:
el norteamericano Alfred T. Mahan.

No cabe duda gue el pensamiento geopolitico del presente siglo tuvo una influencia notable
en las estrategias que adoptaron las potencias mundiales en la politica internacional.

Pero, esta teoria geopolitica no serviria de nada si no pudiéramos sacar conclusiones gue
expliquen lo que ha sucedido en Europa Central y del Este.

B.— LA CAIDA DE UN "GIGANTE” Y LA INDEPENDIZACION DE LA PERIFERIA.

Las profundas transformaciones que se han experimentado recientemente en Europa Cen-
tral y del Este y, particularmente, el derrumbe de la ex URSS. tienen indudablemente causas muy
complejas y variadas. Solo una ilusion v el permanente afan del hombre a simplificarlo todo v a
esquematizarlo todo, puede llevarnos a establecer una sola y gran causa de estos fenémenos
socio-politicos.

Bajo una perspectiva estrictamente geopolitica —gue por lo demas no es tan sesgada como
pudiera pretenderse— los cambios politicos y sociales en la ex URSS. se explicarian por la
imposibilidad de ésta de dominar el heartland de Europa Oriental en forma permanente*. Mosc(
habia considerado como una méaxima ‘Fgeopolitica, que el centrol de Europa Oriental era un
requisito para ser una potencia mundial T4,

El pacto de Varsovia, aquella poderosa guarnicién que controlaria el heartland, segin
Mackinder, dejo de existir el 31 de marzo de 1991.

El segundo problema geopalitico de la ex URSS es la cuestion étnica y de las nacionalida-
des. Todo esto conectado con el expansionismo ruso, que tiene una historia milenaria. Comienza
en el siglo IX, tras la union de los pueblos eslavos, que iniciaron la conquista de nuevas fronteras
para protegerse de vecinos hostiles. Fue una expansion tripo “mancha de aceite™ lenta, pero
segura (y dificil de remover).

Durante los siguientes cuatro siglos los zares construyeran, a partir de su pequeno ducado
de Moscd, un imperio que se extendio hasta Asia y Europa. En 1654 se anexd Ucrania (que

12. Ambas citas de Kennan en, Tomassini, Luciano, et. al., La Polltica internacional en un mundo post moderno, Buenos
Alres, 1991.

13. Segun Margaret Tuitle Sprout, “Mahan. Evangelista del Poder Naval”, en Mead Earle, Edward, Creadores de la Estrategia
Moderna, Tomo 11. Se cita en contraposicion a Mackinder, considerado el mayor exponente de la teoria del “poder
terreste”.

* Este proceso es el segundo que fracasa en el presente siglo, al intentar dominar —coma pretendio también Alemania—
el heartland de la “isla mundial”.

14. Malashenko, Igor, “Rusia: el corazon delatierra”, citado en Problemas Internacionales, Mayo-Junio 1991, Vol. XL, pag. 2.
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formaba parte anteriormente de Polonia). Posteriormente, Pedro el Grande se anexd Estonia y
Letonia —que pertenecian a Suecia— para abrirle a su imperio una puerta hacia Occidente.

Con Catalina la Grande obtuvo Lituania y Crimea. Ya a fines del siglo XVI! sélo la mitad de
la poblacidn del imperio estaba compuesta por rusos.

Al tomarse el poder los comunistas en la revoiucion de 1917, el vasto territorio construido
por los zares rusos se disolvio de la noche a la mafiana. Apenas unos meses después de la
llegada de los bolcheviques, Lituania, Finlandia, Ucrania, Letonia, Estonia, Georgia, Transcausca-
sia, Azerbaijan y Armenia aprovecharon el caos para independizarse™. Pero cinco meses después
el Ejército Rojo, aduciendo que fuerzas anticomunistas estaban organizandose en las repiblicas
independientes, retom¢ la totalidad de los territorios perdidos, salvo Finlandia y 1as tres republicas
balticas, que quedaron en libertad (hasta la || Guerra Mundial). Un imperio, en suma, construido
asangrey fuego que pasé allamarse, desde 1924, laUniénde Republicas Socialistas Soviéticas

Pero, como ha hecho notar Octavio Paz, “a la inversa de los espafioles en América, Mosct
sometié pero no convirtié: al comenzar el siglo XX menos de la mitad de la poblacién era de
lengua rusa y de religion ortodoxa”1%.

La cuestién de las nacionalidades estuvo encapsulada a presién por el gobierno soviético
pero, apenas se vislumbré un espacio de libertad, se desataron las fuerzas raciales, largo tiempo
sometidas. La gran oleada de rebeldia e independencia, a veces violenta, que contemplamos,
viene de las nacionatidades que componen &l increfble mosaico étnico, lingliistico y religioso
que era el imperio ruso. La segunda mitad del siglo XX ha sido el periodo de la insurreccion de
los particularismos étnicos y culturales.

En un imperio poderoso y en permanente expansion casi nadie pudo prever el factor que
serfa parte importante en la disolucion del mismo™™. Y, junto con la independizacién de lo que
podriamos denominar su “creciente interior” o doméstico, se produjo la dispersion de sus satélites
en Europa Central y la reunificacion de las dos Alemanias.

Estos nuevos y sorprendentes cambios estan redibujando las fronteras que separaban en
Europa a Oriente de Occidente. La barrera ideologica ha caido; los Estados tienden a politicas
econdmicas liberales, basadas en una economia social de mercado y los derechos humanos
ocupan un lugar importante en los propdsitos y metas de los nuevos gobernantes. Es |a “idea de
Occidente” la que parece triunfar por todas partes, Las fronteras histérico-culturales han renacido
para indicarnos que, pese a los cambios, si hay una divisién en Europa.

Los ultimos acontecimientos europeos verifican la reconstitucion del Occidente tradicional
histérico 16. Este Occidente tiene su limite extremo oriental —que es también el limite oriental de
nuestra cultura— en la linea que, grosso modo, va de Finlandia por el Norte a Croacia por el Sur,
comprendidos dentro de ella los tres Estados balticos de Estonia, Letonia y Lituania, ademéas de
Polonia, Checoslovaquia, Hungrfa y el norte de Yugoslavia actual.

Esta derrota de la ex URSS. en el plano politico e ideolégico es la victoria del “ideal
occidental™ la libertad del individuo sobre toda otra consideracion. Asistimos al renacimiento de
ideas, creencias y costumbres humilladas durante méas de medio siglo en Europa del Este. Es
una verdadera resurreccion de las culturas tradicionales?.

C. EL NUEVO “ORDEN* MUNDIAL. PERSPECTIVAS Y PROBLEMAS

Los analistas, y a diario los comentaristas de la politica internacional, se refieren a que
vivimos un “nuevo orden” mundial. Se dice que ha terminado un ciclo y se ha dado comienzo a
otro; que el sistema internacional ha cambiado, junto con el término de la “guerra fria”.

* Engeopolitica esto obedece a una “ley”: lade “independizacién de la periferia”. Enunciada por Otto Mauli en los siguientes
términos: "Las regiones adicionadas posteriormente a un Estado, estdn unidas méas débimente al nlcleo politico”.

15, Paz, Qctavio, *Pequefia Cronica de Grandes Dias. (I} ,Fin de un Imperio?”, en El Mercurio, Santiago de Chile, 18 de
febrero, 1990.

= |a historiadora, francesa Hélene Carrere d'Encause, en su libro L'empire eclaté, 1979, previé que las contradiccionss
nacionales de la URSS. astaban destinadas a tener una importancia determinante y superior a las otras contradicciones
sociales y econdmicas.

16. Retarnal F., Julio, "La reconstitucion de Occidente”, en El Mergurio, Santiago, Chile, 24 de junio de 1990.
17. Paz, Octavio, "Pequena Crénica de Grandes Dias” (1), en El Mercurio, Santiago, Chile, 11 de febrero de 1990.
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Incluso un experto en materias internacionales logra establecer la fecha exacta en que
terminé la guerra fria: el 19 de noviembre de 1990, con la firma de! Tratado de Paris, que limité
drasticamente las fuerzas convencionales en Europa, dando inicio asf a la post-guerra fria18.

Se habla ya de una época post-moderna. iPero si el hombre siempre ha sido moderno!
La ciencia y la técnica que ha tenido a su disposicién ha sido la mds avanzada en cada ocasién.
El'hombre, por lo demés y como lo sostenfa Teilhard de Chardin, se ha creido viviendo siempre
una epoca crucial para la humanidad y que la puede amenazar por entero. Viviendo en el vortice
de la historia contemporénea, pensando que en cualguier momento se va a llegar a un punto
critico e inevitable, que marcaré el fin de una era y el inicio de otra desconocida,

De ahi que, ante estas grandes expectativas de paz en Europa, nos apresuramos a llamar-
nos post-modernos y post-guerra fria.

Para hablar del nuevo orden es necesario, tal vez imprescindible, definir el sistema anterior
al actual y seflalar algunas de las caracteristicas de aguel en el cual nos encontrariarmos.

El siglo XX ha conocido, en la préctica, dos sistemas internacionales*. inicialmente el
sistema “multipolar” de equilibrio de poderes, que venia con la inercia del siglo XIX —o tal vez
anterior, siglo XVl (Paz de Westfalia, en 1648)— cuando los vencedores de Napoleén deciden en
1815 (Congreso de Viena) restaurar el orden internacional europeo, a fin de poner término a las
prolongadas perturbaciones entre los paises del continente en dicha época. Este propésito se
institucionalizo con la periodicidad de reuniones y conferencias internacionales entre las principa-
les potencias del continente, destinadas a examinar en conjunto las acciones requeridas para el
mantenimiento de la paz. Fue lo que se llamé el “Concierto Europeo”, que equilibraba varias
alianzas, tales como la "Cuéadruple Alianza” (Austria, Gran Bretara, Prusia y Rusia), la “Entente
Cordiale” (Austria y Gran Bretana), la "Pentarquia” (La Cuadruple Alianza mas Francia) y la “Santa
Alianza" (Austria, Espana y Rusia)19.

Se trataba de evitar que uno de los actores principales del sistema formara un imperic
universal, o se produjera una guerra de grandes proporciones. Este “modelo”, que tuvo relativo
éxito, dura précticamente 100 afios y termina con la | Guerra Mundial. El objetivo habia 'sido
mantener un “balance de poder” que asegurara la paz mundial. Y el balance del poder doming
la escena internacional, pero no evitd las guerras extra continentales. Fuera de Europa el mundo
representaba un campo fértil para las batallas entre Estados de mediano rango.

Hasta la Il Guerra Mundial el mundo vivié, puede decirse, el sistema multipolar. Pero,
terminada esta conflagracién** y surgidas sélo dos grandes potencias, se inicié una era de
“bipolarismo”, como sistema caracterizado por un esguema de relaciones internacionales de
"guerra fria” entre EE.UU. y la URSS. En si se vivid un sistema bipolar “flexible”, como lo describe
Morton Kapian20, en que las dos superpotencias no organizaron, jerarquicamente alineadas tras
ellas, al resto del mundo. De hecho existfan Estados que no se alineaban detras de ningln bloque
(tal vez ya no se justifique ahora hablar del Grupo de Paises no Alineados).

Este “sistema bipolar flexible™ estuvo fuertemente influenciado por factores geopoliticos,
como ser [a ubicacion geogréafica de las potencias aliadas de cada polo; sus caracteristicas
gecestrategicas; distancias maritimas y terrestres entre los polos y sus aliados o satélites y forma
principal en que se conectaban sus metrépolis (dependientes del transporte maritimo o terrestre),

En suma, elementos geograficos y loglsticos se combinaban para determinar la pertenencia
a uno u otro block.

Las alianzas asi estructuradas (aunque la URSS. mantuvo un sistema jerarquico mas rigido,
con respecto a sus satélites) fueron permanentes a lo largo de toda la era post Il G. M., con

18. Tomassini, Luciano, op. cit., 1991, pag. 153.
* Un sistema internacional es un “modelo” de relaciones entre las unidades basicas de la politica mundial.
19. Ver, Valdés P., Pablo y Salazar 8., Juan, Politica Mundial Contemporanea, Santiago, 1979.

** Algunos sostienen que ha terminado hace poco, con la reunificacién de Alemania y la vuelta al mundo occidental de
los Estados satélites de la ex URSS. en Europa Central.

o0 Kaplan, Morton “System and Process in International Politics”, ¢itado en Lavifia, Félix y Baldamir, Horacio, Manual de
Politica Internacional Contemporanea, Bs. Aires, 1983. Ver también, Tomassini, Luciano, Teoria y practica de |a politica
internacional, Santiago, 1989.
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pocos cambios ideoldgicos y pocos, a su vez, cambios de un polo a otro. Las guerras, excepto
la nuclear, que mantenian un "equilibrio de! terror”, tendieron a ser ilimitadas y el mundo de la
post guerra fue el mundo de las guerras de la post guerra.

+Qué modelo vivimos en la actualidad?
Dificil es precisarlo con exactitud. No es, de seguro, ni uno multipolar o bipolar.
La primera idea es llamarlo “monopolar®.

La Unica superpotencia es en la actualidad EE.UU. de América. La URSS ya no existe y
la Europa de la guerra fria tampoco.

_ Este es un mundo donde el sistema multipolar nace y muere en Europa; donde el sistema
bipotar nace y muere en Europa. En sintesis, Europa es la gran generadora de los dltimos —y del
reciente— sistemas politicos internacionales.

Tedricamente —seglin Kaplan, nuevamente— parece gue estamos en un sistema que se
denomina “sistema internacional jerarquico no directivo” (o democrético), “en donde una instancia
predominante rige el comportamiento de los distintos actores sea en forma directa o indirecta
(esto es, pasando o no a través de la mediacion de otros Estados semi auténomos) y el cyal, no
teniendo como competidor a ningdn otro sistema, goza de un alto grado de estabilidad™?1.

Este es un modelo heuristico; no se conoce en la historia uno de este tipo, que pueda
gjercer control sobre todo el planeta. Kaplan sostiene que es relativamente estable y que los
medios modernos de comunicacién hacen virtualmente imposible los intentos de una regién
localizada para rebelarse en contra de! aparato politico central, especialmente si no existe un
sistema politico externo para ayudar o promover la revolucion o cisma.

Para Kaplan, una vez originado este sistema tiende a hacerimposible que se lo reemplace.

Pero todo esto es en el plano tedrico. Por la experiencia, EE.UU. se ha caracterizado por,
una vez logrados casi todos los objetivos y siendo el Unico detentador del poder, abandonar
relativamente la escena para preocuparse de sus propios y serios problemas internos. Asi ha
sucedido después de la | y Il Guerra Mundial.

Lo interesante de este cambio de un sistema a otro, es que se ha producido sin gue
mediara una guerra entre los polos del sisterna anterior. La URSS. debié tomar su propia decision
de replegarse a sus confines originales sin emplear la fuerza. Esto también es sorprendente,
puesto que estos procesos de desaparicion de un imperio fueron siempre por la via violenta.

Es imposible saber exactamente como seré el siglo XXI en el orden internacional, incluso
es imposible saber si el "nuevo orden” mundial perdurard por mucho tiempo. Sin embargo, en la
perspectiva de la geopolitica se pueden esbozar algunas tendencias.

1.— La situacién en Europa:

De la historia Europea —que es una sucesion de guerras— llama la atencién que solo en la
Uttima mitad del presente siglo decida unirse. ;Qué hace que este fendmeno de integrar tan
diferentes naciones sea posible? Geopoliticamente hablando esto se explicaria por la imperiosa
necesidad de hacer frente al peligro que representé la URSS. hasta ahora22. Un imperio que
crecié en 1.2 Km. diariamente, a partir del término de la [l G. M.; un imperio que encerré tras una
muralla a una nacién. No era dificil suponer que ante esa amenaza no cabia otra cosa gue la
unién europea, con la proteccién norteamericana.

Pero ahora tal amenaza que los cohesiond no existe mas. Es decir queda el producto (CEE)
y desaparece el factor {la ex URSS.).

Luego, cabe pensar que en Europa deberd producirse en el mediano plazo un reacomodo
y una redefinicién de los respectivos roles internacionales de cada Estado. Junto con esto aparecen
las “europas” que siempre han existido, aunque se hable sélo de Europa.

21. Tomassini, Luciano, Op. Cit., 1289, pag. 75.

22. Riesco J., Ricardo, "Proyecci6n de [a Europa de fines del siglo XX". En revista: “Politica y Estrategia®, ANEPE, Santiagoe,
1992,
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En realidad, geopoliticamente, han existido siempre cinco “eurcpas™ La Eur%pa Atlantica;
la Europa Central; la Europa Mediterranea; la Europa Nérdica y la Europa Oriental23.

Es decir, de un escenario geopolitico restrictivo (CEE.) pasamos a uno expandido, que
recupera su dimension clasica, sin que desaparezca la CEE. (aglutinados politica y econémica-
mente, ante la amenaza soviética de guerra fria).

Y dentro de este proceso geopolitico surge nitidamente, como un polo independiente, [a
reunificacion alemana; reunificacién, por lo demas, que estd en plena evolucién. Una evolucién
gue tiene, a nuestro juicio, una sola direccién, un sclo objetivo; este es: equiparar su inmenso
poderfo econémico actual con un poderio politico similar o superior; hacer coincidir en una
inmensa esfera de poder su éxito econdmico con su rol politico. Rot politico que durante 45 afios,
y producto de haber sido vencida en la Il G. M., no pudo jugar en un coniinente donde ha sido
el eje sobre el cual, en el presente sigle, se han cernido las mayores tormentas bélicas.

La Alemania, que ha sido unificada el 3 de octubre de 1990, surgird mucho mas poderosa
que las repiblicas en que se dividié a la nacidn alemana.

éPero, surgira como un Estado colaborador o como un Estado perturbador del orden
europeo? ,Qué rol jugard el tradicional nacionalismo aleman? Todavia es prematuro para hacer
anticipaciones. Histéricamente, sabemos, que la capacidad de Alemania para sobreponerse a
lo que Toynbee24 llamaba “el estimulo de los golpes™ es muy grande, especialmente cuando se
trata de desastres militares, como los que ha vivido en 1918 y en 1945, Su rol de “Estado
perturbador” lo jugd en la época previa a la | G. M., hasta su derrcta en 1918, Luego volvid a
representarlo, para reparar lo que Hitler lamaba “el injusto dictado de Versalles", hasta su destruc-
cidn y division de 1945 (y la creacién de la Repulblica Federal de Alemania, el 23 de mayo de
1949 y la Replblica Democratica de Alemania, el 7 de octubre de 1949),

Su rol en la acivalidad aparece como el cohesionador de las cinco europas; como un imén
gue mantiene unido y que evita la dispersidn centrifuga de las cuairo europas restantes.

Entonces, hay que observar con mucha detencién la evolucién de esta nueva Alemania,
que puede tomar sus propias decisiones politicas y que se siente fuerte, ocupando una posicién
central y catalizadora. De ahi que continuar considerandola una potencia exclusivamente econg-
mica puede resultar un craso error politico en el mediano plazo. Todo parece indicar que esta
. destinada a ser la gran potencia europea del siglo XXI. Factores favorables ne le faltan; el escenario
geografico privilegiado que ocupa; ausencia de la amenaza expansiva comunista por el Este;
alto grado de industrializacion; un poder militar envidiable; homogeneidad étnica y un alto grado
de nacionalismo y autoestima.

Hasta ahora hemos visto dos ejes en Europa: [a CEE, que tiene su organizacion militar
(OTAN) dispuesta a cumplir misiones extra continentales y como una especie de “policia interna-
cional” para preservar el arden mundial, y Alemania, que se vislumbra como el pivote de la CEE,
con misiones propias e independencia politica,

Un tercer eje importante a considerar es el papel que tendra Rusia. Rusia, incluso reducida
de superpotencia mundial & potencia regional, siempre sera importante geopoliticamente, puesto
gue ocupa el heartland de Eurasia y estd conectada con los grandes escenarios del siglo XX
por una parte Rusia es europea, occidental y cristiana; por otra es islamica; esta en contacto, a
su vez, con China, con la India y con el sudeste asiatico. De ahf resulta que los acontecimientos
de Rusia tengan tanta importancia y sobre todo, la opcidn que adoptara. ;A qué regidn geoestra-
tégica querra pertenecer? Por los (ltimos acontecimientos politicos ésta parece ser la opcién
europea. Y Rusia, convertida al liberalismo econdmico, podria transformarse en el nexo de unién
de la Isla Mundial y la conexién de Europa con Asia, con roles politicos y econémicos. Sin
embargo, Rusia presenta actualmente serios problemas internos. También le ocurre a ella la
“independizacion de la periferia” de los 14 Estados que, junto a Rusia, formaban la URSS. EI
problema de las nacionalidades, como se dijo, es el mas grave. Existirian, de acuerdo con el
Instituto de Geografia de Moscl, mas de 75 potenciales disputas fronterizas en el territorio que
comprendia la antigua URSS25,

23. Riesco J., Ricardo, conferencia citada, 1992.
24. Toynbee, Amold, Estudio de la Historia {Vol. 1), Madrid, 1980.
25, Jane's Defence Weekly, 11 de enero de 1992,
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A esto se suma el factor nuclear que en si produce una situacién de terror e incertidumbre.
En el ex territorio soviético existen 1,7 millones de técnicos especialistas en energfa nuclear,
30.000 de los cuales estan empleados en desarrollar armas nucleares. Ello posibilita ias ambiciones
de poder de las potencias regionales, que ven en la experiencia nuclear de estos técnicos la
oportunidad para, a través de una “fuga de cerebros”, atraerlos hacia sus propias instalaciones.
Esto significa que existe un real peligro de proliferacion de armas nucleares y no convencionales
en el mundo, producto del colapso de la URSS.

La CEI (Comunidad de Estados Independientes), inicialmente conformada por Rusia, Bie-
lorrusia y Ucrania, posee un stock nuclear estratégico de 8.911 cabezas nucleares (Rusia poses
7.449 Ucrania 1.408 y Bielorrusia 54). Ello constituye el 86% del total del anterior poder soviético
y el 92% de los lanzadores estratégicos. En conciusion, Ucrania es la tercera potencia nuclear
mundial, después de EE.UU. y Rusia.

Aunque Rusia pretende obtener el control monopdlico del arsenal nuclear de sus ex repd-
blicas, el problema de la proliferacion nuclear en a region puede convertirse en una amenaza a
la paz. Hay que considerar que existen 1.360 cabezas nucleares en la Republica de Kazakhstan,
en Asia, y que ésta es la segunda republica, en superficie, después de Rusia, que consiituia la
ex URSS. Y esta region es bastante inestable.

Sin embargo, no se estima que, por causa de una proliferacion nuclear, se llegue a la
transformacion del sistema monopolar o jerarquico, en un sistema de “unidad de veto”, conforme
a los “modelos” de M. Kaplan®

En resumen, la opcidn europea que esta asumiendo Rusia, unida a fa pérdida del contro!
politico en el sector asidtico puede producir un tremendo vacio geopolitico en Asia.

4 Quién podria ocupar este vacio?

Muy probablemente Japoén, que pasaria a ser el rector de la politica de! Sudeste Asiatico.
Sabido es que "la bandera sigue al comercio” (“The flag follows the trade”). ¢ Hasta cuando puede
Japén continuar creciendo econémicamente, sin incrementar su poder militar? Tarde o temprano
debera defender sus intereses de ultramar con algo més que negociaciones que le han sido
favorables, pero que irritan a Occidente.

En fin, un mundo complejo se avecina con el siglo XXI, como siempre lo ha sido. Algunos
de los problemas pendientes en Europa son:

_ Situacién de Hungria y Rumania, que mantienen tensas relaciones con amplios despliegues
militares a lo largo de la frontera comun que se disputan. Existe preocupacion por la situacion
de minorias nacionales de cada pais, viviendo en el otro.

— Situacién de Yugoslavia. Como es sabido todas las republicas, excepto Serbia (comunista) y
Montenegro, han declarado su independencia de la Federacion Yugoslava, que trata de impedir
la desmembracién del Estado yugoslavo; situacién que ya no tiene solucion, puesto que la
desarticulacién es irreversible. La guerra civil ya atrae la atencién mundial desde hacs tiempo.
La OTAN ha resuelto enviar fuerzas, ademéas de las de Naciones Unidas gue operan en la
regién. Junto a esto se encuentra la resistencia de Grecia a aceptar la independencia de
Macedonia —ex integrante de la federacion yugoslava— atendida la existencia de una provincia
macedonia en su pafs, la cual teme Grecia, podria intentar unirse a la nueva Republica de
Macedonia.

_ La division de Checoslovaquia ya esta consumada. Esta es otra de las *herencias" del Tratado
de Versalles.

Como conclusiones parciales, respecto a la situacién europea, tenemos las siguientes:

_ La cafda de los regfmenes comunistas en Europa Central y Oriental, y principalmente el de |a
Union Soviética, no soélo no ha reducido el numero de conflictos latentes en el mundo, sino

* Ver M. Kaplan, Op. Cit.. En este sistema 20 o méas naciones poseen poder nuclear capaz de amenazar a los otros
Estados con esta capacidad y asf mantener un equilibrio de tipo hobbesiano, “no hagiendo a los ofros o que no quiere
que le hagan a éI". Cuando un aclor internacional puede manipular con éxito a todos los oitos, cesara de serun sistemna
de “unidad de veto”, para transformarse en un sistemna “lerarquico”.
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que los ha aumentado, llegandose a variantes de carécter bélico en muchos de los escenarios
de ese entorno, siendo previsible que otros se desarrollen progresivamente hacia tal alternativa*.

— Las apreciaciones de algunas corrientes politicas pacifistas, en cuanto a una era de paz
mundial, no muestran relacién ldgica con los escenarios reales que se viven. Han surgido varias
potencias nucleares independientes que aumentan la posiblidad de interacciones y conflictos
de cardcter bélico, que pueden escalarse hasta llegar al uso de las armas nucleares. E! peligro
puede, entonces, haber aumentado. Porque, la seguridad en Europa no significa automatica-
mente la paz en el mundo.

Sin embargo y pese a esta situacion, para la potencia dominante (EE.UU.) es posible una
reduccion de las fuerzas militares convencionales, por cuanto los escenarios bélicos previstos
no requieren de tan amplio despliegue de masas, sino de la movilidad de sus fuerzas, para
aplicarlas rapidamente en escenarios limitados. En este sentido la OTAN ya discute sobre la
organizacion de fuerzas de despliegue inmediato y fuerzas de despliegue répido.

— Los factores que explican los cambios y la dinamica del mapa de Europa Oriental y Central y
de la ex URSS. son:

— El resurgimiento de los nacionalismos.

— La revitalizacion de la religion y de la vida espiritual en los paises sometidos a la tirania
comunista. “Rusia conguisté pero no convirtis”.

— El factor étnico, considerando especialmente las grandes migraciones de poblacion que
se llevaron a cabo tras el fin de la Il G. M., con minorfas con y sin contigliidad con sus
regiones de origen. Luego, es dable esperar, hasta el fin del presente siglo, movimientos
migratorios de retorno, © bien grandes migraciones de Europa Central y del Este a otros
continentes, donde nc se descarta América.

— Un factor adicional que puede preverse a mediano plazo, es el de la gestacion de gobiermnos
politicamente inestables, que por situaciones internas desfavorables, optan por conflictos bé-
licos vecinales como factor de aglutinacién interna.

2~ La situacién en América Latina:

El nuevo "orden mundial” afecta particularmente a América Latina, subcontinente en vias
de desarrollo que no ha podido, en conjunto, tener una gravitacién significativa en las altas
decisiones de la politica mundial.

El hecho de quedar América Latina en ta “vecindad” geogréfica de la ahora Unica super-
potencia mundial tiene consecuencias politicas, econémicas, geopoliticas y geoestratégicas de
importancia para la regién y, particularmente, para Chile. Sin duda que haber constituido por
mucho tiempo el “patio trasero” de la politica exterior norteamericana, debe haber habituado al
subcontinente a jugar un rol disminuido en las relaciones internacionales. La politica exterior
norteamericana hacia América Latina ha obedecido a una constante que se repite desde 1826
(Poctrina Monroe) y que es la permanente vigilancia “protectora” y accién de “policia internacional”
para mantener al continente alineado tras sus intereses geopoliticos mundiales.

Pese a que un autor26 ha distinguido 13 tipos de concepciones estratégicas que se han
dado en Latinoamérica en su relacién con EE.UU. (desde el "Lago Americanc” al “Lago Cubano"),
solo constituyen andlisis tedricos que no desmienten el caracter “imperial” de la politica norteame-
ricana con sus "aliados” de Sudamérica. Decimos aliados, porque alin perdura la alianza que
une los intereses de seguridad de EE.UU. —supuestamente— con los de 21 naciones centro y
sudamericanas en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).

* En el gjemnplar correspondiente al 5 de enero de 1991 del Jane's Defence Weekly se sefialaban nada menos que 25
puntos de conflictes (flashpoints); dentro de éstos se encuentran: Libano, Yugoslavia, Hungria/Rumania, ex URSS.,
India/Pakistan, Chipre, Somalia/Kenya, Zaire, Nigeria/Camercn, El Salvador, Cuba, Colombia, Corea, etc.

26. Child, John, “Strategic Concepts of Latin America: An update”, en International Economics Affairs, Vol. 34 N 1, 1981.
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Porque, una de las interrogantes que surge en este nuevo orden a nivel regional es como
se estructuraran las relaciones entre EE.UU. y los paises de su flanco Sur. Desaparecida la URSS.
y desaparecida la amenaza de agresién comunista, que fue —al igual que la CEE en Europa-— el
factor aglutinante que determind, en 1947, la creacion del TIAR, ;qué puede unir a los pafses
sudamericanos para seguir aliados a los EE.UU.? Después de |a guerra de las Falkland o Malvinas,
de 1982, se perdid la poca confianza que podia existir entre los Estados de la region y su aliado
del Norte. Entonces esta es razon mas que suficiente para tratar de explicarnos como sera el
orden politico hemisférico y qué escenario geopolitico se podra vivir en el proximo siglo, del cual
s6lo estamos a 8 afos plazo.

Si consideramos gue el fin de la Guerra Fria puede ser también el fin de los conflicios
entre Estados de la regién, podemos estar cometiendo un grave error de apreciacién. Porgue,
una cosa es el término del conflicto Este-Oeste v su l6gica de Guerra Fria, y otra es creer que
se ha terminado la logica del poder y su tentacion tradicional: la intervencion,

Ademés la tipologia de los conflictos en Latinoamérica, en su mayoria, no tiene ninguna
relacién con el enfrentamiento ideologico que mantuvieron, post 1G.M., los EE.UU. y laex URSS.

Aunque el continente americano fue parte del escenario de la Guerra Fria {aun se ven
vestigios de ella en Cuba y ciertas partes de América Central) las disputas interestatales no
obedecieron a esta dinamica, por lo cual siguen persistiendo hasta este momento.

Es posible identificar claramente, al menos, 5 tipos de conflictos en América Latina2’:

— Conflicto territorial: que involucra la posesién y soberanfa sobre partes de la superficie terrestre,
tanto en tierra como en agua.

— Conflicto limitrofe: que refleja las tensiones que, inevitablemente, aparecen cuando dos sobe-
ranias se encuentran en una frontera (teoria de las “fronteras vivas”).

— Conflictos sobre recursos: que son disputas sobre recursos, verificados o supuestos, en una
determinada 4rea. Importantes son los recursos energéticos, como asimismo los alimenticios
gue se encuentran en el mar,

Estos recursos también pueden ser o tener carécter militar o estratégico (Canal de Panama,
Estrecho de Magallanes y pasos australes chilenos).

— Conlflicto ideoldgico: que se refieren a la lucha por imponer (o resistir la imposicion) de valores
politicos y sociales.

— Conflicto por influencia: que supone la lucha para incrementar y proyectar el poder nacional
en, al menos, cuatro categorias generales:

poder militar
poder politico

— poder econdémico
— poder psicosocial.

La pregunta natural que surge después de pasar revista a la tipologia de conflictos en
esta region seria: ;es América Latina un continente pacifico?

Por muchas décadas, y en comparacién con otras areas del mundo, |a respuesta a esta
interrogante fue positiva. Sin embargo, es posible encontrar trabajos tedricos2® que sefialan que
esta situacion puede revertirse y hacer aflorar antiguas disputas entre Estados de la region, que
tendrfan su origen en disputas por "recursos” y/o “por influencia”, no exentas de una importante
dosis de teoria geopolitica sudamericana.

La guetra de las Falkland o Malvinas estaria confirmando que hay ciertos objetivos geoes-
tratégicos en la region, por los cuales los Estados estan dispuestos a iniciar un conflicto bélico.

27. Child, John, "Pensamiento geopolitico y cuatro conflictos en Sudamérica” en Revista de Ciencia Politica, Instituto de
Ciencia Politica, P. Universidad Catdlica de Chile, 1981,

28. Child, Jack, Geopolitics and Conflict in South America. Quarrels Among Neighbors, New York, 1985.
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La disputa peruanc-ecuatoriana, por territorios en la Cordillera del Céndor; la tensién co-
lombo-venezolana, por la delimitacién maritima en el Golfo de Venezuela y 1as relaciones, siempre
complejas, de Chile con sus vecinos limitrofes, parecen confirmar, entre ofras, la existencia de
situaciones latentes de conflictos o, al menos, la existencia de fronteras vivas altamente sensibles
a los cambios en las fuerzas internas, que presionan hacia el area donde las soberanias se
encuentran (isobaras politicas).

Ahora hien, (qué papel podria desempefiar EE.UU. frente a estas probables situaciones
conflictivas de sus vecinos australes?

Como se sefiald, la politica exterior noteamericana ha estado dominada por una disputa
histérica —que también se da con frecuencia en algunos paises de América Latina, especialmente
el nuestro —entre los “idealistas” y los "realistas”, en su concepcidn de las Relaciones Internacio-
nales. Ya sea que predomine una u otra tendencia en el Departamento de Estado norteamericano,
asi sera su tratamiento de los problemas mundiales y/o regionales.

Asi tenemos que la politica estadounidense hacia la regién ha variado constantemente,
pudiéndosela catalogar como un péndulo que se desplaza de un extremo al otre; de la politica
del "gran garrote”, a la "diplomacia del délar" y de ésta a la del “buen vecino”; de un sentido
multilateral pasa a uno exclusivamente bilateral; v de la “doctrina Monroe" se pasa a una abierta
intervencidn en las naciones latinoamericanas. Con todo, las grandes diferancias que separan a
gestiones como la “Alianza para el Progreso” de Kennedy, la “Relacién Madura” de Nixon y
Kissinger o |la de resguardo a la “Democracia y Derechos Humanos" de Carter vy, finalmente, el
“Nuevo Orden Mundial® del Presidente Bush —sin olvidar la “Iniciativa para las Américas” —son
reveladoras de la poca importancia que ha tenido el continente americano para los EE.UU. La
regién sigue siendo el "back yard"29 de la tnica superpotencia mundial actual.

Es decir, no hay en estas materias una tendencia uniforme y todo parece cbedecer al
“espiritu de los tiempos" de la polltica exterior norteamericana en la region. Sin embargo, y
respecio a estas hipdtesis de conflicto se evidencia en estos momentos en el mensaje politico
de EE.UU. un regreso a férmulas de “idealismo”, que ya fracasaron cuando se intenté aplicarlas.
El que el Presidente Bush hable de solucién pacifica de ias cantroversias; solidaridad contra la
agresién; reduccidn y control de arsenales y un tratamiento justo para todos los puebles, recuerda
los fundamentos tedricos del enfoque idealista, que dominé el estudio de la politica internacional
entre las dos Guerras Mundiales*.

En el terreno practico, una politica norteamericana tendiente a disminuir las FF.AA. latinoa-
mericanas se aprecia a través de cuatro premisas basicas30, que resumen lo mucho que ya se
esté hablando sobre el tema:

19, queyase acabd el conflicto Este-Oeste, y con él la subversién armada de inspiracién soviética.

20, gue las hipétesis de conflicto que estructuran las FF.AA. de la regidn son esencialmente
invélidas, porque prevén posibles conflictos con nacicnes limitrofes.
En un contexto regional democratico las hipétesis de conflictos han sido reemplazadas per
hipétesis de cooperacion; |0 gue ahora pasa a primer plano es la defensa colectiva de la
democracia.

29. Ver Valdés, Pablo y Salazar, Juan, Op. Cit., 1979.

* Su primera presuncidn consistia en que el fortalecimienta de la autodeterminacidn naciona! conduciria a eliminar una

de las principales causas de la guerra, y que esto se legrarfa organizando, bajo [a forma de un Estado independiente,
a cada uno de los distintos grupos nacionales europeos, hasta entonces oprimidos, dentro del marco de crganizaciones
politicas mayores, lo que efectivamente constituyé uno de los objetivos fundamentales del Tratado de Versalles y, como
todos saben, esta fracasando estrepitosamente con la desmembracién de Yugoslavia vy la inminente separacién de
Checoslovaquia en dos Estados independientes,
Junto a esta premisa basica se encontraba el rechazo de los idealistas a la politica de balance de poder —lo que lograron,
ya gque hoy dia no hay poder que equilibrar; casi todo lo tiene EE.UU.— propiciando la adopcién de un sistemainternacional
de seguridad colectiva, basado en la reduccién del poderio militar de ios Estados al mas bajo nivel posible y en el
establecimiento de una capacidad militar conjunta, por parte de la comunidad internacional, la cual garantizaria su
seguridad contra la agresidn armada de cualquiera de sus miembros. Ver Tomassini, Luciano, Op. Cit. 1989.

30. Paul Latorre, Adolfo, intervencidn en la Mesa Redonda: “El nueve orden internacional y su relacién con la politica de
defensa en el ambito interamericano”, en Memorial del Ejército de Chile, N© 438, 1991, pag. 184.
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30, que, por lo mismo, las FF.AA. latinoamericanas no tienen necesidad ni de armas avanzadas
ni, en general, de tecnologfa militar moderna.

49, gue, como consecuencia de todo lo anterior, se puede y se debe someter a las FF.AA.
latinoamericanas a una estricta austeridad presupuestaria, reduciendo drasticamente su per-
sonal, suprimiendo determinados cuerpos e, incluso, eliminando del todo a las instituciones
militares.

Con todo, las hipétesis de conflictos permanecen inalterables. Podemos indicar que alre-

dedor de 20 posibles conflictos en Latinoamérica ya han sido estudiados®

y la mayoria, si no

todos, obedecen a concepciones y definiciones geopoliticas cldsicas, con objetivos geoestraté-
gicos y estratégicos susceptibles de determinar, a través de una Apreciacion de Situacion Politico-
Estratégica.

Sucintamente se los puede definir y agrupar en los siguientes:

— Gran conflicto de los Andes: que comprende las tensiones a lo largo del macizo andino,
desde el nacimiento de la cordillera, en la guajira colombo-venezolana, hasta los Antartandes,
en el continente antartico. Es decir, una linea de potenciales conflictos con objetivos geoes-
tratégicos méas o menos determinados.

Se divide, a su vez, en:

— Conflicto de los Andes Centrales: que involucra a Chile, Per( y Bolivia, Conflicto de

caracteristicas territoriales y por recursos; no se descarta una variante ideoldgica,
representada por el nacionalismo boliviano y peruano. El potencial militar envuelto
es alto, por la capacidad militar, naval y aérea del Per(.

Conflicto de los Andes Septentrionales: que involucra a Pert y Ecuador. Es un conflicto
por recursos, aunque su origen es territorial (Cordillera del Céndor).

No puede descartarse una componente nacionalista — ideoldgica, en términos de un
herido patriotismo y orgulic ecuatoriano.

El potencial militar envuelto se estima alto, en vista al poder militar del Perd.

Conflicto de los Andes Australes: que involucra a Chile y Argentina. Conflicto béasica-
mente territorial, pero con fuertes ingredientes de recursos y estratégicos (pasos
australes).

Posee un alto potencial militar envuelio, ya que ambos paises mantienen fuerzas
conjuntas de gran magnitud {Regiones Militares).

Conflicto del Atlantico Sur: que involucra a Argentina y Gran Bretana. Conflicto de
naturaleza territorial y por recursos.

No puede descartarse la variable estratégica que representan las islas Falkland o
Malvinas, las Georgia v Sandwichs del Sur para ambos paises.

£l potencial militar envuelto es alio, si se considera el poder militar, politico y econo-
mico de Gran Bretanfa.

— Conflictos del Caribe Sudamericano: que involucra a los Estados latinoamericanos con costas
en el Caribe, Dentro de éstos, entre otros, se encuentran los conflictos que enfrentan a:

— Colombia y Nicaragua: disputa por la posesién de las islas de San Andrés y Providencia

en el mar Caribe. Es un conflicto territorial.

— Colombia y Venezuela: disputa por la delimitacién del golfo de Venezuela. Conflicto
territorial y por recursos. Tiene una dimensién limftrofe, debido a las fricciones que

causan los inmigrantes ilegales colombianos y el contrabando.

— Venezuela y Guyana: disputa territorial.

— Guyana y Surinam: dispuia territorial.

31. Child, Jack, Op. Cit. 1985.
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Como puede verse, un "descuido estratégico” norteamericano en la region puede hacer
resurgir estas antiguas disputas™ entre palses latinoamericangs. Este “descuido” de EE.UU., que
también ha sido denominado “descuido estratégico benigno”32, podria traducirse en una desaten-
cion progresiva a los asuntos latinoamericanos, por encontrarse dedicado a atender los problemas
europeos, asiaticos o africanos. También puede contribuir a esta conducta —ya adoptada en los
perfodos 1933-1938; 19451960 y 1967—1980 —una vuelta al tradicional “aislacionismo”. Este es
un concepto muy arraigado en la cultura politica norteamericana.

Con el término de la Guerra Fria los sectores més conservadores se han unido a los
liberales para exigir el término del involucramiento norteamericano en los asuntos del mundo.
Bajo el lema "Pongamos a América primero”, los aislacionistas han recobrado brios. Dicen: “Es-
tados Unidos debe emspezar a pensar no en términos del bienestar mundial, sino en sus verdaderos
intereses nacionales”S3.

En un “escenario” de “aislacionismo” o “descuido estratégico” norteamericano, Latinoamé-
rica podria estar viviendo, a comienzos de siglo, en una era de renacimiento de conflictos larvados
de origen territorial, derivando a por recursos y/o por influencia. Si ef “descuido” se traduce en
un[a desigual asignacion de ayuda militar y/o econdmica, se agrega un ingrediente mas explosivo
a la situacion.

Por to que se puede percibir, EE.UU. esta tratando de transferir su arsenal convencional
antiguo a quienes se interesen por él en América Latina. Dice que no fomentara una carrera
armamentista en el Cono Sur. Habra que estar muy atentos a la evolucion que sigan estos negocios
de armas en la regién. Para Chile serd de vital importancia.

Por otra parte, si analizamos ahora el aspecto politico interno en la regién, se percibe una
claray definida tendencia a la homogeneizacién continental en base a regimenes democraticos.

Para fin de siglo es poco probable que persista otra clase de gobierno en Latinoamérica,
salvo los males endemicos bien conocidos. Esto es importante, porque sa ha llegado a sostener
gue la democracia podria garantizar per se la solucion pacifica de las controversias internaciona-
les. No hay evidencia histérica gue pueda probar que en América un régimen dernocratico rechace
més los procedimientos de fuerza que uno no democratico o autoritario. No podemos ilusionarnos
mucho en gue una relativa —porque cada pafls vive su particular democracia— homogeneidad de
regimenes politicos civiles en la regién permitird un mayor didlogo y entendimiento entre los
distintos actores internacionales (Estados) del continente.

La democracia supone —aungue no se entienda asf en todos los sectores nacionales— una
gran vinculacidn entre el poder politico y el poder militar {(que es componente intrinseco del poder
politico). Dicha vinculacién demanda coordinacién, conocimiento y respeto mutuo de roles insti-
tucionales y profesionales especificos. En suma, dependencia en la concepcion e independencia
en la ejecucion. Este tema puede formar parte importante de la futura discusién politica.

Quien logre, en América Latina, un eficaz y sélido entendimiento entre los estamentos
civiles y los militares, mediante el establecimiento de fuertes, permanentes y seguros puntos de
contacto de intereses de desarrollo y seguridad nacional, tendré una ventaja politico-estratégica
evidente y gozard de una de las caracteristicas més notables que envidiamos en los paises
desarrollados: su estabilidad institucional y la superacion del conflicto civiles-militares, que tanto
dario ha producido a muchas naciones latinoamericanas.

En ofro orden de consideraciones, una nueva forma de intervencionismo norteamericano
en la region se visiumbra en el grave problema —de dimensiones continentales— de la produccion,
distribucion y consumo de drogas. La guerra declarada a los productores vy traficantes que ha
emprendido EE.UU. podria darles, a corto plazo, una excusa para tomar medidas punitivas
directamente en territorios de paises que no estan colaborando convenientemente a su exterminio.
La invasion a Panamé que realiz6 EE.UU., el 20 de diciembre de 1989 y la captura del General
Manuel A. Noriega (y su reciente condena en los tribunales norteamericanos), son indicativos

* Algunas de las cuales preceden desde la época de la emancipacién de la corona espariola, en 1810, y de la interpretacién
que cada uno de los Estados nacientes hizo con el principlo del “uti possidetis”.

32. Child, John, Op. Cit. (International Economic Affairs) 1981.

33. Tonelson, Alan, citado por Brito M., Juan lgnacio en "El momento norteamericano”, en El Mercurio, Santiago, Chile, 22
de octubre de 1991.
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muy precisos de cuan decidido se encuentra EE.UU. en esta materia. Y para eso cuenta con el
apoyo de la Suprema Corte de Justicia norteamericana y su dltimo fallo sobre la permisividad del
secuestro de ciudadanos de otras naciones, involucrados en el narcotréfico.

Mediante la ayuda ecomica, militar, entrenamiente, etc. los EE.UU. podrian producir un
desequilibrio de fuerzas en el Cono Sur, dando como justificacién y argumento, que se trata de
asistencia para combatir la produccién y exportacién de droga. En todo caso sera una materia
muy delicada en los proximos afios que no convendria descartar.

Sin perjuicio de todo lo anteriormente sefialado, una minima muestra de realismo politico
obliga a aceptar que la potencialidad actual de EE. UU., para emprender cualguier tipo de
acciones politico-estratégicas en la regién, es inmensa.

Como en el pasado, no se vislumbra otra alternativa para los paises de la regién que
“mantener atado al gigante”, mediants una legislacién internacional que respete; con tratados
bilaterales convenientes a ambas partes y con la sujecion del coloso del norte a principios basicos,
siendo los mas importantes de éstos el de “no intervencién” y el de “libre determinacién de los
pueblos”.

Es decir, nuestras debilidades y necesidades transformadas en lo que podrian llamarse los
principios fundamentales de la politica exterior latinoamericana.

Finalmente, es necesario tener presente que el fracaso del comunismo en Europa no ha
significado automaticamente el fracaso del comunismo en América Latina. Tampoco, como algunos
idealistas pensaron, ha significado el término del terrorismo v la subversién. Faltos ya de recursos
provenientes del "mundo” que se derrumba desde sus bases en Europa, el terrorismo v la subver-
sién en América se han aliado con el narcotrafico y la delincuencia comiin, a fin de continuar una
lucha por imponer esquemas obsoletos que, tedrica y practicamente, han demostrado su fracaso
en todas las latitudes del planeta.

Es paraddjico gue aun persistan estos movimientos politicos violentistas, cuando la presunta
razon de su existencia —los regimenes autoritarios en la regién— ya ha desaparecido. Entonces,
la causa por la cual aln existen y amenazan la convivencia ciudadana, habréa que buscarla en
otras fuentes que, por cierto, escapan al &mbito de esta exposicion. Sin embargo, y como lo
estamos presenciando actualmente en palses vecinos, la violencia subversiva y el terrorismo
acompanaran a la democracia latinoamericana hasta fines del presente sigloy, contoda seguridad,
los seguirdan al préximo,

lll.— CONCLUSIONES
A— CON RELACION A LA SITUACION MUNDIAL

El orden mundial esta cambiando (0 ya ha cambiado) a uno muy diferente al que conocimos
antes de la caida del muroc de Berlin, que era el simbolo inequivoce de lo que una ideologia
puede hacer sobre la geografia: dividir en dos una sola nacién, un solo pueblo, un solo Estado.
Este nuevo orden mundial en muchos aspectos no serd ni mejor ni peor que el que estamos
dejando atrés; seré diferente, como diferentes han sido las eras en que hemos acostumbrado a
dividir [a historia.

Una diferencia importante radicara en el creciente abandono de las ideologias y la impo-
sicion del pragmatismo en las relaciones internacionales (como asimismo en la politica y en la
economia). El abandono del Catecismo comunista por parte de los propios creadores.y principales
apostoles de esa doctrina es el signo mas sustancial, en lo politico, de este fin de siglo y augura
para el proximo una era de fortalecimiento del espiritu, después de tanto materialismo fracasado.

Sera una era de mayor interdependencia entre los actares principales de la politica inter-
nacional. Un proceso que podriamos calificar como el fin de las periferias.

Lo que anteriormente eran “periferias” hoy dia constituyen “centros”, debido a las comuni-
caciones. Diariamente podemos ver y oir directamente gracias a una red de comunicaciones
que, instantaneamente, nos informa de cualquier fendmeno que despierte el interés humano. La
civilizacion ha adquirido, asi, un significado mundial. Ya no se puede considerar a ningdn territorio
del planeta como “marginal’. El mundo tiende a integrarse en un mundo ¢nico.
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Ya casi no puede concebirse una indiferencia ante los sucesos recientes en Europa, en
América o en Asia.

Si no nos afecta la noticia en si, es imposible que no nos afecte la imagen directa, por
ejemplo, de una guerra que se nos exhibe, con toda su tragedia y crueldad, en el momento mismo
que sucede.

Es la era mundial34 que hace su entrada, para indicarnos el fin de la era moderna.
El inicio de la “era mundial” tiene su mayor perspectiva geogréfica en 1969, cuando el hombre
sali6 de la Tierra, legd a la Luna y fue capaz de regresar. “Por primera vez el hombre vio la Tierra
como un todo Gnico, no solo como un modelo o una imagen, sino directamente”3%.

Ademas, en esta "era mundial”, el hombre por primera vez ha empezado a considerar
seriamente su responsabilidad con el futuro del planeta que habita. Su conciencia ecoldgica va
en crecimiento (independiente de 1os grupos o sectores politicos que todo lo transforman en una
cuestion ecolégica) y no es dificil prever un aumento de la preocupacion preferente por la
conservacion de un medio ambiente sano, que los Estados mas desarrollados —para su propio
beneficio— empezaran a exigir a los en “vias de desarrollo”. En esta “era mundial” el hombre ha
inventado las armas y los t6xicos necesarios para destruir el planeta o envenenarlo por completo.
De ahi que la ecologia podria resultar ser, en los proximos afios, la "condicion” para un “desarrollo
sustentable”.

B.— GON RELACION A LA SITUACION EUROPEA

Un hecho significativo, y que debera ser analizado con mayor profundidad por los especia-
listas, es el rol que jugd la Igiesia Catélica en los paises de Europa Central y del Este, durante
la dominacion comunista y soviética. En todas partes fue la Iglesia la que, en ausencia del poder
politico legitimo, encabez6 las luchas por la libertad. En todas partes el clero dirigi¢ el combate
por la defensa de la identidad nacional cuando ésta se vio amenazada. La accién de la Iglesia
polaca, la de hoy como la del pasado, es un ejemplo viviente de ello. En los Gltimos anos, en los
paises de Europa del Este de tradicion occidental, los nombres de los Cardenales Wyszinsky v
Glemp en Polonia; Beran y Tomasek en Checoslovaquia; Mindszenty y Lekai en Hungria; el de
los pastores Eppeimann y Richter en la R.D.A. y, por sobre todo, el del Papa Juan Pablo Il
estuvieron asociados siempre al combate por los derechos de la Nacion y por la libertad, cada
uno a su manera.

En cambio, en los pafses de tradicion ortodoxa, el alto clero se inclino a colaborar con el
poder establecido y merecié la condena de sus fieles y del clero de basedb.

Una segunda observacién gue puede hacerse, a modo de conclusion, es la circunstancia
que en la totalidad de los palses del Ceniro y Este europeos dominados por Moscd, las naciones
conservaron no solo sus religiones, culturas y tradiciones, sino también sus rivalidades y antago-
nismos del pasado, que ahora renacen con nuevas fuerzas.

La "comunidad fratemal de los paises socialistas”, no fue més que una ilusién optica que
disimulaba apenas las profundas realidades.

Aunque el imperio soviético se ha desmoronado, ante nuestra vista y en nuestros aparatos
de televisidn, sin disparar un tiro hacia Occidente, no podré ocurrir lo mismo hacia su interior.

Con esto, Rusia no escapara a la ley histérica que nos ensefia gue ningln imperic se ha
derrumbado sin sangre.

“|a retirada de Rusia, para quedar dentro de sus actuales fronteras, es tan dolorosa %/
reviste tanto peligro como cualquiera de las retiradas de los grandes imperios del siglo pasado”37,
En torno a la “periferia” de Rusia una serie de conflictos han hecho erupcién y otros estan a punto
de estallar. Porque, es necesario establecer que, si bien el comunismo ha muerto en Rusia (aunque
de esto todavia no se toma debida nota en América), no asi el legado zarista, que es su propension
a la expansion territorial en casi todas las direcciones.

34, Palous, Radim, “La Era Mundial", en El Mercurio, Santiago, Chile, Cuerpo E, 12 de julic de 1992.
35. Ibid.

36. Bogdan, Henry, La historia de los paises del Este, Buencs Aires, 1991.

37. Lloyd, John, “El penoso legade de un Imperio”, en El Mercurio, Santiago, Chile, 18 de julio de 1992,
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Rusia es hoy dia el pafls mas extenso del mundo. La autoestima del hombre ruso puede
estar aquejada de una momentanea desilusion, de ver que no eran la superpotencia que creian
ser, pero el nacionalismo ruso es muy poderoso. No puade descartarse que en el proximo siglo
se levante come una gran nacién gue, habiendo aprendido las lecciones de la historia, vuelva a
jugar un rol gravitante en la politica mundial.

Razones: no ha perdido su poder nuclear; militarmente sigue siendo sélida; cuenta con un
vastisimo territorio de grandes riquezas naturales; pese al comunismo, su pueblo no ha adquirido
todos los vicios de algunas sociedades capitalistas occidentales y, lo mas importante, su sentido
de profunda religiosidad renace y alcanza a las nuevas generaciones que han vivido la inconsis-
tencia filosdfica y practica de la doctrina comunista.

El siglo XXI podria ver en Europa el resurgimiento de los nacionalismos, no sdlo en aguellas
naciones que estuvieron subyugadas al imperio soviético, sino en los pafses de la Europa Occi-
dental (mediterranea, Atlantica y Central). £n este cuadro, Alemania aparece con un alto potencial
para jugar roles relevantes de liderazgo.

Con fedo, la mayor preacupacion que podriames tener es tratar de determinar, a priori,
cémo se distribuird el poder en Europa. Desde hace mucho tiempo {en 1.700) ya se discutia este
tema, llegando a establecerse cuatro posibles formas38:

— la primera es la existencia de una fuerza absoclutamente superior a las demas, tal como la
Roma imperial y la Francia de Carlomagno. Es decir la idea del Imperio.

— la segunda se refiere a la presencia de un poder superior a los demas, pero el resto, una
vez unido, constituye un suficiente contrapeso. La idea de la hegemonia.

— la tercera considera un poder menor, que unido al resto supera al posible "perturbador”.
Es decir la idea de un “equilibrador”, como lo fue Florencia e Inglaterra en el pasado.

— la cuarta, un conjunto de Estados semejantes que mantienen una forma de contraposicion
generalizada que preserva el sistema internacional sin ambiciones y con buena fe,

Sin duda que de estas cuatro, la Ultima es la méas apropiada para Europa.

Con respecto a Europa, Chile deberia afianzar sus vinculos con sus tradicionales amigos
y, particularmente, con la CEE. que es, sin duda, |a primera potencia comercial mundial y nuestro
principal socio. La CEE compra actualmenie el 37% de nuestras exportaciones. Alemania se
proyecta en ella como el gje principal del nusvo equilibrio politico-estratégico, que debera garan-
tizar la paz y la seguridad en el continente europeo en los afios venideros. De ahi resulta indispen-
sable un fortalecimiento de los lazos de toda indole con quien fuera, en el pasado, un indiscutible
amigo y aliado y que tanta influencia tuviera en la profesionalizacién del Ejército de Chile, a fines
del siglo XIX v comienzos del XX.

Chile, junto con mirar al Pacifico no puede ni debe olvidarse del Atlantico, ni menos de
Europa, que continda siendo la “Gran Europa” y la Unica que, en el futuro, podria equilibrar la
injerencia desestabilizante que en el nuevo orden mundial podria ejercer EE.UU.

C.— CON RELACION A LA SITUACION LATINOAMERICANA

Lo que suceda en América Latina en el futuro estara condicicnado, en una gran medida,
a lo que resuelva hacer EE.UU. en sus relaciones con esta region.
EE. UU. ha salido fortalecido debido a las transformaciones ocurridas en Europa Central y del
Este; no porgue haya aumentado su fuerza, sino porque ha disminuido —no desaparecido— la de
su gran rival. Su triunfo ha sido ideoldgico y politico, pero su sistema de gobierno y de vida no
ha entrafiado cambio alguno.

Sea que haya orden o caos en Europa, EE.UU. tendria sélo dos opciones en sus relaciones
con nuestra regién: la primera consistiria en gjercer solos y “a solas” 1a influencia gue su inmenso
poder le otorga.

38. Para un anélisis mas completo ver, Fénelon, Frangois de Salignac de la Mothe, “On the necessity of forming alliances....”,
en Wright, Moorhead, Theory and Practice of the Balance of Power 1486-1914, New Jersey, 1975, pag. 39 y sig.

!
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La segunda, mas en consenancia con lo gue estd sucediendo en otras partes del mundo,
es buscar con los otros palses de Latinoamérica una asociacion o comunidad de Estados, pero
con una O.E.A. mas activa y moderna, como también un redisefio del TIAR, que en la actualidad
no garantiza debidamente los principios de autodeterminacion, no intervencion y la propia segu-
ridad de sus integrantes. En otras palabras, por muy positivas que sean las disposiciones del
TIAR, para el caso de los respectivos intereses nacionales el recurso a &l si fuere necesario, serd
hoy por hoy, de una efectividad muy relativa, si no nula.

El nuevo orden en la seguridad hemisférica debe comenzar por establecer una identidad
de intereses estratégicos entre los EE.UU. y América Latina en base, no ya a un hipotético agresor
comunista, sino en torno a problemas comunes, como lo son —entre otros— el narcotrafico, el
tarrorismo y la subversion. Junto a lo anterior, buscar establecer una relacién militar madura con
EE.UU., sobre |a base del mutuo reconocimiento de las diferentes realidades locales de cada
Estado; un respeio reciproco que comience con el abandono del paternalismo norteamericano
en materias de transferencia de tecnologia militar. En general, un mayor cormpromiso por hallar
y apoyar areas de cooperacion militar significativas.

Si los EE.UY. deciden ejercer la primera opcidn, serfa una alternativa politica que colinda,
en uno de sus extremos, con el paternalismo y, en el otro, con el “garrote”. Una politica de esta
naturaleza no s0lo seria una recalda en un pasado lleno de incomprensiones y frustraciones sino,
lo que es méas importante, una politica en contra del actual sentido de la historia, que se esta
dibujando en torno a asociaciones pollticas y econdmicas regionales y continentales.

En este marco latinoamericano Chile tiene innegables veniajas de orden geopolitico, eco-
némicas y sociales para alcanzar, en el préximo siglo, una situacién y posicién de pais desarrollado.
Si no aprovecha esta coyuntura histérica, diffcilmente transpondra ese umbral —mas psicolégico
que fisico— que lo separa de las nacicnes desarrolladas.

Puede ser el primer pais de Sudamérica que concrete un acuerdo de libre comercio con
EE.UU. Puede ser, ademas, un aliado importante en la lucha contra el narcotréafico, el terrorismo
y la subversién en la region.

Su madurez politica actual; la desaparicién de las ideologias globalizantes y totalizantes;
la convergencia hacia mayores consensos nacionales; su sélida economia y su estabilidad insti-
tucional hacen a Chile no un proyecto, sino una realidad. Bien podria ser, en el préximo siglo, el
pafs que tenga una mayor responsabilidad en mantener el equilibrio geopolitico en el Cono Sur.
Su dominio en el Estrecho de Magallanes y en los pasos australes de dicha zona son antecedentes
concretos de su fortaleza.

D.— A MODO DE REFLEXION FINAL
¢+ Por qué acontecimiento sera recordado el siglo XX en el futuro?

Tal vez por muchos sucesos gue puedan ubicarse facilmente en el tiempo y en el espacio
y gue pueden marcar una era {la “era nuclear”, la “era de las comunicaciones” o la "era mundial”
en la gue nos encontrarfamos); o tal vez por un solo fendémeno de trascendencia espiritual y
geopolitica,

Este siglo ha demostrado la pequefiez de la dimensién humana alzdndose contra Dios,
con la soberbia gue lo hizo el comunismo. En menos de 75 afios nacio, se desarrollé y murio el
imperio soviético, uno de los més poderosos en armas y en influencia ideoldgica que ha conocido
la humanidad.

El siglo XX serd recordado porque, por primera vez en la historia, en el transcurso de una
vida humana, se ha podido contemplar el auge y caida de un imperio, de objetivos universales,
que buscd, como ninguno otro antes, el dominio total de la humanidad a través de la imposicion
de una doctrina atea, materialisia y utopica. Con este ejemplo, el hombre ha podido comprobar
lo efimero que puede ser el poder puesto al servicio de una concepcién de la sociedad, gque
posterga al hombre en beneficio de una ideologia. Jamas antes un ser humano, en su corta vida,
pudo y tuvo la oportunidad de verificar el resultado de experimentos politicos y sociales de
dimension universal. Siempre murio antes de ver en qué se transformaba o cuan sdlido se hacia
s imperio. El soviético no era un imperio personal, como el de Algjandro o Gengis Khan; estaba
al servicio de un partido politico; el Partido Comunista de la Unién Soviética y el de sus seguidores
en todo el orbe. Los que han sobrevivido a él podran reflexionar sobre lo inconsistente que es el
poder que somete pero no convierte; un poder que no esta a disposicién del hombre, para
robustecer la sociedad, sino que lo utiliza para fortalecer al Estado, en circunstancias gque éste -
ha sifo concebido para permitir al hombre alcanzar su proyecto de felicidad y Bien Comun.
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ACONTECER ACADEMICO

SEMINARIO “ALGUNOS DE LOS GRANDES DESAFIOS CON QUE
SE ENFRENTARA EL NUEVO MILENIO”

Este interesante Seminario se realizé en ¢l Auditorium de la ANEPE, en tres sesiones;

— 13 de agosto de 1992: "Perspectiva de las Relaciones de Latincamérica con Estados
Unidos en los prolegdmenos del Siglo XXI".
Esta exposicion estuvo a cargo del abogado Ricardo Claro Valdés

El expositor Sr. Ricardo Claro Valdés es presentado al auditorium por el moderador del Seminario, profesor
de la ANEPE Joaquin Valenzuela Machado.

— 14 de agosto de 1992: “L.a Problematica Demogréfica Mund'ial en los Albores del Siglo XXI".
Expuso este tema ¢! abogado Rafael Moreno Rojas.

— 24 de agosto de 1992: “El Estado Nacional. ¢Un ente histérico en crisis?
Esta exposicion la desarrolld el profesor Cristian Gazmuri Riveros.
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-..,; Ei profesor Gaz-
muri durante su
exposicion.

DISTINCION A LA ANEPE

El Instituto Geopolitico de Chile otorgo a la ANEPE el premio "Al Mérito Geopolitico”,
correspondiente al afio 1922, por la destacada labor en la promocién de la ciencia Geopolitica
y su aplicacién en Chile.

Dicho premio fue entregado el dia 17 de agosio de 1992, durante la Ceremonia de Aniver-
sario del Instituto Geopglitico de Chile.

Ceremonia  de
Aniversario  del
I.G.CH. enque se
distinguié a la
ANEPE con el
premio “Al Mérito
Geopolltico”,
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CONFERENCIA DELEGADC CRUZ ROJA INTERNACIONAL

El dia 27 de agosto de 1992, el Delegado de la Cruz Roja Internacional Sr. Pierre Delacoste,
dicté una Conferencia en el salén auditorium de |la Academia sobre el tema “El Derecho Interna-
cional Humanitario vy los Conflictos Armados de Baja Intensidad”.

CELEBRACION “DIA DE LAS GLORIAS DEL EJERCITO DE CHILE”

En ceremonia realizada el dia 10 de septiembre, presidida por el Director de la Academia,
Brigadier General Javier Salazar Torres, se record6 el “Dia de las Glorias del Ejército”. El saludo
tradicional a los integrantes del Ejército que se desempeian en la ANEPE |o realizd el Subdirector,
Coronel (AV) Jorge Patifio Vargas.

CONFERENCIA SUBSECRETARIO DE AVIACION

El Sr. Subsecretario de Aviacién, abogado Mario Fernandez Baeza, dicto el dia 28 de
septiembre la Conferencia "Europa en el Nuevo Ordenamiento Internacional. ;Factor de estabilidad
o fuente de conflicto?" :

CONCIERTO DE CAMARA

El dia 29 de septiembre se presentaron en el salén auditorium de la ANEPE, la Orquesta
de Camara de la Escuela Militar y el Coro del Banco del Estade de Chile. Ofrecieron un variado
repertorio gue fue muy celebrado por el piblico asistente.

VISITA DEL ROYAL COLLEGE OF DEFENCE STUDIES

Entre el 30 de septiembre y el 7 de octubre visité Chile una delegacion del Royal College
of Defence Siudies, presidida por el MAJ. GEN, D.P. Thomson, & integrada por altos Oficiales de
origen: britanico, pakistani, aleman, australiano, norteamericano y holandés. Participaron en con-
ferencias, visitas profesionales y actividades complementarias realizadas en la Regién Metropo-
litana, I} y V Region.

El Director y Subdirector de ta ANEPE, junto a la Delegacion del Royal College of Defence Studies, durante
[a visita a nuestro pals.
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VIAJE DE ESTUDIOS ANEPE

Entre el 20 y 29 de octubre de 1992 los alumnos de los diferentes cursos que imparte la
ANEPE realizaron un viaje de estudios a la zona sur de nuestro pais cumpliendo visitas profesio-
nales en areas de las Regiones VI, Xl y Xl

SEMINARIO A OFICIALES COMISIONADOS AL EXTRANJERO

Durante los dias 26 y 27 de noviembre de 1992, le correspondio a esta Academia desarrollar
un Seminario orientado a satisfacer los requerimientos de los Oficiales que cumplirdn misiones
en el extranjero durante el afio 1993.

CEREMONIA DE GRADUACION DE CURSOS

El dfa 11 de diciembre de 1992 se realizé en la sala N° 2 del Edificio Diego Portales, la
Ceremonia de Graduacion de los cursos regulares de la promocién 1992,

Presidio esta ceremonia el Sr. Ministro del Interior, don Enrique Krauss Rusque, en su
calidad de Ministro de Defensa Nacional Subrogante.

Se graduaron en esta oportunidad los alumnos integrantes de:

— 29 Curso de Alto Mando, 1992,

— 18" Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos.

— 20 Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos.

— Curso Superior de Administracién para el Desarrollo.

— Curso de Estudios Superiores para Oficiales de los Servicios.
— Curso de Estudios de Defensa.

Autoridades que acompariaron al Sr, Ministro de Defensa Nacional Subrogante.
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Vista general de los integrantes de los cursos graduados.

Durante esta cere-
monia, la Acade-
mia entregd una
distincién  espe-
cial a [os sefiores:
abogado  Arturo
Aylwin Azbcar e
ingeniero  comer-
cial Andrés Passi-
cot Callier, por ha-
ber cumplido més
de 10 afios conti-
nuos como piofe-
sores dela ANEPE
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Graduado de Honor, abogado Sra. Gabrisla
Gardais Ondarza recibiendo el premio “Beca
Presidente de la Reptblica”, que le permite par-
ticipar como alumna del Colegio Interamericano
de Defensa durante un afio.




ALOCUCION DEL DIRECTOR DE LA ACADEMIA NACIONAL DE
ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS BGL. DON JAVIER J. SALAZAR TORRES
CON MOTIVO DE LA GRADUACION DE LOS CURSOS REGULARES
PROMOCION ANO 1992

Eltérmino del afio calendario tiene para la humanidad diversas y singulares simbologias.

Para el mundo cristiano, la Navidad es el acontecimiento supremo y su significado de
ilusion y esperanza envuelve con magicos destellos las otras simbologias de fin de afio.

Las graduaciones son, en el ambito académico, el simbolo del término de un camino
recorrido y el umbral de una nueva etapa por iniciar.

Son también la ocasién propicia para establecer resultados y la oportunidad de reflexionar
sobre la proyeccion futura.

Para la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, esta ocasion revisie la
mayor trascendencia. No sélo porque con ella se esta cumpliendo parte importante de la tarea
Institucional, sino porque lo hace en un momento de singular complejidad.

Y esa complejidad surge desde dos vertientes.

La primera es el contexto de incertidumbre en que el mundo y la sociedad moderna se
desenvuelveny ia segunda es la naturaleza del Ambito que le es propio a esta Casa de Estudios.

Las fundamentales transformaciones experimentadas por el mundo, aungue son de indu-
dable signo positivo, han producido efectos inesperados que en ningln caso Nos acercan al ideal
de paz y cooperacion que era dable esperar de tales cambios.

Han emergido con inusitada fuerza nuevos riesgos para el desarrollo de los pueblos. Los
espacios de libertad logrados, han sido para algunas naciones, la fuente de inestabilidad vy
desequilibrio, a partir de la cual se han acrecentado las diferencias religiosas, econémicas, étnicas
o politicas, generandose enconados conflictos locales de impredecibles resultados.

Para la Academia, como centro de estudios destinado al conocimiento de la Seguridad
Nacional y del Desarrollo Nacional y sus directas vinculaciones con ia Defensa Nacional, el
escenario mundial y regional proporcionan indicaciones contradictorias de dificil interpretacion.

Existen quienes apuestan a la existencia de un nuevo orden, equilibrado, justo y pacifico,
donde la amenaza se bate en retirada y para el cual las instituciones internacionales son suficientes
para la regulacion de los conflictos entre las naciones.

Suscriben esta ponencia quienes tienen importantes cuotas de poder a su alcance. Segu-
ramente saben que desde esa perspectiva el nuevo orden no pondra en riesgos sus particulares
y legitimos intereses. Por lo demés, si llegaran a ser afectados cuentan con las herramientas
suficientes para corregirlo.

Existen también quienes, esperanzados y comprometidos con la paz, evalian con pragma-
tismo las tendencias, avanzan en el sentido correcto de la complementacion y cooperacion
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internacional, pero lo hacen adoptando los resguardos que aseguren la preservacion de los
superiores intereses nacionales.

Nuestra constante preocupacién académica por transmitir la importancia de lograr una
capacidad que favorezca la consecucion de los Objetivos Nacionales, emana de una evidencia
histérica.

Los pueblos que han superado sus crisis en forma exitosa son los gue han sabido mantener
inalterables la correlacion entre su ser nacional y los objetivos a través de los cuales procuran
alcanzar el bien comdn general.

Desdibujar esa afinidad conlleva afectar aquellos valores y sentimientos que son consus-
tanciales al alma de la nacion. Luego el esfuerzo deberd estar centrado en consclidar nuestra
independencia y soberania para interrelacionarnos con la necesaria fortaleza con la comunidad
de naciones, especialmente en un mundo globalizado como ef actual en que nada de lo que
acontezca nos sera ajeno.

Es en ese contexto que adquiere singular relevancia la labor de investigacién, de docencia
y de extensién que realiza nuestra Academia.

Dicha labor la lleva a cabo con el respaldo de una prolifera experiencia de 18 arios, a
través de los cuales 8 Ministros de Estado, 11 Subsecrstarios, 28 Embajadores, 117 Generales
y Almirantes de las FF.AA., un Director General de Carabineros y 31 Generales de esa Institucion,
un Director General de la Policia de Investigaciones, 6 Subdirectores y 33 Prefectos Inspectores
de Investigaciones, se hicieron previamente acreedores al diploma de graduados de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.

Si ese recuento es importanie, mucho mas 10 es aquel otro producto intangible de la
Academia, que consiste en la entrega de la perspectiva de globalidad que requieren los niveles
directivos de la Administracion del Estado, contribuyendo asl a orientar [os esfuerzos sectoriales
hacia el Desarrollo Nacional y permitiendo la cabal comprension de la incidencia que aquél tiene
en la Seguridad Nagcional.

Variados programas, multiples metodologias, intensos curriculos y diversos sistemas do-
centes han sido los instrumentos para cumplir nuestros propositos. Lo hemos hecho teniendo
presente la condicién humana de educabilidad que acomparia a todo individuo desde gue nace.

Porque Dios cred al hombre, pero lo cred lo menos posible, es decir, lo cred incompleto,
limitado e imperfecto, otorgandole a la vez la maravillosa posibilidad de participar en su proceso
de formacidn, de completarse, de superarse y de perfeccionarse.

Por ello conferimos extraordinaria importancia a la participacién plena de los alumnos en
el desarrollo de nuestras actividades docentes, especialmente si se considera el nivel profesional
que los respalda, como la rica experiencia que emana de su aleatoria diversidad de origen.

La idea ha sido caminar juntos en la blsqueda del saber, en la comprensién de los
fenomenos contemporaneos, en la obtencion de la habilidad de aprender a aprender, habilidad
esta dltima que es fundamental para enfrentar los desafios del mafana.

Porque no podemos olvidar lo expresado por Gaspar de Jovellanos respecto que -“El
hombre vale lo que sabe, pero no vale mas el que sabe mas, sino el que sabe mejor".

Porgue saber mejor es tener la capacidad de encontrar las respuestas adecuadas a los
problemas urgentes de hoy. Saber mejor es tener la aptitud de crear nuevas ideas a partir de las
existentes, con absoluta libertad, de forma tal de lograr el progreso integral.

Saber mejor es pensar con imaginacién, evaluar con amplitud, juzgar con independencia
e interpretar con realismo.

Bajo esa inspiracién, distinguidos profesionales provenientes de la Administracién del Es-
tado y del sector privado, asi como selectos Oficiales de las Instituciones Armadas nacionales y
extranjeras y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, han sido objeto, durante el presente
ano, de nuestros principales propésitos docentes.
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Es asi como hoy se graduaran ante la presencia de las autoridades nacionales y con &l
marco de sus familiares y amigos, los integrantes de la vigésima séptima promocion del Curso
de Alto Mande, los alumnos que realizaron el 1er y el 2do, Curso Superior de Estudios Politicos
y Estratégicos 1992, los participantes del Curso Superior de Administracidn para el Desarrollo
1992, los alumnos del Curso de Estudios Superiores para Oficiales de los Servicios de las institu-
ciones de la Defensa Nacional y los integrantes del Curso de Estudios de Defensa 1921-1992.

Cada uno de ellos no sélo cumplié a cabalidad las respectivas exigencias intelectuales
impuestas, sino que hizo correcto uso dsl escenario creado por la Academia para la integracion
civil militar en su mas amplia acepcion.

El conocimiento personal, el natural intercambio de opiniones y el introducirse juntos a
nuevas disciplinas, hicieron mutuamente comprensibles las particulares dpticas a partir de las
cuales es observada la realidad nacional e internacional.

En las aulas se puso en practica lo que en el ambito académico externo ha realizado
nuestro Instituto con invariable persistencia.

Transmitir ideas, conceptos, percepciones, esquemas y principios, para hacer inteligible
a través de la Seguridad Nacional y la Defensa Nacionai, nuesira preocupacién por los destinos
seguros de nuestra Patria.

Estimados alumnos que hoy se graduan;
Atras ha quedado la incertidumbre del inicio de los cursos.

Superadas las dificultades de la exigencia académica, hoy sélo cabe dar legitima expresion
a la satisfaccion de la tarea cumplida.

Por ello, tanto la Academia, como cada uno de ustedes, compartimos en igual intensidad
este momento, especialmente cuando en breves instantes més les sea entregado el diploma que
les acredita el cumplimiento de las exigencias del programa.

En ese mismo instante, debera estar presente en vuestros corazones el agradecimiento a
vuestras abnegadas familias. Su comprension y estimulo fus, sin duda, importante para sobrellevar
los requerimientos establecidos por la Academia.

Simultaneamente, otro especial reconocimiento invadira vuestros pensamientos. Suman-
dome a ellos, corno Director, haré referencia a vuestros profesores.

La mayor riqueza de la Academia la constituye |la excelencia de su cuerpo docente. Distin-
guidos profesores han volcado su capacidad intelectual para producir los efectos que hoy nos
satisfacemos en presentar al pals.

A medida gue cada uno de ustedes se enfrente a las nuevas responsabilidades compren-
deran en su verdadera dimensién el nivel de gratitud que ellos se merecen, por las herramientas
que les proporcionaron para superar los desafios profesionales.

Imbuidos en ese concepto, la Academia ha estimado procedente entregar, en el marco
solemne de esta graduacion, un reconocimiento especial a sus dos mas antiguos y prestigiados
profesores civiles, simbolizando con ello el agradecimientio que el Instituto y los alumnos que por
€l han pasado, tienen hacia sus maestros.

Un libro que contiene los nombres de varios cientos de selectos profesionales serg el
testimonio de la comunion espirituat entre uno y muchos, haciendo valedera la expresion que,
maestro es, no sélo aguel que posee la virtud de entregar conocimientos, sino quien ha logrado
la capacidad de ser escuchado, Unica forma que su esfuerzo no haya sido en vano.

Sr. Ministro, distinguidas Autoridades Nacionales:

Con legitima satisfaccién la Academia rinde cuenta en el dfa de hoy de su misién cumplida.
Damos testimonio de que este grupo de profesionales haré abandono de nuestra querida casona
con un importante acervo a su favor y con la capacidad y voluntad de contribuir con nuevos

~ conocimientos y energias al desarrollo de nuestra Patria.
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Agradecemos en todo lo que vale la presencia del Sr. Ministro del Interior y de Defensa
Nacional Subrogante, Dn. ENRIQUE KRAUSS RUSQUE, circunstancia que otorga a esta ceremonia
el adecuado realce que la ocasién amerita. Asimismo, creemos de justicia expresarle el recono-
cimiento de la Academia por la constante predisposicién con que ha respaldado las actividades
de este Instituto durante sus funciones de Gobierno,

Expresamos también nuestra complacencia a las Autoridades nacionales e institucionales
por su inestimable comparnfa. Su presencia en este acto solemne, junto con comprometer nuestra
gratitud, nos alienta a renovar con mayor fuerza el compromiso académico de servicio a Chile.

Deseo, a la vez, dejar expresa constancia del reconocimiento de la Academia al Ejército,
ala Armada, a la Fuerza Aérea, a Carabineros de Chile y al Estado Mayor de la Defensa Nacional,
por el constante apoyo material y profesional brindado, sin los cuales no habria sido posible
alcanzar las metas definidas para el presente ano.

Estimados alumnos:

Vuestro paso por la Academia Nacional de Estudios Polfticos y Estratégicos ha llegado a
su fin. '

Al momento de despedirlos séame permitido formularies algunas reflexiones referidas a la
Seguridad Nacional, tematica de nuestra responsabilidad como centro de estudios superiores de
la Defensa Nacional.

La capacidad para lograr nuestros objetivos nacionales, a pesar de las amenazas y anta-
gonismos que ese cometido produzca, es otra de las formas clasicas de expresar el concepto
de Seguridad Nacional.

Esa capacidad se obtiene con la suma de las habilidades y de los esfuerzos de la sociedad
a o largo del tiempo y muy especialmente con la fortaleza de sus instituciones, sean éstas de
carécter politico, social, econdmico o militar.

La fortaleza de aguéllas se sustenta en la legitimidad de su existencia, en la tradicién que
las respalda, en la eficiencia con que cumplen su cometido y muy especiaimente en el grado de
aceptacién y compromiso que obtengan de la misma sociedad a la que sirven.

Todos estos factores son interdependientes entre sf, aportdndose unos a otros los elementos
gue los potencian.

Pero los actores responsables de lograr la potencialidad de las instituciones no deben
buscarse solo entre quienes las integran. La sociedad en su conjunto y las personas en su
individualidad juegan un papel tragcendente para tal propésito.

Como toda obra humana, las instituciones no son perfectas y requieren del esfuerzo con-
tinuado de sus integrantes para acercarlas a los 6ptimos niveles de excelencia. No hay duda que
Chile cuenta con organizaciones fundamentales, a través de las cuales se han alcanzado metas
que nos enorgullecen como nacién. Sin embargo, creemos necesario que ha llegado el momento
en que la sociedad comprenda que la objetividad en los juicios es el aporte fundamental que el
pais debe hacer hacia sus instituciones.

La Unidad Nacional, factor trascendente para que el pafs logre sus objetivos, se basa, no
en la utépica concepcion de la identidad de pensamiento, sino fundamentalmente en la adhesion
y compromiso con las Instituciones que hacen posible vertebrar la sociedad chilena entre las que
se destacan el Gobierno de la Republica, el Congreso Nacional, los Tribunales de Justicia, los
Partidos Politicos, las Instituciones sociales, las Instituciones econémicas, las Fuerzas Armadas
y las Fuerzas de Orden.

Profundo dano hacen a esa vertebracion quienes, supuestamente respaldados por hechos
circunstanciales, utilizan éstos para descalificar la esencia de las instituciones, instilando asi en
el subconsciente social, el germen de su debilitamiento, clvidando que lo gue transitoriamente
pudiera darles ventaja, mas temprano gue tarde, afectara negativamente el conjunto de la socie-
dad.

Porque la sociedad requiere gue todos sus componentes y especialmente los de mayor
relevancia estén en las mejores aptitudes para cumplir sus respectivos roles.
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Se eqguivoca guien crea gue la conquista del poder, como herramienta necesaria para hacer &l
bien, pueda sustentarse en el deterioro o destruccidén de las organizaciones esenciales de la
Republica.

Los avances en las comunicaciones, asi como el alto grado de sensibilidad con que percibe
la ciudadania los signos que marcan tendencia, ponen a prueba dfa a dia la fortaleza de las
instituciones, especialmente la de aquellas en que el valor espiritual y moral constituyen su
principal activo.

Todo ello nos motiva a sugerir se profundicen las reflexiones en torno a la busqueda de
caminos hacia la deseada unidad nacional.

Los esfuerzos realizados en ese sentido estaran contribuyendo directamente al fortaleci-
miento de nuestra Seguridad Nacional, permitiendonos avanzar con mayor certeza y velocidad
en el desarrollc del pals y en la satisfaccion de los grandes intereses nacionales.

Todos podemos colaborar en esa noble tarea. Superandc con magnanimidad nuestras
comprensibles discrepancias, orientando nuestra conducta hacia la senda del respeto, la toleran-
cia y la ética, enmarcando nuestras actividades en una institucionalidad que compatibilice la
natural tendencia a su perfectibilidad, con la necesaria condicién de estabilidad que se requiere
para que rinda beneficios en el largo plazo.

El desafio es trascendente. A medida que las sefiales son méas promisorias, el temor al
fracaso genera un mayor impacto aunque su probabilidad sea remota.

Quizas la causa de ese impacto negativo esté basada en el hecho de haber comprobado
gue somos capaces de ser grandes y por ende no quisieramos poner en peligro nuevamente la
oportunidad que nos brinda el destino.

Cada uno de ustedes debera asumir el compromiso de trabajar, andnima pero eficazmente,
_en procura de esa Unidad Nacional. El reto es gigantesco, pero no imposible.

Recordemos ese refran latino que sefala "Los pequenos riachuelos hacen los grandes
rios”. A partir de nuestra personal accién, debemos crear las condiciones para que existan esos
grandes rios por donde fluya el desarrollo y la felicidad de nuestro Chile.

Muchas gracias.
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