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LAS NUEVAS DIMENSIONES DE LA SEGURIDAD.
COMO DEFINIMOS NUESTRAS NECESIDADES DE SEGURIDAD

MGL. Alejandro Medina Lois
Profesor de Estrategia

I. INTRODUCCION

Los requerimientos primarios del ser humano se expresaron desde el hombre primitivo
como necesidades basicas de supervivencia, que, con la evolucion del género humano, pasan
luego a la familia, la tribu y la nacién misma, llegandose asi a lo que es el actual concepto
de seguridad.

Surge asf la primera interrogante. ,Qué es la seguridad? Muchas han sido las respuestas al
buscar una definicién apropiada en su aplicacion nacional o internacional, por lo que conviene
considerar las acepciones del Diccionario de la Lengua Espariola(!), que dice textualmente.

“Seguridad”: Calidad de seguro.
“Seguro”: Libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo.

Por |o tanto, a partir de la definicion del término en nuestro idioma, es necesario esta-
blecer cuéles son los conceptos vigentes sobre seguridad en el mas amplio marco, cual es
el de las Naciones Unidas, para confrontarlos con la situacion existente hoy en dia, expresada
como “nuevas dimensiones” resultanies de la evolucién mundial.

En este orden de ideas, procuraremos plantear como este marco internacional requiere
de una adecuacion nacional para poder establecer las necesidades de seguridad, conforme
a la diversidad de riesgos, amenazas o simples factores de inseguridad, en un proceso
racional, exhaustivo y altamente dinamico.

Sin embargo, es esencial considerar una metodologia que, en su aplicacion a las
distintas entidades nacionales, darén resultados comunes en algunos casos y diferentes en
otros, segun sea el criterio de andlisis en un marco global, regional o vecinal.

La diferencia entre las entidades nacionales, por cierto, estara radicada en dos elemen-
tos esenciales y diferentes para cada una de ellas, como son sus Objetivos Nacionales y la
valoracion de sus respectivos Poderes Nacionales.

El enfrentamiento natural que surge entre los Objetivos Nacicnales, entendidos como
la interpretacion de las aspiraciones naturales de una comunidad nacional, posibilita la deduc-
cion de los hipotéticos conflictos de intereses en el devenir de esas entidades para lograrlos.

Se llega asi a una doble dimensién del concepto de seguridad aplicable a cada pafs,

primero desde el punto de vista de su supervivencia como Estado-Nacion y, segundo como
aptitud de desarrollo mediante el mayor grado posible de cumplimienio del Objetivo Nacional.

(1) Diccionario de la Lengua Espafiola, XIX Ed. 1970, Real Academia Espariola.



As{ planteado el problema, se pueden determinar cudles son las reales necesidades
de seguridad en este doble ambito, pudiendo considerarse desde ya que lamayor probabilidad
de conflictos se basara en la pugna por alcanzar un mayor desarrollo comparativo en los
ambitos politicos, economicos, sociales y culturales, no sélo en lo interno de cada entidad
nacional, sino que también en su indispensable vinculo exterior y eventual irradiacion de
influencias.

La otra opcidn que signifique la supresion de una entidad nacional como consecuencia
de |la accidn de ctra entidad nacional gue quiera destruirla o absorberla, aparece poco posible
ante la accién de la comunidad internacional, como fue el cago reciente de Kuwait. En cambio,
por razones internas —separatismos étnicos u olras causas— puede destruirse una entidad
nacional, dando origen a otras nuevas, como ha sido el caso, tanto de la fenecida Unién
Soviética, como de la Federacion Yugosiava.

Adicionaimente, se agrega otra fuente de inseguridad a las ya expresadas en lo externo
@ interno, de origen humano, y es la gue la naturaleza misma provoca, como son las catastrofes
o emergencias producidas por razones naturales, que asuelan periodicamente a diversas
regiones con resultados de muerte, destruccion y sufrimiento, tanto mayores como menores
hayan sido ias medidas de prevision para enfrentarlas.

Podemos asl anticipar, desde ya, que serfia erréneo e insuficiente pretender circunscribir
las necesidades de seguridad de una entidad nacional a los cambios por la pugna hegemaonica
mundial, dandoles una pretendida “nueva dimension”, que si bien puede ser valida en &l
marco global, no lo es en un marco nacional, con intereses y objetivos distintos.

Se llega asi entonces a deducir que la unidad bésica para poder determinar las nece-
sidades de seguridad es el Estado independiente, y la amplitud de los factores de inseguridad
comprende necesariamente tres &mbitos diferentes, como son:

—Seguridad Externa.
—Seguridad Interna.
—Seguridad contra catastrofes.

En consecuencia, para los fines de andlisis en la determinacion de problemas y sus
posibles soluciones, se debe utilizar una metodologia que enfrente los factores de inseguridad
deducidos con el Objetivo Naciona! de cada pals, en una Apreciacion de Seguridad global,que
para mayor ciaridad conceptual y facilidad de elaboracién, conviene dividir en los tres ambitos
indicados precedentemente: de seguridad externa, interna y contra catastrofes.

Este proceso racional, al mas alto nivel, deberé considerar cudl es la situacion efectiva
del Poder Nacional en sus distintos componentes: politicos, militares, economicos y sociales,
para deducir los elementos de fuerza y los de debilidad, para poder utilizarlos en las posibles
soluciones en la forma més efectiva, optimizando los primeros y paliando los segundos.

Ello dard origen a un conjunto de previsiones y acciones que coordinadamente emplee
el Poder Nacional, en lo que conceptualmente serfa un Plan de Seguridad Nacional, y que al
igual que lo indicado para la Apreciacion de Seguridad, comprende el conjunto de tres planes
diferenciados para las hipdtesis de conflicto externo, interno y catastrofes.

Es esta la tesis gue se plantea, en que las necesidades de seguridad se definen a nivel
nacional, considerando las diversas opciones gue existen a nivel global, regional y vecinal,
para que un pais pueda cumplir su Objetivo Nacional —con una razonable condicién de
seguridad— mediante la utilizacién de los diversos componentes de su Poder Nacional en los
presuntos escenarios previsibles hacia el futuro.

Nada serfa méas grave para una entidad nacional que creer que un cambio en la situacion
mundial de tanta trascendencia como el término de la Guerra Fria, significarfa autematicamente
un nivel de seguridad dirigido unilateralmente por una superpotencia que haria innecesario
velar por su propia seguridad.
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Los hechos estan demostrando que al término de la bipolaridad ha emergido una
multipolaridad, de dinamica evolucion y aln no consolidada, en que los conflictos bélicos han
surgido simultaneamente en diversas partes del orbe al cesar la hipdtesis de guerra global,
y que pese a las declaraciones de intenciones, no hay, en modo alguno, un nuevo orden
rmundial.

ll. SEGURIDAD EN LA ORGANIZACION DE NACICONES UNIDAS

A. ANTECEDENTES
La Carta de las Naciones Unidas(® comprende en su preambulo que:
“Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos:

—a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra, que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles.

—a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, a
asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcién de métodos, que no se usara
la fuerza armada sino en servicio del interés comun, y...

Luego en el Capitulo | “Propdsitos y Principios”, establece en su Articulo 1, lo siguiente:
Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

i.—Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin, tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros
quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios
de la justicia y el derecho internacional, el ajusie ¢ arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz:

2 —Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio
de laigualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar otras medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal”.

Posteriormente en su Articulo 2, establece lo siguiente en relacién a seguridad:

“Para la realizacion de los propésitos consignados en el Articuto 1, la Organizacion y
sus miembros procederdn de acuerdo con los siguientes Principios:

1.—-La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus
miembros.

3.—Los Miembros de la Organizacién arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad interna-
cionales ni la justicia.

{2) Carta de Informacién Piblica de las Naciones Unidas, N. Y., Feb. 1964, 10 M.



4. Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales, se abstendran
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatibie con los propositos de las
Naciones Unidas. .

6.—La Organizacion hara gue los Estados que no son miembros de las Naciones Unidas
se canduzcan de acuerdo con estos principios en la medida que sea necesaria para mantener
la paz y la seguridad internacionales.

7 ~Ninguna disposicion de esla Carta auterizara a las Naciones Unidas a intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados, ni obligara a los
miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglos conforme a la presente
Carta; pero este principio no se opene a la aplicacién de las medidas coercitivas prescritas
en el Capituylo VII®.

Entre los érganos principales de las Naciones Unidas, se establece el Consejo de
Seguridad, con el Capitulo V, que en su articulado comprende normas sobre Composicion,
Funciones y Poderes, Votacion, Procedimiento, entre los que cabe destacar algunos aspectos
esenciales, que a continuacion se indican.

El Articulo 23 establece que: "La Republica de China, Frangia, la Unién de Hepublicas
Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretania e Irlanda del Norte vy los Estados
Unidos de América, seran miembros permanentes del Consejo de Seguridad, mientras que
fa Asamblea General elegira otros seis miembros no permanentes, por dos afios y con una
distribucién geografica equitativa”.

El Articulo 27 establece textualmente que: “3.-Las decisiones del Consejo de Seguridad,
sobre todas las demds cuestiones, seran tomadas por el voto afirmativo de siete miembros,
incluso fos votos afirmativas de todos los miembros permanentes; pero en las decisiones
tomadas en virtud del Capitulo VI y del parrafo 3 del Articulo 52, la parte en una controversia
se abstendra de votar”.

En los Capitulos VI y VIl se establecen las normas para el "Arreglo Pacifico de Coniro-
versias” y “Accion en caso de Amenazas a la Paz, Quebrantamiento de fa Paz o Actos de
Agresion”, respectivamente, siendo de interés destacar las siguientes normas:

En el Articulo 38, que es el Consejo de Seguridad el que “determinara la existencia de
toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién y hara recomendaciones
o decidira qué medidas serdn tomadas de conformidad con los articulos 41 y 42 para mantener
o restablecer fa paz y la seguridad internacionales”.

En el Articulo 42, que ¢! Consejo de Seguridad “podra ejercer, por medio de fuerzas
aéreas, navales o terrestres, la accion que sea necesaria para mantener o restablecer la paz
y la seguridad internacionales”.

En el Articulo 46, que “los planes para el empleo de la fuerza armada seran hechos
por el Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor”.

Finalmente, en el Articulo 51, de gran importancia, se establece que: “Ninguna dispo-
sicién de esta Carta menoscabara ef derecho inmanente de legitima defensa, individual o
colectiva, en caso de ataque armado contra un miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto
que el Consejo de Seguridad haya iomado las medidas necesarias para mantener la paz y
la seguridad internacionales”.

En el Capitulo Vil “Acuerdos Regionales”, es de interés destacar que no hay oposicion
“a'la existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos

10



relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accion
regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, sean cocmpatibles
con los propdsitos y principios de las Naciones Unidas”, -

B. ANALISIS

El concepto de "seguridad internacional” aparece desde el predmbulo de la Carta de
las naciones Unidas, como uno de los fundamentos que da origen a la organizacion de estados,
si bien lo separa en el texto del de “mantenimiento de la paz” por cuanto pese a su Intima
relacién, son distintos, entendiéndose que tiene una mayor ampiitud el de “seguridad interna-
cional” y que para ser efectiva requiere de acciones previsoras y de funcionamiento de sistemas
para eliminar las amenazas a la paz y sélo en Gltima instancia del empleo de la fuerza, si han
fracasado las soluciones pacificas.

El principio de la “igualdad soberana de todos los miembros” de la Organizacién,
lamentabilemente se ve vulnerado en la misma carta con la Composicion del Consejo de
Seguridad, al establecer corno miembros permanentes a las cinco grandes potencias triunfa-
doras en la Segunda Guerra Mundial, y peor aiin cuando les da un peder de veto en las
votaciones del Consejo de Seguridad, ya que establece que las decisiones de este organismo
deberan tener el "voto afirmativo de todos los miembros permanentes”.

La trascendencia de estas disposiciones radica en el hecho que es el Consejo de
Seguridad el organismo que determinara las amenazas, hara las recomendaciones o decidira
las medidas a adoptar,entre las cuales estard la atribucion de ejercer “ia accidén necesaria
para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales”, por medio de fuerzas
aereas, navales o terrestres, siendo de su responsabilidad los planes para el empleo de la
fuerza armada, con la ayuda del Comité de Estado Mayor, que esta precisamente integrado
por los Jefes de Estado Mayor de las cinco Grandes Potencias que son miembros permanentes.

Por otra parte, la voluntad politica de |la Carta sobre mantencion de la paz y la seguridad
internacional no significa un pacifismo absoluto, ya que pragmaticamente reconoce “el derecho
inmanente de legitima defensa, individual o colectivo en caso de atague armado”, con la
limitante de su validez "hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales”. :

Finalmente, hay un reconocimiento a la posibilidad de descentralizacion regional en
cuanto al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al establecerse gue no hay
oposicion “a la existencia de acuerdos u organismos regionales” con esa finalidad, con la
condicionante gue "esos acuerdos y organismos v sus actividades sean compatibles con los
Propositos y Principios de las Naciones Unidas®.

La evolucién mundial ha significado un cambio trascendente en cuanto al ro! de esas
cinco Grandes Potencias, vencedoras de la Segunda Guerra Mundial y que lodas cuentan
con armamento nuclear, desarrollado independientemente, lo que evidentemente les da un
importante elemento de fuerza y por ende de presién coercitiva, si bien es cierto gue este
monopolio nuclear ya no aparece tan exclusivo, estimandose gue tendrian la capacidad
tecnologica de desarrollar armas nucleares aproximadamente veinte paises.

Por otra parte, las tres potencias del Eje vencidas en la Segunda Guerra Mundial
—Alemania, Japdn e Italia— se encuentran hoy en el exclusivo club de los grandes de la
ecanomia mundial, y su poder no puede desconocerse no sélo en este ambito, sino que
también en su capacidad militar, desarrollada con apoyo de EE.UU., en su participacion en
OTAN de Alemania e Italia, y en Japén con sus Fuerzas de Defensa, como parte del sistema
de alianzas y contencién a la expansién soviética durante el periodo de Guerra Fria.

Como minimo se podria pensar que la gran interrogante estaria en la modificacion de
la Carta de las Naciones Unidas en lo relativo a la composicion del Consejo de Seguridad,
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valorando el cambio de situacién mundial como grandes potencias, al menos de Alemania
y Japén,

La experiencia de la Guerra del Golfo determing que la intervencion de Naciones Unidas
fue significativa en cuanto a la decision del Consejo de Seguridad de dar carta blanca a los
EE.UU., como cabeza de un conjunto de paises, para obligar a Irak a acatar sus resoluciones
en relacian a Kuwait, procediendo primero a un bloqueo para imponer sanciones econdmicas,
y luego ante el nulo resultado de ello a una accién militar, que culming con la derrota de lrak
y la imposicién de determinadas condiciones, que recientemente llevé —nuevamente— a una
situacidn de méxima tension ante la negativa de Hussein a permitir la inspeccion de instalacio-
nes por una comisién de Naciones Unidas, llegandose a la amenaza de bombardeo y la
aceptacion por Irak de una comisién de inspeccién distinta, sin participacion de miembros de
pafses de la coalicion vencedora, representativa de la ONU.

La desaparicion del Pacto de Varsovia, los cambios en los paises de Europa Oriental
incluyendo a la ex Uni6n Soviética y la unidad alemana, han generado una situacién altamente
dindmica —y no resuelta ain-- con la existencia de la Comunidad Economica Europea, de una
Union de Europa Occidental y de la permanencia de la OTAN.

La permanencia de la OTAN, con nuevos roles, representa el interés de los EE.UU. por
tener una presencia e influencia militar en Europa, con una nueva definicion de funciones y
estructura, que se podrian estimar dentro del marco de los preceptos de la ONU. sobre
acuerdos y organizaciones regionales.

Sin embargo, se advierien tendencias distintas, como ha sido la creacion de un Cuerpo
de Ejército franco-aleman, disponibte para intervencion répida, la distinta composicion de
pafses que integran las entidades regionales europeas ya indicadas, y su caracter distinto en
lo politico, lo econémico y lo militar, en un realineamiento ain confuso tras el término de la
bipolaridad.

Los acuerdos sobre limitacién de armas y fuerzas se estan implementando, en especial
en Alemania, que por la fusién de fuerzas de distinta organizacién y equipamiento, ha adoptado
una solucion unificadora que implica una gran disminucién de fuerzas y la destruccion o
transferencia de la casi totalidad del equipamiento de origen soviético.

Por ctra parte, las crecientes presiones econdmicas para adecuar el considerable gasto
militar propio de la confrontacién bipolar, han determinado decisiones politicas de reduccidn
de fuerzas y limitacién de presupuestos de defensa, para llegar a un menor nivel de fuerzas,
junto con la transferencia a bajo costo de armamento disponible y el esfuerzo por mantener
una estructura de industrias de defensa, ahora sin demanda, mediante fusiones internacionales,
proyectos conjuntos y ventas a paises tercermundistas, en especial hacia aguellos en las
areas de potencial conilicto latente.

Se puede concluir, entonces, que la tremenda concentracion de poder militar que
caracterizaba el enfrentamiento bipolar, esta transformandose en estructuras de fuerzas me-
nores en cantidad, de gran movilidad y compleja tecnologia, cuya organizacién internacional
no esta consolidada, dando origen a un reforzamiento independiente de lo nacional, con
grandes variables de un pafs a otro. Por otra parte esta generando un desplazamiento de
armas modernas a otras areas de potencial conflicto, por razones econémicas internas de los
palses afectados, entre los que se destacan los nuevos estados surgidos de la ex Unidn
Soviética.

Particularmente clarificadores san los conceptos emitidos por el General John Galvin
en una conferencia en el Instituto de Graduados de Estudios Internacionales de Ginebra el
10'de marzo de 1992, poco antes de entregar el mando como Comandante Supremo Aliado
en Europa, en relacion ala nueva estrategia de la OTAN que comandara hasta ese entonces3).

(3} International Defence Review 4/7992,
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El indicd que tras las estrategias de “Retaliacion masiva” y de "Respuesta flexible”, la
nueva estrategia adoptada en Roma en noviembre de 1991 no tenfa nombre aun, pero podia
denominarse “Estrategia de respuesta a la ¢risis”, como reaccién de la OTAN a un mundo en
transicion y con alio grado de inestabilidad.

Su meia serfa la de “facilitar la transicién sin crisis, prevenir las crisis y tener la capacidad
de resolver cualquier crisis que no pudiera prevenirse”.

“Ello significarfa que en tiempo de paz las fuerzas deben ser capaces de disuadir,
deben mostrar solidaridad —por ello las hemos estructurado multinacionalmente—y ellas deben
proveer hacia la estabilidad y la prevencion de ias crisis”,

“El uso politico de las fuerzas militares en una crisis es muy complejo, ya que no debe
exacerbar la crisis, sino que contribuir a bajar el nivel de tensidén”. Asi normalmente la primera
aplicacion de las fuerzas militares seria la del reconocimiento e inteligencia para comprender
mejor la situacion y analizarla. Acciones de proteccion tales como la defensa aérea y el
aparataje de proteccion contra guerra quimica como sucedié en la Guerra def Golfo, deben
ser seguidas por “otras acciones cuidadosamente pensadas por las autoridades politicas con
la asesoria militar, para bajar el nivel de confrontacion en una crisis. No es cierto que el no
hacer nada es la forma de responder a una crisis”. Sin embargo, si la guerra es inevitable
“debemos tener la capacidad de combatir una guerra moderna, de alta intensidad, tridimen-
sional, multinacional y altamente movil".

Como una sintesis delo que significan las preocupaciones sobre el futuro de la seguridad
internacional, el General Galvin sefiala: :

“El grado de inestabilidad que pudiera resultar de las enormes transiciones —el término
de la Guerra Fria, el término del cormunismo, el términa de la Unién Soviética, &l término de
sus relaciones externas—, pero la transicién también va a China, a los estados musulmanes y
aun a Europa con su movimiento hacia la unidad y la unificacién alemana. Lo mas asombroso
hasta ahora es que el conflicto pudo evitarse. Estoy preocupado que en nuestro apuro en
declarar un munde hermoso, nosotros pedamos failar en reconocer que todo est4 por hacer,
no solo militarmente, para poder mantener la estabilidad. Si miramos a la historia scuando en
nuestra humanidad hernos ienido tanta transicion sin violencia ni derramamiento de sangre?
¢podemos evitar lo que nos ha sucedido muchas veces en el pasado? Esta es mi mayor
preacupacion”.

lil. LOS CONCEPTOS DE SEGURIDAD VIGENTES

A. ANTECEDENTES

El Grupo de Expertos Gubernamentales, designado para efectuar un estudio amplio sobre
los conceptos de seguridad, elevd su informe al Secretario General de las Naciones Unidas
con fecha 19 de julio de 1985. Establece su opinién sobre los conceptos de seguridad que
se detallan, en cuanto a su definicién y finalidad, gue a continuacion se indican resumidamente

(4):

1. Equilibrio de Fuerzas: Es el caracter general de un sistema internacional en que los Estados,
a falta de una autoridad superior que regula |as relaciones entre ellos, buscan la seguridad
mediante la creacion de arreglos de fuerza que reduzcan el riesgo de que los ataquen, 1o
que ha tendido a producir coaliciones compensatorias contra [as concentraciones incipien-
tes de fuerza en cualquier punto del sistema.

2. Disuasion: Su objetivo es convencer a un posible adversario de que no inicie una guerra
medianie !a amenaza de utilizar la fuerza a fin de impedirle que alcance sus objetivos por
medios militares, o de castigarlos si trata de recurrir a ellos.

Con ello se trata de persuadir que los riesgos y costos de los actos de agresion excederan
cualguier ganancia que pueda obtener como resultado de dichos actos.

{4) Los conceptos de seguridad. Depto de Asuntos de Desarme. Informe U.N. 00351. Feb. 1986 - 875,
ISBN 92-3424 01-2.
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3. Ilgualdad en materia de seguridad: Es un principio para fa negociacion bilateral en materia
de armamentos, respecto de la cual puede haber acuerdo entre las partes.
No garantiza suficieniemente la seguridad de los estados peqguefios y medianos, a causa
de la encrme disparidad en poderio militar que existe en el mundo.

4. Seguridad colectiva ; Se basa en un compromiso globaf para con la paz y la seguridad
internacionales, asumido como obligacién juridica por todas las naciones.
Supone el reconocimiento de que la seguridad es indivisible, protege los intereses vy la
soberanfa nacionales de manera colectiva y conduce al fortalecimiento de la seguridad
internacional.

5. Neutralidad: Es uno de los medios principales para fomentar la Seguridad Nacional, man-
teniéndose al margen de las alianzas militares.
Solo es aplicable en tiempos de guerra, por ser condicién juridica de un Estado en relacion
con los beligerantes durante los enfrentamientos armados.

6. No Alineacién: No es simplemente una politica de los Gobiernos, sino tambien un movimiento
de los paises no alineados, surgido con las nuevas naciones independientes, como agru-
pacion para protegerse de las consecuencias de la Guerra Fria.

No sélo expresa el deseo de mantenerse al margen, sino que es un medio de fograr metas
relativas a la sequridad, en un sistema internacional dominado por las alianzas politicas y
militares rivales.

7. Coexistencia Pacifica; Destinada a mitigar los conflictos percepiibles y los intereses en
pugna ente los Estados, que no debe significar simplemente una coexistencia pasiva, sino
también una cooperacion y comprension activas entre tedos los Estados sobre |a base de
la igualdad y del beneficio mutuo.

Se podria considerar también como una contribucion al fomento de fa confianza entre las
naciones, al aplicarse universalmente a todos los Estados.

8. Seguridad Comin: Concepio que se basa en el supuesto gue, en una era de interdepen-
dencia, ninguna nacién puede lograr por si misma la seguridad. Por lo tanto, la meta de
la seguridad comin es comenzar un proceso positivo que, a la larga, conduzca a la paz
y al desarme, y aprovechar el brote de preocupacién respecto de los peligros de laguerra.

Se basa en dos preferencias:por los medios internacionales més bien que |os nacionales
de lograr la seguridad, y por los medios pacificos mas bien que por los medios que se
basan en el uso o amenaza del uso de la fuerza.

Esta influido por la exisiencia de tecnologias destructivas modernas, en que los costos del
recurso a la fuerza militar serian mayores que los beneficios; nadie ganaria en una guerra
nuclear y ningln pais estarfa a salvo de sus consecuencias. De alli entonces que los
intereses “nacionales” y los “internacionales” coinciden en cuanto a la necesidad de prevenir
la guerra.

B. ANALISIS

El enunciado de estos Conceptos de Seguridad, por un grupo de expertos de diversas
naciones, de prestigio internacional, determina la posibilidad de un lenguaje comun en una
interpretacién aceptada de lo que cada concepto significa, como una forma de contribuir a
la mutua comprension y entendimiento en las reuniones y acuerdos internacionales sobre
problemas que afectan la seguridad, que de por si son tensas y dificiles, en especial cuando
pende sobre ellas que de no llegarse a un acuerdo la crisis podria escalar hasta la guerra,
o bien que se mantendrfa una situacién de tension peligrosa, con el consiguiente desgaste
para los paises involucrados, debiendo desplegar esfuerzos humanos, politicos y militares y
econdmicos por periodos de indeterminada duracién, que podrian orientarse en otra finalidad
interna de mayor beneficio,

Asl se puede comprender gue, al igual que para ofras situaciones de determinacion
de prioridades, algunos de ellos seran mas importantes y aplicables que otros, segun sea la
situacion conyuntural, asi como habra otros que deseablemente deben tener una aplicacion
permanente.
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Con este criterio podriamos establecer que los conceptas de disuasién y de —seguridad
colectiva-, estarian en un plano de validez permanente, mientras que los de -equilibrio de
fuerzas- y de —igualdad en materia de seguridad- serfan validos en una situacién de negocia-
cién bilateral,

Los conceptos de -neutralidad- y —no alineacion—, representarian opciones aplicables
en caso de guerra o de enfrentamiento bipolar, mientras que los de ~coexistencia pacifica y
seguridad comtin, representan posiciones a nivel global, mas como aspiraciones que como
realidades, en alternativas deseables ante el fantasma del riesgo de un holocausto nuclear,
Y que por ende tienen aplicacion en el &mbito multilateral mas due en lo netamente nacional.

Al comparar estos conceptos de seguridad con las normas vigentes derivadas de la
carta de fas Naciones Unidas, y las recientes experiencias de crisis internacionales o regionales,
podemos llegar a establecer algunas conclusiones validas para la situacion presente, como
consecuencia de la evolucion mundial y la consiguiente inestabilidad derivada de los cambios.

ESTAS CONCLUSIONES PRELIMINARES SERIAN:

1. La seguridad es una condicion en la que los Estados consideran que no hay peligro de
un ataque militar, presién politica ni coercién econdmica, por lo que pueden proseguir
libremente su desarrollo y progreso propios.

2. La seguridad internacional es el resultado y suma de la seguridad de todos y cada uno
de los Estados de la Comunidad Internacional. No obstante la seguridad es un concepto
mas bien relativo que absoluto y deben considerarse la Seguridad Nacional e Internacional
como cuestiones de grado.

3. Los conceptos de seguridad son las diferentes bases en que confian para su seguridad
las personas, los Estados y la Comunidad Internacional. Las politicas de seguridad son
los medios para promover la seguridad.

4. Los diferentes conceptos de seguridad tienen como objetivo comln la proteccién de la
Seguridad Nacional,
Comprenden diferentes elementos, como la capacidad militar, el poderio econdmico, el
desarrollo social, el progreso tecnolégico y cientifico, asi como la cooperacion econdmica
mediante el uso de la diplomacia bilateral y muitilateral, lo cual también implica a las
organizaciones internacionales.
En los conceptos de seguridad se puede priorizar a cualquiera de estos elementos o una
combinacion de ellos.
Tradicionalmente se ha hecho énfasis en medidas unilaterales para disminuir la vulnerabi-
lidad nacicnal mediante la defensa militar.

5. Todas las naciones tienen derecho a mantener fuerzas miitares para la Defensa Nacional
y a decidir sobre cuestiones importantes relativas a su propia seguridad.
El aumento de la seguridad de un Estado exige un equilibrio entre elementos militares y
no militares, y entre intereses nacionales e internacionales.

6. Todos los Estados tienen un legitimo derecho a la seguridad y ella entrafia no sélo verse
libre de la guerra y de la amenaza de guerra, sino de toda forma de intervencion encubierta
0 abierta.
Carecen de legitimidad las definiciones de Seguridad Nacional gue exigen la subordinacién
0 subyugacion de otros Estados o pueblos.

7. La carta de las Naciones Unidas reconoce v refirma el derecho a utilizar las fuerza militar
en legitima defensa, y la preparacion desde el punto de vista militar sigue siendo una
caracteristica tan basica de la politica nacional como siempre, sin embargo, es inaceptable
el uso de la fuerza para obtener seguridad a expensas de los demas Estados.

8. Las politicas de seguridad ya no pueden referirse a la paz, definida meramente como
ausencia de guerra, sino que deben abordar las cuestiones mas amplias y complejas de
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la relacion entre los elementos militares y no militares, siendo indispensable considerar los
problemas politicos, sociales y econdmicos basicos.

Se ha hecho esencial abordar la seguridad de manera amplia, en que se reconozca la
creciente interdependencia de factores politicos, militares, economicos, sociales, geogra-
ficos y tecnologicos.

9. La seguridad reviste igual importancia en los planos nacional e internacional, y debe garan-
tizarse en ambos niveles.

IV. UN CASO REGIONAL: LA SEGURIDAD HEMISFERICA
A. ANTECEDENTES

La seguridad o anteriormente la defensa del hemisferio tiene su origen en el proceso
de independencia de las republicas americanas, en que el espiritu solidario de la revolucion
conira Espana posibilitd una accién comun que convergio en Perd, con una expresion surefia
desde Argentina y Chile y una nortefia, desde la Gran Colombia.

Ello inspiraria al Congreso de Panama en 1826, y al Tratado de Unidn, Liga y Confede-
racion suscrito en esa oportunidad, con la ausencia de los EE.UU. por la concepcion aislacio-
nista del Congreso de ese pals en la aplicacion e interpretacion de la Doctrina Monroe.

Otro antecedente se encuentra en el Tratado de Lima en 1864, que ante la ocupacion
de las Islas Chinchas por la escuadra espafola, motivaria la concurrencia de Chile, Perd,
Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela, en un compromiso de no enajenar parte de su territorio
ni aceptar ningun tipo de protectorado, asi como para el caso de la agresion de una de las
paries contratantes a otra.

1. TRATADO INTERAMERICANOQ DE ASISTENCIA RECIPROCA (TIAR) 1947 (5)

El término de la Segunda Guerra Mundial y el inicio de la Guerra Fria llevaria a la firma
del Tratado interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) en 1947 en Rio de Janeiro, como
parte de la politica de alianzas de los EE.UU. para enfrentar el expansionismo sovictice, en
lo que se denomind “defensa hemisférica”. Entré en vigor el 3 de diciembre de 1948 con la
ratificacion del decimocuarto signatario, y posteriormente se reformé el 26 de julio de 1976
en Costa Rica, no entrando aun en vigor por no haber sido ratificado por la cantidad de
Estados paries necesarios, entre los que esta Chile.

De su articulado se destacan en lo referido a seguridad los siguientes aspectos:

—En el Articulo 1 se establecen ciertos principios bédsicos de las relaciones interameri-
canas, como son la condena a la guerra, la obligacién de no recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza, y en el Articulo 2 a la solucion pacifica de las controversias internacionales.

— En el Articulo 3 se establece el gjercicio del derecho de legitima defensa cofectiva,
basandose en el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, indicando que “un ataque
armado de cualguier Estado contra un Estado americano, seré considerado como un ataque
contra todos los Estados americanos y, en consecuencia, cada una de dichas partes contra-
tanies se compromete a ayudar a hacer frente a! ataque”. Ello es valido dentro del territorio
del respectivo Estado o de la Zona de Seguridad Continental.

Sin embargo si el ataque armado se ha efectuado fuera de esas areas, la obligacién

de ayudar al Estado agredido comienza sélo una vez que las Partes asi lo hayan determinado
en forma expresa en Reunién de Consulta.

(5) Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), 1947. Tratados Internacionales (Recopila-
cién). TCL. (EM) Fernando Hormazabal D. Academia de Guerra, Santiago de Chife, 1977.
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—En el Articulo 4 se fija ia Zona de Seguridad Interamericana, que incluye a Groenlandia,
pero la reforma de 1975 la excluye. En cambio parte del territorio de algunos Estados queda
fuera de esa zona, por tratarse de islas en el Pacifico, como es el ¢caso de las islas chilenas
de Sala y Gémez e Isla de Pascua, y las de Hawai que son el 50° Estado de ta Unién.

Sin embargo la esfera de accién del TIAR no se ve restringida por la delimitacién de
la Zona de Seguridad continental, al operar lo establecido sobre ataque armade en contra del
“territorio nacional®, asi como la posibilidad de aplicar el Tratado que ofrece un &mbito universal.,

—En el Articulo 7 se norma sobre una situacidn de confficto entre dos 0 més Estados
americanos,en que sin perjuicio de las medidas generales de legitima defensa y restableci-
miento de la paz, establece que las paries en reunion de consulta instaran a los Estados
contendientes a suspender las hostilidades y a restablecer las cosas al “statu quo ante bellum"”
y tomaran, ademas, todas las otras medidas necesarias para restablecer o mantener la paz
y la seguridad interamericanas y para la solucién del conflicto por medios pacificos. El rechazo
de la accion pacificadora serd considerado para la determinacién del agresor y la aplicacion
inmediata de lag medidas que no se acuerden en reunidn de consulta.

—En el Articulo 8 se establecen las medidas “que el drganc de consulta acuerde cam-
prenderan una o mas de las siguientes: el retiro de los jefes de misién, la ruptura de las
relaciones diplomaticas, la ruptura de las relaciones consulares, la interrupcion parcial o total
de ias relaciones econdmicas o de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,
telegraficas, radiotelefdnicas o radiotelegréaficas y el empleo de |a fuerza armada”.

—En el Articufo 9 se define la agresion, que en el texto original comprendia el atague
armado y la invasion, y en la reforma se establecen como actos de agresién los siguientes:
invasion, bombardeo, blogueo, ataque de fuerzas armadas, utilizacion de Fuerzas Armadas
de un Estado en el territorio de otro Estado, con su consentimiento, en violacidn al acuerdo
respectivo o la prolongacién de su presencia después de terminado el acuerdo; la accién de
un Estado que permite que el territorio de su Estado que ha puesto a disposicién de otro
Estado sea usado por éste para un acto de agresién contra un tercer Estado; y finaimente, el
envio por un Estado, o en su nombre, de bandas armadas, grupos irrequlares o mercenarios
que lieven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado.

Asimismo, se entrega al Organo de Consulta que “podré determinar que otros casos
concretos sometidos a su consideracion, equiparables por su naturaleza y gravedad a los
contempiados en este articule, constituyen agresion, con arreglo a las dispesiciones de los
instrumentos anteriormente mencionados” (texto de la reforma).

También, en el texto original se entrega al Organo de Consulta una facultad amplia
para caracterizar otros actos como de agresion.

2. CARTA DE ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS: —CARTA DE BOGOTA~
- 1948 (6)

El la novena Conferencia Internacional Americana, realizada en Bogot4, se suscribid la
Carta de Organizacion de los Estados Americanos, con fecha 30 de abril de 1948, y entré en
vigor al suscribir el 17° Estado su ratificacién, el 5 de junio de 1953.

De su articulado se destacan, en lo referido a seguridad, los siguientes aspectos:

En su Capitulo 1, -Naturaleza y Propdsitos— en el Articulo 1 se sefiala que los Estados
americanos han desarrollado esta organizacién internacional "para lograr un orden de paz y
de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su
integridad territorial v su independencia”.

{6) Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca (TIAR), 1947. Tratados Internacionales (Recopila-
cion). TCL. (EM) Fernando Hormazébal D. Academia de Guerra, Santiago de Chile, 1977.
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Luego en el Articulo 2 establece los siguientes propdsitos esenciales:

a. Afianzar la paz y la seguridad del Continente. .

b. Prevenir las posibles causas de dificultadss y asegurar la solucién pacifica de las
controversias gue surjan entre los Estados Miembros.

¢. Organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresion.

En el Articulo 3 reafirman los siguientes principios:

e. LosEstados americanos condenan laguerra de agresion: la victoria no da derschos.

f. La agresion a un Estado americano canstituye una agresion a todos los demas
estados americanos. .

g. Las controversias de caracter internacional que surjan entre dos o mas Estados
americanos deben ser resusitas por medio de procedimientos pacificos.

En el Capitufo IV —Derechos y Deberes Fundamentales de los Estados, se establecen
los siguientes aspectos especiales:

En el Articulo 17: El respeto vy la fiel.observancia de los tratados constituyen normas
para el desarrollo de las relaciones pacfficas entre los Estados.

En el Arficulo 18 "Ningln Estado o grupe de Estados tiene derecho de intervenir, directa
oindirectamente, y sea cual sea fuere el motivo, en los asuntos internos o.externos de cualguier
oiro. El principio anterior excluye no solamente la fuerza armada, sino también otra forma de
injerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos politicos,
econdmicos y culturales que lo constituyen”.

En el Articufo 19 : “Ningun Estado podré aplicar o estimular medidas coercitivas de
carécter econdmico y poiitico para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de
éste ventajas de cualquier naturaleza”.

En el Arficulo 20: “El territorio de un Estado es inviclable, no puede ser objeto de
ocupacion militar ni de otras medidas de fuérza tomadas por otro Estado, directa o indirecta-
mente, cualguiera que fuera el motivo aun de manera temporal. No se reconoceran las adqui-
siciones territoriales o las ventajas especiales que se obtengan par la fuerza o por cualquier
otro medic de coaccion.

En e} Articufo 21: "Los Esiados americanos se abligan en sus relaciones internacionales
a no recurrir al uso de la fuerza, salvo el caso de legitima defensa, de conformidad con los
tratados vigentes o en cumplimiento de dichos tratados”.

En el Articulo 22: "Las medidas que, de acuerdo con los tratados vigentes, se adopten
para el mantenimiento de la paz vy la seguridad, no constituyen violacién de los principios
enunciados en los articulos 18 v 20",

En el Capitulo V “Solucién Pacifica de Controversias”, se establece en su Articulo 23
que “Todas las controversias internacicnales que surjan entre los Estados Americanos seran
sometidas a las procedimienntos pacificos senalados en esta Carta, antes de ser llevadas al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas®.

En el Capitulo VI “Seguridad Colectiva” se establecen las normas que se detallan:

En el Articulo 27: “Toda agresidon de un Estado contra la integridad o la inviolabilidad
del territorio o contra la soberania o la independencia politica de un Estado americano, sera
considerada como un acto de agresién contra los demas Estados americanos”.

En el Articulo 28: “Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberania o la
independencia politica de cualquier Estado americano fueran afectadas por un ataque armado
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O por una agresion que no sea ataque armado, o por un conflicto extracontinental o por un
conflicto entre dos o més Estados americancs o por cualquier otro hecho o situacién que
pueda poner en peligro la paz de América, los Estados americanos, en desarrollo de los
principios de |a solidaridad continental o de la legitima defensa colectiva, aplicaran las medidas
y procedimientos establecidos en los tratados especiales, existentes en la materia”.

En la Segunda parte de la Carta, en el Capitulo Xif -La Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores—, fijalos siguientes aspectos de interés para el tema de seguridad:

En el Articulo 63: “En caso de ataque armado, dentro del territorio de un Estado ame-
ricano o dentro de la regién de seguridad gue delimitan los tratados vigentes, la Reunion de
Consulta se efectuara sin demora por convocatoria que debera hacerle inmediatamente el
presidente del Consejo Permanente de la Organizacion, quien, al mismo tiempo, hara reunir
al propio Consejo”.

En el Articulo 64: "Se establece un Comité Consultivo de Defensa para asesorar al
Organo de Consulta en los problemas de colaboracién militar que puedan suscitarse con
motivo de la aplicacion de los tratados especiales existentes en materia de seguridad colectiva”.

En el Articulo 65: "EI Comité Consultivo de Defensa se integrara con las més aitas
autoridades militares de los Estados americanos que participen en la Reunién de Consulta”,

B. ANALISIS

Al considerar las disposiciones pertinentes a la Seguridad Hemisférica, basandose en
la Carta de Organizacion de los Estados Americanos v en el Tratade Interamericanc de Asis-
tencia Reciproca, queda en evidencia, a través de los antecedentes histéricos, la distinta
concepcion de los nuevos Estados que se independizaron de Esparia respecto a los Estados
Unidos, con tendencias divergentes como fueron la Doctrina Monroe v el Bolivarismo, lo que
en definitiva significé el fracaso del latinoamericanismo y también de la transformacion de la
Doctrina Monroe en una allanza continental, al ponerse a prueba en 1866 con la accion de la
escuadra espafiola y bombardeo impune de Valparafso, sin que EE.UU. siquiera alzara una
voz de protesta,

La defensa hemisférica, como fuera concebida solidariamente en el inicio de vida
independiente de los Estados latinoamericanos, no funcionaria y apareceria nuevamente hasta
1939, con la Segunda Guerra Mundial. ’

En este periodo EE.UU. desarrollé una politica protectora, policial e intervencionista,
adecuada a sus intereses, en que la Seguridad Hemisférica correspondia a una apropiada
cobertura de su politica exterior, y que adquirid diversas facelas a través de los afios, expre-
sadas en:

— La Doctrina Monroe y al Corolario de Roosevelt en 1904.
— El "Destino Manifiesto”,

— La politica del “Gran Garrote".

— La “Diplomacia del Délar”.

— La politica del “Buen Vecino”.

— El Panamericanismo.

— El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).
— la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Adicionalmente los fracasados proyectos como "Alianza para el Progreso” y la "Doctrina
Nixon™.

Se llega asf a la situacion actual en que el TIAR ha fracasado en su aplicacién, no

habiendo sido ratificada la Reforma de 1976 por un niimero suficiente de Estados Partes para
que entrase en vigor, y la Organizacién de Estados Americanos ha demostrado su inoperancia
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en todos los problemas que ha afectado la seguridad hemisférica, entre los cuales han
estado situaciones relativamente recientes como las sucedidas en Nicaragua, Grenada,
Panamd, Las Malvinas y Haiti.

Se podria concluir gue hay una percepcién comun de las limitantes que afectan al
sistema interamericano y en la pérdida de confiabilidad en el rol de los Estados Unidos,
asi como una percepcion general de los problemas de seguridad que afectan a Latinoa-
mérica en su conjunto y a cada nacion individualmente.

Jack Child (7) sefala la existencia de seis tipos de conflictos en Ameérica:

— Territoriales.

— Limitrofes.

— Por recursos.

— l|deoldgicos.

— Por influencia.

-— Derivados de migraciones.

Agrega en el Anexo 6 de la citada obra, veinte situaciones de conflictos potenciales
en América Latina, segin Child.

El TIAR corresponde a la concepcion establecida en la Carta de Organizacion de
los Estados Americanos en su Articulo 28, en gue se “aplicaran las medidas y procedimien-
tos establecidos en los tratados especiales, existentes en la materia”, al referirse a situacio-
nes de ataque armado U otros tipos de agresion.

Se ha concretado la convocatoria, dispuesta por el Articulo 13 del TIAR, en dieci-
nueve oportunidades, por situaciones de conflicio que aln estén sin solucién y es muy
probable gue renazcan en el futuro, originando asi situaciones de crisis internacional que
ameriten la invocacidon del Tratado.

En la VIl Reunién de Consulta en Punta del Este, en 1962, se aprobaron nugve
resoluciones que afianzaron el caracter anticomunista del TIAR, y se excluy6 a Cuba de
la Junta Interamericana de Defensa, llegandose luego al apogeo de la influencia norteame-
ricana en el sistema interamericano, con la crisis de los misiles en octubre de 1962, en
que a solicitud del gobierno de EE.UU. al Consejo de la OEA, éste resolvié que Cuba
debia desmantelar todos los proyectiles y cualquiera otra arma con capacidad ofensiva,
y ademas recomendd el empleo de la fuerza armada para impedir que Cuba continuara
recibiendo la ayuda de la URSS, en una verdadera carta blanca jaméas antes concedida
a Estado alguno.

Cuba fue condenada en 1964, araiz de la denuncia de Venezuela, de estar realizando
actos de intervencion y agresion contra la integridad territorial y la soberania venezolana,
de “terrorismo, sabotaje, asaltos y guerrilla”.

En 1975 diez pafses (Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Haiti, Mexico,
Panam4, Pert, Trinidad Tobago y Venezuela) obtuvieron que la OEA dejara en libertad de
accién a los pafses americanos con respecto a sus relaciones diplométicas con Cuba.
Los tiempos habfan cambiado y los mismos que ayer acusaron a Cuba e impulsaron a
EE.UU. a intervenir e invadir la isla eran hoy sus defensores, evidenciandose una ruptura
de intereses compartidos con EE.UU., emergiendo un nuevo subregionalismo.

En 1982 Argentina solicité la aplicacion del TIAR, y fa XX Reunién de Consulia de
Ministros de RR.EE. el 26 de abrii de 1982 emitid su Resolucidn, urgiendo al Reino Unido
a cesar de inmediato sus hostilidades en la regién de seguridad definida en el articulo 4
del TIAR, ademés de cualquier acto que pudiera afectar la paz y la seguridad interameti-
cana; lo mismo pidio a Argentina para evitar agravar la situacién y reconocio los derechos
de Argeniina sobre las islas Malvinas.

Jack Child. "Geopolitics and Conflict in South America. Quarrels Among Neighbors™. (Praeger Special

Studies. Praeger Scientific, New York, USA. 1985).



Las discrepancias entre EE.UU. y los Estados latinoamericanos confirmaron el desen-
cuentro de intereses estratégicos entre aguéllos y el lider de la alianza.

Las relaciones de los EE.UU. con Latinoamérica en el ambito de la seguridad hemisférica,
evolucionaron desde un climax, al término de la Segunda Guerra Mundial y hasta 1964, para
llegar a su ocaso en 1975, al levantarse las sanciones contra Cuba, y desde entonces hasta
ahora —con la crisis de las Falkland o Malvinas como agravante— es muy peco o que se puede -
hablar de coincidencia de intereses estratégicos y de seguridad entre Ameérica Latina y los
EE.UU.

EE.UU. dio a Latinoamérica una baja prioridad estratégica, considerandola erradamente
“‘incondicional” frente a amenazas de mayor urgencia, y la seguridad continental fue “de y
para los EE.UU.", por el grado de dependencia de las naciones latinoamericanas que no les
daba un nivel aceptable de libertad de accion politica.

El Sistema Interamericano de Seguridad prob6 que los principios centrales adoptados
eran sélo mitos: primero, |a idea del "hemisferio occidental” y segundo, la supuesta “iguaidad”
entre los estados miembros del sistema.

Del analisis precedente, podemos llegar a las siguientes conclusiones prefiminares:

1. El Sistema Interamericano de Seguridad atraviesa hoy su peor momento, si consideramos
gue la defensa hemisférica quedé estructurada en 1947 en el TIAR, y que hay una evidente
desconfianza a partir de 1982 entre el actor principal y los secundarios.

2. Los intereses especificos de seguridad latinoamericana han sido tradicionalmente poster-
gados o ignorados por EE.UU.

3. La defensa de los intereses norteamaricanos dentro del marco del TIAR se ha efectuado
en territoric de América Latina y el Caribe, con la confrontacién armada contra los propios
Estados miembros del Sistema.

4. La OEA es la principal institucién del sistema interamericano y como tal ha jugado un
rol importante, contribuyendo a la solucién de conflictos entre los estados miembros meno-
res.

5. Es uidpico pensar que en el futuro EE.UU. no seguird interviniendo en los asuntos [atinoa-
mericanos, ni deje de formar parte de [a alianza.

6. La situacion de superpotencia actual de los EE.UU., tras el derrumbe de la bipolaridad,
tiende a acentuar el rol protagénico de los EE.UU. en el Sistema Interamericano de Segu-
ridad. -

7. La situacién evolutiva a nivel mundial, con una decidida responsabilidad para los EE.UU.
al quedar como superpotencia Unica, tiende a acentuar la baja prioridad estratégica asig-
nada a Latinoamérica y a pricrizar el logro de sus intereses mediante un creciente interven-
cionismo.

8. El TIAR esta en crisis , ya que no garantiza debidamente el respeto a los principios de
autodeterminacién, no intervencién y seguridad econémica de los Estados latinoamericanos.

9. Elfracaso del Sistema Interamericano de Seguridad determina una mayor probabilidad de
la emergencia de los conflictos latentes en la regidn, con la conviccion de los estados a
buscar soluciones en forma directa, velando por su propia seguridad, en forma proporcional
& los posibles riesgos que deban enfrentar en sus diferendos vecinales.
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V. LAS OTRAS NECESIDADES DE SEGURIDAD

Dependiendo de las caracteristicas geograficas y de la situacidn interna, cada pais

debera considerar los factores de inseguridad que se pueden presentar en dos ambitos

adicionales al de Seguridad Externa, y que son los de Seguridad Interior y Seguridad
contra,Catéstrofes.

A. SEGURIDAD INTERIOR

Los conflictos internos llevados a expresiones de violencia que alteran la paz social
y en situaciones extremas ponen en peligro la institucionalidad misma (8).

Ello se produce en un mundo desigual en riqueza y calidad de vida de la poblacion,
pero cada vez mas integrado a través de las comunicaciones, en que los pafses pobres toman
conciencia de su desmedrada situacidn, y sus sectores mas desposeidos son estimulados
en sus comprensibles aspiraciones a un mejoramiento de su postergada condicion.

Lamentablemente, la soiucion de los endémicos problemas propios del subdesarrallo
encuentran obstdculos dificiles de superar, y es por ello que tenemos a los denominados
paises del Tercer Mundo, inmersos en un cuadro caracierizado por la inestabilidad politica,
econdmica y social.

Por su parte, los paises desarrollados, si bien en algunos casos contribuyen a paliar
clertas situaciones aflictivas de los paises pobres, no son un aporte real a la solucion de
los problemas de fondo, por lo que éstos se mantienen generalmente en niveles de gran
dependencia.

Ademas de eslos factores externos hay muchas otras razones de orden interno
como son los excesos a que liega el antagonismo entre sectores politicos altamente ideo-
logizados, que en su lucha por el poder hacen de la demagogia su instrumento de accidn,

creando en los sectores mas posiergados expectativas de imposible solucion.

{8)
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A lo anterior, podemos sumar la presidén de los grupos crganizados y de mayor
significacion politica, por conquistas socioecondmicas no siempre oportunas, despropor-
cionadas a los recursos disponibles e injustas en relacion a la gran masa ciudadana.

Finalmente, debemos considerar la enorme gravitacion que en la situacién interna
de los paises tiene el apoyo material e ideoldgico de paises fordneos a ia accion de
elementos extremistas, cuyos métodos de lucha incluyen la subversion y el terrorismo.

Tal fue el caso en América Latina, con la “exportacion de la revolucion” de Cuba,
afectando a numerosos palses de Centro v Sudamérica.

Todo ello facilita la creacién de un cuadro de inestabilidad politica, econdmica y

.social, que constituye en s una gran amenaza interna a la paz social y potencialmente a

la institucionalidad, cuando adquiere una violencia que sobrepasa la capacidad de control
de la fuerza publica.

Cuando la accion subversivo —terrorista, amparada por un escenario como el des-
crito, deriva hacia las expresiones de guerrilla o lucha armada, se llega a circunstancias
donde se altera seriamente el desenvolvimiento del pais, se dafia el aparato econormico—
productivo; se crea acestumbramiento, indiferencia y desesperanza en la poblacion y un
cuadro de anarquia y desgobierno. En esas condiciones, la sociedad se encuentra en los
umbrales de una guerra civil.

Todo Estado desarrolla entonces una legislacién que respalda un Sistema de Segu-
ridad Nacional, a fin de prevenir hechos que lo afectan en su Seguridad Interior, v si ellos

“L a Seguridad Naclonal”, Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Santiago de Chile,
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se dan, tomar las medidas apropiadas para garantizar a la ciudadania las condiciones de
orden publico y tranquilidad necesarias para desarrollar sus actividades normales.

Asi, segln su particular situacion, cada pais podra enfrentar una o varias de las
siguientes amenazas a su seguridad interior:

— Separatismos regionales.

— Conflictos raciales, étnicos o religiosos.
— Subversion.

— Terrarismo.

La percepcion de estas amenazas, que afectan la unidad nacu:nai la instituciona-
I|dad y ia segurldad publica interior, posibilita la adopmon de medidas correctivas en pro
del bien comun general de la pobiacnon de cada pais.

B. SEGURIDAD CONTRA CATASTROFES

Las catéstrofes naturales son expresiones violentas de la naturaleza, que periodica-
mente producen efectos graves, a veces desastrosos, en [as wdas y bienes de las socie-
dades que afecta(®).

Fentmenos como terremotos, sequias, inundaciones, huracanes, erupciones volca-
nicas, tsunamis, etc., son una realidad periddica en todas partes del mundo,

Los fendmenos naturales a que esté expuesto un pafs, dependeran de las caracte-
risticas geograficas del mismo. Muchos de ellos son previsibies con tiempo suficiente
como para adoptar medidas rapidas que permitan a la poblacién enfrentarlos en mejores
condiciones, como es el caso de huracanes y otras emergencias climaticas parecidas.
Otrosnoes p08|ble prever aun con una precision (til, como es el caso de los terremotos.

Como son una posibilidad de alto grado de probabilidad, y aungue no pueda deter-
minarse el momento en que se produzcan, los Estados pueden adoptar una serie de
medidas que minimicen sus efectos y den solucién a gran parte de los’ probiemas que
provocan, de manera de volver a la normalidad en el plazo mas breve.

Todo elio determina la necesidad de percibir estas amenazas que, al producirse
significan muerte, sufrimiento, paralizacién y destruccidn del aparato econonémico-produc-
tivo, por lo que los Estados desarrollan una legislacidon que respalda al Sistema de Seguridad
Nacnonal a fin de efectuar estudios, desarrollar sistemas de alarmas y desarrollar organi-
zaciones y procedimientos eficaces para enfrentar las emergencias que estas situaciones
producen.

Podrian considerarse, ademas, atro tipo de catéstrofes que son originadas por la
accion del hombre, en lo que se refiere a la destruccién del medio ambiente, alterando el
equilibrio ecologico y produciendo niveles de contaminacion dahinos para la existencia
humana y animai, en aguas, suelo y atmdsfera.

Muchas situaciones estan afectando a mas de un pais, como es el caso de las
variaciones del clima mundial, originadas segin estudios cientificos, en acciones de des-
forestacién o de destruccion de la capa de ozone atmosférico.

Por ende, ya no es suficiente una legislacion y organizacion nacional, sino que hay
creciente conciencia en la necesidad de adoptar medidas de validez unlversal con las
indudables dificultades que ello genera al afectar el desarrollo de los paises y tener un
cosio gue nadie quiere asumir, como se demostrara en 1a reciente Cumbre de la Tierra en
Rio de Janeiro.

“Ia Segundad Nacional”. Academia Nacional de Estudios Polltrcos y Estrategicos Santiago de Chile,

19971
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C. ANALISIS

Los factores de inseguridad sefalados, en lo interno y de catéastrofes, constituyen
preocupaciones preferentes en numerosos paises, siendo amenazas mas tangibles y urgentes
muchas veces, que aquellas que estan en el ambito de Seguridad Externa, como ya se
analizara.

Todas requieren que se apligue una metodologia de planificacién de Seguridad Nacio-
nal, en su triple &mbito Externc, Interno y contra Catéastrofes, en que a partir del estudio del
Objetivo Nacional se deduzcan las reales amenazas que afectan a un pals, se estudie la
situacion existente de los distintos componentes del Poder Nacional, y se concluya en la
determinacién de las medidas mas aconsejables para prevenir que esos riesgos se conviertan
en amenazas primero y en hechos luego, altamente negativos para la supervivencia y logros
de desarrollo de un pais, asi como también se determinan las acciones para enfrentarlas,
ante la eventualidad que las acciones preventivas no hayan dado resultado.

Teodo ello es posibie, si hay una clara cancepcion de Planificacion Nacional, concebida
como la férmula racional para lograr el cumplimiento de metas u objetives, que por su gran
complejidad hace imperativa una conduccién racional, de modo de utilizar todas las capaci-
dades disponibles, organizandolas, asignando recursos, fijando prioridades y estableciendo
ia forma en que ello se cumplira en tiempo y espacio.

Para que un Estado moderno pueda cumplir las funciones politicas de Desarrollo y
Seguridad Nacional en forma integral y coherente, se requiere establecer cémo se va a
materializar su Planificacion Nacional, lo gue variard de un pafs a otro conforme a su particular
situacion, organizacion politica, tradicién, nivel de desarrollo y objetivos.

Como conclusion a esta problemdtica, con todas las variables que puedan existir entre
los diversos palses, para que un Estado moderno pueda cumplir su funcion al servicio de la
Nacion que jurisdicciona, debe considerar como minimo lo siguiente:

— Una Polftica Nacional gue determine el objetivo nacional.

— Una Estrategia Nacional que emplee el Poder Nacional para lograr el Objetivo Nacio-
nal.

— Una Doctrina Nacional que oriente a la Politica Nacional mediante la Estrategia Na-
cional al aplicar el Poder Nacional para ia obtencion o mantencion del Objetivo
Nacional.

De alli entonces la importancia del concepto de Planificacion Nacional, que esta des-
tinado basicamente a las siguientes finalidades:

1. Encuadrar la conduccion politica del Estado en €l nivel que le corresponde, a fin
de que pueda asegurar el logro del bienestar y seguridad de la comunidad nacional, pese a
jos factores adversos que conforman la problematica del mundo actual.

2. Facilitar la materializacién de las Politicas de Seguridad y Desarrollo Nacional, en
forma convergente o integrada.

3. Cumplir la armoniosa integraciony coordinacion de las acciones que deben cumpiirse
en cada uno de los campos del poder nacional, para asegurar la conguista y mantencion de
los objetivos nacionales.

4. Evitar improvisaciones que puedan praducir con sus efectos lamentables congecuen-
cias para el Estado.

5. Suprimir o superar, mediante una estrategia bien planificada, los obstaculos, antago-

nismos y presiones que se oponen o puedan oponerse al fogro de los objetivos, en el cuadro
de una determinada coyuniura.
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La existencia de una determinada planificacion, con ciertos supuestos bésicos, implica
que debe revisarse peridédicamente su vigencia para mantenerla actualizada, y antes de
disponer su ejecucion, se deberd compuisar con la realidad que presenta una situacion,
posiblemente distinta de aquella que existia al elaborar la planificacién, a fin de adecuar los
medios y acciones, manteniendo el logro de los objetivos. Es decir flexibilidad para modificar

el "como”, "cuando” y "dénde", sin alterar el “para qué”, dentro de las denominadas coorde-
nadas de la accion.

VI. CONCLUSIONES

Los considerables cambios en la situacion global determinan una modificacién del
marco internacional, alin no consolidado y gue sin duda producira serias modificaciones al
sistema internacional en los proximos afios, con una tendencia que enfrenta el “nuevo orden
mundial” propuesto por EE.UU. como Unica superpotencia al término de la bipolaridad, como
“Pax Americana”, con unareatidad de confrontaciones latentes propias de una muitipolaridad.

Consecuente con ello, las denominadas "nuevas dimensiones” de la seguridad —validas
a nivel mundial- no tienen mayor significacion para la mayoria de los paises, en su percepcion
que sus necesidades de seguridad no han tenido cambios, ya que por una parte el sisterna
internacional basado en la Carta de las Naciones Unidas, y en el caso de América Latina en
particular en la Carta de la O.E.A. mantienen su vigencia, con muy relativa eficiencia en su
tarea de mantencion de la paz y seguridad internacionales.

La problemética de los paises de América Latina es distinta en cuanto a sus necesidades
de seguridad, por cuanto en la zona hay crisis politica, social, econémica y variables geopo-
liticas y geoestratégicas que hacen a esta drea, en su conjunto, “inestable” en relacion a otras,
a lo que se agregan los problemas vecinales por razones territoriales.

La definicién de las necesidades de seguridad en América Latina no ha cambiado
sustantivamente, manteniéndose el triple ambito para enfrentar amenazas de conflictos veci-
nales en cuanto a Seguridad Externa; inestabilidad politica, crecimiento insuficients, agitacién
social, narcotrafico, subversién y terrorismo en cuanto a Seguridad Intemna: a to que se agrega
con mayor énfasis en algunos palses las calamidades publicas de origen natural, tales como
terremotos, inundaciones, sequfas, etc. y aquellas de destruccién del medio ambiente, pérdida
del equilibrio ecolégico, contaminacion, etc. por efecto humano, en el ambito de la seguridad
conira catastrofes.

La definicion de las necesidades de seguridad es propia de cada Estado nacional, de
acuerdo a su particular problemética, y requiere una metodologfa de estudio, definiciones y
acciones correspondiente a un concepto de Planificacion Nacional, de modo de cumplir las
funciones politicas de Desarrollo y Seguridad Nacional en forma coherente y coordinada tras
la obtencién del Objetivo Nacional, aplicando los elementos del Poder Nacional y con adecuada
consideracion a la comunidad internacional.

Las tendencias a la integracién y al internacionalismo se advierten de dificil materializa-
cién, sin perder el sentido de lo nacional y sus intereses reales, de muy diffcil compatibilizacion,
y que pueden producir mas problemas y confrontaciones, con evidentes riesgos a la paz y
la seguridad, que si ellos no existieran, lo que no obsta a desarrollar iniciativas de coordinacién
y complermentacion internacionales en aspectos selectivos que sean de mutua conveniencia
para las partes contratantes.

La falta de equidad en las relaciones econdmicas internacionales constituye el nuevo
horizonte de los problemas de seguridad, con un realineamiento definido genéricamente como
Norte contra Sur, entre los paises desarrollados y aquellos en vias de desarrollo, cuyas
urgencias socioeconémicas no pueden esperar, y por ende producen la inestabilidad politica
y la tendencia a aventuras demagdgicas, atractivas a pueblos que se sienten marginados en
la carrera hacia el progreso v el bienestar.

iksta y no otra, es la causa de mayor inseguridad!
SANTIAGO, Agosto de 1992,
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ADIOS A LAS ARMAS
;EL FIN DE LA ERA DEL SOLDADO?()

BGL. FERNANDO ARANCIBIA REYES
Profesor de Estrategia

Para algunos, los cambios trascendentales preducidos tras la caida del mure de Berlin
—la desintegracion del "Imperio Soviético” v su consecuencia inmediata, el fin de la Guerra
Fria, permiten augurar un periodo de paz internacional que, necesariamente, significara el fin
de la solucién militar de los diferendos internacionales y un progresivo y acelerado desarme.

El autor no concuerda con este planteamiento. A su juicio, la humanidad ha vivido
muchas veces cambios trascendentales en el dmbito internacional, que bajo distintas denomi-
naciones pudieron interpretarse como nuevos drdenes, los que en definitiva sélo satisficieron
las aspiraciones de quienes los estructuraron, por lo que constituyé un intervalo entre nuevas
guerras. Paradojaimente, fue la existencia de un equilibrio militar el que produjo los efectos
disuasivos necesarios para hacer mas prolongados los periodos de paz. En consecuencia,
mientras haya diferendos insolutos entre los conglomerados humanos, lo gue serd una cons-
tante en un mundo tan desigual como en el que vivimos, la guerra serd una alternativa v las
armas, vale decir, la existencia de los ejércitos, la tnica forma de prevenirla o enfrentaria con
relativas posibilidades de éxito. Demostrar este planteamiento es el propésito de este trabajo.

La historia de la humanidad esta jalonada por sangrientas confrontaciones entre grupos
humanos, desde su expresion mas primitiva, llamese tribu o clan, hasta la de los modernos
Estados que, paradojalmente, proclaman haber alcanzado un alto grado de “civilizacion” y
un extraordinario desarrollo tecnolégico. Estos enfrentamientos y su tragica secuela de sufri-
miento, destruccion y muerte se han definido con el concepto genérico de guerra y a medida
de que las sociedades evolucionaron, dio origen a la existencia de la profesion mititar, profesion
que ha liegado a un alto grado de tecnificacién, concordante con el avance cientifico de la
humanidad y con su aplicacion a la industria bélica. Desde la época de Napoledn Bonaparte
se pone en vigencia el concepto de nacion en armas, can Scharnhorst el del servicio militar
obligatorio y en la | Guerra Mundial ios escenarios y los recursos comprometidos se amplian
hasta poner en vigencia el concepto guerra total.

Sonmultiples las formas que este hecho social adquiere y el nivel de violencia alcanzado,
siendo en eilo determinante la percepcion por parte de los antagonistas de ia importancia de
los intereses en disputa; su capacidad para lograr el éxito a un costo razonable y, finalmente,
su voluntad para aceptar este costo y sus eventuales riesgos.

Raymond Aron en su obra Paz y Guerra entre las Naciones(@) dice al respecto: “La
guerra es de todos los tiempos histéricos y de todas las civilizaciones, con hachas y cafones,
con flechas o con balas, con explosivos quimicos o con reacciones atémicas en cadena; de
lejos o de cerca, aisladamente o en masas, al azar o de acuerdo a un método riguroso, los
hombres se han matado unos & otros, utilizando los instrumentos de la costumbre y el saber
gue las colectividades les ofrecian”.

{1) Trabajo de investigacion presentado por el profesor de fa Academia Nacional de Estudios Politicos
y Estratégicos, Brigadier General (R) Fernando Arancibia Reyes al Congreso Internacional de Socio-
logia Militar, realizado en Valparaiso (Chile), entre el 27 y 31 de agostc de 1992,

(2} Pégina 191.
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La historia nos muestra que las guerras dieron origen al nacimiento y desaparicion de
muchos imperios y a muchas reestructuraciones geograficas en las areas afectadas. Los
vencedores, en el apogeo de su poder, dieron forma y administraron de manera onmimoda
e incontrarrestable un orden internacional que no era oiro gue el que satisfacia sus intereses.
Obviamente que se apresuraban a pregonar que este nuevo orden era el instrumento para
mantener una paz estable y duradera. Bien cuidaban de que no se notara que la mantencian
de esta paz llevada implicita la aceptacion, por parte de los vencidos, de un gstado de cosas
impuesto por la fuerza.

Los ejemplos son muchos y s6lo me referiré a algunos de los mas relevantes para
respaldar estos argurnentos;

El Imperio Romano trajo para el mundo de su época el periodo conocido como el de
la “Pax Romana”, paz que durd tanto como la capacidad de sus legiones para mantener la
situacion alcanzada. Sin duda que para los romanos era una paz ideal, concepto due induda-
blemente no compartian los pueblos sometidos y expoliades. No podia ser extrafno, entonces,
escuchar alabanzas como las del sofista griego Elio Aristides, en un homenaje al emperador
Marco Aurelio (175 AC) “El mundo entero vive una fiesta perpetua y dejando a un lado su
antigua vestimenta de acero, se inclina libremente hacia toda suerte de delicias... Hogueras
de paz se encienden sobre sus llanuras, brillando como faros; las de fa guerra desaparecieron,
como si el viento las hubiera apagado, desparraméndolas sobre la tierra y el mar...” 3

Este espejismo de paz y estabilidad internacional duro lo que la voluntad de su pueblo
para autoimponerse las exigencias y sacrificios que demandaba la mantencién de una fuerza
militar suficiente como para proyectar la influencia de Roma hasta los confines del Imperio.
De tal manera la relajacién de las costumbres, producto de la opulencia lograda en el cenit
del periodo, menosprecié la importancia de lo miitar, que “tras la derrota de Varo en la batalla
de la selva de Teutoburgo y cuando ante |a inminencia del atague a Roma, Augusto trat6 de
organizar un nuevo ejército, os ciudadanos se negaron mayoritariamente a integrar las legiones,
obligandolo a adoptar enérgicas medidas coercitivas e incluso a aplicar, en algunos casos,
la pena de muerte (4). Fue asi como se fueron delegando progresivamente fas responsabilida-
des de defensa del Impetio en los pueblos dominados y sus caudillos, sélo en apariencias
sometidos, lo que en el corto plazo significd el comienzo del fin dela Pax Romanay del imperio.

Tras la calda de Napoleén Bonaparte, el Congreso de Viena y su brazo armado, la
Santa Alianza, constituyen un nuevo intento de las potencias vencedoras para establecer otro
nuevo orden que garantizara la paz, mejor dicho, la paz de los vencedores, toda vez gue
significaba la imposicion del absolutismo sobre el liberalismo, del principio de la legitimidad
de las monarquias sobre el de las nacionalidades, lo gue no era otra cosa que ir en contra
del signo de los tiempos, al sepultar las incipientes pero sentidas aspiraciones nacionalistas
que habia estimulado la Revolucién Francesa. Facil es comprender que, muy pronto, convul-
siones internas y cruentos enfrentamientos entre Estades con fronteras comunes impuestas,
y que muy poco o nada interpretaban el sentir de los pueblos afectados, conmocionaron y
produjeron significativas transformaciones en el cuadro politico europeo.

La cronologia bélica del siglo XIX () demuestra que el ideal de paz estuvo lejos de ser
alcanzado y que la conocida como "Pax Britannica” es posible que lo haya sido para los
palses y coaliciones que gravitaban en el equifibrio europeo, fundamentalmente para Inglaterra,
que a partir de Trafalgar se constituyé en la indiscutida primera potencia naval, lo que le

(3) J.F.C. Fuller.Batallas Decisivas del Mundo Occidental T.I p. 295.
{4) Historia de la Civilizacion (Ricardo Vera). Ed. Hispania T.-Pag. 184.
{5) Anexo 1.
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permitié mantener un incontrarrestable control de los mares, lo que fue la piedra angular para
la expansion del imperio. Al respecto Mr. Horsman, miembro de la Camara de los Comunes,
se referia a la Pax Britannica en los siguientes términos: “La salvaguardia de Inglaterra, segan
todo europeo reflexivo, representa la conservacion de todo cuanto resulta valioso para la paz
y el progreso de la humanidad... La seguridad de Inglaterra significa la seguridad del tnico
poder moderador y tranquilizador de Europa™.(€)

Ahora bien, no obstante que las guerras de este periodo, hasta 1870, no tuvieron
caracteristicas continentales, si revistieron la forma de cruentos conflictos localizados, que
afectaron significativamente a los pafses comprometidos y escenario de las operaciones, en
donde las grandes potencias actuaron sélo cuando sus intereses lo hicieron aconsejable, con
la tranquilidad que les daba el operar alejados de su territorio.

La Pax Britannica duro tanto cuanto el poderio naval inglés fue incontrarrestable. No
pasaria medio siglo antes de que nuevamente se viera el mundo conmovido por una confla-
gracion de dimension planetaria. La Primera Gran Guerra (1914/18) fue la lapida de la Pax
Britannica y su corolario, millones de victimas y una enorme destruccién material, consecuencia
directa del gran avance tecnoldgico en la produccién de armas y de los efectos de la “guerra
total”.

El Tratado de Versalles traté de plasmar el ilusorio suefio de paz y hermandad contenido
en los 14 puntos del Presidente Wilson. Los idealistas de siempre quisieron formar un ciudadano
del mundo, propdsito al cual contribuiria el uso del esperanto como idioma universal. Sobra-
damente conocidos son sus fracasos y el de la Sociedad de las Naciones en orden a asegurar
una paz que uha vez mas fue impuesta por los vencedores. No podia resultar una solucion
basada en el nacionalismo étnico a ultranza, que privilegiaba las diferencias idiomaticas y
culturales sobre las relaciones econdmicas y los vinculos tradicionales, que, con todos sus
defectos, habia permitido una relacién relativamente estable entre los Estados.

Henry Bogdan en su libro La Historia de los paises del Este, expresa: “cuando hacemos
el balance de la obra de reconstruccion politica que siguié a la | Guerra Mundial en Europa
central y oriental, nos vemos obligados a formular las siguientes comprobaciones: en primer
lugar, no fueron los pueblos quienes decidieron su propio destino. Fue en Parfs, en Londres,
en Roma, donde las grandes potencias decidieron su suerte en funcién de sus intereses
politicos y econémicos, con la complicidad de algunos dirigentes politicos. Algunos paises
obtuvieron amplias ventajas, porque sus representantes supieron halagar a las grandes poten-
cias, haciéndoles entrever ventajas econdmicas o la concertacion de alianzas militares, aunque
esos paises no hubiesen desempeiiado sino un irrisorio papel junto a la Entente durante la
guerra. Por su parte, los vencidos fueron tratados duramente y, paraddjicamente, fue Alernania
la que salié mejor librada”.(7)

La [l Guerra Mundial y sus lamentables consecuencias estan frescas en nuestra memoria.
Entre sus efectos mas importantes estuvieron el descubrimiento y utilizacién de la energia
nuclear con fines militares; la expansion del marxismo leninismo y el nacimiento de un orden
bipofar fraguado en Yalta, que durante casi medio siglo confronté a Oriente y Occidente,
liderados por la que fuera la URSS y los EE.UU. de América, respectivamente, mediante una
variada gama de acciones englobadas en un nuevo concepto conacido como Guerra Fria.

La posibilidad de una lll Guerra Mundial, con empleo de armas nucleares, fue a partir
de 1945 la mayor amenaza, y pendid como una “espada de Damocles” sobre la humanidad.
Ningun pais, grande o pequefio, neutral o comprometido con alguno de los bandos en lucha,
préximo o lejano a los que podiamos suponer los principales escenarios del conflicto, habria
quedado marginado de sus efectos.

{6) J.F.C. Fulfer. Bataltas decisivas del Mundo Occidental. T. lI-Pag. 604.
(7) Pag. 184.
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S6lo el temor al holocausto nuclear disuadié a las superpotencias a definir su lucha por
la hegemonia mundial en una confrontacion directa, confrontacién que, sin duda, habria tenido
una dimensién planetaria y de tragicas consecuencias para el género humano. Lano ocurrencia
de un conflicio global no evitd el que se produjeran miltiples guerras localizadas, surgidas
por diferendos historicos, problemas de la coyuntura o por estimules externos.(® Estas confron-
taciones, denominadas por las grandes potencias, desde su perspectiva, "conilictos periféri-
cos” y de los cuales siempre trataron de sacar dividendos politicos, sin duda que no fueron
periféricos, sino centrales y de primerisima importancia para los actores directamente compro-
metidos, toda vez que estaban en juego lo que para ellos constituian intereses vitales, y en
determinadas circunstancias, la misma supervivencia del Estado.

La Organizacién de las Naciones Unidas, sucesora de la Sociedad de las Naciones,
ha servido coma Util escenario de “encueniro y debate” de los grandes problemas internacio-
nales, para los que normalmente no se ha encontrado una solucién adecuada. Si bien ha
tenido algunos éxitos en el campo de la colaboracién econémica, cultural, ayuda humanitaria,
etc. no ha logrado el propésito principal que inspirara su creacion: mantener la paz internacional.

En definitiva, la 11l Guerra Mundial se evité por Ia disuasion provocada en los principales
antagonistas dentro del escenario de la Guerra Fria, debido a que disponian de una fuerte y
relativamente equilibrada capacidad militar convencional y, muy especialmente, de un arsenal
nuclear, capaz de producir 0 su reciproca y casi simultdnea destruccion o una respuesta
flexible de no menos graves consecuencias. Una vez més el mundo disfrutd de una paz
relativa, o por lo menos eviié una confrontacién planetaria, gracias a la existencia de armas
y soldados. Los momentos mds criticos de la confrontacion Este Oeste, que pusieron al mundo
al borde de la guerra, se produjeron cuando sucesivas demostraciones de debilidad en el
accionar politico y militar por parte de Occidente dejé en manos de la URSS, la iniciativa. No
de otra manera se entiende el que haya conseguido introducir una punta de penetracion
ideoldgica marxista en el corazén de América, con Fidel Castro en Cuba, logro de extraordinaria
significacién politica y estratégica, que intensificod el proceso de expansion de la URSS. en el
area. Ello trajo un alto costo para la seguridad de los EE.UU. y para la seguridad y estabilidad
democrética de los paises latinoamericanos, cuya expresién méas visible estuvo en la "Crisis
de los Cohetes” ) crisis que fue superada gracias a la decisién demostrada por el Presidente
Kennedy para enfrentarla, con el expediente exiremo del "blogueo naval”. ;Qué habria pasado
si los EE.UU. no hubiesen tenido la capacidad militar para respaldar una decision politica de
tanta trascendencia ? ;, Se habria logrado el efecto disuasivo que finaimente permitio superar
la crisis y mantener la paz ? Una vez méas agarecic’n como de plena vigencia la conocida
expresion latina “Si vis pacem para belium”.(19)

El mundo ha sido testigo del fin de la utopia marxista leninista y del “Imperio Soviético”.
Sin duda que son muchas las causas del proceso de cambios asociado a la Perestroika, sin
embargo hay un factor determinante y es el repotenciamiento militar de los EE.UU. iniciado
por el ex Presidente Reagan, particularmente el desarrollo de la Iniciativa de Defensa Estraté-
gica conocida popularmente como “Guerra de las Galaxias™. Esta situacion coloct a la URSS
ante una terrible disyuntiva, o aumentar ain mas su ya abultado presupuesto militar, poster-
gando el mejoramiento de las condiciones de vida de una poblacién que dia a dia tomaba
conciencia de su desmedrada situacion con respecto a la de los paises occidentales o
reconocer el fracaso del sistema, fracaso que, por o demas, venia comprobandose desde
hacia mucho tiempo y que culmind con Gorbachov, quien ha cosechado &l reconocimiento
mundial por haber tenido el valor de poner la lapida a una utopfa irrealizable, llevada por sus
mas exacerbados cultores a una dimension de dogma y que aporid la mayor cuota de sufri-
miento y el mayor costo humano gue haya tenido un proceso politico en la historia de la
humanidad. .

{ 8 Corea - Vigtnam - IndialPakistan - China RojalTaiwén - Guerras Arabellsraelies - Afganistan - ChinafTi-
bet - Francia y Gran Bretafia - Egipto-lrénilrak.

( 9) En Octubre de 1962 el mundo fue impactado por fa noticia de que la URSS estaba emplazando
misiles con cabeza nuclear en suslo cubano, con lo que podia alcanzar sin dificultad los principales
objetivos en el continente americano.

(10) Si quieres la paz, prepdrate para la guerra.
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Ello ha traido, como su consecuencia inmediata y mas importante, el fin del enfrenta-
miento de blogues por la hegemonia mundial, lo que significa el fin de un proceso que tuvo
muchas veces al mundo al borde del holocausto nuclear. Hemos sido asombrados testigos
de acontecimientos impensables hace sélo 5 afos: la caida del muro de Berlin—la reunificacion
alernana —la disolucion de la URSS.— el fin del Pacto de Varsovia —la liberacién de los estados
satélites de la Europa Oriental- la calurosa recepcién a Gorbachov y Yeltsin en EE.UU, vy
paises del Grupo de los Siete— la ayuda occidental a las republicas de la ex URSS., etc.

Ahora bien, la desaparicién del otrora “monolitico” Blogue Oriental, y particularmente
la disolucion de ia Unién Soviética, ha puesto fin al mundo bipolar Y @ su consecuencia directa
la Guerra Fria. Podrfamos decir que a nivel global ha terminado la paz por ef equilibrio.(11)
Como ha constituido una constante histérica, la ocurrencia de tan trascendentales aconteci-
misntos ha llevado a muchos a pensar una vez mas en el nacimiento de un nuevo orden que
estara signado por la paz. Concordamos en que los cambios son trascendentales y positivos.
Todo parece indicar que una conflagracion planetaria es al presente una posibilidad muy
remota, sin embargo, los hechos estan demostrando que de ninguna manera aquellos conflictos
gue en la perspectiva de las grandes potencias se califican como marginales y de bafa
intensidad, pero que son de primerfsima importancia para sus actores, han dejado de tener
vigencia, por lo gue la paz contintia siendo un loable propdsito no alcanzado,

En efecto, aln no se terminaba de escuchar el estruendo de la caida del muro de
Berfin cuando la guerra del Golfo Pérsico conmovié al mundo. El conilicto y sus lamentables
consecuencias en lo que a pérdida de vidas y destruccién se refiere, sin duda gue nos permite
llegar a algunas conclusiones:

1. EE.UU. ha emergido realmente como la Gnica superpotencia, al extremo que, habil-
mente y sin contrapeso, logré hacer operativo el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, culminando con la Resolucion 678 que autorizd a todos los Estados miembros a hacer
uso de todos los medios necesarios para restablecer la paz en el 4rea. Era impensable que
la URSS., en pleno proceso de desarticulacién y muy necesitada de la comprension y ayuda
economica de Occidente, tuviese algun interés en obstaculizar lo resuelto y hacer uso de su
derecho a veto.

2. Ha guedado demostrado que, no obstante las armas nucieares mantienen su condi-
cidn de méaxima capacidad destructiva, han aparecido en el escenario bélico armas conven-
cionales, algunas de ellas denominadas “inteligentes” tremendamente precisas v de efectos
devastadores.

3. Ha sido impactante el uso de la informacion satelital, de la computacion, de la guerra
electrénica, de los sistemas de mando y control de avanzada tecnologia, la gran y rapida
capacidad de desplazamiento y despliegue de fuerzas en escenarios lejanos, el intensivo
empleo de la guerra sicolégica a través de los medios de comunicacidn social, particularmente
de la T.V. que permitieron, practicamente en fodos los hogares del mundo, ver los detalles
de la guerra que quisieron mostrarnos quienes poseian la capacidad econdémica y tecnolégica
para hacerlo, en este caso los aliados liderados por EE.UU.

Sin duda hemos comprobado la existencia de una brecha abismante entre la capacidad
militar de los paises desarrollados, particularmente de Qccidente, y los del lamado “Tercer
Mundo”, De nada valieron la superioridad numérica y la motivacion, rayana en el fanatismo,
de las fuerzas iraquies; ni la gran disponibilidad de tanques, artilleria, y muchas armas, hace
muy poco de lltima generacién en la industria militar soviética, ante armas de increible sofis-
ticacion y mortiferos efectos.

Ahora bien, el surgimiento de un mundo moncpolar, en donde los EE.UU. son la indis-
cutida superpotencia, ha dejado a los paises pequefios en una situacion extremadamente

(11) Concepto definido por Raymond Aron en Paz y Guerra. Pag. 7102,
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precaria. Con todas sus imperfecciones el sistema que desaparece permitfa un relativo equi-
librio en el escenario internacional y ante la presion desusada de uno de los blogues en pugna
sobre un pals débil, existia la posibilidad de buscar el apoyo de su antagonista, lo que
normaimente se lograba, dentro del esquema y procedimientos propios de la Guerra Fria.

En las actuales circunstancias ello no es posible, puss no existe un contrapeso a los
EE.UU. y quiz4 pase mucho tiempo antes de que lo haya ( ¢China? jAlemania? ;Europa
unida?). No es extrafio entonces que nos informaramos a través de la prensa que el Jefe del
Estado Mayor de las FF.AA. de EE.UU., General Collin Powell, en una reunion con periocdistas
acreditados ante el Pentagono, les manifestara que “la potencia militar de los EE.UU. debe
atemorizar al mundo para mantener el orden y la estabilidad. Quiero gue todo el mundo tenga
miec(!102 )de nosotros y no lo digo en sentido belicoso. Sinceramente lo digo de manera pacifi-
ca".

Cuando uno se preguntaba si lo expresado por el General constitufa una manifestacion

de entusiasmo personal, que no necesariamente representaba la opinién oficial norteamerica-
na, un nuevo impacto periodistico coloco las cosas en su real dimension. El New York Times
difundi6 la noticia de que el Pentagono habfa definido la politica militar de los EE.UU. en un
texto de 46 paginas, la que pretende conseguir “un mundo dominado por una dnica super
potencia, cuyo poder militar y comportamiento constructive desanimaria a cualquier rival”.
Concretamente dice: “¢l Pentdgono desea mantener a Estados Unidos como la dnica super-
potencia del mundo y desea persuadir a Japén, a la Comunidad Europea v a otras potencias,
a no retar su dominio internacional”. El documento también advierte que “Cuba y Corea del
Norte estan entrando en un periodo de crisis intensa, urgiendo a los EE.UU. para qlue estén
preparados para un comportamiento irracional de cualquiera de ambas naciones”.(13}
Sin duda existen razones suficienies como para Preguntarnos ;Serd el pregonado nuevo
orden, una nueva expresion de paz hegemonica? \14). Todo parece indicar que gqueramoslo
o no entramos a una version ampliada de la Pax Americana, para lo cual todos deberfan
acatar lo que EE.UU. considera aceptable o racional de este nuevo orden. Obviamente que
para estos propositos serfa muy conveniente promover y lograr el desarme y el fin de la era
del soldado para los demas paises, de este modo y, a muy bajo costo, los EE.UU. podrian
alcanzar los declarados propésitos del Pentagono de asegurar la hegemonia en el planeta,
al conseguir “un mundo dominado por una dnica superpotencia, cuyo poder militar y compor-
tamiento constructivo desanimaria a cualquier rival”.

Lamentablemente, no sélo declaraciones van dando forma a la "Pax Americana”. El
reciente pronunciamiento de fa Corte Suprema de Justicia de los EE.UU,, que respalda la
captura de un agente antidrogas en México, al considerar licito e! secuestro de ciudadanos
extranjeros en otros paises, cuando se les supone comprometidos en determinados delitos,
es una demostracion de flagrante violacién de soberania y ha producido reacciones adversas
y Acidas criticas, aun dentro de su propia opinion publica. Obviamente que més alla de eso
no puede esperarse mucho, toda vez que estas acciones, por lo que se sabe, han afectado,
hasta ahora, s6lo a paises de América Latina (15). Es dable pensar, por razones obvias, que
no se intentarian en el Reino Unido, en Francia, en Alemania, o en otros paises de ese nivel.

Ahora bien, ;podrian oponerse los paises pequefios y débiles, con posibilidades de
éxito, a estas y otras violaciones de soberania mediante el expediente militar? pareciera que
no. ¢Significa ello que deberian eliminar sus fuerzas armadas, transformandolas en fuerzas

(12) Agencia EFE - Ef Mercurio 5. Il. 1992.

{13) Reuter y A-P. - El Mercurio 8. H. 1992.

(14) Ibidem - P4g. 193 "Paz hegeménica. La ausencia de guerra surge no de la igualdad aproximada
de fuerzas que reine en las unidades politicas y que prohiba a cualquiera de elfas, o a una coalicion,
imponer su voluntad, sino que surge, al contrario, de la superioridad indiscutible de una de esas
unidades. Esta superioridad es tal que los Estados insatisfechos no confian en poder maodificar el
statu quo y, sin embargo, el Estada hegemonico no busca absorber las unidades reducidas a Ia
impotencia’.,

{(15) México y Venezuela segtin cable UPI (Mercurio 01. Vil 1992) La invasion de Panama tras la captura
de Noriega (1969) podria ubicarse en ef confexto de estas acciones, obviamente que a mayor
escala y con mucho mds graves consecuencias.
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policiales de accién interna? Evidentemente que no. Los paises pequefios también tienen
problemas regionales y vecinales insolutos, que pueden alterar la paz y que necesitan de los
necesarios recaudos. Nadie podria decir que la situacion del Medio Oriente ha quedado
consolidada tras la guerra del Golfo. Israel se ha negado al cumplimiento de las resoluciones
242 y 338 de la ONU que digponia el retiro de los territorios ocupados en las Alturas del Golan,
la Franja de Gaza, la Cisjordania y Jerusalén QOriental. No obstante que se han reanudado
auspiciosamente las conversaciones con los paises arabes, los antecedentes no nos permiten
ser dernasiado optimistas, En estas condiciones ¢Podria alguien imaginarse gue en virtud del
proclamado nueve orden Israel y los paises drabes llegaran a un desarme significativo antes
de la solucién “definitiva” del problema?. Sin duda que no, toda vez que, habida consideracién
de la enorme diferencia demografica existente, sin su capacidad militar, |srael desaparecer(a,
expulsado “amano” de su territorio por las que en esa situacidn serian incontenibles multitudes
arabes.

Otro caso tenemos en el Asia Oriental, en donde el alistamiento militar y los reciprocos
recelos entre las dos Coreas estan plenamente vigentes, habiéndose producido el mes de
mayo de 1992 (18) un enfrentamiento menor en la frontera, que significo la muerte de tres
soldados de Corea del Norte,

&Y no seria posible que este desarme se lograra en otras 4dreas, como la latinoamericana?
Tampoco es posible. En su “pequerfc mundo”, desde la perspectiva de las grandes potencias,
los paises latinoamericanos mantienen problemas limitrofes pendientes {17)que los han llevado
a gueiras y enfrentamientos menores, a través de su historia como unidades politicas indepen-
dientes. Ello hace que existan ambiciones reivindicacionistas y reciprocos recelos, que inde-
fectiblemente conducen a gue mantengan una capacidad militar, a lo menos disuasiva. Ahora
bien, sa titulo de qué deberian renunciar a su legitimo y soberano derecho de adoptar los
minimos recaudos en materias propias de su seguridad? ;Es que la gran potencia del Norte
va a interesarse en situaciones gue no afectan directamente sus intereses? ;Que no es un
buen ejemplo la presteza de la accion en el Golfo comparada con la indolencia en Croacia y
ofras replblicas gue hasta no hace mucho integraban Yugoslavia? Y si asi fuera ;Seria a
peticién de las partes en conflicto © por resolucién unilateral de! administrador de la Pax
Americana? ¢Es que van a tener que resignarse a que alguien vaya a poner orden a la fuerza
en la casa, imponiendo una solucion gue no necesariamente satisfaga a las partes? Creo que
san argumentos mas que suficientes para justificar la permanencia moderada de estructuras
militares en el area.

Pero, no obstante la supremacia de los EE.UU., hay otras potencias de gran desarrollo
econdmico, tecnoldgico e incluso, de enorme potencial demografico, que tambign iienen una
importante capacidad militar. Son viejas naciones con vivenciag histdricas que las hacen
recelar de un nuevo orden sin equilibrios. No de otra manera se entiende que Francia e
Inglaterra no manifiestan el menor interés en reducciones de su capacidad nuclear, a lo que
se suma la creacion de una division europea, france alemana, que no disimula su propdsito
de minimizar la importancia de la OTAN y de los EE.UU. en la problematica de seguridad en

el continente.

Para mayor abundamiento, recientemente los medios de comunicacién han difundido
en destacados titulares que China "Compra Avanzado Armamento de la ex URSS". E! diario
Los Angeles Times dice que "Beijin adquirid 24 sofisticados cazas Shukoi-27 en Rusia y esta
interesado en los Mig G-31, misiles guiados y tecnologia de fusidon nuclear... Mediante estas
compras Beijin esta obteniendo la tecnologia militar que no pudo adquirir en Occidente...Ex-
pertos norteamericanos han manifestado que el aumento del peder chino le permitira intimidar
a sus vecinosg asiaticos, lo que representa una amenaza potencial para los intereses de los
EE.UU. en la regién®.(18)

(16) Chulwon - Corea del Sur. AP (Mercurio 24. V. 1992).

(17) Perti con Ecuador por la Provingia del Oro - Chile con Argentina por Laguna del Desierto; Hielos
Patagonicos y territorio antéartico - Venezuela con Colombia por el Golfo de Venezuela - Bolivia aspira
a salfr soberanamente al Pacifico a través de territorio chifeno. etc.

{18) Los Angeles - Agencia Reuter (El Mercurio 13. VI, 1992)
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Ahora bien ;,Cuél es la situacién de la ex URSS. dentro de este esquema que cada vez
aparece mas como el de una paz armada, una paz gue habiendo superado las posibilidades
de una confrontacién 1olanetaria, esta amenazada por multiples conflictos regionales, algunos
en pleno desarroflo? (19}, La Mancomunidad de Estados Independientes (MEI), que emergiera
en 1991 como sustituto de la URSS., no solamente aparece como una entidad profundamente
inestable, al extremo de que tiene a dos de sus republicas, Armenia y Adserbeiyén en lucha
por el enclave de Nagorno-Karabaj, sino que a Rusia, que por su potencial demografico y
poderio se considera su lider indiscutido y que para el objeto deseaba mantener centralizada
y bajo su direccién la problematica de la defensa, le han salido al paso las demés republicas
y particularmente Ucrania, la que no acepta esta supremacia. Es mas, Ucrania, que ha com-
prendido que de no disponer de una capacidad militar suficiente le serd imposible evitar la
hegemonia rusa, ha estruciurado sus propias Fuerzas Armadas, para lo que ha echado mano
a las existentes en su territorio, con todas las dificultades gue ello conlleva. La disputa por la
flota del Mar Negro es un tema ampliamente conocido, llevando a los dos pafses a fricciones
que hicieron en algun momento pensar en lo peor. También son conocidas las divergencias
en lo que a armas nucleares se refiere (20), El panorama dista mucho de estar claro. Lo que
si esta definido es que las replblicas no desean delegar sus responsabilidades de seguridad
y defensa. Ante esta realidad insoslayable, Rusia no ha tenido alternativa y se ha decidido a
reorganizar y mantener un contingente voluntario de 1.300.000 hombres, para las tres institu-
ciones (21), [o que unido a su capacida nuclear, sin duda que la convierte lejos en la segunda
potencia militar del munde. Al respecio el Minisiro de Defensa Pavel Grachev expresé hace
poco gque su pals “organizarfa unas fuerzas armadas dignas de una gran potencia™ y %ue no
va “a permitir que el honory la dignidad de fos rusos se veaninsultados en ningdn Estado”(22),

La potencia militar de Rusia y la hipotética amenaza que significa pareciera corroborarse
cuando leemos el articulo publicado por el New York Times, el 07. lll. 1992 en relacién al
documento “Guia para la Planificacion de la Defensa”, que representa el pensamiento del
Secretario de Defensa de EE.UU. En una de sus partes dice "...si bien los planes para la
adquisicion de blancos nucleares de EE.UU. han cambiado de acuerdo a los auspiciosos
acontecimientos producidos en la ex URSS.” las armas nucleares estratégicas de los EE.UU.
continuaran adguiriendo blancos sobre objetivos vitales del establecimiento militar de la ex
URSS. El razonamiento detras de la continuacién de esta politica... estd en que los EE.UU.
deben continuar manteniendo amenazados aquellos medios y capacidades gue los actuales
y futuros lideres rusos, u otros adversarios nucleares, valoran mas “porgque Rusia seguira
siendo la Unica potencia en el mundo poseedora de la capacidad para destruiralos EE.UU.”

Est4 a la vista que, no obstante todos los progresos y los evidentes cambios producidos,
la confianza no llega ni llegaré al extremo de favorecer un desarme generalizado, ni entre las
replblicas emergentes en la ex URSS. ni entre los principales paises occidentales.

Tan es asi, que los EE.UU. definen en su “estrategia militar"(23} |a percepcidn de la
amenaza en los siguientes términos: “si bien el término de la Guerra Fria ha sefialado un
mejoramiento impresionante de las perspectivas de paz, seguridad y progreso econdmico,
todavia vivimos en un mundo muy atribulado por el peligro, la incertidumbre y la inestabilidad
en muchas regiones. Es un mundo en donde (as crisis, las guerras y los desafios a los intereses
vitales de los EE.UU. continuaran constituyendo posibilidades muy reales.

Alguien podra argumentar que se han logrado efectivos acuerdos en la reduccion de
contingentes y armas, incluidas las nucleares. Elio es clerto y es la légica consecuencia de

(19) Yugosiavia [ Nagorno - Karabaj / Nacion Kurda | Rusia-Moldavia por la regién del Dniester, etc.

{20) Segun un acuerdo de 1991, fas republicas que, ademds de Rusia, fienen armas nucleares estraté-
gicas: Belarus - Ucrania y Kazajstan, deberfan entregarlas a Rusia para su desmantelamiento. Sin
embargo, Ucrania ha puesto dificultades a su envio, hasta no tener garantias de su destruccion.

(21} Ef Mercuric-Cuerpo D - 19. V. 7992,

(22} Moscu 22 Agencia Reuter { El Mercurio 23. V. 19892)

(23) National Military Strategy - 1992 (Documento emifido por el Pentdgono).
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que las grandes potencias han quedado con ejércitos y arsenales sobredimensionados e
inadecuados para la nueva situacion internacional, a lo que debemos agregar la urgencia
impuesta por los graves problemas econémicos internocs que enfrentaban, derivades de los
hasta ahora necesarios, pero altos gastos militares. Pero considerar que estas potencias, aun
habiendo desistido {a ex URSS, su lucha por el liderazgo mundial y con todas las dificultades
temporales que atraviesa, no disponen de poderosisimos medios militares, seria una miopia
con la que, como se ha demostrado, ellos mismos no concuerdan. Tomemos en cuenta, a
manera de ejemplo, gue los propdsitos de desmantelamiento 24) o cambio de emplazamiento
de determinadas armas nucleares de alcance intermedio, no hacen variar el hecho de que
tanto Rusia, como los EE.UU. atn disponen de la capacidad necesaria para destruir la vida
en el planeta, mas de una vez.

Al respecto, el [nstituto de la Paz de Estocolmo ha manifestado (25) que “Los ejércitos
del mundo compraron el ario pasado menos armas y pelearon en menos guerras, aunque
esta tendencia quiza estuvo mas relacionada con las dificultades econémicas que con la paz
mundial”. En ofra parte agrega el estudio “Es el mejor momento si se tiene en cuenta gue los
dos mayores gastadores militares, Estados Unidos y la ex URSS., estdn permanentemente
comprometidos a una reduccién de los gastos de defensa... sin embargo, es el peor momento,
porgue la incertidumbre es enorme v la posibilidad de un conflicto, alta”.

Ahora bien, la reestructuracion y redimensionamiento de sus fuerzas, ha dejado a las
grandes potencias con un enorme excedente de armas modernas y no tan modernas, que
tienen un precio en el mercado internacional y cuya venta evidentemente tonificaria sus decal-
das economias. Sin duda que encuentran para el objeto un interesante mercado en los paises
del Tercer Mundo. Es mas, EE.UU. que con tanto énfasis ha pregonado los beneficios del
nuevo orden en lo que a paz y desarme se refiere, ha manifestado su intencién de entregar
‘a precios muy convenientes® 54 cazabombarderos A 4 M Skyhawk y otros implementos
bélicos, a Argentina (26), Al parecer, también estudia hacer lo mismo con Chile, cuya opinion
publica se ha inquietado, toda vez que los vientos integracionistas y el bullado nuevo orden
habian hecho pensar a algunos, en sustanciales reducciones al presupuesto de defensa. La
prensa de este pais ha tratado con especial interés el tema y un matutino de amplia circulacién
ha transcrito, destacadamente, informaciones difundidas por agencia EFE y atribuidas al Was-
hington Post (27) “Por primera vez en los Gltimos 25 afios el gobierno de EE.UU. fomenta la
venta de armas de fabricacién nacional a paises del Tercer Mundo ... desde que terminé la
guerra del Golfo Pérsico, ei gobiernc de Washington financia con dinero publico la exhibicion
de aviones, vehiculos y misiles en ferias comerciales de todo el mundo, para ayudar a la
industria bélica a aumentar sus beneficios ... la decisién de apoyar la venta de armas fue
adoptada después de que empresarios de la indusiria del armamento se quejaron durante
una reunion a puerta cerrada, a la que asistié el Secretario de Defensa Richard Cheney ...
Algunos congresistas han criticado la politica del gobierno de los EE.UU. porque dicen que
contradice el deseo de limitar la compra y venta de armas en el mundo, manifestado tras la
guerra del Golfo por el Presidente Bush... Sin embargo, funcionarios del Pentagono justificaron
el apoyo a la industria bélica, argumentanto que no hay nada malo en ayudar a los exportadores
de armas y que otros palses hacen lo mismo con sus propias industrias”.

Por su parte, Rusia ha manifestado la intencion de adjudicarse el 40% de los mercados
de armas de la ex URSS. con lo cual quedaria en condiciones de exportar anualmente imple-
mentos bélicos por 5.000 millones de délares. Es del caso sefialar que la ex URSS., durante
1990 exportd 14.000 millones de délares en armas (28),

{24) Ultimamente se ha tenido conocimiento que la economia rusa estd incapacitada de materializar el
desmantelamiento de las armas nucleares contempladas en el fratado START.

{25) Estocoimo Agencia A.P. (Mercurio 19. VI. 1992).

{26) Agencia EFE Buenos Aires - 02. V. 1992 (Ei Mercurio - 3. V. 1992).

(27) La Tercera - 09. V. 1992. (Cronica).

{28} Moscd 7 - Reuter y A.P. (El Mercurio 08. V. 1992).
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Con los antecedentes hasta aqui acumulados y con muchos otros cuyo relato porme-
norizado alargarfa extremadamente este trabajo, pareciera logico poder preguntarse ;De qué
nuevo orden estamos hablando? ¢Dénde estan sus manifestaciones de estabilidad y paz
internacional? ;Dénde esta el tan pronosticado desarme? ¢No estaremos asistiendo a fa trans-
ferencia de armas hacia pafses de menor desarrollo, lo que en definitiva hara mas cruentos
y méas probables los que se han definido como conflictos regionales o perifericos?

El cable internacional dfa a dia nos sorprende con nuevas confrontaciones regionales
o demostraciones de alistamiento bélico, io que demuestra la enorme incertidumbre reinante
y las dificultades para dar forma a una hipétesis de paz. El 14 de julio el Presidente Francois
Mitterrand manifesté que "Francia reanudard sus explosiones atémicas en el Pacifico Sur si
otras potencias nucleares no suspenden sus pruebas” (#9). Seguramente se referfa a China,
que no hace mucho realizé una explosion nuclear subterranea, de colosal potencia, que supera
con creces el |limite acordado enire EE.UU. y la ex URSS. en este tipo de experimentos.

Debemos concluir, entonces, que la historia de la humanidad ha sido una historia de
cambio permanente y gue en ella el conflicto y su expresién extrema, la guerra, una constanie,
que hace que la paz “se nos aparezca como la suspensién mas o menos duradera de las
modalidades violentas de la rivalidad entre unidades politicas".(30

Muchos han sido los esfuerzos de destacados juristas y hombres bien intencionados
que, profundamente sensibilizados por los enormes sufrimientos, destruccién y muerte produ-
cidos por las guerras trataron de proscribirlas y, en el peor de los casos, regular juridicamente
sus modalidades. Los resultados han sido extrernadamente magros, por no decir decepcionan-
tes.

Gran parte del esfuerzo de la reaccién pacifista provocada por ias grandes guerras se
ha orientado al desarme y a la disminucion de los ejércitos, sin considerar que éstos no son
sino los efectos de la incapacidad de fos hombres y, particularmente, de sus gobiernos, por
lograr la solucién de los conflictos entre los Estados, por la via del entendimiento y larazon.

Est4d mas que demostrado que cuando entre dos o mas estados existe un interés
coincidente sobre un determinado objetivo, se genera de inmediato una competencia por su
obtencién, la que se hace mas refiida de acuerdo a la importancia o significacion que los
competidores le asignen. Cuando la aplicacién de las variadas formas de accion diplomatica,
econdmica, sicoldégica u otra, no da los frutos esperados o es insuficiente y el objetivo es
percibido como demasiado importante o vital, el expediente bélico se hace una realidad, no
obstante todos los considerandos humanitarios y las expresiones condenatorias del mismo,
que con tanta elocuencia se esgrimen en la inmediatez posterior a los grandes conflictos.

Pretender crear alguna organizacién o forma de gobierno internacional, capaz de asumir
el papel de arbitro de las controversias entre Estados soberanos constifuye una utopfa.

Son sobradamente conocidos los resultados conseguidos por la Sociedad de las Nacio-
nes y su versién renovada, la Organizacion de las Naciones Unidas. Ello es comprensible si
consideramos que en esta tltima no se respeta el principio de igualdad juridica de los Estados,
toda vez que existe un Consejo de Seguridad en el que tienen representacion permanente
determinados paises, por derecho propio, los gue pueden vetar sus resoluciones. En las muy
escasas oportunidades en que se ha logrado algun acuerdo, no tiene capacidad de imponer
sus resoluciones.

La, en apariencia, mayor eficiencia lograda por la organizacién tras el fin de la Guerra

Fria, en la guerra del Golfo, sin duda se debe a que los Estados que componian la ex URSS.y
también China, y que necesitan de la ayuda econdémica occidental, no han hecho uso del

(29) Paris - A.P. (Mercurio 15. VIl 1992).
(30) Raymond Aron - Paz y Guerra - Pag, 792.
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veto en el Consejo de Seguridad, permitiendo que en forma més expedita se adopten resolu-
ciones, que en algunas circunstancias han significado la aplicacién de duras sanciones eco-
nomicas, como es el caso de lrak y Yugoslavia. Sin embargo y no obstante el drama producido
por los enfrentamientos entre las nacionalidades, como puede ser el caso de los kurdos en
Irak y Turquia y mas aun por los croatas, cuyas ciudades han sido destruidas sistematicamente,
por fuerzas militares abrumadoramente superiores, la ONU ha reaccionado hasta ahora sola-
mente con medidas marginales.

Ahora bien, g seria del caso crear las condiciones para una rapida intervencion militar
en estas situaciones? Sin duda que es una delicada disyuntiva, Por una parte, aparece como
una cruel indiferencia el permanecer impasibles mientras se desangran peguefios paises en
interminables disputas. Por ia otra, aparece el grave peligro que significa el “dar luz verde" a
la intervencion en los asuntos internos de paises soberanos, que ha sido uno de los principios
gue han regulado las relaciones externas de los Estades. Es muy probable que estas resolu-
ciones se aplicasen nada mas que a los paises pequenos y solamente cuando afectaren los
intereses de las grandes potencias. La intervencion de EE.UU. en Panama en 1969 ni siquiera
motivo la reunion del Consejo de Seguridad de la ONU vy la resolucién de la Corte Internacional
de Justicia, que favorecio la rectamacion del gobierno sandinista de Nicaragua, en el sentido
de disponer que EE.UU. no continuase el apoyo de los denominados “contras™®1) fue simple-
mente ignorado.

Esta preocupacion se ha hecho evidente con las negativas reacciones producidas en
China, Taiwan, Singapur vy las dos Coreas, ante la resclucion del Gobierno y Parlamento
japonés de permitir el empleo de sus FF.AA. en el exterior. También es digna de anélisis la
resolucion de la Unién Europea Occidental (32) en el sentido de ofrecer tropas de mantenimiento
de la paz, para su utilizacion en conflictos internacionales, guedando pendiente su decision
de si puede enviar tropas a participar en situaciones de combate (33} y la de la Mancomunidad
de Estados Independientes (MEI) al decidir crear una fuerza de intervencion conjunta que
denominara "Fuerza de Separacion” cuyo primer cometido lo cumnpliria en Moldavia. Al respec-
to, no se demord la reaccion, y lo fue a través de la persona del Presidente de Armenia, pals
enfrentado a Azerbeiyan por una cruenta disputa territoriai, quien dijo: "Para mi pesar, debo
declarar aue Ja MEI no tiene mecanismos para resolver los conflictos interétnicos y todas estas
declaraciones siguen siendo meras palabras” (34),

Cualguiera gue sea la forma en que derive esta posibilidad de intervencion, es evidente
que se necesitaran fuerzas militares con capacidad operativa suficiente como para imponer
una solucion lo mas rapida e incruenta posible. A su vez, los Estados soberanos que se vean
afectados, sin su consentimiento, en una solucién que seguramente serd mas salomdnica que
justa, no tienen otra alternativa que disponer de una capacidad militar disuasiva. Facil es
comprender que un cese de las hostilidades impuesto creard una paz de apariencias, toda
vez que no se habra logrado un acuerdo que satisfaga a los bandos en lucha, con lo gue se
tendra una situacién de conflicto latente.

«  Creo haber demostrado sobradamente, dentro de las limitaciones de espacio estable-
cidas, que la situacién internacional del denominado nuevo orden, dista mucho de estar
definida y menos atin, nos permite hablar de un cuadro de paz, a lo menos aceptable. Ello
de ninguna manera significa que deban manienerse las pesadas estructuras militares de un
mundo bipolar en un contexto de Guerra Fria fenecidos, ni oponerse a los esfuerzos por
estimuiar reducciones razonables de l0s arsenales bélicos. No obstanie lo anterior, continuaran
siendo necesarios armas, soldados y ejércitos, organizados y cuantificados de acuerdo a los
nuevos escenarios y a las caracteristicas de la guerra que podemos imaginar en el siglo XXI.

(31} Guerrilla apoyada por EE.UU. que combatia el gobierno sandinista de Nicaragua.

(32} Organismo de seguridad integrado por 9 paises: Alemania - Francia - Esparia - ltalia - Holanda -
Bélgica - Portugal - Gran Bretafia y Luxemburgo.

(33) Bonn 19. AP (Mercurio de 20, VI, 1992).

(34) Mosct 6 - Reuter - AP - AFP (El Mercurio 08. Vil. 1992)
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Paradojalmente y una vez mas, elio sera la mejor forma de lograr un adecuado eguilibrio y un
efecto disuvasivo, que de no poder impedir, dificulte y, en el peor de los casos, reduzca en
tiempo y espacio las futuras e inevitables confrontaciones bélicas.

Quisiera, finalmente, recordarles a quienes pensaron en un ADIOS A LAS ARMAS - FIN
DE LA ERA DEL SCLDADO al suponer que entrédbamos en una etapa de fluida convivencia
internacional y civilizada solucion de los diferendos que necesariamente se producen entre
Estados soberanos, algunas opiniones del ex Presidente Richard Nixan en su libro "La Verda-
dera Paz”.

“El mito del desarme es el bisabuelo de los mitos de la paz; el favorito de generacion
tras generacion de idealistas. Fundado sobre una falacia explicable, segun la cual las intencio-
nes humanas son equivalenies a los medios utilizados para llevarlas a cabo, la idea del
desarme ha seducido y desengafiado alternativamente a los pacifistas a lo largo de toda la
historia. Los partidarios del desarme, esos alarmistas que consideran que el mayor de los
males del mundo es la carrera armamentista, creen gue la existencia de armas es la causa
de la guerra, y no las tensiones politicas que conducen al uso de aquéllas”.(35)

(35) La Verdadera Paz. Pag. 20 Ed. Planeta 1984.
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“LAS FUERZAS ARMADAS COMO SIMBOLO
DE LA IDENTIDAD NACIONAL”

TRABAJO PRESENTADO AL CONGRESO
INTERNACIONAL DE SOCIOLOGIA MILITAR - 1992

Embajador MARIO BARROS VAN BUREN
Profesor Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos

A—~UNA VISION HISTORICA
1. EL CONCEPTQO HUMANO Y SOCIAL DE LA DEFENSA

El instinte de conservacion nace con el ser humano y él lo transmite al nicleo social,
sea este la familia, la tribu o la nacién. Este impulso vital, que es parte esencial de la persona,
se traduce en la voluntad de defender lo que se tiene —empezando por la propia persona o
las que le son afines o queridas—, lo que se considera indispensable para proteger lo propio
y de precaver el peligro que esas personas ¢ bienes puedan correr en su supervivencia. La
defensa es, pues, un instinto primario, basado, més que en el egoismo ¢ la ambicién, en la
idea, mas amplia, de la seguridad. La seguridad no es solo un hecho, es una aspiracion, un
deseo vehemente de crear en torno a la persona y al nlcleo social una atmosfera protectora
que permita a estas entidades preservar su identidad como tales, proteger ciertos valores que
les san propios y gratos y desarrollarlos satisfactoriamente. Es posible que, en una etapa
superior y como parte de esa misma atmdsfera de seguridad, la persona y su nicleo social
deseen transmitir esos valores a otras sociedades y personas. La defensa adqguiere aqui un
carécterﬁr)nés amplio que puede seguir el camino de la influencia, de la hegemonia o del
dominiot!).

Dentro de este marco tedrico —pero historicamente real—la seguridad puede ser personal
o colectiva. La primera, restringida en un principio a la proteccion individual o familiar, evolu-
ciona gradualmente hacia la seguridad del grupoe, de la tribu y de la scciedad politicamente
organizada.

En esta Ultima etapa, la defensa, en sus tres aspectos de proteccion, prevencion y
preparacion, pasa a institucionalizarse para devenir en lo gque hoy llamamos *Fuerzas Armadas”
¥ que, historicamente, coincide con la creacion del Estado Nacional.

La identificacién del Estado con la Nacién es un proceso relativamente nuevo y aun
cuando haya pedido tener precedentes en |a historia antigua, siempre lo fue atitulo excepcional.
En ocasiones, la nacicnalidad se identificé con el totem tribal, aungue ello no respondiera a
una realidad étnica, o con la raza, cuando la geografia no marcé diferencias territoriales claras;
o con la religién, cuando efla fue comin a muchas etnias; o con los intereses coincidentes si

(1) Zafra Valverds, José. “Teorfa Fundamental del Estado”, Pamplona, 1980.
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éstos afectaban la supervivencia de diferentes grupos sociales. Mas adelante, al desarroliarse
las instituciones politicas, !a identidad nacional —y su defensa— se unid a la persona del
principe, a la de una casta gebernante o a una conciencia colectiva de superioridad, como
fue en el caso histérico de los sumerios, asirios, egipcios, y, en algdn momento, de los israelitas.

La identidad nacional es uno de los procesos mas lentos y dificiles de la sociologia
humana. Va desde los signos exteriores del grupo {su contexiura fisica, su color, su idioma,
sus costumbres) hasta sus formas espirituales (su religion, sus tradiciones, su cultura). Dentro
de este abanico de caracteristicas propias —y a veces exclusivas—deben incluirse dos aspectos
gue han de marcar nitidamente su presencia histdrica: la primera y méas importante es la
conciencia personal y colectiva que el grupe tiene de su propia personalidad frente a otros
grupos o entidades sociales, les sean ellas afines o no. La segunda es su capacidad de
defender dicha individualidad, ya sea por su superioridad inielectual o por su poder militar(2),

La necesidad de institucionalizar estas exigencias y de darles un caracter permanente
—y, en ocasiones, invariable— es lo que hizo posible al Estado. Se ha definido al Estado como
“la nacion politicamente organizada”. De esta definicion brota su origen y su responsabilidad.
Pero el desarrollo histérico de las institucicnes sociales ha dado al Estado un carécter mas
amplio, pues a partir del siglo XVI ya no es sélo una organizacion politica de la sociedad, sino
gue es un ente ordenador y armonico del grupo, un arbitro de las disensiones internas, un
velador atento de los valores religiosos y éticos, un custodio del orden social y un guardian
celoso y alerta de la entidad nacional, en su triple aspecto de espiritual {la nacidn), de la paz
interior (su ordenamiento juridico) y de la integridad territorial {su defensa externa).

2. EVOLUCION DEL CONCEPTO DE “FUERZAS ARMADAS"

El concepto actual de "Fuerzas Armadas” no puede separarse de |a estructura del
Estado moderno (S. XVI), fecha en que la defensa de la colectividad pasd a ser una respon-
sabilidad nacional, conducida por una autoridad y formada por toda la nacion. Sin embargo,
los ejércitos existian desde mucho antes y los autores han Hlegado a decir que llos nacieron
con |las primeras agrupaciones humanas.

3. LA DEFENSA COMO RESPCNSABILIDAD DE UNA CASTA

Fueron los sumerios los primeros en “profesionalizar” la defensa nacional, al crear una
casta social cuya misioén era, primordialmente, ta proteccion del principe v de los templos,
pero gue derivo rdpidamente en una clase militar de aspiraciones mas amplias, Esta clase
gjercié una influencia politica importante, aun sobre ¢l monarca, y llegd a definir una persona-
lidad propia, que identificé con el pueblo, aun cuando el concepto de la nacionalidad no se
manifestd en los pueblos mesopotamicos, sino al chocar contra otros pueblos. El caso de
Asiria y de Egipto es similar.

La necesidad de estos pueblos de controlar tierras arables, aguas de regadio y vias
de comunicacion, obligd a la creacidn de grandes masas militares y, consecuentemente, a la
formacion de elites profesionales capaces de conducirlas y disciplinarlas. El fenémeno es
universal y asf ocurrid en Asia y en América, donde las castas guerreras, especialmente en
los imperios mayas y aztecas, pasaron a identificarse totalmente con la personalidad histérica
de esos pueblos, entrando, en ocasiones, en graves conflictos con las clases sacerdotales y
politicas.

En esos tiempos del mundo antiguo, se pueden distinguir cuatro tipos de “Fuerzas

Armadas”, que, en alguna medida, marcaran las caracteristicas de la actividad militar hasta
la Edad Media. El primero es la clage militar, a la gque se acced{a por nacimiento o farnilia

(2} De Blas, Andrés “Nacién y nacionalismo”. Revista de Polftica Comparada {if (1980-1981).
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(casta) o por seleccion enddgena (clase). Era la gente que protegia al monarca, y como se
decfa entonces, "podia comer delante del rey”. Histéricamente, parece ser que el origen de
estas castas no fue necesariamente oligarquico, aunque tendieron a convertirse en esto. Lo
mas probable es que al vencer un pueblo a otro (Asirios, Egipcios, Aztecas, Incas, etc.), el
dominador retenia para si el uso exclusivo de las armas y, con ello, el de la profesion militar,
no so6lo como instrumento de dominio, sino de control politico y de categorfa social. Otro
origen probable es el racismo. La tendencia psicoldgica de un pueblo a sentirse “étnicamente
militar” (los germanos, los zulGes, log mapuches y otros)— les movid a enclaustrar su profesion
y a darle cierto exclusivismo social(3).

El segundo tipo de “Fuerzas Armadas" lo constitufan las “tropas de provincia" o
guarniciones de control, cuyo poder poltico y, en ocasiones, su eficacia militar dependia, en
gran medida, de la distancia al centro de mando y a la capacidad del virrey o gobernador
respectivo.

El tercer tipo militar era el mercenario. Este era un soldado “profesional” que arrendaba
sus servicios por un tiempo determinado, generalmente la duracién de una campafia, y se
integraba a los ejercitos nacionales a través de un vinculo contractual. Era el camino preferido
de los esclavos, pues al aspecto econémico, unfa un grado no desdefiable de libertad personal.
Pueblos enteros se especializaron en este extrafio comercio —los nubios, los filisteos, los
germanos— el que, bajo diferentes matices, ha llegado hasta nuestros dias.

El cuarto tipo de "Fuerzas Armadas”, fue [a “leva” forzada, conocida también por la
expresion francesa de "corvee”, recurso poco deseado por fos principes y que se ejercia,
generalmente, sobre los pueblos sometidos o sobre la masa civil. No se exigfa gran preparacion
y en la mayor parte de las ocasiones, éstos ni siquiera combatian, pero prestaban dtiles
servicios de apoyo en rubros como construccion de caminos, allanamientos de terrenos,
transportes, comunicaciones, enfermeria y aln defensa liviana de tierras ocupadas. Fue un
régimen muy utilizado por l0s egipcios y macedonios y, aungque mucho més reglamentado,
por los congquistadores espanoles en América. Salvo los dos tipos primeros, ninguno de los
sistiemas descritos podian identificarse con la personalidad histérica de un pueblo o de una
nacion. Esto quedd comprobado en su eficacia militar. Diez mil macedonios, perfectamente
unificados étnicamente, derrotaron a las enormes masas colecticias del Ejército persa que,
en ocasiones, llegd a tener centenares de miles de combatientes de las mas diferentes razas
y orfgenes, pero sin un concepto claro de “identidad nacional”.

4. LA DEFENSA COMO RESPONSABILIDAD DEL PRINCIPE

La constitucion de los grandes imperios orientales, de los cuales el egipcio, el babilénico
y, mas tarde, el persa y el helenistico, son los ejemplos més claros, derivé |a responsabilidad
de la defensa nacional, desde los hombres de la clase militar a la figura del principe. Hay
aqui un importante trasfondo religioso y |la necesidad de crear un poder armonizador entre el
poder politico y &l poder militar. Sabemos que este sistema funciond con éxito notable en
Egipto, donde el faradn era, al mismo tiempo, un dios vivo y el generalisimo de las Fuerzas
Armadas. Y sabemos también, que donde este poder cenfral no existid, como lo fue en el
caso del Imperio maya, las guerras civiles entre guerreros y sacerdotes concluyeron por
destruir al Estado y borrar al pueblo maya de la faz de las grandes culturas vivas.

El principe, pues, asumia ia responsabilidad de custodio de la paz social, de la integri-
dad del territorio, de las tradiciones y costumbres, y de la institucionalidad del Estado. La
nacién se vio reflejada en él. Su brazo ejecutor eran las castas oligérquicas. De ellas podemos
detectar tres principales: los sacerdotes, la nobleza civit (generalmente familiar) y la clase
militar. Algunos historiadores afiaden a la burocracia oficial, que en Egipto y Persia llegé a
tener gran influencia y poderio,

(3) Ver Goetz, Walter “Historia Universal”, Espasa-Calpe, 1975 (Tomo Il
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Sin embargo, si se mira el conjunto, el cuadro administrativo se nos ofrece como una
gran unidad jerdrquica, en la que el principe es una figura inspiradora, pero gue resulta
inseparable de la entidad nacional. En cambio el pueblo aparece como un teldn de fondo,
desleido y vago, cuyo aporte social es el irabajo, el tributo y la leva militar cuando ella le es
impuesta.

5. GRECIA Y LA DEFENSA COLECTIVA DE LA CIUDAD-ESTADO

La peculiar arganizacién politica de los griegos hizo que la identidad nacional fuese la
de |a ciudad-estado. Desderiando la unidad étnica, que sdlo operd en las ocasionales alianzas
o “ligas”, los griegos prefirieron definirse a través de sus unidades urbanas. Aqui es preciso
separar caso por ¢aso. Atenas defendié una organizacion civica que no favorecia el poder
militar. Sus fuerzas armadas fueron ocasionales y movilizaron a toda la poblacién masculina.
Esparta cred el primer "Estado Militar" de la historia occidental y se organizé civicamente
como si fuese un inmenso regimiento. Més adn, la fuerza armada se identificé de tal manera
con su concepto de nacidén, que sus centros urbanos se negaron a levantar muros, puesto
que su defensa debian ser “los pechos de sus ciudadanos”. En Esparta se era soldado desde
el nacimiento hasta la muerte y su personalidad como nacién pasd a la historia como una
fuerza armada organizada civicamente. El simbolo de Esparta era la espaday no aceptaba ofro.

6. ROMA

Roma marca un hito importante en el tema que estudiamos. Desde sus primeros tiempos
—y siguiendo el ejemplo de su madre Grecia—, el ciudadano fue simultaneamente, un soldado.
El sjército romano fue organizado como un “pueblo en armas”. Al dominar Roma la peninsuta
itdlica, el ejército se hizo profesional y se reglamentd el servicio militar obligatorio, aun cuando
los estamentos sociales accedian a él en forma diferenciada y con rangos jerarguizados.

Durante la Republica, las legiones dependian del Senado, el que podia delegar sus
atribuciones en un jefe militar, con facultades flexibles, pero siempre dependientes del gran
cuerpo legislativo. &f Senado era, realmente, la personalidad juridica de Roma, y las Fuerzas
Armadas, su brazo militar. Desde la fundacién de la ciudad hasta el advenimiento de Julio
César, el Senado fue rotundamente el simbolo de la identidad nacional.

Pero las grandes victorias obtenidas, la inmensa superioridad técnica y estratégica de
las legiones sobre los pueblos barbaros vy los orientales y, sobre todo, el reclutamiento masivo
de ciudadanos romanos en las filas (60.000 bajo César, 500.000 bajo Constantino), comenzaron
a identificar a las Fuerzas Armadas con el espiritu mismo de la metrépolis. A los cjos del
mundo occidental, Roma era, antes que sus leyes, su arte o su religién, un poder militar. Con
el advenimiento del imperio, este sentimiento se hizo més fuerte. Los emperadores surgieron,
casi todos, de las filas legionarias o, por lo menos, debieron contar con su aprobacion para
gobernar tranquilos. Las Fuerzas Armadas romanas se convirtieron asi, no solo en el brazo
ejecutor del imperio, sino que en su control, su prestigio, su instrumento de paz o guerra, su
fuente mas prodiga de recursos v riguezas y un simbolo brillante de la personalidad nacional
romana. Esto explica que peguenas guarniciones de dos o tres mil hombres pudieran mantener
dominados a millones de extranjeros. No era el poder militar de aquellas cohortes lo que
imponia respeto, era la sugestion generalizada de que esa pequena fuerza representaba a
Roma y que desconocer esa identificacién era exponerse a durfsimas sanciones.

Este espiritu no cambid, ni aun cuando las legiones comenzaron a ser reclutadas entre
los pueblos barbaros amigos. La “sugestion romana” y la fuerza de sus "aguilas”, eran tan
fuerles y tan prestigiosas, que un soldado de origen galo, germano, ibero o bretén, se sentia
tan depositario de la gloria de Roma como un legionario del Lacio.

7. LA EDAD MEDIA Y LA CRISIS DE LA CONCIENCIA NAGIONAL

La Edad Media no conoci6 los ejércitos regulares, por la simple razén que el feudalismo
no aceptd la identidad nacional, sino como una vaga retérica, mas unida a la persona del
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rey, a una lengua o a una region determinada, que a un concepto concreto de patria o nacion.
Por eso se da el contrasentido de que una época que hizo de la espada un simbolo sagrado
y un instrumento de nobieza, no conocid, salvo par excepcion, lo que podriamaos llamar
"guerras formales”, ni instituciones militares de cardcter permanente. La profesion bélica fue
considerada una exclusividad de la nobleza. El propio feudalismo establecia una complicada
red de vasallajes gue impedia a los principes contar con un poder militar concreto. En los
conflictos bélicos, el monarca soiicitaba a los sefiores feudales su cooperacién militar y estos
acudfan con sus mesnadas, las que sdlo debian fidelidad a su amo directo. Cada cual peleaba
bajo su propio estandarte. Los compromisos militares solo duraban 40 dias v al cabo de este
lapso debian renovarse, lo que no siempre era facil, ni politica ni econémicamente. La facilidad
con gue un feudal cambiaba de bando —con toda su gente— v la dispersién de fuerzas que
el sistema significaba, convertfan ia guerra medieval en una serie ininterrumpida de rencillas
personales, saqueos y rapifias, traiciones y deslealtades. Las grandes batallas que se recuer-
dan —Poitiers, Crecy, Orleans— no son sino grandes torneos caballerescos colectivos, donde
el pueblo jamés tomd parte, salvo como espectador(d).

Al no existir el Estado como forma politica ni la nacionalidad como aglutinamiento
popular, ta fuerza amada medieval se redujo a las guarniciones de los castillos -y mas
tarde de las ciudades-, a las llamadas “comparifas francas” (ejércitos mercenarios), y a las
alianzas de tipo personal que los débiles reyes de la época lograban hacer con sus vasallos
feudales.

8. LAS FUERZAS ARMADAS COMO INSTRUMENTO DE LA UNIDAD RELIGIOSA.
LAS CRUZADAS

En Ja Baja Edad Media pudieron advertirse algunas modificaciones que interesan a
nuestro tema. Las Cruzadas concentraron grandes masas de combatientes bajo una bandera
comun: la Cristiandad. Hubo alli, en cierta medida, un impetu religioso, aun cuando la Cuarta
Cruzada demostrd que no estaba ausente un importante animo de expansionismo territorial
(los reinos latinos de Oriente). La Cristiandad podria aparecer —dentro de la mentalidad de
la época— como una "supranacionalidad” frente al Islam. Pero no produjo una identificacion
politica entre los ejércitos movilizados y la Europa de la época.

El mismo fendmeno podemos observarlo en el mundo mahometano. El profeta Mahoma
no desdenid la guerra como método de conversion religiosa y con ello movilizé a todos los
pueblos arabes fras la conquista del Africa y de Europa. No logrd crear una nacién propiamente
tal durante su vida, peroimpulsé las fuerzas necesarias para que aquello ocurriera mas tarde.

Mas cercano a nuestro concepto actual de Fuerza Armada como representativa de una
identidad nacional, fue el nacimiento paulatino de los "ejércitos populares”, reclutados al
margen de la nobleza en Espafia e Inglaterra. En la primera hubo, en principio, un estimulo
religioso frente a la presencia musulmana, perotambién una reaccién popular contra la violencia
del ocupante moro y una cierta consigna histérica, transmitida de generacion en generacién
durante ocho siglos, de que la guerra “de reconquista” era una tarea colectiva, tanto polftica
como religiosa, de todo el pueblo ibérico.

En Inglaterra ocurrio otro tanto. Los arqueros galeses, famosos por su eficacia militar,
fueron incorporados a los ejércitos por orden del rey y tentados por ofertas de tierras en la
Europa continental, sin atender a su condicidn de plebeyos. Sus éxitos, en varias batallas
contra la nobleza francesa, les crearon un orgullo de tipo nacional que sélo habia de tener
parangen en los mercenarios suizos.

(4) Ver Montgomery, Bernard, Mariscal "El Arte de la Guerra”. Ed. Aguilar, 1979.
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B.-LOS ESTADOS NACIONALES

1. LAS FUERZAS ARMADAS COMO INSTRUMENTO DE LA UNIDAD NACIONAL.
LA CREACION DE LOS ESTADOS MODERNOS.

Todo lo anterior eran atisbos. El verdadero nacionalismo mifitar nacié con la creacién
de los Estados Nacicnales y con la concepcién centralizada de algunos grandes reyes, espe-
cialmente en Espafia, Portugal y Francia. Las llamadas “guerras de religion” tuvieron una
enorme influencia en esta evolucién. El mercenario cedié lugar al soldado movido por ideales
mas elevados. El ejército sueco representd, en este sentido, un modelo mas avanzado de
profesionalismo en alianza con sentimientos patriéticos, tanto como habrian de representarlo,
més tarde, los tercios espanoles.

A fines del siglo XVII, los ejércitos comenzaron a tener un caracter permanente. El
reclutamiento era generalmente voluntario, pero se hacia por un tiempo largo, lo que permitia
un entrenamiento mejor y méas constante. La adopcién de uniformes diferentes, de banderas
nacionales (generaimente, la real), de misica caracteristica y de sistemas de ordenes y de
formacion mas o menos particularizados, crearon un "estilo” nacional, que se transmitid con
facilidad a las propias filas y a fa comunidad que las sentia suyas. En este sentido, la organi-
zacion de los ejércitos franceses y prusianos marcaron etapas muy claras en cuanto a identificar
al pueblo y al Estado con sus ejércitos. Lo mismo puede decirse de la Inglaterra Isabelina
con respecto a su Armada.

2. LA REVOLUCION FRANCESA Y LA REVITALIZACION DEL CONCEPFTO DE
‘EL PUEBLO EN ARMAS"

L a Revolucion Francesa volvio a revitalizar el concepto romano de “el pueblo en armas”.
Hubo tras esto, naturalmente, un fervor politico y un entusiasmo de tipo doctrinario por acabar
con el clasico modelo de “la casta militar” del antiguo régimen. Pero hubo también una
necesidad imperiosa de convertir al ejército en "parte fundamental de la revolucion”, en iden-
tificario con “la nueva Francia”, con la "Republica” y con sus ideales. En un principio, al igual
que habria de hacerlo mas tarde la Rusia soviética, se intentd crear un “esplritu igualitario”,
suprimiendo grados v distinciones y, dando a los uniformes una sencillez mas o menos pareja.
Las alternativas de la propia revelucion no permitieron tanto, pero el ejército francés que salid
de las manos de L&zaro Carnot y que vencid en Valmy, fue una entidad enteramente distinta
de las tropas elitistas y profesionales de las monarquias tradicionales y aun cuando, Napoledn
restaurd el brillo del ejército profesional, mas por sus victorias que por sus exterioridades, 1a
movilizacion del pueblo hizo escuela y se constituyd en el modelo universal de “servicio militar”
en aquellos palses que quisieron adoptarlo.

La identidad entre las Fuerzas Armadas, el Estado y el pueblo quedd establecida.
Victorias y derrotas lo fueron de todos. Pero el concepto tuvo una evolucion ciclica en diversos
tiempos y paises. En cierta forma —como veremos mas adelante— ello derivé de la actitud o
comportamiento de las propias Fuerzas Armadas frente a la colectividad, de sus éxitos o
fracasos, de su comportamiento social o polftico y del trato que a ellas asigné el Estado.

3. EL CASO DE LOS ESTADOS UNIDOS

La independencia de los Estados Unidos marcé un precedente precursor del ejemplo
revolucionario francés. El éjército profesional de las colonias era primordiaimente britanico v,
en su mayoria, no secundé la independencia del pais. Hubo, pues, que crear una fuerza
armada de tipo popular formada por granjeros, cazadores, burgueses y los cuadros militares
nacidos en el pals. Esta fuerza armada probo¢ ser eficaz, no sélo por su valor y disciplina, sino
por transformar totalmente la técnica de la guerra, adaptandola a Jas costumbres del propio
territorio. Estas eran las luchas contra el indio y la convivencia del soldado con el bosque y
la salvaje naturaleza que la redeaba.
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Se cred de esta manera un fortisimo orgulio nacional, robustecido mas tarde por sus
victorias sabre el gjército inglés. Washington fue elevado a la categoria de simbolo del hombre
norteamericano y la capital del pafls llevd su nombre, como recuerdo y homenaje a su probidad
civica, a sus victorias militares y al papel eminentemente democratico gue supo imprimir a
las Fuerzas Armadas.

Si bien éstas no han logrado nunca convertirse en un simbolo nacional, ello se debe
a que Estados Unidos nunca produjo un Napoladn o un Nelson, y que su concepcién del
poder militar estuvo siempre sometido a la importancia que asignoé a su composicién popular,
interclagista vy subordinada constitucionalmente al poder civil. Las grandes victorias que el
ejército y la armada norteamericana han tenido a lo largo de |a historia, nunca han identificado
al pais con un "espfritu militar" como [o han tenido Prusia, Inglaterra, Francia y Japdn. Al
exhibir sus simbolos patrios, Estados Unidos siempre preferira mostrar su constitucion, su
poderio econdmico, su progreso, su "American way of life”, antes que sus Fuerzas Armadas,
aunque ellas sean, por curiosa contradiccion, las més grandes del mundo(®).

4. LAS FUERZAS ARMADAS EN HISPANOAMERICA

Herederas del sistama militar espafiol, los ejércitos hispanoamericanos derivaron de
una compleja estructura histérica, en la que factores sociales, éinicos y culturales fueron
determinando la asombrosa diversidad de matices que marcaron el nacimiento de las Fuerzas
Armadas independientes y que atin hoy podemos advertir en el cuadro militar del continente.
Esto impide, en gran medida, los juicios generales.

Al igual que la Peninsula Ibérica, el gjército fue en Hispanoamérica, un camino abierto
—a veces, el Unico- a aquellos estamentos sociales que por razones de educacién, posicion
social o familiar, pobreza u oportunidades, no podian acceder a cargos administrativos de
impartancia o al mundo de los negocios.

El ejército —en sus ramas naval y militar— v la iglesia fueron, sin duda, las actividades
preferidas de vastos sectores de criollismo americano, come lo habfan sido de las clases
medias espanolas durante los siglos anteriores.

Desde el momento en que la independencia se dio en un cuadro primordialmente militar,
era facil colegir que las Fuerzas Armadas adquiririan desde un comienzo un rol protagonista
en el proceso politico que se iniciaba y que asumirfan, ademas, un papel guardian del nuevo
ordenamiento juridico. Todos los gobernantes hispanoamericanos del primer tercio del siglo
XIX fueron hombres de uniforme y cuando los civiles comenzaron a reemplazarios, el ejército
se convirtid en su Unico apoyo real. La sorprendents cantidad de guerras y de revoluciones
que Hispanoamérica registra en este siglo, dio a las Fuerzas Armadas una presencia de
caracter permanente en la vida civica de los paises y su identificacion con el ser nacional
corrio pareja con el papel exitoso y digno que supieron obtener en su desemperio profesional.

A lo anterior es necesario afadir un factor de orden politico que en la historia civica
es extraordinariamente complejo: la falta de corrientes politicas organizadas, base de una
democracia estable. Los partidos pcliticos en América espaficla oscilaron invariablemente
entre un ideologismo extremo {(a veces sectario o descerebrado) y un caudillismo personalista.
La primera tendencia les hizo chocar violentamente con la realidad histérica (*los porfiados
hechos de que hablaba Lenin”) o derivar hacia odiosas persecuciones, que en nada ayudaron
a la obra creadora que todo gobiernc necesita. Y la segunda, unid su existencia a la persona
del caudillo, desapareciendo con él, cuando éste morfa o desfigurando su pensamiento des-
pués de su desaparicion. La falta de una solidez orgénica en las corrientes politicas hispanoa-
mericanas del sigle XIX (“monarquistas” y “republicanos”, “unitarios” y “federales”, “liberales”
y “conservadores”, etc.}, derivaron en una especie de anarquia endémica. Sélo dos grandes
fuerzas sociales permanecieron unidas y organizadas, aunque no siempre convergentes: la
Iglesia Catolica y las Fuerzas Armadas. En los momentos criticos de la historia de los paises
hispancamericanos, cuando la disolucion social (y aun la nacional) parecia inevitable, la

(6) Ver Stanffer Samuel - “The American Soldfer” (Vol. 1) - 1946.
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Iglesia, como base moral, y las Fuerzas Armadas, como guardianes de la nacionalidad, pudie-
ron asumir el papel de ordenadores de la vida civica y de restablecer las condiciones esenciales
de la labor y eficacia del Estado.

No era éste, por cierlo, su papel. La Iglesia tiene un rol esencial de apostolado y las
Fuerzas Armadas de defensa. Pero ambas responsabilidades llevan implicito un marco insti-
tucionai de bien comun, donde las funciones que a ambas entidades les son propias, puedan
ejercerse con seguridad y paz. Restablecer este marco, consclidar el orden publico, fortalecer
a la ley y crear un ambiente de confianza y de fe, son pues, elementos indispensables para
garantir la personalidad nacional e internacional de cada pueblo. Que en Hispanoamérica la
intervencion de la Iglesia y de las Fuerzas Armadas hayan sido mas frecuentes que o deseado,
debe atribuirse a la ineficacia de las coirientes politicas, a la desmoralizacion de sus compo-
nentes, al ideologismo desenfrenado vy a una concepcion mediocre de la politica, mas cercana
al electoralismo competitivo aue al noble arte de gobernar.

El que las Fuerzas Armadas hispanoamericanas se convirtieran en una presencia viva
en el desarrollo histérico del continente, debe explicarse bajo esta luz. La prugba esta en que
cuando las corrientes politicas —de cualquier ideologia que fuesen— lograron consolidarse
{México, Costa Rica, Uruguay, Brasil) las Fuerzas Armadas retracedieron a un papel profesional,
cuando no disminuido (caso mexicano) y dejaron de convertirse en un simbolo de la identidad
nacional, salvo como una imagen retérica o de simple evocacion patrictica.

C.—LA PERSONALIDAD HISTORICA DE LA NACION

Todas las naciones han tenido una evolucion histérica, que va mas alla de la evolucion
de sus Estados y de su configuracién polftica. Checoslovaguia o Yugoslavia pueden ser
creaciones artificiales de tratados internacionales, pero los pueblos checos, moravios, croatas,
serbios y eslovenos, configuran procesos élnicos y culturales de siglos, que han debido sufrir
dramaticos avatares politicos, pero que tienen una personalidad histérica definida, siempre
ansiosa de manifestarse y anierior a su forma politica actual.

La historia de estos pueblos tiene siempre una saga militar, a veces individual, a veces
en unién de otras naciones. En algunos, esta saga no es pricritaria y corre despuds de la
rigueza idiomatica, cultural o refigiosa (Polonia, Vasconia), en ofros, tiene un imperativo geo-
gréfico (Suiza, Noruega) o una vocacién determinada que define su identidad, pero ninguno
puede ignorar su tradicién armada y la participacion gue ella tuvo y tiene en la conformacion
de la identidad nacional y, subsecuentemente, en la creacién del Estado(®).

1. LOS VALORES PERMANENTES DE LA NACIONALIDAD

Mas alla de los deberes del Estado, la nacionalidad arranca su origen de ciertos valores
gue tienen un caracter de permanentes y sin los cuales ella tiene el peligro de desaparecer
o de evolucionar hacia otra forma nacional. Estos valores dicen relacién con la raza, con el
idioma, con la historia comtin, con las tradiciones, con la unidad nacional, con una tarea
colectiva, con sus manifestaciones culturales de todo orden, con la religion, con su concepcion
de la ética y de una ordenacion social determinada.

Hay ocasiones en que la concepcion del territorio adquiere un caracter permanente,
elevandose asf a la categoria de “valor u objetivo nacional” (Israel, Armenia, Kurdistan). La
defensa de este anhelo se convierte, pues, en un valor clvico gue emana no de la aspiracion
del Estado, sino de la colectividad misma.

Surge asi la necesidad de crear una entidad capaz de defender estos valores, no solo
en tiempo de crisis sino, en forma permanente, pues ella lleva consigo una funcién preventiva
y pedagogica. Esta entidad es el Estado, como érgano politico de la colectividad.

(6) Ver Zafra Valverde, José “Teoria Fundamental del Estado”, Pamplona 1990.
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Si uno de los valores de ésta es la tradicién militar o heroica, la fuerza armada aparece
como preexistente al Estado mismo y —como dice el profesor Balart, “éste no hace sino
confirmar una entidad que se deriva de la propia esencia de la colectividad: su necesidad de
defenderse”(?).

Esta defensa, al elevarse al rango de “valor permanente de la nacicnalidad” no hace
sino seguir un orden natural, anterior incluso a la creacién del Estado. Todo 6rgano vivo
requiere de una preservacion, busca mantener su unidad y salvaguardar sus fines especificos.
Para la nacionalidad, por embrionaria que sea, estos valores se encarnan en su patrimonio
cultural, en su pasado y en sus objetivos histéricos. El Estado, junto con asumir la responsa-
bilidad de su defensa, tiene el deber de institucionalizarla y dotarla de los elementos necesarios
para su misién. No inventa la Fuerza Armada, s6lo la organiza y perfecciona.

La defensa puede ser asumida colectivamente por la comunidad toda. Histéricamente
esto tiene muchos ejemplos. Al darle un caracter auténomo —dentro de la misma sociedad--
y una jerarquizacion mas estricta que al medio civil, el Estado le est4 reconociendo una funcion
distinta que a las demds actividades nacionales, pero, al mismo tiempo, le est4 otorgando
responsabilidades mas elevadas, como son la conservacion del territorio patrio, la unidad de
la colectividad y la preservacién del orden politico. Alo anterior es preciso anadir una importante
labor pedagégica y efemplar con respecto a la preservacion de los valores nacionales, sobre
la sociedad que gobierna.

2. LAS GRANDES RESPONSABILIDADES DEL ESTADQ Y SU CUSTODIA POR
LAS FUERZAS ARMADAS

Dijimos gue las responsabilidades fundamentales del Estado eran la defensa de la
integridad del territorio nacional, la preservacion de la unidad nacional v la proteccién del
orden politico.

Elterritorio es la base material del Estado. Es él el que le permite exhibir una personalidad
geografica y el lugar donde ejerce su autoridad y soberania. Tiene, ademas, un valor espiritual,
que es el sentimiento del pueblo que lo habita hacia su propia tierra, el legado de las genera-
ciones que lucharon por su conquista y defensa y los vinculos diarios que el territorio crea,
a traves de su belleza, fecundidad e historia. Todo ello configura e! concepto de “patria”, en
su aceptacion material y espiritual.

El territorio no es s6lo el drea geografica donde el Estado puede ejercer su soberan(a,
sino el vinculo de unién visible entre el pueblo v el Estado, pues, el suslo debe tener también
un valor espiritual, como acervo nacional e histérico de toda la colectividad. Es a este conjunto
de nexos al que el Estado debe defender en su totalidad.

La segunda responsabilidad es la preservacion de la unidad nacional. M&s que una
unidad étnica o religiosa, el Estado debe proteger una unidad politica v, a través, de ella, la
de los demas factores, en la medida que la historia se lo indique. Dice el Profesor Balart: “La
unidad del grupo es el supuesto légico de la autoconservacion ya que la vida de una comunidad
nacional se desarrolla y es reflejo de los fines y lazos que la unen. De ahi que la unidad puede
ser considerada un fin —en tanto es un bien en si misma— y un medio —en tanto es condicion
necesaria— para la conservacién del todo colective. En definitiva, es en la unidad donde radica
la coherencia y solidez necesaria para seguir siendo en el tiempo”(8),

La labor que cumplen las Fuerzas Armadas en esta unidad, no sélo frente a extrafios
sino a la propia dispersién interna, es fundamental para la preservacion del Estado y del

{7) Balart Francisco “Fundamento Juridico-Folitico de la Funcidn Militar” (inédito). Instituto de Ciencias
Politicas Universidad de Chile - 1992,

(8) Balart, Francisco “Fundarnento Juridico-Politico de la Funcién Militar” Pég. 66.
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territorio. No hay que olvidar que tanto el pueblo como el Estado son fuerzas dinamicas, que
histéricamente hablandeo, se encuentran en permanente evolucion. Ello indica que en su seno,
como todo organismo vivo, laten fuerzas unificadoras y disgregadoras, las que viven en continua
pugna. El imperativo de unidad obliga al Estado a través de su organizacion politica y de su
autoridad, a mantener las fuerzas de la dispersion dentro de un limite muy reducida o eliminar-
las. Si el orden politico o la ley no cumplen esta funcion, las Fuerzas Armadas deben comple-
mentar su esfuerzo —y aln, en caso de crisis— asumir por si mismas la delicada funcion de
restablecer la eficacia legal de la autoridad.

Nos encontramos, entonces, ante la tercera responsabilidad: mantener, resguardar y
apoyar el orden politico. Aqui es preciso tener presente dos areas en que ef orden politico
debe moverse. La primera es el orden institucional, es decir, la forma que el Estado adopta
para el ejercicio de sus facultades y para la representacion de la colectividad. La segunda
es el acervo de valores espirituales y culturales que emanan del pueblo y que el Estado debe
preservar, defender y, en lo posible, perfeccionar. Hay, pues un factor meramente legal y
orgénico y uno histérico. El primero puede, eventualmente, variar y ajustarse a las circunstancias
de los tiempos, pero el segundo es de evolucion muy lenta y, a veces, de una fortaleza que
va mas alla de las formulas y de las ideologias. Lo que no puede ocurrir es que el Estado y
la colectividad disientan respecto a una u otra rea, 0 sea, que las fuerzas disgregadoras de
la dindmica social prevalezcan sobre las aglutinantes o de unién. En este momento es cuando
el Estado debe evaluar hasta qué limite el juego de las alternativas puede llegar a poner o
no en peligro la entidad nacional.

La capacidad del Estado para reaccionar frente a estas tres emergencias o amenazas
es lo que fija el nivel de su autoridad. Parece evidente que su primer elemento de poder es
moral: 1a ley. Pero en un perfodo de crisis, la juridicidad es usualmente cuestionada por uno
o mas de los elementos en pugna y puede ocurrir que su enforzamiento por parie del gobierno
sea solo parcial o insuficiente. Entonces entra a operar su capacidad de defensa fisica, la
que en un Estado jurldicamente organizado sélo puede ejercerse a través de las Fuerzas
Armadas y de Orden Publico establecidas por la ley.

La crisis del orden social, del sistema politico y aun el de la integridad del territorio
puede tener un origen externo o interior. Puede ocurrir, incluso, que ias fuerzas disociadoras
internas busquen la colusién o alianzas con las fuerzas externas. En estas circunstancias el
Estado debe recurrir no sélo a las Fuerzas Armadas sino al apoyo del sector nacional que
hemos llamado unificador, el que, a su vez, pasa a convertirse, aun sin militarizarse en un
elemento esencial de la defensa nacional.

Hay en este tema, ademas, un factor geopolitico que no conviene olvidar y es la
ubicacién geogréfica que el territorio lleva consigo. Esta ubicacion no es solo fisica sino
también politica, cultural o econdmica. Una monarqufa circundada de republicas no puede
tener el mismo grado de seguridad que la que se encuentra en un area politica homogénea.
Lo mismo puede decirse de un pueblo pobre rodeado de potencias ricas o de una nacién,
de una religién, raza o cultura diferente de sus vecinos. Las individualidades notorias pueden,
en ocasiones, presentar las mismas caracteristicas que un enclave incémodo y exirafio,
creando una amenaza latente para la homogeneidad geopolitica de esa rea y convirtiendose
en una especie de “vacio de poder” que produzca insensiblemente una apetencia o rechazo
capaz de crear un peligro latente de amenazas.

El Estado enfrenta asf, en circunstancias como las descritas, una responsabilidad de
tipo nacional, que no sélo dice relacién con los elementos habituales de su responsabilidad
ya descritas, sino con el concepto mas amplio de la seguridad nacional.

Dijimos ya que la seguridad nacional es la atmdsfera que permite al grupo humano
politicamente organizado vivir, trabajar y desarrollarse en paz. Es imposible pensar en una
identidad nacional sélida y, sobre todo, permanente, sin este ambiente de seguridad y es
imposible pensar en &l sin la presencia de un poder militar eficaz y bien preparado. En esta
etapa de la crisis podemos decir que el poder militar —formado por las Fuerzas Armadas y la
colectividad civil movilizada— pasa a confundirse con la identidad nacional.
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Cuando la situacién de crisis puede llegar a poner en peligro la existencia misma de
la nacion y la legislacion vigente no contempla un recurso juridico de excepcion, el poder
miitar debe asumir esta facultad sobre la base de la legitima defensa. Alvaro D’'Ors dice:
“callan las leyes cuando el Estado es impotente ante la amenaza contra un individuo; callan
las leyes ante la amenaza contra el Estado: legilima defensa en uno y otro caso: publica aquf,
privada alli. En ambos casos el Estado hace crisis y sus leyes se inhiben ante una ley natural
tundada en el instinto de conservacidn. Callan las leyes porque falta la vigencia de una
organizacién estatal capaz”(©).

Estos periodos de excepcion, concebidos como anormales, estan reglameniados en
todos los Estados Modernos y no es preciso que “callen las leyes” cuando es una ley la que,
precisamente, regula el periodo de anormalidad. Todos estos recursos legales otorgan a las
Fuerzas Armadas poderes especiales —y, en ocasiones, exclusivos— para enfrentar la crisis.

Una crisis puede alterar el orden social sin necesidad de poner en peligro la superviven-
cia del Estade. Bastara entonces la legislacidn y el ordenamiento institucional para volver Jas
aguas al cauce y restablecer la atmosfera de normalidad. En otras ocasiones, sera necesario
recurrir al estado de excepcién. pero en ambas circunstancias el poder militar esta presente:
en el primera, como garante de fa legalidad y en el segundo como un brazo ejecutor de la
auloridad establecida.

3. LA IDENTIDAD NACIONAL Y LAS FUERZAS ARMADAS

Definir el concepto de “identidad nacional” no es facil en un mundo tan intercomunicado
y tan intercambiante come el contemporaneo. Podriamos decir que es el conjunto de carac-
teristicas, tanto histdricas como actuales, que otorgan a una coleciividad, en un territorio
determinado, una personalidad diferente a las demas colectividades politicas. En ccasiones,
esta personalidad acepta similaridad con entidades nacionales diferentes, ya sea por su origen
comun, por cierta unidad de valores o, como querfa Orlega y Gasset, por una unién espiritual
destinada a una tarea calectiva, o sea, o que el segundo Primo de Rivera denoming “unidad
de destino”. Esto pueds aplicarse a colectividades derivadas de troncos mayores {pueblos
hispanoamericanos, pueblos arabes, pueblos polinesios) o a los que voluntariamente se sienten
unidos por lazos histéricos o raciales anterioras a su diferenciacion politica,

Sin embargo, la identidad nacional se produce cuando concurren a ella la voluntad del
grupo humano todo, el territorio claramente delimitado, un orden institucional establecido y
una capacidad de ejercer soberania.

Esta capacidad de ejercer soberania, de defenderla y, en ocasiones, de influir sobre
otras identidades, ya sea como un método de disuasion o de hegemonia, es lo que la ciencia
internacional denomina "poder”. Tradicionalmente, se considerd como una condicion esencial
del poder de un Estado su capacidad militar. Hoy existen otros elementos de poder, como es
el econdmico, el cultural, ef religioso, el estratégico y el ideoldgico, pero ninguno de elios
puede operar con seguridad si no tiene tras si una potencia militar.

De ahi que en el mundo contemporanec la identidad nacional debe medirse, directa
o indirectamente, por el grado de poder militar que una nacién puede desplegar, ya sea en
defensa de su personalidad internacional o como apoyo a politicas conjuntas, libremenie
convenidas.

Hay aqui, también, y no en un grado subaiterno, un factor de imagen. Siendo la “imagen”
en los tiempos que corren un elemento tan poderoso en la correlacion de fuerzas como pudo
serlo antes una escuadra poderosa u ejército bien armado, no es posible subvalorar su efecto.

(9) Alvaro D’'Ors. “De la guerra y de la paz”. Pag. 43. cit. por el profesor Balart e op. cit.
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A ningun Estado le gusta exhibirse como "militarista”. Su imagen adquiriria asf un culio indi-
simulado por la violencia como instrumento de accion politica 0 como una amenaza exclusi-
vamente bélica. Pero a ninglin Estado le interesa tampoco que le crean débil e indefenso.
Ese mismo Estado puede tener grandes reservas en recursos naturales, en poder econémico,
en capacidad cultural o en riqueza folclorica y turfstica, pero nada sustituye la imagen del
poder militar bien entrenado y con tradicién exitosa para mantener a raya a los elementos de
la amenaza interna y de la presion exterior.

Las Fuerzas Armadas subyacen, ya sea discretamente o con publica presencia, en la
esencia misma de la identidad nacional. Como veremos mas adelante, es una delicada respon-
sabilidad de las propias Fuerzas Armadas el saber mantener y proyectar esta imagen ante
los demds, ya sea manteniendo disciplinadamente sus funciones profesionales, sus valores
gticos, transmitiéndolos discretamente al estamento civil —especialmente a la juventud- y
evitando un aislamiento espiritual entre ellas y la ciudadania.

La identidad nacional y las Fuerzas Armadas se confunden cuando el pueblo ve en
estas Ultimas la reserva moral de la nacién, la defensa de sus valores mas gueridos v la
presencia del Estado institucional, no sélo como garante de la estabilidad, la paz y el progreso,
sino, adem4s, como la continuacién de esta estructura en el tiempo. Vale decir en la continuidad
sin sobresaltos, del proceso histérico que explica y justifica su personalidad en el concierto
de las naciones.

4, EL ORDEN SQCIAL Y LAS FUERZAS ARMADAS

La solidez de un Estado se mide por la solidez de sus instituciones y por la confianza
que en ellas deposite la colectividad. El orden social debe, pues, devenir como una consecuen-
cia natural de esta solidez y de aceptacion. En rigor, el orden social debiera ser un conjunto
de reglas basicas que definan, més que determinen, los [imites de la convivencia humana y
sus relaciones con el Estado. Aun cuando de hecho pueda ser as/, el orden social no deberia
ser “impuesto” por la autoridad ni convertirse en un cepo o jaula legal. La libre aceptacion y
el libre respeto deberia constituir la esencia de lo gue hoy llamamos “cultura civica” y que,
desgraciadamenie, en muchas naciones se les da un sentido exclusivamente electoral. "Cultura
civica" es convivir en paz, respetar las leyes, no por la sancién, sino por loégica solidaria,
trabajar sin crear conflictos, distribuir con justicia, crear y educarse intensamente con criterio

-social.

En una sociedad concebida asi, las Fuerzas Armadas v de Orden asumen un papel
de simbolo y aln de ejemplo, pero no de gendarme del orden establecido. Cuando esas
Fuerzas Armadas tienen una tradicion gloriosa y su sola presencia suscita el orgullo de la
poblacién, su papel como garante o aval del orden social se sobrepone al de “guardian”
politico que, en muchas ocasiones, deforma su verdadera funcion.

Dijimos antes que éste orden social debe ser voluntariamente aceptado por la colecti-
vidad v, en la mejor medida, debe responder a su indiosincrasia y manera de ser, ya sea
respetando sus valores como su tradicién. Pero, ademds, debe ser justo. Esto anade dos
cualidades importantes: la primera es su adaptabilidad a los tiempos y la segunda es su
eficacia administrativa. Un orden social declamativo, que no se traduzca en una gestion rapida
y exitosa, puede llegar a suscitar el desdén de la colectividad, cuando no su despego, con
lag consecuencias nefastas de la corrupcidn y el burocratismo. Y si, ademas, estos defecios
de la administracion civil se trasladan a la administracién castrense, la desconfianza de la
colectividad se convierte en desesperacion, pues pierde la fe en la piedra angular del orden
institucional que es, precisamente, el poder militar, no como fuerza impositiva, sino como
reserva del orden social.

M4s adelante, cuando revisemos el factor pedagdgico y ejemplar que las Fuerzas
Armadas debieran manejar en este cuadro de convivencia social, veremos hasta qué punto
este nivel de confianza, entre la ciudadania y sus hombres de armas revela graficamente la
comunion de estos Ultimos, como simbolos de la entidad nacional.
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5. EL ORDEN POLITICO Y LAS FUERZAS ARMADAS

Pareciera evidente que un orden politico especifico no debiera identificarse con los
valores permanentes de la nacionalidad. Estos, que en un momento dado pueden sentirse
muy bien representados por una estructura institucional determinada, un siglo més tarde
pueden no estarlo. El paso gradual de! {feudalismo a los Estados centralizados, del absolutismo
a la monargufa constitucional y de ésta a la repdblica, son buenos ejemplos de estas mutacio-
nes, impuestas por el tiempo y por la simple evolucién de los elementos sociales. Silas Fuerzas
Armadas de un pais se atan a un orden institucional fijo, corren el peligrc de seguir sus
avatares o lo que es casi peor, de aislarse de las grandes transformaciones intelectuales o
de orden social que experimenta, casi sin excepcion, la dinamica histdrica de los pueblos.

Asi como dijimos que el orden social debe ser justo, honesto y progresista, el orden
politico debe reunir también, un conjunto de cualidades que le permita adaptarse a la menta-
lidad y a las necesidades de los tiempos, detectarlas a tiempo y transformarlas con sagacidad
y realismo, evitando la demagogia o €l ideologismo descerebrado.

Desde el momento que la Defensa Nacional es esencialmente evolutiva, no tanto en su
tradicidén como en sus métodos, el orden politico debe hacer ofro tanto para evitar esa emba-
razosa dicotomia que se produce cuando un poder del Estado debe forzar la modernizacion
de ofro. E| Estado es —o debiera ser— un conjunto arménico de influencias mutuas y de entre
ellas, el paralelismo evolutivo nos parece prioritario. Al atenderlo, las instituciones se perfeccio-
nan, la identidad nacional se robustece y ei cuerpo social presiente la sensacién de unidad
politica que constituye su razén de ser.

:Cabe a las Fuerzas Armadas una responsabilidad politica en la evolucidon del orden
institucional? En rigor, no. Pero la estratificacion del Estado institucional puede acarrear con-
secuencias que si pueden afectar al orden militar. La primera es el orden publico. La segunda
es la insatisfaccion popular que altere seriamente los vinculos de respeto y subordinacion
que el Esiado requiere para su trato con el cuerpo social. La tercera es la injusticia y la
inoperancia que la propia estratificacién puede traer consigo. Y una cuarta podria ser la
perdida de la nocion de identidad nacional, como ha ocurrido tantas veces en la histaria, entre
un Estado petrificado y un pueblo evolutivo (la Francia de 1779; la URSS. de 1990)(10).

Cabe entonces a las Fuerzas Armadas un rol asesor de importancia, tante con respecto
al Estado al cual debe subordinacion, como con respecto a la colectividad, a la que debe
encauzar dentro del orden publico y la seguridad ciudadana.

Las Fuerzas Armadas no deben “utilizar” la estructura del Estado como una solucion a
su eficacia y honestidad. Deben limitarse a restablecer los valores de jerarguia, discipling,
expedicién y orden que las necesidades del pais requieren v que se estiman alteradas. Esto
vale asimismo para el orden inverso. El Estado no debe, en modo alguno, "desmilitarizar” a
las Fuerzas Armadas, como una forma de “democratizarlas” o de popularizar su mentatidad.
Con ello no haria otra cosa que limitar su capacidad profesional, su disciplina interna v su
moral. Un Estado militarizado y un Ejército “democratizado” son siempre atentatorios a la
identidad nacional y, si ese cuadro se hace permanente, el pueblo dejard de considerar a
uno o a otras como simbolos de la identidad patria o desfigurara este Ultimo concepto hasta
hacerlo irreconocible, clasista o internacionalizado. Alexis de Tocqueville llegé a decir, sobre
la base de las Fuerzas Armadas francesas anteriores a Napcledn, que un gjército “democra-
tizado" y "victorioso” (Valmy) tiende a una agresividad y a un belicismo mucho mayor gue un -
ejército profesional. Edmund Burke comparte la misma ideal1?),

6. LA ALTERACION DEL ORDEN NACIONAL: LA CRISIS

Toda alteracion del orden nacional no es, necesariamente, una crisis. Si el Estado es
capaz de carregir la anomalia emergente, por los medios legales establecidos y sin necesidad

(10} Ver "Historia del Mundo Moderno™ - Cambridge (Tomos IV y Vill) - 1985,
(11) Op. Cit.
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de llamar a un estado,de excepcidn, la alteracion no es critica. El problema se presenta
cuando el evento disgregador escapa a i0s recursos legalmente establecidos y amenaza la
cohesion, la marcha y, eventualmente, la existencia misma del Estado y de la sociedad bajo
su custodia. Esta es la hora en que las Fuerzas Armadas deben intervenir.

Una crisis puede provenir de un ataque exterior o de un conflicto interno, ya sea éste
politico, social o econdmico. Puede, ademas, provenir de una amenaza o de “un peligro
evidente”, sensatamente ponderado por las autoridades. Han de ser ellas las gue midan la
cantidad y nivel de la defensa y den las instrucciones necesarias para que las Fuerzas Armadas
puedan actuar con presteza, eficacia y dentro de las dreas que les son asignadas.

La crisis externa ss la de mayor gravedad, pero al mismo tiempo es 1a que delimita
mejor el campo de accién de las Fuerzas Armadas vy, con ellas, la del cuerpo civil movilizado.
El orden poalitico permanece en funciones, con las adaptaciones necesarias, y en manos de
las autoridades preestablecidas. El conflicto externo suele concentrar por entero la atencion
y la energia del estamento militar y sdlo por excepcion lleva a los militares al manejo y
conduccidn de la administracion civil, salvo en aquellos rubros intimamente ligados a la
coyuntura bélica o al resguardo de la retaguardia,

En cambio la crisis interna puede ser mucho mas complicada, por cuanto afecta direc-
tamente al orden politico establecido, fo desorienta, lo disgrega y, en ocasiones puede si no
destruirlo por entero por lo menas paralizarlo. Esto hace gue en un caso de crisis interior las
Fuerzas Armadas puedan verse obligadas a asumir {a totalidad del poder civil y concentrar
sus energias no sdlo en la pacificacién de la sociedad convulsionada, sino en la mantencion
de ja marcha administratriva de la nacion, en lo que Simmel llamé “el Estado Militar”. En esta
etapa, cuya duracion séio pueden fijarla las circunstancias hisioricas, las Fuerzas Armadas
dejan de ser sdlo el simbolo de la identidad nacional, para convertirse en la identidad misma.
Roma vivid estas etapas cuando e estamento militar advirtio la decadencia del imperio; Ingla-
terra lo hizo, a su vez, durante el Protectorado de Cronwell y, en los tiempos modernos, 1o
hemos presenciado repetidas veces en las naciones arabes, en algunos paises asiaticos
(Tailandia, Indonesia, Singapur) y sudamericanos (Paraguay).

La necesidad de prevenir la crigis y de darles a las Fuerzas Armadas un marco de
preparacién de la mayor eficacia, parecen coincidir dentro de las responsabilidades del Estado
de ofrecer a la sociedad una atmésfera permanente de seguridad. En el capitulo siguiente,
al estudiar la relacién arménica que debe existir entre el poder civil y el poder militar, como
estamentos de un mismo cuerpo social, veremos cémo en ambas entidades deben repartirse
altas responsabilidades, tanto en el frente externo como en ¢l interno, a fin que la amenaza
permanezca siempre a distancia, ya que es imposible —dentro del cardcter humano de la
comunidad internacional— hacerla desaparecer del suceder historico.

Sila amenaza es exterior, el Estado debe operar a través de una diplomacia imaginativa,
agil y profesionalizada, y de unas Fuerzas Armadas en el mas elevado nivel posible de
preparacién, de equipamiento y moral, hasta el extremo que, al ser movilizadas, puedan
eventualmente actuar por su sola presencia, sin provocaciones pero con decision. Sila ame-
naza es interna, el Estado debe actuar a través de su aparato legal, de sus sistemas de
proteccién jurfdica y, en segundo término de las Fuerzas Armadas, las que ejerceran su
funcién como preservadoras y garantes del orden publico y social.

Resulta interesante plantearse aqui el grado de preparacion a que pueden -y deben—
aspirar las Fuerzas Armadas ante las crisis expuestas y cual es su papel dentro del Estado,
en ambos casos. La idea inicial es que el Estado debe prefijar el &mbito militar dentro de la
sociedad, sin temores ni prejuicios, y otorgarle los recursos vy la preparacion necesarios para
prever la alteracion critica de la paz ciudadana y de la seguridad exterior. Aun cuando parece
evidenie que dentro de las areas de actividades que los estamentos sociales (civil, militar,
eclesiastico, forense, etc.) deben desarrollar dentro del Estado, existe una cierta tendencia al
autonomismo jurisdiccional, también lo es que ellos no deben jamas convertirse en “compar-
timentos estancos”, pues a la hora de la crisis la cooperacién y armonia se hace muy dificil
y en ocasiones, insalvable.

52



D.—PODER CIVIL Y PODER MILITAR

1. LA CAPACIDAD MILITAR DE UN ESTADO COMO CONDICION DE PODER

La esencia misma del Estado reside en su soberania, es decir, en la capacidad de
tomar decisiones por s solo, de defenderlas y de hacerlas cumplir. Ello incide tanto en el
orden interno como en el externo. Cualquier tipo de influencia, presién o amenaza que afecte
la libertacd de un Estado, dentro del Derecho Internacional, es una limitacion de su soberania.
Un Estado de soberania limitada o restringida no relne las condiciones plenas que la Ciencia
Politica y el Derecho Publico exigen para su identidad internacional y su vida de relacién.

Soberania plena significa, de hecho, poder. El poder internacional es, segun definicién
del profesor Claudio Collados(12) *la capacidad v voluntad de un actor, organizacion o fuerza
internacional para lograr cambios en el comportamiento de otro ndcleo de poder”. El poder
palitico abarca toda una gama de recursos (geogréficos, culturales, religiosos, institucionales,
psicoldgicos y militares) que conforman el concepto mas amplic de "potencia” cuando dicho
poder se dinamiza para actuar.

El poder nacicnal presenta ires fases que pueden enumerarse asi: potencia de sustento,
gue es el acervo politico histérico y cultural que le ha permitido erigirse como persona inter-
nacional, con individualidad propia; potencia de impuiso, que es “el conjunto de recursos
humarios y naturales y las condiciones de desarrollo que permiten a un Esiado llevar adelante
y en forma sostenida su progreso”(13) y potencia de gestion, ta que esta "constituida por los
factores de orden diplomatico-militar que, dada la potencia nacional, situacion geopolitica y
vinculaciones internacionales en general, permiten a un Estado neutralizar presiones, disuasio-
nes y conclusiones provenientes de otros Estados, o ejecutarlas contra ellos”(14

Resulta casi innecesario agregar que ninguno de estos poderes, especialmente en e
campo internacional, podrian ejercerse sin la presidn de una Fuerza Armada proporcional al
objetivo politico buscado. Ella puede actuar por presencia o por accidon. Si bien es preferible
el primer meétodo, fa historia ha demostrado, invariablemente, que la simple sugestion de la
amengaza militar es un instrumente politico de gran eficacia y que contribuye enormemente al
mantenimiento equilibrado de la paz. Los grandes valores que enorgullecen a los pueblos,
como su tradicion civica, su estruciura legal, su culiura, su cohesion y su espiritu patrio,
resultan insuficientes para sostener la potencia de gestion del Estado y las amighazas exierloresa v
si no tienen el apoyo de un poder militar proporcionado a los Ob]etIVOS qué ge perS|QUen G

Si bien es cierto que no es posible generalizar en un tema’ due 'tiene ‘tantas varlante
como Estados existen, la identidad nacional debe asentarse sgbre la'capacidad dél Estadd’
para ejercer su soberania plena, opere ella &n el campo nacional o intétnacional. Y BSta
soberania debe estar respaldada por un poder militar capaz de neutrahzar las potenmales'-x'
amenazas que puedan afectar los objetivos politicos del Estado.

2. LA ESENCIA ETICA DE LAS FUERZAS ARMADAS

Concebidas las Fuerzas Armadas como el sostén de la institucionalidad politica y de
los valores esenciales de la nacionalidad (elementos basicos de la identidad patria), es preciso
considerar la necesidad de que ellas sean un ejemplo vivo de dicha estructura y de dichos
valores. Sole asi pueden aspirar a ser un "simbolo” nacional.

La ética militar es permanente y forma parte inseparable de la funcién castrense y de
la norma de conducia que se espera del hombre de uniforme. Ello, por dos razenes: primera,

{12) Collados, Claudio. "Relaciones Internacionales” - Teoria General Ed. Arquen Ltda, Vaipo. 126y Sig.
{13) Coflados, Claudio. “Relaciones internacionales”. Pag. 128,
(14) Collados, Claudio. “Relaciones internacionales”™.
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porque la educacién militar hace de esta ética y de esta conducta un objetivo concreto; v,
segunda, porque la propia Institucion Armada vigila, cuida y sanciona esta conducta alo largo
de toda la vida del hombre uniformado.

El cardcter mismo de las Fuerzas Armadas, su espiritu y su ética le obligan a formar
un cuerpo especial y, en alguna manera, separado del gran cuerpo social del pais. Ello es
necesario por el estilo jerarquizado y disciplinado de su forma de ser y por el imperativo de
alerta que las Fuerzas Armadas requisren para estar preparadas “siempre y en cualquier
momento” para enfrentar una emergencia. Son muy escasos los paises que mantienen a la
ciudadania civil en un estado de buena preparacién para una crisis. En cambio, casi todos
tratan de que sus Fuerzas Armadas si lo tengan. Ello obliga al poder militar a la ingrata tarea,
como dice un autor{19): de ser "un enorme sistema de entrenamlentoyabastec:|m|ento orientado
hacia sucesos que pueden no ocurrir en generaciones”. Pero que pueden, también, ocurrir
en un minuto.

La necesidad de justificar una presencia que, a ojos del profano o del hombre de la
calle, puede ser gravosa para la nacion en tiempo de paz, obliga a las Fuerzas Armadas a
una labor silenciosa y sin ostentaciones, cuyo orden, basado en la plena conciencia de su
misién vy en su disciplina, debe estar integrada por un elevado nivel de ética profesional y
personal. Es un hecho que esto tenga el riesgo, como o veremos mas adelante, de aislar a
la institucién militar del resto de la sociedad, debilitando su rol de ejemplo y de garante del
orden establecido —el “simbolo”— pero ello es consecuencia del caracter excepcional de la
funcion castrense, de sus peculiaridades formativas y de la concepcidn rigida que debe tener
de los valores esenciales de |a patria.

No cabe en las Fuerzas Armadas una polémica o cuestionamiento de conceptos iales
como el patrictismo, la integridad det territorio, ia primacia de los intereses nacionales sobre
los de cualquier otro orden, la dignidad del pais y el gjercicio integro de la soberania del
Estado. Polémicas y cuestionamientos que si pueden producirse en la sociedad civil, dentro
de los parametros normales de un régimen democratico.

El civil tiende a caricaturizar esta diferencia de criterio con la frase "mentalidad militar™.
Mas adelante veremos gue, dentro de la mentalidad de todo el grupo social, los valores de
patriotismo, legalidad, honradez, valor, disciplina y ofros tienen la misma jerarqufa, sélo que
difieren, tal vez, en el método aplicado para llegar a ellos. La mentalidad militar vendria a ser
un matiz de la mentalidad nacional, mas rigida y mas intransigente si se quiere, porque tras
ella hay una estructura institucional que la vigila y sanciona sus fallas, pero que no difiere de
la que debiera regir para la sociedad en su conjunto.

Si aceptaramos la idea de que |a simbolizacion de |a identidad nacional debiera recaer
en aquella parte de la sociedad —civil o militar— que exhibiera un valor ético mas sdlido,
llegariamos a una especie de competencia antisocial, que de hecho no existe. No es verdad
que haya una "carrera de valores morales” entre distintos sectores de la colectividad, sino
mas bien una escala de méritos, en cuyos escafnos se agrupan civiles y militares indistintamente,
de acuerdo a la limpieza y elevacion de su conducta, y no como segmentos separados.

3. LAS RESPONSABILIDADES INTERNAS DE LAS FUERZAS ARMADAS
Y SUS NORMAS DE CONDUCTA FRENTE AL CUERPO SOCIAL

£l socidlogo Samuel Huntington(18) ha dicho que las Fuerzas Armadas, especialmente
en tiempo de paz, presentan ciertos caracteres basicos que, como institucion, les diferencia
claramente de las organizaciones civiles. En primer lugar “el ejercicio colectivo de la violencia®,

(15) Morris Janowitz, Roger W. Little “Sociology and the Military Establishrment” - 1965.
(16) Huntington P. Samuel. “The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Mifitary Relations™
N.Y. 1957.
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es decir, su preparacion para enfrentarla, para limitarla, para neutralizarla y, en definitiva, para
vencerla. Esta violencia puede ser interna (crisis del orden social) o externa (guerra o amenaza
de guerra). En segundo lugar, la legalidad de su preparacion hélica y, dentro de ella, la
facultad especial para actuar dentro de la legalidad de excepcion. En tercer lugar, su orienta-
cion para actuar no contra individuos (que eso conforma la accién pelicial, esencialmente
diferente de la militar) sino contra otras sociedades organicas, sean ellas politicas o militares,
nacionales o extranjeras.

En tiempo de guerra, las Fuerzas Armacdas pierden estas caracteristicas frente a la
sociedad civil puesto que, en gran medida, la absorbe,

Huntingten ha dicho textualmente que "su uso en la practica nacional e internacional
ha convertido a las Fuerzas Armadas en una parte esencial del orden politico”. Sin embargo,
esta parte esencial, por su propio caracter de preparaciéon para enfrentar la violencia y de
ser, por s/ misma, capaz de usarla, tiende a segregarse def cuerpo social sin abandonar el
orden politico. Es una responsabilidad primordial de la jefatura civil y militar del Estado que
esta diferenciacion y aislamiento no llegue hasta el extremo de gue ambos segmentos sociales
lleguen a desconocerse y, coOmo ocurre en algunos paises, a desconfiar el uno del otro y, en
ocasiones, hasta odiarse. La Insiitucion Militar no debe convertirse en "un Estado dentro de
un Estado” y el orden civil no debe considerar a las Fuerzas Armadas, al decir de un pensador
espafiol "como un arma bien aceitada que se guarda en la mesilla de noche para cuando
aparezca un ladrdn”. Ambas visiones son falsas y peligrosas. Denigrar la funcién militar por
parte del civil —aunque sélo sea el menosprecio a la profesién— disminuye el caracter integral
del “simbolo” de la entidad nacional, y la accién inversa por parte del militar le convierte en
un gendarme aislado de un algo que no conoce bien y que, por lo tanto, no puede amar ni
comprender.

Ambos sectores, si se mira el problema con serenidad, tienen mucho el uno del otro.
En la mas civil de las organizaciones civiles, como podria ser una fabrica, una empresa, un
predio agricola o la burocracia, deben existir conceptos "militares”, tales comao jerarguia,
reglamentacién, disciplina y, sobre todo, una ética profesional que depende, primordialmente,
del autocontrol de cada individuo. En el mds rigido de los cuerpos militares hay, también,
muchos rasgos civiles que como el bienestar social, el deporte, la sanidad, la vivienda, el
abastecimiento familiar, las vacaciones, los que derivan del caréacter humano y colectivo de
ambos sectores. La diferencia estriba en que “la mentalidad civil" y su forma de vida tiene
como ambito de accién la sociedad en general, en cambio, Ia Institucion Militar conforma lo
que se ha llamado “una institucion total” (al igual que ia Iglesia) y en ella "lo civil y lo militar”
se combinan dentro de una sola forma organica.

Dice Huntington: "El mundo militar forma una suerte de subsociedad que tiende a
hacerse mas y mas independiente deniro de la llamada “Sociedad total”. Ademas de ser
autosuficiente, su propia profesion le obliga a ser permanentemente movil. Debe ser capaz
“de cruzar océanos y de poblar desiertos”. Este caracter global e integrado de las Fuerzas
Armadas estd simbdlicamente acentuado por el uniforme, por el relativo aislamiento de las
instalaciones militares 3; por la conciencia de que el personal militar se encuentra en servicio
las 24 horas del dia"(17),

Aun cuando en los tiempos modernos esta distancia entre el cuerpo civil y las Institucio-
nes Armadas ha tendido a acortarse enormemente, persiste una diferencia funcional entre
ambos segmentos que, en nuestra opinidn, conviene conservar. Una fusion completa, como
lo pretendid la Revolucién Francesa o la Rusa de 1917 (los llamados “eiércitos populares”)
dio como resultado uno de estos efectos: la militarizacion del Estado, desnaturalizando su
funcién global y multitudinaria, o la democratizacion militar, desintegrando la jeraquia, el
mando, el orden y la disciplina. Pero la consecuencia mas grave s que ambos segmentos
confunden —y, en alguna medida debilitan— su propia ética institucional. La poblacion civil

(17) Huntington, Samuel. Op. cit.
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rechazara el enforzamiento disciplinario de su propia esfera de accidn y, por lo tanto, su ética;
y el cuerpo armado resentira sensiblemente el relajamiento de la suya al cesar sobre ella el
concepto de “ética institucional” y aparecer valores individuales que opinan y dividen la solidez
vertical y “monolitica” de la Institucién Armada.

La pregunta que surge ahora es: si ambos cuerpos sociales (asumiendo gue sean
preseniados como auténomos, aunque de hecho no lo sean par entero) permanecen separados
&por qué asignamos a las Fuerzas Armadas el caracter de “simbolo” de la identidad nacional
y no al segmento civil?

Muchos autores han tratado de explicar esta aparente “preferencia’ por asignar a las
Fuerzas Armadas un caracter de simbolismo nacional, el gue, en rigor, debiera recaer sobre
todo el cuerpc social. Alired Vagts(18) cree encontrar |a explicacion en que las Fuerzas Armadas
representan fo permamente del Estado, en cambio la sociedad civil es eminentemente dindmica
y tiene la tendencia a revisar constantemente sus valores (empezando por sus legislaciones)
lo que no ocurre en las Instituciones Armadas. Sefaia como ejemplo que durante todo el siglo
XIX el ejército francés sdlo fue reformado en 1801, bajo el mando de Napoleén y en 1871,
después de la derrota de Francia frente a Prusia. En cambio, en el mismo pais, el cuerpo
social cambi6 siete veces de sistema de gobierno y modificd once veces su Constitucion
Politica. Mientras el Ejército permanecia inmutable (aunque se modernizaba) el pueblo francés
saltd de Repulblica a Monarguia absoluta, a Monarquia constitucional a Monarguia “popular®,
a Republica "coronada” (Luis Napoledn) a Imperio y a Republica por tercera vez.

A lo permanente, Vagts afade “la mentalidad militar” firmemente unida a su ética pro-
fesional. Esta “mentalidad" tiene como principales caracteristicas: 1) el realismo politico y
social, ai margen de cualquier ideologia; 2} el conservantismo de su conducta y el respeto a
la tradicién; 3) la eficacia del mando vy la disciplina sobre la concepcion civil de |a libertad y
el pluralismo. Se trata, naturalmente, de una extrema esquematizacion pero que, bien explicada,
puede dar razdn al autor,

Las Fuerzas Armadas estan educadas en la necesidad de defenderse de cualquier
atague "venga de donde venga®. Esto hace que su mentalidad las obligue a ver a un potencial
enemigo en tedo aquello que les rodea. Al igual que el diplomatico (que es la linea de defensa
en tiempo de paz) su primera reaccion debe ser la desconfianza. Esto les obliga a desconfiar
profundamente de las ideociogias, especialmente de aquellas que se basan en movimientos
populares de fuerte sello emocional. En cambio, no rechazan las ideologias que pasan por
el tamiz del estudio y la experiencia, aungue este andlisis le lleve un largo tiempo y un fuerte
emplec de elementos humanos. Las Fuerzas Armadas son esencialmente pragmaticas. Su
idealismo se eleva hacia la inmaterialidad de la patria, del valor, de la lealtad, de la honradez
y de la disciplina, temas todos que al soldado no le es dado discutir. El ideal es el motor de
la obra realizada, de “la mision cumplida”, del deber bien servido. “Una orden es una orden”,
y hasta alli llega la libertad humana. Las Fuerzas Armadas creen en la inieligencia, en el genio,
en la imaginacion y en la responsabilidad, pero creen que todo ese acervo se radica en el
mando supremo y en los cuerpos tecnolégicamente preparados que los asesoran. Lo demas,
es desorden e improvisacion, dos conceptos que el soidado rechaza radicalmente.

El tradicionalismo de las Fuerzas Armadas se deriva, aparentemente, de la posicion
gue ocupa dentro del cuerpo social. Ya sea una institucion de elite (el ejército en Prusia, la
Armada en Inglaterra), una tipica expresién de clase media {Espana, Francia, Estados Unidos)
0 una vocacion inherente de la clase popular (el Ejército en Inglaterra, en Suecia 0 en ia
antigua URSS), las Fuerzas Armadas tienden a identificarse con el orden social que defienden.
Creen firmemente en gue la historia y [a tradicion son el sostén del Estade y que los cambios
bruscos o ideologizados rara vez resultan beneficiosos para el cuerpo social. Como custodios
de un orden establecido son reacios a su alteracién, de ahi que nunca se sienten comodos
con gobiemnos o mayorias de extrema izquierda y aungue conscientes del desdén con que

(18) Vagts, Alfred. "History of Militarism: Civilian and Military” {1960).
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puedan ser mirados por los “intelectuales” o las oligarquias politicas o plutocraticas, siempre
preferiran las corrientes de opinién que respeten —o digan respetar— sus mismos valores,

El tercer aspecto de su mentalidad, que refuerza los dos anteriores, ¢s la psicologia
autoritaria de la profesion militar. Ya explicamos esto con anterioridad. El mando juega en la
concepcicn militar un papel decisivo. En el cuerpo civil, el mando es sdlo una convencion
social, apoyada en la estructura legal de la nacion. El mando es elegido o heredado (reptiblica
0 monarquia) pero requiere, para ser mando, el ser aceptado. En el mundo civil, el mando
puede ser criticado, insultado, cambiado y en ocasiones graves, desobedecido. En las Fuerzas
Armadas esto no es concebibie. De ahi que las Fuerzas Armadas. presentan una imagen
mucho mas sdlida y mas eficaz, como custodia de fo permanente y de lo esencial de los
valores nacionales. Su ética interna debe, pues, hacerse digna de este simbolismo, robuste-
ciendo sus viriudes, civicas o personales, y reforzando esa imagen de integridad e idealismo,
basada, no en la obligacién, sino en el honor. Si las Fuerzas Armadas no logran proyectar
esta imagen a la masa social, su identificacion con la patria quedara resentida y, como légica
conseclencia, su propia estructura.

Una de las grandes responsabilidades de las Fuerzas Armadas, ademas de la defensa
del ser nacional, es la labor pedagdégica que representa la conscripcion militar. Afio a afio un
sector de ciudadanos es llamado a las filas vy viste uniforme. Ese sector debe ser educado
en los valores que las Fuerzas Armadas defienden y en los deberes que el propio uniforme
impone a su personalidad. En alguna medida, el joven recluta debe prepararse para ser y
sentirse "simbolo” de la identidad nacional y quedar convencido que “la patria” es aquello
que las Fuerzas Armadas respetan y defienden. Y no otra.

4. EL AISLAMIENTO PROFESIONAL

La presencia de un segmento civil de la sociedad frente a un estamento militar (como
frente a cualquier otro tipo de fraccidn que, por sus caracteristicas especiales, tienda a definir
una personalidad diferente, Iglesia, Magistratura, intelectualidad Académica) puede llegar a
fomentar un “aistamiento profesional”, el que, a la postre, puede conducir a un “aistamiento
social”. Nace asi un tipo de casta, tan perjudicial en un estamento como an otro. Esto fue
frecuente en los siglos XVII y XVIIl y atn hoy, en ciertos paises, como los Estados Unidos, la
separacion entre civiles y militares es bastante grande.

Los autores estan de acuerdo en sefialar como una de las causas de este vacio de
comunicacion ia gran diferencia que existe entre los modelos de vida v el estilo de formacién
de ambas sociedades. Sin embargo, es preciso afadir los factores que hemos sefialado antes:
la desconfianza mutua en el uso (y abuso) que cada segmento pueda hacer de sus prerroga-
tivas y caracteristicas, y la incapacidad que ha existido hasta ahora para un intercambio
armonioso de relaciones, como lo veremos mas adelante.

Esta desconfianza no debe sorprendernos, Las Fuerzas Armadas, al mantener en su
mano el control exclusivo de las armas, lo que viene a ser lo mismo que manejar, en mayor
© menor grado, el uso de [a violencia, posee, sin proponérselo, un poder politico impaortante
Yy, en ocasiones decisivo. Es verdad que la ley les regula esta funcion, pero la ley es una
convencion social y basta con que demuestre su ineficacia o inutilidad para que pueda ser
cambiada, aun dentro del mas irreprochable orden institucional. El estamento civil sabe esto
y comprende que la marcha correcta de la nacidn depende, sustancialmente, de su buena
conducta politica y administrativa, puesto que sabe que junto a si, al decir de Spangler “vigilan
las legiones del César por la supervivencia de Roma y por el ejercicio de sus leyes(19). Ser
vigilado nunca es comodo y més si esta vigilancia se ejerce desde un estamento al cual no
se liene acceso.

(19) Spengler, Oswald. "La decadencia de Occidente™. Ed. Espasa-Calpe. 1976.
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El siglo XX ha marcado una evolucion en este sentido, debido principaimente a dos
factores: el primero es el servicio militar obligaterio y el segundo es la acelerada tecnificacién
de los ejércitos. Los veremos por separado.

El servicio militar obligatorio, regulado en forma permanente y no “para casos de guerra”,
como lo concibieron Federico el Grande y Napoledn |, es un fenémeno de este siglo. Su
vigencia ha acortado enormemente la distancia entre militares y civiles, puesto que al acudir
a los cuarteles un gran nimero de ciudadanos, las Fuerzas Armadas han aprendido a conocer
y a comprender a otros segmentos sociales; y, viceversa, el recluta lleva a su hogar, y a su
medio social, parte considerable del "estilo” o “doctrina” militar, y con ellos, la idea de que
los valores militares se “identifican” con una concepcién amplia de “la patria”.

El profesor Samuel Stoutfer, en la introduccion al estudio sobre el soldado norteameri-
canot0) dice que el aislamiento del sector militar es un fendmeno reciente y que ha coincidido
con la democratizacién de las sociedades contemporaneas. Antes era distinto. "En los siglos
XVIl y XVIII, las lineas de ias autoridades politicas convergian en la persona del monarca y
la elite militar era parte indisoluble de la elite social. Al demaocratizarse la sociedad, las Fuerzas
Armadas comenzaron a nutrirse de clases que no tenfan acceso, todavia, a la sociedad
politica. Por tanto, las diferencias entre los intereses militares y los sociales eran dificiles de
detectar, salvo aquellas que marcaban la separacion entre la aristocracia y la burguesfa
ascendente”.

Al limarse el fenémeno en los siglos XIX y XX, especialmente después del acceso de
la burguesfa industrial al poder (1850-1860) y del llamado a las filas de la conscripcion
indiscriminada, la relacion civico-militar se hizo mas estrecha y flexible, intensificandose, por
un lado la identidad entre las Fuerzas Armadas vy el concepto de patria y surgiendo, por otro,
un rechazo a esta identificacién, en las corrientes llamadas “antimilitaristas”, muy en boga a
mediados del siglo XIX y después de la guerra franco-prusianal®?) y que se vio renacer con
fuerza en la postguerra de 1918(22),

Se dijo, entonces y aln se repite ocasionalmente que la identidad nacional —la “patria”—
no puede unirse a un grupo humano que convive permanentemente con las armas y hace de
la belicosidad un deber: mientras el resto de la sociedad ama la paz y lucha por preservarla(23).
Esta generalizacion, es evidentemente, falsa. La historia contemporénea ha demostrado feha-
cientemente que la belicosidad reside, principalmente, en el choque de las ideologias y, en
especial, en aquellas corrientes en que la lucha de clases o los nacionalismos {entendidos
en el sentido europeo de autodeterminacion étnica) constituyen banderas de lucha. En cambio,
es facil observar una firme serenidad en las esferas militares ante el peligro bélico, por lo
mismo que la guerra se les representa bajo un prisma profesional, y no emotivo, con toda su
horrorosa perspectiva.

El advenimiento de las democracias liberales cred en las Fuerzas Armadas un cierio
alejamiento del sector politico y, al mismo tiempo, el planteamiento de una estrategia de
“aislamiento moderado”, que equilibrase su deseo de no contaminarse con la lucha partidaria
y electoralista, con la necesidad de tener acceso a los centros de decision y salvaguardar
alli sus intereses profesionales.

Esta actitud obedecié —y en gran medida aun obedece— al imperativo de obtener del
gobierno los recursos necesarios para su mantencion y progreso y, en cierto grado también,
de contener las politicas que pudieran afectar al pais, a su pueblo y a la seguridad ciudadana.
Dicho en otras palabras, las Fuerzas Armadas creian gue el rol de "garantes™ del orden
institucional debfa ser ejercido desde dentro del aparato de decisién —el gobierno—y no desde
afuera y como una amenaza.

(20) Stouffer, Samuel. “The American Soldier” (Vol. ) - 1946.

(21) Ver “La Debacle” de Emile Zola. Ed. Americana. México, 1938.

(22) Hay abundantes ejemplos al respecto, especialmente en la literatura alemana con nombres como
Emil Ludwig, Thomas Mann, Ludwig Renn, Stefan Zweig y Erich M. Remarque.

(23) Vigny, Alfredo de - “Servidumbre y Grandeza Militar”. Ed. Austral, 1946.
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Ademas, participar directa o indirectamente en el gobierno, tenfa y tiene para las Fuerzas
Armadas la importancia de influir en las decisiones que afectan su propio campo de accién,
como san las relaciones internacionales, la economia, fa educacion plblica, la salud y el orden
laboral.

Sin embargo, cuando tanto el gobierno como el juego politico se comprometen con
obsesion en la iucha electoral o en el debate parlamentario de tipo ideoldgico, las Fuerzas
Armadas preferirdn alejarse de una escena tan inestable v sustraer, a través de la reclusion
profesional, a las filas uniformadas, de la critica y vigilancia —que un autor llama "inquisitorial"—
de los sectores que no sienten afecto por ellas. En general, el militar se siente muy algjado
de la psicologia del "hombre politico” y de los sistemas a que ha dado origen. Le disgusta
su demagogia, su tendencia al halago, su elasticidad moral {que califica como deslealtad) y
su preferencia por la solucién f&cil, esquematica y de tendencia populista. Cuando "el hombre
politico” pertenece a alguna ideologia internacicnal, el militar lo siente como un ciudadanc “a
medias”, comprometido intelectualmente con ideas o potencias extranjeras, un personaje con
el gue la patria apenas puede contar, si tiene que compartirle con consignas foraneas. La
psicologia militar choca con la del politico, porque éste no tiene una concepcién "vertical”
del poder y porque cree gue un nimero importante de valores no son permanentes, sino que
dependen de la voluntad popular, la que siempre puede ser voluble y tornadiza.

El respeto por "lo permanente” y su divorcio apenas disimulado por “la clase politica”,
han dado a las Fuerzas Armadas una cieria imagen de "antidemocraticas”, lo que, en esencia,
no es verdad. Si bien no existe en su estructura un “orden democratico”, las Fuerzas Armadas
han probado, una y otra vez, ser los soportes mas leales del orden establecido y de la libertad
ciudadana. Aun en aguellos regimenes que se proclaman como modelos de un progresismo
democratico, los observadores se preguntan a qué extremos hubieran llegado los idedlogos
si no les hubiera contenido la presencia del poder legitimamente armadeo. Se suele aludir a
la intervencion politica de los militares y a “los golpes de Estado”, pero se olvida de mencionar
el nimero, abrumadoramente superior, de paises donde esos “golpes” no ocurren y que,
precisamente, por no ocurrir, dejan en silencio la colaboracién conjunta de civiles y militares
en la marcha de la nacion.

' Existe, de hecho, una brecha entre el aparato civil de la sociedad y las Fuerzas Armadas.
Pero es una brecha profesional, que ninguna de las dos partes quiere cruzar. El elemento Givil
preferiré actuar solo, reconociendo en las Fuerzas Armadas a su gran reserva institucional
para el caso de un peligro; y éstas también querran desarrollar su labor “de puertas adentro”
y "que las dejen en paz", preparadas para intervenir cuando se las necesite v, si es posible,
en la forma en que el poder civil lo determine.

La brecha, sin embargo, debe ser solo profesional y no afecta a la relacion humana.
Civiles y militares deben “desmiitificarse” mutuamente, conocerse mejor, comprenderse en el
ambito de sus respectivas esferas y, si ambos coinciden en los valores fundamentales del ser
nacional, respetarse como funciones diferentes de un mismo organismao.

5. EL SIMBOLO DE LA IDENTIDAD NACIONAL

El estado normal de una nacidn en el mundo contemporaneo es el descrito en el parrafo
anterior: Fuerzas Armadas y estamento civil jugando en armonia dentro de |a institucionalidad
establecida y aceptada. No obstante, los pueblos siguen mirando a sus Fuerzas Armadas
como un “simbolo” de su ser nacional, como la representracion tangible de su historia, de su
tradicion y aun de su organizacion politico-social. Podria buscarse una razén para ello en la
imagen concreta y visible de los hombres de uniforme, de sus banderas, de su misica, de
sus armas. No hay duda que todo pueblo vibra sentimentalmente con las grandes victorias y
" con los heroicos desastres de su pasado, y ellos van siempre unidos a la actuacién de sus
soldados. Podria también, como lo quiere el profesor Stouffer, unirse la identidad nacional
con el sentimiento de seguridad, que ninguna ley, tratado, alianza o sistema politico puede
garantizar y gue sélo es percibible a través de la capacidad de la nacion para defenderse,
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disuadir o atacar, utilizando toda su gente, sus fuerzas y sus recursos. Y este sentimiento de
seguridad, tan vago coma poderose, no tiene mas expresion visible que las Fuerzas Armadas.

Naturalmente, se puede polemizar sobre lo dicho. Hay muchas naciones gue en toda
su historia no han obtenido ni un solo triunfo ni un heroico desastre y que, sin embargo, honran
a sus Fuerzas Armadas con un orgullo gue les da enorme prestigio popular. Hay monarquias
en que el simbolo nacional debiera ser, por su propia naturaleza, el monarca y, no obstante,
éste palidece ante |a euforia provocada por el poder militar de Ia nacion o el recuerdo, siempre
renovado, de las victorias del pasado. La seguridad juega, tal vez, un efecto psicologico mas
fuerte, aunque no decisivo, en este afan de buscar un “simbolo” de la identidad nacional. Un
suizo o un israelita puede, quizas, no conocer el nombre del presidente de su pais o la
organizacién politica que lo rige, pero sabe perfectamente que su vida, su seguridad y su
forma social, dependen de sus soldados, los que siente como parte de si mismo. En muchas
naciones, el himno nacional, la bandera, el escudo patrio, son signos exieriores de las Fuerzas
Armadas y no se conciben sin ellas.

Todo esto hace que las Fuerzas Armadas deban sentir a conciencia la funcion represen-
tativa gue la comunidad radica en ellas. Y sepan llevar a cabo su papel con la amplitud de
miras y la generosidad que la propia ética militar les indica. Una Fuerza Armada prepotente
serd la negacion del simbolo, porgue todo intento de erigirse en una casta superior le alejara
del pueblo. Una Fuerza Armada corrupta o ineficiente, se distanciara por igual de la sociedad
que dice custodiar, porque habré abdicado de los valores que aspira a defender. Una Fuerza
Armada que se constituye en "Estado dentro del Estado”, pierde el nexo espiritual con la
materia humana que la nutre y perjudica la labor didéctica que es, en el plano nacional, una
de sus mas nobles responsabilidades. El soldado debe enclaustrarse discretamente para
impedir que la dialéctica civil lo ablande, lo desposea o lo politice, pero no para alejarse del
mundo social que le rodea y del cual aspira a ser simbolo, modelo y, a la vez, reflejo.

Los tiempos modernos han ido simplificando este problema. La rapida tecnificacion de
la defensa ha obligado a las Fuerzas Armadas a tomar contacto —y, en ocasiones, a asociarse—
con la empresa privada, con los grandes complejos industriales, con ta banca y las finanzas,
con los medios de comunicacion, con los partidos politicos y con los institutos académicos.
Elio ha producido un intercambio humano, tanto cientifico como humanista, una especie de
conocimiento mutuo que les ha conducido a una fusién de responsabilidades.

Esta nueva etapa no desmejorara, a nuestro entender, la idea del “simbolo”. Todo lo
contrario, el ciudadano seguird identificando a su patria con su historia, con sus hechos
heroicos y con sus emblemas épicos, en cuanio ellos sean parte sustancial de sus Fuerzas
Armadas. El contacto, cada vez mas estrecho de éstas ¢on los centros de poder econémico,
industrial o de la cultura, piasmara una conciencia colectiva del méas alto valer. Bien sabemos
todos -y las Fuerzas Armadas las primeras— que la identidad nacional no la da un emblema
0 Una cancion, que son solo representativos, sino esta conciencia multitudinaria de autonomia
politica y de soberania que les hacen ocupar un lugar perfectamente individualizado en la
comunidad internacional.
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¢ CUALES SON LOS FACTORES QUE PRODUJERON
LA CAIDA DEL MARXISMO?

CRL. JULIO VON CHRISMAR E.
Profesor ANEPE

“Ni la historia ni ninguna otra actividad humana puede ser
definitiva mientras la raza humana contintie existiendo”.

Arnold Toynbee.

Al marxismo se le ha calificado de “religidon atea”, religién al revés y “doctrina intrinse-
camente perversa” que al ser adoptada por personas, grupos, partidos, gobiernos y naciones,
busca como uno de sus méiodos y aplicaciones concretas transformar totaimente las estruc-
turas politicas, sociales y econdmicas con el objetivo de dominar totalmente las mentes de
los ciudadanos, sus actividades y sus bienes, para poder cumplir su fin Gitimo de construir
un mundo absolutamente igualitario, aunque ello signifique conculcar la libertad y la dignidad
de la persona humana. Por lo tanto, todo analisis de los factores de su presunta caida, para
ser realmente completo y vélido, debiera considerar los aspectos religioso v filoséfico, espe-
cialmente psicosocicldgico, que en este andlisis estimamos conveniente no incluir.

A pesar de las limitaciones serfialadas intentaremos esbozar una opinién fundamentada
a manera de respuesta.

La pregunta planteada contiene una afirmacion no suficientemente comprobada: “La
calda del marxismo”.

Para dar respuesta al tema total —"Factores que predujeron la caida del marxismo™
es preciso dilucidar, en primer término, si efectivamente se ha producido la calda definitiva
del marxismo o ésta es una falsa percepcion, una errdnea o incompleta apreciacion; o bien,
se trata de una declinacién grave, pero séle temporal o parcial.

Objetivamente, por la influencia evidente y el poder perceptible ejercido sobre tantos
millones de hombres durante un periocdo importante del siglo XX, que podria iniciarse en 1917,
con la Revolucion Bolchevique en Rusia y darse por finalizado en 1991 con la disolucién de
la URSS., el auge del marxismo habria tenido una duracién de aproximadamente 74 afios.

Si la caida ha sido definitiva y total o sélo temporal y parcial, lo analizaremos después
de pasar una breve revista a los acontecimientos histéricos involucrados en el proceso.

El auge del marxismo en el mundo v el auge de poder de ta Unidn Soviética son dos
fendmenos historicos distintos y diferentes, aunque estrechamante relacionados entre si.
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AUGE Y CAIDA DE LA URSS.

El auge de la Unidn Soviética se gestd principalmente durante la 1l Guerra Mundial
como respuesta a ese gran desafio que significé la invasion de Rusia por las FF.AA. alemanas
¥ su rechazo hasta conquistar Berlin, lo que los rusos llaman la Gran Guerra Patria, y se
fortalecié a su término en 1945 con a victoria sobre el gje, la ocupacion militar y politica de
Europa Oriental y parte de Europa Central por el Ejército Soviético y el ascenso de la URSS.
al rango de Superpotencia Mundial, al compartir con los EE.UU. de A. el poderfo nuclear
ademas del poder militar convencional.

En el periodo histdrico de postguerra y de "guerra fria" que se extiende desde 1945
hasta 1991 (disolucion de la URSS.), el mundo presencié importantes fendémenos politicos,
sociales, econdmicos y militares, cuyos protagonistas principales fueron, directa o indirecta-
mente, las dos superpotencias lideres de sus respectivos bandoes: los denominados esquerné-
ticamente “mundo libre” u occidental y “mundo comunista” u oriental.

Estos acontecimientos o procesos fueron, entre otros, los siguientes fenémenos politicos
y militares:

—L.a descolonizacion, especialmente en Africa, Asia, América y Oceania, con el naci-
miento de numerosos nuevos Estados. Y la disgregacién de los imperios coloniales de sus
metrépclis europeas.

—Las denominadas “guerras de la postguerra”, productos directos o indirectos de la
lucha por el poder mundial entre las dos superpotencias. Algunas de estas guerras se han
librado en los llamados “arcos de inestabilidad”, de los cuales los dos mas importantes han
sido: el Euroasidtico, ubicado en el Rimland de Eurasia, en torno a la Union Soviética, como
un cinturdn o cerrojo destinado a impedir su expansidn a través del Rimland, hacia el océano
mundial (“Mares Calientes”), de acuerdo a las teorias de Mackinder y Spykman; y el del Caribe,
ubicado entorno y al sur de los EE.UU. de A., como una avanzada de la URSS. para amenazarlo
y separarlo politica y estratégicamenie de América del Sur, y buscar el conltrol de los pasos
interocednicos en Panama y en Magallanes.

En el Arco de Inestabilidad Euroasiatico se han librade, entre otras, las siguientes
guerras:

— De Corea

— De Indochina

— De Vietnam

— De India-Pakistan
— De Afganistan
— De frak-Iran

—- Arabe-lsraeli

En el Arco de Inestabilidad del Caribe, cabe mencionar los siguientes conflictos bélicos,
mal denominados de liberacién, 1a mayoria caracterizados por tratarse de guerra civiles o
subversivas, con acciones de guerrillas marxistas:

— Cuba

— Santo Domingo
— Nicaragua

— Granada

— Salvador

— Panamé

— Venezuela

— Colombia

—La expansidn politica e ideoldgica del marxismo leninisma {comunismo soviética) en
todo ef mundo especialmente como promotor e impulsor de los movimientos subversivos, que
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estimularon, desencadenaron y apoyaron el proceso de descolonizacién, o hien, en naciones
ya independientes, pero no con objetivos de reales liberaciones o independencias, sino para
satelizarlas en la orbita soviética o, por lo menos, para ejercer el maximo de influencia y control
sobre ellas, con el propésite de neutralizarlas en su scberanfa o en su adhesién a los valores
del mundo libre y de la denominada civilizacién cristiana occidental.

Es asi como el comunismo consolidd su dominio sobre los pajses militarmente ocupados
por la URSS. al término de la Il Guerra Mundial y también se expandié hacia Mongolia, China,
Corea, Vietham, Malasia, Oceanfa, India, los Paises Arabes, Africa y América, incluidos los
propios EE.UU. de A, donde infiltré a numerosas instituciones y sectores gubernamentales y
ciudadanos.

—La organizacion de alianzas {pactos) politico-militares, como una forma de consolidar
los ambitos o areas de influencia y de poder, en la pugna E-W por al dominio del mundo. Los
mas relevantes han sido la OTAN vy el Pacto de Varsovia.

—La “carrera tecnoldgica” de postguerra, protagonizada principalmente por la URSS. vy
los EE.UU., con un evidente aprovechamiento de los ¢ientificos alemanes, enrolados al término
de la Hl Guerra Mundial.

Dentro de esta carrera, han jugado papeles importantisimos el factor ciencia y tecnolo-
gfa, el factor econdémico vy el factor militar.

La carrera se ha realizado en varios campos simultédneos, entre los cuales los mas
destacados han sido: el de la energia nuclear; el de la conquista del espacio extraterrestre,
el de la cibernética e informética; el de las telecomunicaciones, vy el de los armamentos: aéreos,
navales vy terrestres.

La caida de la URSS. se ha realizado por la independencia palitica de las reptblicas
que la integraban y la formacion en su reemplazo de una Mancomunidad de Estados Indepen-
dientes {MEI. o CEl.), constituida por la mayor parte de las antiguas replblicas, pero con un
nuevo status de independencia y de igualdad politica internacional.

Este fendmeno geografico politico puede considerarse uno de los acontecimientos mas
importantes de la segunda mitad del siglo XX, y por lo tanto de la actual década.

Indudablemente, las causas de este desenlace influyeron durante un periodo prolon-
gado y, pese a [as diversas resoluciones y acciones adoptadas por el gobierno de la URSS.,
sus efectos se fueron acumulando hasta provocar la aguda crisis que produjo la caida de
esa superpotencia y su rapida transformacién en un conjunto de Estados, vinculados sélo por
algunos de sus anteriores aspectos comunes.

Las causas profundas de este acontecimiento podrian clasificarse en los cuatro clasicos
conjuntos de caracter: diplomatico, militar, social y econdmico.

En el aspecto externo, uno de los puntos mas significativos ha sido el desplazamiento
politico de los estados satélites de Europa Oriental, proceso que podria considerarse se inicio
en Polonia con la formacién del movimiento “Solidaridad”, ejemplo que fue seguido por los
demds paises del este europeo en un proceso de velocidad acelerada.

A este fendmenoe habria que agregar el resultado negativo de la guerra de Afganistan
y el relative fracaso de los movimientos de “liberacién” en América Central y el Caribe, como
asimismo el alejamiento politico de China, Mongolia v algunos paises drabes, anteriormente
prosoviéticos, tales como Egipto v Siria, que pasaron a adoptar una posicién mas neutral e
independiente. '
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En el aspecto militar el hecho méas decisivo que prepard y precipitd la cafda de la
URSS. fue sin duda la iniciativa de defensa estratégica o "guerra de las galaxias”, emprendida
por los EE.UU. de A,. que obligd a la URSS. a librar una carrera cientifica tecnologica que su
economia no pudo apoyar con ei mismo ritmo y potencia con que lo hizo EE.UU., todo lo cual
condujo a una crisis econdémica que influyé en forma determinante en el desenlace.

Une de los aspectos tal vez mas relevantes que marcaron una distancia cada vez mayor
entre el poderio militar de los EE.UU. de A. y de sus aliados de la OTAN. con respecto al de
la URSS. y sus aiiados del Pacto de Varsovia, fue a mi juicio la mayor capacidad cientifica y
tecnoldgica no solo de los EE.UU. de A. con relacion a la URSS., sino especialmente de los
paises europeos occidentales, particularmente del Reino Unido, Francia y Alemania Federal,
en relacion a los paises del este europeo, aliados y satélites de la URSS.

En el aspecto econdmico propiamente tal, la URSS. pese a las medidas propiciadas
por la “Perestroika”, a la ayuda externa y a las acciones para modernizarla, cada vez se fue
debilitando por su propia incapacidad de adecuarse a las nuevas necesidades de su poblacion
y de la carrera armamentista, altamente tecnificada, que tenia con relacién a los EE.UU. de
Ay ala OTAN.

En cuanto al factor social, la URSS. fue objeto de una verdadera “revolucion” lenta y
silenciosa que la conduciria, cada vez en forma més acelerada, a una situacién de descontento
y de desintegracion politico ideoldgica, producida, por una parte, por los nacionalismos ree-
mergentes; los crecientes conflictos étnicos, especialmente en las republicas no eslavas,
principalmente los paises balticos y las reptblicas islamicas soviéticas; y el no menos impor-
tante resurgimiento de las religiones y aspiraciones hacia una mayor libertad de cultos, todo
lo cual contribuyd a forjar movimientos liberalizadores de las {érreas estructuras politicas,
econémicas y sociales soviéticas sometidas a los organismos dominados por los partidos
comunistas de cada republica, controlados centralizadamente desde Moscu.

Entre los principales acontecimientos que censtituyen parte de! “hilo conductor” de ia
mdltiple crisis de los afios recientes y que condujeron al desenlace de la disolucion de la
URSS., podrian mencionarse algunos que se estima fueron importantes como causas o efectos,
producidos dentro o fuera del ambito geogréfico de la URSS. y que se sefialan en orden
cronolégico en anexo.

AUGE Y CAIDA DEL MARXISMO

Dentro del periodo de auge y expansién del marxismo en el mundo, pueden distinguirse
dos etapas diferentes: una de ascenso, que se inicia en 1917, durante a | Guerra Mundial,
con la Revolucién Bolchevique, en Rusia, y que se acelera al términa de la |l Guerra Mundial
(1945). Esta fase puede considerarse que cuimina con el triunfo en Vietnam, en 1975 (caida
de Saigén). Una segunda etapa, de descenso, se inicia con la muerte de Mao Tse Tung (1976)
y termina después de diversos acontecimientas, tales como la independencia ideologica del
Mundo Islamico v de China, la Guerra de Afganistan y el triunfo del movimiento "Solidaridad”
en Polonia. En cuanto a la caida del marxismo, considerada como una precipitacion del
descenso, puede considerarse que se inicia con la ruptura del Muro de Berlin, como una
stibita y rapida declinacion, para luego acelerarse a través de la reunificacion alemana, la
emancipacion politica de los Estados y algunas naciones de Europa Central y Oriental, el
término del Pacto de Varsovia, las declaraciones de independencia o de auionomia de algunas
republicas de la Unién Soviética, y fa proclamacién de la caida del marxismo hecha reciente-
mente por la Iglesia Catdlica.

Es conveniente recordar que durante la segunda fase de la etapa de ascenso del
marxismo soviético en el mundo, vale decir en el periodo de su mayor auge v fortaleza, uno
de los reveses mas importantes para sus fines fue la victaria del Pronunciamiento Militar chileno,
del 11 de Septiembre de 1973, que saivo a Chile de caer bajo el poder de la URSS. y de ser
convertido en uno de sus mas importantes Estados satélites, (especialmente por su estratégica
ubicacion), acontecimiento que ha sido desvirtuado ante el propic “mundo libre” por la intensa
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propaganda soviética, amplificada por numerosos medios de comunicacion desinformados o
influidos directa o indirectamente por esa propaganda, pero cuyo verdadero significado fue
reconocido por Breshnev, cuando expresé que “no queria gue Afganistan se transformara en
un segundo Chile",

Volvamos a una de las interrogantes planteadas al comienzo de este analisis: ";Ha
caido definitiva y totalmente el marxismo?".

A primera vista y en forma bastante objetiva, pareciera gue el marxismo, por lo menos
en su expresion extrema de comunismo, ha sufrido varios efectos negatives que lo conducen
a una declinacion o decadencia importante, que podria llevarlo a su desaparicion como
mevimiento politico ideoldgico de cardcter mundial. Sin embargo, cabria preguntarse si esta
ideglofg fa y movimiento politico ha caido o si se trata de una declinacién temporal, parcial y
no definitiva.

Por otra parte, cabria también preguntarse si los verdaderos fines del marxismo, como
ideologia, estan todavia vigentes vy si esta ideologia podria continuar persiguiéndolos a través
de otros caminos, como por ejemplo, del método gramsciano, de infiltrar la cultura, para asi
—mimetizado- proseguir la bdsqueda de sus objetivos politicos e ideclégicos finales.

Estimamos que es muy dificil evaluar en forma inequivoca la verdadera situacion para
contestar esa interrogante.

Objetivamente, el marxismo continla impertérrito dominando en China, Vietman, Corea
del Nerte, Mongolia, Cuba v todavia existe dentro de la extensa Unidén Soviélica, ademas de
muchos otros estados. Asimismo, los partidos marxistas contindan existiendo en numerosos
paises del mundo, entre ellos el nuestro.

En cuanto a los métodos gramscianos de infiltracion marxista, basta una répida mirada
al "mundo libre" vy a las naciones de la llamada civilizacion cristiana accidental, para percibir
cuan influidos por los antivalores marxistas (materialismo) estan numerosas naciones, incluido
nuestro querido Chile, en su sociedad. Lamentablemente algunos de esos antivalores campean,
como reza un himno religioso, también poco recordado actualmente en Chile: “en nuestras
leyes, en las escuelas y en el hogar” {delincuencia, terrorismo, aborto, divorcio, alcoholismo,
drogadiccion, narcotrafico, sectas, mafias, homosexualismo, ataques a las tradiciones, a las
autoridades, a la historia patria, a los héroes, a las instituciones fundamentales de la nacién,
especialmente a las Fuerzas Armadas y de |la Defensa Nacional y tantas otras que seria largo
mencionar).

Para terminar este andlisis y tratar de dar respuesta a la interrogante planteada: jcudles
fueron los factores que produjeron la caida del marxismo?, aceptaremos como un supuesto
basico que esta ideologia habria caido si no definitivamente, por lo menos, gue habria sufrido
una grave caida, descenso o declinacion, de la cual podria 0 no recuperarse,

De los factores que habrian causado tal efecto, ya mencionados en este trabajo, esti-
mamos que los mas determinantes habrian sido los siguientes:

1.— Su propia debilidad intrinseca, de ideclogia atea, materialista, totalitaria, perversa y
equivocada, que busca un fin Ultimo, utépico y fascinante, a través de la destruccién
de la socfedad y con desconocimiento de la dignidad de la persona humana y de sus
valores naturales.

2— Su fracaso como solucién econdmica, social y militar. Esto ha podido evidenciarse en
algunas nacicnes divididas en dos Estados distintos, como en los casos de: Alemania,
Corea y China, en los cuales, ¢l Estado comunista tuvo o tiene un retraso notable con
respecto al no comunista. El gran fracaso econdmico de la URSS. ha sido, sin duda, el
mas decisivo y espectacular.

3. La accion e influencia de las religiones, especialmente del cristianismo, del istamismo
& hinduismo, en sus respectivas areas de influencia; Europa y América, Cercano y Medio
Oriente y en el subcontinente Indio. Asimismo, lainfluenciza del Judaismo, principalmente
en: Israel, Rusia, Europa y Estados Unidos.
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4— Los resultados politicos y estratégicos de los conflictos de |la postguerra, en los cuales
pese al rompimiento del cerco del Rimland Euroasiatico por el Vietnam comunista y de
los numerosos conflictos ccurridos més aca del cerco (Africa, América, etc.) el area
decisiva de Europa, especialmente las naciones occidentales y dentro de ellas particu-
larmente el Reino Unido, Francia y Alemania, se mantuvieron fieles a Occidente, mientras
la URSS. se desgastaba econdmica y socialmente, hasta colapsar. Puede decirse que
la actitud firme de EE.UU. de A. especialmente en Alemania (Kennedy, Reagan, Bush)
y la de los propios lideres alemanes: (Adenauer, Kohl) crearon condiciones gue condu-
jeron a la reunificacién. La "Batalla” de Alemania y Europa, librada pacificamente, pero
con firmeza y habilidad, fue méas decisiva que la cruenta Guerra del Vietnam.

La importante, aungue injustamente poco apreciada contribucion de Chile a ese colapso,
se inicid en un periodo de enorme poderio soviético y ha sido un ejemplo de valor y
fortaleza de una nacién amante de la libertad que, cuai David ante Goliat, supo enfrentar
la prueba vy superarla pese a todos los obstaculos y acciones directas del imperialismo
soviético v la incomprensible actitud de log EE.UU. de A. y de otras poiencias occiden-
tales que colocaron a Chile entre los denominados "palses parias”, por no haber vacilado
en defender su independencia, soberania, libertad v dignidad, ante 1a agresion sovigtico
marxista internacional. La ruptura del Muro de Berlin ha sido un feliz epilogo de la
"Primera Cruzada”, iniciada aqui en Chile en 1973, que culmind con la evidencia de
una “"Misién Cumplida” no sélo por sus Fuerzas Armadas y de Orden, sino de toda la
ciudadania no contaminada por la infiliracion politico ideoldgica antichilena.

5— La pérdida de la carrera cientiiica y tecnoldgica de la URSS. con Occidente, particular-
mente con los EE.UU. de A. especialmente en el espacio césmico y en la llamada
"guerra de las galaxias’, o iniciativa de defensa estratégica.

6.— La accion persistente de la Iglesia Catdlica, especialmente de los Papas y, entre ellos,
del actual Juan Pablo Il, de sus viajes y peregrinaciones por todo el mundo, para
reafirmar los derechos y valores humanoes y consolidar la paz. Posiblemente, jamas se
apreciard y ponderara suficientemente la importancia de la Iglesia Catdlica, de sus
jerarquias y particularmente del gran Papa polaco, en el desarrollo de los acontecimien-
tos religiosos, filosdficos, ideoldgicos, politicos y sociales que han producido el vuelco
de la situacién mundial, la declinacién del marxismo y la desintegracion potitica de la
URSS.

7.— El resurgimiento de algunos nacionalismos en Estados dominados por la influencia o el
poder soviético, en Europa y Asia, fuera y dentro de la URSS., como también en otros
continentes.

CONCLUSIONES

Es evidente que el marxismo ha caldo o por lo menos ha sufrido una seria declinacion
en todo el mundo, tras un periodc de gran auge y expansion. Su colapso parece obedecer
Mmas a causas propias que ajenas, aunque éstas también han hecho suimportante contribucion,

Sin embargo, fendmenos politicos de tanta trascendencia en la historia del mundo
contemporaneo, como la existencia y expansion de laideologia marxista leninista y la formacion,
crecimiento, expansion, declinacion y disolucién de la URSS., constituyen dos realidades que
dificiimente puaden desaparecer del escenario mundial, sin transformarse necesariamente en
nuevos fendmenos vy realidades tangibles, que podrian perpetuarse en el espacio y en el
tiempo, como parece evidenciarse con nuevas influencias y proyecciones dificiles de apreciar,
pero siempre relevantes.

La Comunidad de Estados Independientes (CEL), por una parte, y los nuevos movimien-
tos politicos ideolégicos pro marxistas, renovados, transformados o mimetizados, que se
reorganizan en diversas partes del mundo, constituyen pruebas reales y concretas de la
existencia de fuerzas poderosas, que han heredado las viejas banderas de lucha y que trataran
de reconstruir el imperio soviético, por una parte, y la ideologia marxista leninista, por otra;
centrada esta Ultima en Moscy, en Pekin o en otros lugares del planeta.
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ANEXO

ALGUNOS HECHOS RELEVANTES QUE MARCARON EL CAMINO HACIA
LA DISOLUCION DE LA URSS

- 06. Vil. 89 FRANCIA - C.E.

Gorbachov declara aspiracion soviética a integrarse con Eurcpa.

VIl. 89 POLONIA - VATICANO
Restablecimiento de relaciones diplomaticas.

Vil 88 URSS. - REPUBLICAS BALTICAS
Se otorga autonomia a las Replblicas Bélticas.

Viil. 89 POLONIA
Se acepta constituir Gobierno de Coalicion, dirigido por "Solidaridad®.

Vill. 8¢ CHECOSLOVAQUIA
Protesta histdrica antisoviética.

Vill. 89 POLONIA
Partido Comunista transfiere poder democraticamente a “Solidaridad”

X. 89 URSS.
Se condena intervencion militar soviética en Afganistan en 1979.

XI. 89 O.N.U. - EEUUA. - URSS.
Acuerdan exhortar a todas las naciones a apoyar los principios de la O.N.U.

XI. 89 URSS. ‘
Grandes manifestaciones nacionaiistas pro democraticas.

XI. 89 URSS.
Debate de economistas y empresarios sobre reformas de Gorbachov.

IX. 8% CHECOSLOVAQUIA
Manifestacion pro democratizacion.

Xl. 89 CHECOSLOVAQUIA
Renuncian dirigentes politicos comunistas.

Xi. 89 CHECOSLOVAQUIA
Huelga (paro) por democracia.

Xil. 89 VATICANOQ - URSS.
Entrevista de Gorbachov con el Papa.

- 03. Xil. 89 EE.UU.A. - URSS. - MALTA
Reunion Cumbre: Bush - Gorbachov.

Xil. 89 PACTO DE VARSOVIA - MOSCU
Condena histérica a invasién a Checoslovaquia en 1968.

Xli. 89 CHECOSLOVAGQUIA
Manifestacion masiva anticomunista.

Xll. 89 LITUANIA - URSS.
Lituania adopta sistema multipartidista.

Xil. 89 RUMANIA
Inician protestas contra Ceaucescu. (TIMISCARA).
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21. Xil. 89 RUMANIA
Comienza rebeliony lucha. Unidades del Ejército se niegan a apoyar al Gobierno comunista.

25, Xil. 89 RUMANIA
Juicio v ejecucion de Ceaucescu,

28. Xil. 89 LETONIA
Abolicién de monopolio del Partido Comunista.

29. Xil. 89 CHECOSLOVAQUIA
Havel es elegido Presidente.

04. I. 90 RDA.
Forman coalicién democratica anticomunista.

12. I. 90 RUMANIA
Declaran ilegal al Partido Comunista.

72. I. 90 BULGARIA
Manifestacién pro democracia.

15. 1. 90 BULGARIA
Partido Comunista pierde monopolio politico.

20. /. 90 URSS. - AZERBEIYAN
Fuerza militar soviética entra en Baku.

21. 1. 90 MONGOLIA
Manifestacién pro democracia.

27 - 29. 1. 90 POLONIA
Transformacion del Partido Comunista en Social Demécrata.

03. lI. 90 URSS.
Gorbachov propone transformar al Partide Comunista en Social Democratico.

04. II. 90 URSS.
Masiva manifestacion pro democracia.

07. it. 90 URSS.
Partido Comunista renuncia a monopolio del poder.

18. If. 90 CHECOSLOVAQUIA
Expulsion de lideres stalinistas, desde el Partido Comunista.

19. II. 90 MONGOLIA
Crean Partido Democrético.

24, /1. 90 URSS. - LITUANIA
Victoria electorai nacionalista.

25. Il 90 RDA.
Transformacion del Partido Comunista en Socialista Demacratico.

11. Ill. 90 URSS. - LITUANIA
Declaracion de independencia de Lituania.

13 - 15. lll. 90 URSS.
Rechazan monopolio politico comunista y proponen a Gorbachov como Presidente de la
URSS.

14. Il 90 MONGOLIA
Partido Comunista renuncia a monopolio del poder.
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15. Ifl. 80 URSS.
Eleccidn de Gorbachov como Presidente de la URSS.

25. Il 90 HUNGRIA
Victoria electoral democratica.

19. IV. 80 LITUANIA
Racionamiento de energia ante bloqueo soviético.

19. IV. 90 CHECOSLOVAQUIA - VATICANQ
Restablecimiento de relaciones diplomaticas.

23 - 26, IV. 80 CHINA - URSS.
Visita del Primer Ministro chino a la URSS.

01. V. 90 URSS.

Manifestaciones disidentes en conmemoracién del Dia del Trabajo.

03. V. 90 URSS.
Reconocimiento histérico de “Mea Culpa” en masacre de Katyn.

04. V. 90 LETONIA - URSS.
Proclamacion de independencia de Letonia.

1. IX. 90 URSS.
Acuerdo para establecer libre mercado.

79. IX. 90 POLONIA
Renuncia de Jaruselski.

24. 1X. 90 URSS.
Mayores poderes autoritarios.

26. IX. 90 URSS.
Se deroga prohibicion de ensefianza religiosa.

08. V. 90 URSS. - ESTONIA
Estonia deja de ser soviética y socialista,

17. V. 90 URSS. - LITUANIA
Reunién de lideres de ambos Estados.

23. V. 90 URSS.
Proponen programa de reformas econémicas.

31. V. 90 EE.UU.A. - URSS.
Gorbachov visita a Bush.

01. VI. 80 EE.ULLA. - URSS.
Importantes acuerdos bilaterales militares y econdmicos.

07 - 10. VI. 90 URSS. - R.U.
Margaret Thatcher visita la URSS.

12. VI. 90 URSS.
Legalizan libertad de prensa.

01. X. 80 URSS.
Se establece libertad de conciencia.

09. X. 90 URSS.
Se legaliza el pluripartidismo.

19. X. 90 URSS.
Se aprueban reformas a la economia,

69



o1,

15

01.

11.

20.

02,

07.

13.

20,

21.

09.

15.

19.

25.

09.

17.

28.

31.

09.

17

23.

70

Xl. 90 URSS.
Reformas para facilitar economia de libre mercado.

- 19. Xi. 80 URSS.

Planes de ayuda a la URSS.

Xll. 90 URSS.
Racionamiento de alimentos.

XI. 90 URSS.
Se aprueba legalizar todos los partidos politicos.

Xi. 80 URSS.
Renuncia del Ministro de RR.EE.

1. 91 URSS. - PAISES BALTICOS
Fuerzas militares soviéticas ocupan edificios oficiales en Lituania y L.etonia.

. 97 URSS. - REPUBLICAS PERIFERICAS
Plan para reforzar despliegue militar soviético de acupacion.

. 81 URSS. - LITUANIA
Represion militar soviética.

I. 91 LETONIA
Represion militar soviética.

. 91 URSS. - PARLAMENTO EUROPEO
Se suspende ayuda a la URSS.

il 91 LITUANIA
Plebiscito aprueba independencia.

il. 97 UCRANIA
Se resuelve efectuar referéndum sobre independencia.

/. 91 URSS.
Yeltsin demanda renuncia de Gorbachov.

I 91 PACTO DE VARSOVIA - BUDAPEST
Acuerdan disolver Pacto de Varsovia.

il. 91 URSS.
Proposicién de Gorbachov de transformacion de la URSS. en un Estado Federal Democra-
tico.

/il 91 URSS.
Referéndum vota por preservacién de la union en forma de una Federacion de Repudblicas
Soberanas.

Hi. 91 URSS.
Manifestacion no autorizada, en favor de Yeltsin, desafia al Gobierno sovietico.

i1 97 PACTO DE VARSOVIA
Se disuelve formalmente.

V. 81 URSS. - GEORGIA
Acuerdan independencia.

- 19. IV. 91 URSS. - JAPON

Gorbachov pide a japoneses invertir en la economia soviética.

IV. 92 URSS.
Acuerdo de cooperacion Inter Republicas.



03.

11.

12.

14.

03.

05.

20.

28.

01.

Vi. 91 EE.UUA. - URSS.
Se facilita comercio entre EE.UU.A. y URSS., como ayuda econdmica a la URSS.

Vi. 91 EE.UU.A. - URSS.
EE.UU.A. aprueba emprestito a la URSS.

V. 81 URSS.
Yeltsin elegido Presidente de Rusia.

vi. 91 URSS.
Se aprueba restaurar nombre a a ciudad de San Petersburgo.

Vil. 91 URSS./ALEMANIA
Se aprueba la ley pre-inversiones extranjeras en la URSS.
Gorbachev negocia con Kohl, ayuda econdmica, por retire de tropas,

Vii. 91 URSS.
Soviet Supremo aprueba nuevo Tratado de La Unidn, con 9 de las 15 Replblicas Soviéticas,
propuesto por Gorbachov.

Vil. 91 URSS
Comité Central del PCUS. afirma que “las Fuerzas Armadas son la Unica institucion
capaz de salvar a la antigua URSS. de |z divisién y de la destruccion”.

Vil. 91 URSS./ILITUANIA
El Presidente de Rusia, B. Yeltsin reconoce oficialmente la independencia de Lituania.

Vill. 91 URSS.JEE.UU. DE A.
El Presidente Bush, al terminar su visita a la URSS., en Ucrania, declara su apoyo al nuevo

~ Tratado de La Unién propuesto por Gorbachov.

07.

15.

16.

19.

20.

217,

22

24.

29.

Vill. 91 URSS.
Ei Comite Central del PCUS. expulsa del Partido a Rutskei, Vicepresidente de Rusia, creador
del "Partido Democralico de los Comunistas Rusos”.

V. 91 POLONIA
En Czestochowa, S.S. Juan Pablo Il preclama la muerte del marxismo.

Vil 91 URSS.
El reformista lakclev denuncia preparativos de un “Golpe de Estado”, pro Iinea stalinista,
dentro del PCUS.

Viil. 91 URSS.
Gorbachov es depuesto por un Golpe de Estado reaccicnario (“Goipe de Agosto™.

VIl 91 URSS. (Y ESTONIA)

El Presidente de Rusia, B. Yeltsin encabeza oposicion vy resistencia al Golpe, atrincheran-
dose en el Parlamento ruso.

Estonia dectara su independencia.

Vil 91 URSS. (Y LETONIA)

Estado de emergencia. Movimientos de tropas hacia MoscU y otros lugares. Aumenta apoyo
popular a Yeltsin,

Letonia declara su independencia.

Vill. 91 URSS. :
B. Yeltsin logra controlar situacién politica v militar. Estado de Sitio. Regreso de Gorbachov
a Moscu y reasuncién como Presidente de la URSS.

Vill. 91 URSS.IBELLARRUSI/MOLDAVIA
Bellarrus y Moldavia declaran su independencia.

Viil. 91 URSS.
El Partido Comunista es proscrito en toda la URSS.

71



30.

03.

05.

06.

01.

25.

07.

08,

12

13.

6.

17.

18.

19.

21.

25,

26.

72

Viil. 91 URSS./JAZERBEIYAN
Azerbeiyan declara su independencia.

iX. 81. URSS.
Gorbachov intenta evitar a desintegracion de la URSS., negociando con los dirigentes de
10 Republicas Soviéticas.

iX. 97 URSS.
Concluye en Moscl el que serd el Glitimo Congreso de los Diputados del Pueblo.

IX. 91 URSS. Y REPUBLICAS BALTICAS

La URSS. reconoce la independencia de las tres Replblicas Bélticas.

En declaracién conjunia, Gorbachov v Yeltsin reconocen que “el comunismo fue una trage-
dia para la poblacidn soviética, a pesar de haber sido una maravillosa utopia”.

Xi. 91 URSS.fUCRANIA
Un referendo aprueba la independencia de Ucrania.

Xl 91 URSS.
Gorbachov fracasa al intentar un nuevo Tratado de La Unian.

Xil. 91 URSS.
Yeltsin afirma que fracaso la idea de una "Medio Federacion, medio Confederacion”.

Xl 91 URSS./RUSIA, BELLARRUS, UCRANIA

Rusia, Beilarrus y Ucrania (Republicas Eslavas de la URSS.) crean, en Minsk (Beilarrus)
una Mancomunidad de Estados Independientes (MEI), abierta a la participacion de otras
Republicas de l.a Unidn.

XIl. 97 URSS./RUSIA
El Parlamento Ruso aprueba la creacion de la MEL (o CEL) y declara nulo el Tratado gue
dio origen a la URSS.

Xl 91 URSS./CEL
Kazaquistan, Turcomania, Quirguizia, Uzbequistan y Tajykistan deciden adherirse ala CEl.

Xi. 91. URSS./RUSIA
La Federacion Rusa acuerda ocupar &l Kremlin y conmina a Gorbachov a abandonar sl
pader antes de fin de mes.

Xil. 81 URSS./JRUSIA
Gorbachov y Yeltsin acuerdan la disoiucion de la URSS. antes de fin de ario.

Xi. 91 URSS. )
Gorbachov convoca a sesian final del Soviet Supremeo para traspasar el poder.

XN. 91 URSS.JRUSIA
El Kremlin pasa a control del gobiernc ruso.

Xii. 91 C.E.L

Moldavia, Azerbeiyan y Armenia adhirieren a la CEL

En Alma Ata, capital de Kazajstan, ios Presidentes de 11 Republicas Sovigticas acuerdan
la formacidén de la MEL (CEl.) y formalizan |a extincién de la URSS.

Xli. 91 CEl.

Gorbachov renuncia a la presidencia de la ex URSS.
Cambio de la bandera soviética por la rusa, en el Kremlin,
Rusia asume el lugar de la ex URSS. en la ONU.

Xil, 91 CEL
El Soviet Supremo formaliza la extincidon de la ex URSS., reconoce a la MEL (CEL) como
su sucesora y se autodisuelve.
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I. FACTORES Y CONDICIONES

La dinamica que ha caracterizado al desarrollo tecnoldgico de la sociedad humana cbliga a
pensar en un fendmenc planetario de perspectiva totalizadera, que ha incidido de manera decisiva en
las formas de organizacion de la sociedad y por ende de su civilizacién, dentro de lo cual, el factor de
defensa nacional involucra de medo decisivo tanto a personas como grupos, bienes y obras de ordena-
miento territorial humano, que se ven modificados y condicicnados desde una perspectiva cualitativa.

Lo gue comenzd como un precario esfuerzo de supervivencia, defendida como valor y sentido
de la proyeccidn de la especie humana en un territorio dominado -para garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de sustento-, derivd en nuevas formas de agresividad y defensa de lo considerado
propio, donde las ideas de posesion, patrimonio y garantia de los derechos individuales, y colectivos,
se fue mezclando y especializando conforme la vida misma se hacia mas compleja entre 10s miembros
de la sociedad, porgue la tecnologia es un proceso de resolucién de problemas que implica decisiones
de las personas, que se da la mano con el gjercicio de la libertad, puesto que se trata de optar entre
alternativas concretas.

Por ianto, si se acepta que los instrumentos tecnolégicos no son otra cosa que la proyeccion del
ser humano para el alivio de sus ssfuerzos, no es menos cierio que el perfeccionamiento de los mismos
acarrea nuevas formas de vulnerar y/o ser vulnerado. El hombre modelizé y transformd su entorno, cogid
de la naturaleza muchos de sus elementos y los adapté a sus necesidades. Hizo, con lo que ya estaba
hecho, las herramientas que le permitirian progresar en su estado de civilizacién, pero a la vez, provocd
grandes cambios en su relacion con el mundo natural, que en los {litimos dos siglos han cobrado un
incremento vertiginoso, porque existen modos de hacer las cosas gue son mejores que otros.

Tode fendmeno tecnolégico engloba basicamente varios elementos: una tarea u objetivo por
cumnplir, una idea para llevario a cabo, materiales para construir el instrumento o ariefacto, energia para
lograrlo, esfuerzo humano para concratar su refacion y éxito en el empleo del mismo, lo que redundara
en la demanda de muchos o pocos ejemplares de ese ingenio (ver ideograma N° 1}. El producto
terminado supone, ademds, nuevos requerimientos de energia que permitan su masivo funcionamiento.
Este progresivo intercambio de energia y materia, en ambos sentidas, ha llevado a buscar métodaos y
perspectivas generales que permitan comprender su dinamica. En esa idea, es posible pensar en una
“realidad tecnologica” aue se compone bésicamente de dos grandes impulsores: energia para accionar
y materia a ser transformada; empero, ambos elementos basan su vigencia en el supuesto que el
procedimiento para su puesta en marcha reside en las ideas proyectadas del hombre, cuya creatividad
le ha llevado al plano de la imaginacion para impulsar sus deseos de progreso. Ello explica entonces
que, los direccionamientos principales son previos a una realidad concreta y resulta dificultoso prever
las posibles falencias de la accién posterior y por ende, parece dudosa la prevencién de los riesgos y
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peligros que pueden derivarse de una buena idea original. En esta condicion ambivalente de
costo y beneficio simultaneo, una de las caracteristicas principales de la tecnologia moderna
refleja una condicién humana homologable, como es la capacidad simultanea del ser humano
para desarrollar multiples tareas durante su vida. Es el pie que se transforma en rueda de alta
velocidad, la mano gue mueve tonsladas de material en un yacimiento minero, ia vista que,
por obra del radar, atisba mas alla de las nubes la presencia de un avién en vuelo, el oido
gue se proyecta desde satélites orbitales para conocer lo gue ofros creen aln es un espectro.

Por lo tanto, se deriva facilmente la frase: tecnologia es conocimiento, “conocimiento
es poder” dotado de consecuencias globales; conocimiento es informacion procesada y trans-
mitida con eficacia y oportunidad; conocimiento aplicado es autonomia para ejercer ia iniciativa
con libertad, porque existe y se consolida una conciencia colectiva gue otorga credibilidad y
validez a todo lo que provenga del munda teconégico, méas allé de su atingencia o beneficio
para el interés nacional de los paises. Ello se debe a la evidente eficiencia de sus instrumentos
y a la proliferacién de los mismos en todos los aspectos de la vida humana. La tecnologia
parece ser una respuesta concreta y tangible, pero ¢a qué pregunta?

Por consecuencia, las decisiones que se adoptan en base a tecnologias avanzadas
con uso intensivo de ordenadores —derivados de programas de complejidad creciente— se
hacen cada vez mas difusas en su origen e intrincadas en su desarrollo. Ademas, los criterios
de programacion se van inmunizando a los cambios de orientacion, dada esa creciente com-
plejidad y de alli se proyecta un nuevo incremento de la dependencia, que legitima la incor-
poracién de nuevos instrumentos para solucionar encrucijadas “insalvables”. Es la idea gue
“sélo la tecnologia salva a la tecnologfa”; un reduccionismo inquietante, pues en ese piano
cada expresion tecnoldgica es una transicion a otra siguiente, que crea nuevas condiciones
para transitar a la que sigue.

Las decisiones politicas que exigen los retos de nuestra civilizacién tecnoldgica con
miras a la sociedad del futuro, se transforma, por [0 tanto —por complejidad y alcance— en
drdenes de magnitud, que se sustraen de manera creciente al juicio practico cotidiano de los
afectados, en relacién a la utilidad y posibles vulnerabilidades que pudiesen acarrear a la
sociedad. No es posible obviar que vivimos un proceso de rapido cambio, donde hay efectos
secundarios nocivos gue, aungue a veces involuntarias, son inherentes a la incapacidad del
hombre para asimilar esos cambios. De alll que apartarse del proceso tecnolégico mundial
es una forma encubierta de marginacion histdrica, puesto que los afios presentes —y de seguro
futuros— plasmaran en su devenir un rol independiente cada vez de mayor autonomfa para la
tecnologia —como fendmeno globalizador— que interviene con influencia creciente en la vida
personal y social de las naciones. No es posible, por tanto, permitir que el dominio de la
informatica se transforme en una subcultura, patrimonio de una elite sobre-especializada,
puesto que ello significaria concretizar una nueva forma de analfabetismo, una nueva barrera
en vez de un vinculo integrador. Eso se sjemplifica al considerar que el desarrollo tecnolagico
no ha sido s$6lo una creciente sofisticacion industrial; se frata de un proceso multidimensional
que ha permitido transformar materias primas, ordenar iniormacion y prolongar en el tiempo
los efectos de nuevas ideas sobre creacion de instrumentos mas sofisticados, con una carac-
teristica crucial: se han creado orientaciones capaces de servir alas necesidades de todos.

De alll que los supuesios "milagros” realizados por los computadores, en su capacidad
de almacenar datos, compararlos, reconocerlos y operar con ellos no constituye un problema
de la tecnologia en si; mas bien crean un problema al hombre que debe renovar sus metodos
de trabajo y reordenar sus ideas y su vida conforme esa innovacion, tratando de esquivar
problemas tales como: dependencia exclusiva y tecnologia equivocada respecto de sus pro-
blemas especificos.

Desde otra perspectiva, la velocidad del crecimiento tecnolégico y los costos onerosos
de su adaptacion se convierten en factores criticos para la asimilacion tecnolégica en nuestros
paises. Estos costos deben ser superados mediante la valoracion de resultados {metas), por
sobre los procedimientos temporales (plazos), pensando gue el uso de tecnologia debe ser
un factor de integracién nacional, en equilibric con fa interconexion mundial. Es que la rapidez
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ldeograma N2 1
CICLO DEL TRANSCURRIR TECNOLOGICO
En cada sociedad la presencia tecnoldgica se manifiesta en las acciones simultaneads y permanentes

de actores sociales, politicos y cienfificos que se vinculan en el proceso de su desarrollo , donde personas
y enfidades, eninstituciones privadasy laboratorios de diversa indole, seretroalimentan paramaterializar
nuevosprogresos, sobre labase delacreatividad competitiva, como palancay condicién esenclal para

optimizar sus aportes,

USUARIOS
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del proceso de avance tecnolégico ha hecho disminuir los periodos de vigencia de las gene-
raciones tecnoldgicas, lo cual motiva adquisiciones més frecuentes, pero a riesgo de caer en
variadas formas de la ya mencionada dependencia, porimposibilidad de asimilacion y reinversion
frecuente, tal como ocurre en los paises plenamente desarrollados. Es decir, habrareal proceso
tecnolégico solamente si los problemas provocados por la tecnologia son menos perjudiciales
para el hombre que aquellos que se busca resolver. La prueba de ello sera comprobar si los
prablemas actuales son peores que en periodos anteriores supuestamente idilicos.

Il. DESARROLLO TECNOLOGICO EN EL AMBITO DE DEFENSA

Luego de terminada la Il Guerra Mundial, en los inicios de la "guerra fria”, el factor
tecnologico pasd a ser el centro y objetivo de una virtual carrera entre los grandes paises-po-
tencia. Desde los ingenios nucleares, |a creciente sofisticacion electronica para fines de inte-
ligencia y la proteccion de secretos considerados estratégicos, la tecnologia se demostrd
coma una herramienta indispensable para satisfacer o limitar las aspiraciones de sus posee-
dores y fue, ademéas, un elemento interactivo, tanto con la economia en sf, como con la
creciente vinculacién entre el ambito productivo vy la defensa de las naciones. Surgid asi el
concepio practico de! principio de “desarroffio” y su relacién indispensable con el concepto
de “seguridad” . Esta relacion se mantiene con relativas modificaciones hasta nuestros dias
y es una demostracion evidente de dos hechos: por una parte, de que la creciente especia-
lizacin de las sociedades ha creado nuevas facetas de vulnerabilidad —dado el mayor nimero
de eslabones que componen ia "cadena productiva nacional’— por otra, que la tecnologia
asume una relaciéon ambivalente de seguridad e inseguridad, puesto que el surgimiento de
nuevos ingenios para optimizar las actividades humanas hace alas personas mas dependien-
tes, mas obligadas a utilizar sus propias invenciones, en todas las facetas de su vida personal
y social (1). La regulacién tecnoldgica ha llegado a ser una realidad gue muestra que los fines
son humanos, los medios variados y la capacidad de optar, una realidad.

Los ejemplos al caso no son pocos; la “carrera espacial”, entre otros, muestra una
espiral ascendente de desarroilo cientifico, pero sobre todo tecnoidgico, que no sélo apartd
una importante dosis de prestigio politica internacional a sus organizadores, sinoc que permitié
a sus protagonistas desarroliar tecnologias vinculadas o “acopladas”, que en la actualidad
materializan formas mas eficientes de productos terminados, con menor gastc de materias
primas, menor tamarno y costos decrecientes. La humanidad que tuvo una vision giobal del
planeta en una concrecion pragmatica de un concepto de humanidad, no obtuvo rentabilidad
“directa” de la llegada del hombre a la Luna, pero el gobierno norteamericano pudo cumplir la
promesa de J. Kennedy quien habfa prometido, a principios de la década de los 0, la presencia
de "un americano” en fa superficie selenita. Del mismo modo, se atisbaron las posibilidades
de la ingravidez para usos industriales y se comprobd que la miniaturizacion tendria aplicacio-
nes universales, porque el concepio de transferir y aplicar se constituyé en una nueva forma
de inventiva, puesto gue se habia establecido con ello un nexo de funcionalidad.

De igual manera, el procesamiento y ordenacion de informaciones por medios electro-
nicos, que ha sido denominado genéricamente "computacion”, se proyecta desde fines dela
década de "los 50” hasta nuestros dias en cinco generaciones o etapas de desarrollo, donde
las maquinas ordenadoras y clasificadoras de datos han demostrado crecienies capacidades
para asociar y descubrir interrelaciones numeéricas entre parametos y fendmenocs.

l.o expuesto sefala que el desarrollo tecnologico de los Gltimos cuarenta anos ha sido
méas determinante y volumétricamente cualitativo, respecto del resto anterior que conocid la
historia de la humanidad. Esto se comprueba con el advenimiento de |la denominada “era
post-industrial”, donde el valor méas preciado es la informacion, por sobre los productos, bienes
0 servicios, que estan subordinados a las formas de promocién, difusion y oportunidad de
entrega al publico consumidor. El impacto de esta nueva "era informatica”, obliga a pensar

(1) Recuérdese al efecto el reciente fendmeno de los “virus” computacionales. Ver sobre el particutar: Time
Ne 38, September 1988, USA.
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en la ocurrencia de cambios significativos en la relacidn personal de los individuos, con su
medio natural y social, 1o gue se proyecta de modo directo en algunos de los factores deter-
minantes de |a seguridad de las naciones.

Un tercer caso, mundialmente valido, es el de las comunicaciones audiovisuales repre-
sentadas principalmente por la television. Esta posibilidad de liegar a cada hogar y perscna
con la imagen y el sonido en tiempo casi simultaneo al acontecimiento de los heches (tiempo
real), se ha multiplicado desde comienzos de la década de los ochenta y ha sido posible
gracias al disefio de sistemas salelitales de relevo, que hacen el rol de “puente” entre la
esiacion emisora y las millones de estaciones receptcoras de pequeiio tamarno gue se encuen-
tren bajo el area de influencia del satélite retransmisor. Esta circunstancia conlleva ja posibilidad
de acceder directamente a cada hogar, a la conciencia, percepcion y nivel de conocimiento
de cada persona, cualquiera sea su condicion o enfoque personal anie la vida o la nacién a
que pertengzca.

I.1. TECNOLOGIA Y PODER NACIONAL

Para cumplir sus objetivos de proteccion nacional y pleno gjercicio del derecho, los
Estados deben enfrentar los riesgos reales y potenciales gue pudiesen amenazar |la estabilidad
naciconal, lo cual materializan mediante "Sistemas de Proteccion Nacional” cuya esencia es la
funcionalidad de un todo armoénico, gue busca enfrentar de manera ventajosa y lo mas eficiente
posible los factores de inseguridad que les pudiesen afectar. Vulnerabilidades, interferencias,
amenazas y agresiones, son expresiones de gravedad creciente que representan niveles de
riesgo efectivo © potencial para la integridad nacicnal, para sus objetivos y valores, o bien
para su vigencia en el tiempo vy en su territorio. El sistema gue profege y os riesgos que
amenazan sefialan la condicidn e importancia del concepto del poder nacional como una
Fuerza Dinamica, que reline, en su vigencia, los medios materiales y la voluntad de prevalecer
de quienes conforman la nacion.

Desde la perspectiva tecnologica —cuyos instrumenios se encuentren presentes en
cada instancia de la vida personal y social- las variabilidades e influencias correlacionadas
se evidencian tanto en el uso difundido de equipos y sistemas, como en la sucesion de un
acontecer cambiante, donde la demanda es creciente y la calidad de la informacién procesada
es determinante para cada una de las facetas de la vida diaria, pero muy en especial, lo que
es atingente al campo de accién de defensa. Esta vigencia plena, que supera ¢con creces los
limites de todo quehacer especifico, afecta a todos los sectores y facetas del poder nacional,
de cada uno de los paises del orbe; de alli la conveniencia de estudiar el fendmeno tecnoldgico
como una variable "totalizadora”, Unica posibilidad de acceder a la explicacion de su compor-
tamiento en el quehacer de defensa.

lll. EL CAMPO DE ACCION DE LA DEFENSA

En este ambito, dado el caracter de emergencia nacional gue asumen los conflictos
armados, la tecnolocgia posee un rol de creciente trascendencia, especialmente para las
Fuerzas Armadas involucradas. Desde |la puesta al dia permanente de los bancos de datos
y sistemas de informacién para computar fuerzas enfrentadas, asi como la simulacion o &l
planeamiento de fuluros movimientos, hasta el seguimiento en tiempo real de las operaciones
y la evaluacion de sus resultados, la tecnologia esta presente en cada aspecto especifico
del “casus belli". Este fendmeno se expresa desde los detalles de mas pequefa escala como
la tela de los uniformes de combate y {a confeccion de calzado para los soldados, hasta la
capacidad de los sistemas de telecomunicaciones y el poder de fuego de las armas de todo
calibre; porque a través de la tecnologia se han proyectado, desde la ciencia, muchos cono-
cimientos basicos acumulados y a partir de ello se han creado instrumentos y maquinas de
guerra de creciente complejidad. Asi nacié hace siglos el “arma de fuego”, cuyo perfecciona-
miento conocemos hoy en las armas automaticas individuales, cafiones y tanques de gran
autonomia, misiles tele o autoguiados vy a mayor abundamiento, las armas nucleares y los
satélites de observacién, escucha y apoyo de comunicaciones militares —-cuyo poderio preo-
cupa a la humanidad de manera creciente— por cuanto se han convertido en instrumentos de
inseguridad, sobre todo para los paises de menor poder nacional.
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La tecnologia, en circunstancias de crisis del campo de accién de defensa, tiende a
definir prioridades especificas y ello se explica por la urgente necesidad de material para
“empleo bélico eficiente, cuyo costo monetario poco importa cuando es el Estado-Nacion guien
arriesga su integridad y la proyeccion de su supervivencia. De alli se desprende un tema a
menudo controvertido, como es el de “gastos de defensa”, considerados par muchos como
innecesarios o abuitados, sin reparar en las consecuencias que significaria anular este sensible
aspecto de la salvaguardia de los paises: vulnerabilidad total y plena indefension ante cualquier
amenaza grave. L.o anterior obliga a pensar en la tecnologia de defensa como un aspecto
decisivo para la ecuacién Desarrollo y Seguridad, pues no pareciera equitativo y conveniente
que, mientras la tecnologia orientada al proceso de desarrollo socioeconémico aciual sea de
alta capacidad, la tecnologia disponible para asegurar su prevalencia sea obsoleta e ingficien-
te; se estaria, entonces, frente a una evidente y peligrosa vulnerabilidad, proyectable hacia
riesgos catastréficos en plazo decreciente.

En paises como Chile, donde si bien los conflictos bélicos tradicionales no se han
repetido desde fines del siglo XIX, ocurren, empero, diversos tipos de situaciones antmalas,
frente a las cuales las Fuerzas Armadas deben y han debido intervenir en resguardo de la
integridad y saivaguardia de la nacién chilena, como, por ejemplo, en lo referido a fodo tipo
de situaciones cataclismaticas, enlace con localidades aisladas gran parte del ano y soberania
en las bases antarticas. Frente a esas y otras variadas posibilidades de riesgo nacional y
regional, la tecnologia es capaz de proveer telecomunicaciones inalambricas, puentes de
emergencia, vehiculos para todo terreno —terrestres, anfibios, acuaticos, y aéreos—- todo lo
cual se agrega a equipos sanitarios especialmente adaptados para catastrofes, porque la
tecnologia posee una caracteristica intrinseca que la hace interesante para este campo de
accién; ella es "su” flexipilidad para ser adaptada, puesto que “su” condicidn de hetramienta
para las siiuacicnes de peligro nacional ha obligado a quienes la utilizan a maximizar su
rendimiento. Ello, porque los umbrales del “uso normal” ya no pueden ser criterios admisibles,
dado el carécter esencial que implica un confiicto armado, o una catastrofe de enorme mag-
nitud, cuando el sistema de proteccién civil interno ha sido sobrepasado, el campo de accién
econdmico ha sufrido pérdidas invaluables y el campo de accién externo trabaja con denuedo
para obtener apoyo y asistencia materiat entre los palses aliados y amigos. Lo dicho, refuerza
un argumento anterior: la verdadera seguridad tecnolégica se alcanza cuando los instrumentos
de salvaguardia del desarrollo nacional son proporcionalmente eficientes respecto de los que
materializan dicho desarrollo; es decir, no parece l6gico considerar desmedida la inversion
en tecnologia de defensa, cuando el objeto a defender es invaluable, insustituibie en corto
plazo o imprescindible para el normal desenvolvimiento del proceso de desarrollo.

Lo anterior se encuentra genéricamente definido, tanto en el ordenamiento constitucional
y juridico de los paises, como en la puesta en practica de politicas y programas del ambito
de defensa, a partir de los cuales se direcciona el tipo de empleo y la pertinencia de uso de
los diversos ingenios que, en conjunio, materializan una practica de actualizacidn permanente,
porque la velocidad de las innovaciones no cesa y el empleo tecnolégico en objetivos de
defensa es una realidad ineludible {ver ideograma N° 2).

V. EXPRESIONES PRACTICAS DEL PROCESO

Mejores instrumentos mecanicos y electro-6pticos, audaces decisiones ante situaciones
de crisis y descubrimientos de nuevos tipos de recursos para llevar a cabo proyectas de
desarrollo de nuevas “maquinas de guerra”, son caracteristicas evidentes de un proceso
vertiginoso que ha dejado en evidencia, tanto la capacidad creativa de los disefiadores, como
el hecho recurrente de la incapacidad humana para prescindir del uso de la fuerza en la
solucién de conflictos. Esta percepcidn de la realidad lleva a pensar en la inevitable presencia
temporal de la guerra, como fendémeno politico, social e internacional, gue obliga de manera
ineludible al mantenimiento de cuerpos armados altamente capacitados, como una manera
irreductible de garantizar ia supervivencia y el proceso de desarrollo de los pafses.

En esa idea, el rol de la tecnologia no es otro gue la proyeccion de los instrumentos
que el hombre utiliza para aliviar sus esfuerzos, hacia la disuasion y eventual enfrentamiento
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de grupos, individuos y/o paises gque sostengan una politica de agresion fisica hacia el propio.
En consecuencia, todo fendmeno tecnoldgico de defensa engloba basicamente tres compo-
nentes:

1.— Eldisefo estratégico de las FF.AA. conforme a hipotesis de conflicto, es decir, la expresion
de una vision politico-estratégica del entorno potencial de peligro, lo que se proyectaen...

2~ Una demanda correspondiente que consiste de: armamentos, equipo de apoyo e infraes-
tructura de manienimiento, vy ...

3— La oferta de medios disponibles, que pueden provenir tanto del mercado internacional,
como de la industria privada y estatal del propio pais interesado, lo cual debe condecir
con ¢l deseable equilibrio entre: tipos de oferta, definicidn de politicas y formas de empleo
tecnoldgico, como proyecciones concretas de una politica nacional de desarrollo del
sector defensa, para asegurar la funcién de salvaguardia respecto del proceso de desa-
rrollo nacional (ver ideograma N° 3).

Lo antedicho significa que el comportamiento del mercade de tecnologia de defensa
se equilibra entre las posibilidades de sus instrumentos, las restricciones o limitantes politicas
de los fabricantes y la capacidad de adquisicidén por parte de los paises.

Dado que la disponibilidad de tecnologia de defensa puede incidir en situaciones
definitivas como victoria o derrota, su significacion objetiva puede ser calificada como altamente
sensible (2}, de alli que toda nacién dispuesta a mantener y salvaguardar su soberania aspira
a la mantencidon de un aparato defensivo —en tiempo de paz- que depende en gran medida
de latecnologia, ya sea comao conocimiento puro, o bien, incorporado a equipos y sistemas.

Un pafs que depende en su totalidad de fuentes externas para equipar lag FF.AA, es
muy vulnerable a presiones politicas internacionales, de alll que muchos han tendido a la
diversificacion de sus proveedores. Por lo tanto, la condicién ideal de alcanzar la autosuficien-
cia, cumpliria una clara funcion de hacer plenamente efectiva y creible la disuasién ante reales
y/o potenciales adversarios o agresores, considerando para ello tanto la propia industria de
las FF.AA. como la industria privada nacional.

FFactores determinantes en la calidad de la tecnologia de defensa son principalmente
dos: por una parte, las caracteristicas técnicas o “performance” de los sistemas y equipos;
por otra, los costos tanto directos como derivados de la necesidad de uso y mantenimiento.
Pero a ello se agrega el hecho de que los equipos son operados por perscnas, quienes deben
poseer, al efecto, caracteristicas de preparacion profesional y vocacional, adecuadas a la
dificil tarea que la sociedad les ha impuesto, para lo cual deben ser formadas, adiestradas,
preparadas y capacitadas, lo que significara una competencia efectiva para emplear los
medios a su cargo con flexibilidad, adaptarse con rapidez a situaciones disimiles y lograr una
proyeccion personal que satisfaga su vocacion (ver ideograma N© 4},

Desde una perspectiva complementaria, hablar de tecnologia de defensa significa para
un pais aceptar la inversidn de recursos monetarios cuya rentabilidad no es asimilable a una
empresa tradicional que provee bienes y servicios comunes; sin embargo, su presencia, como
parte efectiva de un conjunto disuasivo, puede constituirse en una garantia de estabilidad
internacional, 1o cual pasa a ser un bien total en si mismo.

En cuanto a los requerimientos tecnolégicos de las FF.AA., éstos obedecen, como se
ha expresado, a una idea estratégica militar posible, que considera la realidad nacional y las
caracteristicas de las amenazas potenciales, buscando el equilibrio enire: equipo, perscnal
e infraestructura, donde no sélo cabe pensar en las armas como tales, sino en su mantencion,

{2) Wallish J. Williams “La ética de la revolucion electrénica”. Journal of Professional Military Ethics.

USA. Air Force Academy. 7980.
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l[deograma N2
El empleo directo detecnolo-
gia en aplicaciones especifi-
cas al dmbito de la Defensa
EMPLEO DE estd guiado y regido por mar-
TECNOLOGIA cos normativos que se deri-
DE DEFENSA van desde la Constituciény se
proyectan a través de Inshitu-
ciones, enlablsgueda de un
eguilibrio objetivo entre nece-
sidades practicas y capack
dades fecnolégicas.

MARCO JURIDICO
¥ CONSTITUCIONAL

@

\/

POLITICA NACIONAL DE DESARROUC
RESPECTO DE LA NECESIDAD DE DEFENSA

QFERTA TECNOLOGKCA DEL
MERCADQO INTERNACIONALY
NACICNAL

EVALUACION DE PROYECTOS VS, RECURSOS Y
DEFINICION DE POLITICAS TECNOLOGICAS DE

DEFENSA APLICACION. EMPLED Y
PUESTA EN FUNCIONA-
MIENTO CE LA TECNOLO-
GIA EN LAS UU. DE LAS
FRAA,

l[deograma N2 3 -

Los tres pardmetros determinantes del funcionamiento de una polttica de desarrollo tecnoldgico de
Defensa condicionan de manera decisiva los posioilidades de materializar un plan politico estratégico
y deben ser ponderados en sus varlables temporal y territorlal,
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Manejo de tecnologia : requisitos

FLEXIBILIDAD

ROLES
MULTIPLES

PERSONAL
CALIFICADO

FORMACION TECNICO%, /PERFECCIONAMIENTO
PROFESIONAL %

ADAPTABILIDAD AUTO PROYECCION

Idecgrama N2 4

La delicada misidn que deben cumplr los infegrantes de las FR.AA, gue operan v utilizan Instrumentos
tecnolégicos orlentados en ese sentido, obliga a que su nivel de callficacion profesional sea alto por g
necesidad inherente de aclerto en el desempefio de sus funciones, como por la necesidad Indispen-

sable de evitar accidentes de proporclon significativa,
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desgaste y reparacion, asociable a la l6gica existencia de industria militar de apoyo directo,
asi como la estimacién de su capacidad de crecer en tiempos de paz, hacia la consecucion
de objetivos sociales, tecnoldgicos, etc.

Es en la multiplicacion de las innovaciones donde surge el rol de la industria privada
nacional, que pasa a cumplir una funcién productiva orientada especificamente a satisfacer
la demanda que la industria estatal no es capaz de cubrir. Esta circunstancia ha permitido
definir y perfilar lineas de desarrolio y proyectos innovadores, en pos de satisfacer los reque-
rimientos especificos de cada tipo de Institucién armada.

De esa situacién objetiva se desprenden las siguientes condiciones y caracteristicas:

a) adecuacion de la produccion a los sistemas tecnologicos vigentes.
b) produccion en términos de escala de demanda.
¢c) capacidad para adaptar la infraestructura civil a la produccion de defensa.

Lo anterior significa:

1) reduccién de gastos excesivos por pago de patentes y consecuente aumento del
valor agregado.

2) uso alternativo de medios tecnoldgicos de probada eficiencia.

3) precios objetivamente menores y disminucién del gasto de divisas.

4) incentivo al desarrollo de nuevas fuentes laborales.

5) fomento y crecimiento del “nivel tecnolégico” nacional.

Lo dicho no busca definir un tipo de entidad productiva, sino analizar una situacién que
se deriva de un estado de cosas proveniente de la vigencia de un orden econdmico general,
que condice con los roles esenciales de ofras instituciones de la sociedad, tales como el
Gobierno Nacional —a través de sus organismos especializados— las mismas FF.AA. en su
calidad técnico-profesional de |la defensa, la industria nacional de defensa en sus expresiones
ya conocidas y las instifuciones de investigacién cientifica aplicada, capaces de proyectar e
investigar lineas tecnoldgicas especificas, bajo premisas, tales como funcionalidad, eficiencia
practica, disminucion de costos e incorporacion de innovaciones.

Al efecto, el ideograma N@ 5 representa una situacion concreta de organizacion nacional
para la defensa, donde se advierien cuatro vertientes o marcos institucionales que se relacionan
con eventuales fines de defensa. Es claro —analizar su disefio— que el orden juridico-politico
se encuentra en equilibrio funcional con el quehacer de las Instituciones y una segunda
conclusién evidencia que, el uso de la fuerza es responsabilidad del nivel politico-estratégico
y no una decisién arbitraria e incontrolada en manos de las FF. AA.

Lo anterior significa que el intento de maximizar los recursos al adquirir productos para
la defensa puede proyectarse en resultados beneficiosos para la sociedad, en la medida en
que se evidencie y concreie en el tiempo una politica global acorde con la apreciacion
politico-estratégica respecto del entorno y sus peligros potenciales. ks obvio que esa sociedad
estara pagando un precio por sostener un sistema de defensa tecnologicamente moderno,
pero no es menos cierto que los beneficios de mediano y largo plazo redundaran objetivamente
en menores gastos que aquellos que hubiesen sido requeridos para enfrentar una emergencia
bélica por haber fracasado la capacidad disuasiva. Si a ello se agrega la conslatacion del
hecho de que el concepto defensa implica un &mbito multivariado de todas las facetas de la
vida nacional —que reunen en su voluntad la idea de paz, pero que mantienen la alerta ante
posibles agresiones— es claro que el peifil y el rol de las industrias que usan tecnologia para
aplicaciones de defensa es congruente con el principio de “proteger para desarrolfar”, es
decir, “preservar para seguir desarrolfando la sociedad”; entonces, su tarea y la orientacion
de su quehacer es concreto: uso masivo de tecnologla con fines pacificos de aporte directo
al desarrollo, junto a la capacidad de orientacidn a la manufactura de elementos requeridos
por el ambito de defensa, tanto en apoyo de la salvaguardia de la soberania nacional, como
para la obtencién de divisas en el mercado extranjero, lo cual redunda en una balanza comercial
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Ideograma N2 5

Tecnologia de defensa significa: esfuerze mancomunado entre quienes Inventan o disefian, manu-
facturan, expenden y utilizan Inshumentos tecnoldglcos orientados a fines de defensa nacional, bajo
un concepto sistémico de integracién permanente.

83



favorable y por derivacion, en el desarrollo y proyeccion de nuevas tecnologias de defensa
que, generalmente, tienden a ser utilizadas con pleno &xito en tiempos de paz; los ejemplos
mecanicos, eléctricos, Opticos y eleciro-Opticos son innumerables y de comin conocimiento.

V. ESTRATEGIA TECNOLOGICA

Las condiciones tedricas y practicas precedentes no bastan para comprender las com-
plejas relaciones que se producen entre tecnologia y sus aplicaciones en el area de defensa.

De alli que parece del todo necesario retomar una vision globalizadora del problema
y examinar desde una perspectiva macro-politica, el rol de la tecnologia y sus capacidades
de ser empleada, ya sea por uso directo, demostracion de su posesién, o bien, su gravitacion
en el poder nacional. De alli su condicién estratégica.

Toda estrategia deriva su significado de los vinculos entre la administracion de las
propias capacidades del Estado-Nacién, su fuerza potencial y real y la proyeccion de la misma
en el logro de sus objetivos nacionales, gue a la luz de principios y valores esenciales vienen
a recoger y proyectar todo aquello que frasciende, que debe prevalecer como fundamentos
de la nacion.

En su tiempo, Mahan ) decia que "la tecnologia era irrelevante en el establecimiento
de principios estratégicos”, pero en 1967, W. Martin (4 concluye —a la luz de la realidad
siempre indiscutible— que el desarrollo tecnolégico ha alterado de tal manera la escena mundial,
que los instrumentos de la tecnologia han pasado a ser elementos y factores decisivos en el
pensamiento estratégico. Su rol lo define —y apunta hacia la condicién de desgaste— por
explotacion intensiva de medios e instrumentos, como una expresién de pugna enire diferentes
actores por acceder con primacfa a unfin: el objetivo, lavictoria sobre los hombres y elementos.

Un principio basico de modernidad obliga a pensar la estrategia como una fotalidad y
la estrategia tecnolégica como una totalidad de capacidades y especialidades crecientes,
destinadas a cumplir tareas que, por su naturaleza, permiten compatibilizar —con mayor exac-
titud— medios disponibles con fines asequibles. Por tanto, si la estrategia tecnoldgica significa
una orientacién general del poder tecnolégico y el control del centro de gravedad de su
empleo, 1a tactica sefialaré los modos de aplicacién directa. Con ello, el proceso de desarrollo
tecnoldgico no sélo amenaza con desplazar los tradicionales conceptos de poder y equilibrio
de fuerzas, sino gque plantea una ampliacion de sus relaciones con el sistema econdmico e
industrial productivo, asumiendo por si, un caracter de fuerza definitoria que presiona cada
dia con mas impetu sobre las decisiones politicas.

Frente al desafio tecnoldgico planteado, los gobiernos, generalmente, tienden a respon-
der a partir de alguna de las cuatro opciones estratégicas siguientes, o bien, mediante com-
binaciones de las mismas:®

a) Defensiva: Una actitud general de proteccién restrictiva, tendencia al control de los medios
disponibles, selectividad en el derecho a uso de innovaciones tecnologicas, restricciones
de informacién y prescripcidn discriminataria de impuestos, bajo |a excusa de una supuesta
“justicia interna” ante una supuesta "amenaza externa”.

b} Adaptativa: Los gobiernos adaptan sus medidas de administracion del Estado a las circuns-
tancias cambiantes del medio tecnoldgico; se busca incentivar a las empresas internacio-
nales para obtener sus inversiones, se ofrecen ventajas especificas e incentivos a la

f3) Mahan A.T, 1907. “From Sail to Stearn”. Harpers Edits. New York, USA.
(4) Martin L.W. 1967, “El mar en la estrategia moderna”. Heinemann Edits. Londres. Inglaterra.
{5) Cooper A. y Hollick A. “Relaciones Internacionales en un Futuro tecnolégicamente Avanzado”
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creatividad innovadora, a cambio de crear nuevos empleos y la satisfaccion de la demanda
nacional e internacional (en ese orden) de bienes y servicios,

c) Agresiva: 1L.os gobiernos, generalmente de potencias de primer orden mundial o de paises
de reciente industrializacion, definen una politica de interés nacional, de proteccién o
apertura externa, de restricciones u ofertas, todo ello con el objeto de crear las condiciones
mas favorables para una politica globai de inserciéon internacional.

d) Cooperadora: Se busca superar el desgaste que acarrean las situaciones de crisis, me-
diante la proliferacidn de acuerdos y actitudes reciprocas que signifiguen intercambio
tecnoldgico y metodoldgico. Se sostiene, al respecto, gue un pais que actda solo enfrenta
riesgos y atrasos, por cuanto la transferencia tecnolégica estaria supeditada directamente
al nivel de los vinculos externos.

Sin embargo, mas all4 de esos arquetipos de actitud, hay valores comunes a los paises
y naciones que tienden a direccionar sus estrategias tecnoldgicas mediante el disefio de
politicas equilibradas, donde la idea de desarrollo con seguridad garantice la eficiencia del
desemperfio de los instrumenios de la tecnologia.

En ese sentido, se comprenden a cabalidad los alcances del principio de eficiencia,
gue se perfila como la posibilidad optima de lograr una accién mecénica en el mejor nivel de
apoyo a un accionar humane, que busca acelerar acciones, con evidente descenso de costos
y mejoramiento de los beneficios de retorno, no sélo en lo monetario sino en lo funcional y
operativo. De alli que los paises en desarrollo ven en la tecnologia una panacea atractiva y
de rapido empleo, por cuanto sus requerimientos son urgentes; pero los costos de instalacion
y mantenimiento suelen superar con creces las cifras de inversién mas conservadoras. Enton-
ces, la simple incorporacion es sindnimo de dependencia y ello sélo puede ver vencido
mediante la correcta insercién de sus instrumentos en una proporcion objetiva entre medios,
fines y personas. Empero, dependencia es agui un término absolute, de contenido amplio v
POco preciso; es necesario conceptuar de modo més acertado sobre las variadas formas que
adopta ese fendmeno. Al efecto, deberia considerarse por ejemplo que, dependencia pasiva
refleja una actitud sumisa y defensiva respecto de los proveedores; dependencia exclusiva,
una relacion estrecha pero Unica hacia el proveedor; dependencia miltiple, un vinculo multi-
lateral sin preeminencia de alguno de los variados proveedores; dependencia flexible, una
relacion dinamica donde las partes revisan temporalmente sus nexos y reorientan sus vinculos
y térmiros de intercambio y dependencia negociada, aquella que refleja la expresion depurada
de un proceso de intercambio, en el que las partes establecen una linea de acuerdos futuros
con un abjetivo general de mutue beneficio.

Es a la luz de esas y otras posibles variaciones de las relaciones entre ofertantes y
compradores, que los mecanismos y politicas de innovacion podrén ofrecer lo mejor de si,
al servicio del desarrolio nacional. Es con este marco de precisiones y alcances reales que
sera posible definir funciones concretas a desempefiar y proponer la vigencia preeminente
del concepto de realidad, por sobre reduccionismos, ideologias o modelos politicos tempara-
les.

Lo anterior complementa la idea de que la tecnologia ha permitido, objetivamente,
incrementar la capacidad de demostrar el poder, de usarlo y proyectarlo hacia la consecucién
del proceso de dssarrollo de las naciones, sin necesidad de caer en conflictos abiertos o
situaciones de crisis, que pudiesen vulnerar la estabilidad de los otros Estados-Nacion y sus
integrantes. (ver ideograma N© B). Los conflictos directos tienden a caer en obsolescencia y
las facetas del principal teatro de guerra de las sociedades desarrolladas se trasladan a la
pantalla del computador, a las antenas parabdlicas y al espacio uliraterrestre,

Vi. DIAGNOSIS Y METODGS
Proyectar en la praxis un modelo de apreciacion estratégica sobre la insercion tecnolé-

gica en el futuro del campo de accidn de defensa, es un desafio que supone la aceptacion
del principio de realidad como parédmetro bésico de andlisis de la situacion. Esa es una manera
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de establecer un marco referente que permite identificar —en su justa medida— los intereses
nacionales y a la luz de los mismoes, la proyeccion de los objetivos nacionales; ambos son
elementos permanentes del proceso de desarrollo nacional, proyectados desde el plano de
la esencia del ser nacional. Esta idea, que pudiese parecer intangible peor su condicién inma-
terial, representa la sintesis dltima y definitoria de la vocacion del Ser y del Prevalecer de la
nacion, mas alla de la temporalidad contingente.

Materializar la proyeccion de esos principios requiere del disefio de un método de
apreciacién politica gue considere ambitos y niveles de analisis de informacion —de suyo
complementarios— con el objeto de establecer un equilibrio entre ellos, de acuerdo a su
oscilante gravitacién temporal. De ese modo, principios y valores permanentes se contrastan
con el medio internacional del proceso de desarrollo tecnolégico que proveen una situacion
de cambiantes equilibrios, frente a la identificacion objetiva del propio poder nacional. La
conclusion de ese andlisis se materializa en una propuesta de nivel politico-estratégica, que
debe condecir con las politicas globales nacionales y los objetivos macro-politicos, de donde
sera posible derivar un modelo estratégico nacional, el que asume ¢! rol de una estrategia
directriz hacia el quehacer de los distintos campos de accién, puesto que la presencia tecno-
l6gica es simultanea y variada en todas las secuencias y situaciones del quehacer nacional.
Se conforma asi un area transdisciplinaria de interaccion, que debe ser capaz de establecer
procedimientos, es decir, politicas secioriales. Solo un quehacer secuencial como el expuesto,
33 g];arantl’g cabal de acierto para la salvaguardia del interés nacional permanente y la seguridad

e la nacién.

Para los paises en desarroilo, el desafio es, por ende, de doble magnitud; por una
parte, evitar innecesarios conilictos domésticos y por otra, crientar la insercidn tecnelégica
hacia el logro de los objetivos del proyecto nacional, para que su consecucidn signifique un
camino estable, equilibrado y seguro hacia sus metas, sin olvidar que la tecnologia es en sf,
un medic "vacio", cuyos contenidos y referentes provendran siempre del hombre (por su
condicién trascendente). En un esquema mundial donde la funcidn de defensa es un requisito
indispensable y en cuyo transcurrir 1a tecnologia esta cumpliendo un rol dinamico simultaneo
de equilibric-desequilibrio, el fiel de la balanza estara definido por una fragil ecuacién entre
pcliticas directrices vy medios adecuados a las posibilidades de su logro, jugando la opcidn
humana el papel decisivo, pues provee las decisiones fundamentales en tiempo, espacio y
oporiunidad.

Vil. CONCLUSIONES

1.—~El aporte de la tecnologia en el ambito de la defensa nacional es un elemento de
primera magnitud, desde el punto de vista de |a eficiencia, en la materializacion de una politica
disuasiva hacia potenciales o eventuales agresores.

2.—El disefio de las politicas de desarrollo tecnologico para usos de defensa se inserta
en la interfase civil-militar, que en calidad de proceso arménico e integrativo, surge de la
dinamica del cambio en las percepciones politico estratégicas, gue cada scciedad va sufriendo
en el transcurrir de su propic quehacer.

3.—Dadas las caracteristicas globales y especificas de nuestros paises —asi denomina-
dos— “en vias de desarrollo”, el rol tecnoldgico en funciones de defensa debe ser pensadoy
planteado en plena armonia con el proceso productivo nacional, lo que se traduce en un
empleo alternativo eficiente de los medios técnicos disponibles, derivando sus instrumentos
hacia el logre de un eguilibric deseable entre progreso nacional y defensa nacional, es decir,
una ecuacion que asegure el normal desenvolvimiento de la vida nacional,

4 —El modelo operacional que define el empleo de tecnolegia con fines de defensa
debe estar regulado por una concepcion politico-estratégica coherente, realista y fundamen-
tada, que se proyecte en el tiempe y cuyas responsabilidades sean asumidas tanto por el
poder politico como por los érganos especializados de las FF.AA., cada uno en su ambito de
competencia institucional, bajo la idea que ambas vertientes convergen su voluntad hacia la
proteccion del Interés Nacional.
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5.—Se advierte plena compatibilidad entre incorporacion tecnolégica y rol funcional de
las FF.AA. porque los principios de defensa y salvaguardia nacional son elementos que se
vinculan de manera permanente, a la luz de principios, valores esenciales y tradicion histdrica,
que definen la esencia de su quehacer y que otorgan un marco ético muy definido a la
inspiracion que hay tras el empleo de instrumentos, que en sf, carecen de contenido.

6.—La industria de defensa a nivel nacional debe ser evaluada conforme la orientacion
yfuncionalidad de sus medios, distinguiendo al efecto que, industria de defensa es un concepto
mas completo gue industria de armamentos, lo gue también se aplica a la dicotomia: industria
privada - industria militar de las FF.AA., cuyas misiones y capacidades son diferentes aungue
suplementarias entre si.

7.—Existen tipos de tecnologia de defensa que consideran tanto instrumentos de corn-
bate como de apoyo, directo e indirecto y esa consideracién determina la existencia de tipos
de industria, muchas veces complementarias por especializacion.

8.—El proceso de modernizacion e incorporacion de nueva tecnologia al campo de la
defensa es un objetivo natural-permanente de la voluntad y espiritu profesional de las FF. AA.
y por ende, condice con un proceso continuo de ajuste y actualizacion de los planes de
formacién, ensefianza y capacitacién que, junto a la socializacién de valores, forman parte
del sello caracteristico de estas instituciones y es una circunstancia que la diferencia de otras
que, eventualmente pudiesen usar o usan formas similares de tecnologia (aplicada a otros
UsSOS, por supuesto).

9.-La tecnologia de defensa se comporta de manera interactiva con la tecnologia
general y elto implica una serie continua de estimulos mutuos cuyas derivaciones e inclinacio-
nes estan relacionadas al equilibrio entre poder nacional y plan politico-estratégico de desa-
rrollo nacional.

10.—E! estado de modernizacion u obsolescencia de la techologia de defensa en un
pais determinado, no es funcion obligada de la antigliedad en sf, sino que reflgja la definicion
de una perspectiva polftico-estratégica, cuyos contenidos se han disefade para definir una
ecuacion optima entre medios disponibles y riesgos de agresion potencial. Un tipo de arma,
equipec o sistema técnico vinculado a objetivos de defensa no puede ser considerado mas o
menos Gtil sélo por su afio de fabricacion, sino por sus efectivas posibilidades de ser aplicado
y la oportunidad que se dé a su empleo especifico. Consideraciones de simple asociacién
temporal, corren el riesgo de ignorar el principio de realidad, reducir las posibilidades de
anatisis global del empleo tecnoldgico e ignorar ef marco de referencia en que se inserta una
situacion estratégica determinada.
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PRESENTE Y FUTURO DE LA ENERGIA NUCLEAR
EN SUDAMERICA: UN ANALISIS

Gedlogo LUIS E. PEREZ A.
Comision Chilena de Energia Nuclear

I. INTRODUCCION

Posterior a su desafortunada presentacion mundial, la energia nuclear ha demostrado
que, utilizada adecuadamente, presenta multiples beneficios para el desarrollo integral de los
pueblos.

En los dltimos 30 afos se ha constituido en una alternativa fundamental en la solucion
de los problemas energéticos mundiales de corto y mediano plazo, como también ha sido un
medio de contribucién al estudio y conservacién del medio ambiente, del desarrollo de recursos
hidricos, de la preservacion de aiimentos, del control de plagas e insectos, de la mejora de
la productividad agricola, etc.

Los beneficios demostrados han incentivado a que muchos paises hayan incluido
diversos aspectos de esta tecnologia en sus programas de desarrollo integral, de acuerdo
con sus propias necesidades e intereses,

No obstante, la posibilidad alcanzada por ella en los usos no pacificos motivé también
una carrera nuclear en varios pafses desarrollados. Un pretendido prestigio internacional
derivado de la posibilidad de pertenecer o entrar al "club de los paises nuclearrmente desarro-
llados” trajo como consecuencia que pafses en vias de desairollo trataran de integrarse a
este club invirtiendo cantidades de recursos humanos y materiales, produciendo, al mismo
tiempo, situaciones internacionales que en determinados momentos han sido y probablemente
seguirdn siendo dificiles de manejar.

El presente trabajo analiza diversos aspectos del desarrollo nuclear sudamericano,
especialmente en {o referido a los temas relacionados al ciclo del combustible nuclear (inclu-
yendo los recursos de uranio), el desarrallo cientifico-técnico, la generacién nucieoeléctrica
y la situacion derivada de Convenios y Tratados.

2. DESARROLLO NUCLEAR SUDAMERICANO

El quehacer nuclear de la mayoria de los paises sudamericanos ha consistido en
programas de menor envergadura, principalmente tendiente a la evaluacion de sus potenciales
recursos de uranio y al dominio de algunos aspectos tecnologicos en el area del ciclo del
combustible nuciear como en aquellas de las aplicaciones en et campo médico, minero,
agricola e industrial.

Argentina y Brasil son palses que han desarrollado programas de mayor envergadura,
llegando a incursionar en el campo de la generacién nucleoeléctrica.

2.1 RECURSOS DE URANIO

Si hien los recursos de uranio son la base del Ciclo del Combustible Nuclear (Fig. 1,
alfinal del texto), hay paises cuyo desarrolio nuclear no ha estade supeditado a la disponibilidad
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de ellos en su propio territorio.Sin embargo, en Sudamérica, el contar con el recurso uranio
ha facilitade en gran medida el crecimiento de esta tecnologia.

En este campo, todos los paises de |a region, sin excepcién y en mayor o menor medida
hasta unos anos atras, realizaron esfuerzos en este sentido con el objeto de cuantificar un
recurso que para algunos es considerado estratégico. Es asi como se exploraron grandes
areas de los territorios con el objeto de determinar zonas atractivas o potenciales a la presencia
de yacimientos de uranio, y en lo posible establecer recursos recuperables a un costo razonable.

TABLA 1
SUDAMERICA
Exploracién y Recursos de Uranio
PAIS EXPLO." RRA™ REA™*
(Ton) (Ton)
ARGENTINA (a) | 10.200 1.500
BOLIVIA Sl - -
BRASIL (b) Sl 163.000 92.400
COLOMBIA Sl - -
CHILE (a} Si 60 850 (d)
ECUADOR Sl - -
PARAGUAY Si - -
PERU (c) Sl 1.520 1.800
- URUGUAY Si - -
VENEZUELA Sl - -

*

Exploracién de materiales de interés nuclear.
i Recursos Razonablemente Asegurados.

***  Recursos Estimados Adicionales.

{a) Informaciona1991.

(b} Informaciona1985.

{c) informacidn a 1988.

(d)  Noconsiderarecursos de Ucomo subpraducto.

De acuerdo con la informacion del OIEA(!), en Sudamérica destacan Argentina y Brasil
con recursos recuperables que superan largamente sus necesidades para sus respectivos
planes de desarrollo nuclear. Con excepcidn de Paraguay, es conocido que existe un potencial
de uranio en deierminadas zonas del territorio del resto de los palses sudamericanos, y gue
en algunos de ellos se han desarrollado planes de evaluacién geoldgica de ciertas areas
restringidas, determinandose, en ciertos casos, recursos que, si bien podrian satisfacer pro-
gramas de investigacion, se consideran insuficientes como para enfrentar un plan nuclear de
potencia.

2.2. REACTORES NUCLEARES
— De Investigacién

Varios pafses de la regién cuentan con reactores nucleares de investigacion en funcio-
namiento, los cuales han sido dedicados a las investigaciones fisicas, energéticas, agricolas,
quimicas y a la produccién de radioisdtopos para aplicaciones diversas. Estos reactores tienen
potencias variables entre 0 y 10 MWt (Fig. 2, al final de texto).

(1) Organismo Internacional de Energia Atémica.
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— De Generacién de Energia Eléctrica (de Potencia)

Sdlo dos paises sudamericanos cuentan con reactores de potencia o generadores de
energia para su uso eléctrico, Argentina y Brasil, auienes a fines de 1991 tenfan en operacién
dos unidades con 935 MWe y 1 unidad con 626 MWe respectivamente. En el caso argentino,
los reactores han funcionado exitosamente, produciendo, durante 1991, el 17% del total de
la energia electrica del pals. En el caso de Brasil, el reactor de potencia ha sido cerrado
temporalmente anie presiones ecolégicas y parlamentarias.

La situacion internacional derivada del dificil acceso al financiamiento externo, la reduc-
¢ion en la demanda energética comercial producto de las persistentes recesiones econémicas
de |z década pasada y fuertes presiones ecologisticas posteriores a los accidentes de Cher-
nobyl (Rusia) y Goiania (Brasil), han influido para que esios paises productores de nuclecener-
gia tiendan a modificar o replantearse sus programas de expansion y/o desarrollo en el sector
de la energia nuclear.

En cuaiquier caso, estd previsto que a corte y/o mediano plazo Argentina y Brasil
incrementen su potencial nucleoeléctrico con la instalacion de nuevos reactores con potencia
supericr a los 600 MWe y 1.200 MWe respectivamente (Fig. 2).

2.3 CICLO DEL COMBUSTIBLE NUCLEAR

Ei dominio del ciclo del combustible nuclear, que incluye desds el sector minero-meta-
lirgico hasta el almacenamiento de residuos, se ha considerado basico para los paises que
se han decidido por una alternativa nucleoeléctrica para satisfacer sus necesidades energé-
ticas. Algunas de las etapas del ciclo son consideradas como areas sensibles (por ser proli-
ferantes) ya que a través de ellas se puede llegar a la fabricacion de artefactos bélicos (Fig. 1).

Argentina, Brasil y Chile han realizado esfuerzos para lograr el dominio de este ciclo.

Argentina lo logro plenamente en 1988, colocandose en la categorfa de pals nuclear-
mente desarrollado. Este pals dispone de plantas de purificacién nuclear, de produccion de
UO,(3}, de fabricacién de elementos combustibles, de aleaciones especiales, de reprocesa-
miento, de agua pesada y de enriquecimiento de U. Igualmente ha desarrollado aceleradores
electrostéticos, circuitos experimentales de alta presién y Ultimamente esta en fase de construc-
cién de un repositorio de residuos de alta actividad.

En 1987, Brasil logré el dominio completo del mismo, al producir uranio enriquecido
por electrocentrifugacion. Declaraciones efectuadas en 1988 por el Presidente de la Comision
de Coordinacién de Proyectos Especiales de la Marina de Brasil establecieron que el dominio
de esa tecnologia permitiria a Brasil producir uranio enriguecido a escala industrial a partir
de 1997. En 1989, el diario La Epoca de Santiago consigné que Brasil estaba construyendo
una fabrica de agua pesada la cual le daria total autonomia al programa nuclear brasilefio.
Todas estas acciones se suponian orientadas especiaimente a lo que se denomind el Programa
Nuclear Paralelo de Brasil, cuyo principal objetivo era la fabricacién de un pequefio reactor
compacto, lo cual fue logrado a fines de 1989.

Chile ha demostrado permanente interés en este campo con inversién de importantes
recursos, consiguiendo un dominio a nivel piloto de algunas partes del ciclo. Pert y otros
paises sudamericancs no han manifestado un marcado interés respecto del teama.

2.4, PROGRAMAS Y POLITICAS DE COOPERACION £ INTEGRACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

- Centros de Investigacion

El interés por el area de las investigaciones pacificas de la energfa nuclear ha sido
permanente en los paises sudarmericanos, razdn por la cual todos ellos han creado Ceniros
de Investigacion relacionados directa o indirectamente con el tema.

(2) Didxido de uranio.

93



- Politicas de integracion en el ambito Cientifico y Tecnoldgico

El acelerado avance de las ciencias y tecnologia, v el heterogéneo nivel de desarrolio
alcanzado por los pafses sudamericanos ha hecho gue el intercambio de experiencias y
conocimientos se haya convertido en un factor fundamental en el reforzamiento de las capa-
cidades cientifico-técnicas de los paises menos avanzados, permitiéndoies aumentar y alcan-
zar mejores niveles de desarrollo.

Esto ha motivado que la mayoria de los paises sudamericanos hayan concertado
acuerdos binacionales o multinacionales a través de programas de organismos internacionales,
et méas importante de los cuales ha sido, sin lu%ar a dudas, el OIEA el cual coordina y financia,
ademas, parte de las actividades del ARCAL{) (Anexo 1).

En los dltimos afios estas investigaciones han trascendido a la industria privada, como
es el caso de Argentina en la cual, con motivo de su Plan de Desarrollo Nuclear, unas 60
empresas privadas participaron directa o indirectamente en él (Castro M., 1990), incluso en
areas tan avanzadas como la fabricacién de reactores nucleares. Esta situacién permitio
posteriormente que el sector industrial argentino se proyectara hacia otros paises sudameri-
canos (reactor nuclear “Huarangal” de Per(t) y del Medio Oriente (reactor NUR/Argelia).

Siria, Turquia, Arabia Saudita, Egipto, Iran, Nigeria y Zaire son algunos de los paises
interesados por estas exportaciones argentinas “no tradicionales”. Igualmente, 1a preferencia
de Albania por la industria argentina, ante una licitacién internacionat llevada a cabo por
organismos de NU para la instalacién de un minirreactor en la Universidad de Tirana, ha sido
un fuerte respaldo para ese pais.

— Imtegracién Argentina-Brasil

Como una forma de enfrentar los problemas surgidos en los ultimos anos, estos paises
han logrado establecer un régimen de cooperacién implementando medidas de confianza
mutua en las relaciones bilaterales que revisten gran importancia en el plano politico estrate-
gico. Esto les ha permitido disminuir significativamente la tradicional competencia desarrollaga
por ambos en ei campo nuclear desde los inicios de 1950, en un proceso de accion y reaccion
el cual desperté fuertes recelos en ta comunidad internacional por la posibilidad que ambos
pafses alcanzaran la fabricacién de armas nucleares.

No obstante o indicado anteriormenie, las politicas nucleares de ambos paises han
despertado gran interés entre cientfficos y publico en general, suscitando sospechas y descon-
fianza internacional, particularmente sobre los verdaderos motivos del desarrollo nuclear de
programas paralelos y/o autonomos de investigacién nuclear que ambos paises contintan
realizando.

2.5 TRATADOS

Diversos tratados han regulado las actividades nucleares en el mundo. Los de mayor
trascendencia para Sudamérica son el Tratado de Tlatelolco y el Tratado de No Proliferacion
{TNP) (Anexo 2).

El Tratado de Tlatelolco fue firmado por todos los paises sudamericanos. Con excepcion
de Argentina, todos lo ratificaron. La ratificacién por parte de Brasil y Chile ocurri sin la
dispensa de los requisitos de vigencia, o sea que esios dos paises no sé hacen parte del
Tratado mientras la totalidad de los Estados comprometidos no lo hayan firmado y ratificado.

Respecto del TNP, todos los paises sudamericanos son signatarios de él, con excepcion
de Argentina, Brasil y Chile.

Esimportante sefialar que Cubay Guyana tampoco son signatarios de estos tratados.

(3) Arreglos Regionales Cooperativos en América Latina.
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Respectio de estos tratados, en 1984, Dante Caputo (ex canciller argentino} expresé,
ante NU, que Argentina no aceptaria ningdn tipo de discriminacion respecto del desarrollo
de su programa nuclear. Posteriores declaraciones del ex presidente de la Comisién Nacional
de Energia Atdmica Argentina (CONEA) Gral. Castro Madero (1988), establecieron que ciertas
instalaciones no estarian bajo salvaguardias y menos aguellos materiales tecnologicos e ins-
talaciones desarrolladas y construidas sin asistencia técnica y producto exclusivo del esfuerzo
nacional. Estas declaraciones, inicialmente consideradas desafiantes al régimen de la no
proliferacion, se vieron suavizadas por la decision argentina de someter a salvaguardias del
OIEA aquellos materiales que resulten de sus convenios bilaterales y de su politica de expor-
tacion.

Respecto de estos tratados. el presidente de la Comision Nacional de Energia Nuclear
de Brasil declard (México, 1988) come “"innegociable proteger el desarrollo de nuevas tecno-
loglas en el campo nuclear”, alegando principios de estrategia y seguridad nacional. Ademnas,
indicé que estos tratados son discriminatorios con deberes y derechos desiguales. Estas
declaracicnes fueron negativas para la economia global brasilefia dado que se sospecha que
ciertos créditos internacionales incluyendo algunos del BM fueron restringidos probablemente
incentivados por algunos paises del Club de Londres(4),

3. EL FUTURO DE LA ENERGIA NUCLEAR EN SUDAMERICA
3.1. AMBITO ENERGETICO

Enire las conclusiones de la Conferencia de Helsinki (1992) estan las de minimizar el
uso de combustibles fosiles (carbén, petrdleo) come fuentes de energia para la generacion
de electricidad, para evitar la contaminacion y el efectp invernadero en el planeta.

Las fuentes energeticas no convencionales (solar, edlica, geotérmica, etc.) aln no se
conselidan como alternativas comerciales. Al parecer, las alternativas de solucién energética
para la proyectada y creciente curva de demanda energélica sudamericana, tanto para el
corto y mediano plazo corresponderian casi exclusivamente a la generacion hidroeléctrica
{enaquellas zonas con adecuados recursos hidricos) y la energia nucleceléctrica para aquellas
areas donde los recursos hidricos se han demostrado como escasos y/o inexisientes. Esta
situacion probablemente se proyecte hasta mediados del siglo XXI, cuando la fusion (otro
proceso nuclear) traiga a los paises industrializados el necesario recurso energético.

Una posicién similar a la aqui planteada ha side dada por Castro Madero (1920) respecto
gue la estrategia energética mas apraopiada para Argentina es el desarrollo paralelo de fuentes
hidroeléctricas y nucleares. .

3.2. AMBITO TECNOLCGICO

Probablemente el mejor reflsjo respecto del cambio de actitud en relacién al futuro de
la energfia nuclear en el ambito tecnoldgico, es lo publicado hace unos meses en Las Ultimas
Noticias de Santiago:

“No tiene nada de raro que una empresa altamente tecnificada realice proyectos para
desarroflar refrigeradores que no utilicen gases dafiinos a la capa de ozono, o para
mejorar los métodos para detectar huellas dactilares en la investigacion de crimenes
o para obtener combustibles no derivados del petrélec que puedan ser empleados en
vehiculos...”,

“Pero si lo es, que esa empresa sea una enorme, protegida y semisecreta central
nuclear en los Estados Unidos”.

{4) El Club de Londres, creado en 1975, redne a unos 15 paises exportadores de tecnologia nuclear.
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Esta reorientacion de actividades, observada en laborakorios nucieares norteamericanos
y europeos, Yy que sin ugar a dudas corresponde a una reaccion logica derivada del nuevo
orden internacional, ha llegado a centros de investigaciones nucleares sudamericanos, los
que estan indagando sobre la aplicacion, integracién, a diversas actividades del sector produc-
tivo, de tecnologias surgidas de la experimentacion nuclear.

Los centros de investigacion brasilefios estan dando un fuerte apoyo a la industria
privada y a los organismos estatales en la resolucién de problemas ambientales y
agroindustriales.

Desde hace algunos afos, Argentina entregé al sector privado la explotacion de sus
yacimientos de uranio y las fabricas de elementos combustibles y de vainas para
combustibles. Ultimamente ha estimado procedente licitar la planta de produccién de
radioiséfopos, las centrales nucleares, eic.

Chile esta estimulando un proceso de integracién con la industria, universidades y
organismos de investigacion a objeto de transferir la tecnologia alcanzada a las areas
productivas del quehacer nacional, entre otros la produccién de radioisotopos, la irra-
diacién de alimentos y de material quirdrgico.

Peri, Venezuela y Colombia viven procesos similares en este aspecto.

Sudamérica tiene problemas comunes como la erradicacion de la mosca de la fruta,
el aumentar la produccién animal y agricola, el resolver problemas de salud y medio ambiente.
Su solucién dependerd, en gran medida, del incremento de los sistemas de cooperacion
bilateral y multilateral aprovechando las tecnologias y potencialidades desarrolladas por ellos
mismos.

3.3. ;EL NUEVO ORDEN NUCLEAR SUDAMERICANO?

"Renunciar a las armas nucleares y al desarrollo de programas nucleares militares es
una cuestion de voluntad politica” (Millan, 1990).

Guido di Tella, canciller argentino, en marzo de 1992, declaraba al diario La Nacion de
Buenos Aires; “Estamos firmemente en contra de la profiferacion” agregando posteriormente
que “este enfoque es una novedad”, citando que los resultados de una politica ambigua
respecto de la no proliferacion para asegurar la independencia y traspaso tecnologico, resul-
taron poco atinados y “nos hizo peligrosos y no confiables”.

Las opiniones vertidas por Gastro Madero (1890) y por el canciller Di Tella (1992) reflejan
el deseo de la comunidad en el sentido que los gobiernos de Chile, Argentina y Brasil se
incorporen plenamente al régimen internacional de la no proliferacion, ratificando y/o poniendo
en vigencia los tratados criticos, garantizandose asi el hecho que no habréa carreras nucleares,
al menos en Sudamérica.

Es importante tomar conciencia que la situacidn politica general ha cambiado. Se ha
notado un esfuerzo por la integracion y coordinacion de acciones sin dejar de hacer 1o que
cada pais soberanamente ha estimado procedente realizar. La evolucion mundial en cuanto
al uso de las armas nucleares para la solucién de conflictos armados ha caido, al parecer,
en cierta cbsolescencia y el destinar esfuerzos para su fabricacién o su potencial uso seria
mal visto, un desprestigio internacional.

¢ Se podra mantener esta sftuacion en el futuro?

_ Algunos paises sudamericanos, si bien han materializado acciones tendientes a demos-
trar una intencién pacifista, no han perdido en absoluto un potencial que puede ser gravitante
en la region.
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“Es cuestion de voluntad politica ef desarrolfarios”.

En este “nuevo orden” o en otro, Chile esta lejos de tener una capacidad tecnolégica

oMo para producir un balance nuclear ante sus vecinos. Es por esto que, en el contexto de
lag Relaciones Internacionales, se vislumbra como una alternativa viable la posibilidad de usar
los canales diplomaticos para gue, a través de los Organismos Internacionales de conirol y
los tratados vigentes, se asegure la regulacion y/o el control de una potencial proliferacion de
los paises mas desarrollados del continente.

Paralelamente se estima conveniente, en un futuro cercano, establecer la suficiente

correspondencia tecnolégica que permita el adecuado equilibrio regional.
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ANEXO 1

ORGANISMOS INTERNACIONALES Y REGIONALES RELACIONADOS CON
LA ENERGIA NUCLEAR EN SUDAMERICA

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (OIEA), vinculado a las Naciones
Unidas (NU), esta encargado de las actividades internacionales concernientes a la utiliza-
cién de la energia atémica con fines pacificos.

COMISION INTERAMERICANA DE ENERGIA NUCLEAR (CIEN), entidad técnica de la
OFEA. para promover y facilitar la cooperacidn interamericana para el desarrolio del uso
pacificc de la energfa nuclear.

ARREGLOS REGIONALES COOPERATIVOS PARA LA PROMOCICN DE LA CIENCIA 'Y
TECNOLOGIA NUCLEAR EN AMERICA LATINA (ARCAL), "empresa” latinoamericana que
promueve la cooperacion e integracion, en el campo nuclear, para la resolucion de pre-
blemas comunes.

ORGANIZACION PARA LA PROHIBICION DE ARMAS NUCLEARES EN AMERICA LATINA
(OPANAL), establecida bajo las disposiciones del Tratado de TLATELOLCO, se relaciona
con el cumplimiento de las obligaciones de dicho tratado.

SISTEMA ECONOMICO LATINCAMERICANQ {SELA)}, se ha sugerido que esta organiza-
cién podria llegar a delimitar el marco de accién de las companias multinacionales de
energia nuclear.

ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA (OLADE), organizacion de coopera-
cion, coardinacion y consulta, trabaja para la integracién, proteccidn y conservacion de
las fuentes de energia.

ANEXO 2

TRATADOS QUE REGULAN LAS ACTIVIDADES NUCLEARES EN SUDAMERICA

DE NO PROLIFERACION DE LAS ARMAS NUCLEARES (TNP), firmado en 1968 y vigente
desde 1970, su objetivo es mantener el status entre paises poseedores de armas nucleares
y aquellos no poseedoeres de las mismas.

PRESCRIPCION DE ARMAS NUCLEARES EN AMERICA LATINA (TLATELOLCOY}, firmado
en 1967 y vigente desde 1968, pretende hacer de América Latina una Region libre de la
amenaza del emplec de armas nucleares.

TRATADO ANTARTICO, firmado en 1959 y vigente desde 1981, prohibe explosiones
nucleares y la eliminacion de desechos en la Antartica.

PROHIBE LAS PRUEBAS DE ARMAS NUCLEARES EN LA ATMOSFERA, ESPACIO Y MAR,
firmado y vigente desde 1963.

DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE, firmado y vigente desde 1967, prohibe lanzar al espa-
cio, ubicar en cuerpos celestes o en el espacio uitraterrestre, objetos con armas nucleares.
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ACONTECER ACADEMICO

VISITA GRAL. FF.AA. RUSAS

El dia 15 de enero, visitd la ANEPE el Gral. Nikita Chardymov, vicerrector de la
Academia Humanitaria de las Fuerzas Armadas Rusas; en esta oportunidad se desarrolld
una mesa redonda con participaciéon de académicos de la ANEPE.

El GRAL. Nikita Chardymov, acompanado por el Director de la ANEPE. BGL. Javier J. Salazar Torres,
durante el desarrolio de la mesa redonda.

ANIVERSARIO FUERZA AEREA DE CHILE

Con motivo de celebrarse el 83° Aniversario de la creacién de la Fuerza Aérea de
Chile, el dia 19 de marzo se realizé en el salén auditorium de la Academia una ceremonia

de recordacion; la alocucion estuvo a cargo del Subdirector de la ANEPE Coronel {AV)
Jorge Patifio Vargas,
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VISITA ACADEMIA DE GUERRA NAVAL
DE FRANCIA

El dia 24 de marzo se recibié a una delegacion de la Academia de Guerra Naval
de Francia que visité Chile.

Delegacion francesa durante el desarroflo de exposiciones en el auditorium de la ANEPE.

RECEPCION DE ALUMNOS

Con fecha 1° de abril se presentaron al Instituto los alumnos gue integraran los cursos
que se impartiran durante el Primer Semestre de 1993.

704



INICIACION DE ANO LECTIVO

El dia 16 de abril se realizé en el salon auditorium de la ANEPE fa iniciacion del

Afo Lectivo 1993.

El sefior Ministro de Defensa Nacional, Dr. Patricio Rojas Saavedra, dictd una Clase

Magistral sobre el tema "Defensa Nacional”.

El Sr. Ministro de Defensa Nacional acompafiado del Director de la ANEPE,
Salazar Torres, del Subcontralor de fa Republica, Sr. Migue! Sofar Mandiola,
Intyre Mendoza y del H. Senador Mario Papi Beyer.

Brigadier General Javier J.
del H. Senador Ronald Mc
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VISITA DELEGACION VENEZOLANA

Entre el 18 y 21 de abril de 1993 visitd Chile una delegacion del Instituto de Altos
Estudios de la Defensa Nacional de Venezuela. Le correspondio a la ANEPE desempe-
fiarse como anfitrién de esta delegacion, materializando un variado programa de confe-
rencias y visitas a lugares de interés.

Representantes de la delegacion venezolana durante el safudo protocolar al Sr. Ministro de Defensa
Nacional de Chile.

| i} ; n..‘"'?’ i

El Director de la ANEPE, Brigadier General Javier J. Salazar Torres, dirigiéndose a los integrantes del
"LA.E.D.E.N.
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ANIVERSARIO DE CARABINEROS DE CHILE

Con motivo de recordarse el 86° Aniversario de la creacién de Carabineros de
Chile se realizé el dia 26 de abril una ceremonia recordatoria en la que el TCL. (C) (J)
Patricio Moya Bernal, reserio la historia de esa Institucion.

Ceremonia de recordacion del 66° Aniversario de Carabineros.

VISITA DELEGACION FRANCESA

i o I g Entre el 24 y 28 de
1 : : abril visitd Chile una de-
legacion del Centro de
Altos Estudios para el
Armamento de Francia.
Desarrollaron un va-
riado programa que in-
cluyo visitas a las zonas
norte y central de Chile,
y conferencias sobre
aspectos poilticos, eco-
noémicos y sociales.

Fl Director de la delegacion francesa,lngeniero General Cremieux, agrade-
clendo la exposicion que les hiciera el Subsecretario de MIDEPLAN, don
Alvaro Garcia Hurtado.
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El Ingeniero General Alain Cremieux, Director del Centro de Altos Estudios para el Armamento, de Francia,
hace enirega de un presenie recordatorio al Director de la ANEPE, BGL. Javier J. Salazar Torres.
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