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PRESENCIA DEL PENSAMIENTO DE
HOBBES EN LA TEMATICA DE LA SEGURIDAD
Y DEFENSA DE LOS ESTADOS NACIONES

FERNANDO ARANCIBIA REYES
Brigadier General
Profesor Estrategia. Académico ANEPE

Los enormes cambios ocurridos en el escenario internacional a fines de la década del 80,
cuya expresién mas significativa ha sido la desintegraciéh del “Imperio Soviético” y elfin de la
“Guerra Fria”, trajeron un mensaje de esperanza que, para algunos, constituyd el nacimiento de
un nuevo ordeninternacional, signado por el entendimiento entre los estados-naciones. Conello
aparecia como una posibilidad probable esa anhelada paz, que sin éxito ha buscado el hombre
durante toda la historia de la humanidad. Lamentablements, los hechos estén demostrando que
si bien una guerra de efectos planetarios, como la que mantuvo aterrorizado al mundoe desde
fines de la segunda conflagracion mundial, se ve como poco probable, numerosos conflicios
regionales de origen étnico, religioso, territorial, etc., nos estan demostrando que la guerra
continta siendo una lamentable realidad, de desastrosas consecuencias para sus actores.

Los deseos de paz no son suficientes paraconjuraria, efdesarme es un autoengano como
prevencion de la misma, si no se solucionan fas causas que la provocan. Pareciera que, como
muchos pensadores lo han expresado, el origen remoto del conflicto y su manifestacion
extrema, la guerra, estd enla naturaleza humanay enla convivencia de la especie en un mundo
en que las necesidades son mucho mayores que los bienes necesarios para salisfacerlas,
ademas de que éstos se encuentran repartidos en forma muy desequilibrada.

En este escenario se ha reactualizado el eterno debate entre los que creen que lapaz es
posible mediante el desarme y el manejo y solucidn de los conflictos através de los organismos
internacionales y los que consideran que, sin renunciar a Ia negociacion diplomatica, en la cual
los organismos internacionales sin duda juegan un papetl importante, la mejor forma de
prevenirlos o atenuar sus efectos, si es que se producen, es contando con una capacidad militar
proporcional a la magnitud de los problemas externos que enfrenta el pais, de manera de lograr
un efecto disuasivo en potenciales agresores y, de no ser esto posible, enfrentar la guerra con
razonales posibilidades de éxito. .

Eltema es de suyo importante, toda vez que en una circunstancia extrema podria estar
e juego la misma supervivencia del Estado. Es lo que le habria ocurrido a Kuwait, de no mediar
la intervencion de EE.UU. y sus aliados, intervencion oportuna y eficaz, por haber afectado la
accién iraqui intereses vitales de las potencias occidentales en el area.

En estas posiciones se antagoniza con variados argumentos. Quien escribe comparte el
pensamiento de aquellos que consideran que el mundo real esta marcado por el conflicto y que
la minima prudencia impone a los estados adoptar las necesarias medidas para enfrentarlo en
este amhiente confrontacional, inica forma de que existan p031bllldades de defender con éxito
sus intereses fundamentales.

Leyendo a Hobbes y particularmente “ElLeviatdn”, se encuentraninteresantes argurmen-
tos, que a mi juicio contribuyen a rohustecer ias ponencias de fos defensores de lo que
podriamos definir como una teoria realista de la seguridad y defensa nacional.



Segtin Hobbes, el problema de la confrontacién permanente entre los hombres tiene su

origen primario en el siguiente pensamiento filoséfico acerca del individuo en su estado de
naturaleza:

“De la igualdad de los hombres, en cuanto a su capacidad, se deriva la igualdad de
esperanza en cuanto a la consecucion de nuestros fines. Esta es la causa que si dos hombres
deseanlamisma cosa, y en modo alguno disfrutaria juntos, se vuelven enemigos, y en ef camino
que conduce al fin fratan de aniquilarse o sojuzgarse unos a otros. De agui que un agresor no
teme otra cosa que el poder singular de otro hombre; si alguien planta, siembra, construye o
posee un lugar conveniente, cabe probablemente esperar que vengan otros, con sus fuerzas
unidas, para desposeerle no tan sélo del fruto de su trabajo, sino también de su vida o de su
libertad. Y el invasor se encuentra en el mismo peligro con respecto a otros™,

"Durante todo el tiempo que los hombres viven sin un poder comtin que los atemorice a
todos, se hallan en la condicidn o estado que se denomina guerra” @,

Ahora bien, siendo imposible que ei hombre viva en una situacién de guerra, dentro del
astado de naturaleza y con el fin Gltimo de satisfacer sus necesidades primarias de seguridad
y hacerque su vida sea digna de ser vivida, hatransferido sus derechos mediante un “contrato”,
el que sin duda constituye el origen del Estado moderno.

Estos estados son viables en la medida que los mecanismos de gobierno establecidos,
y particularmente la autoridad suprema, tenga la capacidad de imponer a los contratantes el
cumplimiento de lo pactado y la observancia de las leyes de naturaleza (en lenguaje actual: la
institucionalidad vigente y las leyes que regulan la convivencia social). Esto es posible
solamente cuando se dispone de la fuerza necesaria para hacer posible el imperio de 1a ley.
Hobbes es explicito al decir que “los pactos que no descansan en la espada no son mas gue
palabras, sin fuerza para proteger al hombre en modo alguno”®©.

Pero examinemos qué sucede en las postrimerias del siglo XX: ;hanlogrado los Estados
niveles de convivencia interna que permitan estimar como aceptablemente alcanzados los fines
que perseguia el contrato de Hobbes? Pareciera que falta ain mucho camino por recorrer. Es
evidente que se han logrado progresos y en algunos se han alcanzado formas de convivencia
que permiten una vida digna y niveles aceptables de seguridad individual. Sin embargo, la
mayoriade los estados son convuisionados porlas tensiones sociales propias del subdesarrolio,
consecuencia de la carencia de recursos en relacién a una poblacidn en constante crecimiento;
de la falta de educacién; de la corrupcion; de la incapacidad de la clase gobernante; de la injusta
distribucion de la escasa riqueza, etc. No podemos sorprendermos entonces de la aparicién de
lacras sociales como la delincuencia, el terrorismo, la desnutricion generalizada; la alta
morbilidad, y muches otros flagelos que caracterizan a las sociedades de los paises del Tercer
Mundo y a muchos que hoy emergen de la desmembracién del conocide como Bloque Oriental
durante la Guerra Fria.

Pero el fin del Estado no es solamente el de asegurar en el &mbito interne e individual-
mente alos mandantes del contrato que le ha dado origen, sino que al grupo social frente a otros
Estados, entre los cuales, asuvez, no existe un contrato en elcual una autoridad Unica y superior
disponga de una fuerza capaz de imponer sus decisiones para solucionar los conflictos que

Hobbes. Leviatan. Parte |, Cap. 13. Pég. 101,
Hobbes. Leviatén. Parte |. Cap. 13. P&g. 101.
Hobbes op. Cit. pag. 137
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inevitablemente se generan entre éstos, toda vez que las experiencias de una historia milenaria
nos permite, a mi juicio con propiedad, extrapolarlas segin Hobbes, conflictivas caracteristicas
del hombre en su estado de naturaleza.

En efecto, los esfuerzos realizados para lograr alguna forma de entendimiento efectivo
{contrato} supranacional han sido infructuosos o limitados. La Sociedad de las Naciones no
logré evitar la Il Guerra Mundial. La Organizacién de las Naciones Unidas fue incapaz de evitar
las muchas sangrientas confrontaciones entre unidades politicas de segundo orden, en el
marco de la Guerra Fria. Sin duda que la no materializacién de una guerra a nivel planetario no
se debid sino altemor de los principales actores de la confrontacion Este Oeste, a lo que se tuvo
a bien denominar el “helocausto nuclear”.

Paradojalmente, la paz, en una expresion global, se logrd por la capacidad militar de
reciproca destruccién de los bloques en pugna y algo semejante, aungue no en una forma tan
extrema, ha ocurrido en potencias de nivel secundario, toda vez que las guerras, “periféricas”
desde la perspectivade las grandes potencias, pero centrales y de graves consecuencias para
quienes las sufren, afectaron indefectiblemente a aquellos paises en donde, unilateralmente,
sus gobernantes confiaron su seguridad a tratados 0 compromisos internacionales, producien-
do desequilibrios estratégicos regionales, que necesariamente estimularon los apetitos de sus
antagonistas.

El ex Presidente de los EE.UU. Richard Nixon expresé en uno de sus muchos escritos:
“La historia es un patético desecho de tratados rotos. Sin embargo, los ingenuos idealistas
persisten en creer que las reuniones de alto nivel, las cenas oficiales, los pomposos brindis,
los lagrimosos apretones, los abrazos y las solemnes ceremonias de firma de documentos,
son la esencia de la diplomacia... Los apretones de manecs no hacen variar las ambiciones
o inlereses de un pais. Los “ tratados de amistad” no expresan ni crean amistad de manera
permanente” ¢,

Una vez mas quedd demostrado el viejo adagio “si quieres la paz - prepdrate para ia
guerra”. Ello es ampliamente entendido hoy en dia como “disuasién’”, la que no es sino el
efecto inhibidor gue se logra en potenciales agresores cuando se dispone de un suficiente
poder nacional y particularmente militar, unidos a la demostrada voluntad politica de
emplearlo.

Me parece interesante de destacar cuan aplicable es el concepto de lo expresado por
Hobbes: “... nuestra seguridad no esta determinada por un cierto nimero, sino por compara-
cion con el enemigo que tenemos, y es suficiente cuando la superioridad del enemigo no es
de una naturaleza tan visible y manifiesta que le determine a intentar el acontecimiento de la
guerrg”

De acuerdo a los planteamientos precedentes, daré por aceptado que la agresividad del
hombre en su estado de naturaleza es extrapolable a los paises en el concierto internacional,
en donde los acuerdos para mantener la paz tienen una relativa efectividad sélo cuando los
cornflictos que se generan afectan a los intereses de las grandes potencias.

Ahorabién, ;cémo se agrupan las causas que producen esta permanente confrontacion
entre Ias sociedades humanas? Hobbes dice al respecto: “Asi haliamos en la naturaleza del

4 Nixon. La Verdadera Paz. Ed. Planeta 1984, Pag.28/29
5 Op. Cit.Hobbes. Pag. 138.



hombre tres causas principales de discordia. Primera, la competencia; segunda, la desconfian-
za; tercera, la gloria. La primera causa impulsa a los hombres a atacarse para lograr un
beneficio; la segunda para lograr seguridad, la tercera, para ganar reputacion” ®.

La historia es quien mejor puede demostrarnos cuanto de cierto tienen estos pensamien-
1os. Veamos algunos ejemplos entre muchos :

Enrelacion a la competencia: entre 1870 y 1895 ia poblacién de Alemania habia crecido
en 14 millones (55 millones total) haciéndose evidente que la supervivencia de la misma
dependia cada vez mas del comercio exterior, lo que significaba rivalidad comercial con
Inglaterra. Ahora bien, la guerra anglo-bder produjo una reaccién universal desfavorable a
Inglaterra, contdndose entre sus mas acerbos criticos Alemania. Ello, unido al crecimiento de
su poder naval y una politica amenazadora del kaiser Guillermo 1l dio origen a una violenta
propaganda antigermana, la gue tuvo su contraparte en Alemania. Esta propaganda oculté las
verdaderas causas del conflicto entre las dos naciones. En efecto, “no se trataba de que
Alemania intentase deliberadamente provocar una guerra con Gran Bretana, y mucho menos
invadirla - creencia popular en este Gltimo pais - sino de que la enorme expansién del comercio
aleman de ultramary el crecimiento de su marina mercante estaban perjudicando cada dia més
a los ingleses... Tan aguda se fue haciendo dicha pugna por la conquista de los mercados
mundiales, que en 1807, cuando Mr. Henry White, Embajador americano en italia, fue enviado
a Londres por el Departamento de Estado, con el fin de comprobar los puntos de vista del
gobierno ingles respecto a la segunda Conferencia de La Haya, tuvo lugar Ja siguiente
conversacion entre él y Mr. Arthur Balfour :

Balfour : “Creo que somos unos imbéciles al no encontrar motivos para una declaracion
de guerra a Alemania, antes de que este pais construya demasiados buques
y se apodere de nuestro comercio ”. .

White :  “En su vida particular es Ud. un hombre de altas convicciones. ;Cémo es
posible gue imagine ahora aigo tan inmoral, politicamente hablando, como
provocar una guerra contra una nacion indefensa, que tiene tanto derecho
como Ud. a poseer una Marina? Si quiere competir con el comercio aleman,
trabajen mas que ellos”.

Balfour : “Ello significaria hacer descender nuestro nivel de vida. Quizd para nosotros
resultara mas sencillo soportar una guerra”.

White :  “Me sorprende muchisimo precisamente que sea Ud. quien enuncie semejantes
principios”.

Balfour : "Se trata de una cuestién de bien o de mal. Tal vez , en el fondo, lo Gnico que
perseguimos €s mantener nuestra supremacia”.

Lo més sobresaliente de esta conversacion no es que Mr. Balfour estuviese o no obrando
como persona cinica, sino la evidencia de que la Revolucién Industrial habia llevado a un
forcejeo econdmico en que la autoconservacién diclaba la vuelta a las leyes de la selva. Pero
ahora las primitivas luchas entre hombres y fiera quedaban reemplazadas por una pugna
industrial entre naciones en las que los competidores se convertian en animales” @,

6 Hobbes. Op. Sit. pag 13.
7 Fuller. Batallas decisivas del Mundo Occidental. Ed. Luis de Caralt 1964. T. lll. Pag. 204 y 205,
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En relacién a la desconfianza, tenemos un ejemplo muy préximo en nuestra Historia
Patria. Cuando en 1836 se organiza la Confederacién Perd Boliviana bajo la direccién de Andrés
de Santa Cruz, Diego Portales, preclaro Ministro del Gobierno de Prieto, estimé que dicha unién
constitufa una grave amenaza a la seguridad de Chile, y ante la negativa de su disolucién creé
las condiciones para provocar la conocida como Guerra contra La Gonfederacion Pert
Boliviana, que terminé con la victoria de Yungay, la ocupacién de Lima y la disolucién de la
referida unidn politica.

Objetivamente analizado el hecho, nadie podria oponerse a laintegracion de dos paises
que habfan constituido unaunidad hasta 1825; sin embargoe, son muchos los ejemplos que como
el sefialado han llevado a los conductores politicos a actuar coercitivamente para prevenir las
consecuencias del desequilibrio politico estratégico que produce este tipo de coaliciones, al
estimarlos de negativos efectos para la seguridad de sus estados, lo que desde el punto de vista
préctico y realista ha sido casi siempre una medida acertada. Hobbes dice al respecto que “en
esta guerra de todos contra todos se da una consecuencia, que nada puede ser injusto. Las
nociones de ilegalidad, justicia e injusticia estan fuera de lugar” ©.

En relacién a la gloria ese insigne pensador de nuestra época, Raymond Aron, dice en
su libro Guerray Paz entre Naciones: “Las unidades politicas tienen su amor propio, aligual que
las personas, y probablemente aun mas susceptible. Por eflo prefieren, a veces, laembriaguez
del triunfo a los beneficios de una paz negociada. En ocasiones el deseo de gloria no se ver(a
satisfecho mas que por la difusién de la idea, de la que cada comunidad se considera su Gnica
encarnacion’ ©. Habiendo muchos ejemplos, estimo pertinente uno del &mbito regional y de no
lejana ocurrencia, que me parece cabe, en gran medida, dentro del concepto. Pudiendo
reconocerse los derechos de Argentina a la posesion de las Islas Malvinas y Sandwich del Sur,’
no es menos cierto que sus enormes recursos hacen evidente que no constituye este mindsculo
enclave britanico en el Atlantico Surunterritorio que pudieraconsiderarse un elemento vital para
su desarrollo y seguridad, el afio 1982. Ello sin duda hacfa aconsejable persistir en la via
diplomatica para su logro. Sin embargo, la soberbia desmedida de Gaitieri, estimulada por su
Ministro Costa Méndez v es dable pensar que su deseo de pasar a ia historia, lo hizo
sobreestimar sus capacidades y minimizarlas de Gran Bretafia y, mas audn, suorgullo nacional.

Estimo pertinente citar otra vez un pensamiento de Raymond Aron: “Los conquistadores
han justificado a veces sus aventuras con la prosperidad de que disfrutaria su pueblo tras la
victoria. Estas utopias serviande excusa, pero no de inspiracién. Estos conductores de hombres
guerian el poder como instrumento de su gloria personal, con vistas al triunfo de una idea o por
el mismo, pero jamés para que los hombres pudieran conocer el placer de vivir” 09,

De lo expuesto se puede concluir que, no obstante los enormes adelantos de la
humanidad, muy particularmente en el dmbito tecnolégico, y no obstante los esfuerzos
internacionales por proscribir la confrontacién violenta como forma de solucién de los diferendos
entre los estados, los resultados han sido magros, por decir lo menos. No de otra manera
podemos entender que una Europa milenaria, culta, desarrollada, haya iniciado dos tragicas
guerras durante el presente siglo, comprometiendo en una lucha extenuante y, en definitiva,
estéril en sus propésitos de lograr la paz, a gran parte de la humanidad. Los muchos conflictos
que constituyen la post Guerra Fria parecieran confirmar que los pafses, cualesquiera que sean
las causas, viven en una situacién de permanente desconfianza, que generainseguridad y, en
definitiva, los violentos enfrentamientos que Hobbes atribuye al estado de naturaleza.

g8 Fuller , Op, Cit. Pag. 104,
9 Editorial Revista de Cecidenta. Madrid. 1963, Pag. 107,
10 Aren . Ibldem, Pé&g. 108.
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Adquieren propiedad, entonces, las razones que hacen que cuando un hombre “empren-
de una jornada, se procura armas y trata de ir bien acomparado; cuando va a dormir cierra las
puertas; cuando se encuentra en su propia casa, echa la llave a sus arcas, y todo esto sabiendo
que existen leyes y funcionarios piblicos armados para vengar todos los dafios que le hagan...
¢ no significa acusar a la humanidad con sus actos , como yo 1o hago con mis palabras? ", Sin
dudaque estas elocuentes precauciones conque elindividuo busca garantizar su vida y bienes
pueden ser proyectadas a los estados, bajo el moderno concepto de seguridad nacional.

En los ambientes académicos castrenses y, por razones obvias, ha existido una especial
preocupacién por el tema, habiéndose llegado a una definicidn de seguridad nacional, que ami
juicio dauna solucién a los problemas analizados precedentemente “es la condicién o capacidad
lograda por el Estado al adoptar un conjunto de previsiones y acciones que tienden afortalecer
el Poder Nacional y evitar, eliminar ¢ paliar vulnerabilidades, de manera de quedar en
condiciones de enfrentar, con razonables posibilidades de éxito, amenazas-y agresiones de
otigen interno y externo...” 2, El tema ha sido tratado muchas veces, lamentablemente con
intencionalidad politica, pero si se analiza desapasionadamente, es de importancia primaria y
una responsabilidad ineludible para todo gobernante, mas adn si s realmente un amante de
la paz.

Ahora bien “los deseos y otras pasiones del hombre no son pecados, en si mismos;
tampoco lo sonlos actos que de las pasiones proceden hasta que consta que unaley las prohibe:
que los hombres no pueden conocer las leyes antes de que sean hechas, ni puede hacerse una
ley hasta que los hombres se pongan de acuerdo con respecto a fa persona que debe
promulgarla” . Es precisamente esa legislacién internacional la que el hombre ha buscado
incansablemente a través de las organizaciones internacionales, en nuestra época la Organi-
zacién de las Naciones Unidas (ONU); los resultados estan a la vista y ya fueron sintetizados
al comienzo del trabajo. Sin embargo, estimo que cualesquiera éstos hayan sido, es necesario
persistir en los esfuerzos que perfeccionen el sistemainternacional y que lo hagan mas efectivo
y mas justo. Lo grave, a mi juicic, esta en dar como resultado definitivo las buenas intenciones
de perfeccionamiento y dejar en manos de un mecanismo en eveluciéon y que no ha probado su
eficacia algo tan serio como la responsabilidad de la seguridad y defensa de un pais.

No podriamos negar que el término de la Guerra Fria abrié un paréntesis de esperanza
en la posibilidad del organismo internacional de tener una mayor efectividad en el mantenimien-
to de la paz. En efecto, el fin de la confrontacidn Este Oeste ha permitido que los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU no hagan uso del derecho a veto, que tuvo
practicamente paralizado al organismo desde su creacion.

El actual Secretario General, Sr. Boutros Ghali, ha difundido un promisorio mensaje, en
un documento intitulado *Un Programa de Paz". Quisiera compartir el optimismo de tan alta
autoridad, pero si bien no se puede dejar de reconocer que ha aumentado la operatividad de la
organizacion, no es menos ciertc que con algunas marcadas condicionantes y creande algunas
situaciones que se hace necesario analizar.

En efecto, |a presteza con que buscara una solucién al problema del Golfo Pérsico no se
ha visto en ei conflicto de los Balcanes, uno entre los muchos de gue somos testigos. Lalimpieza
étnica, el hombardeo sistematico de la poblacién civil, la destruccién de ciudades y los miles de
muertos no han sido motivaciones suficientes para que se ponga el mismo entusiasmo

i1 Op.Cit. Hobbes. Parte Il. Cap. 30.
12 La Seguridad Naclonal. Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE 1990}).
i3 Op.Cit. Hebbes. PAg. 108.
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desplegado contra Sadam Hussein cuando afectaba los intereses vitales de las grandes
potencias. Sin duda que un comprometimiento mayor podria llevar a éstas a enfrentar una
guerra prolongada y de desgaste, tipo Viet Nam, lo que no seria extrafo dada la belicosidad de
los actores de la ex Yugoslaviay las caracteristicas de! escenario, porlo que no se ve comouna
posibilidad probabie.

Por otra parte, el fracaso de las operaciones de paz en Somalia; la tragedia de Ruanda;
los inciertos resultados de la invasién de Haiti y de las negociaciones de paz entre Israel y OLP
en el Medio QOriente, demuestran que hacer mas efectiva y justa la labor de la ONU. sin lugar
a dudas que constituye una labor inconclusa y uno de los desafios que debemos abordar a nivel
internacional. Desde ya aparece como un anacronismo el que existan miembros permanentes
en el Consejo de Seguridad, con derecho a veto, en circunstancias que la Il Guerra Mundial
termind hace casi medio siglo y el escenario internacional y los actores han cambiado
radicalmente. :

En el ambito regional, valga parte de las consideraciones expuestas parala Organizacién
de Estados Americanos (OEA). El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) fue
el instrumento que se pensé cumpliria un papel eficaz en la seguridad del hemisferio y en el
mantenimiento de la paz. Un rdpido’batance de los resultados conseguidos con el TIAR nos deja
un sentimiento de insatisfaccién . Sus efectos fueron muy limitados en la detencién de la
penetracionmarxista en el drea; fueron practicamente nulos enla solucién de los conflictos entre
los Estados y mas de alguna vez sirvié para avalar intromisiones en los asuntos internos de
algunos paises pequeiios del rea. Se cree oportuna la coyuntura para introducirle modificacio-
nes o crear un nuevo sistema, adecuado a las circunstancias y mucho més eficaz, partiendo del
supuesto de que, por muy loables que sean los propésitos que determinan su aplicacion, debe
respetar el “Principio de no intervencidn en los asuntos internos de los Estados”, que con todas
sus limitaciones ha sido y sigue siendo uno de los pilares de la armédnica convivencia en
Latinoamerica.

Quisiera terminar estas ideas reiterando que en el mundo de nuestros dias persisten
muchas de la inquietudes que Hobbes plasmara magistralmente en su Leviatan. Es asi que,
mientras la situacion no cambie objetiva y radicalmente, lo que me parece una posibilidad muy
poco probable en el mediano plazo, la seguridad y defensa nacional continuara siendo una
responsabilidad primaria e indelegable de todo Estado que pretende proteger su soberania y
su patrimonio material y espiritual. No olvidemos el "precepto o norma general de la razén, en
virtud de la cual cada hombre debe esforzarse por la paz, mientras tiene la esperanza de
lograria; y cuando no puede obtenerla, debe buscar y utilizar todas las ventajas de la guerra” 44,
A €lquisiera agregarle, mas aln cuando se encuentran enjuego los intereses superiores y hasta
la misma supervivencia del Estado.

14 Op.Cit. Hobbes. Pag. 107,
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REFLEXIONES ACERCA DEL GOBIERNO DE
ALEJANDRO MAGNO, ALA LUZ DEL
PENSAMIENTO POLITICO DE MAQUIAVELO

JULIO YON CHRISMAR ESCUTI
Coronel
Profesor ANEPE

"La historia se dirige principalmente a que no llegue a
desvanecerse con el tiempo la memoria de los hechos
publicos de los hombres, ni menos a oscurecer las
grandes y maravillosas hazafias...”

Herddoto de Halicarnaso.

“Los Nueve Libros de la Historia",

L INTRODUCCION

La época “clasica” de la antigliedad, particularmente 1a de Grecia y del Helenismo, tiene
un evidente y fuerte vinculo con el “Renacimiento” y el comienzo de la época denominada
“Moderna”.

El tema de este trabajo se relaciona con ambos periodos.

El pensamiento politico de Maquiavelo es el genial producto que surge, como &l mismo
lo sefiala, de cuatre fuentes de informacién e inspiracién:

—Su conocimiento personal de algunos grandes estadistas de su época;

-—-Su experiencia sobre los hechos que personalmente observd o en los que le tocé
participar ;

—La lectura de los hechos de los antiguos y
—Il.a meditacidn sobre todos estos elementos de juicio.

Su obra escrita es el fruto de esos factores, unidos a su enorme talento e inteligencia,
demostrada no sélo como escritor de Teoria Politica y de otros temas afines, sino ademas
como diplomatico, politico y asesor politico; todo ello, sumado a su amplio conocimiento
geogréfico practico, adquirido en sus numerosos viajes por paises de gran interés para la
Toscana renacentista, tales como: Francia, Alemania y otros Estados, especialmente italia-
nos.

La exitosa y triunfal actuacién pélitica y militar de Alejandro Magno, como Rey de
Macedonia, constituye un medelo ideal de "Principe”, de acuerdo al concepto maquiaveliano
de este término, como prototipo del gobernante, eficiente, capaz de conservar y ejercer el
poder con eficacia, en beneficio de los objetivos del Estade que gobierna y del bien comin de
sus ciudadanos.
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Ello puede deducirse claramente no sélo de las menciones que Maguiavelo hace de
Alejandro Magno en algunas partes de los “Discursos” ™ y de “El Principe”® | sino de la
influencia que fa imagen histérica de ese gobernante ejercié directamente sobre otros “Princi-
pes” ilustres de diversas épocas histéricas, tales como, por ejemplo: Julio César y Napoledn
Bonaparte.

Es asi como nuestro autor, al referirse a las grandes fuentes de inspiracién de su
pensarniento politico y de su obra politico literaria, en la dedicatoria de “E! Principe”, expresa
gue “no he enconirado cosa que me sea mas querida, ni estime més que el conocimiento de
ios actos de los hombres grandes, aprendido por mi mediante una larga experiencia de las
cosas modernas y una continua lectura de las antiguas” @, lo que indica que su prototipo de
“Principe” no corresponderfa a alguno en particular, sino mas bien a una seleccién de virtudes
que debe poseer y cultivar el gobernante.

Si Maquiavelo extrajo su modelo de “Principe” de alguna persona concreta, segin se
dice, éste habria sido César Borgia, a quien conocié con motivo de una importante mision.

En todo caso, se estima gue la importancia e interés que puede tener la aplicacién del
pensamiento tedrico de Maquiavelo, contenido fundamentalmente en los “Discursos” y en “El
Principe”, confrontéandolo con la actuacién politica de Alejandro Magno, radica en que, su gran

coincidencia, indicaria una amplia sustentacién, universalidad y vigencia del pensamiento
~ politico maguiaveliano a través de la historia, en diversas etapas tanto anteriores como
posteriores a nuestro autor,

De lo anterior puede deducirse que uno de los propdsitos del presente estudio debe ser
el andlisis de las virtudes de nuestro héroe y la forma cémo enfrenté y soluciond los problemas
politicos especificos que se le plantearon como gobernante; ambos aspectos, a la luz del
pensamiento tedrico politico de Maquiavelo, expresado dieciocho siglos mas tarde, como una
sintesis de numerosos ejemplos histéricos antiguos y de su época, conjugados con sus propias
experiencias como diplomatico y politico y sus inteligentes meditaciones.

Nuestro método de estudio consistira en analizar las acciones y conductas que estima-
mos mas importantes y representativas de Alejandro Magno, bajo el enfoque del pensamiento
politico maquiaveliano, con el propdsito de deducir semejanzas y diferencias que permitan
extraer conclusiones sobre la universalidad de su pensamiento, en el tiempo histérico y en el
espacio geografico. Y, extrapolando hacia el presente y el futuro, demostrar su vigencia y
actualidad.

Il. SINTESIS DEL PENSAMIENTO POLITICO DE MAQUIAVELO

ParaMagquiavelo, |12 historia constituye |la materia prima de la cual extrae su nueva manera
de estudiar, pensar y comprender los sucesos politicos y con la cual construye su teoria politica.
Una de las claves que el mismo Maquiavelo nos proporciona para comprender mejor su
pensamiento y que enlaza los ejemplos histéricos de distintas épocas, como una de las bases
para deducir su permanencia y su vigencia, es la siguiente:

“El que considera las cosas presentes y antiguas advierte que en todos los pueblos se
dan los mismos deseos y humores, y que siempre fue asi. Quien examina con diligencia las

1 "Discursos”.- (libro § Cap. XXXIX)
2 “El Principe” {Cap, XIV} (entre otras menciones)
3  “El Principe”.
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cosas preteritas presume la futuras en cualquier republica y las remedia del mismo modo que
los antiguos ",

El pensamiento politico de Maquiavelo constituye uno de los mas importantes hitos que
jalonan la historia de la Teoria Politica y de los principales temas y problemas politicos mas
recurrentes a través de los siglos. Su teoria o principios inician un nuevo enfoque de la politica
que, entre otros aspectos fundamentales, se caracteriza por: su empirismo, su realismo y su
pragmatismo.

—Su propdsito es ser Gtil & guien los lea, aunque obviamente estdn destinados
preferentemente al politico, al estadista, al gobernante y a sus asesores.

—Su método consiste fundamentaimente en estudiar los hechos y los problemas con
realismo, vale decir, buscando la verdad efectivade las cosas, mas que las apariencias
formales; y aceptando cémo son las cosas, en lugar de cémo debieran ser ; todo esto
para deducir las soluciones mas adecuadas para cada caso o situacion politica.

—Entre los temas principales que trata, estan los siguientes:

+ La ayuda del conocimiento de la historia y de la influencia de la geografia en la
politica.

« La definicién y clasificacion de los Estados.

» La constitucion de los principados.

» Su capacidad de lucha.

+ Los probiemas generales de la vida interna de un Estado.

» El anglisis de la persona def gobernante (El “Principe”) y cuales deben ser sus
cualidades y virtudes.

« El estudio de la influencia de ia fortuna o suerte en los hechos politicos.

« La realidad de los hombres, con sus virtudes y defectos; razones y pasiones;
necesidades y aspiraciones.

—Entre sus principios fundamentales, se podrian sefalar los siguientes:
» Flinterés del Estado es el cumplimiento de su fin, es decir, el bien comiin de sus
ciudadanos; para lo cual el objetivo fundamental debe ser la conservacion det
Estado. ( Razén de Estado).

« Como lo mas importante es el fin, los medios o procedimientos son adecuados
cuando tienden hacia ese fin . { E! fin justifica los medios).

- Ei Estado debe poseer poder y fuerza, que le den capacidad de lucha para vencer
los obstaculos y conservarse.

- Lafuerza militar del Estado debe ser nacionaly propia; no mercenaria o dependiente
de un aliado.

4 "Discursos™. {libro | Cap. XXXIX}.
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La politica es independiente, aunque no opuesta a la moral.

Lo importante en los gobernantes (Principes) y en los Estados es la virtud,
considerada ésta como fuerza (virtus), eficiencia y eficacia.

No debe juzgarse los hechos segin reglas.

Debe buscarse cudl es la clave o facultad que permita distinguir las semejanzas y
las diferencias entre los ejemplos histéricos que pueden repetirse; no los mismos
hechos, lo cual seria imposible, sino las situaciones similares.

Los hombres tienen siempre la mismas pasiones.

Quien desee ver lo que va a ocurrir, debe ver lo que ha ocurrido.

En el analisis de la persona del “Principe”, Maquiavelo sefiala cudles son las
caracleristicas o cualidades que debe poseer el gobernante para ser realmente
virtuoso, vale decir, eficiente y eficaz, para asi conservar su poder y el del Estado,
orientado hacia el bien comun.

Entre los numerosos consejos maquiavelianos, destinados al “Principe” hemos
seleccionado los siguientes:

Es mejor ser tenido por avaro que por liberal.

Mas vale ser cruel a tiempo, que indtilmente piadoso.

Es preferible ser temido y respetado, que amado y no respetado.
Es necesario ser zorro y leén al mismo tiempo (astucia y fiereza).

No se debe cumplir la palabra dada “cuando tal cumplimiento puede redundar en su
perjuicio y no existen ya las razones”.

Se ha de parecer piadoso, fiel, humano, integro, refigioso; pero se debe también
saber no serlo.

“No apartarse delbien, mientras sea posible, pero saber entrar en el mal, cuando sea
necesario”.

“En las acciones de los hombres se considera sdlo su fin”.
Vencer los obstéculos y conservar el Estado”.
En un pasaje del Cap. XV de “El Principe”, Maquiavelo expresa con una visién muy

realista que los siguientes vicios y virtudes, entre otros, pueden caracterizar a los
Principes :

—Liberal —Miserable
—Generoso —Avaro

—Cruel ~Compasivo

—Infiel —Fiel

—Afeminado y pusilamine -Valeroso y animoso
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—Humano -Soberbio

—Lascivo o —Casto
—Franco =Artificioso
~Duro —Flexible
—Grave —Ligero
~Religioso —Incrédulo

» Lo importante, agrega Maquiavelo, es que e! Principe actie mediante cualesquiera
de estos vicios y virtudes, pero siempre de acuerdo a 1o que las circunstancias
aconsejen como més prudente, vale decir, mas conducente al fin de conservarel
podery el Estado, orientado hacia el bien comin, lo que puede sintetizarse como el
interés del Estado.

lil. EL REINO DE MACEDONIA Y EL GOBIERNO DE ALEJANDRO MAGNO

A. El Reino de Macedonia®:

Actualmente existen dos dreas geograficas contiguas, ubicadas en fa peninsula de los
Balcanes, que se denominan Macedonia: una es fa ex Repuiblica Yugoslava de Macedonia,
recientemente independizada, con capital en Skopje, y la otra es una de las regiones de la
Republica Helénica (Grecia), cuya ciudad mas importante es Saldnica.

Desde el punto de vista geagrafico fisico, ambas areas forman una misma regién natural,
que corresponde aproximadamente a !a cuenca del rio Axios, denominade Vardar, en la
Repiblica de Macedonia, y a casi toda la cuenca del Alliakmon, Haliacmén, que la separa de
Tesalia; mas una parte del curso inferior del Struma, que la separa de Tracia.

Se trata de una regién montanosa, de rocas cristalinas, cortada por numerosas fallas
tectdnicas.

El reino de Macedonia, que Alejandro heredd de Filipo, corresponde al pais formado por
la Macedonia propiamente tal, mas la Tesalia, por el Sur, més la parte de Tracia, costera del
Egeo, hasta el golfo de Saros, colindante con la peninsula de Los Dardanelos.

Su capital era Pella, situada en la llanura del Axios, a unos 30 kms. del litoral del Egeo
y al Oeste de la actual Saldnica.

El pueblo maceddnico de |la antigiiedad clasica se formo después de la invasién dérica,
hacia 1.100 A.C. Lo integraron grupos étnicos : ilirios, tracios y helénicos. Su idioma fue el
griego, vinculo cultural que influyé grandemente en su destino, ligado a la Hélade.

Se constituyd como reino a principios del siglo Vil A.C en la parte superior de la cuenca
del rio Haliacman, desde donde se expandid aguas abajo, hacia la llanura maceddnica, donde,
durante el reinado de Arquelao { 413 a 399 A.C. ) la capital fue establecida en Pella.

Durante el periodo que va desde Arquelao hasta el advenimiento de Filipo li, el reino de
Macedonia luché sucesivamente contra diversos estados vecinos, tales como el reino de los
odrisios, en Tracia; las ciudades griegas de la Calcidida (Ofinto), el reino de los persas; Atenas
y Esparta.

5 Antecedentes exiractados de : *Enciclepedia Salvat; Atlas de Historia Universal”, de J.V. Vives; e Historia Universal, de Carl
Grimberg. Tomo 2 Grecia.
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EL REINO DE MACEDONIA, OUE HEREDO ALEJANDRO MAGNO.

Macedonia al comenzar
Flipo su reinado {359 A J)

Dominios macedonios a la
muerte de Filipo (336 A.J)
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El Rey gobernaba asesorado por un consejo de nobles, generalmente de origen militar,
ConFilipo 1l (359 a 336 A.C ), Macedonia se expandid y logré la hegemonia sobre Grecia.

Este objetivo lo obtuvo perfeccionando y fortaleciendo el ejército, lo que le permitié
congquistar y someter la Peonia, vencer a los ilirios, obtener una amplia salida al mar Egeo y
ocupar las ricas minas de oro del Pangeo, todo lo cual aumentd su poder nacional.

Esta politica expansiva le enemisté especialmente con Atenas.

Macedonia continud su expansién aprovechando habilmente la relativa debilidad de los
griegos, producto de sus guerras fratricidas y su falta de unidad. Inicialmente conquisté la franja
costera norte dei mar Egeo, hasta el Quersoneso tracico (peninsula de los Dardanelos) y hacia
el sur, ocupd toda la Tesalia.

Ademds, Filipo Il tomé diversas medidas para consolidar las anexiones, tales como,
reforzar [a administracidn central, fijar una nueva division administrativa de los territorios
conquistados y establecercolonias de poblacién maceddnica en ellos, especialmente en Tracia
y Calcidida (costa norte del Egeo).

Este plan expansivo sobre Grecia, tras la decisiva victoria de Queronea, contra los
atenienses y tebanos, coligados entre si, culmind con el reconocimiento de {a hegemonia
macedénica sobre toda Grecia y {a constitucién de la liga panhelénica, para llevar ia guerra
contra Persia, bajo el mando de Filipo Il

Pero el afo 336 A.C., poco antes de iniciarse esta gran empresa guerrera, Filipo fue
asesinado, lo que llevd a sucederle en el trono de Macedonia a su hijo, Alejandro 111, ltamado
después Alejandro Magno.

B. El Gobierno de Alejandro Magno :

El gobiernc de Alejandro Il de Macedonia, llamado Alejandro Magno, comprende un
periodo de trece anos, aproximadamente, que se inicia el ang 336 A.C. y termina, a su muerte
por causas naturales, el ano 323 A.C., en Babilonia.

Nace Alejandro en Pella, el afio 356 A.C. Sus padres son : Filipo H, Rey de Macedonia,
y Olimpia, hermana del Rey de Epiro.

Dotado de naturales talentos, desde pequefio se distingue por su inteligencia, valor y
cardcter firme y apasionado.

Durante parne de su adolescencia, recibe una esmerada educacién, con maestrosilustres
como Aristdteles, quien loinicia especialmente en Potitica y en Arte Militar hacia los afios 343
y342 A.C.0 O @&

Alos 16 afos, gueda como regente del Rey Filipo I, mientras éste realiza una expedicidn
contra Bizancio, adoptando duras medidas, con gran decisién, para conjurar un intento de
sublevacion.

6 Historia de Alejandrc Magne. Quinto Curcio Rufo; “Tabla cronoldgica de Alejandro Magno. ” (Pag. 257).
7 Alejandro Magno. Franz Hampl,
8 Vidas Paralelas, "Alejandro y César’, Plutarca,
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El afio 338, a los 18 afios, participa en la guerra contra los tebanos y atenienses,
distinguiéndose en la batalla de Queronea, al conducir a la cabeza de sus tropas la carga de
caballeria que destrozé al Batallén “Sagrado” de los tebanos. Es felicitado por Filipo, quien lo
abraza y le dice: “Biscate otro reino, hijo mio, porque el que he de dejarte es demasiado
pequefio para ti”.

Al ano siguiente, a causa del repudio de Filipo contra su esposa Ofimpia, Alejandro se
refugia en el reino de Epiro.

Tras su reconciliacién con su padre participa con él en la expedicién contra los triballes,
y en una de {as batalias salva la vida de Filipo.

A los 20 anos de edad, asume su destino como Rey de Macedonia, tras el asesinato de
Filipo Il, cuando éste se preparaba para emprender la expedicién contra los persas.

Al iniciar su reinado ha heredado no sélo un reino, sino otros grandes problemas, tales
como: un mundo griego semi destruido, aplastado y dominado por Macedonia y un plan para
castigar a los persas.

Con gran energia y celeridad, tras su prociamacion, Alejandro persigue y castiga a los
asesinos de Filipo.

Posteriormente, es designado en Corinto, por la Asamblea Popular, Generalisimo de los
gjércitos griegos.

Durante el afio 335 A.C. se producen varios levantamientos y sublevaciones, tales como
los de Tracia ¢ llirig, regiones que reconguista y somete en breves camparias, situacién que, sin
embargo, ante un falso rumor de su muerte, es aprovechada por los tebanos y los atenienses
para también sublevarse.

Acude rapidamente y, tras un ultimatum, pone sitio a Tebas, la que, después de tenaz
resistencia, es tomada al asalto por Alejandro y su ejército.

Alli Alejandro actdia nuevamente con gran energia y dureza: hace pasara cuchiilo a 6.000
ciudadanos tebanos, reduce a esclavitud a 30.000 soldados enemigos y ordena la demolicién
de Tebas.

Ante este resultado, Atenas se somete sin resistencia.

Asi, restablecido el dominio sobre toda Grecia, a excepeidn sélo de Esparta, Alejandro
convoca en Corinto a los Legados de la Confederacidn Helénica y les hace confirmar la
hegemonia maceddnica, a lo cual se negaron séio los espartanos, que son sometidos, recién,
durante el afio 330 A.C.; posteriormente designa a Antipater como lugarteniente en Macedonia
y emprende la guerra contra Persia ©,

“La expedicidn contra los persas, que Alejandro inici¢ en la primavera del 334, era
oficialmente, al igual que la empresa proyectada por su padre, una guerra punitiva de factura
y ejecucién helénicas, en la que el macedonio se limitaba a asumir el papel de Jefe Militar, de
General de la Confederacién. Pero que en realidad se trataba de una empresa de Alejandro, en
la que los helenos sdlo participaban de un modo secundario, saltaba a la vista de cualquier

9  Historia Universal. Tomo 2 Grecia. Carl Grimberg.
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coetaneo por la composicién del ejército levantado a tal fin . De la Hélade sélo procedian unos
8.000 hombres”... "El gruesa del ejército, gue con los contingentes enviados ya a Asia por Filipo
se aproximaba a los 50.000 hombres”, (eran) “maceddnicos” 19,

Las acciones realizadas por Alejandro el afio 335 marcan claramente cudl va a ser su
papet histérico.

El es el legitimo Rey de Macedonia, y como tal, el “Principe” indiscutible de ese Estado.
Ademds, formalmente, es el Comandante en Jefe del Ejército Confederado Helénico, designado
por la Asamblea Popular en Corinto; y después de la destruccion de Tebas y de la definitiva
sumision de Atenas, confirmada la hegemonia maceddnica, Alejandro es de hecho el Rey de
Macedonia y el Emperador de Grecia, que emprende la conquista del imperio Persa, aparen-
temente sélo como una expedicién punitiva, pero que, enlarealidad, ademas de ello constituye
un intento para formar un imperio mundial.

Consimilar propésito, en el siglo VIA.C., Ciro habiaformado y expandido el Imperio Persa
contra los griegos de Asia Menor. Posteriormente, Cambises y Dario | expandieron atin mas el
imperio en Egipto, Tracia y e! Oriente Medio. Pero, respecto a los griegos, Dario | y después su
hijo Jerjes trataron infructuosamente de someterios en las denominadas Guerras Médicas.

Ahora, Alejandro de Macedonia inicia la conquista del Imperio Persa, desde Occidente
hacia Qriente, para iratar de unificar ambos imperios y construir una nueva civilizacion.

La gran expedicién guerrera, que duraria los 12 anos restantes de la vida de Alejandro,
puede dividirse, esquematicamente, en tres grandes etapas :

+ La guerra contra el Imperio Persa.
» La expedicién alaindiay
» La marcha de regreso.
La guerra contra el Imperio Persa:
Se desarrollé en varias campafias sucesivas, entre las cuales cabe mencionar:

1. Lacampana de Lidia, con el cruce del Helesponto y la victoria det Rio Granico {afio
334).

2. Las campanas de Licia, Frigia, Capadocia y Cilicia, que culminan con la victoria de
Issos (afo 333).

3. Lacampafa de Siria, con la toma de Damasco, por Parmenién; la toma de Tiro y la
de Gaza (diciembre de 333 a noviembre de 332).

4. la conguista pacifica de Egipto {diciembre de 332 y comienzos de 331).

5. Lacampana contra Babilonia, que culmina con la batalia de Arbela ¢ Gaugamela, la
mas decisiva de toda la guerra (afio 331).

10 Alejardro Magno. Franz Hampl. Ed. Moretén. Bilbao. Espaiia.
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6. La conquista de la parte central del Imperio Persa (Persia, Media, afio 330).

7. Laconquistade laparte oriental del Imperio Persa (Hircania, Partia, Aria, Bactriana,
Sogdiana) (afio 330, 329 y 328}.

Expedicion a la India : (afios 327 y 326)

Paso del desfiladero de Kyber; entrada a la llanura del indo. Victoria del Rio Hidaspes,
contra el Rey Poro. |

Cruce del Rio Hiarotis. (Hidraotes, segun otras fuentes).
Sublevacién militar en el ejército expedicionario (septiembre, 326).

Seiniciala marcha de regreso, a lo largo del Valle del indo, hacia el Océano indico {afio
326 y 325).

Marcha de Regreso: {afios 325, 324 y 323)
Marcha paralela del ejército y de la flota.
Nueva sedicion militar, en Opis, junto al Tigris (ano 324).
Licenciamiento de los veteranos (324)
Expedicién contra los Coseos. (324)
Llegada a Babilonia {afno 323)
Muerte de Alejandro; 13 de junio del afio 323 A.C.

En resumen, puede decirse que el gobierno de Alejandro constituye una sola gran
empresa, con sucesivas guerras y campanas, en todas las cuales €| participo a la cabeza del
gjército y en las que siempre vencid a los adversarios.

Sélo un aspecto nubld su brillante actuacién politica y militar: las sublevaciones o
presiones de su propio ejército, los afios 328 (Samarcanda}, 326 {Rio Hiarotis ) y 324 (Opis,
Rio Tigris}, gue posiblemente influyeron en su salud y en su prematura muerte, dando paso
posteriormente a la disolucién del vasto imperio mundial que contanto esfuerzo y gloria habia
formado.

Tras su breve y activo reinado, se inicla un periodo denominado por los historiadores
“Helenistico”, que se caracteriza por las numerosas luchas internas entre sus Generales, por
el gobierno y el poder, lo que produce ia fragmentacién del Imperio en varios reinos que se
combaten entre si por la hegemonia, o cual produjo el Iégico debilitamiento y dejo el campo
ablerto a la lucha por el Mediterraneo, a Roma y Cartago, que se enfrentaron en las Guerras
Panicas. Altérmine de la Il Guerra Punica, cae definitivamente Cartago y, con él, su aliada:
Macedoenia.
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IV. ANALISIS DE ALGUNOS HECHOS HISTORICOS DEL GOBIERNO DE ALEJANDRO
MAGNO A LA LUZ DE ALGUNOS PRINCIPIOS DE LA TEORIA POLITICA DE
MAQUIAVELO,

A. Temas de “El Principe” referidos fundamentalménte al Estado

1. Temas que se refieren a aspectos politicos propiamente tales (Capitulos | al
IX)

Cuantas son las clases de Principados y de qué manera se adquieren (Cap. I)

Eireino de Macedonia, bajo el gobierno de Alejandro Magno, puede clasificarse comoun
principado hereditario. Encambio sudominio sobrelos Estados Griegosy, posteriormente,
sobre los reinos y naciones del Imperio Persa, pueden considerarse como principados
nuevos mixtos, segun ios conceptos de Maquiavelo formulados en los capituios Il y 1.

Bajo Principe, Estados monarquicos, estarian los reinos y naciones del imperio Persa,
tales como el reino de Lidia, Egipto, Asiria, Persia, Media y los demas de ese imperio.

En libertad {Republicas) puede incluirse a las Polis Griegas, tanto de la peninsula
Balcanica como del Asia Menor, la mayoria de las cuales eran republicas democraticas,
tales como Atenas, Tebas y Corinto.

Alejandro adquiere sus nuevos dominios con armas propias, ¢on un ejército nacional
macedadnico, preparado por Filipo ll; perfeccionado y conducido por el propio Alejandro.

Tras la destruccion de Tebas y la sumision de Atenas, se refuerza al Ejército Maceddnico
con tropas griegas, aunque siempre minortarias dentro de la fuerza helénica. La
adquisicién se hace tanto por fortuna {suerte}) como por virtud, pero predominandoc
claramente la virtud, es decir, la eficiencia del conquistadaor.

Sobre los Principados Hereditarios {Cap. 1}

Alejandro se apoya en su reino heredado para mantener los nuevos dominios,
especialmente en su pueblo, que le proporciona excelenles soldados para mantener un
ejército fuerte, que durante todo su gobierno conquista numerosas naciones sin conocer
la derrota.

Alejandro es "El Principe natural” que “tiene menos ocasiones y menor necesidad de
ofender” a su propio pueble y “de alli le viene el ser mas amado”.

Sobre los Principados Mixtos (Cap.ll)

“Las conquistas traen consigo infinitas injurias y ofensas contra las naciones y pueblos
de fos nuevos dominios, que pasan a ser enemigos del principe conquistador”.,

Con la conqguista de Grecia, Macedonia, Alejandro y su ejército se crean nuMerosos
enemigos, tanto en las poblaciones somelidas como en los numerosos refugiados,
emigrados de los paises conquistados hacia los que todavia no lo han sido. Es el caso
de los atenienses, espartanos y ciudadanos de otros estados griegos, asilados enelreino
de Dario.

"Aunque uno sea fortisimo en gjércitos, necesita el favor de gente del lugar para enirar
en una provincia”,
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Entra Alejandro en Egipto y lo ocupa sin resistencia, con la bienvenida preparada por los
propios egipcios, que lo consideran su libertador del yugo persa, establecido desde la
conquista de Cambises.

“Conquistados por segunda vez los paises rebelados, es més dificil que se pierdan”.

Tebasy Atenas, vencidos enlabatalla de Queroneaelafio 338 A.C, por Filipo |1, se habfan
rebelado contra Alejandro el afio 335, quien los sometié enérgicamente, con la destruc-
cion de Tebas y la sumisién de Atenas. Esta colaboré con el conquistador y no volvié a
rebelarse durante su imperio.

Los Estados griegos eran de la misma lengua que los macedonios, lo que facilité su
anexion y mamtencion. En cambio, otras naciones, como los fenicios, asirios, persas y
medos, fueron sometidos solo por la fuerza, después de cruentas batallas. La excepcién
fue Egipto, que pese a su distinta lengua y religién fué anexado pacificamente, para
liberarlo del dominio persa.

Asimismo, la dominacién de Alejandro se facifité en la mayor parte de las naciones
conquistadas, porque tuvo buen ciudado de “no alterar ni sus leyes ni sus tributos e
impuestos”.

“Cuando se adquieren Estados en una provincia distinta en lengua, costumbres y
ordenamientos, ahi estan las dificultades, y ahi es necesario tener gran fortuna y gran
indusiria para mantenerios; y uno de los mayores remedios y mas vivos seria que fa
persona de quien los adquiere fuese a vivir en elfos".

Alejandro marché permanentemente a través de los paises conquistados, regresando
posteriormente a Babilonia, donde fallecid, ignorandose dénde pensaba establecerse
definitivamente. Segln algunas versiones, su idea era conquistar Arabia y después
regresar a Macedonia e iniciar la conquista del Occidente, posiblemente comenzando por
Cartago.

E£n un lugar proximo al Rio Indo, cuando la expedicién de Alejandro marchaba hacia el
mar, un sabic indio preguntd : ; "Pues con gué motivo ha hecho Alejandro un viaje tan
largo para venir aquf"? y luego ‘presentd a Alejandro este emblema y ejemplo del poder
yla autoridad, que fue poner en el suelo una piel de buey seca y tostada, y pisando uno
de los extremos, comprimida en aquel punto, se levantd por todas las demds partes, hizo
fo mismo por tode alrededor, y el suceso fue igual, hasta que, puesto en medio, la detuvo
y quedd llana y ddcil, queriendo de esta manera significar que el imperio debia gjercerse
principalmente sobre ef medioc y centro del reino, y no haberse ido Alejandro a tania
distancia” "™,

Dice Maquiavelo que "el otro mejor remedio es enviar colonias a uno o dos lugares, para
Gque sean como cepos para ese Estado ” (el conquistado). Esta medida fue adoptada por
Alejandro en diversas partes, fundando colonias maceddnicas y griegas, que fueren
denominadas "Alejandrias”.

El historiador Carl Grimberg expresa al respecto:

“Alejandro asegurd sus conquistas fundando ciudadss y dejando guarniciones y desta-
camentos maceddnicos. Muchas de estas ‘ciudades de Alejandro” fueron erigidas en

11 Vidas Paralelas. Piutarco
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lugares adecuados para las vias de comunicacion y su asentamiento fue elegido con
tanto acierto que aun son urbes prosperas”.

Alejandro siempre actud con decisién, prontitud, rapidez y energia; dando solucién a los
mdltiples problemas que se presentaron. Alejandro, como Filipo Iy los romanos después,
“al verinconvenientes lejanos, siempre les pusieron remedio, y jamés los dejaron crecer
para rehuir una guerra, porque sabian que la guerra no se suprime, sino que se difiere
para ventaja de otros” 12,

Por que el Reino de Datio, que Alejandro habia ocupado, después de la muerte de
éste, no se apartd de sus sucesores (Cap. 1V)

En este capitulo, es el propio Maquiavelo quien hace el andlisis del tema planteado,
afirmando que la causa de la mantencién de la unidad del reino de Darlo, al ser
conquistado per Alejandro, como a su muerte, fue que el Rey Persa gobernaba su reino
con Ministros y Satrapas o Gobernadores designados por él y que podia removerlos en
cualquier momento y no por Barones u otros Principes, herederos de sus dominios, que
tienen subditos propios, que los reconocen y aman como sefiores con preeminencias que
el Rey no puede quitar facilmente.

Es conveniente recordar “Ia diferencia del sometido” reino de Dario, gobernado por un
monarca y sus Satrapas o Gobernadores; respecto al reino Maceddnico Helenistico de
Pirro, el cual, ademas del antiguo reino de Macedonia, incluia al reino de Epiro y atodas
las naciones o estados griegos, de antigua tradicién de liberiad e independencia.

Cdémo han de ser administradas las ciudades o los principados que antes de la
ocupacion vivian segun sus leyes (Cap. V.)

Segln Magquiavelo, las ciudades (Polis, Estados, Naciones, Reinos) conquistadas y
ocupadas, pueden ser administradas de tres maneras :

1} Destruirlas; {como organismos politicos).
2} [ra habitaren ellas; y
3} Dejarlas vivir seglin sus propias leyes.
En este tercer modo, puede dejarseles gobernarse por pocos (aristocracia) o por

rmedio de sus ciudadanos {democracia).

La seguridad de retenerias bajo dorminio del conquistador es mayor en el mismo arden
sefalado.

Alejandro, demostrando gran flexibilidad y prudencia, empled los ires modos,
recomendados por Magquiavelo:

1) Destruyd a algunas ciudades, tales como Tebas y Tiro (tisica y politicamente)
2) Fue a habitar al reino de Dario, aunque en forma mdévil dentro de él.

3} Los dejo vivir segun sus propias leyes, como a algunas ciudades griegas de la
peninsula, entre ellas a Atenas y a Esparta (sometida recién el afio 330 A.C.),y a

12 “El Principe”, Cap. Il
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varias ciudades griegas del Asia Menor, en las cuales restablecié o entronizd, segin
el caso, el régimen democratico imperante en toda Grecia.

Este mismo modo empled en Egipto, donde dejé como Gobernador “al rodio Esquilo
y al macedaonio Peucestes, bajo cuyo mando puso una guarnicién de cuatro mil
hombres™.

Sobre los principados nuevos que se adquieren con armas propias y con virtud
{Cap. VI.)

En el caso de Alejandro Magno, el reino de Macedonia fue adquirido formalmente por
sucesion hereditaria, pero ademas por sus armas propias y por su virtud. Es asi como,
su virtud, especialmente su valor personal, decision y clara inteligencia, demostradas
desde antes de la muerte de Filipo [, especialmente en la batalla de Queronea (afio 338)
y en la campafia contra los Triballes (afio 337), le hacen merecedor de Ia aclamacion por
el ejército, para su proclamacion y entronizacién como Rey.

“La sucesion era hereditaria, pero fa proclamacion del soberano precisaba la aclarnacion
del ejército, el cual decidia también en las sentencias de muerie”.

Por lo tanto, su virtud le entregd sus armas propias y su reino. Asimismo, su virtud quedsd
demostrada, unavez mas, porla energfaydecision enperseguiry castigara los asesinos
de Filipo Il

Por ditimo, cabe consignar que Alejandro usé su virtud y sus armas propias para
restablecer rapidamente el doeminio de Macedonia sobre Tracia e lliria, que se habian
levantado el aflo 335 conocasidnde lamuerte de Filipo I1; y posteriormente, el mismo afio,
sofocd enérgicamente la sublevacion de Tebas y Atenas, que habian aprovechado ia
oportunidad de su expedicion contra Tracia, durante fa cual corrié el rumor de su muerte.

En sintesis, los hechos histdricos demuestran claramente la viftud (eficiencia} de
Alejandro para adquirir efectivamente el gobierno y conservar el pader sobre Macedonia
y la hegemonia sobre Grecia, todo ello apoyado por su propia fuerza (ejército), como lo
prescribe Maquiavelo en “El Principe”. Lo mismo puede decirse sobre sus posteriores
conquistas.

Sobre los principados nuevos que se adquieren con armas a2jenas y por fortuna.
{Cap. VIL)

Este no es el caso del reino de Magedonia ni de Alejandro Magno.

Sin embargo, en este mismo capitulo, Maquiavelo insiste con algunos consejos que
aplicd César Borgia (el ideal de “Principe”, segin Magquiavelo) y que también aplicé
Alejandro Magno en su gobierno.

—Dehilitar a los adversarios.

—Desconfiar de los ejércitos ajenos.

—Atraerse a los pueblos y

—Buscar amistades ttiles.



Otro aspecto de este capitulo, aplicable al Imperio Maceddnico, es la rapidez de la
expansion del Estado, que puede ser causa de debilidad, salvo que se adopten medidas
para fortalecerlo.

En el caso del reino de Macedonia, su crecimiento y expansién fue rapido a contar de
Filipo 11, quien reformd y fortalecié su ejército y logrd la hegemonia sobre los griegos. “El
primertiempo adverso” se presenté con su asesinate, ocasion que apravacharon algunos
Estados dominados, tales como Tracia, lliria, Tebas y Atenas, para rebelarse. Pero “las
raices y elramaje”, constituidos por su poder nacional y militar (ejército maceddnico) eran
fuertes y firmes. Ellos fueron empleados por quien “tan de repente” Hlegé a ser Principe
{Alejandro), pero que posefa “virtud tan grande” que supo “prepararse en seguida” para
conservar su reino y su gobierno.

Sobre los que llegaron por crimenes al Principado (Cap. VII1.}

Aunque éste no es un caso aplicable a Alejandro Magno, se estima que en este capitulo
hay un pensamiento de Maquiavelo, aplicable a cualquier "Principe” y, por lo tanto,
- también a Alejandro.

Dice Maguiavelo:

“De donde hay que notar que al tomar un Estado debe of que fo ocupa calcufar todas las
ofensas que le es necesario hacer, y todas hacerlas de una vez, para no tener que,
renovandoias cada dia, y poder, no renovarlas, dar sequridad a los hombres y gandrselos
con beneficios”,

Su enérgica y despiadada accién contra los asesinos de Filipo y sus cdmplices, como
también [a destruccidn de Tebas, son hechos que posiblemente evitaron males mayores
y permitieron lograr y consolidar, con eficacia, la paz y la seguridad en toda Macedonia
y en Grecia, respectivamente,

Sobre el Principado Civil {Cap. IX.)

En este capitulo bay muy pocos principios aplicables a principados mondrquicos, como
fue el caso del Reino de Macedenia.

Sin embargo, un pensamiento de Maguiavelo referido més bien el propio Estado, se
estima que es aplicable a Macedoniay a su gobernante, Alejandro Magne, sise considera
que el pueblo de cada Estade o Reino conquistado y sometide a Macedonia, era
naturalmente enemigo del “Principe” conquistador.

Expresa Maquiavelo :

“Del pueblo enemmigo un Principe nunca puede estar seguro, por ser demasiados; de los
grandes puede esiar seguro porque son pocos”

Alejandro organiza sus dominios y a los pueblos sometidos, respetandoles sus leyes,
creencias y costumbres, pero designando gobernadores y Fuerzas Militares Macedonicas,
de su confianza, como lo hizo también en su propio reino, al dejar como regente a
Antipater.

Las unicas sublevaciones impertanies de Estados conquistados fueron las del inicio de
su gobierno: Tracia, lliria, Tebas y Atenas, enérgicamente sofocadas en Tracia, lliria y
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especialmente en Tebas. Posteriormente, se produjo sélo una sublevacién importante:
la de la regién de Sogdiana, reprimida con prontitud y energia.

Indudablemente, la presencia de fuerzas militares en todos los dominios y el recuerdo,

especialmente en los griegos, de la destruccién de Tebas, fueron suficientemente
disuasivos de cualguiera nueva rebelign.

. Temas que se refieren a aspectos politicos militares (Capitulos X, Xil, Xilt y XIV)

Sobre como han de sopesarse las fuerzas de todos los Principados (Cap. X)

Magquiavelo considera que hay principados capaces de sostenerse por si mismos y otros
que para ello precisan de ayuda ajena.

“Prosperaran los Principes ricos en dinero y hombres, que les facilitaran la formacién de
un eféreito, con el que luchar cuando alguien los acometa”,

En los “Discursos”, Maquiavelo expresa que :

“Nada hay mds falso que la opinién que el oro es ef nervio de la guerra. El oro no basta
para enconirar buenos soldados, y los buenos soldados lograran el oro sin mucho trabajo.
El dinero representa una necesidad secundaria *

Para Maqguiavelo el dinero y los hombres sonimportantes, pero, de ambos, los hombres
son lo fundamental, especialmente para formar ejércitos fuertes.

Filipo 1l con buenos soldados logré el oro de las minas de Pangeo, en Tracia; Alejandro
Magno hizo otro tanto con su magnifico ejército, al apoderarse de los tesoros de los
aqueménidas en Babilonia, Susa y Persépolis.

Cuantas son Ias clases de ejércitos y sobre los soldados mercenarios (Cap. XIi.)
“Los principales cimientos de los Estados son las leyes justas y las armas fuerles’.

“Las tropas pueden ser propias, auxiliares o mixtas. Las dos Ultimas son dafiinas, porque
los gfércitos a sueldo carecen de union, disciplina, lealtad y modestia”.

El ejército de Macedonia, reformado vy fortalecido por Filipo Il y perfeccionado por
Alejandro Magno, era de indole nacional y ciudadana. Constituy¢ sin duda uno de los
cimientos del Estado macedénice y contribuy6 a su poderio, unidad, seguridad, defensa
y expansion.

El ejército expedicionario helénico conducida por Alejandro en la guerra contra el Imperio
Persatuvo como nticlec principal al ejército maceddnico, el cual lo proveyé periédicamente
de refuerzos y reemplazos, lo que le permitié mantener una gran eficiencia en sus
campanas militares. Las fuerzas aliadas que lo integraban eran minoritarias y muy bien
seleccionadas por su disciplina v fidelidad a la causa helénica y su lealtad a Alejandro.
Asi y todo, los mandos principales, Estados Mayores y Servicios de Inteligencia estaban
exclusivamente a cargo de macedonios.

“Los aliados griegos, destinados a dar un cardcter “Panhelénico”ala expedicidn y cedidos
por la Liga de Corinto, Alejandro los considera poco seguros, no olvidando que Grecia se
habia sublevado af morir Fifipo. Son rehenes y el Rey prefiere dedicarfos a tareas



secundarias, tales como la ocupacién de paises conquistados y la proteccién de sus
lineas de comunicacion”

“Los macedonios tienen mds confianza en los mil ochocientos jinetes tesalios y en los
mercenarios griegos: seis mil hoplitas y peltastas venidos de Ftolia, de Acarnania, de
todas las ciudades, y quinientos arqueros cretenses. Mds tarde, fos cuerpos orientales,
reclutados enlos pafses atravesados o de los gjércitos persas vencidos, irdn aumentando
cada vez mds” 19,

Alejandro Magno organiza su ejército expedicionario al Asia en forma “mixta”, pero sin
perder su condicidn de fuerza “propia”. En este caso, las tropas “auxiliares” o aliadas son
escogidas sélo de paises o regiones mas adictas a Macedonia: anteriormente enemigas
de los griegos, pero desde mucho antes, amigas de Macedonia, tales como la Tesalia,
Etoliay Acarnania, paises todos de origen éinico, edlico y no dérico o jénico, como fueron
Esparta y Atenas, respectivamente, los que habian subyugado a esas ciudades edlicas,
en periodos anteriores,

Alejandro, con razédn, consideré que eran mas confiables las tropas mercenarias de
multiples ciudades griegas amigas, que las tropas griegas aliadas, ya que éstas podian
abrigar sentimientos antimaceddnicos y actuar sin fidelidad o lealtad, en los momentos
criticos o decisivos de la guerra.

Sobre los soldados auxiliares, mixtos y propios (Cap. XIIlL.)

En este capitulo, Maquiavelo enfatiza y amplia lo prescrito en el anterior y, entre otros
aspectos, expresa :

“Las armas auxiliares, que son las otras armas indtiles, son cuando se llama a un potente
para que con sus armas te venga a ayudar y a defender-...

"Aquél, entonces que quiere no poder vencer, valgase de estas armas, porque son mucho
mds pefigrosas que las mercenarias: porque en éstas estd la ruina consumada; estdn
fotalmente unidas y del tode dedicadas a la obediencia de otros™

“... Sintener armas propias, ningtin principado est4 seguro; mds atin, depende por entero
de la fortuna, al no tener virtud que en las adversidades con lealtad fo defienda”.

Todo lo anteriormente expresado por Maquiavelo fue cumplido por Filipo Il v por
Alejandro, con sabiduria y acierto, lo que contribuyé indudablemente a sus victorias
militares.

E! propic Maquiavelo hace también mencién a ello:

Y el modo de ordenar las armas propias serd facil de encontrar si se examinan las
-ordenanzas de los cuatro que he nombrado” ( César Borgia, Hierdn de Siracusa, el Rey
Dario, y Carlos Vil de Francia). “Y si se mira cémo Filipo, padre de Alejandro Magrno, y
como muchas Republicas y Principes se han armado y ordenado”,

Sobre lo que concierne al Principe con respecto a las tropas (Cap. XiV.)

Dada la materia de este capitulo, referida a las relaciones del Principe con la milicia, cuya
aplicacion porun conductor militar como Alejandro es demasiado conocida, su demostra-

13 “Historia Universal de los Ejércitos. Vol. 1. Cap. VI.* "Las Falanges de Macedonia®.
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cién aparece como innecesaria. Sin embargo, se estima conveniente mencionar
algunos pensamientos de Maguiavelo al respecto, por su universalidad y vigencia en
todas {as épocas y areas geograficas.

Dice Maquiavelo :

“Debe entonces un Principe no tener otro objeto ni ofro pensamiento, ni tomar cosa
alguna como arte suyo fuera de la guerra y ordenamientos y disciplina de la misma”.

“Debe, por tanto, no apartar jamds el pensamiento de este gjercicio de la guerra, y en
la paz se debe gjercitar en él mds que cuando estd en guerra. Eso lo puede hacer de
dos modos: ef uno con las obras, el otro con la mente”.

...“Debe el Principe leerlas historias y en eflas considerarlas acciones de los hombres
excelentes; ver como se han gobernado en las guerras, examinar las causas de su
victoria y de sus derrotfas’...

Mas adelante menciona al Rey Maceddénico :

..."“Se dice que Alejandro Magno imitaba a Aquiles, César a Alejandro, Escipién a
Ciro”, '

No hay duda que Maquiavelo leyd las “Vidas Paralelas” de Plutarco e hizo suyos
varios ejemplos y principios de la vida de Alejandro.

Como “El Principe” es una obra de Teoria Politica y no de Estrategia Militar, debe
considerarse este capitulo en tal sentido, destinado al gobernante, no al estratega.
Alejandro, como otros grandes conductores, reine en su persona ambos ¢argos:
Principe y Jefe Militar.

Su actuacién como gobernante puede decirse que cumplié con creces los principios
que prescribe Maquiavelo.

He aqui una muestra de los ejercicios de Alejandro, con la mente y las obras:

... “Era naturalmente inclinado a las letras, a aprender y a leer; y como tuviese a la
liiada por guia de doctrina militar y aun le diese este nombre, tomd corregida de mano
de Aristételes la copia que se llamaba La lifada de la caja, la que con la espada ponia
siempre debajo de la cabecera’...

“Cuando no tenia quehacer se levantaba, y lo primero era sacrificar a los dioses y
tomar el desayuno sentado; después pasaba el dia en cazar, o en gjercitar fa tropa,
o en despachar los juicios militares o en leer. De vigje, si no habia de ser fargo, sin
detenerse, se gjercitaba en tirar con el arco, o en subir y bajar a un carro que fugse
corriendo”.

Alejandro, en su doble condicidén de Principe y General siempre fue vencedor,
derrotando a toda clase de enemigos, en forma inteligente, enérgica, decisiva y
absoluta. Su politica de defensa y su estrategia constituyen un verdadero modeio,
que ha sido seguido o imitado por muchos grandes capitanes, tales como César,
Federico & Grande y Napoledn.



Sin embargo, como Principe, su Politica Militar normalmente exitosa tuvo varios
tropiezos graves en los Gllimos aftos de sus campafias y de su vida :

1) Incidente en el cual mueren su amigo Filotas y el General Parmenién.

2) Incidente en Maracanda (actual Samarcanda) el afio 328, a consecuencia del cual
mata a Clito, quien le habia salvado la vida en la batalla de Granico.

3) Incidente a orillas del rio Hiarotis (India), en el que el ejército se niega a continuar el
avance hacia el Ganges y le obliga a retroceder hacia el Indo (afio 326).

4) Incidente en Opis, a orillas del Tigris, al N.E. de Babilonia. Fue un motin de los
macedonios veteranos, que se sintieron desplazados y despreciados cuando
Alejandro recluté y organizé nuevas falanges, integradas sélo por soldados
persas y dispuso la repatriacion de los veteranos mas agotados y debilitados por
ias largas campafas. Ante esa orden, todos los macedonios veteranos exigieron
retornar a casa, situacién que fue reprimida enérgicamente por Alejandro.
Froducida después una total reconciliacion, se cumplid lo dispuesto inicialmente
por Alejandro, quien personalmente despidid con honores a gran parte de sus
leales soldados, que le habfan acompanado durante toda la ardua y larga
expedicidn (afio 324).

Estos hechos no opacan las brillantes campahas y no es el caso estudiarios en detalle.

Sin embargo, segln varios historiadores, ellos fueron causados por varios factores
negativos que se sumaron:

Elcaracterimpetuoso y a veces violento de Alejandro, el paulatino desgaste de las tropas
por los largos afos en ruda campana, |a ostentosa “orientalizacién” de Alejandro, por
razones politicas; la muerte injusta de algunos ilustres macedonios, como Filotas,
Parmenion y Clito; el ambicioso objetivo de continuar mucho més alia de los limites del
Imperio Persa, cuya conquistay ocupacién constituian los objetivos iniciales de la guerra;
el efecto desmoralizador de la marcha a través del desierto de Gedrosia {Beluquistan),
en la cual perecid mas de la mitad del ejército y, como ya se seiiald, el aparente desprecio
por los veteranos macedénicos, reemplazados por reclutas persas

En lo que se refiere a la Politica Naval de Alejandro, se estima que fue excelente y muy
exitosa,

Ef organizé una poderosa flota al mando del cretense Nearco, su fiel companero desde
su juventud.

Conestaflota domindinicialmente el Mar Egeo; luego elLevante, lo que le permitié apoyar
al ejército en sus campafias en Asia, Siria, Fenicia y Egipto, Mesopotamia y Persia,
posteriormente, ayudar a regresar al ejército desde la India hacia Babilonia.

Laflota mercante contribuyé a mantener la economia y apoyar eficazmente gl enorme
esfuerzo que la guerra demando.

En sintesis, puede decirse que Alejandro, como conductor politico, empled
acertadamente la milicia, en tierra y en el mar, y su politica de defensa y politica miiitar
se caracterizd por su racionalidad, especialmente en la organizacién y composicién de
sus tropas.
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Temas de “El Principe” referidos a las caracteristicas personaies del gobernante
{Capitulos XV a XXV, refundidos).

De fas diversas caracteristicas prescritas por Maquiavelo, hemos seleccionado las que se
estiman mas relevantes en Alejandro Magno.

-—Valentia y presencia de animo: coraje en todas las batallas, a [a cabeza de sus tropas.
—Temeridad: realiza expediciones contra todo tipo de enemigos.

—Energia: aceleradamente incansable, atraviesa montafas, rios, desiertos y paises
desconecidos, y los conquista con rapidez.

—Fidelidad: a su padre Filipo, al salvarlo el afio 337 y al vengar su muerte el ano 336.

—Sencillez: episodio del “Nudo Gordiano”.

—Dureza: hace pasar a cuchillo a 8.000 ciudadanos tebanos el afio 335. Ordena la
demolicién de Tebas y el incendio del Palacio Real de Persépolis. Da muerte a diversos
jefes militares, que lo contradicen o tienen posibilidades de destronarlo.

—Astucia: Aprovecha politicamente la venganza y el revanchismo.

» Castigo de los asesinos de Filipo 1.

« Ejecuciénde Besos, asesinode Dario, conlocual segranjealaadhesiondelos persas,
al hacerle justicia a su Rey.

+ Prepara y acepta su papel de libertador de Egipto.
—Inteligencia: en todas sus actuaciones politicas y militares.

Aprovecha politicamente el papel de unificador y de vengador; de los griegos contra los
persas y de libertador de algunos pueblos o naciones del yugo persa.

« Designacién en Corinto, en 336, por la Asamblea Popular, como generalisimo de los
ejércitos griegos.

- Restablecimiento o entronizacién, segtinlos casos, del régimen democratico, imperante
en toda Grecia.

+ Entrada triunfal, sin resistencia, en Egipto, como liberiador de esta nacidn, del yugo
persa, cuyo poder dominaba desde la conquista por Cambises.

—Flexibilidad:
- El afio 337, se refugia de su padre, en el Epiro; después, se reconcilia con él.
« Somete a los mercenarios griegos {(afio 330).

- Se somete a la voluntad del ejército a orillas del Rio Hiarotis, ordenando el regreso,
después de consultar al Ordcuio, para salvar su prestigio.

- Licencia a los veteranos del ejército, ante una sedicién militar, el afo 324, en Opis.



—Religiosidad:
+ Visita el Templo de Apolo, en Delfos.
* Visita el Templo de Amén, en el Qasis de Siwa, Egipto.

* Aprovecha laleyenda de la reencarnacién mistica del Gltimo Faradn, lo que le significa
ser deciarado “hijo de Amén”.

—Humanidad y Castidad :
* Respeta y protege a la familia real de Dario, durante toda la guerra contra Persia.
- Respeta la vida del Rey Poro y hace amistad con él (India).

—Celo por la Legitimacién.
+ Proclamacién como Rey de Macedonia ( 338).

- Designacion en Corinto (336), por ia Asamblea Popular, como generalisimo de los
ejércitos griegos.

- Designaciénde Antipater, como lugarteniente en Macedonia, al partir hacia la conquis-
ta de Persia.

+ Confirmacion de la hegemonia macedénica, por la confederacién helénica.
* Restablecimiento o entronizacién, seginlos casos, del régimendemocrético, imperante
en Grecia, en importantes ciudades de! Asia Menor, que eran griegas o estaban bajo

influencia griega.

* Proclamacién en Egipto, como hijo de Amén. {Como reencarnacién mistica del
Faradn).

* Matrimonio con Roxana, para aumentar legitimidad como soberano de los persas.

En resumen, puede afirmarse que Alejandro Magno fue un Principe dotado de miltiples
virtudes deseables en todo gobernante.

Su breve pero extraordinaria existencia fue como un rayo que atravesé de Europa al Asia
y marcé una nueva etapa de la historia del mundo.

De acuerdo a los conceptos de Maquiavelo, se estima que fue un “Principe” virtuoso,
prudente y afortunado, cualidades que emple6 magistralmente para asumir y mantener el
poder y de esta forma conservar y engrandecer a su Estado.

V. CONCLUSIONES

A. Relacionadas con los planteamientos iniciales para enfocar el andlisis.
1. Gualquier teoria politica de carécter universal, que tenga validez cientifica, puede ser

aplicada en el estudio de diversos casos histéricos, anteriores o nosteriores a la época
de su autor.
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2. Los principios politicos tedricos formulados por Maguiavelo sonsuficientemente universales
y permanentes y, por lo tanto, pueden aplicarse como enfoque para estudiar cualquier
gobierno, de cualquier Estado y de cualquiera época de la historia; anterior o posterior a
este autor.

3. El gobierno de Alejandro de Macedonia constituye un excelente ejemplo, totalmente
aprovechable, para poner a prueba la validez, universalidad, permanencia y vigencia de
la Teoria Politica de Maquiavelo, como lo demuestra el hecho que este autor mencione
varias veces al gobierno de Alejandro Magno.

4. El interés de analizar un gobierno de la antigiedad, como es el caso del reino de
Macedonia de Alejandro Magno, reside, entre otros aspectos, enquefacilitaformarse una
visién més clara y objetiva de épocas mas recientes e incluso de la actual, al comprobar,
las experiencias y lecciones de dos épocas histéricas pasadas, una de ellas observada
personaimente por el autor de la Teoria Politica y -por extrapolacién- compararlas y
proyectarlas hacia nuestro tiempo y el futuro.

5. El reino de Macedonia, de Alejandro Magno, fue un Estado, y como tal un principado
hereditario, cuyo estudio, bajo el enfoque de la Teoria Politica de Magquiavelo, permite
explicar y comprender en forma bastante clara los hechos politicos que le correspondid
enfrentar y resolver a st gobierno.

6. La persona de Algjandro Magno, en su calidad de “Principe” o gobernante, corresponde
en forma bastante exacta y completa al ideal de “Principe” descrito por Maquiavelo y, por
consiguiente, podria considerdrsele uno de los mejores modelos de |a historia universal.

7. El gobierno de Alejandro Magno fue breve, pero de gran importancia en la historia del
mundo, ya que constituye el primerintento serio de formar un Imperio Mundial dnico; pone
fin al periodo de hegemonias entre los griegos y, en el Oriente Medio, a los sucesivos
imperios de origen asiatico, para dar paso al perfodo helenistico, que a su vez hara
desplazarse la lucha por la hegemonia mundial hacia e! Occidente, donde la disputaran
Roma y Cartago, dando inicio al Imperic Romano, culminacién de la Antigledad y gran
gestor de nuestra Cultura Cristiana Occidental.

Relacionadas con las cualidades y actuaciones politicas de Alejandro Magno.

1. Alejandro Magno se caracterizé desde muy joven como un hombre excepcional; dotado
de gran talento, inteligencia, valentia, presencia de animo, energia, decisién, capacidad
fisica, condiciones de mando, de conductor, aficién al estudio y a |a lectura, sobriedad y
austeridad. Siempre enfrenté los problemas con gran valor y energia, actuando enforma
rapida y decidida; tal vez con apasionada impetuosidad.

En el sentido maquiaveliano, fue favorito de la fortuna, y tuvo conciencia de ello. Con fe
o con esperanza, buscé el favor de los Dioses y se afirmé en ellos y en sus propias
capacidades, como también en su patriético pueblo y en su fiel ejército, para acometer
grandes empresas. '

Como politico y como gquerrero, siempre se jugo por entero y en forma personal por su
causa y la de Macedonia.

Su valentia le llevaba a enfrentar los peligros en forma lindante con la temeridad, lo que
como Jefe Militar da prestigio, pero como gobernante puede poner en riesgo al propio
gobierno y al Estado.



Su bravura y astucia; unidas a sus demas virtudes y a su fortuna (suerte) le permitieron
conducir eficazmente a su pueblo y con su magnifico ejércite vencer y conquistar al
poderoso Imperio Persa y, asi, abrir una nueva etapa de la historia del mundo.

2. Alejandro Magno fue no sélo un gran guerrero, un gran General, un gran estratega militar
-y ungran soldado, enla mas amplia acepcidn de ia palabra; su desempefio como politico
y estadisiafue sobresaliente y exitoso en todos los aspectos de [a politica de Macedonia.

3. En su Politica Exterior logré todos los objetivos que Macedonia se habfa fijado desde
antes que él asumiera su gobierno, tales como obtener la hegemonia en los Balcanes y
en el mundo griege; vencera los persas y eliminarlos como potencia que periddicamente
amenazaba la seguridad de Macedonia y de Grecia; disolver el Imperio Persa,
independizando de su dominio a varios Estados, como Lidia, Siria, Egipto, Babilonia,
entre otros.

4. En su Politica Interior logré mantener la unidad y cohesién del reino de Macedonia,
amalgamar a los pueblos tracios y tesalios al nicleo macedénico y establecer una
excelente arganizacién politica y administrativa en Macedonia y en todo el Imperio.
Promovié la educacion y ia cultura, especialmente, la investigacion cientifica.

5. En su Politica Econdmica impulsé el comercio maritimo con los paises del Mar Egeo y
del Mediterraneo oriental, especialmente con Egipto; continué la explotacién de los
yacimientos de oroyplatade Tracia; hizo amonedarlostesoros reales persas, produciendo
un enorme auge en todos los dmbitos del Imperio Maceddnico y obiuvo abundantes
recursos que le permitieron apoyar el esfuerzo de la guerra.

6. En su Politica de Defensa logréd un poderio militar superior al de sus adversarios,
especialmente aprovechando y perfeccionando el instrumento bélico reformado y
fortalecido por Filipo I el ejército maceddnico y una poderosa flota de guerra, que le
permitieron dar seguridad al Estado Maceddnico y lograr todos los objetivos politicos de
guerra que se fijo.

7. En sintesis, Alejandro Magno fue un gran gobernante, digno sucesor de Filipo 1l. Como
estadista y guerrero, fue eficiente y eficaz y obtuve todos los objetivos politicos y
estratégicos que enfrentd, conservando su Estado y dandole poder, seguridad y prestigio.
Puede decirse que fue actor protagénico en los grandes hechos que dejan marcas en la
historia: las guerras; las conquistas; las revoluciones y los descubrimientos geograficos (9.,

C. Relacionadas con la universalidad, permanencia y vigencia de la Teotia Politica de
Maquiavelo.

1. Para la ciencia politica en general y el gobernante o estadista en particular, la ayuda de
la historia vy de la geografia son de gran importancia, como lo preconiza Maquiavelo. La
historia aporta no sélo el conocimiento de los hechos del pasado y sus experiencias y
lecciones, para imitar lo positivo y evitar lo negativo, sino también, los antecedentes
préximos o lejanos en eltiempo, que haninfluido o adninfiuyen enlas situaciones politicas
actuales. La geografia proporciona, como lo expresa reiteradamente Magquiavelo, no sélo
el conocimiento particular de determinadas comarcas, sino también de cualquiera otra
regién , lo que es imprescindible para que el estadista y el estratega adopten acertadas
decisiones.

14 Apuntes de clases de * Historia de las Ideas Politicas” det Profescor Carlos Miranda Vergara. Curso de *Teorfa Polltica ™. 1.C.P. L.
de Chile, 1894,

37



38

. La definicién y Ia clasificacién maquiaveliana de los Estados, Principados y Repliblicas

es totaimente aplicable en la actualidad; como asimismo a los Estados que han existido
en cualquiera época, con los necesarios juicios que merezcan las diferencias que
presentan a lo largo de la historia. Pero, en sus elementos esenciales son similares y es
por ello que los principios politicos de Maquiavelo -como los de otros ilustres tedricos
politicos- son aplicables universalmente.

. La actual funcion de todo gobernante {Principe) es similar a la prescrita por Maquiavelo,

en cuantc a conservar y “salvar” al Estado. Esta funcién no es otra que la Seguridad
Nacional. Maquiavelo insiste reiteradamente sobre estos aspectos, al preconizar que el
“Principe” debe prever los problemas y solucionarlos con oportunidad y prontitud para
evitar que se agraven, y después su solucién sea mas dificil o imposible. Este esuno de
los aspectos fundamentales de la Seguridad Nacional, de cualquier Estado.

. En cuanto a la capacidad de lucha det Estado, Maquiavelo entra de lleno en la

Politica de Defensa Nacional. Puede decirse que en casi todos los capitulos de “El
Principe”, Maquiavelo preconiza la importancia del poder y de Ia fuerza y reitera la
necesidad del Estado de contar con ejércitos (vale decir Fuerzas Armadas) propios,
nacionales, poderosos, eficientes, bien entrenados, capaces de defender eficazmente
al Estado y de apoyar, con su fuerza, a las instituciones, el derecho y los objetivos
politicos.

. Encuanto a la denominada “Politica Militar de Gobierne”, Maquiavelo, en el capitulo XiV

de “El Principe”, ta explica con gran claridad, enfatizando su importancia para “Ei
Principe” y, en consecuencia, para el Estado.

También es reiterativa su mencién a lainconveniencia de confiar en gjércitos mercenarios
o aliados; como asimismo a la importancia decisiva de la ¢alidad de los hombres que
deben integrar las propias fuerzas, especialmente en cuanto a su valentia, |ealtad y
patriotismo; lo que vale mucho mas que el oro 0 el dinero; ( “conbuenos soldados puede
conquistarse el oro; pero no siempre con ore se obtienen buenos soldados™). La fuerza
de una institucién armada reside mas en su moral que en los aspectos materiales.

. SegunMagquiavelo las principales cualidades del gobernante son su virtud y su prudencia,

vale decir, su eficiencia y eficacia pararesolvery solucionar acertadamente los problemas
del Estado, con vistas a conservarlo y lograr el bien comin de sus ciudadanos, en el
amplio sentido de este término.

Este principio tiene plena vigencia y actualidad.

La fortuna (suerte) tiene gran importancia en los resultados de cualquier accién o
empresa. Como el margen ¢ porcentaje de probabilidad entregado a ella es amplio,
Maquiavelo prescribe que es necesario reducirlo al minimo, adoptando con oportunidad
las medidas convenientes (como las represas, ante los desbordes de las rios).

Este es otro de los consejos de Maquiavelo que tienen directa relacidn no sélo con el
desarrollo, sino especialmente con la Seguridad y la Defensa Nacionai.

Prever los peligros; calcular los riesgos; prever y detectar oportunamente las posibles
amenazas; solucionar las vulnerabilidades, son acciones que todo gobernante debe
asumir, si quiere que la fortuna le ayude a él y a su Estado. La virtud, la prudencia y la
fortuna constituyen las tres cualidades fundamentales del gobernante, dos de las cuaies
dependen de su propia voluntad.



10.

11.

9. Los hombres son todos distintos y diferentes, pero tienen la mismas pasiones y pueden
tener los mismos defectos y vitudes. Esto, segiin Maquiavelo, es unarealidad que se ha
evidenciado entodos lostiempos, lo que constituye una de las bases de su teorfa politica,
aplicable en todo tiempo y lugar.

Conclusion Final.

La Teoria Politica de Maquiavelo es aplicable a cualquiera época de la historia del mundo
y, por lo tanto, es universal.

De ella podemos tomar sabias lecciones y principios que permiten explicar muchos hechos
politicos del pasado y del presente.

Estimamos que, en cualquier Estado, bien aplicada, también podria ayudar a construir €l
futuro.

El profundo conocimiento de Maquiavelo de la historia antigua y, dentro de ella, del reinado
de Alejandro Magno, indudablemente le sirvid de inspiracién y contribuyd a la génesis de
su teoria politica. Ambos personajes histéricos merecen nuestra admiracion y gratitud. Uno
abrid con su espada una nueva etapa en la historia del mundo. El otro abrié con su pluma
una nueva etapa en la historia del pensamiento politico.
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MEDIDAS DE CONFIANZA MUTUA
EN LA MODERNIDAD

CARLOS CASTRO SAURITAIN
Caronel (AV) Profesor ANEPE

La vida de las naciones se desarrolia en una permanente lucha por escenarios geogra-
ficos, politicos o econdmicos, en los que frecuentemente se dicen cosas que no se haceny se
hacen cosas diferentes de lo gue se habia dicho.

Si partimos de la base que la politica internacional de cada Estado es consecuencia, en
importante medida, de la politica interna, debemos aceptar que una significativa cantidad de
factores definibles como partes def campe internacional contribuyen a conformar la densa malla
de las relaciones entre los distintos actores.

De igual manera y por un efecto reciproco, la accion desarrollada por otros Estados
influencia a los demds en 1a formulacién de sus planes y programas internacionales y en el
comportamiento resultante. Por es0 nos encontramos ante una situacién altamente dindmica
enla gue el disefo de hoy puede haberse modificado en grado importante al dia siguiente v asi,
sucesivamente, hasta resultar un acontecer donde la planificacion es, con frecuencia, una
utopia.

Si a esta variable situacién caleidoscopica le agregamos un ingrediente fremendamente
manido y poco respetado, como es el discurso de los principios morales, entonces el resultado
puede ser un acertijo donde dificilmente se perciba un desenlace justo y factible.

Las abundantes declaraciones de diversas potencias acerca del respeto a la
autodeterminacion de los pueblos son validas en la ex Yugoslavia y, naturalmente, enladisputa
por la peninsula de Crimea; pero se olvidan cuando se trata de intervenir en naciones pequefias
y situadas fuera de la drbita de intereses de paises poderosos.

Las justificaciones internacionales que esgrimen esas potencias no logran convencer al
publice al que van destinadas, el que comprende, con claridad meridiana, que en ambos casos
se ha actuado protegiendo intereses por omisidn o accidn, segun sea necesario; pero os
principios, declarados ¢ no, han sido guardados en el desvan mientras los soldados actdan o
dejan de actuar.

Con mayor o menor franqueza (;cinismo?} operan las diversas potencias, diferencian-
dose solo en la oportunidad ¢ dimensién del Estado agredido.

LA S 2]t ¢

Todos los seres humanos desean que su vida futura transcurra libre de la espantosa
amenaza de las armas atémicas y para elio han sido tomados una serie de acuerdos
internacionales con el propdsito que los paises equipados contalesingenios los eliminen de sus
inventarios. Los miembros del exclusivo Club Atémico han prometido que marcharén en esa
direccién, pero EE.UU., Rusia, China, Francia, Ucrania y otros aun siguen disponiendo de
arsenaies nucleares varios miles de veces superiores a lo necesario para borrar cualguier
vestigio de vida en el planeta Tierra.
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Norcorea se resiste a aceptar una inspeccién internacional para comprobar si han
fabricado o estan en proceso para disponer de armas atdmicas de produccién propia. No sélo
$e niega a aceptar inspectores, sino que amenaza a EE.UU., Japdn y Corea del Sur con
represalias enormes y draméticas. El mundo no cree mucho que vaya a cumplir sus amenazas,
pero no esta seguro y prefiere no forzar la cosa; no sea que efectivamente estén dispuestos a
tamana barbaridad. Uno de los argumentos mas recurrentes esgrimido por las grandes
potencias para tratar de imponer la Paz es su ardiente vocacion democrética; v es asi como
sefnalan a todo el mundo que los demdcratas no aman la guerra y por eso deben desarmarse.
Tal lamado ha sido acogido de manera entusiasta por paises que se autodefinen como
democraticos. En efecto, estas potencias democraticas, también coinciden en la necesidad que
los demas paises se desarmen a fin de que merezcan el honor de ser llamados democracias.

En una verdadera comedia de equivocos, los paises confunden conceptos, las més de
las veces en forma voluntara, pretendiendo creer y hacer creer que democracia y paz son
sindnimos o al menos que la democracia es el mejor antidoto contra la guerra.

En 1932, Ledn Blum habia dicho que “mientras més peligro (de guerra) exista en este
mundo, es mas necesario el desarme” y fiel a sus ideas luchd incansablemente para desarmar
a su pais que algunos anos después se encontraba inerme frente al nazismo homicida. ; Qué
habria sucedido si Francia, en lugar de albergar fuerzas armadas romanticas, hubiera desarro-
Hado un sistema militar eficiente?

Cualquier respuesta que ensayemos ahora sera una simple suposicién o, en el mejor de
los casos, una brillante teoria histérica que no devolvera la vida a los millones de muertos, ni

compensard las angustias y sufrimientos de casi todo el mundo durante fa Segunda Guerra
Mundial.

Muchos historiadores explican las causas inmediatas y directas de esa guerra como
generadas solamente en el cerebro diabdlico de Hitler que cual serpiente hipnotizaba a sus
victimas antes de saltar velocisimo y morder. Pero cuando se habla de sus interlocutores
pareciera olvidarse que se trata de avezados politicos, acompanados por sélidos equipos de
expertos.

Roosevelt, Chamberlain y Daladier no eran precisamente unos escolares y sin embargo
fueron, poco apoco, haciendo eljuege que el dictador aleman pretendia. Mas grave ain, el gran
maestro de la mentira politica que fue Stalin también acompafié a los incautos, aunque haya
quienes digan que en la reparticién de Polonia el dirigente comunista aproveché la oportunidad
que se le ofrecia, pero sin creer en la sinceridad nazi.

Sea como fuere, las declaraciones de amor ala paz, las promesas, los pactos y tratados
duraron menos tiempo que el necesario para secar la tinta con que fueron escritos.

,Por qué?

Porque todos creian sacar de [a situacion el mejor provecho para sus respectivos
pueblos;y, asi como ellos, todos los dirigentes politicos europeos, asiaticos y norteamericanos.

En larepariicién de pacifismo en algunos casos y de espacios geograficos en otros, cada
cual se dejo deslumbrar con espejismos u ofrecimientos milagrosos sin recibir seguridades de
ninguna especie, més alld de simples palabras.

Al mismo tiempo que Hitler desarrollaba su maquinaria militar de manera ostensible e
iniciaba las anexiones territoriales, predicaba sus buenas intenciones y culpaba a moros y
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cristianos por las desgracias de Alemania. Simultdneamente, los gobernantes europeos creian
io que deseaban creer y no lo que sus sentidos y la Idgica les estaba mostrando.

En ei afio 1941 Japon habia desarrollado una eficientisima herramienta militar; su
industria era sdlida y de gran eficacia; la invasidn del continente asiatico llevaba yalargo tiempo
y sin embargo los negociadores norteamericanos en Washington seguian creyendo que
lograrian convencer a los negociadores orientales y asi evitar una guerra que se advertia con
nitidez.

Por su magnitud y proximidad en eltiempo, Ia |l Guerra Mundtial parece muy indicada para
maostrar que cuando un pais confiaenlaguerra para el logro de sus objetivos nacionales, resulta
suicida para los interlocutores gue acepten promesas y juramentos negandose a reconocer
como evidencia o que esta sucediendo en el escenario politico-estratégico.

En América Latina no tenemos muchas experiencias recientes de guerras entre los
diferentes Estados. La guerra del Chaco, aquella entre El Salvador y Honduras, algunas
pequefnas escaramuzas y finalmente la guerra de las Falkland constituyen los dnicos campos
donde es posible investigar acerca de las circunstancias previas al hecho armado. En las tres
primeras practicamente no hubo grandes y claras negociaciones para evitar el conflicto. En la
ultima la situacién fue diferente, puesto que si bien desde el siglo pasado Argentina reclama la
soberania sobre las islas, Gran Bretana se ha negado sistematicamente a conversar sobre el
tema, mantiene de hecho soberania sobre esos territorios y, en general, la comunidad
internacional las reconoce como britdnicas. La misma falta de dialogo por parte de inglaterra
indujo a Argentina a una equivocada percepcién sobre |a voluntad de fucha de la primera. El
desarrollo y resultados del conflicto son sobradamente conocidos.

Pareciera que los negociadores diplomaticos y los conductores politicos no pudieran
comprender lo que sucede.

Aed Ak dedkd Aok

En afos recientes, estudiosos de las relaciones internacionales han desarrollado el
concepto de las Medidas de Confianza Mutua (MCM) como elementoimportantisimo en lateoria
de lanegociacion. Consisten en actos evidentes y comprobables destinados a evitar la escalada
entre dos o mas actores internacionales que negocian un acuerdo, generalmente para reducir
una crisis.

Lo primero que podemos destacar es que se¢ trata de “actos” que habitualmente estaran
precedidos 0 acompafados de declaraciones favorables ala paz, comprensiény armenia entre
los pueblos. Esto significa que se busca hacer conocidas estas acciones para que el auditorio
internacional sea testigo, con lo que dan mayor fuerza a lo obrado.

Oftro aspecto que se debe senalar es que las MCM son reciprocas, son "mutuas”. Esto
las distingue de las sefales de buena voluntad que emite un Estado en beneficio del otro y que
por ser unilaterales no obligan. L.a obligatoriedad de las MCM no esta referida a que ambos
Estados desarrollen la misma accién, sino a que ambas sean equivalentes y contemporaneas.
La retirada de fuerzas militares en un drea en conflicto por parte de uno de los actores , podra
-por ejemplo- tener su contrapartida en 1a reduccién de algin inventario castrense en otro actor.

Es importante gue ambas sean contemporaneas y reciprocamente aceptadas como
equivalentes. Naturaimente que para operar en estas condiciones no basta la buena fe de las
partes, sino que se hace mandatorio que las medidas adoptadas sean verificables y verificadas,
fo que exige una comunicacién abierta, facil y sostenida entre los Estados comprometidos.
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Conviene recordar que las MCM son herramientas para atenuar conflictos, pero en
ningdn caso ellas solas resuelven las diferencias internacionales. Es el uso que de ellas hagan
los conductores politicos lo que podra permitir, entre otras cosas, establecer la diferencia entre
paz y guerra.

En untrabajo como el presente, cuya extensidn esta limitada por variadas consideracio-
nes de tipo practico, no es posible analizar todas las circunstancias que concurren en el
desarrollo de las negociaciones internacionales, nitampoco se puede pretender una explicacién
mas completa y detallada acerca del origen, caracteristicas y propésitos de las MCM; sin
embargo, podemos intentar ver sus posibilidades de aplicacién en Sudamérica donde, por
ahora, se aprecia un bajo riesgo de conflictos internacionales.

drickde ki dok ok

E! término de la guerra fria produjo en mucha gente a lo largo y ancho del mundo una
sensacion de alivio que estuvo a punto de transformarse en euforia.

Se pensd que la distensién del conflicto entre las dos superpotencias nucleares
produciria el mismo efecto en todos los paises. Quienes asi pensaron olvidaron que precisa-
mente como consecuenciainmediata guedarian grandes cantidades de armamentos liberados
y disponibles para su venta a fin de entonar las economias rusa y norteamericana. También
ignoraron el hecho que la lucha por el poder continuaria atn vigente para los dos principales
actores de la guerra fria. No era ni es posible desconocer la gran cantidad de focos criticos que
se han encendido en la periferia de Rusia y, con menor dramatismo, en su interior. EE.UU.
tendra que mantener su activa presencia militar si no quiere volver a tener un Irdn come 1o tuvo
el presidente Carter.

La década de los noventa encuentra a nussiro Continente con gobiernos elegidos
democraticamente -con todos los vicios de la democracia- que celebran una especie de rito por
taninusual circunstancia. Es cierto que dos Presidentes han sido sometidos a diferentes formas
de juicio, acusados de corrupcién; otro debié efectuar una rapida maniobra militar para atajar
el terrorismo; otro se debate en una crisis prolongada por la accién del narcotrafico. Sin
embargo, seguimos diciendo que en este continente, donde reina la democracia, por su sola
virtud la interaccién de los Estados se atemperara y alejara !la posibilidad de conflictos.

Quienes planteanlas cosas de estaforma, parecierandesconocer larealidad; sobre todo,
cuando los pafses sudamericanos no han realizado acciones concretas destinadas a variar las
perspectivas de los diferendos existentes.

Todo el mundo percibe con claridad que como consecuencia de muy variados factores
han aumentado las expectativas sociales en todas las naciones. Sin embargo las diferencias
entre naciones ricas y pobres se mantienen, en general, estables. Mas grave aun, lasdiferencias
de riqueza dentro de las sociedades nacionales permiten que miilones vivan en la mas
espantosa miseria donde se nutren grupos, bandas y ejércitos de desesperados que ne sélo
luchan a muerte en sus respectivas regiones, sino que a menudo llevan el conflicto a sus paises
vecinos, sea por la via de lainsurreccion, sea por el hecho de buscar refugio; asi ha pasado con
diversos movimientos donde ef dltimo y mas espectacular es el Ejército Zapatista.

Circunstancias de esa naturaleza facilitan los conflictos regionales y exigen un compor-
tamiento muy afinado para evitar peligrosas escaladas.

edek ek kodeok ek
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Todos los gobiernos de América miran con profundo interés la curiosa evolucion de una
nacién capaz de transitar por ia via electoral desde un gobierno autoritario a una democracia
representativa. Nacion enlaque elgobierno autoritario entrega voluntariamente el pader politico
después de haber producido un verdadero milagro econémico mediante un modelo que los
gobiernos siguientes se han preocupado de mantener con pocas variaciones.

Chileinaugura el concepto de crecimiento con equidady los demés actoresinteramericanos
recogen la idea y pareciera que todos buscan las fdrmulas adecuadas a sus respectivas
idiosincrasias.

La modernidad no est4 sélo en la ciencia y tecnologia, donde hay mucho de importado,
sino més bien en las ideas y los modelos de vida. Podemos preguntarnos si la aplicacién de
modelos sociales y econdmicos equivalentes y con cierta simultaneidad son o no son Medidas
de Confianza Mutua. Es indudable que no obedecen a la definicidon académica, pero también
es evidente que pueden contribuir de manera muy eficaz a la concordia entre los Estados.

La modernidad, entendida como la voluntad de un pais para adecuarse a las nuevas
condiciones producidas por la ciencia y la tecnologia, obliga a una busqueda imaginativa de
soluciones. Si ala modernidad se le agrega un crecimiento econémico acelerado y un desarrolio
social que procura marchar al mismo ritmo, tenemos condiciones que imponen una gran
creatividad.

Por otra parte, el desarrollo econdmico permite la presencia activa de capitales chilenos
en diversos paises, conconsecuencias variadas, una de las cuales y no poco importante podria
ser algun grado de resentimiento en determinados sectores politicos y laborales de los paises
receptores.

A lo anterior se puede adicionar la sobrevivencia de conflictos geopoliticos que, atin
cuando estén disminuyendo en nlmero e intensidad, no han desaparecido completamente ni
se prevé que asi suceda en el curso restante del siglo veinte.

Todo esto nos permite suponer como perfectamente posible que en alginfuturo ne lejano
pudiera desarroliarse una crisis, para lo que es bueno que el pais tenga un desarrolio
economico-social como el que se exhibe. Para ello se debe estar preparado no sélo con un
sistera defensivo eficaz y eficiente, sino aderndas conuninventario de alternativas que pudiendo
ser manejadas por el campo diplomatico, sean capaces de mostrar a nuestras eventuales
contrapartes que la voluntad del pueblo chileno es de transitar por un camino de paz y amistad
y estadispuesto a ratificarlo con hechos pero, naturalmente, espera comportamientos similares
del resto de ia comunidad regicnal.

Como una especie de apretado resumen podemos decir que estas magnificas herramien-
tas de negociacién internacional llamadas MCM no son una paloma que el mago saca de su
sombrero, ni el producto de geniales improvisaciones, sine que resultan de un anélisis cauteloso
y completo que se inicia en periodos de tranquilidad, se mantiene permanentemente actualiza-
do y tiene tal flexibilidad que puede adecuarse en el momento de la crisis.

La paz no es un don; es el resultado de acciones coherentes de cada minuto, que
recogiendo la voluntad de !a nacién, el alma colectiva del pueblo, permiten enfrentar con
seguridad y altura de miras el didlogo internacional.

Esta es la tarea si queremos profundizar nuestra insercién en el complejo escenario de
las interacciones, politicas, econémicas y sociales en el mundo del siglo XXI. Esta es una tarea
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hermosa que toda la nacién debe asumir con sentido de unidad, en que cada chileno tiene algo
que decir, sin claudicar de las propias convicciones, pero sin descalificar al vecino. El progreso
y bienestar de Chile no se consigue en una sociedad despiadada en que mas competidores
seamos enemigos. El mas acelerado desarrollo y mas tentader bienestar no valen la pena si se
obtiene sin dignidad.

La vida en ia comunidad internacional también debemos enfrentarla con serenidad,
firmeza y generosidad.
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EL EJERCITO Y SU RELACION
CON LA DEMOCRACIA

CARLOS MOLINA JOHNSON
Coronel, Oficial de Estado Mayor
Magister en Ciencia Politica U, de Chile.
Profesor de Seguridad Nacional

“Como el Estado, el Ejército no existe por sl mismo, pero
ambos son formas en que se manifiesta lavoluntad del vivir
de un pueblo” (General Hans von Seeckt ).

SENTIDO Y ALCANCES

El Ejército, como parte de las Fuerzas Armadas, vive y convive dentro de las normas
propias de una estructura social organizada en procura del bien comin, en este caso
establecida en la Constitucidén Politica de la Republica. En ese contexto, no esta ajeno, ni podria
estarlo, a las permanentes y persistentes presiones que, dada su condicién de organismo vivo,
se manifiestan sobre la sociedad, tanto en su interior como desde fuera de ella, muchas de las
cuales se dirigen hacia su ordenamiento institucional.

£n esa realidad, a partir de fines de la década pasada y en funcién de las situaciones de
cambio que se manifiestan a nivel mundial, una serie de conceptos comenzaron a circular en
diversos sectores de pensamiento en cuanto a los probables efectos de tales fendmenos sobre
las sociedades que surgian, tanto a partir de las repdblicas separadas de la ex Unién Soviética
como de los paises europeos que habian permanecido bajo su dominio o influencia. Entre eflos,
cobraroninterés -y lo siguen cobrando- el papel de las Fuerzas Armadas en el nuevo escenario
mundial y el grado de participacién de los militares en el sistema democratico.

Para comprobar lo anterior basta con revisar la bibliografia de la época y la del presente
para observar el aumento progresivo de publicaciones personales o producto de actividades
académicas acerca, por ejemplo, de las relaciones civiles-militares que, a juicio nuestro, es
aquelia que se expresao produce entre los poderes politico y militar en el contexto de un sistema
de convivencia regulado por normas esenciales basadas en la tradicién nagional y el derecho
institucional, materias todas que continuan ofreciendo espacios académicos de andlisis y
discusion,

Consecuente con ese fenémeno, hemos creido conveniente aportar a la comunidad
intelectual interesada en estos temas una revisién comparada y detallada de lo establecido
como norma de conducta institucional para el militar y los militares en nuestro sistema
democratico respecto de sus pares americanos con el objeto de delimitar y contrastar los
espacios doctrinarios y practicos en los que esta relacién se desenvuelve, buscando asi
respuestas precisas a las interrogantes que a veces, intencionadamente o no, se plantean a
favor o en contra de lo actualmente definido. Al mismo tiempo, intentaremos efectuar una
contribucion cultural en estas trascendentales materias asociadas directamente con la seguri-
dad y la defensa del Estado.

En funcidn de tal propdsito, hemos elegido como eje de nuestro trabajo la relacién que

existe entre las Fuerzas Armadas y la democracia en los paises de la regién americana en las
qué por naturaleza historica y geografica se desenvuelve la fuerza militar chilena que es una de
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aquellas situaciones motivo de intensa revision en este ambito y que, a ia vez, estimamos
conocer mas que otras no sélo por estarinsertos en ella porrazones profesionales, sino que por
habernos adentrado en el estudio de muchos de los factores que identifican a los pueblos del
drea. Estos, a diferencia 0 semejanza de otros, siguen teniendo ciertas caracteristicas que han
hecho dificil su integracién pese a que, por distintas circunstancias, algunos emplean términos
estereotipados para manifestar su eventual presencia. Prueba fehaciente de ello son, por
ejemplo, la presentacién y tratamiento de algunas de sus partes, constiluyendo una supuesta
unidad, como ocurre cuando se emplea la expresién *América Latina” o “Latinoamérica”o lo que
sucede en el plano militar con el “Panamericanismo”, que agrega a Estados Unidos en el
supuesto todo regional, concepciones que no representan ni menos definen una realidad,
habiéndose popularizado tales términos por el constante uso que comunicacionalmente se les
ha dado en los ambientes politicos, sociales, econdémicos o académicos y -ipor qué no
aceptarlo? - muchas veces derivado de la probable conciencia integracionista que subyace en
algunos lugares del area.

En esa perspectiva, nuestro objetivo principal s conocer los consensos y disensos
gxistentes en la relacion Fuerzas Armadas y el sistema democratico en la mayor parie de los
paises de América, afinde establecer una serie de conclusiones en cuanto a las convergencias
y divergencias que pudieran existir entre los pueblos analizados en este importante factor de la
sociedad organizada politicamente. En procura de su obtencién, buscaremos las raices
generales donde tiene su origen la relacién y su expresion presente en los distintos pueblos,
centrando nuestros esfuerzos enla observacién de su comportamiento en la actualidad. Ahora
bien, si los resultados y nuestras capacidades asi lo permiten, elaboraremos una vision de los
elementos que debieran ser considerados para una futura manifestacién modernade la relacién
Fuerzas Armadas y democracia como elemento contribuyente al progreso y del desarrollo.

Previo a ello, es importante dejar establecido que como premisa bdsica aceptamos lo que
la teorfa politica indica en cuanto a que la relacién entre estos dos conceptos deberia tener su
definicién en el ordenamiento institucional de las respectivas sociedades organizadas, entién-
dase en las Constituciones Politicas. Por lo tanto, su materializacién deberia ajustarse a las
normas fundamentales que esos cuerpos legales contienen al respecto, basicamente cuando
determinan los derechos politicos de los militares y €l papel de las Fuerzas Armadas. Luego,
si enmarcaramos nuestro andlisis sobre la sola base de tal afirmacion seria evidentemente
sencillo determinar que 1a relaciéntendria que existir entérminosinstitucionales y no habria mas
gue revisar. Sin embargo, partiendo de la hipétesis que, al igual que lo que sucede con los
procesos econdmicos y sociales, en el Ambito de lo politico, donde esa expresién deberia
materializarse, no existe simetria entre todos los pueblos, nuestro interés es justamente
determinar si esa afirmacién es exactamente aplicable a los paises de America.

Basados en el planteamiento precedente y sujetos a la doctrina general respecto a los
conceptos “Democracia”y “Fuerzas Armadas”, hemos estimado conveniente establecer acerca
de cada uno de éstos un determinado modelo de contrastacidn, tanto para conducir ia
investigacién de los antecedentes de los paises motivo de estudio, como para ser empleado
como base de los factores aplicables alandlisis comparado posterior. En tal sentido, iniciaremos
nuestro examen por el concepto de democracia enrazén a que, sin alin definir su contenido, facil
es visualizar que sea la democracia vista como sistema de gobierno o forma de vida -0 como
se le quiera ver- los sistemas politicos de los pueblos americanos estan orientados por el ideal
democratico desde sus origenes como naciones independientes.

Afines con lo expuesto, respecto de la democracia, el modelo es el de una democracia

participativa parte de un Estado que, estando al servicio de la persona humana, tiene como fin
esencial la promocién del bien comun. En su expresidn real, la democracia debe basarse en los

48



principios de libertad, igualdad, soberanfa popular, participacion, justicia, supremacia de la ley
y equilibrio de las funciones de poder como cimientos principales sobre los que se estructure
la sociedad politica organizada -el Estado- en procura del bienestar general.

En tal contexto, supuesto basico primordial es que existan garantias constitucionales
como las siguientes: libertad para constituir e integrarse en organizaciones; libertad de
expresion; el derecho de voto; elegibilidad para cargos publicos; derechos de los lideres
politicos a competir por el voto; fuentes alternativas de informacién; elecciones libres y limpias;
¥ que las instituciones para hacer politica de gobierno dependan del voto y de otros signos de
preferencia. Junto a ellas, el orden institucional debe establecer una serie de deberes para los
ciudadanos que se fundamentan en la obligacién juridica general relativa al acatamiento de las
leyes y en la obediencia a la autoridad en el ejercicio legitimo de sus funciones.

Ahora, en cuanto a las Fuerzas Armadas, el modelo corresponde al que establece y se
define en la institucionalidad chilena. Luego, éste se basa en que éstas contituyen una de las
instituciones fundamentales de la sociedad organizada politicamente y, en consecuencia, al
servicio de losintereses superiores de lacomunidad nacional. Enesa dimensién, el Estadotiene
el deber de organizarlas, desarrollarias, mantenerlas y emplearlas en las formas y procedimien-
tos que establezcan las normas constitucionales y/o legales que, provenientes de la soberania
popular, regulan su existencia a fin de defender a la patria; garantizar et orden institucional; y
cumplir una funcién esencial en beneficio de la seguridad nacional. Asimismo, en su condicién
de cuerpos armados en los que el Estado deposita su monopolio legitimo del uso de la fuerza,
sefundamentan en los principios de obediencia y no deliberancia, como también se caracterizan
por su condicidnde profesionales, disciplinadas y jerarquizadas. Asi, paracumpliracertadamente
su papel en el moderno escenario politico institucional, las Fuerzas Armadas, en tanto
instituciones, y sus miembros, en cuanto ciudadanos, estan llamados a participar activamente
en todas aquellas areas del devenir nacional que sean de su competencia.

DESCRIPCION ANALITICA COMPARADA
Ralfces generales de 1a relacion Ejército-Democracia en América.

Al separarse de las monarquias europeas e iniciar su particular transitar, las naciones
americanas, dada la naturaleza social que las identifica, estructuran su orden de vida en
realidades de convivencia diferentes que no sélo se mantendran en el tiempo sino que en
distintos momentos. Esta diversidad se agudizara, basicamente, como consecuencia de la
evolucidn de cada sociedad y los niveles culturales que van alcanzando. En forma paralela y
formando parte de la evolucidn social de los pueblos, las respectivas fuerzas militares,
impulsadas porlas condiciones, caracteristicas y desafios de cadaunade las comunidades, irdn
adquiriendo una estructura formal al interior del Estado y al servicio de la Nacién, diferencian-
dose, entre otros aspectos, por su grado de participacién en la conquista de la libertad, asi como
también por la definicién que de ellas se haga o tenga en ese instante fundamental de la vida
de los pueblos, fenémeno que serd pieza clave en su posterior desenvolvimiento que,
observado através deltiempo, traerd repercusiones en sus comportamientos como protagonis-
tas, intrumentos o espectadores del acontecer politico de los paises, produciéndose en algunos
casos, serios fendmenos de politizacién del sector militar, como los que se registran en la historia
de determinadas naciones que se extiende incluso a la militancia de sus integrantes en partidos
politicos. En via de ejemplo, podemos citar el caso paraguayo con el partido Colorado que en
su momento impulsara la figura del General Strdessner. En otros, sin una afiliacién expresa se
manifiesta la adhesion explicita o abieria de los integrantes de las Fuerzas Armadas a
determinadas corrientes de expresion no partidista; pero, articuladoras de intereses politicos,
situacion que, entre otras, se da con el peronismo argentino y el odriismo peruano.
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En el campo de las macrodefiniciones, un aspecto interesante es constatar la existencia
histdrica de un nivel de consenso importante en cuanto a que la fuerza militar es una institucién
fundamentaldel Estado al servicio de los intereses superiores de los pueblos; como tambiénque
los militares conciben a |a forma de gobierno democratica como la alternativa mas recomenda-
ble para la convivencia politica nacional, posibie de ser practicada en las naciones americanas.
Por su parte, tanto por el origen en que se sostienen las distintas sociedades como por la
evolucién que han tenido a parir de su condicién de independientes, es posible detectar
determinadas divergencias respecto de ciertas concepciones e incluso en cuanto al empleo de
determinados términos que, siendo muchas veces de uso general, son entendidos o aplicados
de manera diferente cuando se trata de la concepcién de detalle del papel particular de las
Fuerzas Armadas en los sistemas democraticos, como ocurre con los de no deliberancia y
apoliticismo que mds tarde revisaremos. Lo anterior se fundamenta en que, a partir de su
declaracién deindependencia, los pueblos americanos, junto condefinirse y determinarse como
repUblicas presidencialistas, federales y tamhbién durante los intentos posteriores de regimenes
parlamentarios, establecen sus formas de convivencia por medio de constituciones que van a
la par con el inicio de su existencia. Al interior de ese ordenamiento institucional, uno de los
rasgos interesantes es su definicién como sociedades organizadas politicamente en las que el
poder proviene de la soberania popular.

Coincidente con el fendmeno antes expuesto, es una constante que en la organizacién
de la sociedad se contemple 1a existencia de cuerpos armados destinados a garantizar externa
e internamente la independencia y supervivencia de las incipientes comunidades politicas,
definicién que proviene en consecuencia de quienes integran esas comunidades y que es
expresada por medio de sus representantes en los organismos de participacion de la época. A
partir de ese momento, entonces, los pueblos identifican su convivencia através de la existencia
del Estado como institucién politica superior responsable de promover el bien comun que, en
lo que es forma de gobierno, se fundamenta en los principios democraticos. Por consiguiente,
desde aquella definicién, que es la raiz esencial de la evolucién posterior, en la mayoria de los
pueblos americanos el papel que cumplen los Ejércitos se encuentra expresa o tacitamente
establecido en el marco del sistema democréatico, papel que con el tiempo se va a ir ajustando
a las naturales exigencias de cada sociedad, sin perder su elemento esencial en cuanto a que
la fuerza militar es una institucién fundamental destinada a garantizar la convivencia pacifica de
la comunidad, en el contexto de un ordenarniento juridico institucional, en donde la forma de
gobierno democrética es la alternativa seleccionada para que los paises orienten sus esfuerzos
hacia el bienestar general.

Ahora bien, el ordenamiento institucional de los pueblos americanos ha pasado por
diferentes etapas y el sistema democratico ha sufrido los efectos de los cambios. Las causas
han sido de origen diferente y los efectos de diversa indole. Sin embargo, entre las causas de
caracter predominante se encuentra la ausencia de la necesaria estabilidad que requiere
cualquier sociedad para conseguir los niveles de progreso y desarrollo que sus asociados
demandan, situacién que, si bien en Estados Unidos y en alguna medida en Canada, fue posible
lograr en el pasado y mantener, enlos demés paises muchas veces ha constituido una condicién
adversa para susintereses, dando origen a vulnerabilidades enla estructura politica, que fueron
explotadas por determinadas ideologias globalizantes y excluyentes para expandir sus utdpicas
doctrinas, provocando serios y graves conflictos al interior de las sociedades que, cuando no
fueron controlados, originaron profundas situaciones de crisis, a veces cadticas, obligando ala
legitima intervencién de las Fuerzas Armadas.

El militar en el sistema democratico.

En lo que es la participacién dei militar en la democracia, ésta se refiere ala forma en que,
en su calidad de ciudadanos, cada uno de quienes pertenecen a las instituciones castrenses
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cumplen con los deberes y ejercen los derechos establecidos en las normas fundamentales que
regulan la convivencia en la sociedad politica. Con respecto a esta dimensién y en lo general,
las distintas normas se ajustan a lo establecido por el derecho politico. Por ende, consagran
tales deberes y derechos en los términos necesarios para permitir la participacion de cada
ciudadano en el marco de su competencia como tal.

Sin embargo, respecto de uno de los derechos, como es el de elegir a las autoridades
politicas y/o administrativas, se presentan determinadas diferencias, ya que en los casos de
Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, Honduras y Pert los militares no disponen de la
posibilidad de ejercer ese derecho fundamenia! en las socledades politicas modernas lo que
contrasta con los casos extremos de Estados Unidos, donde las Fuerzas Armadas apoyan e
incentivan la participacion del militar en los procesos politicos, estimutando a sus miembros a
ejercer el voto y a que asistan a las reuniones licitas, privadas o publicas de este tipo, cuando
no estén utilizando el uniforme; de Uruguay, donde ademés de contar con derecho a voto por
mandato constitucional, los militares de ser candidatos a Senadores o Representantes deben
renunciar @ su cargo y destino tres meses antes del acto electoral. En consecuencia, son
suspendidos de! estado militar de acuerdo a la ley orgénica de las Fuerzas Armadas y de ser
electos conservan el grado; pero no pueden recibir sueldo como militares, no tienen subordina-
cion y su periodo de permanencia como legisladores no cuenta para el ascenso si retornan a
las Fuerzas Armadas; y de México, cuya condicion particular revisaremos posteriormente,
donde la calidad de ciudadano tiene la primera prioridad y es tanto que, previc a cualquier otro
tratamiento, el vocablo ciudadano va primero, lo que también ocurre en Venezuela.

Talcomo lo adelantaramos, interesante resulta detenerse en la situacién de México, cuyo
ordenamiento juridico establece, dentro de las prerrogativas del ciudadano sin excepciones
establecidas en la Constitucién Politica {Art. 35), no sélo el derecho a “votar en las elecciones
populares”, sino que también el de “poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular”
y el de "asociarse para tratar los asuntos politicos del pais”. Ademas de lo anterior, en las
obligaciones del ciudadano (Art. 36), se le exige a éste “votar en las elecciones populares en
el distrito electoral que le corresponda; desempenar los cargos de eleccién popular de la
Federacion y de los Estados (...); y desempenar los cargos concejales del Municipio donde
resida; las funciones electorales y las de jurado”. Con ello, se esta expresamente permitiendo
la participacion del militar en la politica contingente y su afiliacién partidista. Prueba de lo
anterior, es que la ley organica del Ejército y Fuerza Aérea considera que "los militares estaran
sujetos a las obligaciones y derechos que para ellos establecen la Constitucién, la propia Ley,
y demas ordenamientos castrenses” (Art. 132). Asociado con tal exigencia y respecto de los
cargos de eleccion popular, la misma ley se encarga de establecer una licencia especial que es
facultad del Presidente y en su caso el Secretario del ramo conceder al personal activo a fin de
“desempefar cargos de eleccién popular; cuando el Presidente de la Reptiblica los nombre para
el desempefio de una actividad ajena al Servicio Militar; y desempenar actividades o empleos
civiles” de caracter publico.

Retornando a los casos de restriccion del militar en materias electorales, si bien éstatiene
causas particulares en cada pais, podemos observar que tal concepcién se basa mayoritariamente
en una aplicaciéon deformada o interesada de dos conceptos que son interpretados en forma
diferente a su real contenido doctrinario: la no deliberancia y el apoliticismo, situacién que
conduce a estimar que la existencia del derecho a voto arrastrarfa a la participacién politica
contingente del militar y con ello estarian deliberando. Cuando asi se plantea hay un evidente
desconocimiento conceptual y prctico de la naturaleza del hombre, en cuanto ser social que
debe y puede participar en la consecucion del bien comun, accién que desde cualquier éptica
tiene caracter politico con maydscula y no dice relacién con la consideracién -tan comin como
errénea- de que la politica es sdlo una activa participacién en la vida publica nacional tras fines
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de caracter partidista, esta dltima vedada al militar como ciudadano y a los militares como
institucién a raiz de que, de practicarse en esos términos, se abandonaria la condicion de
servicio a la Nacién, fundamento basico de la existencia del militar y los militares.

Al revés, en aquellas sociedades que otorgan el derecho a voto al militar, se entiende
claramente el sentido de la no deliberancia en tanto la imposibilidad de [a institucién militar de
someter a discusidn o que disponga la legitima autoridad politica. En otras palabras, implica ia
prescindencia politica contingente de ios cuerpos armados. Mas, en ningun caso significa que
el militar individualmente pueda analizar o tener ideas politicas que forman parte de 1a esencia
natural del hombre. Lo que no puede hacer es adoptar actitudes politicas o someter su viday
carrera a posiciones o ideas partidistas.

Sumado a lo antes expuesto, la ausencia del derecho a voto del militar se intenta
fundamentar en la apaliticidad de los cuerpos armados y sus miembros. Aquitambién se incurre
en un error de interpretacién del concepto doctrinario ya que, reafirmando lo ya expresado en
cuanto a la naturaleza politica del hombre para demostrar la equivocacion, podemos agregar
que las Fuerzas Armadas tienen una funcién poiftica y por lo tanto no pueden asumir una calidad
de apoliticas, ya que a través de ellas el poder del Estado, que no es otro que el poder politico,
s¢ impone efectivamente como supremo.

Aceptado lo anterior, que es doctrina juridicainstitucional, y pese ala condicion restrictiva
que se presenta en los paises indicados por la imposibilidad del militar de ejercer su derecho
de sufragio, la democracia como forma de gobierno existe y es mayoritariamente aceptada en
las sociedades americanas, realidad que nos permitird a continuacion revisar la participacion
institucional de las Fuerzas Armadas en el sistema democrético.

ALCANCES SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL SISTEMA
DEMOCRATICO.

Sus Misiones

Es posible seRalar que en la mayoria de los paises se concuerda con el papel que el
derecho politico contempla para la fuerza militar y respecto de las excepciones menores, nos
encargaremos de describir algunos casos especificos, tal como lo demostraremos mas
adelante. No obstante, es interesante destacar que en las situaciones de Cuba, Haiti y
Nicaragua existe una absoluta deformaci6n de fa misién de éstas enuna sociedad politicamente
organizada, a raiz de su entronizacion en el sistema politico presente. En Guba, por su calidad
de fuerzas al servicio del partido tnico y de la persona que éste mantiene en el poder. En
Nicaragua, por la actual situacion que se ha venido desarrollando en su particular escenario
institucional, en el que la organizacién politico-militar que destruyé a las Fuerzas Armadas,
pasando a ocupar su lugar, tiene una directa participacion e influencia, favorable o no, en las
decisiones gubernamentales, por lo tanto, en el desenvolvimiento politico del pais. En Haiti, por
cuanto no estan debidamente institucionalizadas sus funciones ytareas en el ordeninstitucional.
Mayoritariamente, entonces, se acepta que las Fuerzas Armadas sonunainstitucién del Estado
al servicio del pueblo destinada a proteger sus intereses supremos frente a las amenazas
externas e internas, sea por la via disuasiva o coercitiva. Prueba de lo anterior, son la definicién
de sus misiones en los diferentes paises que pasamos a describir a continuacion.

Asi, en lo que son las definiciones constitucionales, en Bolivia su misién fundamental s
defender y conservar la independencia nacional, fa seguridad y la estabilidad de la Reptblica
y el honor y la soberania nacional, asegurar elimperio de la Constitucion Politica, garantizar la
legalidad de! gobierno legalmente constituido, y cooperar al desarrollo integral del pais. En
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Brasil, estan destinadas a la defensa de la patria, garantizar los poderes constitucionales y, por
iniciativa de cualquiera de éstos, la ley y el orden. En Chile, existen para la defensa de la patria,
son esenciales para la seguridad nacional y garantizan el orden instituciona! de ia Republica.
En Colombia, tienen como finalidad primordial 1a defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional. En Reptiblica Dominicana, el objeto
de su creacion es defender la independencia e integridad de la Republica, mantener el orden
publico y sostener la Constitucion vy las leyes, funciones a las que por ley organica se agregan
las de proteger el trafico, industrias y comercios legales; apoyar a las autotidades legalmente
constituidas, y proteger a las personas y sus propiedades. En Ecuador, como gcurre también
en Colombiay Paraguay, las Fuerzas Armadas pertenecen a la fuerza publica y, en e! caso
ecuatoriano, estan destinadas a garantizar el ordenamiento juridico del Estado. Sin menoscabo
de su misién fundamental, 1a ley determina la colaboracién que la fuerza publica debe prestar
al desarrollo social y econdmico del pais y en los demas aspectos concernientes a la seguridad
nacional.

A suvez en Ef/ Salvador, después de los recientes acuerdos de paz, tienen por misién la
defensa de la soberania del Estado y de la integridad del teritorio. En Guatemala, donde las
Fuerzas Armadas sélo se denominan Ejército, deben mantener la soberania y el honor de
Guatemala, laintegridad y elterritorio, la paz y la seguridad interior y exterior. En Honduras, esté
establecido que se instituyen para defender |z integridad territorial y la soberania de la
Repiblica, mantener la paz, el orden publice y el imperio de la Constitucién, los principios de
libre sufragio y la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Replblica. En Paraguay,
su misién es custodiar la integridad territorial y defender a las autoridades legitimamente
constituidas. En Pertl, tienen como finalidad primordial garantizar a independencia, la sobera-
nia y laintegridad territorial de la Repiblica. Ademas, son responsables de asumir el control del
orden interno en concordancia con otras disposiciones constitucionales. Finalmente en Verne-
zuela, esta establecido que existen para asegurar la defensa nacional, la estabilidad de las
instituciones democraticas y el respeto a las leyes.

En lo que es su definicidén por medio de normas legales de menor rango o de otro tipo,
en Uruguay, 1a ley organica de las Fuerzas Armadas establece que su misién es defender el
honor, laindependencia, la paz, laintegridad y conservar la Constitucién y leyes de fa Republica.
En Meéxico, la ley organica del Ejército y la Fuerza Aérea establece que son instituciones
armadas permanentes que tienen las siguientes misiones generales: defender la integridad, la
independencia y la soberania de la Nacién; garantizar la seguridad interior; auxiiiar a la
poblacién civil en casos de necesidades publicas; realizar acciones civicas y obras sociales que
tiendan al progreso del pais; y en caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del
orden, auxilio de las personas y sus hienes y la reconstruccién de las zonas afectadas y, en
Argentina, la ley de defensa nacional establece que su empleo tinicamente se materializa en
situaciones de orden externo sobre la base de que “la defensa nacional es la integracion y la
accion coordinada de todas las fuerzas de 1a Nacién para la sclucion de aquellos conflictos que
requieran el empleo de la Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva, para enfrentar las
agresiones de origen externo” (Art. 12).

Siempre en el terreno de las normas legales, en Estados Unidos, fundamentado en el
Titulo 10, Cddigo de los Estados Unidos, Seccién 3062, la misién de las Fuerzas Armadas es
preservarlapazy laseguridad y proporcionarlos medios para la defensade los Estados Unidos,
los Territorios, los Estados Libres Asociados, las posesiones y cualesquiera zona ocupada por
los Estados Unidos; apoyar las politicas nacionales; implementar los objetivos nacionales, y
vencer a cualquier nacién responsable de actos de agresién gue pongan en peligro lapaz y la
seguridad de los Estados Unidos. Interesante resuita considerar que, segun lo sefialado por el
Mayor William W. Epley en su publicacién “Roles y misiones del Ejército de Estados Unidos”
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(Centro de Historia Militar del Ejército de Estades Unidos, Febrero de 1993, pag. 21}, el ejército
de ese pais tiene funciones de seguridad interior, como suprimir insurrecciones o rebeliones y
ejecutar las leyes de la Unidn. Por Gltimo, las Fuerzas Armadas de Canad4, por analogia con el
rol y la naturaleza del Ejército expresada en la Guia del Desarrollo de la Fuerza Terrestre (Land
Force Development Guide) de 1992, tienen el papel de servir como un instrumento de poder
nacional que promueve y preserva el interés nacional a través de otorgar ai gobierno flexibilidad
en sus politicas; garantizar a la poblacién su seguridad y la de los intereses nacionales, y demostrar
a la comunidad internacional y a las potenciales amenazas internas que la nacién cuenta con la
habilidad y la decisién para cumplir con sus responsabilidades de seguridad nacional.

Excepcidn de lo previamente expuesto lo constituye la realidad institucional de Costa
Rica, donde la Constitucion de 1949 (Art. 12 ) proscribi¢ al Ejército come institucién permanente
estimandose como causas aparentes el bajo nivel de conflicto y la disminucién relativa de la
importancia de la seguridad externa; pero lo que conduce realmente a esta decisién es lacruenta
guerra civil de 1948 que es el epilogo de una sucesién de disputas internas sociales, politicas
y econdmicas en las que la violencia generalizada quedaba en manos del caudillo triunfador
de cada una de ellas. No obstante lo anterior, la propia Carta Fundamental en el mismo articulo,
ademas de establecer que “para lavigilancia y conservacién delorden publico, habré las fuerzas
de policia necesarias”, deja abiera la posibilidad de que en ciertas circunstancias puedan
estructurarse medios militares, al establecer que “para la defensa nacional podran crganizarse
fuerzas militares”.

SUS RELACIONES CON EL PODER LEGISLATIVO

En ofro plano de la relacién Fuerzas Armadas-Democracia, es interesante indicar que
ésta también se presenta en determinados paises en el ambiente legislativo, a través de la
existencia de instancias oformas permanentes de enlace con el Congreso por medio de oficinas
destinadas al efecto. Asi ocurre en Estados Unidos con la existente en el Departamento de
Defensa de una oficina que se relaciona con la rama legislativa y lo mismo existe en los
Departamentos del Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea; con |a presencia de los delegados de
las fuerzas de Argentina en el Congreso; en Venezuela, con el oficial de enlace ante el
Congreso; con la asesoria parlamentaria del Ministerio del Ejército en Brasil; con la oficina de
enlace militar con el Congreso de la Republica en Colombia y con el oficial de enlace con el
sistema parlamentario en Honduras. En definitiva esos puntos de contacto, que en algunos
pafses como el caso de Estados Unidos presentan una composicion bastante numerosa como
significativa, constituyen érganos que cumplen la funcidn de enlazar al aparato legislativo con
las Fuerzas Armadas, accién que en términos de relaciones civiles-militares constituye una
forma de integracion directa al poder de! Estado en su expresién legislativa. Ademas de las
anteriores formas de relacién es interesante destacar las figuras de los militares que en México,
contando con Ia licencia especial ya descrita v elegidos popularmente, son miembros de las
Céamaras de Diputados o Senadores en el Congreso General; y en Chile la presencia como
Senadores designados de un ex-Comandante en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Aérea y de un ex-Director de Carabinercs quienes, de acuerdo a lo establecido en las normas
constitucionales, son designados por el Consejo de Seguridad Nacional para ocupar ese cargo
junto a los ex-Presidentes de la Reptblica; a dos ex-Ministros de la Corte Suprema, elegidos
por ésta; a un ex-Contralor Generat de la Republica también elegido por la Corte Suprema; a
un ex-Rector de universidad estatal o reconocida por el Estadoe y a un ex-Ministro de Estado,
designado por el Presidente de la Republica.

SU PRESENCIA EN ORGANISMOS COLEGIADOS DE SEGURIDAD Y DEFENSA.

Ademas de las ya resefiadas relaciones, producto tanto de las misiones establecidas
para las Fuerzas Armadas en los distintos sistemas democraticos como su participacién en
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materias legislativas, resulta también interesante revisar la presencia de determinados orga-
nismos cuya existencia influye en Ia relacién civil-militar. Se trata de aquellos érganos
colegiados de alto nivel en los que se integran las Fuerzas Armadas, como lo son en Perii el
Consejo de Defensa Nacional establecido en la ley del sistema de defensa nacional (Decreto
Legislativo N® 743), responsable de establecer la politica que orienta la conduccién de la
defensa nacional, en cuya organizaciénlos Comandantes Generales son miembros eventuales
0, en Argentina, el Consejo de Defensa Nacional establecido por la ley de defensa nacional {Ley
23.554) en el que los Jefes de Estado Mayor General y de las distintas Armas eventualmente
pedrian participar -si asi lo determina ei Ministro de Defensa- asistiendo y asesorando al
Presidente en la determinacién de los conflictos, de las hipétesis de conflicto y de guerra, asi
como también en la adopcién de las estrategias, en la determinacién de |a hipétesis de conflicto
y en la preparacién de los planes y coordinacidn de las acciones necesarias para las
resoluciones que competen a este organismo.

Por su parte, la Constitucidn de Brasif establece la existencia del Consejo de Defensa
Nacional, en cuya estructura los Ministros de las Fuerzas Armadas (militares en servicio activa)
comparten responsabilidades con las principales autoridades politicas del pais en cuanto a
opinar acerca de hipotesis de declaraciones de guerra o celebraciones de paz y sobre la
declaracién de los estados de defensa, de sitio y de intervencién federal; proponer criterios y
condiciones de utilizacién de &reas indispensables para la seguridad del territorio nacional y
opinar sobre su efectivo uso, especialmente en las zonas fronterizas o relacionadas con la
preservacion y exploracién de los recursos naturales de cualquier tipo, y estudiar, proponer y
apoyar el desenvolvimiento de las iniciativas necesarias para garantizar 1a independencia
nacional y la defensa del Esiado democrético. En Honduras, existe el Consejo Nacional de
Defensay Seguridad establecido porla Constitucién y regulado por una ley especial, organismo
que estd integrado, entre otros, por el Ministro de Defensa y Seguridad Publica (normalmente
miltar activo) y el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, quienes comparten la
obligacion de conocer, analizar y resolver sobre asuntos que atafen a la seguridad nacional, y
asesorar al Presidente de la Republica en aspectos de seguridad del pais.

En Venezuela, existe el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa establecido en la ley
organica que regula estas materias, organismo que, en cuanto a miembros militares, esta
integrado por el Inspector General del Ejército y el Jefe del Estado Mayor Conjunto, quienes
comparten las atribuciones de proponer la politica de seguridad y defensa en armonia con la
politica general de la Repudblica; proponer las medidas necesarias para la utilizacién de los
recursos de la Repdblica a fin de realizar los planes que se dispongan relacionados con las
actividades de seguridad y defensa; proponer directivas para la movilizacién y desmovilizacién
total o parcial; coordinar, previa autorizacion del Presidente de la Reptblica, 1a actividad de las
autoridades nacionales, estatales y municipales para el logre de los fines de seguridad y
defensa; y requerir de los organismos ptblicos, entidades privadas y las personas naturales o
juridicas, los datos, estadisticas e informaciones que considere necesarios para la seguridad
y defensade la Replblica. Como drgano asesor, el Consejo cuenta con la Junta Superior de las
Fuerzas Armadas que, bajo la presidencia del Ministro de Defensa, estd integrada por el
Inspector General de las Fuerzas Armadas; el Jefe del Estado Mayor Conjunto; los Comandan-
tes Generales del Ejército, de la Armada, de las Fuerzas Aéreas y de las Fuerzas Armadas de
Cooperacién {Guardia Nacional). Esta Junta constituye ademas la principal asesorfa del
Presidente de la Republica y del Ministro de la Defensa en materia militar. Es més, de acuerdo
conlaley organica de las Fuerzas Armadas, debe ser“necesariamente consultada” en materias
de organizacion, desarrollo y emplec de la fuerza militar; asimisme acerca de su preparacién
“para la seguridad y defensa dei pais” (Art. 101).

En Ecuador, la ley de seguridad nacional establece un Consejo de Seguridad Nacional,
organismo que esta integrado, entre otros, por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas

55



Armadas, que como funciones tiene el de recomendar sobre la formulacién de politica de
seguridad nacional que posibilite la consecucién de los objetivos nacionales; supervisar a -
ejecucion de la politica de seguridad nacional en todos los campos de la actividad de! Estado;
dictaminar sobre los asuntos relacionados con la delimitacién de los espacios geograficos
nacionales propuestos por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, los informes emitidos
por este dltimo organismo en materias de convenios internacionales de caracter politico-
territorial y acerca de la adquisicién, por parte de personas naturales o juridicas extranjeras,
directa o indirectamente, de terrenos en la faja fronteriza de 50 kilometros hacia el interior,
medidas de la linea de frontera o de las playas de mar, y recomendar sobre la participacién del
pais en la defensa continental. A su vez, en Estados Unidos existe el Consejo de Seguridad
Nacional establecido a partir del acta de seguridad nacional de 1947 e incorporado, desde 1949
alaOficina Ejecutiva del Presidente, uno de cuyos asesores principales, de los dos establecidos
por ley para su organizacidn, es el Presidente de la Junta de Jefes de Estado Mayor, quien
cumple la funcion de asesor militar para et Consejo { el otro asesor principal es el Director de
ta Central de Inteligencia ). Lo interesante de este Consejo es que asesora al Presidente en
cuanto a la integracion de las politicas internas, externas y militares relacionadas con la
seguridad nacional. En Colombia, encontramos el Consejo Superior de Defensa Nacional que
entre sus miembros tiene a los Comandantes de las distintas Fuerzas {Ejército, Marinay Fuerza
Aérea} y para su funcionamiento permanente cuenta con una Secretaria a cargo de un Corone!
en servicio activo; y, en Chife, la Constitucion Politica establece la existencia del Consejo de
Seguridad Nacional, presidido por el Presidente de la Repiblica e integrado, ademas de los
presidentes del Senado y Corte Suprema y del Contralor General de la Replblica, por el
Comandante en Jefe de cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas y el General
Director de Carabineros. Este organismo tiene por funciones principales asesorar al Presidente
de la Repuiblica en cualquier materia vinculada a la seguridad nacional en que éste lo solicite
y hacer presente al Presidente de la Repiblica, al Congreso Nacional o al Tribunal Constitucio-
nal, suopiniénfrente a algin hecho, acto o materia que, a su juicio, atente encontra de las bases
de la institucionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional.

REFLEXIONES

La primera reflexién general es que, st bien existen algunas manifestaciones excepcio-
nales o aplicaciones diferentes a su esencia que afectan a la expresién de la democracia en los
términos preestablecidos para nuestro trabajo, como ocurre en el caso cubano; en la actual
contingencia haitiana; o, en cierta forma, en las nacicnes anglo o france parlantes caribefas,
en fa mayor parte de América la democracia se encuentra instituida como la forma de gobierno
gue las sociedades politicas organizadas han reconocido desde sus inicios como tales y, pese
alas interrupciones de su presencia efectiva durante el desenvolvimiento politico de algunas de
ellas, cuyas causas y efectos sin duda deben estudiarse por separado y lejos del esterectipo de
intervencion militar creado por determinados sectores, ella se ha conservado en et tiempo. En
cuanto a los cuerpos armados se observa similar fenémeno y, dejando a un lado las
concepciongs particulares sobre su papel, establecidas en los cuerpos legales de cada parls,
podemos determinar, que en el ordenamiento institucional de una evidente mayoria de los
pueblos americanos, existe consenso en definirlos como las fuerzas encargadas de garantizar,
proteger y defender el orden de convivencia de la sociedades respecto de las amenazas o
factores de inseguridad externos e internos, una de cuya partes es el sistema democrético.

Porlotanto, acorde conlas exigencias de los parametros aplicados, es posible determinar
que, tanto ia una como las otras, han sido y son sujetos activos de la vida nacional en los paises
americanos; asimismo que doctrinariamente su relacién se encuentra establecida en el
ordenamiento juridico de cada uno de ellos, lo que nos otorga la posibilidad de concluir que
constituye una de las relaciones formalmente determinadas en la institucionalidad politica, sea
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através delpapelque deben cumplirlas Fuerzas Armadas o de las obligaciones y/o atribuciones
de las autoridades correspondientes al dreade desenvolvimiento de esas fuerzas. Sinembargo,
cuando entramos al terreno de la expresion practica de esa relacién y su materializacién en la
realidad de cada pais, es posible constatarimportantes diferencias sobre el conocimiento de su
funcién politica dentro del sistema democratico y, en directa relacién conlo anterior, scbhre lo que
es la paricipacién ciudadana del militar en el proceso electoral que forma parte del mismo,
situaciones de vacios naturales o artificiales que han acompafado la evolucidn social de la
mayor parte de las comunidades nacionales americanas.

Asl, ingresando al terreno de las diferencias, en lo que es la democracia, el andlisis
comparado nos permitidé comprobar la existencia de un arco cuyos extremos van desde las
democracias restringidas, justamente en aquellos casos en que los militares no cuentan con
derecho a voto, al asumirse erradamente que esta expresion atenta en perjuicio de la no
deliberancia o el apoliticismo de las Fuerzas Armadas, como sucede en Colombia, Perg,
Republica Dominicana, Honduras y Ecuador, hasta la posibilidad no sélo de que puedan elegir,
sino que ademés ser elegidos para cargos de eleccién popular como ogurre en México y
Uruguay. Ahora, en lo que es el papel de las Fuerzas Armadas y su participacidn en la vida
nacional, también existe un amplic espectro que va desde un ambiente en que la legalidad
vigente parcializa el ejercicio de las funciones doctrinarias de los cuerpos armades y ademas,
lo gue es mas serio, deja a la consideracién de determinada autoridad su participacién en
organos de asesoria al poder politico en donde se tratan materias profesionales y técnicas de
su dominio, de evidente importancia para la bisqueda de soluciones en el campo de la defensa
nacional destinadas a contribuir a la consecucion del bien comtn -como la situacién que
encontramos en Argentina- hasta Fuerzas Armadas que estan establecidas expresamente por
la via constitucional incluso para defender la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de
la Republica, come lo observamos en Honduras, o aquellas dénde falegislacién de las Fuerzas
Armadas Nacionales establece que deben proteger eltrafico, industrias y comercios; asimismo,
proteger a las personas y sus propiedades como ocurre en Repuiblica Dominicana, caso este
altimo enque se emplea alos cuerpos armados enfunciones gue por doctrina no les sonpropias,
con la consecuente deformacion del papel que les corresponde en las sociedades modernas.

Finalmente, en esta sintesis de las diferencias existentes en relacién a la expresién
practica de la relacidon de las Fuerzas Armadas con el sistema democratico, otro aspecto que
impide contar con la posibilidad de encontrar elementos coincidentes en el compertamiento de
ésta en los paises americanos son las formas de enlace que existen con el poder legistativo.
Prueba de lo anterior es gue en algunos de ellos, como Argentina, Venezuela, Estados Unidos,
Brasil, Colombia y Honduras, hay instancias oficiales de ias instituciones militares para
mantener una relacidncon esta rama delpoder politico, através de oficinas u oficiales de enlace.
En cambio, en los demas paises este tipo de relacidn no se encuentra establecido en el
ordenamiento juridico ni tampoco ha constituido una costumbre practicarla y, en concecuencia,
de existir otras de caracter indirecto como las resefiadas respecto de Chile y México, aquellos
senadores o diputados que, porintegrar el Congreso, podrian materializarlas de maneraformal
no cuentan legalmente con la representacién oficial de las insiituciones o las necesarias
atribuciones para asumir estas funciones en términos adecuados a las materias que pudieran
interesar a las Fuerzas Armadas en ese ambito de la institucionalidad democrética.

Indudablemente que para el propésito que nos guia laman profundamente la atencién las
notables diferencias que hemos encontrado en el terreno de lo particular al buscar respuestas
respecto de la relacién de los conceptos de democracia y Fuerzas Armadas en la realidad de
cada uno de los pueblos americanos, sobre todo si se tiene en consideracién que en lo global
el andlisis comparado nos permitié determinar que, sobre la base de lo establecido en el
ordenamiento juridico de fa mayaoria de ellos, existe un grado de consenso importante en cuanto
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a los conceptos de democracia y Fuerzas Armadas como también que esta formalidad de la
relacion se ha encontrado establecida por largos afios, tal como lo demuestra la evolucidn
institucional de esa misma mayoria de paises, cuyas definiciones en relacion a ambos
conceptos se ajustan a los modelos preestablecidos. Por lo consiguiente, hemos esfimado
recomendable paralosintereses del trabajo agregar algunas deducciones sobre las causas que
han provocado la existencia de estas diferencias y que, llevadas al escenario en el que deben
desenvolverse las sociedades modernas, provocan dificultades aciertos paises para estructurar
su orden de convivencia en los términos que las actuales circunstancias reclaman.

Laprimera es el desinterés de los sectores politicos porlas Fuerzas Armadas, que ha sido
una constante en la historia de los paises iberoamericanos, situacion que, por una parte, les
imprimié un sentido de autonomia, al no encontrarse integradas al lugar que les correspondia
en el sistema politico, pese a que la definicidn de su funcidn politica ha estado por largos anos
establecidajuridicamente y, por otra, que es consecuencia de la anterior, es05s sectores dejaron
en manos de las propias Fuerzas Armadas la determinacion de los fundamentos de su accién
dentro del Estado, tal como la elaboracion de las politicas de defensa y la planificacién politico-
estratégica, entre otros. Del parrafo anterior, facil es deducir que esto no se ha producido en las
sociedades organizadas de la América del Norte anglopariante por razones diversas que no es
del caso indicar; pero, estimamos que en el resto de América lo importante es que se trata de
un problema de cultura civica y, por ende, ha arrastrado consigo una conducta equivocada de
la clase politica en el ambito de lo militar. Por consiguiente, cuande se ha intentado emplear la
particular organizacién de los primeros, especialmente de los Estados Unidos, como modelo en
otras sociedades para estructurar las relaciones civiles-militares o crear un régimen de
subordinacién de las Fuerzas Armadas diferente al tradicional, éste no ha surtido los efectos
deseados, ya que existen otras realidades histérico-culturales que no se compadecen con su
contenido.

La segunda causa estd asociada directamente a la anterior y es que, como consecuencia
del desinterés demostrade por el sector politico y acompanado a éste su desconocimiento
acercadelpapelde las Fuerzas Armadas, se haproducidolalégicadesconfianza de los militares
gue, si bien en determinadas sociedades, como la chilena, se ha ido superando mediante la
puesta en vigencia de organismos oficiales o espacios académicos de reflexién o discusién en
los que pueden expresarse o discutirse materias propias de la relacién civil-militar, no se ha
superado en los términos que la eficiencia de las sociedades actuales exige en materias de
seguridad y defensa, la que se fundamenta en la adecuada y aceptada participacién que, segin
las competencias establecidas enla sociedad politica, a cadacualle corresponda y gue muchas
veces no se practica, arrastrando por lo tanto una figura de incomunicaciéon en materia que, aun
siendo del campo de accién bélico, por su naturaleza ¢ alcance pudieran ser de publico
conacimiento o, que siendo clasificadas, sus contenidos deberian interesar a los drganos de
conduccidén o representacién en el poder politico para tomar decisiones que tienen directa
relacién con la moderna funcién de seguridad del Estado.

En ese contexto de evidente raiz culfural y tal como lo expresdramos en nuestro
propédsito, en los Ultimos tiempos y cada vez con mayor intensidad, determinados sectores y
actores, basicamente del ambiente académico e intelectual, han dedicado parte importante de
sus recursos con la intencién de fijar en la opinién publica un concepto gue apunta a crear
conciencia sobre la necesidad de modificar lo que ha sido, es y debe seguir siendo |a fuerza
militar en la sociedad democratica, especialmente en relacién al estamento castrense ibero-
americano, tendencia que se afirma en supuestos a nuestro juicio débiles, como lo son, entre
otros: el orden mundial en desarrollo y el ambiente de paz global que frae consigo; ciertos
potenciales y tedricos nuevos escenarios para el empleo de las Fuerzas Armadas; concepto
alejado de la esencia de su tradicional misién; el traspaso de una importante porcién de los
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presupuestos de Defensa para dar solucién a los niveles de pobrezaimperantes en determina-
dos pueblos; la desmilitarizacién de los Estados; y, lo que es evidentemente grave, el término
de las soberanias territoriales para dar paso a un idilico mundo sin fronteras.

Sostenemos la debilidad de la tendencia anteriormente expresada en distintos funda-
mentos que a continuacion pasamos a describir, sin mas dnimo que el de cooperar a la
existencia de un sentido real de lo militar y sus funciones enuna regién que tantes cambios ain
requiere para alcanzar efectivamente el nivel de desarrolio social y econdmico necesario para
posibilitar la superacion de las criticas situaciones que afligen a una sensible mayoria de los
pueblos de América y que, dentro de sus distintas consecuencias, provocan la inestabilidad
politica, que viene a ser en definitiva la respuesta a los serios conflictos manifiestos o latentes
que se presentan en el area, creando las condiciones para que muchos de éstos sirvan de
argumento a aquellos sectores ideologizados adn enquistados en las sociedades americanas
con elobjeto deincentivary llevar a la préctica la bisqueda de soluciones por medio de métodos
violentos ilegitimos que inevitablemente provocan enfrentamientos internos, las méas de las
veces de dificil solucidn sin el empleo de las fuerzas por parte del Estado.

Enconsecuencia, lo primero que debe tenerse en cuenta es que la existencia de lafuerza
militar como recurso indispensable de las socledades que se organizan para conseguir el bien
comin de sus asociados, es de naturaleza politica, entendida ésta como ladimensién social del
hombre en procura de lograr el bienestar general, fin tltimo que requiere de un ambiente seguro
y estable para conseguirse. Luego, mientras subsistan situaciones de inseguridad que afecten
directa o indirectamente a ese objetivo como lo son los agudos niveles de pobreza asociados
acriticos indices de desocupacién y desequilibrio social; las elevadas sumas de deuda externa;
0 la corrupcion del aparato politico-administrativo, la bisqueda de opciones para satisfacerlas
necesidades debidas por el camino de la migracién; de la produccidn y el trafico de drogas, y
de la violencia persistiran en determinados individuos o grupos. Por o tanto, la expresion
soberana de la voluntad popular requiere de la presencia de cuerpos armados obedientes y no
deliberantes, profesionales, jerarquizados y disciplinados capaces de garantizar el orden
juridico institucional y asegurar los bienes materiales e inmateriales de las respectivas
Naciones-Estado.

Lo segundo, es considerar que los cuermos armados pertenecen alas nacionas y no como
sefalan algunas tendencias actuales o se practica en algunos paises del area en cuanto a que
éstos constituyen o podrian constituir monopolio de determinados sectores o personas. Ese
tiempo en algunos casos yapasé y enotros jamas existié. Es mas, enaquellos paises de nuestra
regién que marchan por la via del desarrollo, como sucede con Chile, esa visién o realidad tan
comun en el pasado ha quedado en ia historia. Prueba de ello es que, dadas |as tradicionales
caracteristicas, funciones y tareas de las Fuerzas Armadas, en las modernas constituciones
politicas de algunos paises, como el nuestre, o en las correspondientes leyes, en otros, ha sido
la propia voluntad soberana popular que lo ha dejado expresamente establecida esta condicién
de fa fuerza militar, normalmente explicita o tdcita en el desenvolvimiento nacional, junto con
crear los mecanisrnos, también constitucionales, para que las Fuerzas Armadas se puedan
expresar ante determinadas circunstancias que afecten o puedan afectar a la seguridad
nacional o al orden institucional, factores trascendentales para la evolucion favorable de los
pueblos, cuya principal garantia debe ser 1a existencia de cuerpos armados con las caracteris-
ticas previamente enunciadas.

Lo tercero, si bien en algunas sociedades se ha suprimido la fuerza militar desde una
perspectiva conceptual, léase Costa Rica, en ninguna de ellas se ha eliminado Ia presencia de
medios coactivos y coercitivos destinados a asegurar la vigencia del cuerpo social respecto de
los factores de inseguridad que a esas determinadas sociedades siguen afectando. Més adn,
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enlamayor parte de esos casos y por razones asociadas con la proteccién del desarrolio socio-
econdmico 0 la mantencién de una posicidn alejada de las amenazas gue influyen o se
manifiestan en sus dreas de desenvolvimiento inmediato, la capacitacién y el entrenamiento de
cuerpos armados en tacticas y técnicas militares continda vigente, cuenten o no esas fuerzas
con ia denominacién castrense respectiva o tradicional. En consecuencia, si analizamos la
situacion de seguridad del escenario americano, es dificil suponer una supresién de las Fuerzas
Armadas mientras no desaparezcan los factores de inseguridad, cuyo enfrentamiento le
compete al Estado através de ésas y sélo esas fuerzas.

Loimportante es entonces que, paralograrque larelacion Fuerzas Armadas-Democracia
se manifieste en los términos adecuados en las sociedades americanas ¢ lo siga haciendo, es
menester que la discusién sobre {a necesidad ¢ no de cuerpos armados en los sistemas
democraticos no siga siendo el centro tematico en esta drea del pensamiento académico y en
muchas oportunidades, de la practica politica comunicacional, sino que se viertan es0s mismos
intereses, esfuerzos y voluntades en procura de establecer o intensificar las instancias de
discusion, reflexién y accion entre los actores que dan vida a esa relacién, fundamentalmente
respecto de aquellas materias asociadas al compoertamiento de las partes en su manifestacion
favorable para los superiores intereses nacionales. Lo anterior es la forma mas recomendable
para que en un plazo prudente se consolide en la conciencia colectiva de cada pueblo no sélo
la histdrica funcion de las Fuerzas Armadas en democracia, sino que también aigo que
cominmente se olvida, como lo es la conducta de esta tltima respecto de los cuerpos armados
en su calidad de naturales participantes del desenvolvimiento del sistema, dado el pape! que les
compete en la sociedad politica.

La consecucidn de ese fin conseguird, por un lado, el desarrollo de una cultura civica que
permitird a las sociedades entender el fendmeno politico-militar y mantener vigente sus
fundamentos; y, por ofrg, tan importante como el primero, llevar a la practica los espacios de
relacién de ambos elementos en el contexto de la participacién integral de las personas y
organizaciones al interior de las sociedades organizadas politicas de América, a fin de que en
ia identidad cultural de cada Nacién, la relacién Fuerzas Armadas-Democracia se desenvueliva
enformatannatural, como las demas relaciones que son parte de la vida pdblica de los pueblos,
consiguiéndose asi que a futuro las instituciones castrenses no sean simples espectadoras del
acontecer nacional o puedan servir de instrumento a los intereses de determinados grupos
ajenos al sentimiente nacional, sino que se comporten como efectivas participantes en la vida
pelitica de sus pueblos que, por lo demas, es donde por doctrina esta su lugar.

Nota:

1 Los antecedentes fueron aportados por los instructores invitados de la Escuela de las
Américas del Ejército de Estados Unidos, durante una mesa redonda realizada en el Fuerte
Benning, Georgia, los dias 20 y 21 de septiembre de 1993,

2 Las fuentes primarias corresponden a las Constituciones Politicas de los paises analizados;
las leyes organicas de éstos relacionadas con las Fuerzas Armadas y aquéllas de otfros
rangos referentes a la seguridad y defensa, junto a las informaciones aportadas y discutidas
durante la jornada académica previamente indicada.
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POLITICA EXTERIOR DE CHILE EN EL
CONTEXTO DE LA SEGURIDAD NACIONAL

JORGE BALLERINO SANDFORD
Mayor General
Profesor de Academia

Abordar una materia como 1a Politica Exterior de Chile en el contexto de la seguridad
nacional supone, como requisito bésico, adentrarnos -en o general- en los contenidos de
algunos conceptos que lejos de percepciones interesadas y entendidos en su real dimensidn,
estan indiscutibiemente relacionados por determinados aspectos que, en el curso de esta
presentacidn, iremos describiendo.

Esa es la razon por la que me he propueste enfocar el tema en el siguiente orden .
—Algunos conceptos basicos sobre Seguridad Nacional.

—La Seguridad Nacional en lo externo. Politica Exterior y sus caracteristicas; vulnerabi-
lidades en el campo de las Relaciones Exteriores que pudieran afectar a ta Seguridad
MNacional.

y por ditimo,

—Enunciade de algunas Politicas Exteriores enfocadas desde el punto de vista de la
Seguridad Nacional.

CONCEPTOS BASICOS SOBRE SEGURIDAD NACIONAL

Debemos aceptar que el Estado, concebide como la institucidn superior de la sociedad
politicamente organizada en procura del bien general, es el responsable de velar por los
intereses de la comunidad nacional, es decir, es lainstancia rectora y servidora del bien comun,
pero de ninguna manera su propietario. Nadie podria discutir que todas las actividades e
inquietudes de los pueblos tiendan en forma primaria y natural a concretarse en metas de
progreso y desarrollo de todas sus potencialidades, mediante el mejoramiento de las condicio-
nes de vida y bienestar que se expresan en los planos econémicos, sociales y culturales dentro
de un amhiente de paz social y armonia. Eso es lo que podriamos llamar Desarrollo.
Lamentablemente, desde los primeros tiempos y hasta hoy, desde &l hombre integrado a sus
nicleos sociales mas intimos, come la familia, el trabajo, 1a vida en la comunidad, hasta llegar
a las naciones y hasta coaliciones de naciones, no faltan las interferencias, amenazas o
agresiones con otros hombres grupos humanos o naciones. Por eso desde siempre se ha
manifestado en el hombre el instinto de conservacién y de defensa. Se trata de proteger la
propia vida y el produclo del trabajo personal, de las acciones de los demés que tiendan a
afectarios.

Sin seguridad para protegerse y proteger Io que se ha logrado, no hay progreso, reina la
incertidumbre y se vive al dia, pues nadie osa emprender nada serio o perdurable.

En el estado moderno la presencia de la funcién de seguridad obedece a [os rasgos
propios de los conflictos en que las sociedades del presente se desenvuelven y apunta, en lo
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fundamental, a garantizar a cada uno de los asociados el gjercicio de la libertad, valor natural
superior que les permite propender a la satisfaccién de sus necesidades espirituales v
materiales, generando, en consecuencia, las condiciones indispensables para que esalibentad
y sus manifestaciones concretas se puedan desarrollar en paz y armonia.

Luego, es deber irrenunciable del estado alcanzar el nivel de seguridad tanto interno
como externo necesario para permitir que la sociedad transite en un ambiente favorable para
su realizacién politica, econdémica, social, cultural y moral, en un entomo constantemente
adverso por razones de supenvivencia y cada vez mas competitivo en relacién directa con los
recursos que se necesitan para sobrevivir en un mundo que, a diferencia de la paz mundial que
en algunos sectores se postula con excesiva facilidad, sigue dando muestras de que su
evolucion esta asociada directamente con la presencia del conflicto que la ha caracterizado
constantemente.

De ahi que sea posible sefialar que cuando se considera imperativa e importante a la
seguridad de la nacién, no se estd pensando en una simple formula "la seguridad por la
seguridad”, sino en aquella dimensién social que contribuye a que los hombres dispongan de
un medio idéneo para obtener el fin superior, vinculade éste a la satisfaccidn de sus intereses
colectivos e individuales y a la conservacion de la comunidad nacional.

Ahora bien, como ocurre con cualquier concepto general, la seguridad nacional se
expresa como modelo sistémico en distintos dmbitos del acontecer global de la sociedad
relacionados directamente con las polenciales y efectivas agresiones a la que esti expuesta.
De alll que, en una de las probables y aceptadas distinciones respecto de los objetos
amenazados por aquéllas, se pueden visualizar tres clases de actividades principales del
sistema de seguridad nacional

—Una, es la seguridad publica, destinada a proteger el orden y la seguridad publica
interna, particularmente frente a fendmenos modernos antisociales -como lo son la
subversidn y el terrorismo-; per consiguiente, en beneficio directo de las personas.

—La seguridad interior, dirigida a garantizar el orden institucional y el sistema democra-
tico, asegurando la estabilidad y supervivencia en su dimensidn de comunidad
nacional. También se le suele llamar Seguridad Interior del Estado.

—La seguridad exterior, concebida para defender y resguardar la soberania nacional,
especificamente la integridad fisica y territorial del estado, de las amenazas y
agresiones por grupos externos u otras sociedades, enlo que habitualmente se conoce
como guerra externa.

LA SEGURIDAD NACIONAL EN LO EXTERNO

Ambientados en ei contexto en el que se desenvuelve la seguridad nacional y definidas
sus manifestaciones fundamentales, cabe preguntarnos: ¢Qué ocurre en la actualidad en el
ambito de las relaciones internacionales? y por consiguiente ;Cuéles son las implicancias que
esta realidad tiene en la politica exterior de Chile en el contexto de la seguridad nacional?

Se ha mencionado en muchas ocasiones la creciente complejidad de las materias
relacionadas conla politica exterior, derivada, entre otros aspectos, de los cambios que se han
evidenciado en el panorama nacional e internacional. En sintesis, y para no extendernos en
aspectos por todos conocidos, podemos afirmar que estamos frente a un nuevo contexto y por
supuesto frente a un nuevo escenario nacional ¢ internacional. Ello nos impone revisar a tiempo
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nuestra politica exterior; someter a pruebas fos procedimientos para la toma de decisién en este
campo, y verificar la capacitacion del personal encargado de llevaria a cabo entodos sus niveles,
entre otros aspectos.

Pero esto que parece tan elemental y de sobra conocide hay que Hevarlo a la realidad.
Si sabemos que hoy en dia se priorizan decididamente las alianzas, la negociacién, pero enun
ambiente en extremo complejo y cambiante, es necesario que en la toma de decisidn prime una
vision multidisciplinaria de los problemas, que integre a la politica exterior aspectos econémicos,
militares e incluso de inteligencia. Para ello se requiere no sélo de una adecuada politica
exterior, es indispensable disponer de mejores coordinaciones entre los ministerios en lo que
a asuntos exteriores se refiere; asimismo, adecuar los organismos gue deben materializar la
politica exterior a la nueva realidad en la cual estamos inmersos, y finalmente disponer de
personal altamente especializado.

Desde el punto de vista de la seguridad del pais ello es fundamental. No se necesita ser
estratega para darse cuenta de las vuinerabilidades que presenta la defensa de nuestro territorio,
a consecuencia de su geografia. Perder 10 kildmetros en algunas partes del territorio nacional,
significa reducir mas de un 30% en su ancho, y més alld del riesgo que se asume, se pone alas
fuerzas militares frente a problemas que son complejos de resolver. Estos andlisis tan elementales
no pueden estar ausentes cuando, por ejemplo, se asume la voluntad de resolver las controversias.

Y al respecto permitanme una reflexion. A veces da la impresién que algunos conciben
los procesos de integracion y de apertura al exterior, a costa de transar en los intereses
nacionales. Desgraciadamente, tal predisposicién, ademas de demostrar falta de creatividad,
denota un desconocimiento de lo que han sido los procesos de integracién exitosos, donde
justamente se ha tenido particular cuidado en cautelar las entidades nacionales, sus culturas,
sus valores, y por supuesto sus intereses.

Asi planteadas las cosas, estimamos que una politica exterior, desde la perspectiva de
la seguridad nacional, debe reunir algunas caracteristicas basicas, como las siguientes:

-—Es una politica de estado, es decir, que trasciende a la contingencia politica, perma-
nece en el iempo y es una constante en la vida de la Nacidn.

—La definicién de esta politica debe ser producto de un gran consenso nacional. Ello
brinda tranquilidad y evita un debate sobre materias tan transcendentes, que hacerlo
puede ser irresponsable y dafino para los intereses del pais.

—Sus objetivos deben ser prolongados en el tiempo.

—Debe buscar potenciar la fortaleza del pais y neutralizar sus debilidades. Debe estar
iluminada por la tradicién y la historia y representar el sentir mayoritario de la sociedad,
en otras palabras debe ser nacional, por o tanto, sus lineamientos generales deben
permitirintegrary orientar a todos los campos de accién en aquellas materias que dicen
relacion con las relaciones exteriores,

—Y debe serintegral y multidisciplinaria, tanto desde el punto de vista de integrar distintos
conocimientos en su concepeian, como tener presente todos los medios y organismos
que pueden participar en su ejecucion.

Ademds de estas caracteristicas, es también necesario tener en cuenta algunas

vulnerabilidades que se presentan en el campo de las relaciones exteriores de cualquier pais,
que podrian afectar la seguridad nacional; entre ellas destacan:
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—Descoordinacion entre la politica interior y la exterior, que puede hacer muy dificil la
concrecién de las politicas de esta dltima, ya sea por un frente interior muy dividido
{gobierno Salvador Allende} o bien por una opinidn externa sobre las politicas internas
que aplica el pais, que hace muy dificil encontrar paises aliados (Gobierno Militar).

—Indiferenciay falta de apoyoc a la labor del gobierno por parte de la poblacidn civil, debido
a un desconocimiento de los objetivos politicos del pais en el campo externo.

—Calidad funcionaria y muy especialmente de los asesores técnicos que no responde a
la condicién profesional gue se exige en circunstancias vitales para los intereses del
pais.

—Falta de definicién y permanencia de las politicas con que se enfrentan los grandes
objetivos nacionales en el campo externo.

—Tratados o compromisos poco claros, firmados bajo presion o en los que se han hecho
valer los intereses politicos partidistas sobre los intereses nacionales.

—Altanzas o compromisgs externos basados en factores temporales y, por ende, poco
estables,

—t imites territoriales imprecisos.

—Debilidad militar que hace imposible el apoyo a la gestion diplomatica como glemento
de presién o disuasién.

—Excesivos compromises, dependencia o antagonismos con transnacionales ideolégi-
cas.

—Excesiva dependencia a tratados que buscan mantener la paz y seguridad hemisférica
a toda costa, incluso sacrificando los intereses particulares de cada pais.

—Inexistencia de paises con los cuales se haya logrado un nivel de entendimiento y la
creacion de intereses compartidos, de manera de contar con su apoyo en el ambito
internacional. :

POLITICAS EXTERIORES DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA SEGURIDAD NACIONAL.

Dadas las exigencias y demandas propias de esta responsabilidad, eminentemente
trascendental para los intereses de la sociedad politica, los contenidos de la politica exterior,
desde el punto de vista de la seguridad nacional y segin mi criterio, debieran de apuntar de
manera imperativa a :

—Buscar preferentemente la paz, ateniéndose a los principios rectores del orden y
normas del derecho internacional, como también al respeto de los tratados y acuerdos
internacionales vigentes. Sin embargo, siempre debe buscarse que primen los intere-
ses propios de Chile sobre la adhesién a algin Estado o grupo de intereses. En estia
defensa deben agotarse todos los medios que ponga a nuestro alcance la legalidad
internacional, en beneficio de 1a posicidn sustentada por Chile.

—Procurar una eficiente y consistente proyeccién de la imagen cultural, econémica y
politica del pais con especial fidelidad a nuestra identidad histérica, respetando sin
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embargo ia del resto de las comunidades, como asimismo la autodeterminacién de los
pueblos; la solucidn pacifica de las controversias; la igualdad soberana de las
naciones; la observacién universal de los derechos del hombre vy el principio de no
intervencion en los problemas internos de los demds paises.

—Ladefensay promociénde los derechos de las personas, asi como su compromiso con
la vigencia de un régimen democratico responsable deben constituir ejes importantes
de la accion internacional de Chile.

—El esquema de desarrolio adoptado por el pais lo compromete con una politica de libre
comercio y con el rechazo al proteccionismo. El libre comercio no es sélo una
preferencia para Chile, sino condicién esencial para su desarrollo y progreso.

—El entendimiento en un marco de realismo debe reemplazar la retérica ideoldgica en
las relaciones de Chile con el mundo en desarrolio. Este realismo es lo que debe guiar
la participacién de nuestro pais en las diferentes organizaciones internacionales.
Igualmente el entendimiento con este mundo en desarrollo no debe ser un obstaculo
para las relaciones de Chile con las potencias industrializadas y su eventual participa-
cién en los mecanismos que unen a estas Ultimas.

—Mantener una vision equilibrada en la relacidn con los palses vecinos, que se aparte
de los extremismos del nacionalismo exacerbado y del intemacionalismo utépico, en
el marco propio de los tratados suscritos y las tradiciones en que se han desenvuelto
éstas, buscando la cooperacién e integracién en areas de complementacién de
beneficio reciproco y compatibles con los intereses de cada pais.

—Mantener una politica activa de solucién de controversias como herramienta eficaz,
para superar diferendos limitrofes que pudieran suscitarse, evitando que las reivindi-
caciones territoriales se solucionen mediante cesiones de soberania, sino que tnica-
mente a través de formas de integracién moderna; libertad de transito de comercio y
de otros regimenes especiales. Fundamento bésico de esta politica es que en la
relacién con los vecinos se considere la inamovilidad territorial y maritima del pais.

~—incluiry sostener con el méximo de esfuerzos disponibles, como pitares de la posicién
de Chile en relacién al derecho del mar, I3 libertad de navegacién, comercio y
comunicaciones a través de éste.

—Conrespecto alapolitica antdrtica serd exigencia de la politica exterior el compatibilizar
el ejercicio de la soberania con el funcionamiento del sistema del Tratado Antértico y
los regimenes especiales relativos a los recursos vivos y minerales, buscando prioridad
a la investigacion cientifica; debe oponerse a la internacionalizacién del continente
Antartico y promover el aprovechamiento efectivo de sus recursos en beneficio de la
humanidad, pero con la sola intervencién de los paises naturalmente antarticos.

—En cuanto a la politica ocednica nacional, debe cooperar en la elaboracién de esta
politica buscando transformar el territorio oceanico nacional en un espacio de creci-
miento y desarrolio del pais. Debe compatibilizar, al asumir abligaciones internaciona-
les, el de salvaguardar los intereses maritimos nacionales y evitar favorecer los de las
grandes potencias u otras naciones. Debe propender a que la convivencia ocednica
nacional se desarrolle sobre la base de normas debidamente establecidas, univer-
salmente aceptadas y que sean coincidentes con los intereses nacionales comprome-
tidos.
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—En el marco de la cooperacion internacional apoyara a los organismos internacionales
en su gestion de mantener la paz, pudiendo considerar el envio de fuerzas militares a
4reas geograficas, en que le sea solicitada la cooperacion, siempre que sea de interés
para el pais, para el manejo de sus relaciones internacionales y que constituyan un
beneficio profesional para las Fuerzas Armadas. Debe evitarse el involucramiento en
situaciones de conilicto que pudieran transformarse en permanentes, por el logico
costo que significa para nuestro pais y nuestras Fuerzas Armadas.

—Contribuir a la promocion de los intereses nacionales en el exterior y a la estrategia
internacional del pais, velando por el poder de negociacion nacional en la comunidad
de naciones. Igualmente, debe contribuir a detectary controlar los riesgos provenientes
del exterior que puedan amenazar en forma significativa la estabilidad y la seguridad
interna, o que puedan significar la intervencion de otros estados, organismos y
organizaciones internacionales, en el funcionamiento del estado de derecho y en las
decisiones soberanas de [a nacidn.

De lo anteriormente expuesto, facil es inferir que los contenidos esenciales de la politica
exterior estan destinados a crear las condiciones que aseguren a la Nacion de las potenciales
agresiones externas, mediante formulas que privilegien la paz sobre el empleo de la fuerza; los
consensos sobre las rupturas, y la cooperacién sobre los egoismos, politica que necesita estar
plena y detalladamente coordinada con aquellas otras politicas nacionales -internas, econdmi-
cas, sociales y defensa- que, formando los pilares de la conduccién del Estado, integran y
comparten esfuerzos para permitir que la sociedad organizada politicamente se encamine
segura, eficiente y unida hacia la conquista del bien comtin,

Indudablemente que, en lo anterior, el papel del gobierno cobra especial relevancia por
ser responsable de la conduccién integral del Estado, para lo cual requiere hacer uso extensivo
de todos los medios profesionales y técnicos disponibles en la estructura pablica.

Ahora bien, en la concepcién del Estado moderno, a ese esfuerzo no pueden dejar de
asociarse los distintos cuerpos intermedios de la sociedad, publicos y privados, ya que en la
definicion de la politica nacional, como su nombre lo indica, tiene una participacion importante
la comunidad nacional, expresada ésta a través del ejercicio de la voluntad popular soberana
y, en consecuencia, participe de su gestacién y responsable de fiscalizar su eficiente materia-
lizacidn por medio de los organismos de control correspondientes.

Endefinitiva, podemos establecer que la politica exterior constituye uno de los fundamen-
tos del Estado para contar con el suficiente nivel de seguridad nacional que contribuya a
garantizar, en el plano de la mantencién de la integridad fisica y territorial del pais, el logro de
los objetivos superiores de la sociedad politica, resguardandola de las diversas amenazas
propias de su condicién de organismo vivo. El sector externo es fundamental tanto antes,
durante, como después de un conflicto para mejorar y obtener el maximo de beneficios para el
pafs, para la posicién que sustenta como para su imagen internacional.
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LAS FRONTERAS INTERIORES.
ASENTAMIENTOS HUMANOS DURANTE EL
GOBIERNO MILITAR

RENE PERI FAGERSTROM
Gral. Inspector de Carabineros.
Ex Ministro de Bienes Nacionales
Administrador Plblico, Magister (C) Ciencia
Politica, Universidad de Chile.

En su clase magistral del 19 de agosto de 1993, en la Academia de Guerra del Ejército,
el ex Presidente de la Republica y Comandante en Jefe del Ejército, Capitan General Augusto
Pinochet Ugarte, se refirié ai proceso de la conquista de las fronteras interiores, entendiendolas
como las dltimas insularidades territoriales de Chile.

Un afio después, el 18 de julio de 1994, durante un seminario denominado precisamente
“Conquista y consolidacién de las fronteras interiores; una Tarea del Ejército” ante la presencia
del Presidente de la Repablica y las autoridades mas importantes del pais, el General Pinochet
reiterd su concepcion sobre la materia a través de una disertacién muy acabada que se expuso
en la oportunidad.

Dos de los elementos constitutivos del Estado son el territorio y su poblacién. El primero
estd limitado por su propia geografia, pero el segundo no tiene limites.

La Organizacion Mundialde la Saludy el Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién
calculan que para el afio 2025 vivirdn en la Tierra casi nueve mil millones de personas, el doble
de las actuales. Aumentamos noventa y cinco millones de individuos cada afo. Los limites
poblacionales de los Estados alglin dia reventaran.

En Chile debemos invertir cuantiosas sumas de dinero para hacer vivible Santiago en sus
aspectos basicos, habitabilidad, smog, basura, transito, seguridad, etc. Sin embargo, en la
misma situacién millares de conciudadanos viven sus soledades y carencias de horizontes en
regiones abandonadas de nuestro pais. La acromegadlica apariencia de Chile nos indica que la
mitad de la poblacién se encuentra concentrada en un par de grados centrales del territorio y
la otra mitad ocupa los 38 grados restantes, es decir, el 90% de los chilenos vivimos entre el
Norte Verde y el Golfo de Reloncavi en medio de una vida que pudiéramos llamar cémoda.

Los espacios vacios constituyen una falla de todo Estado-Nacién y una advertencia, pues
-cOMo ya se indicd- al comienzo del préxime milenio 1a poblacién mundial se habrd méas que
duplicado y ejercerd presiones para ocupar y poblar espacios vacios en cualquiera parte del
planeta. Los Estados -como los seres humanos- poseen una suerte de instinto de conservacion
y deben preocuparse por la mantencién del escenario que le ha correspondido como nacién
politicamente organizada. De lo contrario se corre el rigsgo de desaparecer.

El cientifico Nobel doctor Henry Kendall nos advirtié “que si no estabilizamos a la
poblacién con justicia, con humanidad y con compasién, entonces la naturaleza lo hara por
nosotros y lo hard brutalmente y sin piedad alguna”.

Pero podria no ser la naturaleza,
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A sdlo cinco afos de la caida del Murg de Berlin y del fin de los blogques de la Guerra Fria
ha aparecido una tercera forma de dividir al mundo: la demografica. Las sociedades ricas y
pobres se estan reproduciendo en proporciones muy diversas y & variado ritmo, de tal manera
que las rivalidades por los mercados, la educacién, los servicios, el consumo, la ecologia, las
inversiones, laguerray lapaz, se hacen cada vez més evidentes. La Gltima reunién global sobre
poblacion que efectud la ONU en E! Cairo nos pueda proporcionar algunas alternativas. Entodo
caso el doctor Fernando Monckeberg, en su obra “Jaque al Subdesarrollo”, asevera que Chile
-con la tecnologia agraria del Japdn- podria alimentar a 120 millones de habitantes.

Pero tendria que ser un Chile sin fronteras interiores.

El pensamiento geopolitico del General Pinochet no sélo es académico . Durante su
gobierno realizé un gigantesco esfuerzo por lograr ocupar adecuadamente los espacios
secularmente desocupados de nuestro territario.

El programa “Regularizacién de la propiedad de la tierra” y el traspaso de los terrenos
fiscales llamados prescindibles a los particutares constituyd su objetivo inmediato, especial-
mente en la zona austral. Esa voluntad de poblamiento también se expresé en 1976 al iniciar
la construccidn de la carretera longitudinal austral, que algan dia los chilenos lamaremos
Carretera General Pinochet.

Un proceso de poblamiento requiere afios de trabajo, generaciones enteras para
desmontar campos y construir casas. Hoy resulta normal visitar por mar o por avion -y aun por
tierra- pequefios poblados en Aysén donde hace veinticinco afos ¢l sol no podia penetrar el
ramaje de los bosques y donde las huellas abiertas en los mallines desaparecfan con el primer
temporal.

Asi aparecieron -a la vera de la carretera que se estaba construyendo- los poblados de
Santa Lugcia, Vanguardia y Villa Amengual, casi todos habitados por jdvenes matrimonios.

Paradojalmente en el afio 2000 Chile se encontrara en una transicion de envejecimiento
de la poblacién debido ala enorme evolucién de las tasas de natalidad y mortalidad. Se reducira
el tamafo de la familia. Desde 1982 la mujer rural tiene un hijo menos.

El General Pinochet dio a la publicidad un mapa con veintinueve zonas de fronteras
internas, no vinculadas al quehacer nacional, lo que influye en "la soberania y en la seguridad
del pais” (La Tercera, martes 19 de julio de 1994).

Estas fronteras constituyen, muchas veces, bolsones de pobreza que representan un
desafio para un pais que ha logrado significativos logros econdmicos.

Si no nos preocupamos nosotros de nuestras fronteras, se preocuparan otros. En las
conclusiones det Encuentro Sub Regional de Apoyo a la Integracion Fronteriza del Cono Sur de
América, organizado por la Comisién Sudamericana de Paz, en su numerando 3) nos advierte
que “es necesario superar el concepto tradicional de las fronteras de nuestros paises. La
realidad cultural y la demanda social, econémica y politica del mundo al término de este sigio,
nos obligan a transformar nuestras fronteras en puntos de acercamiento y armonia...”

Los chilenos -a veces- pasamos rapidamente de las propuestas a los hechos. Hemos
levantado la prohibicidén que afectaba a los nacionales de pafses limitrofes para adquirir el

1 “Geopolltica” , 1974, Augusto Finochet Ugarie.
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dominio eincluso laposesidnde bienesraices situados en zonas fronterizas (Decreto Ley 1,939,
Art. VIi, 1977 ). Como esta prohibicién afectaba a nacicnales en cuyos paises existian
limitaciones similares, basté que el Perd modificara su legislacién enfuncion de captarinversién
extranjera para que nosotros hiciéramos otro tanto.

Una de lasvulnerabilidades mas frecuentes que afectan ala seguridad nacional es lafalta
de cohesidn territorial y el desarrollo inadecuado de diversas areas.

La palabra colonizacién y sus derivados provienen del latin “colonus” que significa
labrador. El poblador nuevo no debe ir a la aventura, sin un apoyo minimo previo del Estado.

Resulta interesante constatar que los principales asentamientos humanos en Chile han
tenido su origen en sectores con recursos agropecuarios, a pesarque nos consideramos un pais
de vocacién ocednica y minera. Es casi seguro que los préximos asentamientos los tendremos
en el sector litoral, por razones econdmicas inmediatas.

E! Objetivo Nacional del Gobierno Militar promulgaco en 1975 declaré que "se favorecera
la adecuada ubicacién de la peblacidn del pais en funcion de las necesidades del desarrollo y
de la seguridad nacionai”.

La concentracion demogréfica en la capital estaba aumentando enrazénde treintay seis
mil personas por ano, con el consiguiente despoblamiento de las provincias. Lo primero fue lo
primero y el supremo gohierno dispuso un procese de regionalizacion con las debidas
delegaciones de facultades en los intendentes y gobernadores.

En materia de poblamiento se cred en 1979 una Comisién Coordinadora de [a Zona
Austral (CODECOLZA) a cargo del Ministerio del Interior, la cual no funciond. Posteriormente
al dictarse la Ley Organica del Ministerio de Bienes Nacionales, ex Ministerio de Tierras y
Colonizacién, en 1980, se estipuld gue le correspondia “coordinar a las demas entidades del
Estado, cualquiera sea su naturaleza, en la elaboracion de las politicas destinadas a! aprove-
chamiento e incorporacion de terrenos fiscales al desarrollo de las zonas de escasa densidad
de poblaciény disponer la ejecucion de actos de sucompetencia encaminados a su realizacion”.

Para la ejecucidn de estos fines se necesitaban instrumentos juridicos y administrativos.
Habia miles y miles de familias que carecian de titulos de dominio sobre la propiedad que
ocupaban tanto urbana como rastica. Habia -en resumidas cuentas- mas proletarios que
propietarios. Se trataba de revertir la situacién,

Buena parte del territerio fiscal estaba en manos del Estado, practicamente inexplotado
y sin uso. En el Norte Grande la erosidén humana de 1a precordillera y del piedemonte andino
resultaba alarmante, como asimismo la situacién de extrema pobreza en que vivianlas llamadas
comunidades tradicionales del Norte Chico y otras regiones aledanas entre Ovalle ¢ lilapel. En
Magallanes la situacién no era mejor. Recordemos que tanto Magallanes como Aysén tuvieron
el caracter administrativo de “Territorios” y su condicién de provincias llegd sélo a comienzos
de este siglo. El caso de Aysén correspondié a 1928 cuando el Coronel Luis Marchant Gonzalez
establecid la intendencia y los servicios pablicos. En esa época, la mayorfa de los pioneros
carecian de titulos de dominio, pues habian ocupado esas tierras “orefanas” por la via del
derecho del que llega primero. Eran hombres muy corajudos que estuvieron algin tiempo enla
Patagonia argentina y luego -lentamente- por diversas razones se desplazaron hacia esos
sectores y atravesaron los boquetes cordilleranos y se descolgaron a los valles de La Tapera,
del rio Simpson, de Chile Chico y de otros cercanos. Estos ocupantes “ilegales” constituyeron
grupos de hombres tremendamente decididos. Anecdéticamente recordemos que en 1818, el
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sueco llamado Carlos Von Flack obtuvo en Santiago la concesidn de terrenos ocupados por
esos hombres en el sector del entonces llamado Lago Buenos Aires, hoy José Miguel Carrera.,
El arrendatario fiscal fue repelido por los colonos a pesar que Von Flack llegé acompanado de
un grupo de diez carabineros. Esto ocasiond resistencia entre los colonos dirigidos por Antolin
Silva Ormefio autodenominado Generalisimo de las Fuerzas Colonizadoras del Sur, habiendo
muertos y heridos por ambos lados. Los carabineros fueron reforzados por otros treinta
enviados desde Puerto Aysen en un viaje terrible, por tierra, hasta el sector ya indicado. El
incordio termind con la victoria de los doscientos cincuenta colonos y el desistimiento del
gobhierno. El heche es conocido como la Guerra de Chile Chico @, Descendientes de estos
hombres eran los poseedores de Ia tierra durante el Gobierno Militar, pero no sus duefios.
También es necesario agregar que de diez millones de hectdreas que tiene Aysén, un 50% esta
compuesto de reservas forestaies y dreas protegidas que no pueden ser alteradas en cuanto
a su uso y ei otro 50% -la mitad- esta ocupada o estaba ocupada por aguellos descendientes
de los primeros colonos, quedando sélo en poder fiscal dos millones y medic de hectareas,
obviamente las peores en cuanto a sus posibilidades inmediatas de explotacién. Por otra parte,
en el sector sur y centro sur existian problemas en torno a la propiedad indigena. En marzo de
1979 se dictaron los Decretos Leyes Nrs. 2.568 y 2.750 que establecieron eficientes normas
para regularizar la propiedad mapuche a través de titulos individuales de deminio con un
procedimiento agil y gratuito. Estos titulos abarcaron una superficie de alrededor de medio
millén de hectdreas con un promedio de ciento sesenta mil familias favorecidas, muchas de las
cuales fueron presionadas politicamente para no aceptar titulos individuales.

A través del Decreto Ley 2.695 de 1979 se establecid un sistema para regularizar la
propiedad de miles de familias campesinas y de otras regiones, que por diversas razones
carecian de titulos de dominio de sus campos, lo que les impedia incorporarse efectivamente
al proceso productivo nacional. Se establecié, entonces, un programa que se denomind
“saneamiento de la pequefa propiedad raiz campesina”. Hasta 1987 se habian regularizado
ciento curenta mit titulos de dominio en todo el pals, terminando con la incertidumbre de estos
connacionales y haciendo real la posibilidad del crédito y asistencia técnica, en otras palabras,
del progreso.

Posteriormente, el Gobiernc en uso de sus facultades dispuso la entrega de diez mil
titulos gratuitos a personas de bajos recursos socioeconémicos y que trabajaban la tierra fiscal
siempre que reunieran determinados requisitos acreditados por informes sociales. La mayoria
de estos nuevos propietarios pertenecian a sectores ubicados en la X, X1y Xll Regiones o en
la parte norte del pafs.

A través de ofra ley especial se determinaron los lamados “roces singulares” de las
comunidades tradicionales de la IV Regidn que permitié a los comuneros abrir nuevas
perspectivas de desarrollo y de asentamiento en sus propiedades, mejorando sus cultivos y
ganados.

A través de la Ley 18.270 del 12 de enero de 1984 se normalizo la situacién de los
descendientes de los antiguos pioneros de Aysén con la especial condicidén de comprabar que
habian trabajado sus predios los Gltimos cinco afios, personalmente, sin violencia ni clandes-
tinidad. Asi se legalizé la ocupacién de esos vastos territorios. Con un sentido similar las
propiedades fiscales prescindibles fueron traspasadas a los particulares a través de remates
publicos y ventas direclas contra proyectos. Nunca antes se habfa efectuado una accién masiva
tan gigantesca en lo que se refiere a asentar a los chilenos en su territorio. Sin embargo, por

2 "Resefiade [a colonizacién en Chile”, ed. Andrés Bello, 1989, René Peri Fagerstrom.
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diversas razones, quedaron seclores no totalmente ocupados que constituyen las fronteras
interiores a que se ha referido recientemente el sefior Comandante en Jefe del Ejéreito,
movilizando los espiritus nacionales en procura de una solucién adecuada. A lo anterior es
necesario agregar la decision del Gobierno Militar de crear un catastro nacional multifinalitario
para establecer, a través de esta herramienta de progreso, las caracteristicas juridicas y
administrativas de los predios mediante el lamado folio real. Fue un trabajo colosal. Cada
saneamiento, cada titulo gratuito, cada certificado de dominio a los pobladores de las regiones
extremas, requeria de [a mesura de sus campos, lo cual significaba largas v agotadoras
campanas para abrir fajas entre los bosques y mallines. Grupos de hacheros y macheteros,
precedian a los agrimensores y a los hombres del taquimetro y de la inscripcion en los
Conservadores de Bienes Raices. Es oportuno considerar que este trabajo fue realizado por un
Ministerio dotado sélo de trescientos cuarenta y tres funcionarios, con veintiocho vehiculos,
desconcentrado y descentralizado territorialmente a través de trece Secretarias Regionales
Ministeriaies, a un costo que, en general, correspondia al 0,06% del presupuesto nacional.
Estaba el pais en un perfodo de vacas flacas por la crisis mundial y nacional y no podia darse
el lujo de mayores inversiones. Ademas el gobierno -a través de una ley- habia dispuesto
medidas de desburocratizacion, que se estaban cumpliendo rigurosamente.

LCOLONIZACION DIRIGIDA O ESPONTANEA?

“Son los suenos de los sentimientos los que han movido al hombre a fundar nuevas
ciudades y no los de larazén”, asi, filoséficamente, el senador Antonio Horvart define el proceso
colonizador. Las tierras australes son como las piernas de Chile, anémicas, porque su corazon
no ha sabido alimentarias debidamente. Los jévenes siguen sofiando con el poblamiento
austral, pero las autoridades centrales son reacias a mirar los pies australes semicongelados
de abandono. La zona estd poblada de leyendas. El mito de la Ciudad de los Césares, con sus
calles empedradas de platay los tejados de oro, fue el principal activador de las exploraciones
de los siglos XVII y XVIll, El jesuita Nicolas Mascardi y los franciscanes de Chilog realizaron
expediciones epopéyicas. El sacerdote José Garcia navegaba en piragua hasta Puerto Edén
en 1766 buscando laquimérica Ciudad de los Césares.( El autor de este irabajo estuvo presente
cuando el entonces Director de Vialidad de Coyhaigue, ingeniero Antonio Horvart, bautizé con
el nombre de Padre Garcfa un rio de la Regidn del Queulat, en 1981}.

San Juan Bosco también sond con el poblamiento de esta Regién entorno al paralelo 47°.
Pensaba en un puente de plata que unia la zona con Dios.

Sin embargo, los dos ditimos censos poblacionales revelan un descenso demografico
peligroso. Y esto entérminos generales. En 1850 Chile era habitado por un milldn ochocientos
mil individuos y Argentina apenas alcanzaba a un millén cien mil. Basta ver las cifras de hoy. Y
también llama la atencién que la mayor parte de la poblacidon de la Patagonia Argentina son
originarios de Chiloé, Aysén y Magallanes. Algunas de nuestras comunas australes, como las
de Tierra del Fuego han disminuido enun 26% y al otro lado de las alambradas la poblacion ha
aumentado en un 153%.

No cabe duda que el centralismo es el causante de esta anomalia poblacional. El 40%
de los chilenos reside en Santiago ccupando apenas un 2% de nuestro territorio. Parece que
nos gustara vivir en parajes idilicos y le tuviéramos un miede atroz & la nieve y al frio, en
circunstancias que existen muchisimos paises que viven en condiciones climaticas adversas,
pero gozan de gran vitalidad econdmica y social.

El esfuerzo pionero de fos Gitimos colonizadores australes sufrié muchos contratiempos.
Basta con recordar el fracaso colonizador de Quitralco en tiempos del Presidente 1bafiez y la
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experiencia de Puyuhuapi, interrumpida por la guerra, ya que estos colonos provenian de los
Sudetes que quedaron entrampados tras la cortina de hierro.

Los asentamientos humanos proyectados en el Gobierno Militar tuvieron relativo éxito en
las Guaitecas {Melinka) y Melimoyu, pero los goblernos posteriores no perseveraron en este
objetivo. Quedd establecido, si, un gigantesco programa de saneamiento de titulos de dominio
que -también- no ha sido continuado con intensidad. Nadie estd dispuesto a hacer inversiones
si no tiene la propiedad asegurada. Hoy por hoy las principales objeciones a una politica
colonizadora lo constituyen fa falta de caminos, eftema de los titulos de propiedad ya sefialados
y la carencia de energia. Paradojaimente, Aysén, por ejemplo, tiene el mayor potencial
hidroeléctrico del pais y consume la quinta energia mas cara del mundo.

La Carretera Austral valorizé los terrenos aledafios en proporcién de uno a diez y los
colonos comenzaron a limpiar y apotrerar, con el consiguiente aumento del valor real de los
animales que producen. Es de esperar que el desarrollo tecnoldgico satelital permita mensurar
los campos con mas facilidad y sanear la propiedad privada en forma rapida.

E! Estado no siempre es un buen colonizador, porque sus politicas son discontinuas en
el tiempo. Lo cierto es que el poblamiento espontaneo ha sido siempre mucho més dindmico.
En la Isla de Toto vecina a Melimoyu en este momento trabajan unes cinco mil chilenos que
tratan de asentarse por la pesca de la merluza y el loco. En los fiordos el cultivo de saimones,
mariscos y algas podria ser de alto rendimiento, pero existen mas de dos mil concesiones
paralizadas en el Ministerio de Bienes Nacionales. Tal vez se carezca de medios para cumplir
esta tarea trascendente. Ya hemos hablado del recurso hidroeléctrico que nos permitiria -con
un buen embalse en el ric Pascua- integrarnos al sistema interconecitado nacional y hasta
exportar energia. Pordltimo elturismo debidamente impulsado y laindustria forestaly ganadera
bien manejada podrian aprovechar los extensos bosques sin danar la fragilidad del suglo.

PLAN MELIMOYU

Ejecutado el precatastro de la X1 Regidn, el Supremo Gobierno dispuso elaborar un Plan
Piloto de colonizacién dirigida, pese a las recomendaciones de ODEPLAN gue propuso una
colonizacién espontdnea. Se ubicd un sector fiscal adecuado para iniciar el proceso, teniendo
siempre presente la (ltima experiencia de colonizacidn dirigida, ocurridaen 1955, en el Estuario
de Quitralco, con un resultado negativo, principalmente por la improvisacién con que fueron
enviados a esa regidn un grupo de cien familias. Se eligié el sector Melimoyu-Puyuhuapi, por
la existencia de recursos naturales factibles de ser explotados, suelos aptos para a ganaderia,
masas forestales de interés econdmico y variados recursos marinos. Se trataba de una ex
reserva forestal debidamente desafectada, sin pobladores. Se subdividic el drea de doscientas
mil hectareas en cuarenta y seis lotes para lo cual hubo que abrir las correspondientes franjas
y sendas de penetracion. Ademas se demarcaron hijuelas ubicadas en las cercanias de un
campamento base que se instald, a objeto que los futuros colonos tuvieran una suerte de Villa
central.

La seleccidn de los colonos se efectud a través de llamados publicos, sujetos a la
presentacidn de proyectos de inversién. Se tomé en cuenta la factibilidad técnica y econdmica
de los proyectos, el conocimiento de la regién y el nivel educacional de los postulantes. El
compromiso de venta de los predios {quince afios de plazo, tres afos de gracia, 8% anual de
interés) estuvo condicionado al cumplimiento del proyecto y a la radicacion en el predio
conforme a plazos establecidos en un cronograma de actividades. Se seleccionaron cuarenta
y tres familias correspondientes a cuatrocientos sesenta y ocho personas -incluidos trabajado-
res- que empezaren de inmediato su radicacién.
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El Estado apoyd a los colonos con un subsidio habitacional no retornable por un monto
maximo de trescientas unidades de fomento (Decreto Supremo 194 del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, 1985 ). Se instalé un almacén ECA, se obtuvo de la Empresa maritima del Estado
facilidades de transporte y carga para los colonos, se efectuaron cursos de capacitacién en
pesca artesanal y se distribuyd gratuitamente equipos de radio y se les provey6 de una Cartilla
Ecoldgica para el manegjo de los recursos. Al advertirse que el sector pesquero presentaba
mejores expectativas para el asentamiento de los pobladores, se elaboré con la Subsecretarfa
de Pesca vy el Instituto de Fomento Pesquero un Proyecto de Desarrollo para los colonos.

Este Plan Piloto debia proyectarse a futuro a otros sectores como Pitipalena, Yulton,
Puerto Yungay, Islas Guaitecas, Refugio, Traiguén, Magdalena y otros. No se eligieron lugares
aledanos a la carretera longitudinal, porgue la disponibilidad de terrenos fiscales era muy baja
y habria significado esfuerzos técnicos muy onerosos.

El Plan Piloto de Melimoyu tuvo un resultado que puede someterse a critica y evaluacio-
nes diversas, pero no cabe duda gue fue un propdsito de asentar connacionales en terrenos

inhdspitos y vacios. Sus resultados seguramente van a ser considerados en los proyectos
futuros de conquista de las fronteras internas atin pendientes en nuestro pais.
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ROL DEL ESTADO EN LA EDUCACION :
COMO HACER LA SOCIEDAD CHILENA
EQUITATIVA'Y COMPETITIVA

FRANCISCO LE DANTEC GALLARDO
Capitan de Navic (R)
Magister en Ciencia Politica U. de Chile
Magister en Ciencias Navales y Maritimas
Academia de Guerra Naval
Magister en Educacidn {C) U. de Las Condes

1. EL ESTADO Y LA FUNCION EDUCATIVA

Para determinar qué cosas debe lograr la educacién para hacer que la sociedad chilena
se transforme en una sociedad moderna, cuyas principales caracteristicas sean la equidad y la
competividad, es preciso analizar previamente a quién o quiénes les corresponde 1a responsa-
bilidad de ejercer esta funcién social.

Desde la perspectiva del Tomismo, en consideracién a la influencia que ésta tiene en el
pensamiento cristiano v en especial en el de la Iglesia Catdlica, podemos decir que la tarea del
gobernante es producir activamente las condiciones para que la scciedad que conduce, vivay
se dirija hacia ta utépica meta del Bien Comun, razén que por si sola justifica la existencia de
la Autoridad como concepto operativo. Siguiendo esta linea de pensamiento politico filosdfico
vemos que la conduccidn que hace la Autoridad cumple tres funcicnes: la primera, instituir las
leyes que permitan el desenvolvimiento de las complgjas relaciones intersocietales; segundo,
conservar la sociedad, y tercero, desarrollarla.

Estas funciones genéricas hacen que la Autoridad asuma obligaciones mas especificas,
que le permiten cubrirtoda fa gama de actividades que se desarrollan al interior de la sociedad,
siendo sin duda la més importante la de mantener la unidad y la paz, porque sin esta condicién
la vida en comin pierde todo sentido. Sin embargo esto no s todo para que la sociedad tienda
hacia el Bien Comtin, porque el gobernante deberd empleartoda su capacidad para determinar
los medios que realmente la lleven hacia un destinoc de prosperidad, por lo que su tarea mas
dificil y trascendente serd la de interpretar y definir los fines y objetivos hacia los cuales deben
orientarse las politicas de gobierno, de manera que se cumplan o satisfagan las expectativas
de todos y cada uno de los miembros del cuerpo social. Esto tiene singularimportancia, porque
la pluralidad social no podria hacerlo nunca. Estas politicas o estrategias de accién que fijard
y promovera el gobernante, estan referidas principalmente aconservary desarrollar [a sociedad
mediante la obtencién de un buen nivel de vida a todos los nacionales, la apiicacion de justicia,
la proteccion de la sociedad, y la funcién que nos interesa analizar en mas detalle, que es la de
asegurar la sucesion generacional.

El relevo generacional hace que la sociedad perdure en el tiempo y que a su vez los
niveles vayan mejorando cada vez mas mediante la educacién y preparacién de las nuevas
generaciones en mejor forma segun se vaya incrementando el progreso del conocimiento
humano. Lo expresado no es otra cosa que la funcién educacional que debe ser desarrollada
y promovida por ¢! gobierno.

Estos conceptos han sido recogidos en la legislacién chilena, quedando establecidos en
la Constitucién Politica de la Republica, en los incisos 10 y 11, Art. 199, Capitulo IIl. "De los
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Derechos y Deberes Constitucionales”, normas y principios generales sobre el derecho a la
educacién y la libertad de ensenanza, los que son ampliados en la Ley Crganica Constitucional
de Ensefanza, entregando al gobernante un importante instrumento para regular y administrar
esta fundamental funcion.

Hay un permanente debate para determinar hasta qué punto el Estado debe inmiscuirse
en la ensefanza, lo que expresado en ofras palabras significa si se vuelve al Estado Docente
en el que el aparato de gobierno definia y desarrollaba todo lo concerniente a la educacion, o se
deja que las decisiones sean promovidas e impulsadas poruna racionalidad tedrica que equivale
aque laofertay lademandaregule esta actividad. Niuna ni la otra concepcién parecen ser validas
en la situacién actual. La "arcaica concepcién del Estado Docente”, como se indica en la pagina
editorial de “El Mercurio” de Santiago, el dia 14 de Diciembre de 1993, confia més en las oficinas
centralizadas y en las comisiones de regulacion, antes que en la creatividad del libre ejercicio
educacional por parte de las personas, atribuyéndoles a quienes sustentan laidea del regreso

al Estado Docente un temor a la libertad, porgue oponen a la educacién libre una estructura
estatista.

Por su parte, el socidlogo Marcelo Martinez K., en su articulo individualizado en la
bibliografia, expresa, que “la concepcidn centralista, estatista y protagonista del Estado hace
crisis en 1970, lo que permite lairnupcidn de unaconcepcidnbasada en el criterio de que la mejor
asignacién de recursos provenia de la aplicacién generalizada y acritica de los mecanismos de
mercado, propuesto e impulsado por el neocliberalismo”, lo que se tradujo, a su entender, enuna
combinacién de privatizacion de la infraestructura y de los servicios del Estado con una
descentralizacion de la gestion publica al desviar los recursos a las municipalidades. En ia
argurmentacidn del ya citado socidlogo se hace especial hincapié en que no cabria dudas que
el mercado es “el verdadero espacio exclusivamente moderno y por ello 1a educacion bajo esta
ideologia {(neoliberal) lleva inevitablemente a ser conceptuada desde el Angulo del eficientismo
socialy que sélo en el mercado asegurard”. Esto dltimo concuerda con lo que expresa Alejandro
Vial, quien indica que la reforma efectuada es la Unica regulacién que permite mantener el
equilibrio macrogconémico y un grado razonable de crecimiento en el producto.

El socidlogo Martinez presenta una solucién consensual cuando expresa que el problema
consiste encomprender "tanto la Iégica del Estado, como la del mercado como dos légicas dentro
de un mismo proceso; el proceso de modernizacién, pues ambas fuera de éste son abordadas
desde los sujetos que las sustentan en forma abiertamente irracionales. En efecto, la dimension
practica y la dimensién técnica de la politica parecen agotarse en si mismas”. Para mayor
abundamiento, el ex Ministro de Educacién Sr. Ricardo Lagos dijo alinaugurar el afio académico
1890 en el Instituto Nacional: *Las escuelas y liceos hoy en manos municipales no volveran auna
administracidn centralizada del Ministerio de Educacién. Pero éste ejercera a plenitud todas sus
actuales facultades en orden a establecer las normativas técnico-pedagégicas, a supervisar y
apoyar los procesos educativos en todos los establecimientos gue cooperan con la funcién
educacional del Estado y fiscalizar el cumplimiento de la legislacién sobre subvenciones”.

La CEPAL, que de acuerdo alo que dice Martinez es la mentora de las politicas aplicadas
en Chile, apunta en la misma direccién, vale decir, hacia otorgar una mayor autonomia
educacional de manera que seauninstrumento que permita mejorar la calidad de la enseitanza
en todos los niveles, pero considerande que el Estado debe disponer de medios eficaces para
evaluarelcumplimiento de las metas, lo que no quita que el Estado debe actuar subsidiariarnente.

Il. PROPUESTA DE LA CEPAL.

La Comisién Econdmica para Am'éric:a Latina y el Caribe (CEPAL), en Abril de 1992,
presentd el documento “Educacion y Conocimiento: eje de 1a transformacion productiva con
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equidad”, en que la propuesta central es |a incorporacion de 1a idea que el progreso técnico
constituye el pivote de la transformacién productiva, siempre que sea compatibilizada con la
democratizacion politica y una equidad social cada vez mayor.

Farala CEPAL eldesafio que enfrentan los paises de América Latina y el Caribe puede ser
visto desde dos perspeclivas: unainterna, en la que deben consolidar y profundizar la democra-
tizacion en sus sociedades mediante una cohesidn social y equidad en la participacidn; y en lo
externo, compatibilizar las aspiraciones a acceso a los bienes y servicios modernos a través de
la generacion del medio que les permita competir internacionalmente, de manera que se pueda
aumentar la productividad y no basar la produccién en la depredacién de los recursos humanos.

Existe una clara vinculacién entre el proceso de desarrollo y Ia educacién y la produccién
de conocimientos, lo que es corroborado por la experiencia de los paises desarroliados. Sucede
lo mismo con la difusién de valores, la dimensién ética y los comportamientos propios de la
moderna ciudadania. En ambos casos es el progreso técnico y su adecuada difusion el
instrumento principal para enfrentar los desafios planteados, la moderna ciudadania y la
competitividad internacional.

Para la difusién de este progreso técnico la CEPAL identifica varios factores que intervie-
nen, entre los que se puede mencionar: elfortalecimiento de labase empresarial, lainfraestructura
tecnoldgica, la economia internacional con tendencia globalizada, y principaimente la formacién
de recursos humanos. Es este Gltimo factor el que tiene incidencia en ta propuesta de ta CEPAL,
porque la interrelacién que hay entre el sistema educativo, la capacitacion, la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico, son verdaderamente el pivote o eje que permitiran la transformacion
productiva, la equidad social y la democratizacion politica.

Laestrategia que propone este Organismo Internacional tiene por objetivo contribuir a crear
en gl proximo decenio condiciones educacionales de capacitacién y de incorporacién al progreso
tecnoldgico que hagan posible la transformacién de las estructuras productivas de los paises de
la region que los lleve a una equidad social, para lo cual se propone realizar una amplia reforma
educacional y la capacitacién taboral de acuerdo a la realidad especifica de cada pais. Esta
estrategia se articula entorne a los objetivos de moderna ciudadania y competitividad, adoptando
como criterios inspiradores las politicas de equidad y de desempefto, y como lineamientos de una
reforma institucional de integracion nacional y descentralizacién ejecutiva.

Las caracteristicas centrales de la propuesta de la CEPAL estdn basadas en un criterio
sistémico, en cuanto considera que las vinculaciones existentes entre educacién, capacitacién,
ciencia y tecnologia por un lado, y por otro el sistema productivo, crean miltiples fuentes que
integran la economia conla sociedad, ya sea a nivelindividual o colectivo. Tambiénda gran énfasis
al cambio institucional con que se debe acompafar este proceso modernizador, cuyos cambios
se orientan, desde un punto de vista politico, en asumir estas tareas con miras al largo plazo y con
un amplio consenso social para el desarrollo de ellas; desde el punto de vista de los contenidos,
enfocalizar la accién enlos resultados de la educacidn, la capacitacién, la ciencia y la tecnologia,
en cuanto se busca articular el desempefio de las personas, las empresas y las diferentes
instituciones de la sociedad; y desde el punto de vista institucional, ver la forma de romper el
aislamiento educativo y de la generacién y transmisién de conocimientos, de manera que los
actores tengan el méximo de autonomia en las decisiones, asi como consecuentemente mayor
responsabilidad en los resultados.

Las politicas propuestas pueden resumirse en siete aspectos importantes:
1. Se debe superar el relativo aistamiento que presenta el sistema de educacién, de
capacitacion y de adquisicion de conocimientos cientifico-tecnoldgicos, abriéndolos

a los reguerimientos sociales especificos.

76



2. Asegurar el acceso universal a los cédigos de la modernidad a toda la sociedad.

3. Impulsarla creatividad en el acceso, la difusién y lainnovacién en materias cientifico-
tecnoldgicas.

4. La gestidn institucional de los organismos propios debe ser responsable y conse-
cuente.

5. Debe haber una profesionalizacién acabada y un protagonismo responsable de los
educadores.

6. Establecer un compromiso financiero de la sociedad, en especial el mundo empre-
sartal, con la educacion, la capacitacion y el esfuerzo cientifico-tecnolégico.

7. Buscaruna amplia cooperacién internacional y en especial dentro de la Regidn para
una mejor utilizacion de los medios disponibles.

Es bueno destacar que estas politicas buscan fortalecer los lazos que tiene que haber
entre el sistema educativo con el sector productivo

Desde una vision critica cabe preguntarse cémo se logrard congiliar el crecimiento
econdmico con fa equidad social y la democracia, porque la experiencia dice que lo primero no
conduce necesariamente a lo segundo. La CEPAL sostiene que la equidad mejora mediante el
avance en el minimizar |a proporcién de personas cuyas condiciones de vida estén bajo lo
aceptable de esa sociedad especifica, como también promoviendo los talentos que hay en ella,
eliminando privilegios y las discriminaciones existentes, buscando que realmente haya igualdad
de oportunidades y, por Gltimo, evitando la concentracién de poder y riqueza, de manera que
no se produzcan restricciones a la libertad general. En otras palabras, esto significa poner
énfasis en politicas sociales que combatan la pobreza y que corrijan las desigualdades
gxistentes.

lil. EDUCACION Y DESARROLLO

Educacidn y desarrollo constituyen una relacién compleja, predominando la idea que fa
primera debe estar al servicio de lo segundo. Dice Ivdn Nifez, Asesor del Ministerio de
Educacién en la “Revista de Educacién” N2 205, de Abril de 1993, que “se abre paso hoy diala
nocién de centralidad de la educacién, en el desarrolle”, lo que constituye un requisito
fundamentai del desarrollo en la medida que las actuales condiciones de la economia y la
tecnologia obligan a incorporar Ia dimensién del conocimiento, que su furno supone una base
educacional congruente. Se establece asi el desafio de la educacidn para enfrentar este reto.
Nunez se pregunta: “; a qué desarrollo debe servir la educacién? “; sélo al econdmico?”, “;aun
crecimiento salvaje apoyado en elusocirracional de los recursos naturales o en el abaratamiento
de la mano de obra?”. La respuesta coincide con la propuesta de la CEPAL: la educacién debe
servir a un desarrollo integral de la sociedad, vale decir, mejorar la productividad y la
competitividad internacional, como también propender ai desarrollo de la calidad de vida y la
preservacion y mejoramiento del medio ambiente. La educacién para el desarrollo no puede
consistir s6lo en una mejor capacitacién o en el desarrollo de capacidades tecnoldgicas que
incorporen conocimientos para aumentar la productividad. La educacién, sostiene Ninez, “es
el cumplimiento, en las condiciones de la modernidad, de los siempre vigentes principios de
educar para el crecimiento integral de las personas”.

Esinteresante la opinién que respecto a esto tiene el Presidente de ia Confederacion de
la Produccion y del Comercio, Sr. José Antonio Guzmadn, que publica un articulo titulado:
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“Objetivos de la Educacion” en “El Mercurio” de Santiago, el 29 de Marzo de 1992, porque
representa de alguna manera a los empresarios chilenos. Indica que el tema de la educacion
de las nuevas generaciones debe ser enfrentado con audacia, considerando tanto sus
connotaciones econdémicas, de incremento de la productividad y 1a calidad de los productos
para competir con mayor éxito en la economia mundial cada vez més globalizada, como
también por su connotacion moral de desarrolio humano y personatl del individuo. Explica
que este proceso supone ng sdlo adiestrar a los jévenes en aspectos profesionales y
técnicos de los oficios, sino también en la formacion de una sdlida base de principios y
valores éticos y sociales, por lo que el desafio que se presenta debe ser compartido por las
autoridades, los padres, los docentes, los empresarios y los propios trabajadores. Afirma
que “la correcta inversién en educacidn aparece claramente como la mas rentable que
puede realizar el pais”.

Del andlisis de las opiniones censignadas se puede comprender la real importancia que
tiene la refacion educacion y desarrollo; sin embargo, es bueno destacar que en ningtin caso
es dable que con esto basta para que la sociedad progrese. La educacién hace fundamentales
aportes a la concrecién de las aspiraciones sociales, pero no es el Unico factor de desarrollo.
La dnica posibilidad de crecimiento estable descansa en una transformacioén productiva con
equidad, orientada segun el principio de una auténtica competitividad que incorpore permanen-
temente al progreso tecnolégico y que ademés supone elevar en forma sostenida el nivel de
caiificacidén de la poblacidén en su conjunto, como también su capacidad de participar en el
proceso de innovacion tecnoldgica, lo que de acuerdo a lo que dice Cristian Cox en su
documento de trabajo “Sociedad y Conocimiento en los 90" trae consigo la necesidad de “una
estrategia a largo plazo de elevacion paulatina y sostenida de la oferta formativa”, para producir
“agregacién de valor intelectual a los bienes y servicios exportados”.

Es posible establecer que lo fundamental de la relacién Educacidn-Desarrolio es “que
se entrega 4 las personas para permitir que sean competentes en la accldn prictica, alavez
que se les provea de los medios para crecer personal, intelectual, social y materiaimente,
lo que desde la perspectiva de la sociedad censtituyen pre-requisitos culturales que
posibilitan el crecimiento econémico, un orden social integrado y una democracia estable.

IV. LA REALIDAD CHILENA

De acuerdo a lo que dice Cristian Cox en el editorial de la revista Educacion Nro. 192, de
noviembre de 1991, en este momento histérico del pais se estan dandoe tres condiciones gue
permitiran dar un gran salto adelante en materia educacional: E! primer factor es la conciencia
cada dia mas extendida de la importancia verdaderamente critica del conocimiento y de las
instituciones y procesos especializados en su generacién y transmision de la vida de las
sociedades; el segundo factor es la existencia de consensos en la sociedad y el sistema politico
sobre las orientaciones fundamentales de un proyecto de pais en los ambitos de la economia,
de 1z politica y de la cultura; y el tercer factor, intimamente ligado a los otros dos, es el de la
voluntad politica y los recursos parainvertir en la mejora de la calidad y equidad de la educacién.
La sociedad, a través del Estado, esta asignando mayores recursos a esta area, por o que al
mismo tiempo esta demandando mejores resultados. Eldesafio es darungran salto entérminos
de calidad educacicnal y de la equidad en [a distribucién social de sus resultados.

Segun lo planteado en la Politica Educacional, aparecida en la Revista de Educacion
N® 194 de marzo de 1992, en un articulo firmado por el Asesor del Ministerio de Educacidn
Sr. Ivan Nufez, se destacan algunas medidas concretas que tienden hacia el mejoramiento
de la educacién, como también a una medicién de los logros y metas que efectia el Ministerio.
Segun lo indicado por el Sr. Nufiez, tenemos:
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1. Programa de mejoramiento de la calidad en Escuelas Basicas de zonas de pobreza
{ P-900)

2. Asistencia Escolar (alimentacién y entrega de textos escolares).
3. Educacién Técnico Profesional. Modernizacidn y equipamiento de liceos técnicos.

4. Educacion de adultos. Alfabetizacién de adultos y la creacién de centros de educa-
cién integrada de adultos.

5. Programa de innovaciones educativas.
6. Programa de mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion (MECE).

7. Renovacidn curricular, a través de reformas propuestas en la Ley Orgédnica Consti-
tucional de Educacion.

8. Descentralizacidn educacional, manteniendo lo existente con algunas modificacio-
nes especificas, buscando lograr el paso hacia una descentralizacién técnico
pedagdgica con el objeto de utilizar adecuadamente la libertad curricular propuesta
en la LOCE.

Como se puede apreciar, el rol que el Estado Chileno cumple en cuanto a la Educacion,
se enmarca claramente dentro de la tradicién cristiana, llegandose actualmente a una posicién
tal que permite mantener un cierto control através de lineamientos generales, pero resguardan-
do el principio de libertad de ensefianza consagrado en la Constitucién.

En cuanto a cémoe la educacion ayuda a que nuestra sociedad sea equitativa y competitiva,
caracteristicas que le permitiran enfrentar con éxito el futuro, no hay dudas que se han seguido
los lineamientos generales propuestos por la CEPAL en el documento que se ha comentado;
aunque fatta mucho por hacer, la linea direccional que se proyecta para el fufuro es la indicada.

Es cierto que la CEPAL propone politicas, pero el desafio no es seguirlas al pie de laletra,
sino que tenerlas como -orientacién para desarrollar ideas propias en forma creativa y de
acuerdo a nuestra propia idiosincrasia y realidad cultural.
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LOS DESAFIOS PARA LA EDUCACION FRENTE
AL AVANCE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

ALDO MEZA RODRIGUEZ
MARIA LUZ MORILLO QUESEN
GASTON BASTIAS QUEZADA
Profescres de Estado

Un analisis del contexto en el cual se desarrolla la vida del ser humano nos muestra que
cada dia se le presentan mayores exigencias en la aplicacién de sus habilidades mentales. La
expectativade realizacion del ser humano actual y e contexto donde el proceso educativo tiene
Jugar, reflejan un nuevo mundo donde la sociedad sufre continuos impactos producidos por los
cambios cientificos y tecnoldgicos. El caudal de informacién que debe manejarse rebasa las
posibilidades de su asimilacion en lamayoria de los hombres, porque no estdn preparados para
organizar y utilizar esa informacidn de manera eficaz y eficiente,

Entre otros autores, Dewey (1897), Hersburg (1981), Herbert {1981) atribuyen a la
educacion la capacidad y responsabilidad de ayudar al individuo a pensar |gica, clara y
profundamente, de acuerdo a razonamientos que le permitan utilizar y disfrutar su libertad en
forma inteligente y responsable. Hersburg (1981) sostiene que este proceso reflexivo de
pensamiento es la mejor via para el logro del equiiibrio entre el individuo y el bien comdn y, por
ende, para la formacién de un individuo ampliamente humano, en el sentido méas universal de
la palabra.

Algunas caracterfsticas de la cultura actual imponen condiciones al desarrollo humano
y al desarrollo de la sociedad, condiciones de las cuales no podemos sustraernos.

Es aceptado hoy, por un nimero cada vez mayor de personas la idea de que se estan
produciendo una serie de cambios en el mundo que imponen al comportamiento del hombre y
al comportamiento de las sociedades determinadas condiciones de vida, de interaccién, de
convivencia y de desarrollo.

Estos cambios se estan produciendo en diversos aspectos del proceso antes
descrito, algunos de los cuales sefialaremos a continuacién, sin el 4animo de hacer una
revision exhaustiva , sino simplemente sefalar algunas ideas sobre este répido proceso de
cambios:

[. Se esta produciendo un paso de la Sociedad Industrial a la Sociedad de la Informacion:

En la sociedad industrial que estd siendo superada rapidamente, el recurso estra-
tégico es el capital, en la sociedad post-industrial o sociedad de informacién, Bell sefiala que ¢l
recurso estratégico es la informacién y no sélo es el Gnico recurso, sino el mas importante.
Con la informacién como recurso estratégico, el acceso al sistema econdmico es mucho mas
facil.

La cantidad y la calidad de ia informacién que hoy fluye en la sociedad ha aumentado
en forma geométrica. Hoy es enorme la cantidad de informacién que debe procesarse,
transmitirse diariamente, por cada persona comun y ain mayor por quienes hacen trabajos
especializados.

81



Naishitt (1885) dice al respecto: “En la sociedad de informacidén hemos sistematizado la
produccidn del conocimiento y ampiificado nuestro poder intelectual. Ahora el conocimiento lo
producimos en volumen y ese conocimiento es la fuerza impulsera de nuestra economia. La
nuevafuente de poder no es el dinero en manos de unos cuantes, sino la informacién en manos
de muchos”.

EnunBoletindeaIBM (1980} sefalaque la|TT publicé unaviso en el “Telecomunications
Magazine” que dice lo siguiente: “En el afio 2000 el producto nacienal bruto de un pafs
dependerad en gran parte de su capacidad de comunicar informaciones”.

Naishitt, considera cinco aspectos mas importantes acerca del cambio de una sociedad
industrial a una sociedad de la informacién y son :

—Lasociedad de informacién es unarealidad econdmica y no una abstraccion intelectual.

—Las innovaciones en las comunicaciones y en la tecneologia de las computadoras va a
acelerar el paso del cambio al producir el derrumbe de la flotacién de la informacién,
0 seag, la velocidad del flujo de la informacion acelera la actividad humana.

—Las nuevas tecnologias de la informacién al principio se aplicaran a antiguas tareas
industriales; después, gradualmente, daran origen a actividades, procesos y produc-
tos nuevos.

—El éxito de la tecnologia de la nueva era de la informacidn dependera de la respuesta
humana de la sociedad, de modo que sepamos equilibrar las maravillas de la
tecnologia con las exigencias espirituales de nuestra naturaleza humana.

--En esta sociedad de tainformacién de intensiva exigencia alas personas, la educacion
no esta produciendo individuos preparados para ella.

¢ Quiénes son los que producen la informacién?, ; Quiénes son los que deben ccuparla
y beneficiarse con ella? Las personas, por lo tanto, deben estar preparadas para vivir en mejor
forma en estas condiciones.

Simiramos el problema de la informacion desde un punto de vista educativo-pedagégico,
la pregunta que surge es: ¢ Se estan produciendo los desarrollos en las personas para actuar
de manera natural, auténoma, critica y creativa frente al flujo informativo creciente?

1l. El proceso de Mundializacién, que se puede entender como la concrecion del
concepto de Aldea Mundia! de Mc Luhan.

—LUna economia mundial.

Estamos viendo hoy cémo las economias de todos los paises del mundo son
interdependientes, todos dependendetodos , vemos céme funcionarios del Banco Mundial fijan
condiciones econdmicas en algunos paises en desarrollo, que hasta hace peco eran privativas
de los gobiernos locales, porque de ellos dependen nuevos préstamos para apoyar proyectos
de desarrollo o entrada de productos a mercados de paises mas poderosos.

—El fendmeno de las noticias instantaneas.

Hoy como nunca el mundo interactia instantadneamente de un continente a otro, de una
nacion a otra. (Tiananmen, noticias, informaciones militares, informaciones politicas, infor-
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maciones comerciales, informaciones culturales, informaciones personales, las que se pueden
realizary se conocen en el mundo entero, instantdneamente).

Las redes de comunicacién por satélite han contribuido muy poderosamente a la
formacién de la Aldea Mundial. Hay comunicaciones instantaneas en y con cualguier parte en
el mundo.

—La pérdida de autonomia de los paises.

Los satélites escuchan, toman fotograffas y estudian los territorios de los pafses sin que
las autoridades de muchos ni siquiera lo sepan, las fronteras entre paises empiezan a ser sélo
lineas en los mapas.

Vemos cdmo a través de presiones publicas, econémicas o de otro tipo, paises mas
poderosos u organismos mundiales presionan y se entrometen en asuntos internos de otros
paises (Chernobil, Irak, Haitl, por dar algunos ejemplos ).

Estamos conociendo los primeros atisbos de un nuevo orden mundial donde los grandes
paises policias dan paso acoaliciones de paises que cumplen esa misién, y se empieza a hablar
de organismos mundiales para cumplirla.

Sabemos cémo las acciones de grupos de poder al interior de los paises no pueden
saltarse algunas normas establecidas y esperadas por la comunidad mundial sin recibir
respuestas desde afuera.

Elfenémeno de la Unién Soviética esta demasiado reciente como para saber todas sus
repercusiones, pero s podemos saber que es un fendmeno que ha provocado un reajuste de
fuerzas de todo tipo en el mundo.

—El desarrollo de una mentalidad mundial.

Estos fendmenos, ademds de la preocupacién ecoldgica por el ambiente en la tierra,
empiezan a conformar cada vez con mds nitidez una conciencia planetaria por sobre Ia nacional
y regional.

—El cambio del comercio al Pacifico.

La actividad comercial y cultural desde hace centurias se ha desarroltado en la cuenca
del Atlantico; hoy empezamos a conocer el fenémeno en el cual esa aclividad comienza a
trasladarse al Pacifico.

Hl. La Democratizacién creciente en el mundo, con sus caracieristicas.
—La descentralizacién a todo nivel.

Se abre paso un proceso de participacion, a todo nivel; en las empresas los trabajadores
discuten sus planteamientos con los empresarios, teniendo en la mesa los balances; ios
estudiantes piden mejores condiciones para realizar sus estudios. Quizas si el hecho inédito
ocurrido en Francia, protagonizado por los estudiantes secundarios que hicieron manifestacio-
nes de protestas exigiendo mayores aportes para la educacién, sea el caso mds desconocido,
pero a lo mejor, protetico: la gente opina y exige ser mas considerada en sus opiniones en el
barrio, en la ciudad y el pais.
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Para hacer frente a este fenomeno, se empieza a producir otro fenémeno: el poder y
administracion comienza a democratizarse, traspasarse en un sentido descentralizador y
desconcentrador.

—El advenimiento de la Demecracia Participativa.

Las democracias de los representantes se ven en crisis, cada vez con mds frecuencia,
fundamentalmente porque los representantes no interpretan en buena forma los intereses y
necesidades de sus representados.

IV. El cambio tecnoldgico.

—El cambio en tatecnologiaimplica que las personas respondan a ella, es decir, daruna
respuesta positiva a la tecnologia, la cual se desarrolla adn mas; si la respuesta es
negativa, ésta tiende a desaparecer. Existe entonces una relacién cada vez mas
directa entre las nuevastecnologias v las respuestas de las personas a ellas. Sinduda,
en esas respuestas estan implicitas las capacidades de las personas para darlas, si
entendemos que los resultados de Ias nuevas tecnologias concretadas en artefactos
van exigiendo no sdlo mejores capacidades manipulativas, sino también mejores
capacidades cognitivas.

Hay otros fenémenos que se pueden abordar como norte-sur; los cambios en las formas
de administracion en las empresas, los estados; el cambio en Europa y Asia, la conciencia cada
vez mas creciente de las planificaciones a largo plazo como una necesidad imperiosa en el
desarrollo nacional y personal; un nuevo movimiento que apunta a los valores religiosos, etc.

En este contexto, en las condiciones culturales en las cuales los chilenos estamos, es
decir, en la condicion de ser usuarios de la Cultura del Mundo, por ne tener investigaciones de
punta en casi ninguna drea del conocimiento, tenemos la obligaciénde hacer el “aporte humano”
en este proceso de incorporacién a la culiura mundial.

La complejidad creciente del mundo debido a la actividad del hombre plantea unreto a
las sociedades y a las personas; el universo y la naturaleza contindan entregando situaciones
y hechos que podemos calificar como fuentes de complejidad. Ademas, el hombre con su
actuacién origina otra fuente de complejidad, los sistemas creados por él: 1a cultura, civilizacién,
los artefactos, son unacreciente y amenazadora fuente de complejidad para el hombre, creada
por el propio hombre.

Botkin (1979) al respecto plantea: “el ritmo acelerado de cambio , el aumento de las cifras
y tamanos de los problemas, la intensificacién de la incertidumbre y riesgos extremos como
inherentes a la problematica mundial, son todos ellos aspectos esenciales de la nueva
compiejidad, que significan un cambio tanto de clase como de grado” {pobreza, desocupacion,
violencia, dafio ecoldgico, consumo de bienes no renovables).

Se plantea que son dos las formas cdmo los hombres enfrentan la complejidad :

—intentar simpiificar la realidad; se buscan hipétesis sencillas, |a creacion de conceptos
convincentes, para robustecer nuestro entendimiento de las cosas, los hechos y las
circunstancias, pero estaforma llevaimplicita generaimente una forma de reduccionismo
y simplificaciones peligrosas en nuestros dias.

—Intentar absorber la complejidad mediante un estudio profundo, holistico que permita
la diferenciacién, la reestructuracién y perfeccionamiento de nuestros mecanismos,
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herramientas y medios para hacerle frente. Este es el procedimientoe que considera-
mos cuando nos referimos al aprendizaje. Es éste el que permite una forma dinamica
de hacer frente a los desafios de la complejidad. Este proceso debe armonizar el
desarrollo de las personas con las exigencias que impone esta complejidad creciente.

El aporte que nos corresponde incorporar es el contenido vaiérico en el avance cientifico
tecnolégico, econémico, social de nuestra comunidad, a fin de garantizar un cauce humano y
humanista cristiano a este proceso.

En este sentido la EDUCACION, como elfenémeno humano que se constituye como una
mediacién entre ¢l hombre yelmundo y que se establece en el encuentro propiamente humano,
debe situarse en un contexto valdrico cuyas funciones sefialadas por Navarro | (1980) son :

—Ayudar al hombre a ser hombre.

—Ayudar al hombre para que éste humanice el mundo

—Ayudar el hombre a recuperar la unidad del conocimiento.

—Ayudar al hombre a superar su soledad primigenia y una comunidad fundada en
valores.

-—Ayudar al hombre para que encuentre su sentido de trascendencia.

Por ello y ante la explosién de informacién que nos invade, |a rapidez con que se deben
tomar decisiones, el nivel cada vez mas exigente de rendimiento intelectual y las posibilidades
cada vez mas numerosas que va teniendo el hombre para optar entre alternativas, va haciendo
que los procesos cognitivos, los desarroilos afectivos y sociales necesarios para comportarse
adecuadamente en este ambiente deban ser logrados por los estudiantes a través de la
educacién.

El desarrollo cultural de hoy, que produce la creciente complejidad de los avances
tecnolégicos, impone como una necesidad que estas habilidades se desarrollen, lo que a suvez
impone al sistema educativo la obligacién de considerarlas dentro del proceso educativo formal,
razén por la cual parece imprescindible estudiar la forma de incorporar metodologias que logren
este desarrolio en los escolares chilenos de! mismo modo como lo logran educandos de otros
paises.

La Escuela de hoy, en un alto porcentaje, no logra conseguir en sus educandos el
desarrollo que la cultura y convivencia actual exigen. Aprendizajes basados en los conocimien-
tos y no en los procesos, metodologias primordialmente verbalistas usadas por el profesor, 1a
carencia de instancias sistematicas para que el alumno resueiva y promueva sus aprendizajes,
son algunos de los aspectos que debemos cambiar en educacién. Serd necesaria la adquisicion
y la prictica de nuevas metodologias, nuevas destrezas, nuevas actitudes y nuevos valores
imprescindibles para vivir en un mundo en constante cambio, como el actual.

El“desfase humano” es el término usado por Botkin y otros (1979) para sefalar la distancia
que hay entre la creciente complejidad de la cultura de la sociedad y la deficiente capacidad del
hombre para hacerle frente adecuadamente.

Sin duda en el aprendizaje, la educacién es el medio més eficaz y eficiente para salvar el
desfase humano.

El aprendizaje para los educadores cristianos, y todos los cristianos que se adentran en el
complejo tema de la educacion, debemos entenderlo en un sentido profundo, amplio y holistico,
de un modo diferente a las acepciones corrientemente aceptadas sobre ensefianza escolar
tradicional. Queremos entenderlo al modo de Botkin, “el aprendizaje es un enfoque, tanto del
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conocimiento como de la vida, que destacallainiciativa humana. Es el proceso poreique el hombre
se prepara para hacer frente a nuevas situaciones”.

Para entender mejor el concepto anterior debemos diferenciar entre dos fipos de aprendi-
zaje seqln Botkin :

Aprendizafje de mantenimiento:

Es la adquisicion de criterios, métodos y reglas fijas para hacer frente a situaciones
conocidas y recurrentes, que estimulan nuestra capacidad de resolver problemas en supuesto de

problemas ya vividos. Es el tipo de aprendizaje concebido para preservar un sistema vigente oun
mado de vida establecido.

Aprendizaje innovador:

Es el procedimiento necesario para preparar a los individuos y sociedades a actuar en el
sentido de los preceptos de las nuevas situaciones, sobre todo de aquellas que han sido y siguen

siendo creadas por el hombre. Es el requisito indispensable para resolver cualquiera cuestion de
alcance mundial.

Dos rasgos caracterizan este tipo de aprendizaje:

a. Anticipacidn: implica una orientacién preparatoria a posibles contingencias y al mismo
tiempo considera futuras alternativas a largo plazo. Prepara a las personas para la
utilizacion de técnicas, como la prediccién, simulacién y prospectiva de modelos
tuturos, estimula a considerar tendencias, hacer planes, evaluar consecuencias y
posibles efectos secundarios de decisiones tomadas hoy. A través del aprendizaje
anticipador, el futuro se introduce en nuestras vidas como amigo, no como ladrén.

b Participacion: implica compartir las decisiones en una actitud caracterizada por la
cooperacion, el didlogo y la empatia.

Estos conceptos no son novedad para muchos educadores; la novedad esti en
considerarlos e insistir vayan juntos, que se den juntos en el proceso de aprendizaje.

El aprendizaje innovador lleva implicitos algunas categorfas voldricas significativas, como
son:

a. Tiene implicita una intencién valérica de permanente perfeccion, que esta dispuesta a
cuestionar en todo momento la escala de valores existentes, los fines y los objetivos
basicos de cualquier sistema con fines de mejoramientos.

b. Tener en el centro de su preocupacién la supervivencia humana, en el contextode una
conciencia dindamica de la ecologia y ademds que esta concepcidn de supervivencia
humana y ambiente ecolégico fisico social deben darse dentro de las condiciones ético

morales que conduzcan absoclutamente a la obtencién de la dignidad humana para
todos.

Es fundamental el concebir esta perspectiva en el sistema educacional y desarrollar o
desplegar los esfuerzos por concretizar el enfoque de “aprendizaje innovador”,

A fin de obtener un marco referencial prospectivo de lo que ya se vislumbra como el
Impacto Socio - Educativo de las Modernas Tecnologias de Informacién, es necesario tener
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presente Ias consideraciones de algunos autores al respecto. Reese, Y. y otros (1882} realiza
un estudio y analisis de investigaciones cientificas y socioldgicas sobre elimpacto social de las
modernas tecnologias de informacién sobre el sistema econdmico, social y politico.

Expone que la extracrdinaria velocidad con que se desarrollan la nuevas tecnologias de
informacion y se procede a su aplicacién, no hace facil ia tarea de analizar y hacer frente
pragmatica e instrumentalmente a sus repercusiones sociales. Puestosen latesis de quelo que
se trata es de desarrollar estrategias metodoldgicas y organizativas que sirvan para controlar
a tiempo y con propésitos constructivos el desarrollo y aplicacién de dichas tecneologias; a su
juicio, cuatro son las tareas fundamentales que hay que analizar en este campo:

a. Andlisis del desarrollo de la sociedad impulsado por las tecnologias de informacién:
Evaluacién Social Analitica.

b. Realizacién de nuevas aplicaciones tecnoldgicas desde una perspectiva social:
Evaluacidén Social Pragmatica.

c¢. Andlisis de los problemas sociales con vistas a desarroliar nuevas tecnologias que
puedan contribuir a solucionarias: Evaluacion Social Tecncldgica.

d. Examen de la idoneidad de los instrumentos que se han de utilizar para controlar y
dirigir politicamente las tecnologias de informacién: Evaluacion Social Instrumental.

A suvez, Mc Hale, J. ( 1981) plantea un andlisis de las tensicnes y crisis que afectan a
nuestras sociedades; seftala que nos encontramos en medio de una vasta transformacién no
solo en las relaciones entre naciones, sino en la propia base de la condicién humana. Dos
aspectos de este cambio se han hecho principalmente visibles :

Uno, el crecimiento explosivo de la capacidad del hombre paraintervenir en los procesos
del medio ambiente y social.

Elotro consiste en nuestra conciencia conceptual de que la condicién humana distinta no
se ha desarrollado al mismo ritmo que los propios cambios actuales; la mayor parte de nuestros
métodos de conducir nuestros asuntos sociales, econdmicos y politicos son todavia muy
similares a los utilizados enlos siglos XVIll y XIX. Nuestra principal crisis es de tipo conceptual.

La condicién conceptual de esta transformacion del mundo, y el entendimiento de como
podemos controlar los cambios de manera mas efectiva, se presenta como uno de los
imperativos sociales de maxima urgencia. Para ello Mc Hale {(1981) plantea, entre otras, las
siguientes acciones:

a. Una acentuacién de la tendencia a “aprender a estudiar’ mas que a estudiar lo que es
conogcido.

b. Separacidn progresiva de la ensefianza de las estructuras educativas convencionales
hasta ahora utilizadas, y aparicién de nuevas opciones y enfoques.

¢. Ampliacion de la escala de edades de los participantes en la educacion convencional
imponiéndose un reciclaje permanente.

De sumna importancia, para efectos de estos planteamientos, son también las conclusio-
nes de Masuda Yoneji {1984). Este autor realiza un andlisis prospectivo en relacién a la futura
Sociedadde Informacidn, su estructura basada en unatransformacion silenciosa, cimentada en
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ia operatividad de las tecnologias del ordenador y las comunicaciones, el impacto social
consecuente, el cual explicita detalladamete en tres areas o fases:

a. Automatizacidn: en la cual el {rabajo mental del hombre se realiza a través de la
aplicacion de la tecnologia de las telecomunicaciones y sus efectos son el aumento del
tiempo libre y la liberacién del trabajo de subsistencia.

b. Creacion del Conocimiento: la cual implica como consecuencia la amplificacién del
trabajo mental del hombre. Sus concretizaciones, tales como solucién de problemas
complejos, aumento de la capacidad para alcanzar objetivos, aumento de las oportu-
nidades en la seleccién de empleos y aumento de las oportunidades educativas
producen como consecuencia el aumento del valortemporal de |2 vida y la satisfaccion
de 1as necesidades de autorrealizacién.

¢. Innovacion del Sistema: que es un conjunto de transformaciones politicas, sociales
y econémicas que resultan de las primeras fases del desarrollo. Sus consecuencias
o0 efectos son: formacidn de unidades productoras de informacién, realizacion de la
democracia participativa y el nacimiente de comunidades voluntarias.

La educacidn sufrira una transformacién tal que el autor se permite calificar como “el
cambio social mas dramatico " y los detalla en forma de secuencia:

—Liberacién de la educacion de las restricciones de las escuelas formales y sustituida
por un entorno educativo abierto, compuesto por “redes de conocimiente” erradicando
los vacios existentes entre el campo vy la ciudad y entre los paises industrializados y
los no industrializados.

—Introduccion de un tipo de educador personal, adaptado a {as capacidades de cada
individuo. El sistemna tradicional de educacién colectiva uniforme serd sustituido por
un sistema que permita a las personas, seguin sus capacidades, avanzar hacia cursos
superiores, independientemente de su edad.

-—El sistema de autoaprendizaje pasara a ser la forma principal de educacién, en el cual
los profesores actuaran como consejeros o consultores. Este serd posible como
resultado del desarrollo y difusién de los sistemas de instruccién asistido por ordena-
dor.

--—Implantacién de una educacién creadora de conocimientos, la cual se desarrollard a
través de valores de informacién, hacia una sociedad de elevada creacidn de
conocimiento, reemplazando a la educacion tradicional que tiene como objetivos
traspasar a los estudiantes porciones de informacién y entrenarlos en técnicas
especificas.

—Educacion de por vida, pues en la sociedad de informacion se darg gran importancia
a la educacion de todos, incluidas personas de edad muy avanzada, ya que serd
necesario capacitar a los adultos a acoplarse a los cambios de la sociedad de
informacion y a desarrollar sus capacidades, de forma que la sociedad, como un todo,
acepte la proporcidn creciente de mas edad en la poblacién.

El sistema educativo no esté proporcionando estas condiciones; por el contrario, esta
produciendo una mayor injusticia en {a distribucién de las oportunidades, fundamentalmente,
porque handisminuido los accesos ylapermanencia en el sistema de grandes masas de nifios
de sectores populares. Ademds, porque se ha producido un deterioro de la calidad de la
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educacién y de su funcionalidad en el sistema social, lo que afecta principalmente a los
estudiantes de mas bajos recursos. { Fuente: Documento de trabajo N? 21/89 Bases y
Propuestas de Politicas Educativas, CPU ).

Respecto de la incorporacién de nuevas metodologias, hay investigaciones donde se
presentan antecedentes tedricos y logros practicos en que muestran evidencias de que puede
incrementarse el desarrollo de las funciones bésicas de las operaciones cognitivas especifi-
cas, através de |a aplicacién de metodologias creadas para dichos efectos ennifios y jbvenes
con inteligencia normal y disminuida. Cuando hablamos de funciones basicas de las
operaciones cognitivas especificas, nos referimos entre otras a: Capacidad de simbolizacién,
Organizacidn espacio-temporal, Andlisis, Secuencia Ldgica, Capacidad Creativa, Capacidad
de Relacionar, Esquematizacién, Abstraccion, Memoria y Capacidad Critica, Capacidad de
Resolver Problemas, elc.

Los aportes de investigaciones que han demostrado la eficacia de metodologias
especificas para el desarrollo de operaciones cognitivas apuntan al desenvolvimiento de
mentes inteligentes, lo cual, junto con ser la finalidad primordial de la experiencia, se
constituye en parte de un proyecto global de realizacidén trascendente que vincule la
educacién, como medio, via y recurso para e! desenvolvimiento individual, con la sociedad
como escenario de participacion . Estos aportes no sélo se manifiestan en el campo del
conocimiento tedrico, sino que posibilitan acciones educativas de trascendencia que pueden
ser extendidas a nivel de sistema educacional.

Las operaciones cognitivas a las gue hemos hecho mencidén se deben considerar como
areas del desarrollo del educando, las cuales son responsables del buen funcionamiento y del
éxito escolar y social. “Asi por ejemplo, en el &mbito del dominio cognitivo, en la operacién de
clasificacién, subyacen una serie de funciones, tales como: percepcion sistematica y precisa de
datos, habilidad para utilizar mas de una fuente de informacién simultdneamente, capacidad
para comparar objetos y sucesos que han de clasificarse” ( Prieto D., 1986 ), las que al
desarrollarse, fundamentalmente a través de la metacognicién producen efectos muy favora-
bles en el 4rea afectiva y el mejor funcionamiento de estos aspectos redunda en un mejor
desenvolvimiento social, como lo establecen los resultados encontrados en israel y Venezuela.

Es necesario puntualizar que hay distintos tipos de teorias de lainteligencia enlas cuales
se sustentan conceptos de inteligencia abordados desde distintas perspectivas, algunas de las
cuales son :

—E! concepto de la Inteligencia como teoria del Aprendizaje.
—-El concepto psicométrico de la Inteligencia.

—La concepcidn psicogenética de Inteligencia de Plaget.
—Concepciones de Inteligencia como procesamiento cognitivo.

Para efectos del presente trabajo nos interesa desarroliar la teoria de procesamiento
cognitivo:

£n esta teoria la preocupacién se centra en entender cémo el encadenamiento de
informaciones da lugar a procesamientos cognoscitivos seguidos por Iz inteligencia en la
resolucion de tareas determinadas. El concepto cognicidnincluye todo proceso mediante el cual
el ser humano construye el conocimiento.

Elordenamiento de los procesos cognoscitivos como grandes organizadores y regulado-
res del pensamiento es lo que se conoce como “metacognicién”. Hay una diferencia entre tener
alguna informacién en la mente y ser capaz de utilizarla cuando se necesita; entre tener una
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habilidad y saber cuando aplicarla. Es en parte del reconocimiento de tales diferencias lo que
ha llevado a la nocién de metacognicién. Su importancia ha sido resaltada por diferentes
autores, L.S. Vigotski {1963), Albert Bandura (1969), Brown, De Loache (1978), Milton
Schwebel (1983).

Se destaca la importancia que alcanza la metacognicién en el proceso de aprendizaje,
yaque implica latoma de conciencia del que aprende acerca de sus propios procesos y niveles
de conacimiento, de cémo él puede alcanzar estos niveles y de las modificaciones que necesita
realizar.

Los programas para el desarrollo de la inteligencia tienen su fundamentacién en el
concepto de inteligencia que enfatiza su cardcter dindmico, evolutivo, multidimensional y
cualitativo, donde la metacognicién es un fenémeno que esta permanentemente presente.

De los enfoques mencionados ha sido el cognitivo el que mds ha influenciado estas
metodologias. Postulan que lainteligencia explicada a la luz de complejos procesos cognoscitivos
es una potencialidad cuyo desarrollo puede y debe ser estimulado, no bajo la creencia de que
todos seremos igualmente inteligentes, pero si con la confianza de que cada uno podra
desarrollar esta potencialidad al méximo y con la seguridad de que cada uno podra alcanzar un
nivel de desarrollo intelectual mayor a aquel que tendria si no recibiera el entrenamiento.
Feuerstein (1880) menciona 20 funciones basicas en el dominio congnitivo.

De los seres humanos, ninguno nace inteligente; con lo que nacen es conlapotencialidad
para ser inteligentes, y esta potencialidad se desarrolla al maximo cuando las condiciones
ambientales permiten y estimulan ese desarrollo,

La sociedad espera que la educacién produzca en el desarrollo de los estudiantes
determinados logros enlas diversas dreas: intelectual, afectiva, social, &tica, etc. Los educandos,
debido a su potencial genético y la generalizada indemnidad somatica, deberian obtener estos
desarrollos sin mucha dificultad.

Enlos ditimos afios un conjunto de factores, entre los que estan incluidos especialmente
los que tienenrelacion conel proceso ensefianza-aprendizaje, tales como factores metodoldgicos,
estilos de conduccion del proceso, efectividad de las relaciones alumno-alumno y profesor-
alumno entre otras, no permiten que la educacién sistematica actual logre los resultados
esperados. (Himmel et. al., 1986).

La educacion requiere introducir cambios que mejoren su capacidad para acelerar el
desarrollo integral de los alumnos, teniendo en cuenta las condiciones, caracteristicas y
exigencias que la cultura tiene en nuestros dias.

Se requiere introducir cambios en la educacién que mejoren estas condicicnes educati-
vas, paralos niftos mas desventajados. Para estos cambios, debido alarapidez con que se debe
actuar para provocar la justicia y equidad, deben elegirse metodologias que resulten caminos
mads eficaces y eficientes, que aceleren el desarrollo integrai de los alumnos.

La escuela se ha centrado a ensefiar contenidos, entregar informaciones fundamenta-
les, donde el nifio aprende a ser pasivo, receptivo, dependiente, debiendo memorizar
contenidos en una forma tal que el fenémeno se da desde afuera hacia adentro. En muchas
ocasiones en las escuelas, esta parte del proceso se da en un buen nivel.

Sin embargo, proponemos que lo que se debe hacer es cambiarla direccién del proceso,
de adentro hacia afuera, esto es, educir todas las capacidades de los nifios, para lo cual
debemos enfrentar en ta misma forma sistemdtica y metédica las capacidades interiores de las
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personas, enfoque facilitado por la ciencia moderna y algunas metodologias educativas
actuales.

La necesidad de poder contar con educadores con una concepcion de comprension y
compromiso con el sentido real de su profesion docente, de sus necesidades y de los desafios
que le plantea la educacién con pertinencia y relevancia hacia el siglo venidero, es una situacién
que debe considerarse en forma prioritaria en el proceso de formacién de docentes y en el
proceso de cambio de mentalidad a los ya en ejercicio.

Junto a ello es necesario que el educador tenga ademas presente su tarea y
funcién humanizadora, gestadora de personas y personalidades, lo cual lo obliga a afirmar su
decisién y creencia de que estos aspectos son el fundamento de una educacion en y para la
comunidad.

—Debe creer en sl educando, concibiéndolo y ayudandolo a formarse como persona.

—Debe creer en los valores permanentes que provee una axiologia humanista cristiana
y que, por lo tanto, proyecta una personalidad individual y social definida.

—Debe creer en que su tarea consiste en “educar”, o sea, ayudar a conocer para hacer
del educando un sujeto humanizador del mundo.

—Debe creer en su “profesién” como un servicio de calidad, de eficiencia técnica y de
compromiso social.

—Debe creer en que la educacion no es tal si no se ejerce en comunidad, esto es, en
comun-unién intelectual, cultural, social y humana.

—Debe creerque es el primer prospectélogo de la sociedad, que através del “aprendizaje
innovador” debe conducir a los hombres al respeto y reguarde de su dignidad.

Profesar este cuerpo de ideas no sdlo creyendo en ellas, sino ademds concretizandotas
y defendiéndolas através deltrabajo practico y calificado, es unimperativo para el hoy y el futuro.

Las diversas concepciones econdmicas sobre la educacién pasan desde la tradicional
perspectiva de considerarla como un gasto social sin retorno, hasta la moderna concepcion de
Theodore W. Schuitz (1985), quien sostiene que “el futuro de la humanidad no esta ordenado
de antemano por el espacio, la energfa y la tierra cultivable. Esta determinado por la evolucién
inteligente de la humanidad, es decir, los factores decisivos son el mejoramiento de la calidad
de la poblacidn y los adelantos en el conocimiento”.

Desde este punto de vista, elfactorcritico en la cuestién deldesarrollo social y en especial
de la pobreza es el agente humano, y en este sentido la inversion en el mejoramiento de la
calidad de ia poblacién de cualquier pais puede aumentar significativamente las perspectivas
econdmicas y de bienestar de los pobres. Schultz {1985) plantea que la atencion de los nifios,
la experiencia laboral y doméstica, la adquisicién de informacién y otras formas de inversion en
sanidad y escolaridad pueden aumentar la calidad de la poblacién.

Parte integrante de ia modernizacién de las economias de los paises de alto y bajo
nivel de rentas es el declive de [a importancia de los “bienes de produccion” y el ascenso
enimportancia del capital humano: habilidades y conocimientos. La calidad de la poblacién
y el conocimiento que poseen son importantes para la dinamica econdmica de los paises.
El conocimiento es el motor mas poderoso de la produccién; nos permite someter a la
naturaleza y satisfacer nuestras necesidades.
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No es discutido hoy que la educacién es la responsable de gran parte de las mejoras de
la calidad de la poblaci6n, y Schultz (1985) sefiala que “por esta razn es un grave error tratar
los desembolsos educacionales como consumo corriente. Este error se deriva del supuesto de
que la escolarizacién es exclusivamente un bien de consumo”.

“Actualmente la riqueza de las naciones consiste predominantemente en las capacida-
des adquiridas de las personas en su educacién, su experiencia sus habilidades y su salud”.

De alli que es sumamente importante el que se comprenda la dindmica econémica de la
productividad y sus contribuciones al bienestar humano. La conciencia de dar mayor prioridad
alasinversiones encapital humano, es decir, en escolarizacion, educacion superiory salubridad
es un imperativo para una sociedad como la nuestra, que desea una mayor equidad en la
distribucién de los bienes, los servicios y especialmente en el resguardo de la dignidad humana.

REFLEXIONES.

“No cometamos el error de creer que estas cosas estan muy lejos de ocurrir; hace meses,
solo unos pocos, o nadie, habrian asegurado los hechos que iban a ocurrir en la URSS”.

“Mas concretamente, llegué a comprender que la pregunta correcta suele ser mas
importante que la respuesta correcta a la pregunta equivocada” (Alvin Toffler).
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ALGUNAS REFLEXIONES EN TORNO A LA
CONVOCATORIA A LA CUMBRE PARA EL
DESARROLLO SOCIAL EN 1995 .

RAFAEL CONEJEROS MILLAN
Abogado, Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales U. de Concepcion,

Magister en Ciencia Politica U. de Chile.

Para el Gobierno de Chile que terminé ef 11 de Marzo de 1994, laintegracién socialyla

superacion de la pobreza fue una de las prioridades de su programa de gobierno, programa
cuyos principales objetivos fueron obtener un “desarrollo con equidad, luchar contra la pobreza”
y, en general, mejorar “la calidad de vida” de los chilenos.

Dado que la pobreza y la marginalidad afectan no sélo a Chile, sino también a muchos
otros paisesincluidos algunos de los mas desarroliados del mundo, el Gobierno de Chile decidié
proponer a la Organizacion de las Naciones Unidas la convocatoria a una reunién mundial para
abordar estos problemas.

l.a proposicidn del Gobierno chileno fue aceptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Este organismo decidié convocar a una Cumbre Mundial para ef Desarrollo
Social, la cual debera llevarse a cabo en Marzo de 1995. El Gobierno de Chile espera que dicha
Cumbre concite la colaboracién mayoritaria de los paises miembros de las Naciones Unidas en
la tarea de erradicar la pobreza siempre que, previamente, sean sensibilizados en la filosofia
de la justicia social y acepten la idea de la iniquidad inherente a las profundas desigualdades
sociales que aun persisten en el planeta.

‘Con ese propdsito [as Naciones Unidas fijaron tres temas para ser sometidos a la
consideracion de la Cumbre para el Desarrollo Social:

a. Fomentar la integracion social especialmente de los grupos mds marginados y
desfavorscidos;

b. Mitigar y reducir la pobreza; y
c. Aumentar el empleo productivo.

Por su parte, el Gobierno de Chile, en su calidad de autor de la iniciativa de celebrar la
Cumbre Social, por medio de una convocatoria dirigida a instituciones de variada naturaleza,
requirié de todos los sectores del pafs la necesaria colaboracién para cumplir con el propdsito
central de la Cumbre, esto es, crearconsenso mundial entorno alproblema de la justicia social.

Cuando se examina dicha convocatoria, surge la duda acerca de si la postura ideolégica
que orienta la argumentacién contenida en ella es la mas adecuada para congitar la colabora-
cidn de todos los chilenos enlatarea de poner en la agenda internacional el tema de la pobreza.
Y ello es importante, porque si esta postura no es compartida por la ciudadania convocada, se
invalidara de inmediato el discurso del Gobierno y la convocatoria, 0 no causara efecto alguno
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o su efecto serd poco perceptible. Y es posible que ello esté ocurriendo. Pese a que,
aparentemente, los autores del discurso se han esforzado por exponer imparcialmente sus
ideas, presentandolas en un lenguaje relativamente técnico sugerente de neutralidad ideolégi-
ca, sus esfuerzos no han resultado muy exitosos.

Implicita y explicitamente ¢l discurso trasunta Ia postura de su o de sus autores. Los
juicics de valor que alli se emiten, las proposiciones que contiene el discurso y las relaciones
que tacitamente se establecen entre la estructura econdmicay elfendmeno socialde lapobreza,
denotan ser originadas en und postura ideoldgica precisa, identificada por ciertas caracteristi-
cas, tales como la creencia en el constructivismo voluntarista, |a identificacién de la justicia con
laigualdad y 1a aceptacion de la filosotia politica del socialismo.

Ahora bien, como producto de aquella postura, el contenido de la convocatoria presenta
algunas interrogantes que pueden obstaculizar o, eventualmente, impedir la consecucién de su
objetivo, si no se les da oportuna y suficiente respuesta. Entre estas interrogantes se cuentan
las siguientes :

a. ¢Por qué existe pobreza en todos los paises del mundo?

b. ¢Porqué, deseandotodos serricos, mientras unaos trabajan, ahorran y lo logran, otros
esperan que alguien o la suerte los haga ricos?

c. :;De que naturaleza es el fendmeno de fa pobreza?

d. ¢Porguéunos noadmitenque existanricosy pobres ycalifican de injusta, inequitativa
0 aética a la desuniforme distribucién de la riqueza?

e. ¢Puedenlaspoliticas sociales estatales suprimirla pobreza? ;o sdlo pueden mitigarla
o reducirla?

Si dichas interrogantes no se someten previamente a algln analisis y no se debaten mas
amplia y detenidamente, la reaccién ciudadana que se quiere provocar con 1a convocatoria
puede no ser mayoritaria o, siéndolo, puede no ser muy comprometida. Eilo porgue las
caracteristicas que constituyen el trasfondo del discurso pueden no ser compartidas por ia
mayoria de los chilenos.

Preside el discurso una concepceién constructivista, segun la cual el hombre hizo uso de
su razén para idear y crear las instituciones, regulaciones y normas de convivencia social hoy
vigentes. De esa concepcién deriva inmediatamente una consecuencia: la creencia en que si
el ser humano es el creador de su propia civilizacién, quiere decir que puede modificarla a su
arbitrio para adecuarla al cumplimiento de los objetivos que persiga. Dicho en otras palabras,
precisamente en las de Hayek, se piensa que el hombre construyd fa moral, la ley, ias artes y
las reglas de convivencia, persiguiendo propdsitos preconcebidos y que, por lo tanto, estas
manifestaciones de la civilizacién son legitimas sélo mientras mantengan la capacidad de
conducir al logro de los objetivos que motivaron su creacion (Hayek 1988; pag. 86).

La concepcién constructivista también recibid aplicacién en el &mbito politico. Ella fue
utilizada como sustrato de la accién politica. En esa calidad, su consideracidon condujo a la
elaboracidn de una versién claramente dermagdgica: aquella que se refiere a un pequefio grupo
de hombres que aprovechandose de circunstancias histdricas escasamente repetibles, y
mediante el abuso de su poder, crearon deliberadamente la estructura econdmica o “las
relaciones de produccion” capitalista, con el propésito preconcebido de enriguecerse en
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perjuicio de una gran mayoria que pasé a ser victima del egoismo, crueldad y codicia de los
primeros. Se origina asf una estructura social caracterizada por la existencia de un pequefio
grupo detentador de la riqueza viviendo simultdneamente con otro grupo, més numeroso,
sometido al primero y privado de los medios para acceder a la riqueza del grupo dominante o,
derechamente, absolutamente carente de los bienes que se consideran socialmente suficientes
para subsistir. (Novak 1988; pag 234).

Esta version conduce a pensar, entonces, que la pobreza se genera en la estructura
economica capitalista. Por lo menos es lo que la CEPAL opina en la cita contenida en la
convocatoria a la Cumbre. Esta opinién constituye uno de los principales fundamentos del
discurso convocador y no es de extrafiar que la emita la CEPAL, pues segin Whelan este
organismo, junto con los otros que conforman las Naciones Unidas, han estado “dominadas por
los marxistas”. (Whelan 1993; pag. 157).

Elexamen de estaversién, cuando se la considera verdadera, conduce a extraer su légica
consecuencia. si la pobreza se genera en la estructura econdmica capitalista y si ella fue ideada
y elaborada por el hombre, éste puede también eliminar la pobreza alterando o suprimiendo la
estructura econémica.

Hasta aqui el razonamiento a que conduce la concepcidn constructivista. Una estructura
intelectual Idgica construida sobre un fundamento equivocado.

La historia ensefa que las diferencias sociales generadas por ia desigual distribucién de
los bienes disponibles han existido desde que el hombre aparecid sobre el planeta. La
antropologia confirma la existencia del mismo fenémeno hasta en los pueblos actuales mas
primitivos. Ambas ciencias consideran que sélo excepcionalmente algunos grupos, general-
mente por motivaciones religiosas, practican o pretenden practicar la distribucidn igualitaria de
los bienes. Hayek corrobora este aserto cuando afirma que en las pequefias bandas de
cazadores del pasado remoto se asignaban cuotas diferentes de la presade caza alos diversos
miembros de acuerdo a laimportancia que cada uno tenia enlaoperacion de caza (Hayek 1988;
pag.93). Asi se produciria, entonces, dentro del contexto de las minimas necesidades de la
banda, unarelativa diferenciacion social segin la cualunos individuos podian alimentarse mejor
gue otros. Puede suponerse que, eventualmente, estos iltimos, incluso debieron pasar hambre
cuando el alimento escaseaba y éste debia reservarse para aquellos cazadores que requerian
de todas sus fuerzas fisicas e intelectuales para asegurar el éxito en la caza y, por tanto, la
supervivencia del grupo.

Si las desigualdades sociales son connaturales al hecho de la existencia de grupos
humanos de alguna magnitud, independientemente de la existencia de una estructura econd-
mica determinada -capitalista o socialista-, quiere decir que tales desigualdades, més que el
resultado de una accion deliberada del hombre, son el producto actual de la ejecucién de
comportamientos de motivacion inconsciente adoptados por hombres en el pasado, cuando ia
especie humana se encontraba apenas en el umbral de la razén. Estos, frente a variadas
circunstancias, debieron adoptar distintos comportamientos, sin saber de antemano si servian
0 no para esas circunstancias. Luego reservarian, para futuras e iguales oportunidades,
aquellos comportamientos que dieron los mejores resultados (Hayek 1988; pag. 94).

Es concebible, entonces, que mediante 1a aplicacién de la metodologia del ensayo y del
error, esos comportamientos fueron completados paulatina y fragmentariamente en un largo
proceso durante ef cual los individuos mds talentosos, persiguiendo proteger sus intereses,
fueron dando lugar espontdneamente a un complejo de valores y pautas de pensar, actuary
sentir, que terminaron por incorporarse a la cultura del grupo, como una subcultura del estrato
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més talentoso (Sowel 1988; p4g. 68). En esta subcultura predomina la creencia en que la
riqueza, mas que proporcionar mayor capacidad de compra, exterioriza el éxito personal y en
que el éxito esta relacionado con el esfuerzo y con el trabajo intenso. Ambas creencias, entre
otras, constituyen valores que en esa subcultura motivan y justifican la accién. Por su parte, 1a
importancia de la iniciativa personal, de la creatividad, del trabajo duro y de la aceptacion del
riesgo de perderio todo, son parte de las pautas de pensar, sentir y actuar que estimulan la
busqueda de métodos de trabajo productivo y fa realizacién de un trabajo mas intenso y
prolongado.

Paralelamente, y saltAndose a las variaciones culturales intermedias, en el otro extremo
de larelacion riqueza-pobreza se encuentra el estrato de los pobres o de quienes, para subsistir,
dependen en gran medida del grupo de quienes poseen la riqueza. Los pobres se caracterizan,
como todos los seres humanos, por poseer variados talentos, pero ninguno conducente a la
generacién o acumulacion de riqueza.

La persistencia en el tiempo del grupo de los pobres también fue generando una
subcultura de la pobreza. En la actualidad esta subcultura se caracteriza por la existencia de
valores y pautas de pensar, sentir y actuar, orientadas a asegurar la subsistencia de quienes
pertenecen a efla, mediante la obtencién de transferencias de bienes y servicios desde las
reservas de quienes los poseen.

Enlasubculturade lapobrezalacreencia en que el éxito econdmico esta mas relacionado
con la suerte que con el trabajo constituye una de las principales guias de la actividad de los
pobres. La habilidad para obtener transferencias sin trabajar o trabajando lo menos posible es
simbolo de ingenio y proporcionadora de status al interior del grupo. El fatalismo que
generalmente lleva a los pobres a convencerse de la imposibilidad de salir de la pobreza
cualquiera sea el esfuerzo empleado, los conduce a efectuar declaraciones de sus intenciones
de trabajar y a negarse a ello pretextando enfermedad, ocupacion comprometida o remunera-
cién muy exigua, cuando se materializa alguna oferta de trabajo (Murray 1993; pag. 132}, Del
mismo modo, dicho convencimiento los conduce a entender que podrén subsistir sélo con ayuda
exteriory que por ello la sociedad esté obligada a efectuarles transferencias (Murray 1993; pag.
214). De alli deducen también que tienen derecho a exigir al Estado o a los poseedores de la
riqueza que les ejecuten las mencionadas transferencias.

En resumen, todo pais cuenta con una cultura cuyos valores, creencias y pautas de
pensar, sentir y actuar son compartidos por todos aquellos en cuyo interior existen variadas
subculturas, incluidas las econémicas, que se ofrecen a cada individuo cuando ingresa al grupo
de los adultos. Cada individuo, segan los talentos con que nacié y el cultivo y desarralio que se
les proporciond durante la etapa de maduracion de su personalidad, puede incorporarse al
sector que posee la subcultura donde puede poner en practica sus talentos y obtener éxito
{Berger 1990; pag. 260).

Al medir la reaccién de los miembros del grupo al cual accede el recién Hlegado, Hayek
afirma que éstos “aceptaran como miembros a aquellos individuos que observan las reglas que
el grupo acepta tradicionalmente. Esas reglas se enriqueceran con la cantidad de experiencia
de los individuos, no conocida por los miembros actuales, pero gue no obstante los ayudard mas
efectivamente a perseguir sus metas” {(Hayek 1988; pag. 93}).

En consecuéncia, en una sociedad donde existe libertad econdmica, la movilidad entre
cada subcultura es casi absoluta. Los hijos de padres pobres, siempre que cuenten con los
talentos apropiados, pueden acceder a la subcultura de los poseedores de riqueza para
desarroliar alli sus talentos. A la inversa, los descendientes de ricos que no cuentan con los
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talentos adecuados, después de un periodo de decadencia, cuya duracién depende de la
cantidad de riqueza acumulada por sus antepasados, devendran hacia fa subcultura de la

pobreza. Todo dependera del talento que poseen y de 1a capacidad de cultivarlo (Gilder 1986;
p4g. 128).

Tratandose de los talentos, la regla general es de ia desigualdad y no la igualdad en su
posesién. La gama de las diferencias que presentan entre si los seres humanos es de gran
magnitud. Ella cubre no sélo las diferencias fisicas, sinotambién lasintelectuales y las aptitudes,
talentos, predisposiciones o como quiera que se las Hlame. En palabras de Green, los talentos
son “dones de la mente o del cuerpo que permiten a los individuos ejecutar acciones que se
entienden socialmente como habiles”; sin embargo, los talentos son habilidades relativas, vale
decir, los talentos sdlo se hacen visibles cuando se comparan entre si las mismas acciones
ejecutadas por distintos individuos (Green 1989; pag. 177).

Desde otra perspectiva, cabe sefialar que por talento debe entenderse tanto la habilidad
especializada como la predisposicion a ponerla en practica y a desarrollarla, cualesquiera sean
los obstacuios que se opongan a efla. Los talentos son genéticos y ninguno de ellos es
compartido universalmente, aunque tampoco es propio de una scla persona.

Conjuntamente con el desarrollo de la concepcién constructivista, intencional o
inintencionalmente se tendid a presentar el concepto de igualdad confundido con el de justicia
y arelacionar la justicia con la equidad. Esa confusién la hace suya la convocatoria a la Cumbre
al calificar tacitamente de injustas y expresamente de inequitativas a las diferencias sociales
generadas por la desuniforme distribucién de la riqueza.

El bombardeo ideoldgico soportado durante décadas induce a pensar que es legitimo
aplicar dichos calificativos a la asimétrica distribucién de la riqueza y que, por lo tanto, las
diferencias sociales son esencialmente injustas por expresar una desigualdad en el trato
economico. Esta desigualdad queda de manifiesto al comparar la exigua cantidad y la baja
calidad de los bienes y servicios de que disponen los pobres en relacién con la abundancia y
alta calidad de los que estan disponibles para los estratos socioecondmicos altos. Agudiza la
sensacion de aparente injusticia la gran cantidad de pobres que existen en el mundo en
comparacién con el reducido tamaiio de la poblacidn de ricos.

El andlisis precedente condujo a obtener una conclusién supuestamente logica. Si la
desigualdad social es injusta por ser consecuencia de una desigual distribucién de la riqueza,
laigualdad de trato en lo econémico serfa el camino para lograr la justicia social. Asienla liltima
etapa del razonamiento en andlisis los conceptos de justicia e igualdad se transformaron en
sinénimos. De esta manera se llegd a pensar que toda igualdad de trato era justa y toda
desigualdad, injusta. Alli estd presente el igualitarismo; pensamiento y filosofia que parecen
compartir los redactores de la convocatoria a 1a Cumbre.

Durante mucho tiempo la confusion de laigualdad conlajusticia llegé a justificar la accién
estatal destinada a restaurarla justicia supuestamente atropellada porla desigualdad, mediante
la igualacion coercitiva del trato econdmico a las personas (Flew 1989; pag. 157).

Sin embargo, surge un distinto juicio de valor si se realiza un examen detenido del
significado exacto de los conceptos de justicia e injusticia a la luz de su correspondencia con
la realidad a la cual se pretende aplicarle tales juicios.

El vocablo justicia tiene varias acepciones. Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola
las dos acepciones cuya aplicacién es procedente al caso analizado son: 12 *Virtud que inclina
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a dar a cada uno lo que le pertenece”; y 22 Sindnimo de equidad. La atencién se centrard en el
examen de la primera acepcién. El andlisis de la sequnda acepcidn se remitira al examen del
concepto de equidad.

Del examen de la primera acepcién, surgen tres razones por las cuales no cabria aplicar
el calificativo de injusta a la desuniforme distribucidn de la riqueza y a su proyeccién en la
estructura social. En primer lugar si la justicia es una virtud, en esta calidad corresponde auna
caracteristica propia y exclusiva de los seres humanos. No podria, entonces, aplicarse a hechos
o acontecimientos ajenos a la voluntad de los hombres, como es el caso de la desuniforme
distribuciénde la riqueza. Esta no es determinada por una decisién humana sine por el desigual
reparto de los talentos los cuales, a su vez, son un fenémeno de origen genético y, por tanto,
independientes de la voluntad humana. Desde este punto de vista tanto la pobreza como la
rigueza son el resultado de un fenémeno natural al cual no cabe atribuirle virtud o vicio alguno,
porgue seria lo mismo que afirmar que una inundacién es injusta, porgue no anegd todas las
casas de una ciudad y algunas no resultaron destruidas por la riada.

En segundo lugar, si la justicia es la virtud que inclina a “dar”, signitica que, para que
exista, debe haber alguien que tenga la facuitad de repartir lo que a cada uno le corresponde.
Ahora bien, la riqueza y la pobreza constitutivas de ia caracteristica principal de la estructura
economica de todos los paises del mundo estan determinadas, en Gltima instancia, por ia
ausencia o presencia de talentos especificos, los que a su vez dependen de la ausencia o de
la presencia de los genes que los determinan. Estos (ltimos se hacen presente como respuesta
a leyes biolégicas, por ahora incontroiables y, por tanto, su presencia es independiente de si el
individuo que recibe o no recibe dichos talentos los merece o no los merece. De esta manera
la desuniforme distribucidn de la riqueza resulta de la accién de mecanismos ciegos e
incontrolables en cuanto son leyes naturales que actlian al azar sin atender a mérito o demérito
alguno. En consecuencia, no es posible aplicar ei calificativo de injusto a un ordenamiento social
que solamente es producto de una distribucion casuai de la riqueza.

Entercertérmino, sila justicia es la virtud que inclina a dar a cada uno lo que le pertenece,
es decir, lo que ie corresponde, se cometeria injusticia cuando se da a alguien o que no le
correspande por ser mas 0 menos de lo que le pertenece por sus merecimientos. Si ello es asi,
surge otrarazdén por lacual no cabe aplicar el calificativo deinjustas a las desigualdades sociales
por el solo hecho de existir como tales desigualdades. En este caso, con mayor propiedad cabe
aplicar el calificativo de injusto a la accidn de repartir la riqueza eniguales partes entre 105 ricos
y los pobres, de suerte que acadaunc le correspondauna mismacantidad de bienes y servicios.
Como es obvio, quien usa de suiniciativa, trabaja duro y asume el riesgo de perderlo todo tiene
mayores merecimientos y, por tanto, le corresponde una mayor parte de riqueza que quien
carece de iniciativa o teniéndola no la usa, trabaja flojamente o, eventualmente, se niega a
hacerlo. De esta manera, resulia que la igualdad social constituiria la verdadera injusticia,
radicandose 1a justicia en el fendmeno contrario, vale decir, en el de |a diferenciacidn social.
Todo ello entendiendo que se esta haciendo caso omiso del hecho de no existir autoridad que,
teniendo lafacultad de distribuir iqueza, tenga ala vez la solvencia y preparacién que la habilite
para determinar, en cada caso particular, el limite hasta donde llega la pobreza y comienza la
riqgueza de cada uno.

El vocablo equidad, por su parte, tiene tambiénvariadas y dispares acepciones. Enloque
corresponde al presente andlisis, el Diccionario de la Lengua Espafola define a equidad como
la “propensidn a dejarse guiar, o a fallar, por el sentimiento del deber o de la conveniencia, més
bienque por las prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto terminante de laley”. Seguin
esta definicién el significado de la equidad configura un concepto relativo en comparacién con
el de la justicia que es absoiuto. La existencia de este Gitimo es objetivo, porque no depende de
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los gustos o creencias del sujeto que emite el juicio de valor donde utiliza el concepto de equidad.
Por el contrario, el concepto de equidad, como se ha dicho, es relativo por ser subjetivo, y lo es
porgue su existencia depende de la creencia en el deber que debe cumplirse o del sentimiento
de la obligacion de conciencia a que debe atenderse. De esta manera un acto puede ser
equitativo para algunos e inequitativo para otros. Todo dependera si el acto se ajustao no alo
que la conciencia le indica a quien lo estd calificando. Si se ajusta, sera equitativo; si no lo es,
serd inequitative (Thurow 1986; pdg. 84).

Portodas eslas razones, parece equivocado calificar de inequitativa alas desigualdades
sociales, como lo hace la convocatoria a la Cumbre, en cuanto el calificativo por su naturaleza
constituye una opinion y no una certeza. En esta calidad el calificativo podra ser compartido por
unos; por quienes sienten que las desigualdades sociales vulneran su conciencia porque no
expresan humanidad o porque no corresponden a sus creencias religiosas. Sin embargo, nadie
podra pretender que todos los miembros de la sociedad deban compartir esa opinién, porque
habrd muchos que opinan que tanto la pobreza como la rigueza no son inequitativas ni
equitativas, simplemente existen.

Por dltimo, y en relacién a la posibilidad de formulary aplicar politicas sociales destinadas
a superar la pobreza, cabe practicar someramente algunas reflexiones,

En primer lugar, derivado de la concepcién constructivista, se piensa que los ciudadanos
de un pais tienen a su alcance, por lo menos, tres modos de superar la pobreza:

a. Desmantelar la estructura econémica que supuestamente Ia genera y sustituirla por
otra que no crigine pobreza;

b. Reformar la estructura perniciosa mediante una politica destinada a evitar los efectos
indeseados de la misma; y

¢. Corregir los efectos perjudiciales causados por la estructura viciada mediante politi-
cas que promuevan o impongan transferencias de bienes y servicios desde el
supuesto exceso de riqueza en poder de los ricos hacia quienes aparecen.como
desposeidos de los bienes y servicios indispensables a la vida.

En segundo lugar, la convocatoria presenta un sesgo propio de los idedlogos socialistas.
Sdlo concibe superar la pobreza mediante la exclusiva intervencion del Estado, sin considerar
para nada la accién que realizan y pueden realizar los organismos privados de accién social que
muchas veces son mas eficientes que los organismos estatales especializados (Murray 1992;
pag. 228).

En tercer término, como la pobreza es un fendémeno de naturaleza cultural, una politica
que solo considere los aspectos econdmicos del problema esta condenada al fracaso.

Encuarto lugar para que una politica social tenga una remota posibilidad de obtener éxito
deberia cumplir por lo menos con dos requisitos:

a. Debetransformarse en una politica cultural entendida como una politica educativa de
un amplio espectro, es decir, debe formularse considerando todo los valores, contra
vaiores y pautas conductivas que entran en juego en la subcuitura de la pobreza y que
se refuerzan unos a otros ; y

b. Debe aplicarse a varias generaciones. Dicho de otro modo, debe aplicarse durante un
larguisimo tiempo para permitir que sus efectos vayan transmitiéndose de una
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generaciénaotra enlamedida que vayaninternalizandose ios valores promovidos por
las politicas en aplicacién.

En quinto término, debe considerarse que el costo de formular y aplicar una exitosa

politica de naturaleza cultural grava por lo menos a tres ambitos :
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a. En el &mbito econdmico, una politica cultural como la que se requiere supone costos

elevadisimos mantenidos por muchos anos. Estos costos afectan al desarrollo
econémico, porque las transferencias en dinero de bienes y servicios a los pobres
cuya propensién marginatl al ahorro es nula, reducirdn las inversiones y, con ello, la
produccién y la creacién de nuevos puestos de trabajo. Ello se explica porque las
transferencias entregadas a los pobres, procedente de los impuestos aplicados a los
ricos, aparte de ser empleadas integramente ‘en bienes de consumo por los pobres,
reducen los ingresos de los ricos, y como éstos son precisamente quienes estan
dispuestos a ahorrar e invertir por presentar una alta propensién marginal al ahorro y
a la inversidn, al descender sus ingresos invertiran menos, produciéndose un mayor
desempleo y un descenso de la produccién (Gilder 1986; pag. 141}.

. En el ambito social, mientras no empiece a surtir efecto el cambio de valores,

creencias y pautas de conductas, se pagara un alto costo en pobreza. El necesario
incremento de la ayuda social y econémica, que en una primera etapa se ofrecera a
los pobres, constituira una atractiva opcidn de vivir sin trabajar y mas y mas individuos
pasaran a incrementar y no a reducir la cantidad de pobres (Gilder 1986; pag. 141).

. Entérminos de tiempo debe aceptarse que el costo de una politica cuitural es, como

se ha dicho, muy alto. Las politicas culturales puestas en aplicacion, independiente-
mente que tengan o no éxito, no surtirdn efectos inmediatos. Por el contrario, es
posible que sea necesario prepararse para mantenerlas en aplicacion por un largo
tiempo. Asi se ocuparan recursos humanos productivos, pero sin poder obtenerse el
resultado de los esfuerzos, tal vez, jaméas. Podra obtenerse una disminucién transito-
ria de algunos pobres, pero no una eliminacién definitiva de la pobreza.
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ACONTECER ACADEMICO

SEMINARIO "PROYECCION INTERNACIONAL DE LA PRIMERA REGION"

Organizado conjuntamente por la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégi-
cos, la Academia Diplomatica de Chile y la Zona Franca de Iquigue S.A., los dias 12y 13 de
septiembre se desarrollé en el Salén Auditorium de fa ANEPE el Seminario "Proyeccion
Internacional de la Primera Regién". El propdsito de este evento fue cooperar al desarrollo
multidimensional de la Primera Regién, de manera armdnicamente integrada con las dreas
regionales vecinas de Pert, Bolivia y Argentina.

VISITA DEL "ROYAL COLLEGE OF DEFENSE STUDIES"

Entre los dias 6 y 13 de octubre de 1994, visité Chile una delegacién del "Royal College
of Defense Studies" del Reino Unido. Le correspondidé a la ANEPE desempefiarse como
anfitrién de dicha delegacién, para lo cual se estructuré un programa que considerd: visitas y
saludos protocolares, visita de conocimiento a las Regiones Metropolitana, Iy V y exposiciones
sobre materias de interés de la delegacion visitante.

VISITA DE ESTUDIOS A ARGENTINA

Presidido por el Director de la ANEPE, el Curso de Alto Mando —afio 1994 realizd entre
el 10 y 14 de octubre un viaje de estudios a la Republica de Argentina.

En esta ocasién se visitaron diversos lugares e instalaciones y se materializaron
encuentros académicos.

VIAJE DE ESTUDIOS A LA ZONA SUR - AUSTRAL

Entre el 18 y 29 de octubre de 1994 se realizé unviaje de estudios a la Zona Sury Austral,
visitando las regiones VilI, X, Xl y XII. Pariciparon en este viaje todos los integrantes de los
diferentes cursos que se realizaron en la Academia durante el afio 1994: | y Il Curso de Alto
Mando, 1y Il Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos y Curso de Estudios Superiores
para Cficiales de los Servicios.
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CEREMONIA DE GRADUACION

Presidida por el Sr. Vicepresidente de la Republica, don Carlos Figueroa Serrano, y con
la presencia del Sr. Ministro de Defensa Nacional, altos representantes de las FF.AA. y de
Orden, Embajadores, Parlamentarios, autoridades nacionales, representantes de Universida-
des, Academias de Altos Estudios, ex alumnos graduados y familiares, se realizé el dia 12 de
diciembre en el Edificio Diego Portales la ceremonia de Graduacién de los diferentes cursos
realizados en la ANEPE durante el afio 1994.

Autoridades que presidieron la Ceremonia de Graduacién

De izquierda a derecha: Gral. Insp. de Carabineros, Osvaldo Mufioz Sanhueza; V.A. Jorge
Arancibia Reyes, J.E.M.D.N.; Honorable Diputado Juan Carlos Latorre; Sr. Edmundo Pérez Yoma,
Ministro de Defensa Nacional; Sr. Carlos Figueroa Serrano, Vicepresidente de la Republica; Sr. Osvaldo
lturriaga Rojas, Contralor General de la Republica; TGL. Jorge Lucar Figueroa, V.C.J.E.; G.A. Maximo
Venegas Fuentes; MGL. Javier Salazar Torres, Director de ANEPE.

En esta ocasién hizo uso de la palabra el Director de la Academia, Mayor General Javier
Salazar Torres, quien en parte de su discurso dijo:

"...transcurridos 20 afos de su fundacién, la Academia ha procurado acrecentar los
niveles de conocimiento y comprensidn en el pais, de materias propias de la Seguridad Nacional
y el Desarrollo Nacional y su directa vinculacién con la Defensa Nacional.

Latarea no ha sido facil. Lo ha hecho inmersa enuna etapa de la historia contemporanea

de singular complejidad y de contradictorias tendencias, periodo en el cual se han entremez-
clado fuerzas de diferentes signos y realidades, tanto de caracter mundial, regional, como local,
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de encontradas interpretaciones, que sin duda alguna afectaron la armonia y concordia entre
los miembros de la sociedad y también de las sociedades entre si..

...Estamos ciertos que enla época que se avecina, serd necesario disponer de una gran
amplitud mental, para concebir nuevas estructuras de pensamiento que satisfagan la profunda
complejidad que emerge de las nuevas dimensicnes y caracteristicas que esta asumiendo, en
su interrelacién, la comunidad de naciones.

El reto intelectual sera quizas no seguir intentando la aplicacién de aquellos parametros
que fueron atiles en el pasado para lograr seguridad, sino profundizar la comprension de los
nuevos riesgos y a partir de ellos concebir politicas, disefiar estrategias y aplicar medidas que,
junto con cautelar nuestros intereses, capaciten al cuerpo social para cumplir sus fines
superiores...

...No pocas veces han sido fundamentales las acciones adoptadas por los gobernantes
e incluso por los propios militares, para crear condiciones que disuadan las contiendas o que
limiten su extension...

...En su nivel mas alto, la conquista de la paz no sélo supone desarrollo 0 mantenimiento
de poder militar, sino que requiere de una voluntad colectiva y especialmente consensuada
respecto de la defensa de los intereses nacionales vitales, para lo cual sera necesario contar
con el adecuado Poder Nacional que lo respalde...

...Confiamos en 13 eficacia creciente de las diversas instancias establecidas en nuestra
institucionalidad para contribuir a la correcta adopcion de decisiones politicas y politico-
estratégicas que mantengan al pafs a recaudo de riesgos y amenazas.

Creemos, si, necesario ampliar y fortalecer la participacién de un mayor nimero de
actores que debieran compartir directa o indirectamente responsabilidades en la Seguridad
Nacional y en la Defensa Nacional...

...La sociedad del mafana no puede éeguir siendo aquella donde imperen las exclusio-
nes, sino aquella donde prevalezea la cooperacion y la complementacion. ..

...No contribuyen a los fines superiores de la sociedad quienes conculcan la funcién
publica de la Defensa Nacionat. No me refiero a los que se automarginan de ese proceso vital
por desconocimiento o por desinterés; me refiero expresamente a quienes desde sus singulares
posiciones emplean recursos ideoldgicos sesgados para debilitar la estructura filoséfica que
sirve de basamento a la existencia de orgamsmos creados por la misma sociedad para su
seguridad y preservamon "
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Graduados de Honor

Reciben, de parte del Director de la Academia, la Condecoracion que los acredita como Graduados
de Honor, el TTE. CRL. de Carabineros Juan Antonio Cid Ortegayy el Periodista Sr. Rodrigo Atria Benaprés.
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Beca Presidente de la Republica

El Sr. Vicepresidente de la Republica, don Carlos Figueroa Serrano, hace entrega de la Beca
Fresidente de la Republica al Ingeniero Comercial Sr. Cristidn Ariztia Latorre.

En esta ceremonia se graduaron los siguientes alumnos:

Coronel de Av. (E.M.)
Coronel (I.M.P.)

Coronel (E.M.)

Coronel de Av. (E.M.)
Coronel (E.M.)

Coronel (E.M.)

Coronel (I.M.P.)

Coronel (LM.P.)

Capitan de Fragata (I.M.)

PRIMER CURSO DE ALTO MANDO
292 Promocidn

Bruno Ugatti Geminiani

Juan Carvajal Guerra

Rafael Oyanguren Rodriguez
Ivan Formas Jara

Mario Poblete Romero

Mario Gonzalez Ollig

Luis Saavedra Walker

Carlos Dominguez Navarrete
Sergio Brangier Pardo
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SEGUNDO CURSO DE ALTO MANDO
302 Promocion

Coronel de Av. (E.M.) Ettore Rossi Zerega
Coronel de Av. (E.M.) Jorge Enberg Castro
Coronel (E.M.) Ricardo Miranda Garbarini
Coronel (E.M.) Javier Urbina Paredas
Capitan de Navio (E.M.) Felipe Howard Brown
Coronel de Av. (1) Alfredo Guzman Matus
Coronel {E.M.) Marco Correa Moreno
Capitan de Navio {{.N.) Fernando Lépez Finlay
Coronel {LM.P.) Jaime Rosales Rodriguez
Coronel (.LM.P.) Thomas Slaughter Jiinemann
Coronel (LLM.P.) Egon Isler Venegas
Capitan de Fragata (E.M.) José Caceres Gonzalez

PRIMER CURSO SUPERIOR DE ESTUDIOS
POLITICOS Y ESTRATEGICOS

Ministro Consejero Jaime Contreras Alamos
Ministro Consejero Medardo Lagos de la Fuente
Teniente Coronel {I.M.P.} O'Higgins Bravo Sandoval
Teniente Coronel (E.M.) Leonel Diaz Nanjari

Mayor (O.A.) Juan C. Fernandez-Davila Luna
Teniente Coronel (Carab.) Juan Antonic Cid Ortega
Teniente Coronel (Carab.) Hugo Urrutia Gonzalez
Comisario Pedro Pérez Reyes
Administ. de Aeropuerto Manuel Quinteros Rodriguez
Abogado Gaspar Marin Vicufia
Administrador Publico Cristina Guerra Alarcén

SEGUNDC CURSO SUPERIOR DE ESTUDIOS
POLITICOS Y ESTRATEGICOS

Coronel de Ejército de la

Republica de Guatemala Julio Corso Gongora
Coronel de Ejército de la

Republica de Guatemala César Conde Uriales
Teniente Coronel (I.M.P.) Ivo Stiepovich Bertone
Teniente Coronel (E.M.) Pablo Giesen de la Cerda
Teniente Coronel {Carab.) Pedro Cugllar Menanteau
Mayor {Carab.) Juan Francisco llabaca Lépez
Comisario Otelo Rojas Gémez
Administ. de Aeropuerto Maximo Meneses Ovalle
Publicista l.ucia Rojas Ibarra -
Periodista Rodrigo Atria Benaprés
Socidlogo Mario Mella Aqueveque
Administ. Publico Humberto Urzia Gamboa
Ingeniero Comercial Cristian Ariztia Latorre
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CURSO DE ESTUDIOS SUPERIORES PARA
OFICIALES DE LOS SERVICIOS

Coronel de Ejército Carlos Ahumada Alvarado
Coronel de Carabineros Harry Grunewaldt Sanhueza
TCL. de Ejército Oscar Toledo Venegas
TCL. de Ejército Roberto Salgado Arriagada
TCL. de Ejército Jorge Isler Venegas

TCL. de Ejército Humberto Barria de la Torre
TCL. de Ejército Mario Alvear Ravanal

TCL. de Ejército Felix Miranda Villablanca
TCL. de Ejército Juan E. Donaire Espindola
C.G. de la Fuerza Aérea Eric Jepsen Wallace

TCL. de Carabineros Eduardo Vilianueva Marin
TCL. de Carabineros Mario Rolando Nicolau
TCL. de Carabineros Hernan Ahués Ananias
TCL. de Carabineros Mafalda Cameratti Ramos
C.E. de la Fuerza Aérea Juan Stambuck Mayorga
C.E. de la Fuerza Aérea German Yuraszeck Glade

CAMBIO DE SUBDIRECTOR
Enceremonia presidida por el Sr. Directorde la Academia, eldia 21 dediciembre de 1994,

el Coronel Av. (D.A.) Jorge Patifio Vargas procedié a hacer entrega de la Subdireccion de la
Academia ai CDG. (A) Javier Anabaldn Quiroz.
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ENTREGA DE LA DIRECCION DE LA ACADEMIA

El dia 28 de diciembre de 1994, se realizé la ceremonia de entrega de la Direccién de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos. En esta oportunidad el Mayor General
Javier Salazar Torres, luego de 5 afios de permanencia en la Direccién de la ANEPE, hizo
entrega de su cargo al Brigadier General Alejandro Martin Jinemann.

Entrega de la Direccién de ANEPE
EI MGL. Javier Salazar Torres dirigiéndose a los integrantes de la Academia.
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ACADIIMIA NACIONAL DE ESTUDI
POLITICOS Y ESTRATEGICOS

!
(1

Decreto de nombramiento

EIMGL. Carlos Krumm Rojas, Interventor en la entrega de la Direccién de ANEPE, dando lectura
al D/S. que nombra como nuevo Director al Brigadier General Alejandro Martin Jinemann.
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Despedida

El Director de ANEPE, BGL. Alejandro Martin Jinemann, saluda, en la despedida, al MGL. Javier
Salazar Torres.
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TT. GG. INSTHIUTC- GEOGRAKCO MILITAR DE CAILE
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