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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, LAS NACIONES
UNIDAS Y LA DEMOCRACIA-TRILOGIA
DEL LEVIATAN DEL SIGLO XXI.

GUSTAVO BASSO CANCINO
Profesor de ANEPE., Diplomado en Teoria Politica
{.C.P. U.de Chile).

I. INTRODUCCION

La humanidad se apresta a poner término en unos pocos afios al segunde milenio de
la Era Cristiana y a entrar, con grandes expectativas, al nuevo siglo que, producto de tanta
maravilla tecnoldgica alcanzada por el hombre, hace dificil, si no arrfesgado, pronosticar para
la préxima centuria cuales seran los avances, los inventos, las tecnologias y los ingenios de
todo orden que podrian ser realidad y no ficcion.

Lamentablemente, una mirada al siglo que estamos dejando atras, en que el centro de
nuestra atencién es sélo el hombre y su capacidad de relacionarse con sus semejantes, nos
deja una visién en la cual no hay proporcién entre el dominio que éste ha hecho de la natura-
leza circundante y el que ha hecho de su propla naturaleza.

Semejante constatacion hace no dificil sino ingrato vaticinar qué nos pueda deparar el
futuro en las relaciones de los seres humanos, en un mundo que parece ser cada dia mas
estrecho e interdependiente y en el que las relaciones internacionales escapan a normas de
justicia o moralidad, prevaleciendo en €lla los intereses y donde el ejercicio del poder parece
no tener limites.

Tal estado de cosas nos hace evocar aquella imagen del hombre descrita hace mas
de 300 afios por Thomas Hobbes, cuando para fundamentar su teoria del origen del poder
politico, presenta al individuo en ese sombrio, anarquico e inseguro “ESTADO DE NATURA-
LEZA”, en donde la humanidad se encuentra en una guerra de todos contra todos, como
Unica forma de conservar su vida frente a la amenaza permanente que proviene de sus
“‘iguales”. Puede uno preguntarse, entonces, enfrentado a la inminencia del siglo XXI ;es
posible que el pensamiento de Hobbes tenga vigencia y validez en nusstros dias? ;Es
posible usarlo como método de anélisis de situaciones actuales o para predecir situaciones
futuras?

Parece que si aplicamos el esquema Hobbesiano, al interior de las sociedades méas
estructuradas, come se conoce hoy dia a los Estados-Naciones, el resultado va a ser similar
a aquel descrito por el autor: Sociedades a las cuales restamos la auforidad y las normas,
vuelven a su estado de naturaleza.

& Es similar este estado de naturaleza al escenario internacional?

En el presente trabajo se efectuara el andlisis de la sociedad actual al interior de los
Estados, la vigencia del pensamienio de Hobbes, las causas y razones que lo mantendrian
vigentes y se proyectara este esquema al escenario internacional, al comportamiento de los
Estados y a la libertad de gque hacen uso en la lucha por la obtencidn de sus propios intere-
ses, ante la falta de una autoridad comun.

A la luz de las realidades internacionales mas evidentes, se intentard demostrar que
en el transcurse del siglo XXI, la humanidad pedria ser testigo del advenimiento de un go-
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bierno mundial, un Leviatan, que posiblemente no sea aquel imaginado por Hobbes, pero
que si tenga el poder sobre las naciones de la tierra, las que estardn sometidas por su
propia voluntad o compelidas por su instinto de supervivencia a aquel pacto social necesa-
ric para preservar la paz.

En el andlisis de este planteamiento se considerarén las ideas expresadas por
Huntington y por Kehoane en lo relacionado con las caracteristicas o causas de los conflictos
del futuro y la cooperacién internacional, con el fin de correlacionar sus ideas con el pensa-
miento de Hobbes y determinar la factibilidad y probabilidad de ocurrencia de la hipétesis.

EL ESTADO DE NATURALEZA'Y EL ORDEN INTERNACIONAL

La humanidad segtn los Ultimos censos de poblacion alcanza a la cifra de 5.480 millo-
nes de seres humanos que habitan el planeta, proyectandose que a! afio 2000 se IIegue alos
6.000 millones. Esta enorme masa de ciudadanos se encuentra agrupada e identificada en
199 paises politicamente organizados y que con las diferencias propias de sus culturas y
procesos histéricos responden a la concepeién de organizacién conocida como Estado.

Aun cuando todavia existen agrupaciones humanas con menor grado de desarrollo
politico, como son algunas tribus de Africa, América y Polinesia, es posible afirmar que no
hay hoy en el mundo sociedades humanas en estado salvaje o en las que haya carencia total
de normas de conducta, formas de convivencia o autoridad.

Ademds de los Estados-Naciones, existen otras formas diversas de organizacion que
sobrepasan las fronteras territoriales y que ligan a los individuos tras objetivos de orden
religioso, econémico, deportivo u otros.

Esta constatacion, libre de consideraciones de cualquier especie, debiera llevarnos a
aceptar que el ser humano a lo largo de su existencia fue concretando y perfeccionando
formas de relacién que lo han llevado a constituir avanzadas y complejas estructuras socia-
les y polfticas.

A la luz del pensamiento de Hobbes, respecto del Pacto Secial, en que los hombres
han renunciado a su derecho natural a preservar la vida por todos los medios disponibles y lo
han transferido mediante un pacto o contrato al Soberano (un hombre o una asamblea de
hombres), con la condicién de que éste los proteja a todos, surge entonces que el actual
Estado-Nacién es la méxima expresién de contrato suscrita por los individuos en aras de
encontrar y preservar la Paz, en el entendido que ésta seré efectiva en tanto exista la autori-
dad que fije las normas de comportamiento y exija su cumplimiento. Todo lo expuesto parece
bastante auspicioso y optimista. No obstante ello, es necesario fijar la mirada en lo que son
las sociedades al interior de los Estados, analizar cudl es el verdadero comportamiento de
los hombres y determinar si han efectivamente renunciado a ejercer su derecho natural.

Veamos cudl es la visién que nos muestra la sociedad actual.

Inmersos en un ambiente de avanzada tecnologia, de refinamientos, de gran comodi-
dad, asediados por una malla comunicacional impresionante, en que la publicidad hace uso
de todos los medios cientificos para hacer llegar sus mensajes, asistimos casi inermes a gue
se nos dé cuenta por la via de la imagen y el sonido, de cotidianos actos de violencia en que
los robos, los asaltos, la destruccion, las violaciones y todo tipo de acciones delictuales cons-
tituyen hechos normales en la vida y el quehacer de los hombres.

Se llega a tales extremos, que ciudadanos pacificos y normales tratan de interpre-
tar torcida o maliciosamente la ley, con el objeto de obtener beneficios particulares o de
grupos, sin importar los perjuicios que tal acto pueda acarrear a otros. A parejas con [o
anterior, la publicidad comercial nos ofrece dia a dia cada vez mas y mejores sistemas
de seguridad: alarmas, sistema de vigilancia, seguros y pélizas diversas. Cada norma legal
que se promulga con el objeto de regular la vida de la sociedad, debe contemplar al mismo
tiempo las cldusulas de castigo para quienes las infrinjan.
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Este somero, pero objetivo cuadro de nuestra convivencia social parece apropiado
para recordar y hacer aparecer vigente y actual aqueila afirmacion y mea culpa de Hobbes
cuando dice: “Haced, pues, que se considere a si mismo; cuando emprende una jornada, se
procura armas y trata de ir bien acompafiado; cuando va a dormir cierra las puertas; cuando
se halla en su propia casa, echa la llave a sus arcas; y todo esto aun sabiendo que existen
leyes y funcionarios publicos armados para vengar todos los engafios que le hagan jqué
opinién tiene asl de sus conciudadanos, cuando cabalga armado, de sus vecinos cuando
cierra sus puertas, de sus hijos y sirvientes, cuando cierra sus arcas? ¢No significa esto
acusar a la humanidad con sus actos, como yo lo hago con mis palabras?”

Escrita hace méas de 300 afios esta afirmacion parece tener plena validez el dia de hoy.

(Es posible sugerir entonces que el hipotético Estado de naturaleza descrito por
Hobbes, mantiene su vigencia o mejor dicho es posible aplicar su modelo de analisis a la
sociedad actual?

No es dificil imaginar qué sucederia si elimindsemos todas las normas legales que
regulan nuestro comportamiento y a la autoridad encargada de hacerlas cumplir. No obstan-
te lo anterior, es preciso analizar cudles serian las razones que sustentarfan y harian factible
que el pensamiento de Hobbes tuviese tal actualidad. El fildsofo nos habla que los hombres,
faltos de normas que los tijan y sin una autoridad que los conduzca, vivenen un ambiente de
agresividad producto de la desconfianza y de una gran escasez. Ya hemos visto que la
agresividad de los hombres persiste, a pesar de toda la normativa legal y autoridades exis-
tentes. Pero ¢y el ambiente de escasez? ¢Se mantiene actualmenta?

En un mundo en que el materialismo y el consumismo parecen imponerse sin limita-
ciones y la competencia constituye parte del diario vivir, parece adecuado considerar que las
necesidades de subsistencia ya no son las mismas de antafio. En efecto, cada adelanto
tecnoldgico que en su primer momento se estimaba tan s6lo como un elemento de bienestar,
al correr del tiempo se transforma en un bien imprescindible que si no se posee deja a quien
lo desea obtener, en situacion de desventaja y poco menos gue indefenso en un ambiente de
alta competitividad. Ello lleva a una carrera desenfrenada por la posesion de bienes, capaci-
dades y destrezas produciendo una espiral interminable de requerimientos, manteniendo
vigente ese ambiente de escasez del que nos habla Hobbes.

¢ No es acaso efectivo que la bisqueda de la eficiencia constituye hoy dia una fuente
de conflictos? Dia tras dia vemos como la capacitacion es la clave para acceder a puestos
mejor remunerados a los que no todos pueden llegar, creando de esta forma frustraciones,
cdiosidades y antagonismos.

El progreso que la ciencia y la tecnologia entregan a la humanidad es fuente de gran-
des insatisfacciones que, justificadas o no, patentizan la escasez siempre presente alrede-
dor del hombre.

Pero si a pesar de todos estos rasgos tan sombrios que caracterizan a los seres huma-
nos y a su entorno, a través de los siglos ellos han logrado salir de su primitivo estado de
barbarie, renunciando a algunos de sus derechos, para poder convivir en paz y acceder en
armonia a disfrutar de aquello que le ofrece la naturaleza per medio de su trabajo. £ Qué
podemos decir de la fisoriomia que adquiere aguel ente que se ha conformado producto de ia
voluntad general de toda una agrupacion?

En este largo proceso, ademds de aceptar convivir bajo la tutela de un poder superior,
los hombres simultaneamente se han reunido en torno a ciertos factores vinculantes como
son la geografia, las creencias, las tradiciones, la lengua, la religion y otros, conformando
agrupaciones sociales claramente identificables y diferenciables de otras. Atal punto hacen
suyos estos factores de vinculacién que llegan a reconocerlos a través de simbolos y emble-
mas gue constituyen la representacién tangible o intangible de su patrimonio espiritual y
material y al que habitualmente se le denomina PATRIA.
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Asi, pareciera que esta identificacién colectiva y esfa reunién alrededor de elementos
aglutinantes respondieran a una necesidad de la comunidad, por tener en ese ente Unico
llamado Patria o Estado-Nacién esa individualidad y dimensién dnica y particular que subsis-
te en la naturaleza de cada individuo.

Aparece entonces este Estado-Nacion con caracteristicas propias y particulares, en
un escenatrio en donde otros entes semejantes pretenden desarrollar su accion con miras a
satisfacer los intereses colectivos de quienes son sus mandantes.

;Sera apropiada en este nuevo escenario y con estos nuevos actores, la aplicacién
del pensamiento de Hobbes como una herramienta Util para analizar lo que sucede en las
Relaciones Internacionales? :

Para poder comprobar esta interrogante sera necesario reemplazar a ios hombres que
se movian en ese peculiar Estado de Naturaleza por los actuales Estados-Naciones y ver
cuales son las analogias que surgen en este nuevo modelo. Una premisa basica seria aque-
lla de considerar que todos los Estados son iguales y de tal manera iguales, gque el mas débil
tiene suficiente fuerza para dar muerte al mas podercso. Es posible que la afirmacién no
tenga una validez textual, pero si podrfamos afirmar, sin temor a equivocarnos, gue el més
débil tiene al menos suficiente fuerza para oponerse al mas fuerte.

A este respecto la historia se encuentra plagada de ejernplos de naciones y Estados-
Naciones débiles y pequefias que, en mas de una oportunidad, enfrentaron victoriosamente
a un poderose rival y en otras lo enfrentaron simplemente sin tener la conviccién de derrotar-
lo, pero que en el enfrentamiento causaron tal cantidad de problemas y dafio al adversario
que muchas veces a éste la victoria le fue dura y dolorosa.

¢ Quién pudo haber imaginado las derrotas que, en sumomento y con sus respectivas
peculiaridades infligieron los norvietnamitas a las fuerzas norteamericanas, y las que propi-
naron los afganos a los soviéticos, obligdndolos a retirarse de su territorio sin pena ni gloria?

No ha sido acaso durante afios la Cuba de Fidel Castro la piedra en el zapato del
gobiernc norteamericano. Ejemplos para citar hay muchos; bastenos decir sobre este punto
que, asi como no existe sobré la Tierra un ser humano igual a otro, asi tampoco hay en el
planeta un Estado igual a otro. Y si los hombres se sienten iguales unos a otros frente al
temor a perder la vida, parece gque los Estados hacen exactamente lo mismo.

La muerte violenta de los Estados-Naciones, sin embargo parece dificil de ser
concretada aniquilando a una Nacién completa durante un conflicto. No es facil imagi-
nar a una Nacion enfrentandose a otra por el solo temeor de la amenaza a su vida biolo-
gica. Es necesario preguntarse entonces qué es lo que los pueblos defienden con tanto
ahinco gue los impulsa a enfrentarse violentamente con otros; qué temor les acicatea
para defenderse de adversarios mucho mas poderosos. No cabe duda que aquello que
constituye el patrimeonio de un Estado, su territorio, sus riquezas, sus organizaciones y
aquellos elementos intangibles que muchas veces constituyen elementos de mayor va-
lor que las meras riquezas materiales, como la lengua, la tradicion, las costumbres, etc.
son los elementos que dan vida al Estado-Nacion. Ellos son los que dan sentido y con-
sistencia al Pacto o Contrato que los connacionales han perfeccionado a traves del tiem-
po. Siestos elementos caracteristicos de un Estado-Nacién se ven amenazados y peli-
gra su existencia hasta llegar al punto extremo que se pierda la identidad y valores del
grupo, ¢no es lo mismo decir que con ello desaparece la Patria y por ende el Pacto Social
ya no tiene sentido? '

La fuerza con la que conglomerados étnicos -auln no constituidos en Estados- han
defendido su existencia a través de la historia, es prueba palpable de ello.

Hemos visto, entonces, que los Estados se comportan en forma similar a los indivi-
duos al sentirse igualados uncs con otros frente al temor e inseguridad de desintegrarse a
mancs de otro u otros.
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Pero no siempre los conflictos de los hombres han estado motivados unicamente por
el temor de supervivencia. También lo han estado por la conviccidn de ser iguales en capa-
cidad intelectual, en méritos y reputacién y por no sentirse inferiores ni aceptar ser menos-
preciades ni atropellados.

Y si el afan de buscar la reputacién y la fama es causa de discordia entre los hombres,
lo es sin duda entre los Estados. A este respecto ha habido numerosos conflictos de nacio-
nes a causa de fama, honor y reputacién, casi tanto como los ha habido entre los hombres.
Incluso la prolongacién, mas all de lo razonable, de conflictos terribles que han desangrado
naciones enteras ha sido sélo a causa del honor de los pueblos. 4 Y qué decir de aquellos en
que se ha luchado por causas religiosas ¢ por causas de dinastia, de familias o de linaje?

No cabe duda que la historia es prédiga y Utit para proyectar a Thomas Hobbes méas
alla de la esfera individual del ser humano. Y si cuando analizamos lo que ocurria al interior
de las sociedades que conforman las naciones, difimos que el ambiente de escasez se man-
tiene vigente y mas adn, que el progreso cientifico y tecnoldgico es fuente de apetencias e
insatisfacciones, por cierto que se puede afirmar que tal situacion es perfectamente aplicable
a la escena internacional. Numerosas veces hemos escuchado el aserto de que las guerras
tienen siempre un trasfondo econdémico. Y aun, si ello no fuese absolutamente cierto, a lo
menos la historia de la humanidad presenta numerosas experiencias en las que carencias de
diversa naturaleza fueron causa y motor de agresiones, conquistas, invasiones y opresion.
Hasta el dia de hoy los paises que fuimos colonia recordamos con sinsabor la indiscriminada
explotacién de las riquezas de nuestro territoric que hicieron los conquistadores.

& No fue acaso la carencia del “espacio vital” la que impulsé a Alemania a generar una
gran conflagracion mundial?

Cabe también afnadir en este analisis, que la necesidad de tranquilidad y orden para
crecer y desarrollarse se constituye en un bien escaso y apreciado, que ha sido el origen de
multiples migraciones de grandes masas de poblacién, que huyendo del horror de las gue-
rras u otras amenazas, han buscado establecerse en otras latitudes del planeta, provocando
rechazos, asimilaciones, exclusiones o fusiones en unas u otras. Parece innecesario conti-
nuar el analisis del comportamiento de los Estados-Naciones en la escena internacional para
convencernos que el pensamiento de Hobbes es plenamente vélido para aplicarto, y concluir
que el anarquico Estado de Naturaleza es similar en las relaciones entre los Estados.

IIl. LALEY DE NATURALEZA Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Los pueblos, como organismo politicos, han materializado concreta y efectivamente a
través de los tiempos aquel estado de guerra permanente, que para Hobbes sélo era una
situacion hipétética resultante de su andlisis. La historia de la humanidad esta jalonada de
conflictos y se llega casi al fatalismo cuando se estudia el fenémeno de la guerra, el que no
‘ha sido extirpado hasta nuestros dias de la faz del planeta. Hobbes nos manifiesta que el
hombre, inmerso en este terrible ambiente de inseguridad, desconfianza y terror, no podia
continuar viviendo eternamente de esa manera y que, impulsado por la razén y la pasion que
lo orientan a la bisqueda de la Paz, a través de las Leyes de Naturaleza, logré trascender
ese estado de guerra permanente, por medio de la renuncia a su derecho natural.

Ya dijimos que los Estados son los receptores y depositarios del derecho natural de
todos los ciudadanos y en tal sentido no tienen obligaciones para con nadie mas que no sean
sus propios mandantes ,Es esto absolutamente cierto?

En el largo recorrido que han efectuado las sociedades nacionales, por cierto sus
normas de convivencia trascendieron las fronteras y hubieron de ser cotejadas con las reglas
de otras sociedades, en la blsqueda por evitar los conflictos y lograr desarrollarse, sin tener
que estar recurriendo en forma permanente al uso de la fuerza. Surgen asf en tiempos
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pretéritos las primeras normas o leyes destinadas a regir los conflictos armados, encontran-
dose su antecedente mas remoto en el cddigo de MANU (500 a.C.) de origen hindd. Nacia
asi precariamente el derecho internacional, el que originaimente concebido para regular ias
hostilidades y hacer menos cruentos los conflictos bélicos, a través de siglos con el aporte de
filésofos, tedlogos, politicos y cientificos, se concreta en el actual Derecho Internacional Pu-
blico que es el conjunto de normas y principios que determinan los derechos y deberes de los
Estados en sus relaciones reciprocas. Estas pautas internacionales emanan de los tratados
suscritos y de las costumbres que rigen sus relaciones.

Large seria enumerar la vasta cantidad de medidas de Derecho Internacional, que
procuran armonizar las relaciones entre Estados, como largo seria también recordar lo que
han sido las alianzas, alineamientos, sociedades y organizaciones de todo tipo que han in-
tentado ser puntos de encuentro y foros armonizadores de sus intereses.

Solamente nos referiremos a que en la actualidad existen aproximadamente 56 orga-
nismos internacionales, ya sea a nivel mundial o regional, que se preocupan de las mas
variadas facetas que puedan surgir de las relaciones entre los Estados miembros.

No obstante lo anterior, una mirada al pasado remoto o reciente nos hace constatar
gue los conflictos bélicos no han sido eliminados de las relaciones entre Estados. Es més, ni
siquiera la crueldad propia de la barbarie ha logrado ser aplacada en estos procesos de
enfrentamiento.

& Qué ha sucedido en las relaciones entre Estados, que la guerra sigue estando omni-
presente? ;Ha fallado el sistema internacional ¢ el Derecho Internacional no tiene fuerza?

Recurramos nuevamente al pensamiento de Hobbes para intentar explicarnos por qué
subsiste esta situacién de guerra de todos contra todos.

Si para salir del Estado de Naturaleza los hombres renunciarcn voluntariamente al
derecho de hacer uso de la fuerza para preservar su propia vida, entregando esa responsa-
bilidad a la autoridad superior que dispone del poder de coercién para imponer el acata-
miento a fa Ley, mal podria tal autoridad renunciar o declinar hacer uso de la fuerza para
preservar la vida de la nacion como un todo y la de sus ciudadanos en particular, ya que ello
significaria traicionar o dejar de cumplir el pacto que los hombres voluntariamente contraje-
ron. Por lo demas la renuncia expresa, hecha por [os hombres, al uso de la fuerza se ha
hecho efectiva en tanto todos renuncien expresa y simultaneamente a ello, lo gue en ningdn
caso ha sucedido en ia escena internacional y de lo cual nadie tiene la certeza de que vaya
a ocurrir jamas.

En el proceso de relacionarse unos con otros, los Estados no han renunciado a ningu-
no de sus atributos y menos aun a ejercer el uso de la fuerza en la blisqueda o defensa de los
objetivos que interpretan el sentir nacional. Esta permanente blisqueda de la satisfaccion de
los intereses nacionales ha llevado a que los Estados hagan uso del Derecho Internacional y
de los Organismos Internacionales, en tanto ellos sean (tiles para el logro de sus objetives.
Es més, nos atreveriamos a decir que la cooperacion internacional, que tanto se pregona hoy
dia, no es méas que el juego de intereses por satisfacer de cualquier manera las demandas
provenientes del interior de las naciones. Asi las cosas, las relaciones entre Estados, en
cualguier tiempo y lugar, no han sido mas que el uso intenso de las influencias de poder que
cada uno es capaz de ejercer sobre los otros, hasta llegar a la violencia, cuando ello ha sido
necesario. La historia de los pueblos no es més que una larga sucesién de pactos, treguas,
tratados, alianzas y concertaciones que han sido sélo instrumentos al servicio del interés
termporal de los actores involucrades y que pasan a ser letra muerta al momento que les
dejan de prestar utilidad. Los tiempos han visto el nacimiento, el auge, apogeo, declinacion
y caida de hegemonias, imperios, potencias y liderazgos, en donde la Unica ley y norma que
ha imperado y nadie ha discutido, ha sido la del mas fuerte. '

Es evidente que las normas del Derecho Internacional no tienen ni tendran completa
vigencia en tanto no exista la autoridad superior a todos los Estados, con [a fuerza y la volun-
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tad concedida por estos mismos para imponer el respeto a las normas y el pleno cumplimien-
~ to de pactos y tratados.

Una vez mas, parece que el modelo de Hobbes ha sido (til para el andlisis que nos
propusimos hacer.

IV. LAS SENALES PARA UN LEVIATAN EN EL SIGLO XXI

La ausencia de la autoridad, que con el uso de la fuerza dé eficacia al Derecho Interna-
cional, ha permitido que ciertas naciones hayan buscado liderar a otras, ya sea uniéndolas
por la via de las alianzas o dominandolas por la violencia y opresion. Tal situacion ha sido
recurrente en la historia de la humanidad y por tal razén otras naciones han hecho lo mismo
para evitar caer bajo el dominio de las anteriores, tratando de buscar los equilibrios disuasivos
o desalentadores en contra de aquellas proclives al tutelaje. De esta manera el mundo ha
visto desfilar frente a sus ojos las ententes, los ejes, las alianzas, eic. que mantenian preca-
riamente la paz entre actores antagdnicos.

Un aspecto de enorme significacion en estos equilibrios ha sido el uso intenso que se
ha hecho de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de armas e ingenios de guerra que han
aportado a esta situacion un elemento adicional (muy hobbesiano): el terror.

En esta carrera ascendente por el uso de la ciencia en los equilibrios de poder, el
mundo alin no sale, si es que podra hacerlo algin dia, del mas intenso terror que ha sufrido
en los Ultimos afios: el terror al holocausto nuclear.

En la lucha por las hegemonias la civilizacién pasé por diversas y caracteristicas eta-
pas llegando a vivir en los dltimos 47 afios una extrema polarizacion, durante la cual la huma-
nidad se enfrents, agrupada en dos bloques ideolégicamente irreconciliables, marxismo-leni-
nismo, versus capitalismo liberal.

Esta confrontacidn bipolar, durante el periodo, alcanzé niveles criticos en diversas
oportunidades (Corea, Berlin, Cuba), en tanto en otras se manifesté por conflictos periféricos

- localizados, en los cuales paises alineados con uno u ofro constituian verdaderas marione-
tas, con las cuales ambos gigantes ejercitaban su poder.

Mientras este fenémeno tenia lugar, en el mundo se desarrollaba uno de los mas sorpren-
dentes procesos de interdependencia comunicacional y tecnolégica, produciéndose un gigan-
tesco intercambio de informacién instantanea que transformaba a millones de seres humanos
en testigos y actores de los acontecimientos que sucedian en remotos lugares del planeta.

Uno de estos acontecimientos, el cual la humanidad aidn no ha percibido en su exacia
y profunda dimensién, ha sido |la caida y desmoronamiento de uno de los 2 contendores que
luchaban por ejercer la hegemonfa mundial: el imperio soviético y toda su esfera de influen-
cia. No corresponde en este trabajo analizar las causas y el proceso de caida del marximo-
leninismo, sino que es de utilidad para nuestro enfoque observar los acontecimientos que
podran sobrevenir al quedar como potencia Unica e indiscutida los Estados Unidos de Amé-
rica, liderando y postulando todo un estilo de vida politico, social y econémico, que viene
tratando de imponer por medios pacificos o por la fuerza, desde hace algunos afios, cuando
ya estaba constituida como una gran potencia.

;,Cudl es el escenario que ha quedado después de la caida del Imperio sovietico?

Se mantiene funcionando el organismo internacional que agrupa a casi todos los Esta-
dos-Naciones del orbe como un gran foro en donde se discuten y se buscan soluciones a los
problemas de la humanidad. En ese gran foro internacional la voz més fuerte y mas influyen-
te es la de los Estados Unidos de América (que porlo demas es el que aporta mayor cantidad
de recursos para que el organismo pueda funcionar). No cabe duda entonces para deducir el
enorme peso que éste tiene y tendrd en las decisiones que, aunque no tengan fuerza impositiva,
tomaran las Naciones Unidas en pro de sus ideas e intereses.
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Ha quedado manifiestamente fracasado el sistema de economia planificada y centra-
lizada, surgiendo de este fracaso como la gran respuesta a los problemas econémicos de la
humanidad la economia abierta, competitiva y liberal, a la cual comienzan a adscribir casi
mayoritariamente los paises del orbe, constituyendo esto un nuevo triunfo para su mayor
defensor e impulsor.

En lo politico, el esquema de la democragia liberal, con todas sus implicancias y carac-
terfsticas (elecciones libres periddicas, respeto a los derechos humanos, respeto a las mino-
rias), también aparece como la panacea para todos los problemas sociales y estructurales
de las agrupaciones humanas (aun cuando ellas recién vengan saliendo de su etapa de
independencia y estén acomodandose a su particular forma de ser y sentir), y se transforma
en una excusa justa y necesaria para intervenir en todos aquellos paises que no ajusien su
proceso politico a esta forma de gobierno.

A este panorama debemos afiadir el efecto globalizante de ingenios tecnoldgicos y
productos y servicios de compahias transnacionales norteamericanas que han penetrado
fronteras, esquemas sociales, culturas y formas de vida.

La Coca-Cola, los jeans, el computador, los hoteles Sheraton, la hamburguesa y tan-
tos otros elementos de nuestra vida cotidiana nos dan cuenta de la universalizacion de
elementos materiales y esquemas de conducta.

Samuel Huntington en su trabajo “¢El choque de las civilizaciones?” nos dice que en
las futuras confrontaciones la fuente fundamenta! del conflicto no serd primordialmente ideo-
légica o econdmica. Las grandes divisiones entre la humanidad y la fuente dominante de
conflicto seran de caracter cultural y a este respecto agrega que el conflicto entre civilizacio-
nes seré la tltima fase en fa evolucién del conflicto en un mundo moderno. A este respecto
pienso que siempre en la historia de la humanidad han existido los chogues de las civilizacio-
nes y en estos choques o se ha producido una simbiosis o una ha prevalecido sobre la otra.
En el panorama actual me atrevo a postular que, desde un tiempo a esta parte, estamos
asistiendo al choque de la civilizacién occidental con las otras civilizaciones, produciéndose
un proceso de simbiosis en el cual se esta imponiendo progresivamente [a cultura occidental.

Frente a este panorama de la escena mundial es que me atrevo a postular que durante
el siglo XX| se podria asistir al nacimiento de un Leviatan, de un gobierno mundial tat vez no
elegido por los Estados en la forma como la previé Hobbes, sino mas bien un Leviatan mate-
rializado por la fuerza de los hechos y conformado en un alto grade por persuasion e interés
y en menor grado por intervencién.

Este gobierno mundial estarfa liderado por los Estados Unidos de América, el cual,
sobre la base de sus principios y en funcién de sus intereses y estilo de vida, se apoyarfa
juridicamente en las Naciones Unidas para legitimar sus intervenciones pacificas o violentas
en el mundo y, en este tltimo caso, solicitando fuerzas militares de apoyo de paises diversos,
para dar un mayor tinte de juridicidad y consenso a su actuar.

De hecho, hemos observado, desde antes de la caida del Imperio soviético, numero-
sas intervenciones militares que, en nombre de la democracia, ha efectuado Estados Uni-
dos en diversas partes del mundo. Para qué mencionar las intervenciones no militares que
también en nombre de la democracia, de los derechos humanos y de la libertad, ha hecho
en diversas latitudes por la via de la presion diplomética, las enmiendas, los boicots, los
embargos comerciales, la negacion de préstamos, el congelamiento de cuentas bancarias,
etc. En este proceso hegemonico, con toda seguridad irdn apareciendo otros actores que
por necesidad trataran de convertirse en interlocutores con cierta capacidad para encarar
en mejor forma a este poderoso gobernante mundial, pero mas que a confrontarlo me atre-
vo a decir que lo que se buscard es negociar con él en una buena posicion, el resguardo de
- los propios intereses. Asi, ya emerge en el panorama internacional la Unién Europea, la
que seguramente sera seguida por otras agrupaciones de naciones, que buscaran median-
te alianzas y pactos enfrentar en mejor forma el devenir del siglo XXI que se aproxima,
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frente a esta potencia indiscutida que aparece hoy como el gran policia del mundo y que, en
los términos y condiciones ya sefalados en este trabajo, podria transformarse en el Le-
viatan del siglo XXI.

V. CONCLUSIONES

Alo largo del presente frabajo he tratado de establecer, come un primer gran objetivo,
si el pensamientoc de Thomas Hobbes escrito el afo 1651 se encuentra aln vigente como
herramienta de analisis de situacionss de actualidad, especialmente su descripcién del “Es-
tado de Naturaleza” previo a la constitucion de sociedades estructuradas con norma y auto-
ridad, y su descripcion de la “Ley de Naturaleza”, que habrfa sido el motor mediante el cual
los hombres habrfan escapado de la anarquia para llegar a un mundo de paz y prosperidad
mediante el trabajo.

Comeo un segundo objetivo he intentado plantear la posibilidad de que en el transcurso
del siglo XXl surja una suerte de gobierno mundial gue apoyado en la fuerza se asemeje a
ese gran Leviatan descrito por Hobbes, que se encargaria de hacer efectivo el pacto suscrito
por los hombres.

Respecto del primer objetivo, se ha tratado de aplicar el pensamiento del filésofo al
escenario internacional postulando que las relaciones entre los Estados-Naciones se ase-
mejan al Estado de Naturaleza. Para ello se han buscado las analogias existentes en el
comportamiento entre los seres humanos al interior de las sociedades, con el de los Estados-
Naciones en sus relaciones reciprocas, haciendo notar que aun existiendo normas legales y
autoridad para hacerlas cumplir, en las sociedades modernas el hombre trata de eludirlas y
quebrantarlas. Ello se hace més intenso en las relaciones entre Estados, cuando, existiendo
frondosa legislacién y organismos que regulan sus relaciones, no ha existido ni existe la
autoridad supranaciones que imponga por la fuerza el acatamiento del derecho, quedando
entonces los Estados en la escena internacional, apoyados sélo en su capacidad de hacer
efectivo el poder real de que disponen, para hacer prevalecer sus intereses; surgiendo en-
tonces la guerra como un expediente siempre valido y nunca eliminado, como herramienta
del ejercicio del poder. Estimo que el primer objétivo se ha alcanzado, por cuanto, fruto del
analisis efectuado, surge como cierto el postulado de que las relaciones internacionales se
asemejan al andrquico Estado de Naturaleza descrito por Thomas Hobbes.

Con respecto al segundo objetivo, gue postula una situacién futura sobre la base de
sefales indicativas del presente, estimo que también se ha cumplido, por cuanto si bien
imaginar un gobierno mundial en los términos en que lo hizo Hobbes, para una sociedad
menor es dificil, el anélisis efectuado nos ha permitido, al menos, concluir una vez mas que el
Derecho sin una fuerza que lo sustente es letra muerta y que aun con la aceptacién o recha-
zo de los Estados, se comienza a proyectar con gran fuerza una tendencia globalizante en lo
politico, social, econdmico y tecnoldgico, que se encuentra encarnada y propulsada por la
primera potencia vigente en el mundo de hoy.
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ACERCA DE LA LIBERTAD

Reflexiones segin el pensamiento
de Santo Tornas de Aquino y de Thomas Hobbes.

JOAQUIN VALENZUELA MACHADO
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Diplemado en Teoria Politica (1.C.P.- U. de Chile)
Post-Titulo Historia (U. de Chile})

Uno de los aspectos que mas ha inquietado al hombre a través de los tiempos es aquel
relacionado con el concepto “libertad”. En efecto, de acuerdo al desarrollo del intelecto
humano, con el devenir del tiempo han sido varias las expresiones de inquietudes que han ido
plasmando la bilsqueda de explicaciones, definiciones, alcances, vinculos, relaciones,
interpretaciones, etc., acerca de una verdadera suerie de piezas, entresacadas de la filosofia
de todos los tiempos, hayan sido éstas propias de las civilizaciones helénica, cristiana, islamica
0 judaica, principalmente.

Al iniciar el estudio del concepto “libertad’, necesariamente se hace recomendable
conocer la definicién idiomatica que tal expresién posee, y para ello nada mejor que consultar
el “Diccionario de la Lengua Espafiola” editade por la Real Academia. En él se encuentran
definidas fodas las diferentes acepciones oficialmente aceptadas en el uso del idioma
castellano, sean éstas: de uso vulgar y corriente, anticuadas, familiares, figuradas, etc.

Es asi como se sefiala que “libertad” proviene del latin “libertes” y se refiere a la “facultad
natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es
responsable de sus actos”. Se puede apreciar que se reconoce en el hombre una “facultad”
que lo diferencia absolutamente de otras especies, y aun mas, sefiala que es una “facultad
natural”. Sobre este punto se profundizara mas adelante a la luz de lo definido por filésofos que
especificamente interesa analizar en este trabajo.

En acepciones siguientes se encuentra definida como : “Estado o condicién del que no
es esclavo”, “Estado del que no estd preso”, “Falta de sujeciény subordinacion”, “Facultad que
se disfruta en las naciones bien gobernadas, de hacer y decir cuanto no se oponga a las leyes
ni a las buenas costumbres”.

Se puede apreciar que todas ellas se refieren a una condicidn externa del hombre; es
decir, a su relacién, como individuo, respecto del resto de los hombres organizados como
sociedad y luego como nacién.

La situacién de hombre libre o de esclavo se plantea como un hecho social y politico
desde la mas remota antigiiedad. La libertad empieza a conjugarse como tema contingente en
razén de que los estados que se iban conformando, en cada una de sus conguistas, anexiones
o ampliaciones territoriales, incorporaban a los habitantes de esos espacios como individuos
de segunda o tercera clase y un porcentaje de ellos recibia la condicién de “esclavo” y era
trasladado a las zonas de interés, normalmente agricola, para ser subastados y luego
utilizados como elemento de trabajo.

Desde luego esta gente que asumia tal condicién de esclavo no tenia derechos como
los que ejercfan aguelios que ostentaban la condicién de “ciudadanos”. Es asi como se ha
podido precisar respecto de la participacion de los habitantes de Grecia durante su periodo o
ciclo de supremacia cultural, que en su llamada “Democracia”, una de cada 14 personas tenia
derecho a participar efectivamente en el uso y modo de vida que esa concepcion politica y
filoséfica determinaba. El resto no era ciudadano ni tenfa derechos; no era ni sujeto ni objeto
de ese modelo de democracia.
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Sabido es que nuestra cultura cristiana-occidental es producto fundamental de dos
grandes vertientes culturales que en su desarrollo ciclico determinaron, como resultado, el
esquema que se ha venido practicando y desarrollando hasta nuestros dias; fueron ellas la
cultura judio - cristiana vy la greco-romana.

Alconocerlos contenidos que en caracter de fuente histérica nos proporciona el Antiguo
Testamento, encontramos numerosas referencias, conclusiones y menciones indirectas
respecto del hombre y su libertad. Ello, contemplando la omnipotente presencia de Dios que
aparece, entre otras expresiones, como el Supremo Legislador. Asi, desde el planteamiento
mismo de la creacidn del hombre y su vida en el paraiso terrenal, nos encontramos frente a
un cuadro gque contempla el bien y el mal, el designio y la voluntad, el pecado y la justicia, etc.

Todo lo anterior, como otros aspectos que son conocidos a fondo, estudiados vy
explicados por otras disciplinas intelectuales, representan la existencia de una especie de
acuerdo o de pacto entre Dios y el hombre, entendido elle, en términos simples, como una
definicidn de compromiso reciproco.

Este planteamiento de vinculacién comprometida entre la divinidad y el hombre se ve
facilitado, definidamente, dada la concepcidon monoteista de las culturas judaica y cristiana.

En el desarrollo de la cultura griega, en cambio, no aparecen las expresiones de alianza,
justicia, pecado, acatamiento con la definicion comprometida entre Dios y hombre que sefala
la Biblia.

Laconformacion politeista, con diferentes tipos de divinidad, no permite definircompromiso
definido de la especie humana con algin Ser Superior; no hay alianza y al no existir posibilidad
de falla en el hombre, no hay pecado y asi entonces, la justicia, que dice relacion con el ambito
de la libertad, pasa a ser entendida como un asunto propio de la relacién entre los hombres.

Para comprender mejor esta relacion entre libertad y justicia debe tenerse presente que
existen otros conceptos que hacen comprensible esta ligazdn. En efecto, se sefala que el
hombre, para ser miembro en plenitud de [a sociedad humana, tiene que ser libre; de ello se
deriva el hecho que normalmente se comete el error de pensar que la libertad, en su amplia
acepcidn, se contrapone con toda forma de obediencia impuesta, o sea con toda expresion o
forma de autoridad. Este aparente contrasentido se anula al reconocerse que el hombre esté
dotado de una voluntad que lo diferencia absolutamente de la forma de actuarde las diferentes
especies animales. EF hombre no es determinado en su conducta por los estimulos externos,
como ocurre con los animales, sino que se determina a s mismo en su actuar, no siendo los
objetos hacia los cuales se mueve, causa suficiente de este movimiento; la causa esté en el
interior mismo del hombre y es a ello a lo que se denomina voluntad.

La voluntad se halla radicalmente indeterminada respecto de actuar o no actuar, de
glegir esto 0 aquello, de actuar bien o mal; todas estas alternativas, vistas desde el bienensu
universalidad, estén constituidas por bienes particulares.

La libertad es por consiguiente, indeterminacion o indiferencia de la voluntad respecto
de los diversos bienes particuiares que se le ofrecen come reales opciones. Cuando la persona
se encuentra previamente condicionada en relacidn a determinadas opciones, le resulia
imposible elegir libremente, cosa que claramente significaria que no es libre. Debido a esta
circunstancia es que la libertad es, ademas, “una carencia de coaccion en el sujeto”; esta
coaccion estd referida a todo aquello que de manera extrinseca, inhiba o impida la voluntariedad
en la conducta del sujeto .

Es asf como se puede concluir que en todo este proceso la libertad es ia propiedad del
acto voluntario mediante el cual el individuo determina su conducta. Nos encontramos de esta
manera frente al concepto “libre albedrio”.

En su obra “Suma Teoldgica”, Santo Tomas de Aquino se preocupa, entre otros, del
tema del libre albedrio. En “Cuestion LXXXIII- Dellibre Albedric”, el “Angélico Doctor” se refiere
a cuatro aspectos fundamentales:
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.- ¢ Tiene el hombre libre albedric ?”

.- “;Qué es el libre albedrio?, ;es una potencia, un acto ¢ un habito ?”
[.- “'(',Si @s una potencia, es apetitiva ¢ cognoscitiva?”
V.- “:Sies apetitiva, es la misma que la voluntad o es distinfa ?".

Respecto del articulo [ ¢, Tiene el hombre libre albedrio ?, se puede sefialar lo siguiente:

— En este articulo se refutan y combaten las herejias de Lutero, Calvino, Wiclef, los
Albaneses, Ecolampadio, Melancton, Pelagio y todos los herejes antiguos y modernos
que negaron al hombre el libre albedrio.

—  Se exponen cinco planteamientos; los cuatro primeros extraidos de La Biblia (Rom.
7.19), (Rom. 9.16 ), Mat. I, 1,c2// Prov. 21,1//Phil. 2.13 ), ( Jerem. 10,23), y el quinto de
Aristoteles (Eth. 1.3,¢5)

En estos planteamientos se sefala que la aparente conclusién de lo que cada uno de
ellos contiene, es la explicacion de que el hombre no eslibre. En efecto se sehalanfrases
como las siguientes:

* “Lobueno, que quiero, esto no lo hago, més lo malo, que no quiero, esto hago./Luego
el hombre no es libre en su albedrio”.

¢ “Propioesdetodoel quetiene libre albedrio querer o ho guerer, obrar o no obrar; pato
esto no pertenece al hombre, puesto que se dice : no es del que quiere, ni del que
corre./ Luego el hombre no tiene libre albedrio”.

« “Libre eslo que es causa de si; y de consiguiente lo que es mevido por otro no es libre.
Pero Dios mueve la voluntad, pues estd escrito: el corazon del rey en manocs del
Sefior, a cualguier parte que quisiere lo inclinarg; y: Dics es quien obra en nosotros
el querer, como el ejecutar./ Luego no tiene el hombre libre albedrio.”

« "Todo el que tiene libre albedrio, es duefio de sus actos; pero el hombre no lo es,
porgue segun consta : no es del hombre su camino, ni as del vardn....enderezar sus
pasos./ Luego el hombre no tiene libre albedrio.”

e Aristdteles dice en su obra “Etica”; “ cual es cada uno, tal le parece el fin./ No esta en
nuestro arbitrio el ser de ésta o de la otra manera, sino que somos por la naturaleza
lo que somos: no es pues natural seguir algun fin; y por consiguiente no proviene esto
del libre albedrio”.

— Enseguida, bajo la subtitulacion “Por el contrario”, el autor hace referencia a La Biblia
(Encli. 15,14 ), sefialando que “Dios desde el principio cre6 al hombre, vy le dejd en la
mano de su consejo, es decir de acuerdo a la glosa (*}) en libertad de albedric.”

“Conclusion. El hombre por ser racional, necesariamente tiene albedrio.

{*) Se conoce por glosa a fas explicaciones y comentarios de los Padres de la Iglesia sobre la Sagrada Escritura.
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Responderemos que el hombre posee libre albedrfo; porque sin él holgarian los
consejos, exhortaciones, preceptos, prohibiciones, recompensas y castigos. Para
demostrarlo hasta la evidencia, es de notar que hay seres que obran sin juicio, como la
piedra se precipita hacia abajo, y lo mismo sucede en todos los seres destituidos de
conogimiento : otros que obran con juicio, pero no con libertad, cuales son los animales

brutos;....".

“E| hombre obra con juicio, puesto gue juzga por su facultad cognoscitiva que debe huir
de esto o procurar aquello: y, como ese juicio no es naturalmente instintivo respecto de
acciones particulares, sino racionalmente discursivo; por esta razén obra con libertad de
juicio, pudiendo decidirse entre cosas opuestas; porque respecto de las cosas contingentes
la razén puede escoger entre los contrarios, como se ve en los silogismos dialécticos y
en la persuasidn oratoria”.

Respecto del articulo |I. El libre albedrio ¢es una potencia? cabe sefalar lo siguiente :

-  Santo Tomas de Aquino ensefia en este articulo que el libre albedrio es una potencia,
y més adelante demuestra que esta potenciano es ctracosa que la'voluntad. Demuestra
también que el libre albedrio no ha sido destruido por el pecado, y que el hombre puede
con la fuerza de su naturaleza hacer el bien o el mal, como lo han definido los Concilios
contra Lutero y todos los demds herejes que han negado lalibertad del hombre después
del pecado.

—  Luego de exponer el articulo a través de 3 incisos principales, sefiala: “Por el contrario:
el sujeto de un hébito no puede ser otro, sino una potencia. El libre albedrio es el sujeto
de la gracia, con cuya asistencia elige el bien, Luego el libre albedrio es una potencia.
Conclusion. El libre albedrio no puede menos de ser una potencia natural del aima;
siendo imposible que sea un habito, por ser él el principio del acto de juzgar libremente
en la eleccién del bien o del mal. Responderemos que, aunque el libre albedrio designa
cierto acto en la acepcion propia de su nombre; sin embargo, segin la que ie adjudica
el uso comuin del lenguaje, entendemos por libre albedrio lo que es el principio de este
acto, es decir, aquello por lo que el hombre juzga libremente.”

Respecto del articulo Il. El libre albedrio, ¢es potencia apetitiva?, se puede colegir lo
siguiente:

—  Santo Tomdas de Aquine, llamado también Doctor Angélico, ensefia en este articulo que
el libre albedrio es potencia apetitiva; pero existe no obstante, radicalmente, en el
entendimiento como en propia causa. (Radix libertatis sicut subjetum est voluntas, sed
sicut causa est ratin).

— Expone el articulo a través de 3 incisos con referencias a 1o cognoscitivo, para luego
sefialar: “Por el contrario, Aristteles dice (Eth. 1.3. ¢2 ) que la eleccién es el desec de
lo que esta en nosotros./ El deseo es acto de virtud apetitiva, luego la eleccion también
lo es: y, siendo el libre albedr(o la potencia, segun 1a cual elegimos, siguese que es una
potencia apetitiva. Conclusién. Siendo el acto propio del libre albedric la eleccién, y este
acto de virtud apetitiva, el libre albedrio es ciertamente potencia apetitiva”.

“Responderemos que lo propio del libre albedrio es la eleccion, puesto que se dice
tenemos libre albedrio, por cuanto podemos aceptar una cosa, recusando otra, en lo
cual consiste la eleccién; y por lo mismo la naturaleza del fibre albedrio debe cifrarse en
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la eleccién. Este participa a la vez de virtud cognoscitiva y de virtud apetitiva: por parte
de la cognoscitiva se requiere concurra a la eleccidn el consejo por medio del cual
juzgamos qué es lo preferible entre dos cosas; y la apetitiva tiene que aceptar
apeteciendo lo que el consejo decide”.

Respecto del articulo IV. El libre albedrfo ¢, es una potencia diversa de la voluntad 7, se sefiala
lo siguiente :

—~  En este articulo se justifica por parte del autor ef uso en las Sagradas Escrituras del
nombre de voluntad por libre albedrio ( si vis ad vitam ingredd, serva mandata. Qui vult
venire post me ... apposni tibi ignem et aguam; ad guad volueris extende manum).

—  Este articulo se compone de 3 incisos. En ellos se plantea la posibilidad que el libre
albedrio sea una potencia distinta de la voluntad. Se basa esta apreciacion en el origen
etimoldgico de las palabras en el idiora griego y en opiniones de San Juan Damasceno.

—  Elautor sefiala que: “Por el contrario, dice el Damasceno que el libre albedrfo ninguna
otra cosa es sino la voluntad”. “Conclusion. La voluntad y el libre albedrio no son dos
potencias distintas, sino una sola; como son una misma la razén y el entendimiento”.

“Responderemos: que las potencias apetitivas debenserproporcionadasalas potencias
aprensivas conforme a lo dicho. La misma relacion que hay por parte de la percepcion
intelectiva entre el entendimiento y la razon, existe también en el apetito intelectivo entre
la voluntad y el libre albedrio, que no es otra cosa que la potencia electiva.”

También en los primeros siglos de nuestra cultura cristiano-occidental, en que el interes
por profundizar en los fundamentos espirituales ligados al intimo ser del ente humano fue
avanzando de acuerdo al desarrollo intelectual, quedd de manifiesto la preocupacién por o
concerniente a la libertad espiritual; el sentido religioso que caracterizd a esas épocas, sumado
al rol que jugaba la Iglesia Catélica y especialmente su curia, permiten comprender el porgué
de la bisqueda de respuestas a las inquietudes y preguntas que se plantearon entonces, pero
que siguen vigentes hasta hoy, en razén de una permanente busqueda de verdad y de
perfeccionarmiento que ha caracterizado a las generaciones humanas de esta Era.

Santo Tomdas de Aquino es nuevamente uno de los excelsos pensadores que define
ideas respecto del concepto "libertad espiritual”. Es asi como nos dice que enel orden espiritual
existe una doble servidumbre y una doble libertad. Hay una esclavitud del pecadoy unalibertad
de la justicia. “Cuando érais esclavos del pecado - dice San Pablo (Rom 6.20-22) - estabais
libre respecto de la justicia, ahora sois libre del pecado y siervos de Dios.” Es esclavo del
pecado el que est4 inclinado al mal por el habito del pecado; es esclavo de la justicia el gue
esta inclinado al bien por el habito de la justicia. A la inversa, el hombre esté libre del pecado,
cuando ya no se siente dominado por la inclinacién al mismo, y esta libre de la justicia cuando
el amor no logra alejarle del mal. Sin embargo, el hombre aspira a la justicia por su razén
natural, mientras que el pecado va contra la razén natural. Por eso, la verdadera libertad es
liberacién del pecado y servicio de la justicia; mediante esa liberacion y ese servicio, el hombre
tiende a lo que es conforme a su naturaleza. Por la misma razén, la verdadera esclavitud es
la esclavitud del pecado, equivalente a verse libre de la justicia, porque entonces el hombre
esta separado de su verdadero bien. El hombre se hace esclavo de la justicia o del pecado
segln la libre decisién de su voluntad. Como dice San Pablo en la Epistola a los Romanos
(5,16): "Cuando os ofrecéis a alguien para obedecerle, os hacéis esclavos de aquel a quien
os sujetdis, sea del pecado para la muerte, sea de la obediencia para la justicia". Pero en toda
empresa humana hay un corienzo, un grado intermedio y un término. Conviene, pues,
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distinguir tres grados en el estado de servidumbre y de libertad espiritual. el inicial para los
principiantes, el intermedio para los aventajados y el final para los perfectos.

La liberacion del pecado se realiza por la caridad que "es derramada en nuestros
corazones por el Espiritu Santo", dice San Pablo en la Epistola a los Romanos (5,5). Y en la
segunda a [os Corintios (3,17) afiade : “Donde esta el Espiritu del Sefior, estd la libertad”. Hay,
pues, correspondencia entre los grados de caridad y los estados relativos a la libertad
espiritual.

“Esta distincion entre los diversos estados de los principiantes, de los aventajados y de
los perfectos no tiene aplicacién en cualguier empresa humana, sino sélo en las que se
relacionan con la libertad o 1a servidumbre espiritual (S.Th., 2-2, q. 183, a4 cetad 1, ad 2)".

Ubicados ahora en lo que la cultura cristiano-occidental denomina Edad Media, nos
encontramos con que el concepto libertad es usado como palabra colectiva. Esto significa que
en algunos casos se le emplea como sinénimo de fueros, es decir, en relacién a estatutos
juridicamente concedidos por sefiores feudales, por reyes o por pequefias ciudades-estados.
Enotras oportunidades se le emplea para referirse alalibertad de la Iglesia, en relacién al poder
central o al temporal.

Se presentan casos en que el uso de la expresion “libertad” esta referida al motivo por
el cual se produjeron alzamientos insurreccionales en contra de determinadas autoridades que
habian adoptado costumbres tiranicas.

Se desarrolla también una variada gama de referencias; asi se tiene por ejemplo la
expresion de una “libertad heroica” practicada especialmente por pueblos vikingos; la “libertad
caballeresca” practicada especialmente por aquellos nobles caballeros que emprendian
voluntariamente el dificil camino de la busgueda del Santo Grfal.

Aparece también en esta época, como expresion simbdlica de la libertad occidental
del medievo, la figura del Santo; encontraremos asi tanto la del canonizado -como es el caso
de San Francisco de Asis- como la de otros misticos como son Bernardo de Clairvaux y Meister
Eckhart. De este uliimo sefiala el historiador Mario Géngora en su ensayo "Libertad y Culiura
Occidental” (Nov. 1985 - Esc. de Negocios Valpso.), que es autorde lafrase que en mejor forma
define la libertad interior: “El tnico representante de Dios sobre la Tierra es el alma™.

Mas adelanie, ubicados en los llamados tiempos modernos, la expresion libertad va
cobrando ofras connotaciones. En efecto, diferentes hechos que la evolucién politica iba
planteando, en razdn de la aparicidn de causas sociales y econdmicas que caracterizan ese
perfodo, motivan la creacion y aplicacion de definiciones que con propiedad y objetividad
permiten hablar de “Derecho”. Es asi también como el pensamiento politico se desarrolla en
concomitancia con el compas evolutivo de los hechos

Magquiavelo, brillante pensador nacido en esta época -finales del siglo XV- tiene ademas
el mérito de ser el iniciador del moderno pensamiento de las ideas que dicen relacion con el
hombre, la sociedad que integra y las estructuras organizacionales que va delineando el
Estado. También resulta importante destacar los significativos aportes de Francis Bacon y de
Bodino.

Llegamos asi a Thomas Hobbes, quien plasma su pensamiento politico en diferentes
obras escritas fundamentalmente entre 1640 y 1651.

Sefiala George Sabine en su texto “Historia de la Teoria Politica”, que: “los escritos
politicos de Hobbes fueron motivados por las guerras civiles y con la intencion de ejercer
influencia de! lado del rey. Estaban destinados a apoyar el gobiernc absoluto y, a juicio da
Hobbes, esto significaba la monarquia absoluta; todos sus intereses personales le adscribian
al partido monarquico y crefa sinceramente que la monarguia era la forma mas estable y
ordenada de gobierno. Sin embargo toda influencia inmediata que puedan haber gjercido en
esta direccién los libros de Hobbes, representa una fraccion muy pequefia de su valer alargo
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plazo....”. Efectivamente, el mérito trascendente de Hobbes radica en que su filosofla politica
posee una ldgica radical que ha afectado a toda la historia posterior del pensamiento moral y
politico.

Por ello es que se considera que Hobbes fue el primero de los grandes filosofos
modernos que intenté poner los conceptos definidos como “teoria politica”, en una Iinea de
pensamiento modemo, que en razén de principios cientificos, pudiera explicar los hechos
naturales y los de la conducta humana, tanto desde el punto de vista individual como en lo
social.

Asi como Santo Tomas de Aquino desarrolla su linea de pensamiento en razén de sus
profundas convicciones religiosas que llevan al catolicismo a sefalarlo como uno de los
Doctores de la Iglesia, a Thomas Hobbes hay gue reconocerle su inclinacion a los principios
cientificos que lo vinculan a la denominacién “matetialismo”.

En el capitulo XX| de su obra “Leviatdn o la materia, forma y poder de una reptblica
eclesiastica y civil” -que fuera escrita enidioma inglés, en 1651-Hobbes se refiere en diferentes
alcances a la libertad.

Cabe sefalar que el nombre de “Leviatdn” de su obra, hace referencia a un monstruo
biblico que simbdélicamente representa la encarnacion del poder; dice al respecto: “La multitud
asl unida en una persona se denomina Estado... Esta es la generacion de aquel gran
Leviatan... de aquel “Dios mortal”, al cual debemos, bajo el Dios “inmortal”, nuestra paz y
nuestra defensa’.

Sefiala Hobbes que “Libertad significa, propiamente hablando, la ausencia de oposicion;
puede aplicarse tanto a las criaturas irracionales e inanimadas como a los racionales”.

En esta primera definicion encontramos claras referencias a gue la ausencia de
oposiciones esta condicionada a la existencia de impedimentos externos al movimiento de un
individuo, de un anima! o de una cosa u objeto. En todo caso, refiriéndose especfficamente al
“hombre libre” sefiala que es aque! que, por su fuerza o por su ingenio, no esta obstaculizado
para hacer lo que desee.

Sefiala también la coherencia que existe entre el concepto “libertad” y los conceptos
“temor” y “necesidad”. Asi manifiesta que libertad y temor son coherentes, es decir, tienen
conexién o relacidén entre si. Generalmente, todos los actos que en el ambito del Estado
realizan los hombres portemor a la ley, son actos en que contaban con pliena libertad para dejar
de hacerlo. En cuanto a la coherencia entre fibertad y necesidad, pone como ejemplo que el
agua no sdlo tiene "libertad” para correr, sino que se manifiesta una necesidad de bajar por el
cauce. Asi sucede con las acciones voluntarias de los individuos, ya que al proceder a su
voluniad proceden en “fibertad™

A pesar de sefialarsele como materialista, resulta destacable que sobre este aspecto de
la voluntad humana, manifieste que cada acto y cada deseo e inclinacién proceden de alguna
causa, y ésta, de otra, en una continua cadena, cuyo primer eslabdn se halla en la mano de
Dios.

Nos dice : “Dios, que ve y dispone todas las cosas, ve también que la libertad del hombre,
al hacer lo que quiere, va acompafiada porla necesidad de hacerlo que Dios quiere”. Concluye
en que asi se manifiesta una expresion de “libertad natural” que es la Gnica -en su concepto-
que propiamente puede llamarse “libertad”.

En otra reflexidn sobre la libertad, nos sefala que es imposible que en los diferentes
Estados se establezcan normas suficientes como para regular todas las acciones y palabras
de los hombres. Por ello es que los individuos tienen la libertad de hacer lo que su propia razén
les recomienda. La libertad de un stibdito radica, por tanto, solamente en aquellas cosas que,
en la regulacién de sus acciones, ha permitido u omitido el soberano. Ejemplos de esta
situacién serian: la libertad para comprar o vender algo; libertad para escoger la residencia;
libertad para escoger lo que quiere comer; libertad para instruir a los nifios como se estime mas
conveniente; etc.
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También nos sefala este filéscfo que, en su opinion, la libertad que suele mencionarse
respecto de los griegos y los romanos es una referencia equivocada; en efecto, no se trataba
de una libertad de los hombres en particular, sino que se trataba de una libertad del Estado.

A los atenienses, por ejemplo, se les ensehaba que eran hombres libres; sin embargo
esta idea pasa a ser conceptual si se tiene en cuenta que la verdadera razén de esta suerte
de slogan de la época, era la de apartar a los ciudadanos de la posibilidad que se les ocurriera
cambiar su gobierno. En todo caso el concepto no se discutia, ya que pensaban - como lo
recuerda Aristételes en su obra “La Politica™, que: "En la democracia debe suponerse la
libertad”; esto, porgue se pensaba que ningtn hombre eralibre en las otras formas de gohierno.

Define también Hobbes que cuando el individuo reconoce gue forma parte de un Estado,
constituye un acto de sumisién que lleva implicadas las ideas de “obligacién” y de "libertad”.
Ello ocurre porque el individuo reconoce que el fin de la soberania es mantener la paz de los
sUbditos entre sf y su defensa contra un enemigo comun.

En forma perentoria sefiala este fildsofo que cuando la defensa del Estado requiere la
ayuda de todos los que son capaces de manegjar armas, éstos estan obligados; si no ocurriera
asl, la constitucidn misma del Estado serfa en vano, alfaltar la conviccidn, el propésito y sobre
todo el valor de defenderlo.

Termina Hobbes sus definiciones sobre la libertad, detallando aspectos de la relacion
entre un soberano y sus sibditos. Es asi como fundarmentalmente, dadas [as condiciones
politicas de su época, se refiere a: “los casos en que los subditos quedan absueltos de
obediencia a su soberano”; “en caso de cautiverio”; “en caso que el soberano renuncie al
gobiermnc”; “encaso de destierro del subdito”; “en caso que el soberano se constituya en subdito
de otro”.

A través del desarrollo de este trabajo y sobre la base de las lineas de pensamiento
sustentadas por los dos grandes filésofos considerados en el enunciado, es posible sefalar
gue la libertad es definidamente un concepto que tiene que ver con el individuo; con el ser
humano. Esta afirmacién no excluye el hecho cierto de que por extensién conceptual e
idiomatica, se le considere para referirse a situaciones puntuales que afecten a seres
irracionales o a cosas. FPor ejemplo cuando se habla de animales en cautiverio o en libertad;
en cautiverio, cuando esta en un zooldgico, enlibertad cuando estd suelto en su habitat natural.
Sin embargo, en este caso omitimos la referenciaa que es una acepcion relativa, ya que nunca
esa expresion de libertad seré plena, va que esa especie tendré que protegerse, defenderse
y la mayor de las veces sucumbir ante la amenaza del apetito voraz de otra especie, ¢ ante la
fuerza destructiva de agentes exdgenos y también, muchas veces, la presencia det propio
hombre.

Asi también nos encontramos con la clésica respuesta con la que se contesta acerca
de laforma de simbolizar la [ibertad : la figura de un ave gue evoluciona en un amplio espacio,
que pasa a ser un error figurativo; ese vuelo siempre estara sujeto a un limite de tiempo, ya
que necesariamente ese organismo requetird de alimentacion y descanso; tambiéndependera
de la luz para no arriesgar estrellarse y sucumbir o bien para detectar la presencia de algtn
depredador; asi también dependera del clima; el excesivo calor, la lluvia o la nieve que
impediran, segun la especie, su normal desplazamiento en vuelo.

Como se ha dicho, es en el hombre en donde podemos encontrar ia forma mas precisa
de determinar el significado de libertad. Sin embargo, también se hace necesario distinguir en
cuanto al hombre y su entorno y el hombre interior.

En cuanto al aspecio externo del individuo, su libertad estara acotada tanto por el limite
que sefialan “las lihertades” de los demas hombres, como también por las limitaciones
aceptadas en razdn de regular la convivencia en sociedad, a través de leyes 0 normativas
estatutarias.

En el hombre interior es donde mejor definida esta la libertad v ello sera posible
encontrarla, fundamentalmente, en el desarrollo de la facultad ¢ capacidad de pensar.
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Alli, en el individuo, ser4 donde mejor se produzea que haya ausencia de coaccion,
determinacion de jos actos de [a voluntad y dominio o soberania sobre los actos.

Podemos comprobar que esta conclusion concuerda con definiciones como la que da
Alamanno Rinuccini(**) cuando en su didlogo "De libertate”, uno de los personajes, Aliteo,
sefiala que ..."no es absurdo definir la libertad como un cierto poder independiente de vivir en
la medida en que no lo prohiben las leyes o las costumbres de un Estado”.

Alinicio de este trabajo se mencioné que habia diferentes definiciones idiomaticas sobre
el término libertad. Habiendo desarrollado los aspectos que dicen relacién directa con el ser
humano, se estima conveniente sefialar en forma complementaria, “acerca dela libertad”, que
este término libertad adosado a diferentes palabras pasa a ser utilizado frecuentemente para
denominar ideas en cuanto a la amplitud que conlleva el concepto. Asi tenemos por ejemplo
: “libertad de prensa”; “libertad de accion”; “libertad de pensamiento”; “libertad de culto”;
“libertad de conciencia”; “libertad de expresién”; “libertad de movimiento”; y “libertad de
comercio”.

ASPECTOS BIOGRAFICOS
1.- SANTO TOMAS DE AQUINO

Su nacimiento se habria producido, de acuerdo a las opiniones mas fundadas, en el afio
1227, en el Castillo de Roccasseca, en la Campania.

Sus primeros estudios los realizé con los religiosos del Monasterio de Monte Casino y
mas tarde [os continud en Népoles.

Alos 16 afios, en 1243, recibio el hébito de la Orden de Predicadores de Santo Domingo.
Su familia traté de oponerse a su vocacion religiosa, incluso manteniéndolo en encierro en el
Castillo de Roccasseca.

Puesto en libertad en 1244, viajé a Napoles y luego a Roma, desde donde fue enviado
a Colonia como alumno de San. Alberto Magno. Mas tarde, siguiendo a sumaestro, se traslada
a la Universidad de Paris donde cursa sus estudios de Teologia.

Vuelve a Colonia y su Orden Dominica lo mantiene como profesor de “Filosofia,
Escritura Sagrada y Sentencias”. Es alli donde produce sus primeros esctitos . “Ente et
essentia”, “De Principiis naturoe”.

En 1257 recibe su doctorado y mas tarde en 1259, junto a otros destacados dominicos
como son : San Alberto Magno, Pedro de Tarentasia ( que llegaria a ser el Papa Inocencio V),
Bonohomine Briton y Florentino Galico, redactaron el texto de “studentibus” que se halla en las
Constituciones de la Orden de los Predicadores.

En los afios siguientes escribe las obras : “Exposicién sobre los IV libros de las
Sentencias”; “Comentaris in Aristotelis Physica, Ethica et Metaphysica”; “Summa Philosophica
contra gentilium errores”; “Quoestiones de anima”; “Expositio libri Job"; “Officium Corporis
Christi”; “Contra errores Groecorum fractatus”; “Catena Aurea"; Exposiciones sobre San
Lucas, San Marcos y San Juan; “Quoestiones de potentia Dei”; seis Quodlibetos mas y otros
optisculos.

A partir de 1265, produce su obra Summa Theologica, considerada una de las grandes
obras producidas por la inteligencia humana.

Es asi como desde 1265 y durante los 4 afios siguientes escribe su Primera Parte y la
Primera Secundoe Partis y luego la Segunda Parte. Entre 1272y 1273 escribe la Tercera Parte
de la Summa.

(™) Alamanno Rinuccini {1426 - ‘1499) autor del didlogo "De libertate’. Seleccion de Escritos Tedrico-Politicos del
Humanismo Italiano, de Joaquin Barcelo L. - Revista Estudios Publicos N°45, verano 1992,
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Convocado por el Papa Gregorio X para asistir al Congcilio de Lyon, en enaro 1274,
enfermé durante el vigje, obligandolo a permanecer en diferentes abadias bajo el cuidado de
familiares y sacerdotes acompafantes de su viaje. Llega asi a la abadia de Fosa Nova,
didcesis de Terracina en la que muere, a los 48 afios de edad, el dia 7 de marzo de 1274.

Santo Tomas de Aquino, llamado también Doctor Angélico, ademas de alcanzar el
recenocimiento de santidad, es uno de los Doctores de la Iglesia Catdlica.

2.- THOMAS HOBBES

El dia 5 de abril de 1588 nacié en Wesport, hoy dia llamado Malmesbury, Inglaterra, en
el seno de una familia cuyo jefe era parroco rural.

L.uego de estudios en el mismo Wesport, tos continud en el Magdalen Halt de Oxford en
un ambiente de ortodoxia y puritanismo.

En 1608, obtenido su grado de hachiller, se ocupa como tutor de Lord William
Cavendich, segundo Conde de Devonshire. En el desempeho de esta tutoria viaja durante
1610 por Francia e ltalia.

En1621 conoce alfildsofo Francis Bacon conquiencolabora comoayudante enlos afos
siguientes.

En 1642, luego de habervivido en Paris, ciudad en la gue toma contacto con pensadores
como Mersenne y Gassendi y de haber conocido a Galileo en Flerencia, concluye su obra “De
Cive” ( Del ciudadano), en [a que plantea la subordinacion de la Iglesia al Estado.

En 1651 publica su célebre obra “Leviatan, o la materia, forma y poder de una republica
eclesiastica y civil".

En 1655 publica otra obra : "De Corpore”. Este mismo afo es acusado de ateismo por
el obispo Bramhall en razon de los contenidos del Leviatan.

En 1658 completa su obra “De Homine".

En 1668 escribe la obra “Behemoth” en la que analiza ias causas de la guerra civil
desarrollada en esa época en Inglaterra { Cadistas y partidarios de Cromwell).

El dia 4 de diciembre de 1676 muere Thomas Hobbes en Derkyshire, en el norte de
Inglaterra.
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SOBERANIA Y DEMOCRACIA

GERARDO VIDAL FLORES
Magister en Ciencia Politica (U. de Chile)
Doctor en Sociolegia y Ciencia Politica {U.P. de Salamanca)

«Soberania y Democracia» son dos conceptos o parecen dos conceptos que se han
relativizado de tal manera -respecto de su contenido original- gue han pasado a designar
realidades todavia complementarias (aunque cada vez mas insuficientes), pero no
necesariamente identificatorias por si mismas, en tanto la propia transformacion de esas
realidades, a su vez, ha contribuido de manera importante a relativizar sus significados, en un
juego casi dialéctico que parece atrapar hoy dfa toda forma de conocimiento y cuyo origen, al
menos enlo que entendemos por modernidad, nos remite casi necesariamente a laespeculacion
hegeliana.

También la dificultad encuentra su rafz en la construccién epistemolégica que las
ciencias sociales han elaborado para comprender ciertas realidades como las que pretenden
seridentificadas con estos conceptos. El problema es de una gran complejidad y nos conduce
a la eterna polémica respecto de la validez de los universales y, mas propiamente tal, en torno
al ser y conocer como desaffo constante de la inteligencia.

En lo anterior encontramos una gran barrera para poder designar de manera mas
cercana lo gque bien podemos entender por « Soberania» o bien por « Democracia», puesto que
parte del entendimiento puede estar hoy falsamente sujeto a un significado que -a priori- se le
ha atribuido, en el proceso de internalizacién al cual es sometido. El puro dato de este
fenémeno, almenos asi considerado, no debiera apartarnos delintento, cada vez mas exigible,
de recuperacién, de restitucion de aquella sustancia de la cual dio cuenta la razén objetivada.

Un inconveniente adicional a esto proviene del uso ya internalizado y relativizado de
dichos conceptos, en tanto designa una realidad que bien puede no corresponder a la
percepcion analitica que pueda apreciarse al respecto. Lo cierto es que al relativizar los
conceptos, no hacemos mds que relativizar -paralelamente- su contenido y con ello su
significado representativo, su propia contingencia objetiva y, por esta via, finalmente acabamos
por relativizar la propia realidad.

Por cierto el problema de |a representacion de la existencia y esencia de las cosas ha
atravesadotoda la especulacion desde la mayéutica Socratica, pasando por la de construccién
de Derrida, sin olvidar los intentos Faulcunianos por atrapar el poder en el contenido mismo
del discurso, un problema que, sin embargo, habla encontrado su principio de solucién en la
complementariedad tomista.

Hechos estos alcances, de no poca envergadura, intentarermaos penetrar -mas bien con
juicio critico que puramente descriptivo- en algunas reflexiones que nos merecen importancia
en el andlisis en cuestion.

Me parece necesario comenzar indicando que el concepto de «Soberanfa» adquiere
dos claras connotaciones con alcances particulares y sumamente complejos, en particular, si
pretendemos insertarlo en lo gue identificamos por contempoeraneidad democrética, es decir,
si la insertamos en el juego de hoy dia, digamos, respecto al régimen democratico.

Por lo pronto, una percepcion comin es insertar el concepto de soberania en el proceso
de generacion del poder politico y, particularmente, en lo que se denomina «Scberania
popular», ligandolo de manera directa a un ntcleo ético de la propia democracia.

Aqul cabe el mérito de recordar la vieja tradicion liberal contractualista de ver al
paradigma ilustrado de claro talante racionalista y agnosticista, en tanto generador de una fe
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inmanente en el progreso indefinido. Hugo CROCIO, Tomas HOBBES, John LOCKE, el Barén
MONTESQUIEU vy Jaccbo ROUSSEALU, constructores del liberalismo racionalista, estaran
también en el origen mismo de los viejos principios que daran forma a la democracia, tal como
hoy se la concibe -al menos- desde una pura perspectiva institucional, es decir, formal. Me
refiero a la separacion de poderes, del pacto que se transforma luego en la constifucion como
la conocemos mas modernamente.

Ahora bien, un primer elemento conflictual se originard en el momento en que la
soberanfa popular comience a adquirir una forma precisa, cuando la intervencion de los
ciudadanos se interpretara como una delegacién verdadera del poder soberano. Para los
gobernados no se trata ya de negociar las condiciones para su obediencia, sino la de fundar
el poder en si mismo. Sin embargo, como bien lo ha puesto de manifiesto Gregorio PEGCES
BARBA, la concepcién de soberania popular, en el entendimiento moderno, rompe con ¢l
equilibrio de los contratantes al adquirir un prodigioso aumento de fuerza que en definitiva la
hace incompatible con la nocion de un libre pacto. El soberanco no discute conlos gobernantes,
les crea... Sise fijan, hay aqui ya un primer e importante componente contradictorio que se
deslizara paulatinamente hacia otros inconvenientes operacionales de consecuencias
insospechadas.

Comobiensabemos, la «Soberaniapopular», tal como la entendid el propic ROUSSEAU,
era la resultante de un proceso de delegacion de un poder por parte de cada uno de los
individuos; proceso que -basado en el propio potencial volitivo, es decir de Ia voluntad y por
ende consciente- se «confunde» con lo justo, lo verdadero, lo racional. De esta forma la
expresion de la mayoria, en tanto producto del socberano, supone un adicional valorativo de
cbligatoria aceptacion. Mas, en este punto me parece que no haria falta ahondar para dar
cuenta del argumento que al parecer el propio ROUSSEAU desestimd, esto que las mayorias
fuesen lo racional y par ende lo justo. Por esa via podemos también acepiar el racionalismo.
Pongo por gjemplo la muerte de Cristo, tomada como un voto de mayoria histérica.

Mas importante me parece destacar el fendmeno que se produce al consolidarse el
transito a lamodernidady, coneilo, el papel preponderante de laburguesia -y por consiguiente-
delderecho privado. Este tlltimo va a adquirirtal preponderancia que incluso sera trasplantado
sin mds a la configuracion del poder plblico en, quizés, un vano intento por reestructurar los
aquilibrios.

En el derecho privado existen las férmulas para que los contratantes puedan
reciprocamente demandarse sus obligaciones. No obstante, tratdndose del compromiso que
un proyecto de dominacion realice con los ciudadanos, no existe ninguna férmula adecuada
mediante la cual éstos, es decir los ciudadancs, puedan demandar de su contraparte dichos
compromisos, a excepcion, claro esta, de no reelegirlos para un nuevo periodo, asunto gue,
por cierto, parece cada vez mas debil frente a las exigencias que la realidad pueda demandar.
Aqui reabro una vieja autocritica de la politologia que se ha dedicado, a mi juicio, con mucho
entusiasmo a estudiar las formas de acceder al poder, pero a su vez poco preocupada de qué
sucede una vez que se logra el poder. El vieje cuento de Condorito, que ofrece estufas en
invierno y televisores a todo el mundo para que lo elijan, se revierte en el sentido que cuando
ya llega al poder, hace lo que quiere y los ciudadanos que han hecho un pacto con el
gobernante terminan no teniendo ninguna alternativa, excepto que cuando tengan que volver
de nuevo a escoger su representante no lo escojan y eso se produce por esta especie de
traspasar, traslapar un fendmenc que era propio del derecho privado al derecho publico.

Ademas, existe un tercer elemento, a mi juicio conflictual, que me interesa distinguir y
que esta radicado en lo que nosotros entendemos hoy dia como el «poder constituyente»,
sobre todo enrelacion al significado o alcance que tiene la soberania democratica. El problema
es simple, pero al mismo tiempo dramatico, como bien lo expone Pietro BARCELLONA. Pese
atodas las acrobacias tedricas, el poder de iniciativa constituyente queda fuera de la teoria de
la democracia liberaldemocratica. La scberania, en este sentido, resulta nuevamente
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incompatible dentro del sistema de una democracia parlamentaria, en que fas reglas del juego
pueden cambiarse sdlo con el consenso previo de todos los participantes. Mas alladelacuerdo
posterior que la propuesta constituyents pueda encontrar, no hay duda que desde el momento
an que se realiza no tiene mas fundamento que la decisién de quien latoma. El problema de
hoy dia, digamos, de observar cémo el acuerdo tacito al cual la sociedad ha llegado mediante
la constitucion, es el elemento basico que nos ordena. Estas reglas pueden ser cambiadas
simplemente por el juego de los que participan en un poder constituyente, con abstencion,
obviamente, de la opinién de la ciudadanfa, de los que componen, por asi decirlo, el Estado.

Asi, la democracia pareciera tener dos agujeros negros: uno hacia arriba, esto es, hacia
el poder constituyente, el poder de decidir ante hechos extraordinarios y otro hacia abajo,
donde reside el problema de las condiciones materiales para la libre participacién en el proceso
de la toma de decisiones. Esto es algo que en las Ultimas décadas ha sido tema de mucho
andlisis en torno a lo que nosotros fundamentalmente conocemos hoy dfa como la libre
participacion, en aquellas situaciones que nos generen, de alguna manera, oportunidades.

& Qué ha sucedido con la democracia para tener que remitirnos entonces a estos
elementos confliciuales? Quisiera aqui hacer un breve paréntesis para aproximarme a un
antecedente remoto, gue es el de Thomas JEFFERSON, guizés el autor modemo que mejor
ha expresado el anhelo que Benjamin CONSTANT ha llamado la «libertad de los antiguos».
Jefferson defendié particularmente como requisitos de una democracia tanto la igualdad
econdmica como la discusion racional de los problemas politicos, pero desde la comun
aceptacion del respeto a los derechos inalienables de la persona. Jefferson suplira la
referencia a la propiedad, que figuraba en la declaracién del buen pueblo de Virginia, por la
busqueda de la felicidad, al redactar la Declaracién de Independencia norteamericana en
1776. En Jefferson el caracter racional de la discusién publica implicaba un fundamento que
suponia que la ley no fuera, como para los revolucionarios franceses, el fruto de la buena
voluntad, sino del desvelamiento racional. Sin embargo, las exigencias consideradas como
indispensables para el correcto funcionamiento de la democracia; esto es, lamenor desigualdad
posible de las rentas de los ciudadanos y el reducido tamafio de las comunidades politicas,
iban a entrar en abierta contradiccion con el prurito de lo gigantesco que caracteriza hoy dia
la modernizacién, tanto en la persecucién de los valores crematisticos como en los afanes
centralizadores, es decir la riqueza considerada consigo misma, digamos por si misma, como
objetivo, como los afanes centralizadores.

De lo anterior se deriva un modo de concebir la democracia gue oscila disyuntivamente
entre labUsquedadelalibertady el piuralismo, y lablsqueda de laigualdady lahomogeneizacion.
El ejemplo mas elocuente serd la propia trayectoria de la Revolucion Francesa, anticipo de lo
que vendra después, de un modo mas extenso y prolongado. Ustedes saben bien que la
Revolucién tiene dos etapas: en la primera, en la blsqueda de la libertad, se produce una serie
de fenémenos; pero luego, en la busqueda de la igualdad se usé la guillotina entre otras cosas.
Estamos acabando con el famoso concepto de la fraternidad. En realidad, nunca hubo
fratemidad.

De estas dos variantes de la modernidad politica, es decir la libertad sin igualdad y la
igualdad sin libertad, la primera ha sido y sigue siendo la mas frecuentemente seguida. En
cuanto a la igualdad, pareciera haber sucumbido ante la fuerza de los hechos. Por lo pronto,
tras el derrumbe del antiguo régimen, se la dio por instaurada sin mas, al revocarse todos los
privilegios de |la nobleza. No obstante, medio siglo va a bastar para dar cuenta de 1a tremenda
desigualdad que entre otras cosas van a originar todos los movimientos obreros reivindicativos.
Con todo, la igualdad finalmente quedara reducida a la dimensién politica y dentro de esta se
concretara en los planos del sufragio, es decir, se subentiende que las personas son iguales
y todas tienen derecho a votar, algo que paulatinamente se va a adquirir hasta que tenga el
caracter de universal. Chile es uno de los paises pioneros en producir esta evolucién,
introduciendo el derecho a voto de la mujer, en momentos en que otros paises ni siquiera se
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lo planteaban, pero la igualdad queda reducida en definitiva s6lo a una igualdad de caracter
palitico, y dentro de lo politico, a una igualdad de voto.

Pero por el otro lado, es decir, por la via més frecuentada, la de la blisqueda de lalibertad
subordinando laigualdad a ésta, se terminara por privilegiar los espacios destinados al interés
privado, generando con ello una acentuada despreocupacion porla cosa publica. La denuncia
gue en este sentido realiza Benjamin CONSTANT trae consigo aparejado el peligro de
aburguesamiento y despelitizacion, que no ha hecho sino acrecentarse en las Ultimas
décadas. A lo anterior se suma de manera agravante, a mi juicio, la aplicacién a la politica de
los medios técnicos de conocimiento y dominio de mercado

A partir de este hecho se producen algunos resultados que amenazan con desvirtuar lo
esencial de la dimension politica democratica, presentandose como un serio riesgo, noyapara
la igualdad, sino para la propia libertad. En este sentido hay a lo menos cuatro situaciones que
predibujan el peligro y sobre las cuales JesUs Ballesteros nos advierte.

En primer lugar, el hombre comun deja de ser &l protagonista de la vida plblica. Este
es visto ahora tan sélo como posible consumidor o comprador de aspiraciones politicas, en
oposicion al politico profesional, o aun peor, al tecnécrata que aparece como productor-
vendedor de las opcicnes politicas.

En segundo lugar, las opciones politicas se construyen a partir de la media estadistica
de los deseos y preferencias del hombre comun, recogidas en las encuestas y, por tanto,
tienden a uniformarse, marginando toda actitud radical de cambic de sistema. Con ello fa
critica tiende a evaporarse ante el conformismo y la mediocridad. Aparece lo que IONESCO
en el «Rinoceronte» llamaba el miedo a quedar en minoria.

En tercer lugar, las apariencias pasan a tener mayor importancia que la realidad, el
continente que el contenido; las siglas o ellogotipo, que su significado. Lo que importaes ganar
y, portanto, todo debe servir de reclamo publicitario o propagandistico. Laficcion, el como si...,
el simulacro sustituyen a la sinceridad y a la veracidad. La representacion politica corre, por
tanto, el peligro de convertirse en pura representacién teatral, en puro espectaculo, en el que
s6lo cuentan los aplausos finales. (Algo que por lo demas ya fue anticipado por ROUSSEAU
en su famosa carta a D’Alembert).

Y, finalmente la preocupacién por lo permanente vy lo duradero, elemento constitutivo
esencial de ladimension politica, desaparece ante la preocupacién por lo efimero y contingente.
La moda, que George SIMMEL la vio como elemento vital de la modernidad, aparece
disolviendo las convicciones y programas arraigados y convirtiéndolos en cbsoletos.

Por otro lado, la reduccién progresiva de la politica actual a economfa implica la
elevacion del crecimiento y la eficacia a valor supremo y lleva a exaltar la figura de un autor
tan antidemocréatico como Wilfredo PARETQO, o bien a positivar el prestigio de teorias que
pasan por democraticas, como las sugeridas por autores como Joseph SCHUMPETER o el
mismo BUCHANAN. EL primero, reduciendo la democracia a una mera lucha competitiva por
los votos del pueblo, y el segundo, apelando a Pareto como economista incontrovertible que
intenta fundamentar un consenso unénime sobre la prioridad del crecimiento de la produccién,
lo gue envuelve obviamente la eliminacién de! liberalismo politico en nombre del liberalismo
econémico.

No quisiera, sin embargo, traspasar este andlisis sin hacer una (ltima referencia a un’
cuario elemento conflictual que quizas los englobe a todos los anteriores. Me refiero al
concepto de participacién. La participacién siempre constituyé un valor del niicleo ético de la
democracia al punto de concebirse que el propio desarrollo integral de la persona estaba de
alguna manera vinculado a la posibilidad de decidir, en particular sobre o que podia afectarle
directamente.

Hoy dia, sin embargo, como lo advierte Peter BACHRACH, un régimen democratico
pareciera identificarse con la concrecion en él de ciertos elementos que han adquirido el
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caracter de principios, como el derecho a sufragio, la libertad de prensa, el derecho de
asociacién, la separacion de poderes, etc. y poco 0 nada importarfa si efectivamente existen
posibilidades reales de que los individuos puedan participar en la toma de decisiones.

Resulta imposible desconccer el componente participativo que pareciera arrastrar de
manera envolvente a un segundo elemento, a estas alturas insoslayable, el de la
representatividad. No hace mucho, el octogenario filésofo liberal KARL POPPER, ha puesto
eh cuestion la representatividad de los parlamentos de las democracias occidentales, en tanto
éstos se ligan més bien a los intereses de partidos gue a los verdaderos intereses de una
sociedad cada vez més heterogénea y, por lo mismo, cada vez mas alejada de su propia
contingencia; de la accion desplegada por la maquinaria burecratica del partido. §Acaso la
creciente apatia que se ohserva en las realidades mas desarrolladas no esta intimamente
ligada a este fenémeno?

Debo aclarar que en Espafa, al menos en la dltimas elecciones (no me refiero a las
presidenciales, sino a las municipales), se supone que hay una participacién mas directa. Sin
embargo, ello no es asi. Las abstenciones en algunas localidades de Catalufa alcanzaren
alrededor del 85% y las explicaciones no sonh que la gente andaba de vacaciones y algo por
el estilo, sino que simplemente es la manera de manifestar su rechazo frente a la accién
concreta que desarrolla fa politica. El fendmeno se repite con diferentes porcentajes en
Francia, en Alemania y en Estados Unidos.

Me importa también advertir acerca de los actuales intentos por hacer descansar el
juego democratico en una simple confrontacion de opiniones, suplantando la verdad por la
opinién. Existe latendencia hacia la supervalorizacion del didlogo con la pretendida exigencia
de universalizacién que introduce el neoestructuralismo de JURGEN HABERMAS;
desconociendo -por cierto- la existencia de principios eticos supra-convencionales. Ello hace
pensar que todo depende de [a posihilidad de llegar a un consenso, pero como bien sefala
SPEAMANN, la discusién plblica es un elemento importante de una vida lograda, pere no es
la fuente de las obligaciones morales, y como recientemente lo ha insinuado Fernando
MORENQ, el consenso puede ser perfectamente banal si no esté orientado por el respeto a
una verdad supranacional. Lamentablemente, a mi juicio, conceptos como «Democracia de
consensos» han sido internalizados en sectores de nuestro accionar politico que, a veces,
ignorando el origen y sentido del mismo, se han sumado a corrientes que por herencia propia
delneo-marxismo sucumben ante este iltento de universalizacion del discurso, cuyo fundamento
descansa s6lo en la posibilidad de argumentacion racional, marginando toda referencia al
orden supranacional y por esta via como lo sefiala Jacques MARITAIN, al domlmo que este
orden ejerce sobre la razén misma.

Una de las cosas mas curiosas en Espafia es observar en el discurso politico diario el
concepto dé consenso. Todo el mundo quiere tener consenso o llegar a consenso; todos
quieren alcanzar ¢onsenso y el consenso no esta fundamentado sing en la confrontacion de
opinicnes con argumentacion racional; pero por esa via podemos llegar también al consenso
de todos, a lo mismo. Va a ganar siempre el que tenga mayores argumentos racionales, pero
no hay ninguna vinculacién con un orden moral ¢ ético, cuyo fundamento esta fuera del orden
racional, obedece a otro orden distinto. Tampoco cabe el adecuado entendimiento a que esto
obedece a percepciones especulativas que tienen una larga tradicién dentro del
neoestructuralismo y neomarxismeo.

En ese sentido quisiera insinuar que este andlisis se encuadra dentro de la percepcion
critica que existe en torno a la Modemnidad y que va a encontrar, curiosamente, en la llamada
Escuela de Frankfurt (me refiero a ADORNO, MARCUSE, FROMM, HORKHEIMER y el propio
HABERMAS, que es como un retorno a la Escuela de Frankfurt, ya que se produce en la
década del 50), fieles representantes de una critica que a pesar de todos los intentos que
realizan por desprenderse de una realidad contingente va a terminar por el suelo con toda la
tradicion de MARX vy del propio HEGEL, que se ve atrapada en el propio intento.
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La critica que realiza la Escuela de Frankfurt estd basada en la desconfianza que les
merece a ellos el principio de la unidad o el térming del movimiento dialéctico que realiza
HEGEL. Ellos creen que esta razén le ha prometido a la humanidad ejercer poder sobre la
naturaleza y que por esa via los va a liberar. De alguna forma ha terminado no solamente
liberandola, sino que oprimiéndola cada vez mas. Ei ejemplo de Auschwitz va a marcar para
estos criticos de Frankfurt el punto culminante de una razén irracional o de una irracionalidad
razonable; la razén actia conforme a medio afin, pero sin embargo puede llegar a los extremos
de ser irracional en la perspectiva de momentos como tales, hay que si descargar en ellos el
largo prejuicio de su origen judio, tanto con HORKHEIMER, MARCUSE, ADORNO, FROMM,
MANHEIMM, una obligacion directa con el judaismo.

Con los actuales intentos del necestructuralismo aleméan, en particular de HABERMAS
y APEL, apuntan a recolocar de alguna forma lo que ha ido perdiendo potencial en esta
aventura sobre el universo objetivado. Es decir, la propia critica se encargé de derrumbar a
HEGEL y a MARX y, derrumbados ellos, no queda mas que ellos mismos para generar la
alternativa para que el marxismo siga viviendo, siga permanente. Luego, los intentos
fracasados siguen esta linea, que podemos nosotros distinguir hasta el dia de hoy en
HABERMAS

A mi juicio, el problema es diferente. Habria que llegar a comprender que lo que
afecta hoy dfa a los tiempos modernos, como 1o sefiala de alguna forma MARITAIN, pero no
sélo MARITAIN sino muchos maés, esté relacionado con la inteligencia, es decir lo que afecta
al hombre hoy dfa es un mal de [a inteligencia. Elhombre parece ser hoy dia un ser extraviado
que, de confiar en esta orientacion que le ha otorgado la razén, no sélo no le ha dado
resultados, sino que ha terminado por desligar la inteligencia de lo que han sido o fueron sus
facultades normales o sus funciones normales.

La crisis del hombre, que va a partir del rechazo de Dios, no va a poder sino concluir en
la crisis de Dios en el hombre. Sdlo de esta manera se entiende que Nietzsche pueda
proclamar la muerte de Dios y que mas tarde Marx, a la zaga de HEGEL y FEUERBACH,
reduzca finalmente toda la explicacion de la historia a un orden que guarda relacion sélo con
el hombre o en el concepto antropolégico, sin ninguna referencia a un orden trascendental.

En este sentido debemos entender nosotros que cada hombre es congénere a su propia
etapa, a su propia época. Marx no inventa nada. El recopila simplemente cosas que estaban
ya dadas y él le da un orden distinto. Hegel, tampoco. Cada hombre es hijo de su tiempo.
Entonces, no es de extrafiar que Marx, Hegel y Feuerbach, estimen que toda la tradicion
termina simplemente siendo una especie de acentuacién de una preocupacion antropolégica,
sin ninguna vinculacién con lo subvalorico en el sentido trascendente.

A mijuicio, en esto esta contenido el problema final que afecta alhombre modernoy que
implica de alguna manera volver a una situacion de resacralizacién. La modernidad se ha
caracterizado en algunos momentos por la secularizacion. Nosotros leemos a la época
moderna considerando e! concepto de secularizacién como involucrado dentro del fenémeno
de la modermidad. Quizas habria que actuar ahora al revés. Producir una resacralizacion de
este mundo secularizado, incorporar nuevamente el orden de la trascendencia e incorporar [0
que perdimos de ese orden de la trascendencia a nuestra vida contingente y cotidiana. Hay
una frase que esta en el texto del Doctor Angélicus: «las fentativas de restitucion de cardcter
politico y social a las que, por instinto de conservacion, los pueblos se evocan en medio del
desorden universal, no producirdn nada estable a menos que la inteligencia sea restauradas.
Pareciera que ahi esta el problema de los problemas.

No quiero hacer mas complejo el tema, pero me interesa gue se fijen conceptos que
aparentemente aparecen como complementarios: soberania, democracia; si uno los mira en
una perspectiva critica, perfectamente puede estar distanciada, en términos definidos, su
concrecion operativa. Me parece que aqul hay un primer desafio que debiera preocupar
fundamentalmente a los intelectuales; asumir de alguna manera este desafio; preocuparse
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primero del problema, de las consecuencias que estos problemas hantenidoy, entercer lugar,
de revertir de alguna forma las consecuencias negativas que esto trae hoy dia a nuestra
manera de ordenarnos politicamente. A mi juicio, si no se analiza esto, probablemente, tal
como nosotros concebimos hoy dia la democracia, los partidos, etc., lo que lamamos régimen
democrético, va a sucumbir frente a lo que yo creo que esta presente hoy dia, gue es la
obsolescencia de la modernidad; la modernidad como paradigma que ha formado la vida del
hombre, practicamente durante 300 afios. Eso es lo que estd realmente en crisis y estando en
crisis ese paradigma, 1o que esta en crisis son todas esas percepciones poiiticas y sociales y
entre ellas la democracia, que es heredera del paradigma. La democracia nace en un
paradigma modemo, tal como lo hemos sabido nosotros. La obtencion de una democracia
ateniense esta muy lejos hoy dia de acercarse a [o que nosotros percibimos hoy dia como
democracia.

De no ocuwirir esto, creo entonces simplemente que la politica y lo politico van a ser
derrumbados por el peso de los hechos. La inteligencia, lo que es distinguible, si no es capaz
de salvar con éxito esta valla, va a terminar de alguna manera sustentando el statu quo, sino
empujando a una lucha por la supervivencia del hombre.

También considero que es un error no relacionar lo que yo llamo la obsolescencia de la
humanidad con la segunda connotacién que adquiere el concepto de soberania y que me
interesa a continuacién abordar, aunque de manera mas breve.

Me refiero particularmente al sentido que adquiere la «Soberania» en tanto a dominio
de [a contingencia y dominio de una sociedad determinada, a la cual se agrega de manera
especial la preservacion de dicho dominio, ya sea éste de caracter territorial, ya seade caracter
cultural.

l.a soberania, en este sentido, como lo sostiene Max HUBER, implica el derecho de
ejercer las actividades estatales, siguiendo asi la larga tradicion jurista que liga el desarrolio
de este concepto al de poder tomar decisiones que no puedan ser revocadas por algin
elemento externo, marcando con ello el aspecto negativo que de alguna manera adquirira el
sentido del principio de soberania. Lo anterior, a mi juicio, curiosamente, también esta en
riesgo de sucumbir frente a la propia realidad.

No cobstante, quisiera asumir este tema desde una ¢ptica prospectiva, mas bien que
desde una posicion retrospectiva. Claro esta que no hayla unasin la otra; no existe prospectiva
sin retrospectiva. La prospectiva no s mas que la proyeccidn de los antecedentes histdricos,
pero lo que impota, si, es la posicion que adquiere el investigador, como Berirand de
JOUVENEL. Importa la conducta proyectiva del investigador.

Y aqui quierc hacer un paréntesis para rescatar el surgimiento de esta connotacion,
ligado a la propia aparicidén de los Estados Modernos tras, un doloroso parto de rencillas v
luchas de caracter medieval, que nos remiten obviamente a la Edad Media. El Estado es un
concepto histérico que aparece en el mundo moderno, aunque si va a recibir innumerables
influencias medievales. De hecho, undato remoto que anuncia ¢ gue configura lo que va a ser
el Estado Moderno lo encontramos en la Inglaterra hacia el afio 1100; gobernada, como indica
CROSMANN, por una pequena clase dirigente que cuidara siempre de proteger sus bienes y
sefiorio ante cualquier rival. Los bienes y la sefioria, como la proteccién de ellos adguieren ya
el sentido que mas tarde va a ser primordial respecto al Estado. En esta aparicién temprana
del Estado, se explica, entre otras cosas, la evolucién constitucional inglesa y su permanente
capacidad de adaptacién. Es cosa que a nosotros muchas veces nos extrafia; un mundo lleno
de tradicion, rito frente a una sociedad tan curiosa como la moderna. En el resto de Europa
el surgimiento del Estado va a tener un fuerte componente de conflicto: Francia, Alemania, y
todos los paises que nosotros llamamos bajos: Holanda, Bélgica, en fin, va a estar lleno de
pugnas entre el poder de la Igiesia, el poder de los soberanos y todos estos fendmenos que
vienen surgiendo y algo que de alguna manera Lutero ya lo predibuja en su reforma, en todo
espacio de pequefas libertades. Para muchas personas incluso el luteranismo va a estar
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presente en el origen de las percepciones liberales ligando un poco este cierto contemplantismo
de HOBBES, de LOCKE, algo que no es del todo comprobable a ciencia cierta.

Sin embargo, la culminacion doctrinal del Estado absoluto estara en BODINO, que lo
construye como poder absoluto y perpetuo, independiente de cualquier otro poder, inalienable
e indivisible, a través del concepto de soberania. Este Estado, en principio, absoluto y
personificado en el monarca, ird paulatinamente construyendo una burocracia, una
administracién objetivay, en sudestruccion de todos los poderes medievales, iré construyendo
el nuevo dualismo que preparara el Estado liberal, al dejar sélo frente a él al individuo.

Nosotros sabemos que en la Edad Media existia una suerte de organizaciones
intermedias que funcionaban como amortiguador ante las demandas de los individuos frente
alpodery a su vez entre las decisiones del poder frente a los individuos. Al surgir etliberalismo
se rompe esa suerte como de cuerpo intermedio y queda el individuo directamente conectado
al Estado y a suvez el Estado ligado alindividuo. E!término Estado, al menos como lo percibe
GONZALEZ VICEN, no designa una forma de convivencia politica cualquiera, sino muy al
contrario, una organizacién politica concreta que se abre paso con los siglos y cuyas
caracteristicas, entre otras son: en primer lugar, el poder soberano, la racionalidad de la
administracion (aqui cabe obviamente el sentido que Weber le otorga a la racionalidad), la
hacienda publica, el ejército permanente y la neutralidad religiosa, rasgos todos gue no son
casuales, sino gque reciben su sentide propio en un proceso de independizaciény concentracion
frente a las instancias dei pluralismo politico medieval. El poder soberano, la racionalidad de
la administracién, la hacienda publica, el ejército permanente y la neutralidad religiosa.

Quisiera insistir sobre esta complementariedad que aparece en los origenes histdricos
entre Soberania y Estado, en el sentido que al abordar el andlisis aparece a mijuicio una cierta
nebulosa que tiende un poco a cubrirlo que en principio surge como tan solido y tan claro dentro
de la percepcién histérica de la soberanfa. Un manto nebuloso que cubre al Estado va
intimamente unido, y envuelve tanto al concepto de soberania como al concepto de Estado y
se da fundamentalmente, porque nacen intimamente unidos el concepto de soberania, en esta
connotacion, a la configuracion del Estado moderno. Entonces, mi hipétesis es que el Estado
estd en crisis. Cuando hablo de crisis no se trata de un momento terminal, sino de
transformacién y esta transformacién supone una cierta incertidumbre respecto de o que va
a venir, como se va a configurar. Se estd viviendo ahora una situacién de ese tipo de
transformacion, de crisis, y envuelve de alguna manera también a este concepto de soberania
que lo implica directamente.

Yo creo gue seria injusto si redujéramos este proceso, que yo he llamado nebuloso, al
problema del desarrollo tecnoldgico gue entre otros ha supuesto la transgresion de manera
insospechada que emana de la soberania de los Estados. Bastarfa en ese sentido citar la
creciente potencialidad de la tecnologia satelital, que pone a prueba todo sistema de
Seguridad Nacional, desde el momento que pueden generarinformacion: agricola, econémica,
minera, o de seguridad propiamente tal. Su control, que desconocemos, a ciencia cierta quién
lo gjerce, obtiene esa informacién; y sumanejo supene un grade permanente de vulnerabilidad;
sobre todo frente a quienes ejercen ese control. Los grandes trusts, las grandes companl(as,
los grandes poderes, no sabemos. Como bien lo advierte Ricardo Israel, la gravedad de esta
situacion para la scberania nacional de los paises es evidente. Con los nuevos medios a
disposicion de los paises centrales, la dependencia de la perifetia va a aumentar, cosa que ha
estado sucediendo, lo que bien puede a la larga generar graves consecuencias para la
estabilidad alrededor del mundo. Quizas los problemas generados por las continuas
emigraciones de los paises empobrecidos hacia las llamadas naciones desarrolladas contodo
su efecto de xenofobia que se ha generado, encuentran un intento de explicacién en estas
profundas distancias de todo orden. En Europa, el fendémeno de la emigracion, sobre todo
marroqui del norte de Africa, es tremendo; no sélo implica lo gue nosotros chservamos en
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televisién, de que asaltan en Alemania un determinado hogar de mujeres arabes o la
persecucién que hay en Espafia a los latinos; es un problema que esta internalizandose
lentamente en la gente, producto de que, entre otras cosas, ese individuo le va a quitar un
puesto de trabajo. Hay una serie de fenémenos que son muy dificiles de abordar y que estan
generando preccupacion en este orden de la soberanfa.

Ademas, el caracter supraintegrador que supone el establecimiento de espacios
comerciales y politices, es un fenémeno que excede de lo puramente social y debiera merecer
toda nuestra atencién, en tanto pareciera poner en cuestién tanto al Estado como a la
Scherania y, por esa via, a todos sus elementos componentas, incluyendo por cierto la
existencia de Fuerzas Armadas nacionales.

No guiero realizar una correlacion entre realidades totalmente distintas, como lo serian
fas condiciones que posibilitan una Europa unificada y -por ejemplo- nuestra propia realidad
de pais envfas de desarrollo que mantiene todavia divergencias importantes de muitiple indole
con sus vecinos regionales, no sélo de cardcter de soberania territorial, sino también
econdmica, gue impiden un acercamiento o una integracion mas efectiva.

Sin embargo es interesante destacar que la universalizacion es unfendmeno actual que
involucra -entre ofras cosas- la expansion de modos de vida que yo llamo «exitosos» {aguilo
exitoso lo reduzco al plano puramente material} a todos los sectores, es decir, es curioso como
pudiera observar un muchacho de Etiopia una serie como «Dallas»; puede en principio parecer
£s0 curioso, pero lo que ocurre es que lentamente [os valores gue se van expresando, que son
propios de una gcultura «exitosa», se van internalizando en otras culturas que las van tomando
como padrén de conducta, como modelos, y ello -a mi juicio- tiene dos grandes implicancias
relacionadas con la scherania. Una guarda relacion con la incorporacion a ese modo de vida,
lo que ya parece insoslayable, pero que puede no ser mas que €l suefio hipnético de los
resabios de la fe en el progreso indefinido, y mirado prospectivamente, terminara también por
incorporar todos los elementos de la obsolescencia del paradigma que fundamenta aguellos
modos de vida, sdlo que en aquellos paises, meros receptores de lo generado por oiras
culturas, la profundidad del vacio que puede provocar la crisis podria resultar insalvable,
arrastrando tras de sf tormentosos conflictos internos.

ZAcaso el surgimiento del actual fendmeno étnico-nacicnalista -en un amplio sentido-
no es, en parte importante, la resultante de un vacio astructural o ideoldgico que ha dejado de
sustentar un modo de vida en particular, impulsando a las comunidades a refugiarse en un
ethos que reservan como Unico nlcleo paradigmatico valido? Obviamente que el fenémeno
&5 mucho mas complejo, pero me interesa dejar abierta la interrogante porestavia. Estetema
es tremendamente complejo e importante. Estas son las ansias por querer ser. Ramirc Mach
dijo una frase maravillosa hace doscientos afios: «Se nos va la vida en querer ser lo que no
somos, en vez de intentar ser lo que debiéramos ser». Es la Espania que se vuelve contra los
paises anglosajones, buscando en el modelo de esos paises una perspectiva de éxito para el
desarrollo de su propia sociedad, prescindiende de toda su tradicién cultural (v que es la
nuestra también), valorica, religiosa, efc.

Ahora, el segundo aspecto que se desprende del anterior, es la cada vez mas dificil
delimitacidn de espacios de soberania, lo que también puede suponer al final la implantacién
de un criterio universalista, impuesto en la practica por el poder de las grandes naciones,
criterio que -ademas- puede en gran medida obedecer a intereses propios. En este plano del
analisis incorporamos la preservacion de recursos que eventualmente puedan ser puestos
bajo el peligro de apropiacién de este criterio universalista. ;Como deberia actuarse en tal
sentido para defender el derecho de soberania? Una interrogante que adquiere particular
interés para nuestro pais.

Porlo pronto, conceptos como la Ecodefensa y la Ecoestrategia han alcanzado un nivel
de andlisis al interior de las propias Fuerzas Armadas, en el intento por anticiparse a un nuevo
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tipo de adversario no contemplado hasta entonces. Pero creer que la soberania -en esta
connotacién- sélo atafe a las Fuerzas Armadas, me parece cada vez mas insostenible. De
hecho, a mi juicio, cabe aca nuevamente un gran desafio para la intelectualidad.

Podria parecer curioso que realice un andlisis desde una éptica critica en momentos de
cierto regocijo sobre la situacion alcanzada, con un discurso abocado hacia la modernizacion
y una democracia que deviene en el juego de los consensos sélo que, a mi juicio, «el rumbo
hacia una felicidad plena de verdadero contenido» parece mucho més distante de como las
luces de nedn intentan involucrarnos.

No podemos desceonocer que tanto [a soberania, en todas sus connetaciones, como la
democracia en sus disiintas formas de entendimiento, sufren los embates de los nuevos
tiempos. Cerrar los ojos a esta realidad puede ser una sagaz imprudencia, mientras que
advertir las sefiales que comienzan a predibujarse parece el desafio de todo honesto
intelectual. No en vano parece siempre importante advertir cada cierto tiempo cémo el Rey
esta desnudo, aun a costa de no ser creido.
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EL ANALISIS POLITICO

RICARDO ISRAEL ZIPPER
Abogado. Doctor en Giencia Politica

Eltema que se me planted es cémo hacer un andlisis politico. En el fondo lo que intento
hacer o hago todos los dias en lugares tan diversos, como es frente a una cimara de television
o en la docencia universitaria, es siempre lo mismo, ya sea en los ¢inco minutos de T.V, o en
las dos horas que uno dispone en la docencia: como entender el mundo en que vivimos.

Lo que uno hace es explicar y para explicar uno necesita primero entender, y no deja
de impresionarme a mi -y lo repito cada vez que puedo- la fragilidad de la memoria ¢ la
intrascendencia delos hechos sobre los cuales unc conversa. No deja de llamarme la atencion
gque uno se olvide de lo que ha comentado el dia anterior 0 la semana anterior. No hay nada
mas olvidable que el titular del diario; uno no retiene la enorme cantidad de datos y de imagenes
y eso plantea el problema de como entender.

Me es realmente muy dificil decir de qué hablé hace 10 6 15 dias, a pesar que eso fue
la noticia del dia y ello plantea el problema de como entender. Quizas nunca hemos tenido un
mundo con tanto dato y con tan escasa comprension; de ahi la idea de crisis, de sucesos que
nos agobian, de un mundo que no controlamos. Yo en general soy optimista. Tengo una
enorme, muy buena y optimista visién de mi pais y del mundo en general; pero entiendo esta
sensacion de crisis. Y digo crisis, porque la gente se siente agobiada por datos que no
entiende, que no comprende, por la sencilla razén que |a informacion esta estructurada sobre
la base de sucesos que normalmente, mientras mas impactante, son mas vendedores; pero
las tendencias, las grandes avenidas entre las cuales se incluye ese dato, quedan sin ser
explicitadas. Ademds, docentes y comentaristas, comunicadores en general, tienen el
agravante en esie caso que su marco mental esta refrasado; es normalmente gente que ha
estudiado hace una o dos décadas y que tratan de explicar los sucesos del dia o que tratan
de explicar la teoria del momento con un marco y con una estructura mental de hace una o dos
décadas; porlo tante los datos quedan también sin ser ordenados y 2so ne hace sino confundir
y ayudar a esta sensacién de crisis.

Por lc tanto mi desafio es explicar, y para eso necesite entender, y tanto para explicar
como para entender yo necesito una aproximacion, y mi aproximacion hacia el mundo siempre
es por el camino de mi disciplina, de la politica, de la politologia, es decir, trato de entender los
sucesos del mundo via poder, conflicto y autoridad, que son los elementos que interesan a lo
politoldgico.

Hay otras disciplinas que entienden el mundo de otra manera y que explican el poder
y el conflicto de la autoridad por otros caminos. En mi camino sé dénde esté el punto de partida
y sé dénde esté el punto de ilegada y eso es via poder, conflicto y autoridad. En general, la
esfera de lo publico. Entonces ¢,cémo abordo €l estudio de la politica?; creo que cada uno, una
vez que hatomado la decisién, debe seguir un camino, y mi camino es e estudio de lo politico.

Lo primero es el paradigma, el gran modelo que a uno le da un sentido para entender.
Puede ser una visidn clasica; puede ser una vision critica o puede ser una visién moderna. La
gente gue tiene una visidn critica, aquellos que tratan de entender el mundo en una esfera
politoldgica, por ejemplo: aquellos gue lo hacen desde una esfera marxista, lo hacen
necesariamente con una vision critica del mundo. Aquellos que lo dicen, que lo hacen desde
el punto de vista de la medernidad, ya avanzan un paso, correcto o incorrecto; entienden los
sucesos gque se estan dando como una gran lucha entre la tradicién y la modernidad y tienen
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una posicién tomada desde el punto de vista que lo moderno es un avance en el sentido
correcto y ese dato le da una vision para entender lo que esta ocurriendo y podran explicarse
los sucesos de la Unidn Soviética, del Medio Oriente, continuando en la senda internacional
oladela politicachilena, como parte de un gran proceso o una gran cruzada de modernizacion.

Todavia no hemos llegado a la explicacion, y para la explicacion nosotros necesitamos
una teorfa, un camino; y esas teorfas pueden ser las mds importantes de sistemas culturales,
del desarrollo de clases o conflictos. Hay gente que explica lo que ocurre desde el punto de
vista del conflicto; otros culturales y uno le ve diariamente, cuando sucesos complejos, como
por ejemplo para recurrir a algo de actualidad como la desintegracién de la Union Soviética o
de Yugoslavia. ;Cuél es el camino?; algunos lo explican como una gran lucha de etnias
culturales, como un problema cultural y otros lo explican como un problema de un conflicto.

Cuando uno trata de explicar, recondzcalo o no, tiene una meta. Para algunos la meta
es la libertad; para otros, la igualdad y estos dos grandes caminos para entender la accidn
politica, que esencialmente han cambiado la etiqueta, pero que se mantienen inalterables
desde la época de los griegos, y uno ve que una serie de teorias son mas o menos igualitaristas
y uno las ve en la practica politica de Chile o de parte def mundo. Uno ve que otro conjunto de
acciones politicas son mas o menos libertaristas y podra colocar el partido conservador, la
democracia cristiana alemana, o partido republicano en esta esfera y podré colocar al partido
demécrata, al partido laborista 0 a una serie de partidos chilenos en esta esferay otro, que mas
importante que laigualdad y la libertad, son los principios y por lo tanto lo explica desde [a ética.

Si uno trata de explicarse el mundo en términos de poder, conflicto de autoridad; esos
hechos, esos datos en si no valen nada si uno es incapaz de estructurarlos y cémo los
estructura, a través de un camino de teorias y de la meta. Uno sabe el camino que va
transitando, uno sabe en qué vehiculo lo recorre y uno sabe hacia donde se dirige.

. Cuél es el paso siguiente si mi camino es el politolégice? Utilizar metodologias que
permitan obtener explicaciones generales a los fendémenos politicos y las metodologias
también pueden sersistematicas. Elsicoandlisis es unateoria, el evolucionismo, el expresismo,
la realidad concreta, el dato del dia, la modernizacién, el estructuralismo y agregaria otras dos
que si son explicaciones de los fenémenos politicos: la explicacion religiosa y la explicacion
magica.

La explicacién magica no es de ahora y no ha estado ausente en la explicacion de los
fenémenos polfticos desde los albores del tiempo, compitiendo con explicaciones cientificas
y con explicaciones religiosas.

Tengo un punto de partida, tengo un punto de llegada. Sé el vehiculo en el cual transito.
Sé& el combustible que usa el vehiculo. En una explicacién individual personal puedo meter las
opiniones de otros, porlo tanto, las doctrinas, cualesquiera sean: marxista, liberal, conservadora;
no son metodologias, no son hechos. Creo que, en general, todos venimos, en el mundo, de
vuelta. A veces son nada mas gue respuestas o intentos de respuestas que la gente intenta
aplicarles a casos individuales, pero ya sabemos el tremendo error histérico, la monstruosidad
que significa tratar de aplicar a 1940 6 1980 lo que determinado sefior dijo en el siglo pasado
refiriéndose a otra realidad determinada. Eso no es respuesia y los pensamientios de [os
autores son opiniones, son una ayuda, pero en si no explican nada. Decir como pensamiento
oautoridad lo que Platon, Juan Pérez o el sefior Linosky dijeron encircunstancias determinadas,
son opiniones que podran enriguecer el camino, pero como una metodologfa de analisis no
resuelven el problema. Podré ser mas culto sabiendo lo que dijeron Pérez, Linosky o Platon,
pero no es en si un analisis

¢+, Coémo sigo abordando si mi camino es tratar de explicar el mundo en términos
politolégicos, es decir en términos como poder, como conflicto, autoridad?. El punto siguiente
es obtener explicaciones generales que permitan entender los fendmenos politicos; lo
emplrico, el hecho diario al qgue me toca referirme. Para que tenga algin sentide debe tener
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un marco tedrico general y en definitiva si yo he partido, he terminado, tengo un vehiculo y sé
el combustible, las explicaciones pueden ser algunas de éstas: sistemas, procesos, entender
lo que ocurre en términos de una dindmica; entender, por ejemplo, que el conflicto no se acaba
cuando desaparece el adversario al caer el Muro de Berlin, ese término de un conflicto lo que
hace es que aparezcan otros conflicios y entenderlo también en términos de funciones. La
funcién de enemigo de Estados Unidos era la Unién Soviética. Desaparecida la Unién
Soviética, ¢ quién cumple la funcién de enemigo? son preguntas que uno debe hacerse desde
el punto de vista del andlisis politico y que lo ayuden a orientarse. Cual es mi respuesta. Que
durante una generacién estuvo dividido entre Este y Oeste, entre socialismo y comunismo;
como quiera que se [e llame y yo entiendo el mundo de los conflictos: siempre existen y lo que
varfa es la forma de solucion de ellos. Debo intentar explicarme los sucesos del dfa en términos
de lo que veo. ¢ Cémo son los nuevos conflictos o el nuevo proceso?. Por lo tanto, si veo que
Estados Unidos es la potencia dominante y desaparece fa Unién Soviética como la amenaza
;cudlvaaserlanueva amenaza?; y ahitengo dos posibles explicaciones: una, que el conflicto
ideolégico es reemplazado por un conflicto de civilizaciones; y veo a la civilizacion occidental
enfrentdndose con la civilizacion oriental, etc., o veo que el conflicto por la dominacidn mundial
entre la Unién Soviética y Estados Unidos, de raiz ideologica, es reemplazado por un conflicto
a tres bandas, entre la Europa encabezada por Alemania, el Oriente encabezado por Japén
y esta parte del mundo encabezada por Estados Unidos; por una dominacion que ya no es
ideoldgica, es en términos econdmicos, cientificos y tecnologicos, y entender eso me permite
situar los sucesos del dig, lo que hace o deja de hacer Clinton, 1a eleccién japonesa en términos
de algo mas amplic y [0 que se desvanece y lo que se agota.

Trato de darle un sentido mas trascendente al hecho que uno ve, perque si no uno se
ahoga, uno se consume en una cantidad inagotable de datos. Uno debe ser capaz de meter
el dato en una tendencia, y explicarselo en términos de un proceso. Lo de Yugoslavia es un
proceso histdrico de la reaparicién de los nacionalismos. Si en términos de funciones o en
términos de conflicto uno es capaz de darle un sentido, darle alguna validez a la explicacién;
en definitiva, entender y explicar; y eso implica meter todos los datos en un marco tedrico;
estamos en el camine correcto, porque si no estan metidos en ese marco carecen de validez
desde el punto de vista politolégico.

Mi camino, por lo tanto, es la politica y a través de él, la ciencia politica y entiendo por
ella el «estudio de fendmenecs y estructuras politicas conducidos con sistematicidad que se
apoyen en el examen de los hechos y sujeto a argumentaciones racionales». Eso es una
definicion operacional de ciencia, nola de ia ciencia exacta, no la de las ciencias naturales, sino
la definicién operacional, y eso significa tres elementos: una orientacién de estudios, si el dato
politico lo queremos convertir a ciencia politica; una orientacion de estudios que sea aplicable
afendmenos politicos, en segundo lugar; y en tercer lugar, lo mas importante, una metodologla
que sea sistematica, coherente y comprensible, y que permita llegar a esa metodologia por
caminos distintos. Asi puedo llegar a través de los datos, del empirismo, sumar datos y llegar
ala metodologia o puedo llegar a las ideas. Puedo llegar de lafilosofia a esa metodologla, pero
lo importante es que exista la metodologia.

El hecho de saber el resultado de una eleccién o saber que el sol va a salir mafana, lo
puedo responder yo, lo puede responder un lustrabotas, lo puede responder un fisico; la
diferencia es que probablemente ¢l fisico, a diferencia mia o del lustrabotas, puede explicar
por qué el sol va a salir mafiana y eso es lo mismo gue uno aspira en relacién a la explicacién
de los fendmenos polfticos, y eso implica cuatro cosas: la capacidad de hacer generalizaciones
a partir de los datos; segundo, que los analisis sean capaces de sugerir tipologias; tercero,
teorias; y cuarto, estudios de analisis de hechos.

Desde el punto de vista tedrico, el objetivo de la ciencia politica, para aplicarlo en un
analisis politico, es explicar, lo cual significa abandonar visiones simplistas y aisladas. Esto
desde el punto de vista tedrico.
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Desde el punto de vista préctico, lo que se busca es poder prever, anticiparse a los
hechos, saber que esto va a ocurrir, poder tratar de anticipar en qué va a desembocar un
conflicto como el yugoslavo. Lo tedrico es explicar y lo préctico es prever. No se trata de
adivinar, se trata de elaborar un escenario méds o menos previsible, entendiendo que e! futuro
no se adivina, pero si se puede construir a través de las decisiones que tomamos en el dia de
hoy -y c6mo se toman esas decisiones- teniendo en mente dentro de la cabeza un escenario
de lo que pueda ocurrir, y de hecho en politica todo lo del presente se organiza a traves de!
futuro. ¢, Quién no voté o qué actor politico no nos activé en las elecciones municipales en torno
a la contienda presidencial que se avecinaba?.

Este analisis tiene una pretensién y esa pretension es que sea de algin modo cientifico
y es0 plantea cinco elementos; cinco requisitos: que sea verificable, de nada sirve hacer un
analisis si no se puede verificar; entender que ese andlisis es falible, que en este analisis no
hay nada absoluto, es relativo y que esto debe ser permanentemente revisado; en tercer iugar
que sea explicativo; en cuarto lugar que sea repefible, es decir si tomamos distintas
metodologias debemos llegar necesariamente a la misma conclusién; y en ultimo lugar, que
sea general, que no se aplique a un solo caso, sino que se aplique a lamayer cantidad de casos
posibles dentro de la misma categoria.

¢,Cudles son los pasos tedricos dentro de este método? Cuando hablo de esto no es que
uno lo haga a cada minuto, lo haga todas las veces. Significa el conjunto de procesos que uno
debe tener internalizado, para que el anélisis politico cumpla con ciertos requisitos y tenga
cierto resultado. Del punto de vista teérico: en primer lugar, ser capaces de seleccionar el
objeto; en segundo [ugar, tener la capacidad de formular hipdtesis para comprobarlas o
refutarlas. Uno puede ver en los Gltimos afios, cdmo cada uno de nosotros observd el proceso
de la Uni6n Soviética. Todas las hipétesis que cada uno de nosotros nos formulamos frente
a lo que iba ocurriendo, frente a lo que esté ocurriendo, frente al rol de Gorbachov, etc., y como
la propia realidad fue comprobando, fue desmintiendo o fue desmitificando esas teorias.

&Y como relacionamos los pasos prdacticos con esas elaboraciones teodricas? La
recoleccién de datos, en primer lugar. Algunos, cuando estan metidos en un problema que les
interesa vivamente, recolectan una enorme cantidad de datos; otros simplemente, lainformacién
que ven en la television o en el diario del dfa, pero son datos més o datos menos (son
igualmente datos); datos que deben, en segundo lugar, ser analizados y, en tercer lugar, nos
deben llevar a una conelusion de algan tipo.

Resumiendo ésta, que es la parte mas importante y necesaria para entender que el
anélisis politico tiene algunos elementos de certidumbre ¢,cémo resumimos todo esto? ¢,cémo
aplicamos en definitiva el método cientifico al andlisis politico?. A través de seis puntos: el
primero, la observacion, el segundo, la generalizacion; entercerlugar, la hipdtesis. Queramoslo
o 1o, nos interesemos o no del momento que expresamos una opinién y la ponemos en forma
de interrogacion, lo que estamos haciendo es lanzando al munde una hipdtesis, y de ese
mundo puede ser la esposa, pueden ser los hijos, pueden ser los amigos, puede ser ef curso,
puede ser un auditorio méas vasto y, por lo tanto, el cuarto punto que se agrega es el infento
de verificacion de la hipdtesis. Siyo opino que tal canditado va a ganar, siyo opino que en esta
eleccién a la derecha o a la centro derecha o al partido comunista le va a ir en tal o cual forma,
lo que estoy haciendo, quiéralo o no, recondzcalo o no, me dé cuenta o no, es lanzando una
hipétesis v lo que debo hacer es intentar verificar esa hipétesis, ese es el cuarto punto. E[quinto
punto es la prueba o la negacién de la hipétesis jcudl es el resultado final? un conocimiento
nueve adquirido.

& Por qué estos puntos estan antes que el final?. "Porgue el material con el que trabaja
el analista politico es un material contradictorio, cambiante; no es el material estatico del
laboratorio del fisico o del bidlogo; es un contexto de relaciones de poder, donde se
desenvuelven intereses, pasiones, actores.
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En segundo lugar, el andlisis politico no se da en el aire; esta comunicado con otras
ciencias sociales, con la sociologia, con el derecho, con las ciencias militares, con la sicologfa,
con la antropologia; no hay fronteras rigidas. ¢Qué es lo que {o diferencia del analisis del
abogado o del sicélogo? Es el objeto de estudio. Cuando voy y me enfrento a un tema, llamese
Japén, lamese el FBl en Chile, lo hago con todos los elementos previos que habia definido, con
el punto de partida, con el punto de llegada, con el vehiculo y con el combustible que necesita
ese vehiculo. Lo hago teniendo claro gue lo que a mi me interesa es un objeto de estudio, no
otras cosas. Cuando me dirijo a la realidad de un pais como Japdn -gran potencia, culiura
milenaria, realidad tan diferente a la nuestra o a otras conocidas - qué busco yo?; poder,
conflicto, autoridad, respuestas. ;Quién se beneficia?, ;quién decide?, ;quién se perjudica?.
Los otros elementos quedan fuera de mi andlisis. Debo hacer una seleccién, porque sino, me
inundo de datos que no me sirven de nada. Cuando tengo que analizar el caso Japon, hay una
enorme cantidad de datos muy interesantes, pero que no me sirven, que me abruman, que me
confunden; 1o que yo debo tener claro era lo que les mostraba, ¢por dénde parto?, ¢dénde
termino?, ¢en qué vehiculo transito y en qué conjunto?, ;en qué sistema tedrico meto esas
teorias?, y buscarinmediatamente respuestas a través de esos seis pasos que he mencionado,
mentalmente: poder, conflicto, autoridad, ¢quién se beneficia?, ;quién toma las decisiones?,
£Quién se perjudica? y eso implica una obligacién para mi: evitar las simplificaciones.

Y el analisis debo enmarcarlo. Si he establecido bien las relaciones de causalidad; de
dénde se derivé la conclusién; cudl es el sentido; y segundo, st el contexto en el que he metido
estos datos o esta informacién es el adecuado.

Por lo tanto, mi método tiene las siguientes caracteristicas, no sélo como método
cientifico: es fdctico me refiero a hechos, pero esos hechos tienen sentido en la medida que
los meta en una teorfa; en segundo lugar, intento frascender la ocurrencia de esos hechos;
decir que muri¢ tanta gente en una batalla en Sarajevo, o que estan combatiendo en Sarajevo,
o que le lanzaron tantas bombas a Saddam Hussein; en si no explica nada, ni entiendo nada
con esos hechos. Debo trascender la ocurrencia de esos hechos con un método gue sea, en
tercer lugar, autocorrectivo y progresivo; verlo siempre abierto a nuevos aportes, que nada es
infalible y que debo ir ajustando mis conclusiones en la medida que ocurren nuevos hechos.
Debo estar permanentemente abierto a cambiar de opinién en la medida que ocurren nuevos
elementos. ;Qué utilizo para esto? He mencionado la hipétesis; he mencionado un sistema
conceptual. Aestas dos cosas debo agregardefiniciones y {0 que pretendo no son definiciones
esenciales como ocurre en filosofia, sino simplemente definiciones; en cuarto lugar, debo
agregarle variables ; y en quinto lugar, debo agregarle indicadores. Tenemos por [o tanto un
«cuadro» mas o menos estructurado, mas o menos armado, sabemos de qué cosa estamos
hablando, sabemos que nos estamos refiriendo a hechos gue van evolucionando, que van
cambiando y la idea del analisis politico tedricamente es explicar y practicamente es prever,
ayudar a decir que esto no va a desaparecer. ¢ Con qué me falta relacionarlo? Con el tiempo
y ahi mi tiempo no es cronoldgico, no es lineal. Hay distintos tipos de tiempos: esté el tiempo
cronolégico, por supuesto, que dice que tal dia, dentro de tales meses va a haber elecciones,
gue los que no se inscribieron tal dia quedarcn fuera de la carrera. Hay un tiempo que es
sicolégico, que son mis expectativas en torno a lo que va a ocurrir, y hay un tiempo que es
politico, que es el tiempo de la polis, de la oportunidad.

£ Como armonizo eso con el pasado, ¢on el presente y con el futuro? El pasado para mi
es historia larga. Hay una historia corta y una historia larga. Los sucesos periodisticos son
historia corta y por eso decla que no hay nada mas olvidable que el titular del periddico; es
desechable; ho es tiempo politico llamado a perdurar o a durar; me interesa un tiempo mas
largo, me interesa la historia larga. La historia corta es el suceso del dia; la menciono, la leo,
la escucho, la oigo y al dia siguiente va a haber otro titular, va a haber otra noticia.

£ Coémo darle un sentido a lo que esta ocurriendo delante de nuestros ojos? ¢ Como
entender lo que esta ocurriendo en Europa del Este y en Europa Oriental?. ¢Lo podemos
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entender con la historia corta? ¢, Cuantos recuerdan €l nombre del Glitimo gobernante comunista
de Bulgaria, de Polonia? Yo no lo recuerdo; se me olvidé; es historia corta. ¢Pero para qué
nos ayuda la historia larga? Es lo tinico que nos permite darle sentido, desde el punto de vista
del andlisis politico, a lo que esta ocurriendo en Europa del Este y en Europa Oriental. Cémo
pareciera que después de 70 afios de comunismo no queda nada. ;Como ve uno eso?. ;Qué
muestra el andlisis empirico? Que en Rumania, en seis de las ex repdblicas de ia ex Union
Soviética, en Eslovaquia, en Serbia, gobiernan con otros nombres los mismos comunistas, y
al mismo tiempo, el otro hecho contradictorio es que pareciera que no quedo nada de eso, que
derribaron las estatuas y no quedd nada. A través de la historia corta uno no puede entender.
Historia corta son los sucesos del dia, el titular del perlddico, aquello que no perdura; pero en
la historia larga estan aquellos sucesos que perduran, que marcan la diferencia entre los
paises, entre las civilizaciones; que a veces toman generaciones y aun siglos. El concepto no
es mio; es de un historiador francés, Fernando Brodel, gue lo acufié a propésito de la Europa
del Mediterraneo, y dice: «que en el curso de |os siglos se desarrolié una Europa que es distinta
a la Europa Nérdica, a la Europa Sajona o a la Europa Balcénica; la llamé la Europa del
Mediterraneo», y si uno recorre Europa ve que en ltalia, en Espafia, en Grecia, en Francia, la
gente que vive en el Mediterraneo es distinta a sus connacionales que no viven en él, no solo
en economia, Sinc en sus concepciones de la vida y la muerte, en como se goza la vida, en
cuantas horas se duerme; es el mismo pais, pero son culturas distintas.

¢ Por qué los chilenos somos distintos a los japoneses, o a los argentinos? ; Se explica
esto con sucesos de historia corta, o se explica con sucesos de historia larga? Cuando
comienzan los primeros derrumbes detras de la caida del Muro de Berlin, estan ahi los
elementos para hacer un andlisis politico en el sentido de histotia larga; para entender que el
nacionalismo debia reaparecer, pero uno no lo puede entender, no lo puede analizar en
términos de historia corta, pero si en términos de historia larga. Esos sucesos grandes
llamados a perdurary a permanecer, SUCEs0s que no se agotan en el dia, aunque se pinte una
realidad por encima. Los pintores usan el término «el pentimento», que es pintar encima de
la tela y de repente aparece lo que esta abajo; aplicado a la politica, eso es historia larga y
desde el punio de vista politico, lo Unico que nos autoriza para hacer andlisis politico es la
historia larga. La historia corta se agota, es el suceso, es el dato mas o menos intrascendente,
eso de decir -guién gand y quién perdié- dar los nombres de quienes fueron los ganadores y
perdedores de la eleccion del domingo en Japén. Pero eso no nos da los dos elementos
sefialados en la primera parte, sin la cual ésta no se explica, ni entendemos, por lo tanto ni
explicamos, ni podemos prever. Por lo tanto, el analisis politico no esta cumpliendo ni un
sentido tedrico, ni un sentido practico, no hay ciencia incorporada, ni hay nada desde el punfo
de vista practico.

Es esta historia larga lo que nos permite explicarnos por qué Hispanoamérica, nuestros
paises, han sido tan renuentes a la modernidad -por qué hay actitudes que han persistido a
través de los tiempos- y aun pase [o que pase, persiste lainfluencia materialismo-consumismo.
Hay formas de ser de la gente que estan metidas dentro, grabadas, que no cambian y eso
tampoco se explica en términos de historia corta; se explica en términos de historia larga. Por
lo tanto, a todo el andlisis, al marco conceptual, nosotros debemos incorporar la dimension
tiempo y sabemos que el pasado, en términcs de andlisis polftico, es historia larga.

£ Qué es el presente? El presente es politica comparada. Vivimos en una civilizacion
que dispone por sobre cualquiera otra en el pasado, de informacién de datos. Aprovechémosla
para comparar. No es verdad que todos los sistemas econémicos o politicos dan los mismo.
Disponemos de la informacion suficiente para saber que unos funcionan mejor que otros; que
hay politicas que dan mejor resuliado que otras. Comparando la practica y la tesis empirica,
es absurdo que no se ilustre a la gente, que no se le diga que ambos sistemas estan al mismo
nivel de equivalencia. Lo que pasa es que no dan el mismo resultado, que al adoptarlo
debemos adaptarlo a nuestra forma de ser, a lo que es nuestra historia larga, porque si no, no
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va a dar resultado. Sino nos adaptamos, gueda comoe algo extrafio, foraneo, pero disponemos
de la informacién suficiente para comparar, para saber gue hay cosas en economia que
funcionan mejor que otras, que hay realidades y por lo tanto el andlisis en este caso debe
ilustrar y ahi estd toda la informacién, tenemos tantos datos y a veces los aprovechamos mal.

Aqui para el presente si que podemos comparar que hay sistemas economicos, que hay
ideas mejores que otras, que hay estructuras que funcionan en mejor forma, que dan mejor
resultado y ahi surge la polftica comparada, como método; c6mo comparar y como campo, es
decir, qué cosa comparar. Comparar significa el intento de verificar hipétesis en forma
empirica, recurriendo a experiencias concretas. Se trata de comparar distintas realidades y
eso también va evolucionando ¢y para qué comparamos?. Enun lado para conceptuar, para
darle relevancia a la informacion gue tenemos, pero también para controlar la validez de las
afirmaciones que hacemos. También comparar y hablar de politica en presente ayuda a
desentrafiar que no todo es politico. La politica tiene una esfera limitada en la vida. Mientras
mas rapidamente entendemos que no todo es politico, que hay muchas y muy importantes y
trascendentes cosas que no tienen nada que ver con la politica, que le pasan por el lado y le
pasan por encima, mdas entenderemos, mejor sera el andlisis politico cuando le demos su rol
especifico.

Hay un rol que le corresponde a la politica, pero hay una tremenda tragedia cuando se
pretende que la politica salga de su rol que le es especifico y cercene los otros aspectos de
la realidad, que quiebre la posibilidad de expresarse, de la sociedad civil a traveés de otras
cosas. La politica tiene un rol especifico. Mientras mejor la entendamos y la expliquemos,
mientras mAs concreto sea el analisis, mejor para todos y entenderemos que la politica tiene
una esfera limitada; digna, pero limitada; y mientras mas capaces seamos de darle esa
limitacién; de ubicarla en el lugar que le corresponde, mejor. Por lo tanto, la politica no querra
salir de la esfera que le corresponde para meterse en esferas, en las cuales no tiene
absoclutamente nada que hacer.

Esto significa, por ejemplo, entender en los campos conceptuales, que |a politica tiene
que ver con poder y autoridad; pero cuando hablamos de recursos escasos y de distribucion
de bienes y servicios, nuestro andlisis no debe ser politico; debe ser econdmico. Cuando nos
salimos de la esfera del poder, del conflicto, de la autoridad; si hablamos de dictadura y
democracia, nuestro andlisis es politico, pero si hablamos, por ejemplo, de capitalismo o
sociedad de mercado y ofros, no puede ser politico; tiene que ser econdmico, para comparar
dos esferas que le son conocidas.

Cuando uno comenta acerca del suceso del dia o cuando uno hace una clase acerca
de Rousseau, en el fondo [o que esta haciendo es trasladando, vaciando, volcando todo este
aparato conceptual, y ese aparato conceptual pasa por tener claro el punto de partida, ef punto
de llegada, el camino, el vehiculo, el combustible y la senda. Si uno tiene claridad en eso,
puede abocarse al paso siguiente que es el fiempo. Los sucesos no aparecen de repente.
Tienen una explicacién y portanto nosotros debemos entender esa explicacién en un contexto,
y ese contexto me lo da desde el pasado la historia larga. Elpresente melo dala informacion
en el sentido de mi analisis. Ahi si, y s6lo ahf debe tener un sentido de buscar, colaborar,
iluminando que la informacién que uno tenga no sea neutra; sirva de algo; en el sentido de
decir: estas politicas funcionan mejor que otras; comunicando una verdad y ahi uno no puede
caer en el relativismo de decir que todas las verdades son comparables o todas son iguales.
Si uno tiene la prueba y la evidencia de que unas funcionan mejor que otras, el deber no es
callarse, el deber es transmitir eso, comunicarlo, ilustrar.

Hemos hablado del pasado y del presente ;y qué pasa con el futuro? El futuro, se nos
aparezca © no en términos de tendencia, estamos definiéndolo con las decisiones que hoy
dia se toman. Se define lo que va a ser este pais en uno, en dos, en cinco, en quince anocs;
en un siglo mas. Elfuturo es lo que puede ser modificado por nuestras acciones y mociones.
El pasado y el presente no pueden ser modificados; el futuro sf. Como el futuro esta siempre
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abierto, las definiciones son varias, ¥ 1o que uno busca hacer es pronosticar, y quiéralo ¢ no,
fo estd permanentemente haciendo, se dé cuenta o no; algunos estan conscientes de esto,
otros estaninconscientes, pero mentalmente uno va construyendo escenarios y probablemente
todos, cuando hablamos de la polftica en Chile y conversamos acerca del resultado de una
eleccién, ya tenemos en mente un escenario de lo que va a pasar, y muchas veces tenemos
en mente mas de un escenario. Qué pasa si gana uno de éstos, qué pasa si se obtiene o no
fos dos tercios, qué pasa si entro a esta coalicion y le ganan éstos a los ofros, y nosotros, por
el solo hecho de hablaren politica de lo que va a ocurriren unos meses mas, estamos dibujando
escenarios. ;Que pasa si eso que hacemos naturalmente queremos sistematizarlo?.
Necesitamos tres cosas: tendencias, evenios y propdsitos.

La tendencia son los grandes cambios. Sabemos [a tendencia de este mundo, que el
Atlantico esta siendo reemplazado por el Pacifico; el rol de la ciencia y la tecnolcgia; los
sucesos son o que ocurre todos los dias, las cosas que cambian. Habia una tendencia a la
carrera espacial y de repente pasd algo politico en la Unidn Soviética que la dejé fuera de
carrera o gue fa llevd a asociarse. Estados Unidos, en este minuto, si quiere llegar a Marte.
Los unicos cohetes disponibles probablemente los tiene la Unidn Soviética y los propositos,
no los conocemos. Nada de esto tiene sentido, si no introducimos el elemento afectivo o
volitivo, lo que hacemos por lo que mas nos importa, nuestra familia, nuestra patria, loque es
mas interesante y valioso para nosotros.

£ Qué significa meter el tiempo en politica? Es hacer un escenario. ;Como vamos
definiendo los escenarios? Definiendo las acciones presentes a la luz del futuro, y la férmula
pafa hacer presente el futuro es visualizandolo en un escenatio. Nos demos cuenta o no,
nosotros metemos todo eso; la estralegia de los actores, los supuestos probables, los caminos,
las imagenes gue nosotros tenemos, los prondsticos gque vamos haciendo, lo alternativo, etc.
Nosotros, cuando estamos hablando de politica, decimos -por ejemplo- la Concertacion
obtiene los dos diputados, pero qué pasa si la UCC. le da los votos, o que pasa si el MIDA
obliene tantos y cuantos votos; inmediatamente nosotros mismos ofrecemos en ese analisis
una estrategia alternativa y un plan de accién; entonces, ademas de definir las acciones
presentes, estamos en segundo lugar explorande futuros que son multiples e inciertos.

£ Cdmo vamos construyendo un escenatio?. Esta eslasituacion actual. Esa es nuestra
imagen del futuro. Apliquen este, no a una divagacién cientifica, sino a las conversaciones
diarias que tenemos. Apliquen esto, nos demos cuenta o no, a cualgquiera conversacion que
tengamos del futuro de Bosnia, de la Unién Soviética o de Estados Unidos bajo Clinton.
Nosotros metemos siempre [a situacion actual y la imagen que tenemos delfuturo. Los actores;
cémo van evolucionando. Miren cémo evolucion¢ una situacion en que, cuando un sector
politico, de o gue iban a ser tres listas llegd a una y de lo que iba a seruna o una y media, llegd
en definitiva a tres, y eso evoluciond 4 en cudnto tiempo?, en una semana.

Entonces, al definir las acciones presentes a la luz del futuro, tenemos que agregarle un
escenario, y considerando que este fuluro es miltiple e incierto, debemos contabilizar los
factores cualitativos, sobre todo esto a los acontecimientos imprevistos. Qué decir de una
guerra que se resolvid sin disparar un tiro o un adversario que no fue derrotade. Simplemente
sedesmorond -y eso le dacaracter de acontecimiento impreviste-. Uno puede haberleidotoda
la literatura acerca de la Guerra Frfa, pero probablemente en casi ninguna parte se expreso
que eso iba a terminar come termind, con la velocidad y en la forma como terming, y eso le da
una caracteristica distinta a los sucesos y al andlisis que surge.

Uno pudo haber ido observando a quienes hacian andlisis en {a televisién o a quienes
hacian docencia. Cémo primero decian gue Gorbachov ne era lo que parecia y en definitiva
termind en esto. ;,Qué pasa si el acontecimiento imprevisto no es ya el desmoronamiento de
la Unidn Soviética, sino de Rusia? ;,Cdomo enfrentar esa inestabilidad que se produgciria si lo
gue hoy dia es Rusia se diluyese en otros seis u ocho paises?.
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Un andlisis politico debe congiliartodo esto. Punto de partida, punto de llegada, camino,
las teorias, inscribir los hechos en un marco teérico y al hablar de tiempo, explicarlo con la
historia larga, que es lo que permite explicarlo. Dar un resuitado es un hecho, es un dato, es
algo olvidable que puede ser reemplazado por otro resultado. No explicamos nada al presente,
que es lo Gnico que me autoriza a mf al comparar, porgue la realidad de hoy dia con la de hace
100 afios no es comparable, pero si comparé una politica que yo sé que funciona en una parte,
con otra que no funciona en otra parte, y proyectarlo -y cémo lo proyecta uno- con la formacion
de escenarios -y que es lo maximo que uno se atreve a hacer- el pronéstico no puede predecir,
el futuro no se puede conocer, pero si uno puede aspirar a estudiarlo. Entonces uno puede
intentar hacer prondsticos, los menos posibles, los mas seguros posibles, y todo este conjunto
de cosas es lo que puede llamarse el anélisis politico.
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L.A. MILICIA REPUBLICANA,
HISTORIA DEL OTRO EJERCITO

(1932-1936)

EDMUNDO O'KUINGHTTONS OCAMPQO
Teniente Coronel
Magister en Ciencia Politica

INTRODUCCION

Entrelos afos 1932y 1936 registra nuestra historia politica que existid una organizacién
paramilitar de grandes proporciones, la que sin embargo se encuentra olvidada en la
conciencia hacional, hecho que dificulta el estudio y andlisis de algunos procesos historico-
politicos que ha vivido el pals, ya que al no recordar esta pagina de su pasado, impide la
proyeccién y concatenacién de los hechos que se requieren para entender las situaciones
ocurridas posteriocrmente.

La Milicia Republicana constituyé en la practica otro ejército paralelo a aguel que saliera
victorioso en la Guerra del Pacifico; a aquel que fuese admirado en el mundo por sus hazafnas
en el campo de batalla; en sintesis, un Ejército que en la memoria de su pueblo, mantenia el
respeto por su pasado y sus tradiciones.

Este ejército paralelo nacié y se desarrollé bajo el amparo del gobierno de don Arturo
Alessandri, quien le dio su decidido apoyo con e fin de evitar nuevas intervenciones militares
en las cuestiones politicas.

Si bien es cierto que el estamento militar se habfa comprometido en algunas acciones
politicas durante el periodo anterior a la creacién de [a Milicia, no se justificaba que el gjecutivo
hubiese amparado y autorizado la creacién de un cuerpo armado, paralelo a las Fuerzas
Armadas, en desmedro de los intereses de las Fuerzas Armadas en general,

Eltema del otro gjército llama profundamente la atencion cuando se reconocen hechos
y situaciones que, de una u otra forma, se confunden con el presente, en momentos en que
la politica trata de ser la integradora del nuevo orden polftico-social.

El presente articulo esta basado en la tesis de su autor para optar al grado de Magister
en Ciencia Politica de la Universidad de Chile titulado "La Milicia Republicana: Entre el
Gobierno vy las Fuerzas Armadas 1932 - 1936".

ANTECEDENTES GENERALES DE LA SITUACION POLITICA
ENTRE 1920Y 1932

Este trabajo de investigacion, junto con dara conocer la historia de ia Milicia Republicana
y analizarla como fuente de conflicto entre las instituciones politicas y sociales del pais,
presenta fos sucesos politicos anteriores a 1932 y que de una u otra manera, por excesos o
errores, forman la base moral-espiritual para la aceptacion de esta organizacion.

La Milicia Republicana nace en momentos que el mundo estaba convuisionado. En
efecto se producian cambios radicales en las estructuras politico-sociales, surgian nuevas
inquietudes, nuevas doctrinas, los problemas econémico-sociales acaparaban la atencién de
los Estados. En general, habia una nueva y creciente actividad estatal provocada basicamente
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por el industrialismo, que alteré el crecimiento de la poblacion en el mundo, aumentando el
desplazamiento del campesinado hacia los centros urbanos.

En Europa, doctrinas totalitarias intentaban disponer el orden mundial; el Fascismo en
ltalia, el nacionalsocialimo, en Alemaniay el comunismo en la URSS; tres sistemas, tres ideas,
tres conceptos diferentes en lucha contra el liberalismo.

En esos momentos América se encontraba saliendo de un pesado dominio europeo;
cada pueblo, cada estado, buscaba su ideal democratico; las luchas intestinas habian dejado
ya su legado de sangre; héroes y hombres se confundian en el esfuerzo por darla tan ansiada
estabilidad politica.

En Chile, los tumultuosos afios vividos con antelacién a la creacién de la Milicia
Republicana, derivados de la anarquia politica existente, trajeron como consecuencia
cambios estructurales en la sociedad, los que en definitiva llevaron a un cambio en lo politico.
La huella del parlamentarismo debia ser borrada a través de un sistema presidencial fuerte,
similar al planteado por Hobbes «que vio en la autoridad absoluta la Gnica solucion logica al
intolerable problema de la anarquia» (1) Bajo esta situacion, otros actores politicos aparecen
en escena: las FF.AA., actores reales, inobjetables y que contaban con el poder de la fuerza,
aun cuando su mision distaba mucho de la participacién activa en la arena politica.

Estos cambios trajeron una reticencia cierta hacia el estamento militar, el que aparecia
como dispuesto a tomar el poder, incluso sin otro argumento que el uso de la fuerza. Fue ante
esta ligera apreciacion del Gobierno, que se opté por formar, inicialmente, en forma velada y
luego, publicamente, una organizacion paralela a las Fuerzas Armadas; ofro ejército, cuyo
objetivo era impedir que los militares tuvieran la opcion de llegar al poder.

Dadas las caracteristicas de la época con sus convulsiones sociales, sumadas a la
indiferencia de la Carta Fundamental de 1925, que no definia exactamente cuéles eran las
Instituciones que conformaban las Fuerzas Armadas de la nacién, defando espacios vacios
para ser interpretados, aparecen como «naturales» las aprensiones que tenfa el Gobierno
contra éstas, justificando asi la opcion de aceptar a la Milicia Republicana como un freno a este
emergente nuevo poder en el Estado.

Los acontecimientos politicos ocurridos durante el afio 1924 tuvieron una marcada
injerencia militar, ya que fue practicamente imposible para los militares sustraerse de las
situaciones coyunturales que actuaban como un factor directo en sus propios y particulares
problemas.

Fue asi como ante tan incierta situacién, la reaccion militar no se dejé esperar. Usé
métodos de presion indirecta contra el Legislativo, logrando el despacho de leyes atrasadas y
un mejoramiento sustancial en lo social; surgieron comités, movimientos y juntas militares,
sumandose a los objetivos y tendencias que determinaran la necesidad de pasar de un sistema
parlamentario a un sistema presidencial, mediante la promulgacion de la Constitucion de 1925.

Se sucedieron los gobiernos, desde conservadores, al de la Republica socialista, dando
origen al surgimiento de algunos caudillos.

Bajo este convulsionado panorama nacional, en donde estaba latente la preexistencia
del poder militar como un hecho incuestionable, se cred la Milicia Repubilicana.

Las FF.AA., en tanto, estaban saliendo de la arena politica después de un largo perfodo
de revoluciones, gobiernos y participacién politica. Su funcién de garantizar la seguridad
externa de la nacion estaba sobrepasada por las incursiones en politica, motivo por el cual
necesitaba y querfa un reencuentro con sus funciones castrenses, para asi evitar el juego
politico y su preponderancia en el mismo. Ello llevd a la inexistencia de una respuesta militar

1 CROZIER, BRIAN "Teoria del Confiicto”. Ed. Emecé Editores, Ed. 1977, pdg. 83.
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frente al fenémeno miliciano, y a que ésta, al encontrarse sin contrapeso, irrumpiera en el
ambito politico con el argumento de la defensa de la Constitucién contra las dictaduras de
cualquier tipo.

Al sintetizar estos acontecimientos, vemos que a partir del aiio 1920, cuando don Arfuro
Alessandri Palma aparecia como una esperanza para el pueblo de Chile, comenzd a
desarrollarse el germen del descontento que brotaria cuatro afios mds tarde, cuando el
Ejecutive apeld al Congreso, ya que no podia cumplir con el programa de gobierno derivado
de las amplias atribucicnes gue éste tenia como producto del sistema parlamentarista vigente
en aquella época.

A su vez, la mayoria del Parlamento, molesta por la mala conduccion def Gobierno en
materias econdmicas, rechazaba toda iniciativa politica de éste.

Sin embargo, el Ejecutivo, en un intento de acercarambos poderes, remitié un proyecto
a la Camara, para establecer la dieta parlamentaria en $ 2.000 mensuales, como gastos de
secretarfa. Este se aprobd, trayendo como consecuencia un rechazo colectivo de la
ciudadania en general; sumandose a este sentir, un grupo de oficiales de! Ejercito, que asistio
a la sesién del Senado del 02 de Septiembre de 1924 para reclamat, con su presencia y
haciendo sonar sus sables, por la inconstitucional medida, mas atn cuando existian sueldos
impagos de empleados publicos y el Ejército se encontraba muy mal remunerado.

Es a partir de este movimiento, llamado «Movimiento de Septiembre», o bien «Ruido de
Sables», que se precipitan acontecimientos tales como el Consejo de Gabinete del 04 de
Septiembre de 1924, donde el Inspector General del Ejército hace presente la justicia del
movimiento, dadas las necesidades insatisfechas de los miembros de la Institucién. Ese
mismo dfa, en el Club Militar, se retinen cerca de 400 oficiales de todos los grados e invitan
al Sr. General Luis Altamirano Talavera, Inspector General, a participar en ella, dandole claros
signos y sentimientos de simpatfa por su gestion.

Luego de producida esta situacion, se plantea la conformacién de un Comité Militar, el
que a solicitud del Primer Mandatario le entregé un pliego de peticiones,(2) representandole
las inquietudes gue se vivian no tan solo en el Ejército sino en las otras ramas de la Defensa
Nacional y en el pais en general. Posteriormente, se precipitan los hechos: el abandono de
La Moneda por parte de Alessandri, la formacidn de una Junta de Gobierno; el regreso de
Alessandri; y la aparicion de la Milicia Republicana. En resumen, tal como lo expresa don
Fernando Pinto Lagarrigue en sulibro «Crénica Politica del Siglo XX»: «Desde que Alessandri
Palma abandoné La Moneda, en Octubre de 1925, hasta su regreso al poder, en 1932, se
sucedieron 16 gobiernocs, entre presidencias provisionales y juntas ejecutivas. Seincluyen, en
este periodo de siete afios, la administracién de Emilianc Figueroa que durd un afio y cuatro
meses; la de Carlos lbafez que abarcé cuatro afios; y los seis meses de Juan Esteban
Montero. En consecuencia, en e saldo de un afic y dos meses, hubo 13 gobiernos».(3)

Como una forma de aclarar el panorama politico-social-militar ocurrido entre 1920 y
1932, se expone a continuacion una sintesis de los principales acontecimientos producidos
entre esos afos y que sirven como marco referencial para entender la historia de este otro
gjército.

2} Este pliego de peticiones nacié producto del acuerdo entre el Presidente y el Comité Militar en
relacion a aquellos proyectos de cardcter constitucional que iban a ser abordados por ef
Comité. Trece fueron los puntos incluidos en el pelitorio. El Presidente estuvo de acuerdo con
allo, pero el Gabinete presenté su renuncia por la forma en que fue hecha esta presentacion.
("Historia del Ejército de Chile*, Tomo VIill, pdgs. 228 a 232.).

{(3) PINTO LAGARRIGUE, FERNANDO. "Crénica Politica del Siglo XX". Editorial Orbe, ed. 1972,
pdgs. 225 - 228.
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RESUMEN CRONOLOGICO DE LA SITUACION POLITICA

1820
1921

02.SEP.1824

05.SEP.1924

08.SEP.1924

11.SEP.1924

23.ENE.1925

20.MAR.1925

01.0CT.1925

ENTRE 1920 Y 1932

Asume la Presidencia de la Nacién Dn. Arturc Alessandri Palma.
Primera crisis de Gabinete, por renuncia del Canciller Jorge Matte.

Movimiento Militar denominado «Ruido de Sables»; un grupo de oficiales
de Ejército asiste a la sesién del Senado y protesta por la fijacién de la dieta
parlamentaria.

Formacion del Comité Militar. Oficiales de Ejército representan las
inguietudes institucionales al Ejecutivo, a peticién del Presidente de la
Repiblica.

Segunda crisis del Gabinete originada por la forma de representacion
militar.

Renuncia de Alessandri.

Asume una Junta de Gobierno (Continta el Comité Militar), integrada por:
- General Altamirano

- General Bennett

- Almirante Neff.

Asume una nueva Junta de Gobierno compuesta por:

- General Dartnell

- 8r. Juan E. Oriz V. {(Hasta e! 27.ENE.925.)

- Sr. Emilio Bello C.

- Almirante Catos Ward.

Reasume Alessandri y forma una Comisién Consultiva para reformar la
Constitucidn.

Asume la Vicepresidencia de la Nacion Dn. Luis Barros Borgofio, por
renuncia de Alessandri, derivada de desavenencias con el Ministro de
Guerra, Coronel Carlos Ibafiez del Campo.
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23.DIC.1925

07.ABR.1927

19.ABR.1927

22.MAY.1927
21.JUL.1927

09.JUL.1931

21.JUL.1931

26..JUL.1931

27.JUL.1931

20.AG0O.1931

01.8EP.1931

04.DiC.1931

24.DIC.1931

04.JUN.1932

16.JUN.1932

24.JUL.1932

14.5EP.1932

Asume como Presidente Dn. Emiliano Figueroa Larrain porla via electoral.

Ibafiez, Ministro del Interior, asume la Vicepresidencia de la Reptiblica, al
solicitar el Presidente Figueroa dos meses de permiso.

Ibafez es proclamado candidato a la Presidencia de la Republica.

Ibafiez es elegido Presidente de la Repuklica.
Ibafiez asume la Presidencia de la Republica.

Crisis en el Gabinete como consecueancia del desastre financiero de 1929
en EE.UU.A.

Renuncia de Montero y de Dn. Pedro Blanquier, Ministrc de Hacienda.

lbaniez entrega el poder al Presidente del Senado, Dn. Pedrc Opazo
Letelier y se exilia en Buenos Aires, Argentina.

Opazo entrega el poder al Ministro del Interior Dn. Juan E. Montero.

Montero entrega el poder a Dn. Manuel Trucco F., a fin de presentarse a
las elecciones presidenciales.

Sublevacidon de la Marineria.
Montero asume como Presidente de la Replblica.

Asalto al Cuartel del Regimiento Esmeralda en Copiapé por fraccionas
comunistas.

El Corenel Marmaduque Grove pide a Montero que entregue el podera una
Junta de Gobierno constituida por:

- General Arturo Puga Oscrio
- Sr. Carlos Davila
- Sr. Eugenio Matte

E! Almirante Carlos Jovanne, en nombre del Ejército v la Armada pide
renuncia de Grove, Ministro de Defensa y del Sr. Matte.

Seforma, clandestinamente, laMILICIA REPUBLICANA, «el otro Ejército».

La Junta de Giobierno es depuesta y asume el General Bartolomé Blanche,
como Presidente Provisional.
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26.SEP.1932 Surge un «Movimiento Civilista» en Antofagasta adhitiéndose a éste el
General Pedro Vignola Cortés,

Comandante en Jefe de la Division.

02.0CT.1932 Renunciael General Blanche yasume el gobierne provisional Dn. Abraham
Oyanedel.

24 DIC.1932  Asume la Presidencia de la Repdblica Dn. Arturo Alessandri Paima.

LA MILICIA REPUBLICANA, EL OTRO EJERCITO

La Milicia Republicana fue una de las més famosas organizaciones paramilitares y
también es la menos estudiada de nuestra historia politica. Su existencia se ubica entre los
afios 1932 y 1936 y su creacién trajo un serio conflicto entre el Gobierno y las instituciones de
la Republica, especialmente con las Fuerzas Armadas en general y el Ejército en particular.
Mas aun, cred resentimientos y desconfianza entre los diferentes actores politicos.

Este episodio de nuestra historia no ha sido ampliamente debatido y sobre él hay una
escasa bibliografia. Autores como Carlos Maldonado Prieto y Verdnica Valdivia Ortiz son los
investigadores que se han dedicado a escribir sobre un tema tan apasionante como es el de
la Milicia Republicana y sus repercusiones en los planos politico, social y militar de Chile.

Antes de la creacion de la Milicia Republicana existian en el pais diversas unidades de
guardias civicas, las que llegaban a un nimero de 42, entre las cuales se contaba como la mas
importante, la «Uno Tricolor», nacida como producto del golpe que efectuara el Coronel
Marmaduque Grove y algunos jovenes oficiales contra el Gobierno, dando inicio con ello a la
Republica socialista.

Las Guardias Clvicas, creadas durante este periodo, son las que a continuacién se
indican:

1.-  Entre Julio y Agosto de 1931: 8 Guardias Civicas.

La Guardia Civica de Valdivia, San Miguel, Valparal'so,_Guardia Civica del Club de la
Unién, Guardia Civica Nacional, Revolucionaria, de Nufica y la Legion Civica de
Valdivia.

2.- Septiembre' de 1931: 27 Guardias Civicas.

Batalloén Civico Nacional, Ejército Civil de la Clase Laborista, Guardia Civica de Cabildo,
Copiap6, Coquimbe, Guardia Civica de Extranjeros, de Lo Espejo, Los Andes, Nancagua,
Pefiaflor, Providencia, Puente Alto, Puerto Montt, Putaendo, Renge, Rio Bueno, San
Bernardo, San Carlos, San Javier, San José de Maipo, San Vicente de Tagua-Tagua,
Tocopilla, Vicuiia Mackenna, Guardia Civica Unica, Reserva del Orden, Guardia Oficial
de Valparaiso y Legion Civica de Antofagasta.

3.- Diciembre de 1931: 2 Guardias Civicas.

Potrerillos y Vallenar.

4.- 1932 - 1937: 5 Guardias Civicas.

Unién Patridtica de Chuguicamata, Uno Tricolor, Milicia Republicana, Escuela de
Cadetes «Caupolican» y Legion Civica de Chile.
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Es en esta época, bajo dichas condiciones politicas y este convulsionado panorama
social, cuando el 24 de julio del afio 1932, en el edificio en construccién de la Escuela de
Ingenieria de la Universidad de Chile, bajo el lema «Orden, Paz, Hogar y Patria», nace La
Milicia Republicana, con 54 voluntarios, quienes designan como Presidente del Estado Mayor
Miliciano y Comandante en Jefe de la misma, a Don EULOGIO SANCHEZ ERRAZURIZ.

Aun cuando en su creacién participaron tanto militares como civiles, ésta causé un
profundo malestar en las Fuerzas Armadas, por su condicion de ser, desde su inicio, un cuerpo
armado.

Creo que dos fueron las causas que motivaron la creacion de la Milicia; una aparente
y otra real; la causa aparente de la creacién de la Milicia es aquella que se difundic oficialmente
entre todos los organismos de opinién, los medios de comunicacion e instituciones de la
Republica: brindar un apoyo a las instituciones de la Defensa Nacional ante una situacion de
riesgo, defender al régimen constitucional y legal, combatir todo tipo de dictadura y apoyar a
cualquier gobiermno legalmente constituido. Ademds «tenfa como objetivo propender al
mantenimiento de la normalidad institucional.»(4) y « restablecer el imperio de la Constitucién
mediante el ejercicio de la fuerza licita por parte de una asociacion de voluntarios».(5)

La causa real: evitar que los militares incursionaran nuevamente en politica. Esta se
desprende del discurso, de la actuacion del gobierno, del apoyo incondicional de éste a su
desarrolloy consolidacién, de la extraccién econdmico-social de los milicianos, del compromiso
contrafdo a través de la declaracién de principios y de su juramento de «hasta dar la vida de
ser necesario». .

La Milicia fue producto de una reaccién civilista hacia el estamento militar derivada de
sus variadas y reiteradas intervenciones en los gobiernos y como producto, también, de la
llamada «Replblica Socialista».

Muchas son las consideraciones gue indican claramente su orientacion y fines. Basta
ver, a modo de ejemplo, su misién, la que sugiere que su objetivo es claro y preciso; ya que
es «..un grupo armado orientado a representarles a las Fuerzas Armadas en especial, la
inconveniencia de participar en algun golpe a la institucionalidad».(6)

Este objetivo 1o hizo suyo el Ejecutivo, ya que a través de esta organizacion se quiso
poner un freno al Ejército, en relacion a sus intervenciones en el proceso politico que vivia el
pafs. Asi, a juicio del abogado Pablo Rodriguez Grez: «La necesidad de terminar con la
amenaza militar, llevd al Presidente Alessandri a depurar las filas de los altos mandos y a
permitir que se organizara la Milicia Republicana, cuerpo civico encabezado por Eulogio
Sanchez Errazuriz y Julio Schwarzenberg...».(7)

A partir del momento de su creacion, la Milicia Republicana se presenta como un factor
disociador entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo y entre éste y las Fuerzas Armadas, siendo
fuente de un conflicto politico social permanente.

Desde la fundacién de la Milicia y su posterior disolucién, se distinguen claramente tres
periodos, como lo expresara Don Eulogio Sanchez Errazuriz, General de la Milicia, en su
discurso con motivo del tercer aniversario de su creacién, celebrado en el Teatro Municipal y
reproducido por «El Mercurio» en su edicién del jueves 25 de julio de 1935: «La vida de la
Milicia Republicana tiene tres periodos: Su gestidn, su organizacion y su consolidacion».

4 BRAVO RIOS, LEONIDAS. "Lo que supo un Auditor de Guerra", Ed. del Pacifico 8.A., Ed. 1955, pag. 54.

5 RODRIGUEZ GREZ, PABLO. *El mito de la Democracia en Chile, Tomo I, 1833 - 1973 de la Aulocracia a
la Demoacracia formal”. Ed. Eves. 5.A., ed. 1985, pag. 111.

6 ALDUNATE HERMAN, EDUARDQ. "Las FF.AA. de Chile 1891 - 1973 en defensa del Consenso
Nacional". Ed. EM.G.E., ed. 1988, pdg. 152.

7 Op. Cil. RODRIGUEZ PABLO, pag. 111.
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«E| primero abarca hasta el mes de octubre de 1932; el segundo hasta el 7 de mayo de
1933 y el tercero hasta hoy dia. Cada uno de ellos tiene sus caracteristicas fundamentales».

Lo anterior, traducido al ciclo evolutivo de una organizacién, puede entenderse como los
siguientes tres periodos:

- 1er. periodo : Gestacion.
- 2do. periodo : Consolidacion
- 3er. perfodo : Desarrollo

Con ocasidn de su primer desfile masivo realizado el 07 de Mayo de 1833, se da por
iniciada su participacién como actor palitico en la vida institucional y democratica del pais,
colocandose, al mismo tiempo y con este acto, al margen de la Constitucién y las leyes,
obligando por ello al Ministro del Interior Sr. Horacio Hevia, a renunciar a su cargo, dada la
flagrante inconstitucionalidad que representaba. En efecto, primero no se habian respetado
los términos de lo que se habia solicitado, en cuanto a las calles que se usarian para realizarlo,
y segundo, por transformarse en un verdadero ejército de civiles en armas o con armas, lo que
atropellaba las leyes y disposiciones vigentes al respecto.

La organizacién de la Milicia obedecia a una clara concepcién militar, asi como también
su sistema disciplinario y su estructura general. £n la practica, era un cuerpo jerarquizado,
disciplinado, obediente y armado, paralelo a las Fuerzas Armadas y que debfa cohabitar con
éstas en elescenario nacional, porimposicién de un gobierno que temfa, ante todo, otra posible
incursion militar.

Para ingresar a [a Milicia, los voluntarios debfan seguir un largo proceso de seleccién,
procedimiento que estaba perfectamente regulado al interior de la organizacién. Contabancon
un carné que los identificaba entre ellos y ante la ciudadania. Tuvieron también una insignia,
la que debia ser usada en todo momento y ocasion.

Contaron con una revista propia, denominada "Boletin Informativo de la Milicia
Republicana” que aparecia quincenalmente, y junto con el «Juramento a la Bandera», se les
daba a conocer la «Declaracion de Principios de la Milicia», que expresaba:

"La Milicia Republicana, compenetrada de que la vida constitucional de los
"pueblos es |a base més sdlida del verdadero progreso social, politico y
"econdémico, defenderd en primer término la integridad de la Constitucién Politica
"del Estado y la estabilidad del Gobierno legitimamente constituido, Gnica
"garantia del desenvolvimiento normal y arménico del pais, dentro de sus marcos
"legales.

"Combatird, en consecuencia, toda tirania, ya sea ésta: comunista, civil o
"militar.

"Enaltacera en el alma de todos, los sentimientos supremos de PATRIA,
"HOGAR Y TRABAJO.

"Serd una escuela cada vez mas &ficiente de reeducacion moral y civica.

"En el orden moral, disciplinara los caracteres por los rigores que impone, y

"por los servicios que demanda. Ademds, desarrollard fuertemente el espiritu de
"cooperacion y solidaridad y 1o realizara, practicandolo ampliamente.

56



"En el orden civico, arraigara cada vez mas adentro el orgulic de

"nacionalidad, ese sentimiento vital de los grandes pueblos que hace a los

"hombres sentirse dichosos de pisar e! suelo gue los vio nacer. Dara vida al

"espiritu de sacrificio, disponiendo el animo de cada cual a darlo todo por la
"grandeza de la Pairia y por el bienestar de sus conciudadanos, sin otra
"recompensa que la satisfaccion de! deber cumplido. Por dltimo, despertara la
“preccupacién por los grandes intereses nacionales, sin distingos de credos
"religiosos, ni de tiendas politicas, ni de clases sociales.

"_a Milicia Republicana no es un partido politico, y por lo tanto, no formula

“ninguin programa. Sélo expone a la faz del pais una ideclogia tan amplia como

"los pliegues de la Bandera de Chile que pueda cobijar bajo ella a todos los buenos
"chilenos capaces de defenderfa”.(8)

Esta declaracién constituia, sin lugar a dudas, la orientacién programatica para la
creacién de un supra partido polftico, aun cuando dicha aseveracién era negada taxativamente
por sus jefes.

Otro aspecto importante de su modelo organizacional lo constituye su «Estatuto
Orgénico», reglamento elaborado para sufuncionamiento y organizacién, siendo el documento
matriz por el cual se regia toda su estructura organica.

La Milicia conté también con un himno propio que se llamé «Libertad»; y le fueron
dedicadas poesfas como «El desfile azul», la que fue proclamada en el Teatro Real de
Santiago el 12 de mayo de 1933 por Don Andrés Silva.

Pero sin lugar a dudas lo méas llamativo de la Milicia era su organica, que le daba a su
vez la caracterfstica de ser «<El ctro Ejército»; ella era la siguiente:

A fin de entender esta orgénica, se le daré a continuacion una estructura
similar a la organizacién del Ejército, existiendo entre ambas un gran parecido:

SECRET. EM.G. INTEND.
MILICIA
| OPER. |
JEFE
INSPEC, Mchz.i.élA ity } INST. ]
—-oomu.
1
X X xlx x!x X X x]x xlx
TARAP. | [ ATAC. ACON. | [cotch. |[ RuBLe | [ cauTIN
aNTOF. | | coaur. || steo. || mauLE. || conce. | [ MAGALL.
| | —
X X X
——-JURI.
[ moviL | | mesa. | | TERRIT. |

L6 G

8 BOLETIN INFORMATIVO DE LA MILICIA REPUBLICANA N® 5, del 05 Oct. 1933., pag. 2.
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1.- COMANDO CENTRAL DE LAS FUERZAS MILICIANAS

1er.
Grupo

2do.
Grupo

3er.
Grupo

4ic.
Gpo

5to.

Gnpo

6to.
Grupo

Estado Mayor Tarapaca
General Antofagasta
Intendencia
Atacama
Secretaria General Coquimbo
y Ayudantia
Aconcagua
Comando en Jefe Santiago
de la Mil. Repub.
Colchagua
Talca
Ayudantes del Inspecciones Maule
Comando en Jefe de Provincia
Nuble
Concepcion
Bio-Bio
Cautin
Valdivi
Jefe General ghi|2'éa
de Servicios Aysén
Magallanes
Jefes de Servicios
I
Propaganda Informaciones ! Inspeccion Intendencia
Instruccidn Operaciones —  Inspeccion Sanidad
Arsenales Comunicaciones —  Inspeccién Personal
y Transporte
Tiro — Inspeccién Juridica
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2.- COMANDOS PROVINCIALES DE LA MILICIA REPUBLICANA

Cdte. en Jefe

Estado Mayor

de la Milicia General
Fzas.
Movili-
Secretaria Comando Cdte. zadas
Provincial y Aydie.
Est. May.
Provincial
Ayudantia
L Fzas. de
Jefe Servicios Cdte. Res- <
Provinciales y Aydte. | guardo
—  Propag. — Informac. —  Intend.
Cdte. Fzas.
L Instruc, —— Operac. —  Sanid. y Aydte. | Territo- ¢
riales
—{  Arsenal Comunic. —!  Personal
y Transp. e
Comandos
- Locales
[ | Tiro || Jur{dico
y B. Social.

1N

Juon Hobn

Como se aprecia, su organizacién era absolutamente jerarguizada, piramidal; mantenia
la secuencia de un conducte regular preestablecido; se ejercia el mando integral de una
unidad; existia la responsabilidad, tanto de jurisdiccién de mando, como de ejecucién de -
¢rdenes; cada individuo sabia exactamente tanto su puesto como sus obligaciones, deberes
y derechos, conocia sus mandos; en sintesis, tenia la organica necesaria para enfrentar a un
cuerpo o unidad armada; sin embargo una falencia no estructural hacia la diferencia: su
dotacion de armamento.

59



El armamento en los milicianos, al inicio de su gestién, era pobre y escaso; no contaban
con armamento de largo alcance (fusiles y ametralladoras), sino sélo con algunas armas
particulares de corto alcance, como pistolas y revdlveres.

Mas tarde fue el propio gobierno quien se lo proporcioné a través del Ejército; esto se
sabe, aun cuando no existe un documento oficial que explique o dé cuenta de este traspaso;
pero por informaciones recogidas tanto de la prensa, como de los diferentes discursos de la
época, ademés de antecedentes aportados por oficiales en retiro de las Fuerzas Armadas, es
posible establecer que el Ejecutivo dispuso este traspaso empleando dos procedimientos:

1. Através de las Unidades Militares, distribuidas en todo el pals, las que entregaban
armamento a los Clubes de Tiro. Estos clubes eran administrados por milicianos,
quienes permitian el ingreso sélo a aquellos que demostraban su «militancia» enla
Milicia, asegurando asf la instruccion de su personal.

2. A través de Carabineros, el Ejército hacia un pase de armamento a las Fuerzas
Policiales y luego éstas lo entregaban a las Unidades Milicianas.

Aun cuando los uniformados no concordaban con esta delicada situacion, se continud
con el procedimiento, ocasionando una circunstancia conflictiva entre las instituciones de la
Republica, al apoyar o no esta decisién, especialmente en el Congreso, donde se discuti6 en
varias sesiones dicha situacién y la necesidad o no de contar con un ejército de civiles, paralelo
al Ejército de Chile.

En relacién a su financiamiento, éste se realizaba mediante cuotas de 1os milicianos,
venta del Boletin Informativo, ayuda de las empresas e industrias del pais que eran de
propiedad de milicianos, y aun cuando no ha podido demostrarse, existié ayuda econémica de
parte del Gobierno, lo que se deduce del intercambio de correspondencia entre el Comandante
en Jefe de la Milicia y el Presidente de la Republica.

La Milicia inicia su periodo de consolidacién a partir de la masificacién de sus actos, lo
que ocurre después de su primera presentacién militar piblica, como lo fue la demostracion
de instruccion en el Fundo Lo Herrera.

Es durante esta fase que crecen y se organizan las unidades, se crean nuevos
Regimientos, Brigadas y Batallones; la estructura orgénica se adecua y flexibiliza ante el
constante crecimiento; muchos hombres y mujeres quieren setvir en la Milicia; el discurso se
vuelve virulento y se critica abiertamente la actuacion pasiva de ciertos estamentos y partidos
politicos, adentrandose en temas coyunturales que en nada ametitan su prescindencia de |a
politica contingente.

Este proceso se termina definitivamente el 07 de mayo de 1933 con un desfile pablico
y masivo en el Club Hipico de Santiago, en el que participan unidades milicianas de todo el pais
con un total de 14.000 efectivos entre Unidades a pie, motorizadas, de motociclistas y aéreas,
divididas en Unidades de Ataque, de Resguardo y Fuerzas Territoriales; destaca en esa
oportunidad el trabajo humano por las Unidades Administrativas que tuvieron a su cargo la
organizacion general del evento y las Unidades Logisticas, por el apoyo brindado a las fuerzas
que desfilaron.

Luego de estos hechos, la Milicia comienza su etapa de desarrollo, es decir, un proceso
de crecimiento tanto crganico come funcional; Organico, pues comienzan a crearse nuevas
unidades de milicianos a lo largo del territorio nacional, aumentando asi sus efectivos hasta
completar casi 80.000 hombres; obtiene el reconccimiento de los tres poderes del Estado y se
crea la Escuela de Cadetes Caupolican, primero en Santiago y luege forma sedes en provincias
a fin de proyectar la doctrina miliciana. Funcional, pues, adecua, agiliza y moderniza en forma
efectiva su Estado Mayor General v sus Estados Mayores Provinciales, haciendo de esta
manera mas efectiva la gestién de mando; permite, ademas, la participacién de ciudadanos
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de prestigio, con una gran preparacion profesional e intelectual en los niveles de asesorfatanto
al Comandante en Jefe de la Milicia, como a los Comandantes de Divisiones y Brigadas,
sirviendo de base también para la designacion de sus Comandantes de Regimiento.

A modo de ejemplo veamos una sintesis de la cantidad de Oficiales Milicianos y sus
respectivas profesiones, adecuando un trabajo ya realizado al respecto: (9)

1. GRADO JERARQUICO

Generales 23 {6,94)
Coroneles 38 (11,48)
Tenientes Coroneles 22 (6,64)
Mayores 28 (8,45)
Capitanes 80 (24,16)
Tenientes 53 (16,01)
Subtenientes 8 (2,41)
Instructores 23 {6,94)
TOTAL 275

2. PROFESIONES DE L.OS OFICIALES

Abogados 44 (13,29)
Gerentes y Ejecutivos 26 (7,85)
Agricultores 25 {7,55)
Militares en Retiro 24 (7,25)
Ingenieros 23 (6,69)
Médicos 19 {(5,74)
Profesores Universitarios 15 (4,53)
Pilotos Civiles 9 (2,71)
Comerciantes 8 (2,41)
Industtiales 8 (2,41)
Arquitectos 7 (2,11)
Corredores de la Bolsa 4 (1,20)
Alcaldes 2 (0,60}
Martilleros 2 (0,60)
Periodistas 2 (0,60)
Capellanes 1 (0,30)
Diplomaticos 1 {0,30)

g MALDONADO PRIETO, CARLOS. "La Milicia Republicana, Historia de un Ejército Civil en Chile, 1932 -
1836", Ed. Servicio Universitario Mundial, ed. 1988, pdgs. 159 y 160.
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Por otra parte, y muy sintéticamente, nombraremos solo las unidades Milicianas
Territoriales que fueron creadas durante el periedo, siendo éstas las siguientes:

CIUDAD CANTIDAD UNIDADES TERRITORIALES
Tarapaca 1 Unidad Territorial.
Antofagasta’ 2 Unidades Territoriales
Atacama 2 « «
Coquimbo 2 « «
Aconcagua 8 « &
Santiage 23 « «
Colchagua 3 « . «

Talca 2 « «
Maule 2 « «
Nuble 1 Unidad Tetritorial
Concepcidn 3 Unidades Territoriales
Bio-Bio 2 « «
Cautin 2 « «
Valdivia 3 « «
Chiloé 2 « «
Aysén 1 Unidad Territorial

De esta manera, la Milicia comienza a transformarse; ya no es una organizacion mas
en lavidainstitucional del pais; sus actos van adquiriendo untinte oficial, es decir, su existencia
adquiere caracteres legales con los tres actos fundamentales que marcan su proyecto de
desarrollo: el primero es el hecho de haber adquirido la autorizacidn de existencia por parte del
Ejecutivo, cuando el Presidente, desde los balcones de La Moneda, les da su aprobacién; el
segundo, es cuando el Poder Legislativo, en el momento que se solicita su disolucién como
cuerpo armado, rechaza esta mocion por mayoria, al no encontrar impedimentos legales y
considerar que sus misiones no se superponen a los objetivos de las Fuerzas Armadas; y por
dltimo, la aprobacion por parte del Poder Judicial al momento de ser rechazada por la Corte
de Apelaciones de Santiago, la peticién de inconstitucionalidad presentada por abogados de
la ciudad de Talca.

Posteriormente viene el proceso de su disolucidn; y al analizar las causas que la
motivaron, aparece como la mas importante, la relacién que la Milicia tuvo con el Gobierno, en
desmedro de las Fuerzas Armadas y su mision como Cuerpo Armado, aun cuando ésta (su
mision), como su organizacion, no estaban totalmente clarificadas en la Constitucion o en
algln otro documento legal que la definiese.

importante resulta sefialar que la Milicia no cumplié ninguna de las funciones para las
cuales fue creada; en efecto, no tuvo que detener ningun influjo militar hacia el Gobierno, ya
que los militares estaban inmersos en sus funciones castrenses. Tampoco ayudd a las
Fuerzas Armadas en situaciones de riesgo o de conflicto social, ya que en la oportunidad que
tuvieron para mostrarse, como fue la huelga de Ferrocarriles en el afio 1935, el Presidente de
la Republica opté por ltamar a los militares para paliar la dificil situacién que esta huelga
producia y no a los milicianos, por temor de que no cumplieran con la misién encomendada.
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En una entrevista concedida el dia 20 de abril de 1935 por el nuevo Comandante en Jefe
de la Milicia, General Julio Schwarzenberg a reporteros del Boletin Informativo de la
organizacion, a raiz de comentarios de su disolucién, les expresaballo siguiente: «,..consciente
del compromiso contraido, (el Estado Mayor de la Milicia), ha preparado el camino y lo sigue
preparando, para que en las circunstancias mas favorables para el porvenir de la Nacidn,
pueda hacerdesaparecer nuestra organizacion militarizada, que por su sola existencia senala
la persistencia de una anormalidad de caracter grave en nuestra vida nacional.»

Asi, en 1936, con el mismo silencio con que naciera en 1932, se disolvid esta
organizacién. Ello provocd nuevamente un gran problema: la devolucion de armamentos; éste
fue depositado en las iglesias del pafs, motivando en ambas Cémaras del Congreso Nacional
acaloradas discusiones por esta situacién; y mas atn, ante la no devolucion de aproximadamente
5.000 armas de diferentes calibres pertenecientes al Ejército.

ALGUNAS CONCLUSIONES QUE SE DERIVAN
DE LA EXISTENCIA DE LA MILICIA REPUBLICANA

La desaparicion de la Milicia motivé una serie de efectos, tanto en el plano politico como
en el social. En el primer caso, los efectos se dejaron sentir en la relacién de desconfianza que
las Fuerzas Armadas en general y el Ejército en particular van a mantener con el Gobierno, lo
que provocard conflictos permanentes en el futuro de la convivencia nacional.

En el plano social las diferencias existentes entonces entre los distintos estratos
sociales no fueron solucionadas por la Milicia; por el contrario, se mantuvieron y fueron en
franca escalada, agudizandose, aun cuando intentara la sociedad en su conjunto, soluciones
a través de cambios en los sistemas de gobierno o en las diferenciaciones ideoldgicas; junto
a ello, la virulencia de los discursos y las amenazas colectivas trizaron profundamente las
bases milicianas.

La violencia, si bien puede tomarse como una caracteristica y consecuencia de los
tumultuosos afios vividos y de la necesidad de tener una adecuada férmula de solucion para
la estabilidad social, no se compadecia con las expectativas politicas que ofrecia Alessandri;
por ejemplo, la bisqueda de alternativas democraticas como Unico camino seguro hacia la
institucionalidad. En este orden de cosas, la asuncion de Alessandri ai poder, que se vio como

. un signo para terminar con la anarquia y la esterilidad de los gobiernos anteriores, no cumplié
su cometido.

La Milicia Republicana, aun cuando fue una organizacién antisistémica, pluriclasista y
pluripartidista, no tuvo una representacién de los sectores de izquierda, sino su inclinacién
estuvo mas bien marcada por los partidos: conservador, liberal y radical; éstos le brindaron su
apoyo en todo ambito de accién, especiaimente en los momentos que la discusién sobre su
viabilidad como proyecto politico alternativo y el conflicto producido por los roces con el
Ejército, eran criticos.

La Milicia Republicana, que nacié como una reaccién civilista contra los intentos
militares de llegar al poder, fue Gnica en su género, dado el hecho que ninguna experiencia
anterior se habia establecido. Si bien hay un simil en las guardias civicas de Portales, éstas
no tenian el objeto ni el contenido de la Milicia.

Su disolucién dio origen a la creacién de un partido politico llamado «Accién Namonal»
de fuerte contenido nacionalista, gue mas tarde se fusioné con «Unién Republicana», y que
desaparecié en 1938 al asumir el poder el Frente Popular.

Esta reaccién civilista armada fue habilmente considerada por el Presidente Alessandri,
desde el inicio de su administracién, como una férmula valida para detener el influjo militar
como opcién de gobiernoy poder materializar una adecuada politica militar en ef establecimiento
de! reordenamiento institucional. Lo curioso que presenta esta situacién es que siempre se
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estudia y analiza la intromision militar en los gobiemnos civiles, pero nunca se estudia la
intromisién de civiles armados en gobiernos democraticos.

Lo malo de esta «politica popular» fue que, al visualizar en los militares un proceso
ambrionario de futuras intervenciones en el ambito politico, coartd su presupuesto, disminuyd
sus plantas y los «relegé» practicamente a sus cuarteles, evitando asf todo contacto con el
mundo civil, lo que motivé que desarrollaran un sistema propio de vida, basado en sus
necesidades.

L.a génesis deestadisociacidn (institucional) se debidfundamentaimente ala desconfianza
gue tenia el Ejecutivo contra el accionar militar en la vida nacional, motivo per el cual autorizd
la formacién de la Milicia, creando con ello una division entre las instituciones de la Reptiblica
y las fuerzas sociales; al apoyar, parte de ellas a los Milicianos, y otras, a denunciatlas por su
ilegalidad manifiesta.

La inexistencia de respuesta militar ante la aparicion y organizacién de la Milicia
Republicana se debid a la necesidad de las insfituciones castrenses de marginarse del
protagonismo politico; ello, aun cuando los escalones subalternos sintieron fuertemente el
agravio ocasionado por la creacion de este verdadero ejército paralelo.

Esta situacién conflictiva, cuyo origen era una evidente superposicién de intereses y
objetivos, no ayudd en el proceso de estabilizacion politica que buscaba Alessandiri, yaque con
su autorizacién y apoyo se desarrolié la Milicia Republicana.

En la busqueda de la paz social deben estar implicadas todas las entidades que
conforman la institucionalidad; se debe incluir a las Fuerzas Armadas en algunas decisiones
de Gobierno, todo ello derivado de su participacién en las cuestiones politicas durante los afios
anteriores y no alertar el Ejecutivo en contra de una posible nueva intervencion militar, sino que
entenderla como una coaperacion en la blsgueda de soluciones para la ansiada estabilidad
politica.

Es misidn de todo gobierno democréatico permitir el desenvolvimiento institucional del
pafs bajo un clima de estabilidad, tanto social como politica; y esta estabilidad, en lo politico,
incluye necesariamente a las Fuerzas Armadas. Por lo tanto, el Gobierno, que tiene la
autoridad necesaria y el poder legitimo del uso de la fuerza, debe mantener ese poder que,
dentro de la institucionalidad lo ostentan las Fuerzas Armadas, con un adecuado grado de
desarrollo y armenia, en relacién con los otros poderes del Estado.

Por uUltimo, la fuente de conflicto institucional que fue la Milicia Republicana, al situarse
entre el Gobiemo y las Fuerzas Armadas, pudo haber sido evitada si hubiese existido una
adecuada interaccion e interrelacion entre el Gobierno, las instituciones democraticas v las
FF.AA., y un conocimiento més profundo de las misiones y deberes de estas (ltimas, de su
historia y de sus tradiciones, como Unica forma de lograr, en los tlempos vividos, la necesaria
estabilidad del sistema democratico para favorecer el desarrolio de ia Nacion.
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NUEVO ORDEN INTERNACIONAL
Y LA SEGURIDAD HEMISFERICA.
BASES PARA UN ANALISIS

ALEJANDRO MEDINA LOIS
MGL. Profesor ANEPE

[. EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

E! concepto de «Nuevo Orden Internacional», planteado por los Estados Unidos de
Ameérica tras el derrumbe de la coalicion de Estados de la ex Union Soviética, ha significado
su particularinterpretacion de la situacidn internacional, al término de la bipolaridad que habia
dividido a! orbe, con un liderazgo total que posibilitaria la paz y la seguridad mundiales.

En la practica, los hechos estan demostrando que atn no se ha dado este nueve orden
internacional, emergiendo multiples conflictos en diversas regiones de la tierra, gue estan
latentes por distintas razones, y que con el {&érmino de la bipolaridad posibilité que surgieran
violentamente al no temer ya la intervencidn de una o de ambas superpotencias, dando asf
origen a la actual situacién de multipolaridad.

Por una parte es indudable que la capacidad militar de la Uunica superpotencia
sobreviviente posibilita su aplicacién en respaldo a una politica de intervencién tanto en lo
politico como enlo econémico, con una supetioridad bélica que faciimente podria mantenerse,
al menos hasta el inicio del préximo milenio.

Sin embargo, la capacidad de armas nucleares existente en Rusia y otras replblicas
surgidas de la disolucion de la ex Unidn Soviética, no descarta los riesgos de constituirse en
factores aigidos de inseguridad a nivel mundial, especialmente si no se llegan a clarificary
estabilizar su situacion interna, afectada por la pugna entre reformistas y conservadores
comunistas.

No es de exirafar que Yelisin haya recibido el apoyo de Estados Unidos y paises de
Europa Occidental, por estimar que su gestién daba un mayor grado de confiabilidad para
introducir cambios politicos, econdmicos y sociales indispensables, que habian sido basicamente
las condiciones para que concurrieran con ayuda econémica a Rusia, aun cuando con ello
ignorahan, aparentemente, consideraciones que han aplicado prioritariamente en otros casos,
como san las exigencias de democracia y de respeto a los derechos humanos, al primar ¢!
pragmatismo.

Esta situacion en Rusia, unida a los conflictos en otras replblicas por razones étnicas,
territoriales y de pugna por el poder politico, estan demostrando el alto grado de inestabilidad
existente, que debe solucionarse internamente, dada la reticencia de otros Estados europeos
y de Estados Unidos de intervenir militarmente, como se ha comprobado en el otro gran foco
bélico de la antigua Federacion yugoslava, en que la Organizacién de Naciones Unidas ha sido
lenta e ineficiente hasta ahora, y las fuerzas de «Cascos Azules» no han podido cumplir su
cometido de manténcién de la paz y posibilitar solugiones pacificas al conflicto.

La postura de Estados Unidos esta fuertemente influida por la opinién ptiblica
norteamericana, de creciente tendencia aislacionista, con el trauma de Vietham y sus
problemas econdmicos internos, en gran parte resultantes del desgaste del enfrentamiento

&7



bipolar, con un sostenido déficit, que ha debilitado sus bases econémicas, posibilitando la
explotacién por Japén, en su creciente irradiacion de influencia econdmica, y que los paises
europeos se unan en una comunidad que posibilite enfrentar, a nivel mundial, la avasalladora
capacidad econémica, tanto de Estados Unidos como de Japén, enlo que ya se visualiza como
las guerras econémicas del siglo XXI.

La Comunidad Europea, en su intento de integracién continental, estd encontrando
serias dificultades para continuar avanzando en el itinerario previsto, obligando a ajustes que
permitan a algunos paises el voto favorable para su incorporacion a ella, en especial en los
aspectos monetarios y de libre comercio, chocando con los proteccionismos y subsidios que
operan en su interior, en especial a productos agricolas, asi como en las decisiones gue
significan barreras a otros paises fuera de la comunidad, como ha sido el caso, en su aplicacion
raciente, para los de nuestra region.

Entre otros problemas emergentes a los paises de la comunidad estén el de la limitacion
de las inmigraciones y las reacciones racistas, como las producidas en Alemania por sus
efectos en el desempleo y originar gastos sociales en apoyo de los refugiados.

Finalmente, desde el punto de vista de la seguridad, !a continuidad de la O.T.A.N. esta
significando una redefinicion de su misién, al cesar las amenazas del Pacto de Varsovia, con
las variables de poder operar sélo en el interior de su drea jurisdiccional, o bien en la proyeccion
de su capacidad bélica, en operaciones destinadas al mantenimiento de la paz y la seguridad
en otras regiones. Por cierto, esta redefinicion pasa por la eventual incorporacion como
miembros de la O.T.A.N. a paises que pertenecian al blogue soviético, habiéndoseles invitado
a participar en maniobras, como paso previo a la ampliacion de la Organizacion en una
Asociacion por la Paz, como ha sido bautizada esta iniciativa norteamericana.

Se advierte, entonces, que en Europa estan operando simultdneamente diversas
organizaciones internacionales con distinta membresia de paises, lo que no sélo hace variar
su nimero, sino que también su cobertura territorial, como es el caso de Estados Unidos, como
miembro de la O.T.A.N., asi como en otros ambitos: en lo econdmico y social; en lo militar
general; en el desarme y en lo politico internacional.

Existen desconfianzas reciprocas, en torno a ¢démo podria operar un sistema de
asociacién global que garantice la soberanfa nacional e impida la manipulacién y poder
consiguiente de intervencion, tanto de los Estados Unidos como de Alemania, que trata de no
asustar, por ahora, mientras consolida su proceso de unidad, pero que es mirada con
aprensién por su poder latenie entre sus socios europeos.

En Asia, |a creciente influencia de Japdn, como uno de los siete grandes econdmicos,
ha obligado a dificiles negociaciones con Estados Unidos, ya que se le necesita, pero a la vez
seteme sucapacidad financiera, que ya posee vastas areas deinversion y operacion en el propio
territorio continental de Estados Unides, asi como [o ha desplazado en otras zonas del orbe.

China continla siendo el pafs de mayor poblacién mundial, con un proceso de cambios
internos, en que pugnan las nuevas tendencias aperturistas econdmicas, con la mantencién
de un sistema de poder politico y social altamente centralizado, con una conduccion de partido
(inico marxista, que mantiene los aspectos culturales e ideolégicos en general, sin darasomos
de progreso democratico, asi como mantiene las Fuerzas Armadas mas numerosas del orbe,
vy no trepida en continuar sus experiencias nucleares pese a la unanime condena de las
potencias nucleares que han acordado suspender sus ensayos.

El tradicional enfrentamiento entre ambas Coreas significa, hasta ahora, la mantencién
de la presencia de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en |a region, como contraparte y
freno a la agresiva actitud de Corea del Norte, que se estima tendria armas nucleares.

Entre los otros focos de conflicto existentes en la regidn asidtica, estan los de la pugna
entre Rusia y Japon porla develucion de las islas ocupadas al término de la Segunda Guerra
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Mundial y la disputa por el vaciado de desechos nucleares rusos en el Mar de! Japon; los de
la retirada pactada del Reino Unido desde Hong-Kong. los de la ocupacién China del Tibet;
los de laantigua Indechina francesa en sus diversos paises independientes con divergentes
tendencias politicas intetnas y diversas posturas internacionales; los de [a pugna interna en
Afganistdn, tras ia retirada soviética y, finalmente, la permanente actitud de enfrentamiento
entre India y Pakistan, confuerte poder militar y posible disponibilidad de armas nucleares.

En el Medio Oriente persisten los focos de conflicto, por profundas y diversificadas
causas: religiosas, étnicas y de poder, en los pafses isldmicos e Israel, con el agravante, tras
la guerra del Golfo Pérsico, en que se mantiene un equilibrio inestable ante la actitud de frak;
el potencial de Iran y su pugna interna por el poder, enire autoridades religiosas y otros
sectores politicos; [as luchas independentistas de los kurdos; las tradicionales rivalidades
entre los paises ricos con el petrélec y paises pobres, con regimenes de gobierno tan
dispares como monarquias, democracias, dictaduras, que enfrentan sectores internos, fanto
en sus concepciones politicas -en general muy distantes de las nermas democraticas
occidentales- como religiosas, incluyendo entre los isiamicos, la pugna entre shiitas y
sunnitas. Ello en alguna forma se proyecta en las nuevas replblicas islamicas de la ex Unién
Soviética, en sus formas de asociacion.

El acuerdo logrado, en rasgos generales, entre Israel y Ia O.L_P. sobre [os territorios
ocupados, ha dado un respiro de alivic en la zona, con plena conciencia que existen adn sin
resolver numerosos problemas puntualss, como por ejemplo: Jerusalén; las migraciones; las
relaciones econdmicas y sociales; y el relativo grado de autonomifa en el gobierno local y su
representatividad, que estan produciendo fuertes reacciones internas en ambos bandos
contra las autoridades que firmaren el acuerde bajo el patrocinio y con la intervencidn de
Estados Unidos.

En Africa persisten las condiciones latentes de subdesarrollo y consiguiente inestabilidad,
con una gran diferencia entre ios pafses nortefos drabes vy los restantes de Africa negra,
estando endesarrollo una enorme transicion en Sudafrica tras el término del Apartheid, cuyos
resuitados estan por verse, al hacer mas agudos los enfrentamientos tribales entre los distintos
grupos étnicos, ante la retirada del factor moderador que impon/fa la presencia y fuerzas del
gobierno de los blancos.

La intervencion humanitaria en Somalia, para permitir la distribucion de alimentos y
cesar la mortandad por hambre, ha traido consigo un creciente rechazo a la intervencién
extranjera, como una reaccion nacionalista, exacerbada por uno de sus grandes caudillos, el
General Aidid, enfrentandose a Estados Unidos que -siempre con el sindrome de Vietnam-
envidfuerzas adicionales, pero con plazo para su retirada, lo que dehbilitd las opciones de fograr
una solucién aceptable y la capacidad misma de [a O.N.U. en esa zona, reconociendo errores
tanto el Secretario General de la G.N.U. como el Secretario de Estado de los Estados Unidos,
al haber priorizado lo militar sobre lo politico para una solucién estable.

La Organizacion de Naciones Unidas, bajo la conduccién de su actual Secretario
General, esta participando en numerosas operaciones de pacificacién o de mantencién de la
paz y seguridad, sin contar con el adecuado respaldo politico, militar y econémico que ello
requiere, quedando en evidencia las fallas estructurales de la Organizacién y la pugna entre
dos tendencias claramente identificables: la de intervenir en cualquier asunto interno, como
alternativa a alguna superpotencia, o la de hacer uso de otros instrumentos de presion que
excluyan la fuerza armada.

En fodo caso, el cronico desfinanciamiento de la O.N.U. se ha acentuado por el costo
de estas operaciones de seguridad internacional, que supera al presupuesto ordinario de la
Organizacion y con el retraso en el pago de cuotas de muchos paises, entre los que estan
Estados Unidos y Rusia, agravando la dificultad de funcionamiento de la Organizacién que ha
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crecido en forma desmesurada con la incorporacién de nuevos Estados a sumembresiay que
compiten por los recursos y oportunidades que las organizaciones internacionales pueden
proporcionar en el marco de sus cartas estatutarias.

Aparece asi en crisis su organizacion interna, tras la experiencia de casi medio siglo
de funcionamiento, y que en especial apunta a la composicion, atribuciones y derechos de fos
pafses integrantes del Consejo de Seguridad, al tener permanentemente y con poder de veto
a los cinco grandes triunfantes en la Segunda Guerra Mundial, todos con capacidad nuclear,
y la emergencia como potencias de los paises vencidos: Alemania, Japén e ltalia, que estan
entre los siete grandes de la economia mundial, y cuyo poder militar convencional es
irreemplazable dentro de un esquema de balance de fuerzas a nivel mundial, pero con
limitaciones politicas internas, impuestas per los triunfadores de la Segunda Guerra Mundial,
para operar con esas fuerzas en misionas internacicnales, fuera de su escenario nacional.

Se advierte también como critica la situacién de las Relaciones Economicas
Internacionalesen que poruna parte ha perdido validez el sistema implantado en lo monetatrio
en Dumbarton Qaksy el G.A.T.T. -Acuerdo General de Comercic y Tarifas- llegé al término de
la ronda Uruguay con escaso exito en mejorar las deficientes condiciones existentes, gque
posibilitan proteccionismos, agrupaciones regionales y transnacionales, burlando el espiritu
del mas libre comercio, acorde a las normas de una economia social de mercado.

Ello ha hecho sugerir gue la bipolaridad militar habria cambiado a nivel planetario por
la bipolaridad econémica enire paises ricos del hemisferio norte y pobres del hemisferio sur,
sin perjuicio de la creciente agrupacion de Estados ricos en blogues liderados por Estados
Unidos, Japdn y Comunidad Europea, para mantener su privilegiado status, resistiendo
presiones para evitar el creciente deterioro ambiental, tante por sus fuentes contaminantes
como por la verdadera depredacion en la explotacién de recursos naturales, en especial en
paises subdesarrollados, como quedara de manifiesto en la Cumbre Mundial efectuada en Rio
de Janeiro.

El aumento de fa poblacidn mundial y sus crecientes necesidades vitales se enfrentan
a una situacién deficiente de alimentacion, en que pese a los progresos de la ciencia y la
tecnologia que han mejoradoe la productividad, porrazones climaticas, propias de desequilibrios
ecolégicos, situaciones de conflicto v medidas econdmicas que afectan la distribucion,
periddicamente se estan produciende hambrunas y muertos en diversas regiones del mundo,
en especial donde hay sobrepoblacién y mayor subdesarrollo.

La reciente cumbre de Desarrolio Social puso un nuevo enfoque en la agenda de
problemas internacionales, con muy magros resultados.

En esta revisién mundial de situaciones que deben considerarse dentro delos problemas
que debe afrontar un presunto nuevo orden mundial, se ha omitido lo referido a Ametica, a fin
de analizarla separadamente.

En este candente escenario mundial, tras el término de la Guerra Fria, aparece como
una verdadera necesidad el lograr un nuevo orden mundial que posibilite satisfacer las
naturales aspiraciones de los pueblos para alcanzar sus expectativas de desarrollo, con
razonables condiciones de seguridad.

La alternativa planteada por Estados Unidos tratando de mantener su liderazgo mundial
e interviniendo abiertamente en las diversas zonas del orbe donde tiene intereses nacionales,
reflejan una visién mesianica de pretenderimponer sus valores y sistemas en todos los paises,
como un paradigma que en general es undnimemente rechazado por los Estados
independientes, con distintos matices y mayor o menor fuerza, seguin sea su situacion y poder
nacionales.

Por otra parte, la alternativa de una Organizacién de Naciones Unidas distinta,
remozada y efectiva para poder cumplir sus objetivos fundacionales, aparece adn distante,
debiendo enfrentar su Secretario General miltiples dificultades, limitaciones y fracasos en su
gestion muy activa, conforme a su personal interpretacién y pensamiento.
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Ante ello es importante considerar el informe del Secretario General dela O.N.U. citado,
de fecha 31 de enero de 1992, en la reunién cumbre del Consejo de Seguridad, del cual se
extraen los siguienies conceptos:

— «Las Naciones Unidas son un conjunto de Estados soberanos y sus posibilidades de
accion dependen de la esfera de interés que creen entre ellos. Los decenics de
antagonismos de la Guerra Fria impidieron que se pudiera cumplir l[a promesa

otiginal de la Organizacion».

- «Las fuentes de los conflictos y las guerras son hondas y multifacéticas. Para llegar
a ellas deberemos hacer todo lo que esté a nuestro alcance para consolidar el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, promover un
desarrollo econdmico y social sostenible, a fin de alcanzar una prosperidad mas
generalizada, mitigar los sufrimientos y poner coto a la existencia y utilizacion de las

armas de destruccién en masa».

— El Consejo de Seguridad le ha pedido estudiar los temas de:
+ <«Diplomacia preventiva».
* «Establecimiento de la paz».
+ «Mantenimiento de la paz».
+ «Consolidacién de la paz después de los conflictos».

— «ElConsejo de Seguridad tiene la responsabilidad primordial de! mantenimienio de
lapaz y la seguridad internacionales. Estaresponsabilidad debe sercompartida por
la Asamblea General y por todes los elementos funcionales de la Organizacion
Mundial».

— «La piedra angular de este valor es y debe seguir siendo el Estado. El respeto de
su soberania e integridad fundamentales es critico en todo progreso internacional
comun. No obstante ha pasadc ya el momento de la soberania absoluta y exclusiva,
los gobernantes de los Estados deben contrapesar las necesidades de una buena
gestion interna, con las exigencias de un mundo cada vez mas interdependientes.

— Se establecen las siguientes definiciones de los conceptos indicados previamente:

* «Diplomacia Preventiva: Las medidas destinadas a evitar que surjan
controversias entre dos o mas partes. A evitar que las controversias existentes

se transformen en conflictos y evitar que éstos, si ocurren, se extiendans».

» «Establecimiento de la Paz. Medidas destinadas a lograr que las partes
hostiles lleguen a un acuerdo, fundamentalmente por medios pacificos, comolos

previstos en el capitulo VI. de la Carta de las Naciones Unidas».
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« «Mantenimiento de fa Paz Despliegue de una presencia de las Naciones
Unidas en el terreno, hasta ahora con el consentimiento de todas las partes
interesadas y, como norma, con la participacién de personal militar o policial de
las Naciones Unidas y, frecuentemente, también de personalcivil. Las actividades
de mantenimiento de la paz constituyen unatécnicaque aumentalas posibilidades
de prevenir los conflictos y establecer la paz».

e «Consolidacion de la Paz después de los conflictos: Medidas destinadas a
individualizar y fortalecer estructuras que tiendan a reforzar y consolidar la paz
a fin de evitar una reanudacién del contflicto».

— «Fstas cuatro esferas de accion, tomadas en conjunto y llevadas adelante con el
apoyo de todos los miembros, representan una contribucién coherente a los
esfuerzos para alcanzar la paz, conforme al espiritu de la Carta».

— «Las iniciativas en materia de descolonizacion, de medio ambiente, de desarrollo
sostenible, de poblacidn, de erradicacion de enfermedades, de desarme y de
desarrollo del Derecho Internacional, asi como muchas otras, han contribuido
incorumesurablemente a echar los cimientos de un mundo de paz».

— En cuanto a financiamiento:
Se ha abierto un abismo entre las tareas encomendadas a las Naciones Unidas y los
medios financieros que se le proporcionan. Hay dos esferas principales de
preccupacion:

« «La capacidad de la Organizacién para funcionar a largo plazo».
» «Necesidades inmediatas para responder a una crisis».

El Secretario General concluyé planteando un «Programa de Paz» que, én sintesis,
considera los siguientes conceptos:

—~ «Conelfin dela Guerra Fria se ha dado una segunda oportunidad a Naciones Unidas
de crear el mundo previsto en la Carta».

- «Nunca mas debera el Consejo de Seguridad perder el caracter colegiado esencial
para su funcionamiento adecuado, con un genuino consenso derivado de intereses
compartidos y no por la amenaza de! veto ni por el poder dado por un grupo de
naciones».

—~ «Para que las Naciones Unidas tengan éxito los poderosos deben resistir la
atraccion doble, pero de sentido opuesto, del unilateralismo y del aislacionismo».

— «En la familia de las Naciones la democracia exige que sus principios se apliquen
en la propia Organizacion mundial, con uniformidad y no de forma selectiva, paraque
no se debiliten la confianza y la autoridad moral».
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— «Paraque haya confianza es indispensable tener fe que la Organizacion reaccionara
con rapidez, firmeza e imparcialidad, y no seré debilitada por oportunismos politicos
ni por deficiencias administrativas o financieras».

— «En la tarea de lograr la paz, ademas del sistema de Naciones Unidas y de [os
Gobiernos, deben participar también las organizaciones no gubernamentales, las
instituciones académicas, los parlamentarios, los circulos profesionales y comerciales,
los medios de informacion y el plblico en general»,

— «La reforma es un proceso continuo y las posibilidades de mejoramiento son
jlimitadas, no obstante existe la perspectiva de renovar la Crganizacion antes de
1995, en que se cumplira el quincuagésimo aniversario».

Il. SEGURIDAD HEMISFERICA

Este concepto tiene su origen en el proceso de independencia mismo de las
Reptiblicas americanas, en que el espiritu de solidaridad hizo posible una accién comin que
convergid en Pery, desde el sur con Argentina y Chile y desde el norte con la Gran Colombia,
liderados por San Martin y Bolivar, respectivamente.

Ello daria origen a la inspiracién del Congreso de Panamd de 1826 vy al tratado de
Unién, Liga y Confederacion firmado en esa oportunidad con la ausencia de los Estados
Unidos debido al concepto aislacionista del Congreso de ese pais en la aplicacion e
interpretacion de la doctrina Monroe.

Otro antecedente estd en el Tratado de Lima de 1864, después de la ocupacién de las
Islas Chinchas por la Escuadra espafiola, impulsando a Chile, Peru, Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela a un compromiso de no alienar parte de sus territorios ni aceptar ningtin
protectorado y también para el caso de agresion de una de ias partes a otra.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) de 1947, en Rio de
Janeiro, al término de la Segunda Guerra Mundial y comienzo de la Guerra Fria, reflejaria la
politica de alianzas de Estados Unidos para enfrentar la expansién soviética a través de
lallamada «Defensa Hemisférica». Entrd envigor el 3de diciembre de 1948, con la ratificacion
del 142 Estado; luego fue modificado e] 26 de julio de 1976, sin ponerse en efecto, al no haber
sido ratificado por el nimero necesario de paises.

Su articulado, en lo referido a seguridad, comprende esencialmente los’ siguientes
aspectos principales:

a. Establece los Principios Basicos de Ias Relaciones Interamericanas, entre
las que estan la condena de la guerra, la obligacién de no recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza y la solucion pacifica de las controversias internacionales.

b. Establece el Derecho a Legitima Defensa Colectiva, basado en el articulo 51
de la Carta de Naciones Unidas, para lo cual e! ataque armado de cualguier
Estado a un Estado americano, sera considerado como un ataque contra todos,
y en consecuencia cada una de las partes se compromete a enfrentar el ataque,
{0 que es valido dentro del territorio del respectivo Estado o de la Zona de
Seguridad Continental.
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Delimita la Zona de Seguridad Continental, que deja fuera algunas posesiones
insulares en el océano Pacifico, como ser Hawai y las islas chilenas de Pascua
y de Salas y Gémez. Sin embargo el &rea de accion no estd restringida a la zona
indicada al operar la norma de ataque armado contra «Territorio Nacional»,
dando la posibilidad de aplicar el Tratado en un drea global mundial.

Establece |las Reglas para una Situacion de Conflicto entre dos o mas Estados
americanos y las medidas que se podran adoptar, asi como define las agresiones
que en el texto original incluian ef ataque armado y la invasion, autorizando al
cuerpo consultivo a caracterizar otros aspectos de agresion, los que eran
detallados en la modificacion aprobada, pero no en vigor, ya mencionada.

La Carta de la Organizacién de Estados Americanos (0.E.A.) o Carta de Bogotia,
fue suscrita en la IX Conferencia Interamericana el 30 de abril de 1948, y entrd en efecto el 5
de junio de 1953, con la ratificacion del 172 Estado.

De su articulado en relacién a seguridad se indican los siguientes aspectos principales:

a.

Tiene los propésitos esenciales de Garantizar la Pazy Seguridad del Continente,
prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de
controversias que pudieran surgirentre los Estados Miembros, asi como organizar
su accidn solidaria en casc de agresion.

Establece que ningtin Estado o Grupo de Estados tiene el Derecho de
Intervenir, Directa o Indirectamente, cualquiera sea el motivo, en los asuntos
internos o externos de cualquier otro. Este principio excluye no sélo la fuerza
armada, sino que también cualquiera otra forma de intromisién o de una
tendencia, afectando la personalidad del Estado y los elementos politicos,
economicos y culturales que le son propios.

En su capitulo de «Seguridad Colectiva», establece que «toda agresidn de un
Estado contra la integridad o inviolabilidad territorial o contra la soberania o
independencia politica de un Estado americano, serd considerada como un acto
de agresion contra todos los otros Estados americanos».

En otro capitulo, el XllI, establece la Reunion de Consulta ante un ataque
armado y un Comité Consufltivo de Defensa para asesorarla, integrado por las
mas altas autoridades militares participantes.

Se puede concluir que la Seguridad Hemisférica se basaenel TIARy Cartade la O.E.A.
indicadas, y los antecedentes histéricos muestran los diferentes conceptos de los paises
independizados de Espafia y de los Estados Unidos, al enfrentarse la Doctrina Monroe con el
Bolivarismo, que evoluciona al fracaso del latinoamericanismo, y la transformacion en una
alianza continental que no apareceria hasta la Segunda Guerra Mundial.

Puede concluirse también que hay una comun percepcidn de las limitaciones que tiene
el sistema interamericanc y la desconfianza en el rol de los Estados Unidos en sus
intervenciones enla regién, demostradas en Grenaday Panama, asi como también en la plena
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conciencia de la existencia de problemas de seguridad que afectan al conjunto de Latinoamérica,
y a cada nacién en particular.

Existen actualmente situaciones de conflicios potenciales en Latinoamérica, con
diversos grados de peligrosidad y emergencia, por diversas razones intemas, asi como otras-
entre Estados-por razones de limites, relaciones y recursos.

La convocatoria para el TIAR se ha hecho en 19 oportunidades, entre las que estan la
peticion de Argentina en 1982, en la XX Reunién de Consulta de Ministros de RR.EE., dando
origen a una resolucion, presionando al Reino Unido para un inmediato cese de hostilidades
y otros actos que pudieran afectar la seguridad interamericana, pidiendo a Argentina lo mismo
para evitar empeorar la situacién, y reconociendo el derecho de Argentina a las istas Malvinas.

De estos antecedentes se puede concluir que el TIAR vy el sistema de la O.E.A. estan
en crisis, y gue ante la dinamica evolucién de la situaciéon mundial, con Estados Unidos como
inica superpotencia, se plantean grandes interrogantes en la implementacion de la Seguridad
Hemisférica, que oscilan entre tendencias a subordinarse y aceptar la injerencia de Estados
Unidos, con evidente pérdida de soberania, hasta otras de reagrupamiento latinoamericano
en torno al Grupo de Rio, o una colaboracion sectorial o bilateral que resguarde mas
plenamente la soberanfa nacional y los intereses comunes de seguridad y desarrollo.

Componentes de estastendencias sonlos factores politicos interncs fras el advenimiento
de gobiernos de eleccidén democratica, las presiones de recursos para atender necesidades
socioecondmicas urgentes, y la vision limitante de algunos sectorss para el rol, organizacion,
misiones y presupuestos del estamento militar, asumiendo una utépica carencia de conflictos
que casi hicieran innecesaria su existencia misma, buscando una organizacién internacional
latinoamericana distinta, en que las Fuerzas Armadas cumplirian un rol colectivo de verdadera
policia internacional para impedir conflictos.

Tales son los desafios e interrogantes, que con distintas versiones deben enfrentar las
Fuerzas Armadas de los palses de nuestra regién, y gue obligan a una profunda reflexion
Politico-Estratégica, conforme alas distintas realidades que les son propias, en una contribucién
positiva a los procesos de cambios actualmente en desarrollo, que también tienen cierto
companente antimilitarista, sea por conviccidn ideolégica, reaccidn de represaliaante situaciones
de pasades gobiernos militares, o simple visién economicista de asignacidn de recursos,
fratando muchas veces de imitar modelos aplicados en otros paises de muy diversa tradicién,
estructura juridica y nivel de desarrollo.

En este entorno hemisférico permanecen en vigencia para las Fuerzas Armadas
algunas actividades comunes, como son las Conferencias de: Ejércitos, Armadas y Fuerzas
Aéreas; Ejercicios Bilaterales con Estados Unidos como son: Operaciones «Unitas» u otros
especializados con el Ejército en acciones aerotransportadas y de Cuarteles Generales; y con
la Fuerza Aérea en diversas actividades especificas, tanio en operaciones, como en otras
tareas secundarias que perfeccionan el entrenamienio moderno.

Por otra parte se mantiene el funcionamiento de la Junta Interamericana de Defensa,
destinada a preparar planes de contingencia para la Seguridad Hemisférica -sin ninguna
orientacién politica superior- y el Colegio Interameticano de Defensa, con su labor academica
de nivel superior que ha posibilitado ademas el conocimiento reciproce de generaciones de
Altos Mandos de las Fuerzas Armadas.

Finalmente, en los esfuerzos de Estados Unidos por mantener influencia sobre las
Fuerzas Armadas de los paises latinoamericanos, se han materializado programas de
intercambio, ofrecimiento de cursos y, en especial, ofrecimiento de ventas de material belico
en condiciones econémicas favorables, de aquel gue ya no requieren -tanto por obsolescencia
relativa como por sobredotacion- y que en todo caso han suscitado problemas, tanto en el
propio Congreso de los Estados Unidos como en los distintos gobiernos latincamericanos, por
razones tanto politicas come econdmicas.
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Desde el punto de vista de las «nuevas» misiones para las Fuerzas Armadas, en una
ampliada concepcién de la seguridad hemisférica, han estado las de su participacién para
enfrentar el problema de las drogas -que fiene tantas variables- como son las distintas
situaciones que los paises latinoamericanos deben enfrentar en este tema.

Asimismo, la mas reciente estd en la participacién de Fuerzas Armadas para imponer
decisiones internacionales, como es el caso de Haitl, en que con el propdsito de sustentar la
democracia e impedir los golpes militares, han apoyado el retorno del Presidente elegido en
votacién popular, llegandose al extremo de un bloqueo naval, para presionar a [os mandos
militares a entregar el poder, [0 que se logré tras unainvasion pacifica de fuerzas norteamericanas
y por otras de varios paises relevadas recientemente.

Otra situacién latente es la de Cuba, cuyo aislamiento tras la disolucién de la Unién
Soviética ha obligado a Fidel Castro a una aproximacion pseudodemocratica hacia los paises
latinoamericanos, estando vigente su expulsion de la O.E.A. ante la comprobada intervencion
en la «exportacion de la revolucién», cuyo caso mas evidente fue en Chile, tanto en apoyo al
gobierno de Allende como en la continuada accion subversiva contra el Gobierno Militar, que
culminara con la masiva internacién de armas, municion y explosivos a Chile, detectada
parcialmente, y que hasta hoy, con un nuevo gobierno democratico, sigue usandose por los
terroristas en sus propodsitos subversivos.

Sinembargo, se advierte el doble standard seguido en el caso de Cuba, que estd enuna
situacidn critica de pauperizacidn nacional, pero que continda manteniendo su sistema interno
antidemocratico, pese a las presiones existentes por parte de Estados Unidos, que no
encuentran igual actitud de los gobernantes latinoamericanos, al recibir y dialogar con Castro,
manteniendo vinculos de distinta indole; Chile ha restablecido las relaciones diplométicas,
suméndose a relaciones econdmicas, culturales e incluso politicas, con frecuentes viajes de
dirigentes politicos a ese pais; grandes crfticas al gobierno produjo esta accién en diversos
sectores ciudadanos.

[ll. CONCLUSIONES

La situacién existente a nivel mundial hace imperioso crear un nuevo orden internacional
que se advierte con muchas dificultades para lograr éxito, al estar de por medio la tradicional
pugna por el poder e influencia mundiales.

La alternativa a un mundo unipolar, planteada por Estados Unidos, ha encontrado
unanime resistencia, dando origen a uno de cardcter multipolar, que por la enorme cantidad
de conflictos y problemas existentes, sdlo puede encontrar solucién en una organizacion
internacional fuerte, activa y efectiva, sobre la base de la actual Organizacion de Naciones
Unidas, pero con considerables reformas, para evitar el monopolio de la fuerza e influencia de
los paises més poderosos.

Mientras ello no se produzca, a nivel mundial se advierte la tendencia a crear una
diferente alineacién de paises, en grupos geograficos con intereses comunes, que a su vez dé
formas de organizacién especializada con distinta pertenencia de palses, segln se trate de
aspectos de seguridad, militares, econdémicos, culturales, politicos, etc.

Tras el término de la Guerra Fria se advierte un gran cambic que se estima serd
dominante en las situaciones que se produzcan en lo que resta de este siglo, en cuanto a la
primacia de los factores econémicos sobre los militares, como elementos de poder y, por
consiguiente, de conflictos, pudiéndose visualizar desde ya verdaderas «guerras economicas»
entre los tres principales nlcleos que lideran Estados Unidos, Japén y la Comunidad Europea,
salvo considerables progresos en las relaciones econdmicas internacionales.

Esta situacion de pugna entre poderosos deja en evidencia, unavez més, la desmedrada
situacion de los palses en vias de desarrollo -mayoritariamente en el hemisferio sur- sin una
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real capacidad para organizarse como bloques y que, por ende, quedan sujetos a lainfluencia
e incluso intervencion de los més poderosos en sus asuntos internos.

En el caso de nuestro Continente, la alternativa esté en unirse a un bloque liderado por
Estados Unidos, o lograr desarrollar iniciativas de cooperacion latinoamericana en aspectos
sectoriales, como ha sido el caso en lo politico con el Grupo de Rio, 0 en acuerdos bilaterales
o multilaterales tendientes a la integracién, como ha sido el caso de Mercosur o los acuerdos
de Chile con Argentina.

Desde el punto de vista de la Seguridad Hemisférica hay una situacion de vacio, al
quedar obsoleto el T.LA.R. (Tratado Interamericano de Asistencia Reci proca) y dejar de existir
la amenaza soviética.

Por lo tanto se estima que cada pais debe visualizar su propia situacion de inseguridad
y, consecuentemente, desarrollar su propia Seguridad Nacional, con un componente de
Fuerzas Armadas suficiente y eficaz para cumplir las misiones que les corresponden,
conforme a un profundo andlisis de sus vulnerabilidades y determinacion de sus hipétesis de
conflicto, que ameritaran una estructura distinta a la existente actualmente, a lo que se une el
imperativo de buscar la modemidad, con las conocidas limitantes de los recursos disponibles
y de la voluntad politica para establecer en una visién, a mediano plazo, Politicas de Estado
en Seguridad Nacional y en Defensa Nacional.

Todo ello es posible con una metodologia adecuada, en que a partir de un Estudio
Geopolitico Global, se redefinan los Objetivos Nacionales y se establezcan las politicas para
lograrlos, en un definido esfuerzo de especialistas, para luego obtener el grado de consenso
ciudadano que haga posible un apoyo global a las orientaciones y programas que se derivan
de esta macroconcepcién de la Seguridad y Desarrollo Nacionales.

77






REFLEXIONES SOBRE COMO COMBATIR
' LA POBREZA '

FRANCISCO LE DANTEC G.

Magister en Ciencia Politica U. de Chile
Magister en Ciencias Navales y Maritimas
Academia de Guerra Naval

En el lenguaje corriente se usan muchos términos para denominar a las naciones que
desde el punto de vista de la teoria y del anélisis del crecimiento estan en una situacién de
atraso o de desfase con respecto de otros paises. En efecto, se habla de «paises
subdesarrollados», «paises en vias de desarrollo», «pafses pobres», «paises no
industrializados», «paises de produccién primaria», «paises tercermundistas», «paises
atrasados» y «pafses dependientes», entre otros calificativos, que de alguna manera pretenden
definir la real situacion de los pafses aludidos. Para asignar estos apelativos generaimente se
consideran aspectos relativos a la distribucién del ingreso; o a la situacién estructural e
institucional: o en cuanto al aprovechamiento del potencial productivo del pais; o a las
caracteristicas particulares de sus relaciones econémicas, tecnolégicas y politicas; o finalmente
cémo la industrializacién incide en el proceso de desarrollo social.

En todo caso, el problema fundamental del desarrollo de una sociedad es la superacion
del estado de dependencia que ésta tenga en lo interno o enlo externo, lo que lleva a considerar
como una necesidad imperiosa el transformar sus estructuras sociales y politicas para obtener
una amplia capacidad de autonomia que le fagilite un crecimiento equitativo. Esta adecuacion,
que en algunos casos podria ser una reorientacion del quehacer econémico y social, debe
permitir la satisfaccién de los objetivos que la orienten hacia ef Bien Comin en busca del
bienestar de todos y cada uno de los miembros de la sociedad.

Este proceso de cambio social se refiere a una progresion deliberada que persigue
como finalidad ultima la igualacién de las oportunidades sociales, politicas y econdmicas de
todos los ciudadanos.

Sise concuerda con los conceptos precedentemente indicados, lo que es muy probable
considerando que se estan analizando ideas amplias y aceptadas por casi todas las vertientes
de pensamiento ideoldgico y social, se determina facilmente que la solucién tedrica y global,
es elaborar poifticas de gobiermno adecuadas para cada sociedad en especial, llevandolas
adelante mediante buenos programas sociales, con objetivos claramente definidos y
correlacionados, centrando el esfuerzo en los recursos asignados y requeridos, con un
marcado énfasis en lo econdmico y midiendo los resultados seguin el crecimiento en este
campo.

Esta solucién generalmente soslaya los verdaderos problemas que afectany mantienen
la situacién desmedrada de las naciones més atrasadas, como son, entre otros, las
transformaciones sociales y culturaies que deben producirse en el interior de cada sociedad,
de manera que sus miembros estén capacitados moral y técnicamente para afrontar los
desafios que trae la era «post-industrial», al decir de Alvin Toffler. Scbre este punto
reflexionaremos un poco.

La creacion de riquezas es sin duda de suma importancia para el desarrollo de una
sociedad, por lo que todo lo que se haga en ese sentido es positivo, pero se corre el riesgo de
producir efectos negativos para el desarrollo equitativo, dado que las metas y objetivos
perseguidos no se centran en el hombre, sinc que en fines medibles en términos financieros,
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desvidndose significativamente de los verdaderos propdsitos de la vida en sociedad. Para
obviar el sesgo economicista en el desarrollo de la sociedad, deberiamos propender a que se
elaboren politicas sociales que centren su accién y busquen su efecto en el hombre, como
podrian ser, por ejemplo, algunas medidas que pretendan una redistribucién de la riqueza u
otras que busguen una equidad generalizada.

Visto asi, pareciera que la solucién para acelerar el desarrollo de los paises atrasados
pasa por la adopcién de politicas sociales adecuadas y sustentadas por la asignacion de
recursos materiales y especialmente econdémicos acordes con los objetivos que se persigan.

Sin embargo, cabe la siguiente pregunta: los ciudadanos ¢adecuarén sus conductas
individuales a lo que las politicas implementadas pretenden? Si as/ fuese, seria facil adoptar
estrategias destinadas a sensibilizar la comunidad para que acepten y colaboren en el
desarrollo de las politicas sociales, pero la realidad indica que los hombres no siempre acttian
racionalmente, sino que estan también condicionados por diversos aspectos culturales
propios de la comunidad en que estan insertos, que incluyen reglas morales, de costumbres
y valores que afectan la racionalidad que se atribuye al ser humano. En efecto, el hombre no
solamente persigue objetivos, sino que también las reglas que le han sido impuestas. Enotras
palabras, los hombres no se guian en su conducta exclusivamente por la comprensién que
tienende los objetivos deseados, sino que también por ciertas reglas de las cuales generalmente
no estan conscientes. La racionalidad humana esté fuertemente afectada por otros elementos
exogenos al individuo, que condicionan su manera de actuar.

Siguiendo a Hayek, entendemos estas reglas como aquellas que no dicen en forma
positiva qué debe hacerse, sino mas bien indican aquello que no debemos hacer. Estos tables
sociales no estan basados en ninguna justificacién racional. Practicamente no existe sociedad
que no los tenga y acttan como limitaciones culturales y sociales, producto de un consenso
implicito, que de alguna manera, estan indicando pautas de conducta que influyen fuertemente
en la formacion del orden social.

Durante milenios los hombres han desarrollado reglas de conducta que se han ido
transmitiendo de generacién en generacién, dando forma al orden social, que incluye-
preceptos legales, morales y de costumbres aceptadas en una sociedad, prevaleciendo
aguellas formas de conducta que llevan a la creacién de un orden més eficiente, porque de esta
forma prevalecera sobre otras sociedades.

Lo indicado nos lleva a comprender que la base de todo el ordenamiento social es la
enraizacion de valores en la sociedad, que van condicionando las normas positivas que [a
autoridad dispone para el normal desenvolvimiento de la vida en comun, produciéndose
permanentemente una interaccion entre ambas vertientes: los valores sociales aceptados, y
la racionalidad de la autoridad y de los componentes de la asociacion.

Comolo expresa fa Iglesia Catdlica, es la autoridad la que debe reafirmarlos valores que
resguarden confianza en los miembros de la sociedad y ios estimule a participar activamenie
en la vida de la comunidad.

Sin duda, quien no participa de la vida social es aquel que se encuentra en la
«marginalidad», o sea, fuera de la normal integracién social. Es a este tipo de pobres al que
hay que atender con mayor dedicacion y no con politicas centradas en lo econémico, ya que
su situacion es de tipo sociolégico cultural y no de capacidad econdmica o material. Es cierto
que hay muchas personas a las que se debe dar las posibilidades materiales para que superen
una condicién desmedrada, pero también lo es el hecho que un amplio sector se mantiene en
condiciones paupérrimas, dada su propia estructura sociocultural, que los hace mantener su
status al desviarse de la normal convivencia social, eligiendo otras opciones suceddneas de
aquellas formas de vida que son normales en la sociedad. Este dltimo grupo de personas
clama por politicas sociales que los favorezcan, pero no cambian su condicién, estimando que
es cbligacion de la sociedad darles los medios de sobrevivencia. Charles Murray, cientista
politico estadounidense, al respecto dice que, para algunas personas, pareciera que las
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politicas sociales son las transferencias que los mas pudientes hacen a los mas desposeidos,
y sugiere que si se cambiaran las actuales politicas benefactoras y discriminantes, el petjuicio
no seria para los beneficarios, sino para los que las financian y las imponen, porque asi
tranquilizan sus conciencias, sin necesidad de un real esfuerzo para solucionar el problema
de la pobreza desde sus raices, contentdndose sdlo con paliativos efectistas.

Como se puede apreciar, el problema esencial para promover un desarrollo sccial justo
y equitativo, acabando con la pobreza, es terminar con la «marginalidad social» o lo
«underclass» como los califica Murray. Para esto es indispensable el fortalecimiento de los
valores que ia sociedad sustenta, a través de un proceso que integre a cada uno de los
miembros a la vida en sociedad, aceptando y privilegiando los principics en que ella se basa.
Esto se inicia apoydndose prioritaria y necesariamente en la familia como nucleo primario y
fundamental de la convivencia social, reforzado esto con un sistema educacional que, ademas
de hacer crecer al joven en sus capacidades profesionales, 10 haga en sus aspectos
personalesy valéricos, centrando todo esto enlos conceptos de la «responsabilidad personals»
yde la «<igualdad ante la ley». ;Qué significa esto?; significa que se comience la socializacion,
integracion a la sociedad de cada persona desde el seno familiar, con la presencia de la figura
paterna creando conciencia en sus hijos, de conceptos tan simples y verdaderos como: qué
es lo correcto; que si no se trabaja no se come; que las cosas deben hacerse bien; que si se
delinque se va a la carcel; que cada persona es responsable de sus actos; que la familia es
la base de la sociedad; que quien frabaja surge; en fin, todos aquellos valores morales y
religiosos que conforman de alguna manera la conciencia colectiva de las sociedades, que
constituyen normas de conducta que sirven de pilares para la convivencia y el bienestar de
todos. Este fortalecimiento de la vida familiar debe ir acompafado de una buena educacion
que complete el proceso de socializacién ciudadana, ademas de |la capacitacion tecnolégica.

Lo anterior carece de sentido si no se termina, por parte de la autoridad, de eximir a
algunos grupos de ciertas responsabilidades; o de actuar con otros en forma paternalista; o
creando sectores diferenciados, favoreciéndclos con politicas sociales discriminatorias y
paliativas, sin atacar los problemas en sus raices; en fin, la autoridad gubernamental no debe
tener tolerancia para aquellos comportamientos que se desvian de la regla o norma aceptada
por todos, sea ésta ancestral o positiva.

En sintesis, la lucha contra la pobreza no es sélo una eficiente aplicacién de buenas
politicas sociales, sino que debe tener como fundamento principal la formacion integral del
hombre en su dimensién de persona, que lo habilite para participar de la vida en comuin,
terminando con los individuos marginales sociales, que constituyen la verdadera lacra de
nuestra socisdad.

Como colofén podemos citarel Catecismo de |a Iglesia Catélica: «Podemos pensar, con
razén, que la suerte futura de la humanidad estd en manos de aquellos que sean capaces de
transmitir a las generaciones venideras razones para vivir y para esperar». (G.S.31,3).
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SEMINARIO

El dia 12 de enero se realizé en el salén auditorium de la ANEPE un seminario con
participacion de académicos de este Instituto y de calificados investigadores asociados,
vinculados a otros Centros de Estudios Superiores.

El primer tema desarrollado fue "Crisis Internacionales. Un Concepto Clave para la
Toma de Desiciones Estatales". Expusieron sobre esta materia los profesores Francisco Rojas
Aravena y Carlos Castro Sauritain; intervino como comentarista del tema referido el Sr. Boris
Yopo; como moderador de este evento se desempefié el profesor de la ANEPE Joaquin
Valenzuela Machado.

En este mismo Seminario se traté como segundo tema "Bases Tedricas de una Politica
de Defensa para Chile".

Participaron como expositores los profesores Enrique Valdés P., Roberto Duran S. y
Miguel Navarro M.; los comentarios fueron hechos por los Profesores Santiago Escobar y
Gonzalo Garcia; como moderador se desempefié el profesor de ANEPE Gustavo Basso
Cancino.

Durante el desarrollo del tema "Crisis Internacional. Un Concepto Clave para la toma de
Decisiones Estatales”, se observa, de izquierda a derecha, al comentarista Sr. Boris Yopo, al
expositor Sr. Francisco Rojas A., al moderador Sr. Joaquin Valenzuela M. y al expositor Sr.
Carlos Castro S.
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Para exponer el tema "Bases tedricas para una Politica de Defensa para Chile", participaron,
de izquierda a derecha, los profesores Roberto Duran S., Enrique Valdés P., Gustavo Basso
C. (moderador) y Miguel Navarro M.

ASISTENCIA A CONFERENCIA

El cuerpo académico de esta ANEPE asistio, el dia viernes 10 de marzo, ala conferencia
dictada por el Presidente de la Junta de Jefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de
EE.UU. de A., General John Shalikashvili, en el Edificio Diego Portales.

INAUGURACION ANO ACADEMICO FUERZAS ARMADAS

El dia martes 7 de marzo el Director y Académicos de este Instituto asistieron a la
inauguracion del aio academico 1995 de los Institutos de Estudios Superiores de las Fuerzas
Armadas y ANEPE. En dicha oportunidad el Sr. Ministro de Defensa Nacional, Don Edmundo
Pérez Yoma, desarrollé una exposicion sobre el tema "Politica de Defensa, una Politica de
Estado".

ANIVERSARIO FUERZA AEREA DE CHILE

Con la presencia del Director, Académicos, alumnos, personal de planta y empleados
civiles, se recordo el dia 22 de marzo, en el salén auditorium de esta Casa de Estudios, el 67°
Aniversario de la Fuerza Aérea de Chile.

En esta oportunidad dicté una conferencia alusiva a dicho aniversario institucional el
profesor de la ANEPE don Joaquin Valenzuela Machado.
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Vista pandramica de los pariicipantes en la conferencia sobre la Fuerza
Aérea de Chile.

INAUGURACION ANO ACADEMICO ANEPE

Con una Clase Magistral dictada por el Presidente del Senado, H. Senador don Gabriel
Valdés Subercaseux sobre el tema "Valores de la Sociedad Chilena", se dio inicio el dia 10 de
abril al afio lectivo 1995 de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos. A este
importante evento asistieron el Sr. Ministro de Defensa Nacional, don Edmundo Pérez Yoma,
altas autoridades civiles, militares y académicas, como también invitados especiales y
representantes de medios de comunicacion.

Ingresan al salén auditorium de la ANEPE, el Sr. Ministro de Defensa
Nacional don Edmundo Pérez Yoma y el Presidente del Senado H.
Senadordon Gabriel Valdés Subercaseaux, acompafados porel Director
de la ANEPE, Brigadier General Alejandro Martin Jinemann.
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ElH. Senador don Gabriel Valdés Subercaseux, Presidente del Senado
de Chile, durante el desarrollo de su Clase Magistral.

ElDirector de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos,
Brigadier General don Alejandro Martin Jiinemann, hace entrega de un
objeto recordatorio al Presidente del Senado de Chile, H. Senador don
Gabriel Valdés Subercaseaux, al término de la Clase Magistral.

ANIVERSARIO DE CARABINEROS DE CHILE

El 68° Aniversario de Carabineros de Chile fue recordado en el salén auditorium de la
ANEPE el dia 27 de abril. En esa oportunidad, ademas de saludar a los integrantes de esa
Institucion que se desempefian en esta Academia, se dicté una conferencia referida a
Carabineros de Chile por parte del profesor Francisco Le Dantec Gallardo.
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