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POLITICA DE DEFENSA: LOS PARAMETROS
DE LA DECISION’

MIGUEL NAVARRC MEZA
ABOGADO Y CIENTISTA POLITICO

Cuando los estados definen o actualizan su Politica de Defensa, sus decisiones no son
enteramente libres. Antes bien, estas se ven afectadas por una serie de factores de variada
naturaleza y origen que las acotan y limitan considerablemente.

Ciertamente, en esto no hay nada nuevo. Practicamente todas las politicas pdblicas estan
afectadas porcondicionantes de distinto orden, tante en su definicion cuanto en suimplementacién.
Ningln gobierno es enteramente libre para la definicion de sus prioridades ni aun para el
desarrollo de las funciones rutinarias del quehacer piblico. En cierto sentido, todo el cumpli-
miento de la funcion publica es en definitiva la bdsqueda de un equilibrio entre el ejercicio de la
voluntad politica general del Estado y ias diversas limitaciones que afectan al cumplimiento de
los cometidos especificos de su funcién.

En el caso de la Politica de Defensa, los factores limitantes son en general mas
significativos que aquellos que afectan a las demas politicas plblicas, en cuanto resultan mas
inmutables y ajenos ala voluntad de las autoridades politicas. Asi, la ubicacion y la configuracion
geografica de un pais, condicionantes clasicos de la Politica de Defensa, sen de suyo
inmutables y los encargados de definirla no pueden tenerlos en cuenta. Ademas, tomados
individualmente, los condicionanies de la Politica de Defensa suelen ser mas relevantes que los
que afectan a los demas ambitos de la actividad estatal.

Convencionalmente, los factores limitantes de la Politica de Defensa se clasifican en
aquellos de origen internacional y los de raigambre doméstica. Esta clasificacién es, sin
embargo, algo antojadiza; la linea que divide uno y otro tipo de condicionante es tenue v, a
veces, sutil. El nivel permanente de gasto en defensa de un pals, por ejemplo, es tradicional-
mente tenido como un condicionante doméstico de la politica respectiva; sin embargo, dicho
nivel representa lo que esa sociedad esta dispuesta a invertir en su proteccion, lo que a su vez
esta determinado porla percepcién que ésta tiene de los riesgos y oportunidades generados por
el entorno internacional. Ademas, notodos los factores condicionantes de la Politica de Defensa
son clasificables en los dos criterios citados. Elconjunto de valores imperantes en unasociedad
es considerado por varios autores como un factor sumamente significativo en su definicién, pero
ciertamente, aunque es un condicionante interno, su naturaleza excede a lo meramente
domeéstico.

Con todo, esta clasificacién es genéricamente funcicnal a los dos tipos de decision
inherentes a la definicién de la Politica de Defensa, aquellas que Samuel Huntington ha
separado en «decisiones estratégicas» que se «producen en las categorias de la politica
internacional» y las «decisiones estructurales» que son las «que se adoptan en el &mbito de la
politica domestica». (1) La Politica de Defensa implica entonces, decisiones de ‘gran estrategia’
usualmente asociadas al posicionamiento del pais en el sistema internacional y que inevitable-
mente configuran la politica exterior y de seguridad del pafs, y decisiones funcionales, referidas
a la implementacién de tal politica que son tomadas en el seno de la polftica interna y quedan

* Trabajo presentade por el autor en el 22 Congrese Nacional de Ciencia Politica realizado en Mendoza - Repliblica Argentina entre
el 1y 4 de noviembre de 19985.



sometidas a su ritualidad y a sus circunstancias. Cuestiones tales como la fijacidn de la politica
de alianzas del pais o la determinacién de los riesgos y oportunidades de seguridad en el
sistema internacional pertenecen a la primera categoria de decisiones; la determinacion del
gasto en defensa o el despliegue de las fuerzas en tiempos de paz son propias de la segunda.

Cabe hacer presente que la relacidn entre los factores condicionantes de la Politica de
Defensa y el tipo de decisiones no es siempre lineal. Hay cuestiones de origen internacional
cuya resolucién puede verse afectada por condicionantes domésticas; lo contrario tambien es
vdlido. La accesién a un sistema de alianza militar es, predominante, una decision de orden
internacional, pero su definicién puede estar afectada por condicionantes domesticos, tales
como la actitud de determinados referentes politicos internos hacia la orientacion del sistema
de alianza al que el pais pretende ingresar o hacia los sistemas de alianzas en general (2).

Las realidades de la Politica Internacional

Quizas si el condicionante mas significativo de la Politica de Defensa de cualquier estado,
lo constituya su posicion relativa en el sistema internacional. Dice Sabrosky que «nada define
mejor los parametros dentro de los cuales una nacién puede (o debe) actuar, que su poder
relativo y su estatus asignado en el orden internacional» (3). Este principio es aplicable a todas
las naciones, cualquiera sea su condicién aungue por cierto sus efectos son més notorios en
el caso de las potencias menores y los paises pequefios.

En el sistema internacional, el poder se distribuye entre las naciones en base a un
complejo sistema de factores objetivos como el territorio, la poblacion y la capacidad militar,
entre otros, y elementos subjetivos tales como el prestigio internacional. Estos criterios apuntan
fundameniaimente a las capacidades de las naciones en los distintos &mbitos de su quehacer
internacional. Pero las capacidades en si no explican completamente la dinamica del poder
aplicado debido a que el poder es esencialmente un concepto relacionados: si dos naciones
adversarias o potencialmente rivales, son igualmente poderosas, la capacidad de una, frente
alaotra, es casinula. De ahi que en este tipo de equilibrios, alteraciones incluso muy menores
en la capacidad de uno de los adversarios, tienen efectos totalmente desproporcionados en la
relacion bilateral.

En términos generales, la ubicacion de un estado en el sistema internacional determina
en huena medida su conducta en relacion a los demas integrantes del sistema. Pero las
relaciones de poderno son siempre racionales. De la misma manera como uncampedn de peso
completo evitard una disputa con un pendenciero de taberna, asf las grandes potencias, si
pueden, evitardn una confrontacién con un lider politico irresponsable, fanatizado o imprede-
cible. Enestos casos, unfactor objetivo de debilidad de la nacién menor - una dirigencia politica
irresponsable - le da al pais un factor de fuerza en la relacién con la potencia mayor. Pero esta
situacion se basa en una apreciacién subjetiva por parte de la gran potencia; de ello se sigue
que si cambia la atmésfera internacional, la actitud de la dirigencia politica de la potencia puede
cambiar su actitud y no evitar la confrontacién. Por su parte, las naciones menores normalmente
ajustaran su conducta respecto de las de mayor peder en términos no confrontacionales, pero
debido a los factores subjetivos inherentes a las relaciones de poder, a [o largo de Ia historia es
posibles advertir numerosos ejemplos en contrario (4).

Por ofra parte, la distribucion del poder es consustancial al sistema internacional, en
cuanto este tiende a reflejar los intereses de aquellos miembros mas poderosos. Cualquier
sistema soclal, incluyendo para estos efectos el internacional, puede ser definido en términos
de beneficios para sus integrantes, pero cuya distribucion sera inevitablemente desigual. De
ello se sigue que aquellos inicialmente menos favorecidos, con el tiempo, intenten alterar el



sistema de modo que sus propios intereses se vean mejor reflejados. Este proceso serd
usualmente el resultado de una nueva distribucion del poder al interior del sistema internacional
que aitere la relacion funcional antiguamente existente (5). Los métodos de cambio en esta
relacién funcional son varios y van desde la adquisicion de territorios coloniales en los siglos
XVl y XIX al desarrollo econdmico y la expresion de los mercados exportadores en la
actualidad. El mas perfilado con todo sigue siendo la fuerza militar, asociado a la voluntad de
empleo de la misma.

Existe una relacién directa entre poder y capacidad militar. La fuerza es el instrumento
mas tradicional e histéricamente mas utilizado para inducir al cambio en &l sistema internacio-
nal. La conocida pregunta de Stalin acerca de cuantas divisiones tenia el Papa, es en sentido
negativo la manifestacion més caracterizada a la vez que sucinta de |a relacién existente entre
capacidad militar e influencia politica. Con todo, es conveniente tener presente que esta
relacion no es siempre lineal y depende de la situacién internacional general. De hecho durante
ciertos pericdos de la Guerra Fria, debido precisamente a la condicién de paridad de poder entre
las superpotencias, el poder relativo de muchas potencias medianas aumenté considerable-
mente aungue su disparidad militar con aquellas se incrementé en sentido inversamente
proporcional. Por otra parte en el sistema multipolar de la post Guerra Fria, la capacidad de
maniobra politica de las potencias medianas se mantiene estable mientras que su capacidad
militar se ha incrementado en relacién a la de las grandes potencias (6).

En este mismo sentido se advierte que la estratificacion del poder en el sistema
internacicnal esta matizada por el factor regional. Existen en los diversos espacios geograficos
del mundo, dreas con especificidades estratégicas propias que configuran subsistemas de
seguridad al interior de los cuales se dan relaciones de poder también especificas. Paises cuya
calificacién absoluta es baja tienen sin embargo un perfil politico y estratégico comparativamen-
te alto en su entorno local. Este es el fundamento del concepto de los equilibrios estratégicos
regionales, cuya aplicabilidad es creciente en los esquemas de la post Guerra Fria (7). De ello
se sigue que son las relaciones de poder a nivel local las que mayor injerencia tienen en la
determinacién de la Politica de Defensa de las potencias menores. Mientras que la Politica de
Defensa de Gran Bretaia esta fundamentalmente condicionada por su calidad de potencia
nuclear y miembro permanente del Consejo de Seguridad, la de, por ejemplo, Malasia esta
acotada basicamente por los equilibrios de poder en el sudeste asiatico.

En esta misma perspectiva, la relacién regional de poder entre estados interacttia con la
ecuacién global del poder, en un proceso mutuamente potencionado. Esto es facilmente
perceptible en las adquisiciones militares efectuadas por los paises medianos; al adguirir un
sistema de armas principal, una potencia intermedia esta condicionada, al mismo tiempo, por
el impacto de la compra en los equilibrios regionales y su potencial efecto desestabilizador, es
decir un condicionante local, y por su accesibilidad al mercado internacional de armamentos,
el que estara determinade fundamentalmente por su estatura polilica y estratégica absoluta.
Chile e Israel en los afos 70 constituyen ejemplos contrastantes de este fendmenc.

Alianzas, Seguridad Colectiva y otros compromisos internacionales

Las decisiones de la Polftica de Defensa se ven también limitadas por las politicas de
alianzas y seguridad colectiva del pais y por otros compromisos internacionales. Estas son
condicionantes generalmente heredadas y que representan posturas de larga data en la actitud
internacional del Estado.

Toda alianza o sistema de seguridad ccolectiva representa una limitacion a la independen-
cia del pais en el sistema internacional; de ahi que los estados sdlo accedan a tales esquemas
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side ese modo pueden cumplir objetivos vitales o al menos muy significativos para su existencia.
Lo mismo es en cierta medida valido para los demas compromisos internacionales del pais que
impliquen aspectos de seguridad. Ademés, tales obligaciones estéan normalmente establecidas
en tratados internacicnales, por lo que su cumplimiento es eventualmente exigible al Estado por
la comunidad internacional. Con ello se tiene que estos compromisos poseen un alto grado de
estabilidad y constituyen elementos formativos de la politica exterior y de la postura estratégica
del pals.

Las alianzas son la forma mas tradicional de seguridad colectiva. Existen desde los
tiempos biblicos y de [a Grecia antigua. En su forma clasica las alianzas pueden ser definidas
como acuerdos entre dos ¢ m&s naciones para apoyarse mutuamente en la blsqueda de
objetivos comunes, que pueden ser peliticos, militares, ideoldgicos, econdmicos o una combi-
nacién de todos o algunos de éstos (8). En el &mbito netamente militar, las alianzas pueden
tener propédsitos defensivos, ofensivos, disuasivos, una combinacion de éstos o de mantencién
del statu quo. Las alianzas se caracterizan por estar dirigidas contra una amenaza especifica
u orientadas hacia un objetivo determinado; de igual modo los esquemas de alianza definen
claramente los conceptos de aliados yadversarios, en una relacidén esencialmente confrontacional.
Por otra parte, para los efectos de la Politica de Defensa, es necesario destacar que en la
practica las alianzas solamente perduran en la medida que cada aliado perciba la conveniencia
de mantenerse en ella y en consecuencia ajuste su conducta internacional a sus términos.

Los sisternas de seguridad colectivos, por otra parte, se definen en términos de un grupo
de naciones que buscan la preservacién de la paz, utilizando la fuerza si es necesario. Aunque
actualmente ambos conceptos tienden a ser vistos como sindénimos, son de suyo diferentes; de
hecho histéricamente el concepto de ‘seguridad colectiva’ fue desarrollade como alternativa
frente a la peligrosidad que parecerian revestir los sistemas de alianzas (9). Laidea fundamental
en este concepto es la preservacién de la paz; a diferencia del caso de [as alianzas, no se define
aqui a los aliados ni a los enemigos; el adversario sera cualquiera que transgreda el ideal de la
paz. El planteamiento basico en cualquier sistema desarrollade de seguridad colectiva es que
la combinacion de voluntad politica y fuerza militar de los demas miembros del esquema serd
superior a la de los transgresores; esto ciertamente es discutible pero, por otra parte, los
sistemas de seguridad colectiva admiten gradaciones significativas.

Alternativamente a los sistemas de seguridad colectiva y como respuesta a su rigidez y
a los efectos restrictivos en la capacidad de maniobra internacional de sus integrantes, se ha
desarrollado el concepto de seguridad cooperativa. En este esquema, los integrantes
establecen formas mas o menos vinculantes de cooperacién en la seguridad internacional; no
renuncian a sus objetivos legitimos de defensa, pero apoyan la preservacion de la paz a través
de medios concretos. Estos sistemas estan orientados primariamente a la prevencion y al
manejo de crisis y al establecimiento de condiciones objetivas de mantenimiento de la paz en
una region determinada. Al igual que la seguridad colectiva, la seguridad cooperativa admite
gradaciones que van desde una tibia distensién a esquemas sofisticados de consultas politicas
y militares y a la implementacién de balances estratégicos de alta funcionalidad.

Las alianzas y las demads formas de seguridad colectiva imponen parametros muy
precisos a las decisiones de Politica de Defensa; esto es valido aun para los sistemas de
seguridad colectiva difusos o para los esquemas de seguridad cooperativa. Las decisiones
fundamentales de tal politica han de estar entonces orientadas a satisfacer las obligaciones
impuestas por la alianza o el sistema de seguridad colectivo. Muchas de las decisiones
funcionales de la misma estdn igualmente condicicnadas; asi, en un esquema de seguridad
cooperativo fundado en una condicidén de equilibrio estratégico, la adquisiciéon de cualquier
sistema de armas por parte de un estado miembro - una decisién usualmente funcional - estara
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sin embarge condicionada por su efecto en el sistema de seguridad, lo que limita a su turno las
posibilidades de la decision.

Con todo, en la post Guerra Fria los sistemas de cooperacién en temas de seguridad
internacional ofrecen ciertas posibilidades a las potencias medianas en cuanto se amplia su
espectro de cooperacion; asi mientras durante los afios 80 y 70 existia una tendencia al
alineamiento automatico y aun forzado, actualmente es posible crear o volver.a privilegiar nexos
de seguridad con paises distantes con los cuales existen intereses comunes, en un saludable
proceso complementario alde los esquemas de seguridad regional y que al mismo tiempo sirven
para contrarrestar las tendencias hegemonicas residuales en el sistema de segundad interna-
cional. .

Las decisiones de Politica de Defensa se ven ademads limitadas por otros elementos de
politica exterior; asi compromisos del Estado sobre temas amplios de la politica y el Derecho
Internacional como las cuestiones medioambientales, el Derecho del Mar o la Antartica {para
quienes resulte relevante) acotan sus decisiones. Del mismo modo, la mantencién de territorios
en ultramar puede redundar en compromisos de seguridad ineludibles (10). La misma
membrecia a las Naciones Unidas impone responsabilidades en materias especificas de
seguridad, mas alld de las obligaciones genéricas contenidas en la Carta, especialmente a
aquellos estados miembros que mantienen o aspiran atenerun perfil relevante en eltema dentro
de la Organizacién. Esto es significativo en la actualidad, especiaimente para las potencias -
medianas debido a la mayor responsabilidad que se les asigna en el mantenimiento de la paz

" internacional. La participacion en fuerzas multinacionales de paz, aun en base a criterios
selectivos, puede imponer esfuerzos significativos a la organizacion de defensa de un pais en
materias de inteligencia estratégica, entrenamiente y medics militares; ie, la adquisicién o
retencién de un determinado tipo de buque de guerra espemalmenmte apto para esa clase de
misiones (11).

Los compromisos internacionales y las diversas formas de seguridad colectiva imponen
restricciones significativas a la Politica de Defensa en cuanto representan manifestaciones de
los grandes lineamientos de la politica exterior del pais, enraizados por largo tiempo en su
accionar externo, y que al mismo tiempo representan [os valores que cada estado proyecta a
la comunidad internacional. Por otra parte, la Politica de Defensa es parte integrante de la
politica exterior tomada en sentido amplio; de ello se sigue que en cuanto elementos formativos
de tal polftica, aquellos referidos a la defensa y a la proteccion de los intereses externos del
Estado deben ser concordantes con los que orientan los demas dmbitos de su accionar
internacional. '

La influencia de la Historia y la Geografia

La historia ensefia y los pueblos aprenden con la experiencia. De ahi que la historia
constituye un poderoso condicionante en la definicion de las politicas exteriores y de defensa.
Las pasadas experiencias de un pueblo informan desde luego las grandes cuestiones de su
Politica de Defensa; toda la historia rusa ha estado jalonada por las invasiones desde el
occidente, desde los Caballeros Teutones en la Edad Media hasta las tropas de Hitler en 1941.
Con estgs antecedentes no es de extrafiar que la Politica de Defensa de la Unién Soviética se
articulo siempre en torno a la necesidad primaria de protegerse de tal eventualidad, lo que
inevitablemente se ha proyectado a las actuales politicas de seguridad de Rusia. Lo mlsmo es
vélido respecto del papel que histéricamente ha jugado Rusia en los Balcanes.

La historia orienta también las decisiones funcionales de la Politica de Defensa; es
evidente que el obtener una cierta paridad con Argentina - un objetivo permanente aunque no
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siempre logrado de la politica naval chilena del presente siglo - ha estado motivado por el éxito
que tuvo una politica similar mantenida frente a Per( durante la segunda mitad del s. XIX. En
este mismo sentido, la enorme inversion en sistemas de deteccion temprana, mando y control
y alerta permanente realizadas por Estados Unidos durante los afios 50 y 60, obedecié en buena
medida a la traumatica experiencia de Pearl Harbour y a la firme voluntad politica de impedir la
repeticidén de un desastre similar.

En la politica comparada contemporanea es posible encontrar numerosos ejemplos de
la influencia de la historia en las grandes decisiones estratégicas. La obsesion china con la
guerra de guerrillas por ejemplo, tiene una firme fundamentacion en la fradicion de rebeliones
campesinas y bandidaje que jalonan su historia, reforzadas por el éxito de Mao en la lucha contra
el Kuomingtang {12). Algo similar ocurrid en Yugoslavia desde 1945 hasta su desintegracion.
En esta misma perspectiva, la decisién del general de Gaulle de restituir la pasada grandeur
de Francia, a un costo politico y financiero considerable, estuvo motivada tanto por el recuerdo
de Luis XV, cuanto por su interés de revertir el pasado militar reciente de Francia, sembrado
de sinsabores y humillaciones.

Es fundamental advertir que, aunque los estados son el producte de su propia expetrien-
cia, también son parte de procesos hisidricos mas globales. Fendmenos tales como la
llustracién, el Absolutismo o la Revolucidn Industrial ejercieron una influencia directa o indirecta
sobre la totalidad de [os paises de occidente. De ello se sigue que en muchos casos los patrones
de Politica de Defensa sigan esquemas similares. Esto también es aplicable en una perspectiva
mas reducida. En Sudamérica, por ejemplo, el periodo colonial y el proceso de laindependencia
son acontecimientos histdricos comunes atodos los actores poeliticos y como tal han contribuido
al establecimiento de patrones similares en su comportamiento internacional y en la forma de
abordar las teméticas de defensa; asi, hoy dia practicamente todos los ejércitos de la regidn
encuentran sus primeras manifestaciones épicas - reales o presuntivas - en las guerras de
independenciay las campanas de dicho periodo, son utilizadas, a veces, como fundamentacién
remota, pero valida, de algunas manifestaciones de poder militar.

Pero la historia no es sélo un elemento orientador de la Politica de Defensa; es también
un factor limitante de la misma, en cuanto puede imponer restricciones considerables a la
voluntad politica de los estados. Las limitaciones que afectan a la postura estratégica de
Alemania y Japdn, por ejemplo, son consecuencia directa de su pasado reciente; el mismo
efecio se advierte en decisiones coyunturales: la negativa constants de Alemania a involucrarse
militarmente en la ex Yugoslavia es una resultante de la ocupacién de ese pals entre 1941 y el
término de la guerra. Del mismo modo, el comportamiento del Japdn en sus relaciones con los
demés miembros del Asia-Pacifico ha estado determinado en alguna medida por los recuerdos,
no todos negativos, de la Esfera de Coprosperidad del Asia Sudoriental y el militarismo que le
sirvié de sustento.

La interpretacién de la historia requiere sutileza y un sentido de perspectiva. Una
apreciacion restrictiva o muy coyuntural puede comprometer gravemente la seguridad de un
estado. El caso de la Politica de Defensa de Francia en los afios de entreguerra es aleccio-
nador; profundamente afectados por el horror de las trincheras, la sociedad francesa, sus auto-
ridades politicas y las dirigencias militares adoptaron una posicién estratégica estrictamente
defensiva, manifestada tangiblemente en la construccién de la famosa Linea Maginot, sim-bolo
supremo de la actitud nacional hacia la defensa. Hoy dia existe practicamente consenso que una
fectura demasiado literal de} pasado reciente por parte de la sociedad francesa, ciertamerte
explicable en las circunstancias, fue la causal directa de la adopcion de una actitud negativa y
a la vez conformista respecto de su seguridad exterior y que al mismo tiempo ello impidio a sus
elites apreciar con plenitud los efectos reales del advenimiento de Hitler en Alemania (13).
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Ademas, una interpretacion demasiado restrictiva de la historia puede tener efectos directos
sobre aspectos comparativamente de detalle de la Politica de Defensa; durante la Segunda
Guerra Mundial, los submarinos norteamericanos infringieron pérdidas catastréficas a laMarina
Imperial y a la flota mercante japonesa (14). Como consecuencia de ello cuando el Japon
reformé su marina militar durante los afios 50, la composicidn de su flota se orienté fundamen-
talmente a la guerra antisubmarina, en términos de constituirse como unafuerzadesbalanceada
y que en cierto modo no respondia plenamente a la naturaleza de las amenazas que afectaban
al trafico maritimo japonés en dicho periodo; sélo recientemente la Fuerza de Autodefensa
Maritima se ha transformado en una marina capaz de afrontar iguaimente amenazas aéreas,
de superficie y submarinas.

Con todo, las determinantes histdricas no son absolutas. Los procesos politicos
domésticos e internacionales evolucionan y con ellos evolucionan igualmente las relaciones de
poder entre los actores del sistema internacional. Los estadistas sagaces deben estar atentos
a la naturaleza y extension de la evolucién de los procesos histéricos de modo de acotarlos
debidamente. En el &mbito de la Politica de la Defensa coexiste paralelamente la tendencia a
magnificar los efectos del cambio en los esquemas de poder de modo de liberar recursos para
otras funciones publicas y a minimizarlos como efectos de una reaccién corporativa de quienes
se ven afectados por las eventuales reducciones. La verdad siempre esta en una posicién
intermedia aunque objetivamente es mas féacil sucumbir en estos casos al embrujo del
idealismo.

Al igual que la historia, la geograifa condiciona la Politica de Defensa en forma dual,
afectando por una parte la dindmica general de las relaciones politicas en una region
determinada y, por otro lado, impone ciertas decisiones estratégicas que los conductores
politicos y militares no pueden soslayar. La geografia, ademas, determina para algunos paises
ciertos patrones y orientaciones a su desarrollc que en el ambito de la defensa generan
igualmente una problematica peculiar.

Existe un cierto determinismo en la relacion entre la configuracion geografica de algunas
regiones y la dinamica relacional de los pueblos que las habitan, Reflexionando sobre esto,
Napoleon decia que los campos de batalla son eternos en cuanto las confrontaciones politicas
en una zona tienden a seguir un cierto patron general a lo largo del tiempo. La region de
Palestina, porejemplo, como zona de confluencia y contacto de religiones excluyentes, culturas
diferentes e intereses comerciales a menudo contrapuestcs, ha experimentado violencia
politica desde los albores de la historia conocida. En una perspectiva mas amplia es posible
advertir situaciones similares en muchas otras regiones del mundo, aungue con grados
variables de condicicnamiento. Se configura asi un nexo, ora sutil ora evidente, entre la
expresion y consecucidn de los intereses nacionales en zonas determinadas v la distribucion
y configuracion geografica de los actores politicos involucrados, en un proceso continuo atraves
del tiempo.

Desde otro punto de vista, la ubicacién geografica de algunos estados les impone una
cierta orientacion a su desarrcllo, lo que a su vez les ha hecho adoptar posturas estratégicas
determinadas. Inglaterra se convirtié en una potencia maritima como consecuencia de la
imperiosa necesidad de desarrollar su comercio, Unica forma de supervivencia para una nacién
insular, relativamente aislada y pobre en recursos naturales. En este mismo sentido, Estados
Unidos se transformd en una potencia naval como resultado de su condicion biocednica, en un
proceso consciente de busqueda de poder e influencia glebal (15). En esta misma linea de
argumentacién, la Alemania de Bismark, tardia en la expansion colonial y carente de accesos
expeditos a los mares abiertos, inevitablermente se desarrcllé como potencia continental; el
necho que durante el reinado de Guillermo Il haya desarrollado una fuerza naval considerable
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no afecta esta premisa, en la medida que su armada se estructuré como factor de apoyo a una
estrategia continental y no para proyectarse como potencia maritima en si; ello se manifesto,
por ejemplo, en el disefio de sus buques de guerra, comparado con los de la Armada Real
Britanica, la potencia maritima por excelencia (16).

_ Ademas, la configuracion geografica impone a los estados cierfas condicionantes
insoslayables en su defensa, que limita las decisiones politicas y estratégicas de la misma. Un
pais con poca profundidad estratégica, por ejemplo, necesariamente debe propender a una
defensa avanzada o aun fuera de su territorio; €sta es por ejemplo la premisa estrategica
fundamental de Israel desde 1956. Rusia representa la situacién opuesta; al Rey Carlos

. Gustavo se le atribuye haber dicho que a Rusia es facil entrar, pero es muy dificil salir; con ello
graficé dramaticamente la ausencia de barreras naturales del territorio ruso y la dificultad de
operar en la vastedad de sus estepas occidentales. Toda la estrategia del mariscal Kutuzov
contra Napoledn se fundamenté en el aprovechamiento combinado de la inmensidad del
territorio, la negacion de suministros al enemigo y los efectos del clima riguroso. Algo similar se
aprecia en la estrategia yugoslava desde 1945; dado que el pais es sumamente apto para la
guerra de guenillas, toda su postura estratégica se centrd en el concepto de la guerra popular
gue prevela que en caso de invasion y luego de la probable derrota de las fuerzas regulares,
la nacién entera debia tomar las armas contra los invasores, adoptandose-al efecto un
dispositivo de milicias. Dicha estrategia nunca fue puesta a prueba, pero durante la actual crisis
ha sido una consideracidn fundamental en la renuencia a intervenir mas directamente de la
OTAN, la ONU y de la Unién Europea Occidental.

También en Sudamérica es posible encontrar ejemplos de la influencia de la geografia
en ciertas decisiones basicas de Politica de Defensa. El importante grado de desarrollo del
Poder Naval en el Cono Sur durante la segunda mitad del s. XIX vy especialmente hacia las
postrimerias del mismo, estuvo en muy buena medida motivado por las limitaciones geogréficas
existentes en la regién al desplazamiento de grandes cuerpos de tropas. Una confrontacién
militar entre Chile y Argentina a fines de siglo, por ejemple, se hubiese desarrollado en un
escenario geografico con las mismas limitaciones que el de la Guerra del Pacifico, en cuanto
los grandes nticleos de poblaciones y de desarrollo econémiceo de ambas naciones quedaban
separados de las potenciales zonas de la dscisién militar por distancias considerables y
barreras geogréficas casi infranqueables.

Respecto de la Politica de Defensa, la historia y la geografia influyen muchas veces de
una forma interrelacionada. Ello es consecuencia del determinismo relativo ya aludido, que la
configuracién geogréfica impone a la dindmica relacional de las sociedades que lo habitany a
la forma como cada sociedad ha utilizado (o ha sufrido) el factor geografico en su problematica
de seguridad. La insistencia china en la guerra revolucionaria se fundamenta también en la
configuracién geografica del pais, especialmente apto para la lucha irregular. Este mismo
fenémeno se aprecia en el ejemplo ya utilizado acerca del desarrollo del poder naval en el Cono
Surafines del siglo pasado; este fue ademas consecuencia de la entonces reciente experiencia
histdrica de Chile en la Guerra del Pacffico. El poseer un nivel considerable de Poder Naval no
s6lo era fundamental para un eventual conflicto; constituia (y ciertamente constituye hoy dia)
también un elemento infrinseco de poder nacional cuya posesion era fundamental en la
ecuacion estratégica regional.

La historia y la geografia scn orientadores poderoscs de la Politica de Defensa; pero su
interpretacién esta condicionada por factores subjetivos que afectan su influencia en las
decisiones politicas. El mismo factor determinista que se aprecia en alguna de sus relaciones,
genera una tendencia hacia el reformismo. Esto fue muy evidente en la aclitud, por ejemplo, del
Presidente Wilson en el Tratado de Versalles; estadistas con una visién histdrica mas profunda
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pudieron advertir las consecuencias del mismo y la futilidad de alterar la dindmica de las
relaciones de poder en Europa (17). Lo expresado no basta sin embargo para rechazar el
cambio en la orientacion de las relaciones internacionales y de seguridad entre los estados:
éstas efectivamente evolucionan, pero sus patrones de modificacion a menudo estan también
basados en factores histéricos y geogréficos.

Condicionantes domésticos

Los factores que condicionan la Politica de Defensa en el ambito interno son a menudo
mas signiticativos que aquellos de orden internacional. Ello, en cuanto dichos condicionantes
se generan e interactGan en el seno de la politica doméstica, quedando sometidas a todas sus
vicisitudes y ritualidades. Enconsecuencia, estos factores actian y se manifiestan directamen-
te en las autoridades politicas y militares que deben tomar las decisiones correspondientes.
Ademas y a diferencia de los condicionantes externos que a menudo constituyen un guia para
la Politica de Defensa, los de naturaleza doméstica tienen un efecto esencialmente limitante de
la misma.

Convencionalmente, los factores internos se clasifican entre aquellos de orden financiero
y los de naturaleza politica propiamente tales. Al igual que en la clasificacion entre factores
domeésticos e internacionales, la division entre unos y otros es sutil. El nivel de gasto militar es
ciertamente un factor financiero, pero en realidad puede estar determinado, por ejemplo, por
una particufar actitud hacia la defensa de un sector de los referentes politicos, un condicionante
tipicamente politico. Con todo la clasificacién es (til como categoria teérica de andlisis y facilita
la sistematizacion de los factores.

Factores Financieros

El nivel de gasto en defensa es un factor limitante de primera magnitud en cualguier
proceso decisional de Politica de Defensa. Ciertamente el gasto militar, en cuanto decisién
politica representa lo que una nacién esta dispuesta a invertir en su defensa; ésta siempre es
una decision de tipo politico que aungue basada en ciertos antecedentes financieros, refleja
decisiones fundamentalmente subjetivas. La Defensa es una de las muchas funciones que
debe suplir el estado; en esta perspectiva, los requerimientos financieros de la misma compiten
con [as demandas de salud, educacion, vivienda, etc. dentro de un universo financiero limitado.
«Si se disminuye el gasto, esto no significa que eflo sea necesario en sentido absoluto, ni que
la nacién no pueda asumir el esfuerzo anterior, sino porque se han tomado ciertas opciones»
(18).

Tradicionalmente, los niveles de gasto militar son dificiles de cambiar, en cualquier
sentido; las sociedades evidencian una tendencia a la no innovacién en esta materia. De ello
se sigue que el efectuar cambios significativos en cuanto al nivel de gasto, especialmente en
sentido positivo, requiere del acaecimiento de acontecimientos de muy especial significacién
para la sociedad. Aun en el caso de que efectivamente se produzca un cambio significativo de
actitud de ésta, ello no siempre se puede traducir en un aumento inmediato del presupuesto
respectivo, amenos que el Estado asuma compromisos financieros exorbitantes (19). Lo mismo
es valido en alguna medida para la reduccién del presupuesto pese a que en este caso las
decisiones politicas iniciales se ven facilitadas por la presién de la competencia de las demas
funciones publicas.

Es interesante destacar que la mayoria de los autores pone un fuerte énfasis en el factor

historico como criterio primordial en la definicién presupuestaria de la defensa. Este parece ser
ciertamente ef factor mas preponderante en el caso de los paises de Sudamérica (20).
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Paralelamente, diversos estudios han sistematizado los demas factores que inciden en tal
definicién. Sus resultados pueden sintetizarse en tres tipos de elementos: los de naturaleza
financiera, que incluyen el desarrollo econémico, la politica fiscal y la disponibilidad general de
recursos; los de carécter politico internacional que comprenden el posicionamiento del Estado
en el sistema internacional en sentido amplio, las hipdtesis de conflicto y la percepcion de
seguridad internacional del pafs entre otros y los factores de caracter interno, que aluden
fundamentalmente a la dindmica de los procesos politicos domésticos de! pais, relevantes para
los efectos presupuestarios.

Ninguno de los factores mencionados es de répida evolucion; algunos son totaimente
inmutables y los que podrian tener mayor movilidad estan a su vez constrefiidos por los demas
o son de menor significacidn, cual es el caso de los procesos politicos internos. De llo se sigue
que usualmente las definiciones de Politica de Defensa deben hacerse dentro de los esquemas
presupuestarios existentes y que cualquier modificacién sustancial de los mismos implica
procesos politicos complejos y que requieren un alto grado de legitimidad social,

Pero las autoridades politicas no sélo deben ajustarse a los madrgenes presupuestarios
preexistentes; a menudo también deben someterse a un determinado patrén de inversion en
defensa lo que constituye el segundo condicionante de orden financiero. A 1o largo de los afios
los paises establecen un esquema definido de asignacién presupuestaria entre las fuerzas e
incluso al interior de las mismas. Ello se aplica tanto a los diversos itemes cubiertos cuanto, y
esto es mas significativo, a la forma de distribucién de los recursos dentro del presupuesto
general de defensa. En esta perspectiva es posible advertir patrones variables anualmente como
es el caso en Estados Unidos o porcentajes iguales y fijos cual es la situacion de la inversion
de capital de la defensa en Chile (21). Aun en el caso del sistema variable, con el tiempo se
establecen cierios precedentes que se mantienen e informan el proceso al afo siguiente,
generando asi una forma consuetudinaria de distribucién presupuestaria entre las fuerzas.

Los patrones de gasto militar son igualmente dificiles de modificar. Aunen los sistemas
flexibles, los compromisos financieros de largo plazo asumidos conspiran contra cualquiera
evolucién rapida de los criterios tradicionales. Por otra parte, estos mismos criterios o bien
obedecen a factores politicos domésticos o con el tiempo crean situaciones cuya alteracion
requiere de un cambio politico interno significativo. Lo mismo es valido tratandose de aspectos
especificos de la inversién en defensa, como por ejemplo la destinacién de recursos a untipo
de programa. En Francia, luego de enormes gastos en la Force de Dissuasion, a mediados
de los afios 70 varios gobiernos intentaron balancear el presupuesto en términos que
permitiesen una modernizacién de las fuerzas convencionales; sin embargo la posesion de
armamento nuclear hace imprescindible su modernizacién constante, a fin de mantener la
credibilidad de la disuasién. Ello fue tacitamente aceptado por las autoridades politicas galas
y hacia fines de la década se volvié a priorizar a las fuerzas nucleares en las asignaciones
presupuesta-rias, situacion que ha perdurado casi hasta hoy dia. Este ejemplo destaca
ademds otro aspecto del tema presupuestario, que siendo relevante para las potencias
medianas no es siempre comprendido por las elites politicas: la adquisicion de material de alta
sofisticacion - relevante para la disuasion convencional - impone una carga progresiva a la
politica fiscal que no es posibles alterar a menos que se quiera incurrir en altos costos politicos
externos y domeésticos.

Los niveles de gasto military los patrones de inversién de los recursos son condicionantes
objetivos de la Politica de Defensa, que limitan de un modo casi absoluto lo que se puede hacer
en este ambito. Bajo ciertas condiciones es posible efectuar cambios en ambos aspectos,
especialmente ante acontecimientos internacionales significativos que generen una actitud
favorable en la opinién plblica. De igual modo, una eventual modificacion a los patrones de
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gasto militar requiere de Iniciativas politicas domésticas amplias dentro de las cuales dicha
evolucidn resulte mas aceptable.

Condiciones Politicas

Los factores puramente politicos que afectan las decisiones en Politica de Defensa son
agrupables basicamente en tres categorias; los que se refieren a la estructura decisional,
aquelios que apuntan a la naturaleza de las relaciones polftico-militares y los que se relacionan
con los consensos politicos y sociales acerca de la funcidn de defensa.

La relevancia de la estructura decisional se manifiesta primeramente en su capacidad
efectiva de tomar decisiones; esto que a primera vista parece una tautologia, en realidad es de
suma importancia. Puesto que los procesos decisionales son uno de los aspectos en que mas
se diferencian las estructuras politicas civiles de las militares, la toma de decisiones es, en s/,
una de las cuestiones fundamentales de la relacion politico militar. Ademas, las estructuras
militares no transmiten su modalidad organica a las estructuras civiles, de lo que se sigue que
las resoluciones en el ambito de la Defensa son o deben ser tomadas en conjunto por dos
estamentos distintos y con modalidades funcionales igualmente diferentes.

Toda estructura decisional debe tener un grado de desarrcllo adecuado a la complejidad de
la problematica de defensa del pais; una mayor sofisticacién apunta tedricamente a una mayor
precision en las decisiones. Esto es especialmente aplicable al grado de compatibilidad existente
entre las politicas exteriores y de defensa, un aspecto de suyo complejo y sensitive. Por el contrario,
una estructura poco desarrollada puede comprometera sapiencia de los criterios empleados enlas .
definiciones correspondientes. Ciertamente esto es refativo. No todos los paises tienen una
problematica de seguridad de igual magnitud por lo que que sus estructuras decisicnales son
igualmente distintas. Pero este criterio, siendo valido, puede ser riesgoso. Muchas potencias
medianas no acotan debidamente 'la naturaleza de su problematica de seguridad, lo que se
manifiesta especialmente en las decisiones técnico-politicas correspondientes (22).

Por otra parte, una estructura sobre desarrollada es igualmente perniciosa, en cuanto
puede entrabar considerablemente las decisiones respectivas. Un ejemplo en este sentido lo
da el actual debate en Estados Unidos acerca de la conveniencia de reducir las facultades del
Congreso en el presupuesto de defensa; ello se basa en la premisa que un exceso de facultades
tiene efectos distorsionadores en la decisién final, al permitir el ingreso de una sobretasa de
inputs al sistema (23).

Las estructuras decisionales son relevantes ademas en cuanto expresan la personalidad
del decisor. Aun en los sistemas mds impersonales, las decisiones, siendo en el fondo
manifestaciones de la voluntad de individuos especificos, no pueden quedar totaimente al
margen de su estilo personal. En el campo de la defensa esto puede ser crucial, en cuanto este
tipo de decisiones se da en el punto de interaccidn entre las autoridades politicas y militares.
Segun Peter Darby muchos de los problemas que tuvo Duncan Sandy como Ministro de Defensa
briténico entre 1956 y 1959, se debian a su propia personalidad «Las quejas de las fuerzas se
volcaban mas hacia la personalidad del ministro y su método de tomar decisiones que en el
contenido doctrinal de su politica» (24). El citade ministro tenia la costumbre de «rechazar la
asesorfa profesional» y el desagradable habito de «tratar a los Jefes de Estado Mayor como si
fuesen escolares». Unainteraccién de este tipo ciertamente es perniciosa, pero lo serd atin mas
en escenarios politicos complejos o donde la relacion politico militar sea dificil.

Eltercer ambito en gue se manifiestalainfluencia de la estructura decisional de la defensa
es en cuanto a su grado de permeabilidad respecto de los aspectos netamente politicos que
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inciden en sus decisiones. Esta cuestion es fundamental. Toda Politica de Defensa es en cierto
modo el refiejo de las actitudes y posturas valdricas de la sociedad. De ahi que sus decisiones
se vean inevitablemente afectadas por consideraciones de naturaleza subjetivaeideolégica. La
estructura decisional debe ser capaz de absorber dichos criterios, pero al mismo tiempo debe
estar en condiciones de impedir una sobrevaloracion ideoldgica en el producto final. Este
aspecto es especialmente relevante cuando el cuadro politico de la sociedad es de naturaleza
ideolégica en si, como en la era de los socialismos reales, o cuando no existen consensos en
los referentes politicos acerca del cumplimiento de la funcién de defensa. Esto puede
manifestarse incluso en la estructuracién de las fuerzas o en la definicién de ciertos sistemas
de armas.

La naturaleza de la relacién entre el escalon politico y las fuerzas armadas constituye un
factor condicionante de la Polftica de Defensa en cuanto enmarca el universo subjetivo en que
esta se genera y se ejecuta. La Politica de Defensa se compone de un cimulo de decisiones
tomadas conjuntamente por la autoridad politica y los mandos militares, pero donde la
preeminencia de cada una depende de |a naturaleza de la decisién; asi las cuestiones de gran
estrategia corresponden a decisiones esencialmente politicas y se dan fundamentalmente
en el seno de dicho escalén; desde alli se deriva una fina - y sutil - escala de categorias deci-
sionales en las cuales la preponderancia de la opinién militar aumenta en la medida que
aumenta el contenido técnico de la decisién. En esta dptica, es bastante obvio que una mala
relacion entre ambos estamentos puede comprometer seriamente tal ejercicio, al crear un
ambiente de desconfianza y aun descrédito mutuo, en términos de eventualmente paralizar el
proceso {25).

Pero este no es el (nico aspecto en el cual la relacién politico militar influye en la politica
respectiva. En muchos sistemas militares a o largo de la historia han existido fuertes rivalidades
entre las instituciones; aungue a menudo éstas se han manifestado en competencias presu-
puestarias, sus raices han sido en muchos casos més profundas. Cuestiones tales como la
postura estratégica del pais, la forma de defender sus intereses o aun la significacion de cada
fuerza en el esquema estratégico del pais han sido causales frecuentes de rivalidades y aun
conflictos entre las instituciones (26).

En esta perspectiva la doctrina comparada le asigna a la Organizacion Politica de la
Defensa, entre otros, un cometido estabilizador que posibilite transformar las legitimas visiones
de las distintas fuerzas en una postura estratégica coherente (27). Sin embargo la sola
estructura de tal organizacion puede no ser suficiente para tal fin; ahi surge la conveniencia de
una relacién fluida entre el estamento politico v las fuerzas militares que complemente y
potencie la estructura formal existente. Comno en todo proceso decisional, el factor subjetivo es
aqui fundamental, en cuanto posibilita la creacién de sentimientos de unidad de propésitos y
objetivos compartidos, actitudes éstas que son consustanciales al ethos military que porlo tanto
son altamente funcionales a su interaccion con el estamento politico.

Eltercer factor condicicnante de la Politica de Defensa es el nivel de consenso o disenso
existente en los referentes politicos y en la sociedad en su conjunto, respecto de la funcion de
defensa. La Politica de Defensa es definida casi unanimemente como polltica de Estado, en
cuanto sus contenidos primarios deben ser compartidos por la totalidad de los referentes
politicos de modo de compatibilizar la estabilidad de los programas y proyectos de la defensa
con las alternancias en el poder propias de los sistemas representativos (28). Ahora bien, la
determinacién del grado de consenso en las politicas de defensa es un tema complejo.
Ciertamente es posible encontrar en los sistemas comparados numerosos ejemplos de politicas
funcionales y activas definidas en un entorno caracterizado por divergencias profundas en el
seno de los actores politicos; por otro [ado, el consenso se manifiesta facilmente respecto de
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las premisas basicas de lafuncién de defensa, especialmente encuanto garante de la soberania
e independencia politica del Estado (29). Las discrepancias se generan fundarmentalmente
respecto del estilo de la politica y acerca de su costo de implementacién. La actitud de los
referentes politicos hacia la defensa es usualmente concordante con el resto de sus plantea-
mientos programaticos, especialmente con aquellos referidos a la politica exterior; de ello se
sigue una amplia gama de posibilidades de interaccidn al interior del sistema politico (30).

No es posible determinar con exactitud el grado de consenso que se requiere para hacer
de la Politica de Defensa un ejercicio funcional. Sin embargo es evidente que la definicion e
implementacidn de tal politica es mas dificil en una atmésfera de intensos debates y discrepan-
cias profundas. Especialmente relevante en este aspecto es el involucramiento de la opinién
publica en el debate sobre defensa. Pese aque la mayoria de las decisiones respectivas setoma
lejos del conocimiento publico, es un hecho que en los Ultimos afios ha existido un incremento
generalizado del interés publico acerca de este tema; este fenémeno varia de un pais a otro,
pero es casi universal. La opinién publica efectivamente constituye una limitacién alos procesos
decisionales en defensa, en cualquier sistema democratico; ningln gobierno puede prescindir
detalfactor ni obviarias motivaciones ytendencias de la ciudadania. Este elemento ciertamente
esrelevante enlas grandes cuestiones de ladefensa y la seguridad internacional y normalmente
no afectara a las decisiones estructurales de tal polftica.

En general se estima que el impacto de la opinién pablica en la formutacion de la Politica
de Defensa es fundamentalmente negativo, en cuanto restringe el &mbito de maniobra de las
autoridades, de una manera no siempre racional (31). Sin embargo, la opinién plblica puede
también ser un factor positivo en tal formulacién. El involucramiento ciudadano en la tematica
de la defensa implica un incremento de la legitimacion de la funcion respectiva; sabido es que
el adecuade cumplimiento de cualquier actividad publica requiere de legitimidad social lo que
es especialmente vélido en el caso de [a defensa. Este efecto incentiva y favorece ademds la
generaciény circulacién de ideas respecto de sus grandes temas. Ciertamente ello generauna
responsabilidad gubernamental en cuanto a proporcionar a la opinién ptiblica los antecedentes
basicos sobre el cumplimiento de la funcién, ejercicio que ademds contribuye a orientar y
potenciar los debates respectivos, con lo que se cierra el ciclo entre los procesos decisionales
y la influencia de la opinion publica en los mismos. '

La interaccién de los distintos factores condicionantes de la Politica de Defensa es un
proceso complejo, dinamico y sutil. Complejo en cuanto los factores son mdltiples y su forma
de influir es variada; dinamico en cuanto es éste un proceso que se desarrolla a través del
tiempo, en fa misma medida que se toman las decisiones acerca de la Defensa y sutil en cuanto
la interpretacion correcta de los fenémenos requiere finura y una aguda capacidad de
percepcion.

Los condicionantes varian en sus efectos de un pais a otro y dentro del mismo pais
cambian a traves del tiempo: asi, el colapso de los sistemas de alianzas que durante la Guerra
Fria fueron condicionantes rigidos para muchas potencias medianas, actualmente ofrecen alos
mismos estados considerables posibilidades de ubicacién en el esquema de seguridad
internacional. Tampoco es posible efectuar siempre una lectura lineal de los efectos de dichos
factores; en esta optica, una deficiente relacion politico-militar ciertamente dificulta la
implementacion de una politica de defensa, pero bajo ciertas circunstancias, un proceso
energico - e intelectualmente sélido - de definicidn de tal politica puede contribuir decisivamente
a despejar una atmdésfera enrarecida entre civiles y militares,

Fluye de lo anterior que el proceso de definicién de una Politica de Defensa, aungue
acotado y limitado, esta lejos de ser un gjercicio restringido y determinista. Antes bien ofrece
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para muchos estados variadas combinaciones de interaccion tanto en sus aspectos internacio-
hales como en los de raigambre domestica.

Los estudios comparados sobre Politica de Defensa han puesto un considerable énfasis
en las teorfas decisionales. La primera aproximacién en este sentido se orienté hacia el analisis
de dichos procesos en cuanto actos de gran racionalidad y tomados con independencia de
factores limitantes; en palabras de Roger Hilsman «nos gustaria creer no sélo que la generacién
de la politica es un acto consciente y deliberado, un andlisis de problemas y un examen sistematico
de todas sus implicancias, sinc también que la alternativa elegida apunta al logro de objetivos
trascendentes que sirven un propdsito de alta calidad moral» (32). Una aproximacion mas realista
y fundada en la experiencia practica de un cimule de naciones ha generado una conclusion un
tanto diferente; las decisiones politicas en cualquier campo, pero especialmente en defensa,
implican un proceso sumamente complejo, que abunda en decisiones menores, pero cuya
acumulacién va formulando la politica respectiva y que ademas se toman en una estructura
burocratica altamente desarrcliada y que muchas veces imprime su impronta en el proceso, aun
contra la voluntad de las autoridades superiores del sistema. La experiencia contemporanea
abunda en evidencias en tal sentido y éstas no solo afectan a las grandes potencias, cuyos
procesos decisionales sen de suyo mas complejos, sino también a las potencias menores, cuyos
temas son mas simples pero cuyas estructuras son comparativamente mucho mas débiles.

~ De ello se sigue que el proceso decisional en defensa aunque orientado al cumplimiento
efectivo de la funcién, esta condicionado y acotado por una multiplicidad de factores internos
y externos que no pueden ser descartados, perc si adecuadamente conjugados por las
autoridades respectivas. En el caso de las potencias medianas, el efecto de los factores
condicionantes es el mismo, pero el riesgo que ellos entrafian para el proceso decisional es
mayor, en cuanto sus estructuras parecen, en muchos casos, menos capacitadas para
abordarlos. La cuestién clave es la adecuada comprensidn de la interaccion de los factores -
limitantes y el aprender a tomar decisiones dentro del esquema. Este impone una gran cuota
de responsabilidad a las autoridades politicas y militares en cuanto deben ser capaces de
apreciar debidamente el entorno, una tarea nada de facil en atencién a los multiptes fantasmas
que puede peblar este universo. Pero upa falencia aqui puede generar en las autoridades
respectivas una tendencia a la inaccidn y eventualmente a la pérdida de perfil y liderazgo
usualmente asociados, en este campo, con tal actitud.

NOTAS

1. S.P. Huntington, The Common Defense: Strategic Programs in National Security.
{Columbia Univ. Press, 1961).

2. Un ejemplo en este sentido fue la actitud del Congreso de Estados Unidos frente a la
Sociedad de las Naciones en 1920; el Presidente Wilson fue gestor de tal organizacion pero
los referentes politicos domésticos norteamericanos eran contrarios al involucramiento de
Estados Unidos en los asuntos internacionales de la Primera post Guerra Mundial; como
consecuencia de ello Estados Unidos no integrd la Liga de las Naciones.

3. A.N. 8abrosky, «The Defence Policy of France», en D. J. Murray y P. R. Viotti, The Defence
Policy of Nations {John Hopkins Univ. Press, 1982).

4. Un ejemplo en este sentido lo constituye la actitud del gobierno de Chile a propésito dal
denominado «Incidente del USS Baltimore» ocurrido poco después del término de la Guerra
Civil de 1891. En esta oportunidad el gobierno revolucionario triunfante adopté una actitud
provocativa e imprudente frente a las reclamaciones del Departamento de Estado, por demas
justas. Esta fue la consecuencia de una combinacién de fervor revolucionario con un cierto
desprecio por Estados Unidos presente en las clases dirigentes de Chile hacia fines del S. XIX.
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11.

12.

13.

i4.

5.

Por otra parte, la actitud cautelosa de las grandes potencias hacia problemas periféricos
no son patrimonio del siglo XX. La reaccién del gobierno briténico ante la sublevacion de
Mohamed Ahmed lbn Al-Sayd Abdulah, el «<Mahdy> y los derviches en el Sudan meridional
en 1881 es unatemprana manifestacion de esta actitud. En dicha oportunidad la vacilacion
del gabinete de Gladstone, contra la opinidn de su soberana y la actitud de la opinidn pablica
que generd el conocido episodio del General Gordon en Kartum, derivaron en una situacién
de inestabilidad en una regidn clave para el Imperio que sdlo se soluciond, en 1897, con
un esfuerzo considerable.

Véase Gilpin Robert, War & Change in World Politics, especialmente capitulo 1,
(Cambridge University Press, 1981).

Quizas el caso més notorio aunque de ninguna manera el menor, fue el de irak en 1991.

Véase a este respecto, Navarro Miguel, Equilibrios Estratégicos en el Cono Sur; una
perspectiva chilena (trabajo presentado sn el Seminario Paz y Seguridad en las Américas.
Ciudad de México, Agosto 19295).

Stanley L. Falk The International Arena, capitulo V (Industrial College of the Armed
Forces, Washington D.C. 1964).

La «Seguridad Colectiva» encuentra su primera manifestacion concreta en el documento
constitutivo de la Liga de las Naciones; la idea es gue contrariamente a lo ocurrido hasta
entonces, cualquiera violacién al Derecho Internacional fuese efectivamente sancicnada
en forma colectiva por los demas miembros de la comunidad internacional. De esta manera
la responsabilidad de mantener ia paz y la estabilidad descansa en cada miembro del
sistema, en una gran confraternidad. Este concepto era opuesto al de alianza en la medida
que este Ultimo tiende a dividir a la comunidad internacional entre los miembros de alianza
y los que no lo son y en el Gltimo término entre «amigos» y «enemigos», una aproximacion
fundamentalmente divisiva.

Situacion ilustrada de modo muy preciso por las Islas Malvinas/Falklands en relacién a la
politica de defensa de Gran Bretana.

Para las potencias medianas, uno de los incentivos principales de participacion en las
fuerzas multinacionales de paz, mas alla de sucompromiso juridico y moral por la seguridad
internacional, es el mantener o incrementar su perfil estrategico. En esta perspectiva una
de las mejores formas de hacerlo es a través de sus fuerzas navales, en cuanto éstas, en
muchas ocasiones, permiten un alto peril de paticipacién (que a la vez es atil al fin
internacional perseguido) con un bajo nivel de riesgo militar y politico.

Ver Garnett, Jehn «Defense Policy Making» en John Baylist etal. Contemporary Strategy
H (Holmes & Meier, New York, London 1987).

Para una perspeciiva no especializada pero aguda de la politica doméstica y exterior
francesa de la preguerra, véase William S. Shirer La Caida de la Tercera Republica
(varias ediciones).

241 buques de guerray 1.178 naves mercantes de mas de 500 toneladas de registro bruto,
con un total de 5.053.491 tcneladas.

Ellofue consecuencia deladifusién delas ideas de Alfred T. Maham, expuestas principalmente
en su obra «The Influence of Sea Upon History 1660-1783» (varias ediciones).
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En relacion a los aspectos técnicos involucrados en el disefio de los bugues de guerra
britanicos y alemanes, especialmente de los acorazados, entonces los puntales del poder
naval, véase Gibbons, Tony Battleships and Battlecruisers (Salamander Books, London,
1983).

Las opiniones de Clemanceau son interesantes en este sentido; ver su libro Grandezas y
Miserias de una Victoria (varias ediciones).

Greenwood, D. «<Economic Constrains and Political Preferences» RUSI Journal 113 no.
652 (Noviembre 1968).

Ejemplos de incrementos rapidos de los presupuestos de defensa motivados por cambios
bruscos en la situacién internacional los constituyen las politicas de financiamiento militar
de Gran Bretafia en 1936-39 y Estados Unidos durante la Administracién Reagan. En
relacion a los aspectos politicos y técnicos involucrados en estos casos véase Churchill W.,
Memorias Vol. 1 «The Gathering Storm» (varias ediciones) y Snyder William P. & Brown
James, Defense Policy in the Reagan Administration. (National Defense University
Press, Washington DC. 1888).

En relacion al tema del gasto militar en América del Sur véase: Rojas Aravena Francisco,
(ed.) Gasto Militar en América Latina; procesos de decisiones y actores claves
(Centro Internacional para el Desarrollo Econdmico y Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Santiago de Chile, 1984).

El texto vigente de la Ley reservada del Cobre establece una distribucién en tercios de los
recursos gue provienen de ellalos que son asignados alas Fuerzas Armadas directamente.
Estos recursos sélo-pueden ser utilizados en bienes de capital.

Meneses E. y Navarro M. «Politica de Defensa; el caso de la adquisicién de sistemas de
armas». Centro de Estudios Publicos, Decumento de Trabajo N2 121, 1989. Santiago-Chile.

Gansler 8. Jacques Affording Defense (the MIT Press, 1991}, cap. 8.

Darby, P. British Defence Policy East of Suez 1947-68 (Oxford University Press; London
1973) 108.

Quiz4 si uno de los ejemplos mas interesantes aungue poco conocido de esta situacion es
la reaccién que generd en amplios circulos politicos franceses la propuesta en 1936 del
entonces casi desconocide Coronel De Gaulle de formar divisiones acorazadas similares
a las que en ese momento se organizaban rapidamente en la Alemania de Hitler. Muchos
politicos vieron en estas formaciones, que estarian por necesidad dotadas con personal
regular y no con conscriptos, el instrumento del Ejército para una eventual toma del poder
en Francia sin apreciar su valor militar intrinseco. En consecuencia, la reaccién oficial a la
propuesta fue lenta y suspicaz.

Rivalidades de este tipo, llevadas a sus manifestaciones extremas, ocurrieron por ejemplo
en el Japon de la preguerra entre el Ejército y la Armada Imperial y con manifestaciones mas
sutiles perc no menos intensas en Estados Unidos en los afios 50 entre la Armada vy la
Fuerza Aérea a propésito del control de la disuasion nuclear.

Véase Edmonds, Martin {(ed.) Central Organizations of Defense (Westview Press, Bulder
Colorado 1985) Introduccion.



28.

29.

30.

31.

32.

Todo el debate acerca de la Politica de Defensa en Chile, por ejemplo, ha girade en torno
alaidea de que esta politica debe generar consenso entre los principales referentes politicos.

El caso britanico en los afios 50 y 60 durante los cuales existian fuertes discrepancias enire
los partidos Conservadory Laborista respecto de lanaturaleza y alcances de la contribucion
briténica a la disuasién nuclear.

EnChile, cuando en 1952 se discutia en el Congresola ratificacion del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca, tanto el Senador Ibafiez como el Senador Allende se opusieron
tenazmente a esta iniciativa, aunque representaban posiciones totalmente opuestas del
espectro politico nacional. Cuando ambos fueron presidentes, el primero unos meses
después y elotro 18 afios mastarde, no adoptaron sin embargo ninguna actitud especialmente
negativa respecto del cumpiimiento de las disposiciones del Tratado. Antes bien, el
Presidente Ibafiez aceptd gustoso las transferencias de material militaramericano implicitas
en el acuerdo.

Theodore Sorensen (Sorensen T., Decisionmaking in the White House (Columbia Univ.
Press:; New York, 1964) decfa acerca de [a opinién piblica: «Casi nunca toma en cuenta
las necesidades de la préxima generacion, o la historia de la Gitima. Frecuentemente esta
afectada por mitos y por la desinformacion, por estereotipos y por lemas y por una
resistencia innata alainnovacién. Usualmente se forma lentamente, es promiscuay perfida
en sus afectos y es siempre muy dificil de distinguir.

Citado por Garnett; Garnett opus cit. pag. 16.
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LA RELACION CIVICO MILITAR ENTRE
1924-1932 Y SU PROYECCION EN EL TIEMPO

CARLOS CASTRO SAURITAIN
CRL. (AV) Post Titulo en Teoria Politica {I.C.P. U. de Chile)

«Jamds se borrard de mi espiritu la actitud del Ejército y Carabineros convertidos hoy en
humildes instrumentos de fa dictadura» (1).

Las [ineas precedentes corresponden a declaraciones de don Ismael Tocornal apareci-
das en el diario L.a Nacién el 3 de marzo de 1924, pag. 4; v la dictadura a la gue se refiere es
el gobierno de don Arturo Alessandri Paima.

E! mismo dia, en El Diario llustrado, pag. 9, se podia leer: «sentimos pena porque hemos
visto como la consigna revolucionaria de la Moneda ha logrado prender aun en el Ejército...Ha
podido el Sr. Alessandri, con sus prédicas incendiarias e insanas, perturbar el criterio hasta ayer
inflexible del Ejército...»(2).

La clave del asunto estaba en disposiciones legales poco claras para el desarrollo de las
slecciones, circunstancia en que la fuerza armada debia cumplir las ordenes impartidas por el
Ejecutivo en uso de sus legitimas atribuciones y obligaciones. El cumplimiento, tal vez
demasiado celoso, de las drdenes racibidas, habia hecho estallar las furias de la oposicion que
esperaba conquistar la presidencia en las elecciones del préximo afio y que, conacedora de la
buena relacion entre el Presidente Alessandii y las FF.AA., debfa buscar cualquier camino para
meter una cufia y asi debilitar la posicién del gobierno.

Para entender lanovedad que presentaron las relaciones civico-militares en el periodo
‘en analisis, es bueno recordar que desde el nacimiento de la Republica la relacién entre las
fuerzas armadas y la civilidad se habla planteado bajo la dptica de una Iégica dependencia del
instrumento armade al conductor politico de la nacién; v, si bien es cierto que O’Higgins habia
asumido, con toda razén, un rango militar, él ejercia la conduccién politica del estado y portanto
no pedria confundirse su pasado castrense con su presente politico.

Hasta Portales hubo algunos intentos de confundir lo politico y [o militar, con éxitos muy
relativos por su trascendencia.

Desde Portales hasta Balmaceda, la subordinacion al poder politico es incuestionable,
.con dos situaciones que confirman este aserto.

En 1851, el General de la Cruz, primo del General Bulnes que recién habia entregado la
primera magistratura, intenta un golpe de estado o promueve una revolucidn contra el gobierno
recién electo de Manuel Montt. La revolucién, que tiene estallidos en Concepcidny, algo menor,
en La Serena, es aplastada por el propic General Bulnes que asi hace honor al respeto a la
autoridad del Presidente.

El otro hecho notable se refiere al comportamiento de los militares durante la Guerra del
Pacifico en que cumplen con honor y brillo su misidn de soldados sin producir interferencias en
la cosa politica, al punte que en plena guerra habra una eleccién presidencial en Chile con &l
triunfo de don Domingo Santa Maria.

Asi las cosas, en Chile existia una clara percepcidn de que las relaciones entre civiles y
militares eran absolutamente correctas, sin percibirse de un lado u otro alguna suspicacia que
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produjera tensiones inconvenientes. En general la ciudadania tenia carifio y respeto por el
Ejército v la Armada, por su comportamiento histérico y el demostrado durante la guerra que
recién terminaba,

En 1881 el pais se vio enfrentado a una guerra civil, pero tal vez seria mejor decir que las
fuerzas armadas se enfrentaron con las armas provocande una guerra civil. Desacuerdos,
zancadillas y maniobras politiqueras entre el Parlamento y el Ejecutivo llevaron al pals a una
polarizacion en la que las ideas se convirtieron en teorias y doctrinas; poco menos que
ideologias.

Los miembros de las fuerzas armadas, como parte de la nacién que son, también tenian
percepciones que pronto devinieron en posiciones bastante influidas por las decisiones de los
hombres publicos.

La dilacién mafiosa en el despacho de la ley de presupuesto y la promulgacion, de facto,
por el Presidente Balmaceda, fue [a chispa que arrastrd la explosidén. Parte importante del
Ejercito apoy6 a Balmaceda, y una parte menor mas una parte significativa de la Armada apoyé
al Parlamento.

El resultado fue de més de 10.000 muertos, pérdidas materiales muy significativas y una
gran desunidn entre los chilenos y la conciencla por parte de las fuerzas armadas de que tenian
un peso significativo en la cosa politica. «Fuesen cuales fueren los motivos o pretextos
alegados, era obvio paratodos los chilenos, y en especial para politicos y militares, que -primera
vez desde Portales- el afio 1891 un gobierno constituide, regular {al mencs externamente) y
legitimo (al menos originariamente), habia side depuesto por la fuerza armada. Adn mas, esa
fuerza, en su actuar, habia prescindido del papel de obediencia y no deliberancia que la carta
bésica le asignaba»(3).

Terminado el conflicto con el triunfo del bando congresista, las fuerzas armadas volvieron
a su afén primario de prepararse para la defensa de Chile contra una agresion exterior.

Las relaciones civico-militares no se deterioraron de manera significativa, ya que la
divisién de las fuerzas armadas fue més o menos la misma que el resto de la nacién. Ademas
porque «...los caudillos civiles de la Revolucién se movieron diestramente, neutralizando a los
oficiales que ésta habia glorificado. Para tal efecto, fue hecho Presidente Jorge Montt, rasgo
casi genial, pues mediante & se reconocfa y recompensaba el pape! decisivo jugado el afio 91
por el elemento militar, sin con ello correr ningtn peligro de dictadura castrense, ya que Montt
no tenfa nila mas minima ambicién politica y era un devoto parlamentarista.

Por otra parte, los civiles manipularon con igual acierto a los jefes militares cuya
popularidad y ambiciones podfan significar una amenaza. El mds destacado era el coronel,
después general, Estanislao del Canto» {(4).

Vuelto el pais a una vida democratica, con todas las virtudes y vicios que el sistema tiene,
se mantuvo a los militares en una condicidn no sélo de subordinacién al poder politico, lo que
es natural, sino gue se abusd de su «no deliberancia» sumiéndolos en una condicién econémica
casi miserable y en un estado profesional rudimentario por falta de apoyo.

El primer cuarto del siglo XX sera para los militares un periodo oscuro del que saldran
encandilados por la elocuencia incendiaria de un notable tribuno: Arturo Alessandri Palma.
Luego, un callado y enérgico militar posicionara a los militares en plena accién politica. Las
relaciones civico-militares entre 1924 y 1952 estaran en buena medida vinculadas a la relacién
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Alessandri-Ibafiez; todo el resto sera acompafiamiento, como son las figuras secundarias y los
coros en la épera.

£ Cudl era elambiente que se vivia en las fuerzas armadas en relacion a la politica? Dejemos
a Raul Aldunate que lo describa: «<Llega a sercasi usual que fos parlamentarios o candidatos a tales
tengan Comandantes y aun Coroneles adictos en sus zonas de influencia. jCuidado conque algin
ministro se oponga al pedido de nombramiento de un Comandante de Regimiento! Las dos
fracciones en que se divide la politica nacional y que han de subsistir hasta la Revolucién de los
Tenientes, son los «Unionistas» y sus opositores de izquierda tibia, los «Aliancistas». La «Union
Nacional» la integran los Conservadores, fuertes en esos afos vy, por mucho tiempo, los liberales
mas tradicionalistas y ofros fragmentados grupos liberales. La «Alianza Liberal» comprende a los
liberales de timida avanzada, |a surgiente ola Radical, otras fracciones liberales y los Demdcratas,
pioneros de |as futuras izquierdas. Ambas tendencias liberales convergen en dos ideas basicas: la
separacién de la religion del Estado y el ideal involucrado en la libre empresa. En la Armada, los
oficiales son de tendencias tradicionalistas. En el Ejército, la oficialidad es casi en su totalidad
izquierdizante y con tendencias progresistas» (5).

Cuando Alessandri asumid el poder en 1920 nombrd a Capitanes y Mayores en puestos
donde habitualmente se destinaba a Comandantes y Coroneles. Particular reconocimiento
demostrd por quienes estuvieron mas cerca de él durante la campafa presidencial. Como Jefe
de Carabineros es nombrado el Mayor Alfredo Ewing Acufia, en reemplazo del antiguo General
Francisco Javier Flores, a quien le pide la renuncia. Como Prefecto de Policia en Valparaiso
y Santiago designa a los Mayores Ismael Carrasco y Bernardo Gémez Solar;, pero la
designacion que serd mds trascendente y cambiard el curso de la historia politica es la del Mayor
Carlos |bafez del Campo comoe Director de la Escuela de Caballeria.

Pero no todo tenia las mismas connotaciones. Con ocasidon de un viaje en el tren
presidencial hacia el sur del pais, Alessandri se hace acompanar por dirigentes politicos y
también por los altos mandos de las fuerzas armadas. El siguiente pérrafo es revelador: «En
los andenes es recibido por los Regimientos rindiéndole honores con el Himno Nacional. El
puebloy los soldados escuchaban embelesados sus palabras como las de un Mesias: ‘Hay que
remover la vieja rémora, que forman esos viejos del Senado; el estorbo al cumplimiento de mi
programa; tronaba Alessandri. A la mitad del trayecto el popular Almirante Luis Gomez Carreno
pide permiso para regresar a Valparaiso: ‘Excelencia no puedo seguir oyendo |la propaganda
de sentimientos tan opuestos al pensamiento de la Marina de Guerra’. Desciende y se dirige a
Talecahuano. Tal gesto ha de traer repercusion» (6).

Estos comentarios de un observador contemporaneo son muy interesantes para analizar
la facil acusacién que se formula en cuanto a que las fuerzas armadas irrumpieron en un proceso
democratico limpio sin més norte que las ambiciones de algunos obcecados.

La realidad se sitlta mas proxima a la seduccién que politicos de gobierno y oposicidn
ejercieron sobre los niveles medios y superiores de los mandos de las fuerzas armadas y
especialmente del Ejército.

Los oficiales del Ejército comenzaron a percatarse que la situacién politica nacional
marchaba en rumbo de colisidn.

Hoy podemos preguntarnos: ¢qué habria pasado en Chile si el Ejército no hubiera
intervenido?; cualquiera respuesta es pura teoria, pero lo seguro es que Ibafiez representd un
cambio favorable en la vida nacional. ; Fue impulsado por un espiritu mezquino? Su comporta-
miento parece indicar que fue consecuencia del acontecer histérico; percibié y comprendio
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las inquietudes de sus compafieros de armas y si bien es cierto que al comienzo lo flevé la ola
de la efervescencia politica, luego se convirtio en el lider indiscutido.

Hay una gran cantidad de libros que refatan el ambiente reinante en la época, con una
intervencién abierta en los asuntos militares, de los politicos de gobierno y de cposicidén. A esta
perniciosa actitud se debe agregar laincitacion del propio Alessandri, no paraque el instrumento
bélico se subordine al poder politico, sino para que los militares lo apoyen a &l en contra de la
opasicion,

En medio de estas circunstancias politicas, el personal del Ejército y de ia Marina vivia
con sueldos modestisimos que a menudo se pagaban con atraso, como sucedié en 1924
cuando al comenzar septiembre ya llevaban cuatro meses impagos, situacion gue a menudo se
extendia a toda la administracién publica.

De esta maneranos encontramos con el comienzo del mes de la patria, cuando todo Chile
se apresta a celebrar la gesta emancipadora, pero en 1924 la situacion no estaba para fiestas
sino por el contrario, ya que la fronda se vivia en el Parlamento, verdadera arena en que los
politicos hacian acrohacias verbales sin preocuparse, seriamente, por [a suerte del pais. Asi
las cosas, el dia 2 de septiembre concurrié al Congreso Nagcional una cantidad considerable de
oficiales de Ejército estimada en aproximadamente unos 50 Mayores, Capitanes y Tenientes en
actitud evidentemente concertada. Una cantidad de ellos serian con el correr de los afios
distinguidos altos mandos institucionales.

Destacaba en la ocasidn el Subdirector de la Escuela Militar, Mayor Marmaduke Grove,
quientendria, algunos afios después, mucha figuracion politica impulsado por una mente ldcida
y un marcado idealismo.

En la ocasion se discutia un proyecte de ley mediante el cual se pretendia elevar las
remuneracicnes (dieta) a los parlamentarios, en circunstancias que la situacion de sueldos en
la administracién ptblica y especialmente en el Ejército y la Armada era casi desastrosa.

Actuando los oficiales de consuno, se instalaron en las tribunas, con lo que naturalmente
producian un efecto sicoldgico que varios parlamentarios interpretaron como una presion
indebida. Aldia siguiente (03 de septiembre) el grupo aumentd a cerca de un centenar, que
en varias ocasiones golpearon el suelo de manera acompasada con las conteras de sus sables
alcanzando una situacion de gran preocupacion entre 10s senadores y diputados que pidieron
el desalojo de la sala. Esto se logro, finalmente, por la intervencion del Ministro de Guerra, lo
gue motivd un ruido de sables mas notorio atin.

Eldia 5 de septiembre, el tema se analizd en consejo de gabinete y la decisién -después
de algunas proposiciones de sanciones- fue enviar un mensaje a los Oficiales que estaban
reunidos en el Club Militar invitando a una delegacion para conversar en la Moneda. «Esta
Comisidén estuvo compuesta por el Capitan Heraclio Valenzuela y los Tenientes Victor Pimstein
y Ricardo Contreras» (7). Este hecho merece ser destacado porgue hoy nos pareceria méas bien
un trozo de sainete que un acto politico trascendente; sin embargo, fue un acto politico donde
el gobierno traté de ser conciliador y acarrear aguas para su molino, pero mostrd una debilidad
que mas tarde significarfa su caida y, en cambio, ese grupc de Oficiales demostrd, sin
proponérselo, que en el acontecer politico contingente la audacia suele dar enormes dividen-
dos. Respecto a la cantidad y nombres de los oficiales concurrentes a la Moneda hay varias
versiones, donde las mas aceptables hablan de un grupo formado por unos 10 oficlales, que
parece coincidirconlos caracteres de los reunidos en el Club Militar. Por otra parte, ese diahubo
una gran concurrencia de personas civiles y militares al palacio de gobierno, la mayoria de los
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cuales fue a dar informaciones ¢ proporcionar sugerencias sobre la situacién que se vivia. La
abundante literatura disponible scbre este tema puede proporcionar interesantes lecturas a
quienes deseen profundizarlo.

Las peticiones de los oficiales concertados contenian una amplia variedad de temas
donde habia propuestas de reformas constitucionales, cambios en el gabinete ministerial,
estabilizacion monetaria, pago de sueldos atrasados en la administracion plblica y en especial
a los profesores, reajuste de sueldos para las fuerzas armadas y policia. Segin algunos
autores, también se habria propuesto la exclusién de las fuerzas armadas en actividades
politicas y electorales; esto resulta dificil de aceptar atendido el ambiente reinante entre los
oficiales y la presencia entre ellos de nombres tales como Grove, Fenner, Lazo y otros en
quienes se apreciaba nitida su sensibilidad pelitica, como igualmente Ibafiez que yacomenzaba
a ser trascendente.

En esta ocasién se constituye la Junta Militar que perdurara por algun tiempo, siendo el
centro pensante enque se van a incubar ideas y proposiciones. Resulta importante sefialar que
este organismo se geners espontdneamente el 5 de septiembre de 1924 y voluntariamente se
disolvi6 el 29 de diciembre del mismo afio. Luego entre el 23 de enero y el 20 de marzo de 1925
va a existir un llamado Comité Revolucionario que se extingue con el regreso de Alessandri
despues de su ausencia con permiso de seis meses.

Durante todo el gobierno de Alessandri, incluido el interregno sefialado, la relacidn de los
politicos vy los militares fue siendo paulatinamente marcada por la accion de los oficiales del
Ejército y en menor medida por los de ta Armada. La suboficlalidad no aparece sefalada de
manera especial en las crénicas ni los analisis de la época, por 1o que nos parece razonable
suponer que no tuvieron significacion pelitica propia, sino en cuanto representaban la masa
sobre la que se apoyaban los lideres de la revolucién.

La relacién civico militar, como ya esta diche en este trabajo, tuvo un caracter muy
especial, pues una gran mayoria de la ciudadania estaba cansada con la incapacidad de los
politicos tradicionales y les parecia interesante la posibilidad de un cambic. Hubo sectores
minoritarios influidos por el comunismo internacional que trataron de infiltrar el movimiento
castrense y que lograron algunos resultados que se verfan mas tarde y en otras circunstancias
durante la llamada Revolucién de la Escuadra.

Luego de una dinamica sucesién de acontecimientos, Alessandri se ausenta del pais y
es reemplazado el 9 de septiembre de 1924 por el Ministro del Interior, en calidad de
Vicepresidente de la Republica, General de Division Luls Altamirano.

El 11 de septiembre, esto es dos dias después, se proclama una Junta de Gobierno
formada por el General Altamirano, el Almirante Francisco Nef y el General Juan Pablo Bennett
quien ademas es Ministro de Guerra y Marina.

El 23 de enero de 1925 la Junta de Gobierno la preside el General Dartnell y la integra
el General Juan E. Ortiz Vega.

El 27 de enero asume como Presidente de faJunta de Gobiernc D. Emilio Bello
Codecido vy la integran el General Dartnell y el Almirante Carlos Ward.

El 29 de enero asume como Ministro de Guerra el Coronel Carlos Ibanez del Campo y de

ahi en adelante sera junto con Arturo Alessandri las dos figuras polfticas mas importantes
durante medio siglo.
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El20 de marzo reasume como Presidente de la Republica el titular, don Arturo Alessandri.
Se mantiene como Ministro de Guerra al Coronel Ibafiez, quien conservard el cargo aun durante
la corta presidencia de don Emiliano Figueroa entre el 23 de diciembre de 1925 y el 7 de abril
de 1927 fecha en que Ibafez asume como Vicepresidente y conserva el Ministerio del Interior
que habfa asumido un poco méas de un mes antes.

El Coronel Ibafiez conservaia Vicepresidencia hasta el 21 de julio de 1927 en que accede
a la Presidencia.

El gobierno lkanez se prolonga hasta el 26 de julic de 1931, esto es, cuatro afios casi
exactos, pero es evidente que su influencia personal en la cosa publica habia comenzado
cuando fue designado Ministro de Guerra, y aln antes, cuando formé parte de la delegacion de
oficiales que fue a presentar sus peticiones politicas al Presidente Alessandri el 5 de septiembre
de 1924,

La Administracion Ibdfiez no puede ser llamada gobierno militar, porque si bien su
genesis proxima se encuentra en deliberaciones de oficiales subalternos desde comienzos del
afno 1924, se debe reconocer que Ibafiez tuvo el buen cuidado de no comprometer a la estructura
militar en funciones de gobierno, y sélo por excepcidn se encuentra durante el periodo algun
miembro de las fuerzas armadas en funciones politicas administrativas.

l.os detractores del General dicen que actud de esa manera para evitar competidores y
se cita el destierro dorado de Marmaduke Grove; es posible que ésa haya sido una considera-
* ¢idn que pesara en sus determinaciones, pero lo evidente es que no comprometié a las fuerzas
armadas y con eso las sustrajo de posibles resentimientos de sectores politicos y ciudadanos.

El gobierno del Presidente Ibafiez se destaca con nitidez por la cuantfa y trascendencia
desusrealizaciones. Supreocupacién por laprobidad y eficiencia administrativa es comparable
a su profunda y sincera preocupacién por la justicia social. Una semblanza notable realiza en
esta materia el historiador Alejandro Pizarro, fino analista de nuestra realidad politica de esa
epoca. «Para comprender su pensamiento frente a las clases laboriosas que entregaban su
fuerza de trabajo en aquellos afios a cambic de misercs salarios, y a veces en condiciones
infrahumanas, recordemos que Ibafiez provenia de una austera familia de agricultores linarenses,
expresion genuina de clase media sobria y esforzada, que ha contribuido silenciosamente,
desde la faena campesina, desde la industria o de las profesiones liberales, a impulsar el
progreso nacional. No contaba con un frondoso arbol genealdgico y jamas tuvo atishos de
arribismo social».

«Antes que él, todos los mandatarios chilenos, pese a sus diferencias doctrinarias,
habian pertenecido a la aristocracia. |bafez fue, pues, el primer Presidente de Chile ajeno alas
oligarquias criollas, y un exponente tipico de esa clase media que se habia estado abriendo
camino en lo social y en lo politico, a través del estamento vigente hasta la fecha» (8).

Con esa personalidad y en medio de un ambiente politico movido por pugnas de grupos
econémicos, se mueve Ibéfiez, rodeado por una juventud militar inteligente e idealista que
necesariamente debfa compararse con los altos mandes donde abundaban hombres de edad
avanzada y preparacion intelectual modesta.

Las realizaciones de la administracion Ibafiez son producto de un hombre joven y
enérgico acompafiado por profesionales inteligentes y honrados que, sin embargo, se enfren-
taron continuamente con la clase politica, la que al perder sus sinecuras obstaculizé y
desprestigié al gobierno de Ibafiez.
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Cuando hoy se medita acerca de la situacién imperante en la época se puede dudar entre
el llanto y la risa. Es de recordar que la implantacion obligatoria del carnet de identidad fue
calificada como un intento de la dictadura por contrelar a los ciudadanos.

También tuvieron oposicién las leyes contra fa usura, la vigilancia del comercio
inescrupuloso, la reforma educacional, la obligatoriedad de [a ensefianza primaria, el control del
transito en ciudades y sectores rurales, €l control de la prostitucidn, la represion de la
homosexualidad y en general una actitud tendiente al saneamiento de las costumbres
ciudadanas.

Obras como la creacién del Banco Central, la Contraloria General de la Republica, el
Servicio de Impuestos Internos fueron duramente atacadas por sectores oligarquicos reaccio-
narios que veian en esas obras de adelanto una agresién contra sus intereses personales y de

grupo.

Ibafiez se dice que fue caudillo, general, politico, presidente, dictador, taciturno, astuto
y muchos otros calificativos seglin las particulares posiciones de quien opine, perc en lo que
todos coinciden, nadie duda, es que fue un patriota gue quiso la grandeza de su nacion y estuvo
en el camino correcto para lograrlo.

Su vision de estadista lo animé para materializar el Tratado de Lima en 1920 y para crear
la Fuerza Aérea de Chile, dando asi una solucién inteligente a la concepcion estrategica de la
defensa nacional. Oportunamente comprendié que el mundo comenzaba a moverse en una
tercera y dindmica dimensién y cred la Linea Aérea Nacional para acercar los |ejanos puntos
de! pais. La creacion de Carabineros de Chile le costé mas de un disgusto entre quienes no
querfan creer que los Carabineros como parte del Ejército desvirtuaban la funcién policial y la
funcién militar.

En la aplicacion de medidas para hacer cumplir la Ley, se incurrié en errores, exagera-
ciones y faltas que produjeron dolor en los afectados; sin embargo, el andlisis desapasionado
que se puede hacer en perspectiva sefiala que estos hechos no constituyeron métodos ni
costumbres, por lo que ni sus adversarios mas ardientes pudieron acusar la administracion
Ibafiez como una tirania cruel. Sin duda que la oligarquia chilena representada politicamente
en dos partidos pudo acusarlo de dictador y sanguinario; los mismos habian acusado al
Gobierno de Alessandri de ser una dictadura, como lo hemos sefialado al comienzo de este
trabajo, de manera que debemos tomar el andlisis del perfodo con serenidad y objetividad.

La positiva accién del gobierno al desarrollar una moderna red de transportes aéreos,
maritimos y terrestres con una sélida infragstructura de apoyo le exigié contratar empréstitos en
el extranjero, circunstancia que tendria dramaticas consecuencias después de la feroz crisis de
Wall Street.

Ibafiez tuvo la sana precaucién de no comprometer al Ejército en funciones de gobierno
o de simple administracién, razén por la cual no es posible hablar de gobierno militar para
referirse a ese periodo, y si se le quiere calificar con cualquier denominacién gue lo aleje del
concepto de democracia, es un factor que compromete sélo al Presidente de la Republicay la
administracién civil que le acompafd. La Junta Militar que se habia constituido en 1924 se
disoivié -tal como ya lo hemos indicado- y los militares regresaron a sus funciones castrenses
normales.

Por esas circunstancias, las relaciones civico militares no se vieron afectadas hasta 1931
en que como consecuencia de la crisis mundial que afecté a Chile con fuerzainusitada, el pueblo
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fue exitado por politicos y demagogos que lanzaron juventud y trabajadores a la calle para
realizar manifestaciones ruidosas y vandalicas que fueron suprimidas con gran dureza. La
griteriay batahola pedia que se fuera el tirano y luego dirigieron su enojo popular e inconsciente
contra los que calificaban como agentes de la represién, éstos eran las fuerzas armadas y los
carabineros. Jévenes disidentes del Partido Conservador imbuidos de una mezcla de doctrina
social de la Iglesia, pensadores franceses y aigunos tintes falangistas espafoles formarfan un
movimiento que llamarian Falange Nacional, base de lo que hoy es el Partido Demdécrata
Cristiano, unidos a pobladores acicateados por el consumismo llevarian el caos a las calles y
producirian un fuerte sentimiento antimilitar que antes no habfan expresado.

Cuando Ibafiez abandoné el poder en forma voluntaria lo hizo para no sumir al pafs en
un periodo de viclencia en el que todos podrian experimentar sufrimientos. Ademds, de esa
manera evitaba o al menos atenuaba un deterioro de la convivencia nacional. Silbafez fue un
gran Presidente, alcanza su mayor estatura en la renuncia y viaje al exilio mostrando que se
engarfiaban quienes lo acusaban de ansioso de poder. Eltiempo le dariala razén y veinte afios
después asumiria la Presidencia en una eleccién donde obtuvo mayeria abrumadora.

El término de ese periodo tan fascinante de nuestra historia patria significd un claro
deterioro en la imagen que proyectaban ias fuerzas armadas, a las que paulatinamente se les
regresd a un estado de extrema modestia en materia de remuneraciones y de pobreza en
equipamiento y entrenamiento. La relacion civico militar se hizo tenue a medida que la vida de
los militares se hacia gris. Sin embargo quedaba claro que disponian de la fuerza que podria
permitirles asumir [a conduccion de la nacidén cuando las circunstancias asf lo sefalaran.

«Desde la caida del Gobierno del General Ibanez, sin embargo, el rol de las Fuerzas
Armadas se fue reduciendo a dos manifestaciones principales: una como grupo de veto; la ofra
como grupo de interés. En el primer aspectn, las Fuerzas Armadas estaban en una posicion de
poder potencial «movilizable» para el bloque eventual de férmulas politicas, pero no directa-
mente presentes en la manipulacion politica cotidiana o en la imposicién de determinadas
orientaciones».

«El segundo aspecto de la actuacion de las Fuerzas Armadas durante este periodo (1946
hasta 1978. Nota del autor) se refiere a su calidad de grupos de interés especifico. Su accién
se circunscribié fundamentalmente a tres asuntos: las asignaciones presupuestarias para la
defensa... las relaciones politicas con los paises de donde provenia la asistencia militar...y los
asuntos de fronteras y limites...»(9).

Cuando una generacion después volvieran los oficiales jdvenes a mostrar ostensible-
mente su descontento, se podria apreciar que nadie habia sacado lecciones del pasado; nilos
politicos que en su lucha por el dominio de la Republica hacian alianzas que rompfan para la
préxima eleccion y disfrutaban toda clase de granjerias a costa de! sufrido pueblo, nilos militares
que comprometieron no sélo personas sino instituciones en diversa medida, con lo que la
imagen castrense se deteriord y condujo a tensiones graves en las relaciones entre militares e
importantes sectores de la ciudadania.

Aun cuanda se dice que el hambre es el Unico animal que tropieza dos veces con la misma
piedra, es presumible pensar que la cordura se impondra y las relaciones de civiles y militares
alcanzaran el grado de funcionalidad y entendimiento que merece un pals civilizado y
progresista en los umbrales del siglo XXI.

Eltema de las relaciones civico-militares en funcion de un periodo tan interesante como
es el periodo 1924-1932 requeriria una extensidon mucho mayor que esta monografia, pues
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resulta poco nitido si no se formulan sugerencias y analisis sobre la situacion internacional
contemporanea. También se ha dejado de lado un tratamiento del tema econdmico que fue
gravitante en la época. Por dltimo, y no por ello menos importante, es el estudio de la cuestién
social con sus diversos angulos de salud, educacion, trabajo, vivienda y prevision.

A pesar de lo escueto de este trabajo, es posible y conveniente destacar la figura de

Ibafiez como uno de los mas notables mandatarios en la historia de nuestra nacion.
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SOBERANIA:
¢ PODER ABSOLUTO DE UN ESTADO-NACION?

JOSE OTERO ALDUNATE
Post Titulo en Teorfa Politica
{Instituto Ciencia Polifica U. de Chile}

I. INTRODUCCION

El presente trabajo pretende hacer un recuento y posterior andlisis del concepto
«soberania», teniendo como luz inspiradora los principios tedricos de Jean Bodin, Thomas
Hobbes, Jean-Jacques Rousseau y John Locke, todos ellos contrapuestos a la realidad actual
de su aplicacién y definicion, lo que hace que este concepto, considerado en las bases de
nuestra Institucionalidad, como también en la de cualquier otro pafs que se precie de ser un
Estado-Nacion, se vea en la actualidad gravemente cuestionado, ya que la aparicién de
organismos con autoridad supranacional, como son las Naciones Unidas, la Comunidad
Econdmica Europea y algunos Pactos Militares, supeditan la capacidad de actuacién de cada
pals a intereses colectivos de Defensa.

El término «soberania» deriva del adjetivo latino «superus» y con él se indica el
elemento caracteristico y constitutivo del Estado y la suprema autoridad del mismo dentro del
territorio frente a los demas Estados y frente a cualquier otra entidad. Los derechos que van
ligados a la soberanfa son los de constitucién, legisiacién, gobierno-administracion y jurisdic-
cién.

El concepto de soberanfa surgié con el nacimiento del Estado Moderno y uno de los
primercs en emplearlo fue el francés Jean Bodin (Siglo XVI); ello sirvid para reforzar el poder
del rey francés sobre los sefiores feudales rebeldes.

Thomas Hobbes identificé al poder absoluto con la figura del monarea, lo cual posterior-
mente fue rebatido y fuertemente atacado por tedricos como John Locke y Jean-Jacques
Rousseau, quienes introdujeron la divisién de poderes y soberania popular, segin lo cual el
Poder emana del conjunto de los individuos que componen el pueblo y se manifiesta en la
adopcién del sufragio universal. Por otra parte, teorias revolucionarias como el marxismo, que
criticaban el acaparamiento del Poder Estatal por un grupo social privilegiado, contribuyé a
restar validez al concepto soberanfa. Actualmente y producto de otras condicionantes que se
analizaran en el transcurso de este trabajo, se mostrara cémo este concepto ha ido perdiendo
fuerza y los diferentes pafses han perdido su libertad de accién, en beneficio de otros intereses.

Il. CONCEPTOS PREVIOS

Como unaformade darrespuestaa lainterrogante planteada en el enunciado del trabajo,
se hace necesario, previamente, definir los conceptos de Estado y Nacidn, los cuales seran
analizados desde el punto de vista etimolégico y también de algunos tedricos, para asi entender
esta fusién de Estado-Nacion, como suele llamarse actualmente,

ESTADO

Benjamin Akzin, en su libro «Estado y Nacién», definid a éste como «formacion
politica de suficiente estabilidad, recursos suficientes y poder suficiente para hacer
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respetar sus mandatos durante un periodo razonable de tiempo y espacio alos habitantes
y a los Estados extranjeros igualmente».

El concepto de Estado ha sido estudiado y debatido desde la antigiedad. Platén y
Aristételes 1o definieron como «la mejor organizacion de la sociedad, como aquella forma o
articulacion de los individuos y de [as clases que permite realizar, en la medida de lo
posible, la idea de la justicia, dando a cada uno lo que de hecho le pertenece».

Thomas Hobbes definié al Estado como un pacto que se establecia para evitar la guerra
de todos contra todos, mostrando a esta organizacion nutriéndose de los individuos; el Estado
omnipotente, al cual sdlo se sacia con el aporte incesante de los hombres que lo alimentan con
SUS propios cuerpos.

Mientras tanto, Locke define que el hombre entrega parte de sus derechos a un Poder
Soberano a cambio de los beneficios y seguridad otorgada por la sociedad.

Definir al Estado con exactitud resulta casi imposible, ya que encontrariamos mas de 400
diferentes interpretaciones. En el pasado, en 1863, un francés de apellido Bastiat, ofrecia un
millén de francos, para quien lograra una buena, clara y sencilla definicion, llegando a recopilar
145 nociones distintas.

Por Ultimo se puede concluir que el Estado es una estructura social organizada, bajo
normas juridicas definidas y garantizadas por un Poder Organizado, cuyo objetivo es establecer
las condiciones para la realizacion universal de los fines de la vida humana.

NACION

La palabra Nacién se deriva del término Nasci, que significa Nacer y se entiende como al
conjunto de hombres unidos por su nacimiento; que descienden de los mismos antepasados. En
la Enciclopedia Salvat, encontramos que: Nagcién es una «Comunidad humana que posee un
teritorio, una lengua comun, una actividad econdmica organica y unificada y unas caracteristicas
psiquicas determinadas, fruto de un proceso histdrico que se traduce en una comunidad de
cultura, es decir, todos los elementos objetivos que constituyen una nacionalidad y en la que al
mismo tiempo sus miembros o los sectores mas dinamicos de la misma son conscientes de la
existencia de dichas caracteristicas objetivas comunes. La nacidn es un hecho histérico que toma
caracteristicas peculiares segin la clase social dominante, y como tal es un fenémeno dinamico
sujeto a los grandes cambios socioecondmicos de la historia. Toda Nacién tiende a la constitucion
de sus propias formas politicas, o sea, a la posesidn de un Estado. Sin embargo, existen Estados
formados por varias Naciones, ya sea respetando las caracteristicas de cada una de ellas o
prescindiendo de las mismas mediante la formacién de un Estado unitario».

Por o tanto, cuando se habla de Nacién se habla en razén de un concepto referido a un
grupo étnico, politicamente consciente y dominante en un Estado, ejerciendo influencia importan-
te sobre la estructura politica de la sociedad.

La palabra Nacién también se emplea habitualmente como sinénimo de la palabra
«pueblo», teniendo como caracteristicas comunes el idioma, tradicién, costumbres, cultura,
ascendencia y religién. Como aspectos que amplian su homogeneidad y cohesidn, estan: lograr
estratificacian social, nivel econémico y cultural uniformes.

ESTADO-NACION

Habiendo analizado estos conceptos separadamente, podemos definir que el Estado-
Nacidn corresponde actualmente a la organizacién mejor estructurada politicamente, ya que en
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él, la conformacién del Poder es mas compleja, mas perieccionada y terminada. Ademas, se
entiende por Estado-Nacién a aquella comunidad en que sus lazos de solidaridad son mas
intensos y su organizacién particularmente poderosa. La diferencia entre el Estado y las otras
organizaciones humanas es mas bien en cuanto a su graduacién que a su naturaleza, ya que
aquél es mas completo, organizado y perfeccionado y corresponde a una de las organizaciones
de la comunidad humana mejor concebida actualmente. De ahi se desprende lo que los juristas
llaman «la soberania del Estado».

lll. ANALISIS CONCEPTUAL DE SOBERANIA

En los contenidos de la teoria constitucional, la soberania es considerada como uno de
los elerentos o atributos distintivos del Estado-Nacién, aun cuando se reconoce como entidad
estatal también a otras organizaciones no soberanas, sino auténomas, como pueden ser los
Estados Federados, Regiones y Provincias.

Entiendase por soberania al derecho que tienen los Estados para organizarse y regirse
conindependencia de intromisiones foraneas y asi podertomarsus propias autodeterminaciones.
A lo largo de la historia, la autoridad del gobierno reconocio distintas fuentes de aplicacion y
definicién de este concepto; en las monarquias absolutas, se dice que ella provenia de la
divinidad, lo que otorgaba al soberano poderes absolutos e ilimitados.

Enlos regimenes democraticos, la soberania reside en el pueblo, siendo éste el que, por
reprasentacion, decide quien o quienes la gjerzan.

El concepto de soberania, ya sea desde el punto de vista histérico o del estudio de la
ciencia politica, puede indicarse como ia herramienta que tiene un Estado, o la sociedad politica,
para justificar o explicar lo gue haga o puede hacer. Se trata de un principio que sostiene
solamente que debe existir una autoridad suprema dentro de la comunidad politica, para gue
ésta pueda existir, 0 cuando menos para que pueda actuar tal como exigen su caracter y las
circunstancias.

HISTORIA DEL VOCABLO CON ANTERIORIDAD A LA DOCTRINA BODIN

La palabra «soberania», aungue con variantes ortograficas y fonéticas, forma parte del
vocabulario de los principales idiomas de origen europeo, no habiéndose identificado su real
origen con exactitud. Algunos mencionan [a palabra «superanus» 0 «superaneitas», ambas
usadas en el bajo latin de la Edad Media, para designar a cualquier funcionario investido de
autoridad superior. Lo Unico seguro es que la expresion, después tan difundida, se acufié en el
francés medieval en el que se usd «souverain», titulo que normalmente se le daba al Rey,
aunque no era privativo ni de uso exclusivo. '

Tras el indicado origen, se mantuvo la palabra sin variantes; en francés continud
usandose como «souverain»,

En la Edad Media, la palabra «souveraineté» no siempre tenia o tuvo la misma
significacion; es asi como y en razén de eso, mas adelante necesitd nuevos calificativos como
son, entre otros: «soberania absoluta», «soberania limitada», «soberania interna», «sobe-
rania externa», «soberania popular» y «soberania nacional».

Como se comprueba, este término «soberania» no siempre ha expresado o significado

lo mismo. Ademas, el cambio de concepto ha respondido frecuentemente a un cambio de
doctrina, es decir, a un cambio de concepcion intelectual deliberadamente elaborada.
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CONCEPCION FILOSOFICA DE BODIN

Se admite por lo general que la exposicién del principio de la soberania constituye la parte
mds importante de la filosofia politica de Bodin. Este toma como principio, que distingue al
Estado de cualquier otro grupe formado por familias. En consecuencia, comienza por definir la
soberanfa como sujecién a un soberano. Los elementos que definen al Estado son soberano
y stibdito, opinién que iégicamente coloca las relaciones sociales, éticas y religiosas fuera de
los Ifmites de la teorfa politica.

Bodin define a la soberania como poder supremo de un Estado sobre los ciudadanos y/o
stbditos, no sometido a las leyes y asi analiza [a concepcion del poder supremo. Es en primer
lugar, perpetuo a diferencia de cualquier concesion de poder limitado a un periodo determinado
de tiempo. Se refiere a un poder delegado, o mejor dicho delegado con limites o condiciones.
Es inalienable y no esta sujeto a prescripcion. No estd sometido a las leyes, porque el soberano
es la fuente del derecho, éste no puede obligarse a si mismo, niobligara sus sucesores, nipuede
ser hecho legaimente responsable ante sus subditos, aunque Bodin no tenia duda de que el
soberano era responsable ante Dios y estaba sometido a la ley natural. La ley del pais no es
sino el mandato del soberano y, en consecuencia, toda limitacién del poder de mandato tiene
que ser fuera de o legal. El primer atributo que éste le confiere a 1a soberania es el de poder
dar leyes a los ciudadanos tanto colectiva como individualmente, los demés atributos son: el de
declarar la guerra y concluir la paz, designar magistrados, actuar como tribunal de dltima
instancia, conceder dispensas, etc., todos ellos son consecuencia de la posicion del soberano
como jefe juridico del Estado.

Bodin tiene cuidado en explicar que ello implica también la autoridad del soberano sobre
el derecho consuetudinario, al que sanciona al permitir la existencia de la ley; sostiene por dltimo
que puede modificar la costumbre, pero la costumbre no puede modificar la ley.

CONCEPCION FILOSOFICA DE ROUSSEAU

La influencia que Rousseau ha ejercido en el pensamiento politico se mantiene hasta
nuestros tiempos; es asi como en sus libros: «El Contrato Social» y «Principios de Derecho
Politico», abarca o mejor dicho hace mencién cédmo la soberania tiene una trascendental
participacion en la constitucién de un sistema politico.

Para Rousseau, la soberania no es nada mas que el ejercicio de la voluntad general.
Atribuyéndole a ambos conceptos los mismos caracteres de inalienable, indivisible, infalible y
absoluto.

Es inalienable, pues el poder puede ser cedido, pero no la voluntad.

Esto se refiere a que en un régimen representativo, la voluntad general no debe atarse al
que ejerce el poder, ya que ésta le pertenece al pueblo y es la forma como manifiesta susoberania,

Hay casos en que esta voluntad soberana puede ser delegada, y corresponde a aquella
en que el aparato legal sea un obstéculo para esta manifestacion. ‘En ese caso se nombra o
designa un Jefe para que suspenda la autoridad soberana, justificando este accionar de la
sociedad, con el solo bien entendido gue el pueblo quiere gue el Estado no perezca.

Es indivisible, ya que no se puede dividir o partir, por la misma razén que es soberana;

la voluntad es general o no lo es, manifiesta que s6lo cuando es general es unacto de soberania
y hace ley.
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Es infalible, dado que no puede equivocarse, es siempre recta y camina a la utilidad
publica; esto se refiere a que el pueblo siempre quiere el bien, pero no siempre lo logra.

Es absoluto, entendiendo que la concentracién de poder que tiene el Estado existe para
realizar en una sola instancia el uso del monopolio de la fuerza en un determinado territorio y
por sobre una determinada poblacion. El principio de absolutismo que se le atribuye a la
Soberanfa, significa ademas que ésta, come poder, es originario y no depende de ofros poderes
para sefialar la diferencia entre lo publico y lo privado. Ademas, ésta no esté limitada por las

leyes y constituye un atributo intrinseco al poder de una organizacion politica.

CONCEPCION FILOSOFICA DE HOBBES

Nadie ha hecho a la autoridad mas absoluta que Hobbes; por ello es citado en algunos
casos como padre del totalitarismo, lo cual es un error.

Lo que este tedrico plantea en relacion al totalitarismo que se [e atribuye es en el hecho
que el soberano relina la suma del poder gue le ceden los miembros de la comunidad y en uso
de ese poder se le imponen reglas morales, legales y de conducta, las cuales todas conducen
a sacarlo de la anarquia absoluta.

La forma que éste concibe para evitar la anarquia es estableciendo un gobierno central
poderoso.

Para Hobhes, la soberania es un elemento que no se puede sustituir dentro del poderque
tiene un Estado.

La forma de ejercer esta soberanfa es por medio de un pacto, en el cual el hombre
renuncia a la libertad personal (razén), y en la misma medida en que todos hagan lo mismo, al
soberano se le entrega lafacultad de ejercerlo e imponer el pacto (soberano con poderilimitado).

Hobbes piensa que el hombre se asocia por interés y por necesidad; por Io tanto la
sociedad politica es e! fruto de un pacto voluntario de un cédlculo interesado.

CONCEPCION FILOSOFICA DE LOCKE

La tnica forma de gobernar que establecié Locke es por medio del consenso del pueblo,
es ahi donde radica la soberania, ya que los soberanos debian su poder a los contratos sociales
estabiecidos con anterioridad.

Este aspecto, que daba poder a los soberanos, se producia por transferencia de los
poderes individuales, creando un cuerpo Unico que es la comunidad o sociedad. Ese cuerpo
tiene una voluntad Unica, que la imprime la mayor parte de quienes lo conforman y por lo tanto
serd la mayoria la que dara las orientaciones, ya que alcanzar un consenso es casi imposible.
Locke no crefa que la autoridad del gobernante fuese absoluta, sino por encargo, y si éste
faltaba, se podia revocar. ' .

SOBERANIA

¢ Poder absoluto de decisién de un Estado-Nacion? Al plantearse esta interrogante y
tras un breve recuento y andlisis del origen y posturas filoséficas del concepto «soberania», se
puede sefalar que actualmente se hace mas dificil delimitar los espacios de la «soberania»,
ya que [a implantacion de un criterio universal de integracién comercial, teconolégico y de todo
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orden hace en la practica que los Estados-Naciones obedezcan a intereses ejercidos por el
poder de grandes naciones, que muchas veces pueden interpretar a intereses propios.

No se puede desconocer que la soberania, concepto erréneamente atribuible o identifi-
cable con un sélo sector de la sociedad, como son las Fuerzas Armadas, sufre los embates de
los nuevos tiempos. Cerrar los ojos y tratar de justificarlo como se proyecto o nacié esta fuera
de cualquier concepcidn.

Una forma de identificar este planteamiento es rirar con claridad lo que ocurre con teda
la carrera y desarrolio satelital, que entre cosas ha puesto la transgresion de manera
insospechada a los [imites que cada pais demanda, en razén de su soberanfa. Estatecnologia
pone en evidencia otros problemas de mayor gravedad, como son el tipo de informacion que se
puede generar por este medio, lo que hace aun mas dificil controlar esta permanente
vulnerabilidad frente a quienes ejercen el control.

Seguir ahondando mds en este andlisis resultaria inoficioso e interminable; sélo queda
hacer presente que este problema es de gran complejidad y nos debe hacer reflexionar sobre
ello, ya que afecta a naciones como la nuestra. Una de las formas de protegerse es no perder
jamas la identidad como pueblo.

IV. CONCLUSIONES

El factor de independencia que tienen los Estados para la toma de decisiones por si
mismos, sin someterse a subordinaciones extranjeras, es entendida como «soberania»,
asfmismo, un area terrestre ocupada por un ndcleo humano que dispone la capacidad de
resolver en forma soberana sus propios problemas se denomina «Estado».

En razén de estos dos conceptos y habiendo analizado su origen e interpretacion, es que
cabe decir que los Estados ya no tienen el cardcter absoluto de decisién, ya sea éstos en el orden
interno o por el ambiente internacional; al haber organizaciones supranacionales e intereses
econdmicos comunes, ven limitado su accionar. Muchas iniciativas de los Estados se ven
anuladas o comprimidas por estas razones.

Actualmente, conceptos como scherania, fronteras, integridad territorial, efc., se ven
gravemente cuestionados; cuando no superados por la realidad.

La visién cada vez mas pluralista de las actuales sociedades democraticas, como
también el nuevo cardcter de las relaciones internacionales, en la cual las interdependencias
entre los Estados son cada vez mas fuertes y estrechas, ha debilitado sin duda a la soberania.

El camino a una colaboracién internacional cada vez mas estrecho ha llevado a corroer
los tradicionales poderes estatales soberanos, sobre los cuales influyen las llamadas comuni-
dades supranacionales, las que limitan fuertemente la soberania al interior y al exterior de un
Estado-Nacidon.

También las nuevas formas de alianza militares sustraen a los Estados individuales la
disponibilidad de una parte de sus Fuerzas Armadas o bien determinan una soberania limitada
de los paises menores en relacién a los otros. Es asi como la plenitud del Poder Estatal esta
en decadencia y se hace necesatrio determinar nuevas formas de organizacion del Poder.

Por dltimo, cabe sefialar que la soberanfa va intimamente ligada a la presencia. Esta
presencia es la que nos ha faltado muchas veces en rincones y confines de nuestra Patria, lo
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que, como consecuencia, ha significado que otros han intentado sacar provecho de nuestro
territorio, atribuyéndoselo.

La presencia significa afianzar nuestra pretensidon de cuidar nuestra casa, nuestras
fronteras y nuestros patrimonios.

No preocuparse de estas cosas es como si no nos importara que en nuestro jardin en el
que abundan plantas, animales y minerales, llegaran los vecinos y otros intereses provenientes
del exterior, para tratar de llevarse parte de nuestras riquezas. Sin embargo, hay quienes ni
siquiera les interesa mirar por la ventana hacia el jardin, prefiriendo mirar al interior de las
paredes, no teniendo presente gque perdiendo el jardin, se puede perder todo.

En los siglos XVII, XVIIl y XiX, el problema fue discurrir el modo de limitar la accion y
el poder del Estado; en el siglo XX, como pretende mostrar este trabajo, el problema es la
busqueda del modo de limitar la soberania estatal. En el primer caso, se trataba de un
problema interno de cada Estado-Nacién; ahora el problema es externo. Luego: crisis actual
del concepto mismo de Estado-Nacién y tendencia hacia la formacién de comunidades
supranacionales y supraestatales. La tendencia mundial puede permitir prever lo que
presumiblemente va a terminar ocurriendo con la Antartida, donde los gestos de soberania
y las reivindicaciones territoriales ya se estan mostrando como algo mucho mas significativo
gque simples gestos.
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EL VALOR DE LA HISTORIA EN
EL PENSAMIENTO POLITICO DE MAQUIAVELO

JULIO VON CHRISMAR ESCUTI
Coronel y Profesor ANEPE

«La ensefanza que se saca de la histo-
ria es la instruccion y preparacion mas
veraz para la vida politica».

Polibio de Megalopolis

1. INTRODUCCION

Se dice que «la historia es la gran maestra de ia humanidad», como asimismo; que
quienes ignoran los hechos del pasado o conociéndolos, no los toman debidamente en cuenta,
suelen repetir los mismos errores cometidos en el pasado.

Numerosos y variados son los conceptos que distintos autores han formulado de la
historia. Dada la naturaleza y finalidad del presente trabajo mencionaremos sélo alguncs.

Su objetivo original fue fijado claramente por el ilustre «Padre de la Historia»; el agudo
e incansable investigador griego, Herddoto de Halicarnaso, quien, en €l proemio de su
«Historia», nos dice: «La histotia se dirige principaimente a que no llegue a desvanecerse con
el tiempo la memoria de los hechos ptiblicos de los hombres, ni menos a oscurecer las grandes
y maraviflosas hazafias, asf de los griegos, como de los barbaros. Con este objeto refiere una
infinidad de sucesos vatios e interesantes, y expone con esmero las causas y motivos de las
querras que se hicieron mutuamente los unos a los ofros»

Su papel de «maesitra» as claramente definido por otro gran historiador griego: Polibio
de Megaldpolis, quien expresa: «.../a ensefianza que se saca de la historia es la instruccién y
preparacion mds veraz para la vida politica, al mismo tiempo que el recuerdo de los reveses
ajenos es el maestro mds apropiado, mejordicho, el inico, que ensefia a soportarvalerosamen-
te los cambios de la fortuna» 12

Agrega, Polibio:

«...8@ comprenderd cudnia y cudl es la utilidad que aporta la historia que llamamos
pragmdtica a quienes Henen deseos de saber». {Ibid., 1.2).

«..la historia debe poner a los lectores en condiciones de poder abrazar con una sola
mirada fos medios de que se ha valido la fortuna para la realizacién de sus fines generales»,

«...Indagar cudl es la frabazdn general de los hechos, cudndo vy dénde comenzaron y de
qué manera llegaron a su fin» ©

% «Los Nueve Libros de Ia Historia», Proamio, Herddote de Halicarnaso.
2 «Las Historias». Polibic de Megaldpolis, Libre 1. 1.
@ BID. I 4.
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«Solamenle poniendo en relacion reciproca todos los hechos y comparandolos entre si,
evidenciando sus analogias y diferencias, puede uno llegara sacar no sélo utilidad sino también
placer de la historia» ¥

El historiador tunecino, de origen arabe, IBN Jaldin (1332 - 1406) nos expresa:

«Considerando a la «historia» en su aspecto exterior, parece que no pasa de ser una
serie de anales y acontecimientos que han marcado el curso de épocas y estados de la
antigiedad y que dan testimonio del paso de generaciones anteriores...»

«Mas la ciencia histérica tiene sus caracleres intrinsecos que son el examen y la
verificacion de los hechos, Ia investigacion atenta de las causas que los han producido, el
conocimiento profundo de la naturaleza de los acontecimientos y sus causas originantes. La
historia, por ende, forma una rama importanite de la fifosofia y merece ser contada en el nimero
de sus ciencias» '

Agrega IBN Jald(n:

«Ellector...podrd ya conocer debidamente la historia de las edades que fe han precedido;
serd capaz incluso de prever lo que podria surgir en el futuro» ©®

Su nombre se deriva del verbo griego «Historein»: curiosear, inquirit, investigar. En el
idioma aleman se hace una distincién entre el concepto de «Geschichte»: la ciencia historica,
similar al concepto de Herédoto; y el de historie, que es la realidad del suceder»

Similares conceptos expresa el historiador contemporaneo, Erich Kahler:

«La historia...no 8s de ninguna manera idéniica a la historiograffa o investigacién
histdrica;...la historia ha de entenderse como el acontecimiento mismo, no como la descripcion
o0 investigacion de él....Jos conceptos y representaciones de la historia se funden con la historia
misma; ellos por su parte se vuelven acontecimientos que influyen sobre la historia que
engendran historia nueva» ®

«Para volverse historia los acontecimientos deben ante todo estar relacionados entre si,
formar una cadena, un continuo flujo, Ja continuidad, la coherencia es el requisito previo de la
historia....» &

«Para formar una «historia» fa conexion de los acontecimientos deben fener algin
sustrato, o foco, algo con lo que esté refacionado, alguien a quien acontezca. Este algo o alguien
a lo que o a quien corresponde una conexion de acontecimientos es lo que concede a la pura
conexién de acontecimientos una coherencia actual, especifica, que la convierte en «historia».
Pero semejante coherencia especifica no se da por si misma, es dada por una mente que
perciba y que comprenda. Es creada como un concepto, es decir como un significado» (19

Concuerda con estos conceptos el de otro autor moderno que expone lo siguiente: «La
historia es la ciencia que estudia el proceso de la evolucién de la humanidad desde sus

“  BID.L 4.

®  «Introduccidn a la Historia Universal». IBN Jaldun.

© [BID.

™ «Las Grandes Interpretaciones de la Historiar. Luis Sudrez. El Concepto de Historia.
#  «zQue es la Historla?, Erich Kahler. Pag. 14.

® IBID. P4g. 15.

9« Que es la Historla?». Erich Kahler, Pdg. 15.
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origenes», La historia ya no es considerada tan sdlo como una ciencia mds, sino que se le
atribuye, ademds, otra peculiaridad mucho mas interesante: la de ser la unica ciencia
coherente» 1

«La historia es la gran maestra de todos: del pensador, que busca las fuerzas que actiian

en la vida humana y las leyes que la rigen; para el que no conoce los hombres y quiere aprender
a tratarlos; el politico, el militar» 2

Uno de los grandes «principes» y capitanes de [a historia universal, el Rey Federico |l
de Prusia, conocido como «Federico el Grande», expresa:

«A pesar gue el estudio de Ia historia es propio de los principes, éi no es menos Util a fos
particulares. Es la cadena de los acontecimientos de todos los siglos, hasta nuestros dias. El
hombre de leyes, el politico, el guerrero, que han recurrido a ella, han aprendido la conexion que
las cosas presentes tienen con las cosas pasadas...eflos adquirieron una experiencia prema-
tura» 19

Estos conceptos fundamentales acerca de qué es la historia y cual es su finalidad, nos
permiten afirmar que ella constituye una de las ciencias o ramas del saber, mas interesantes y
a la vez Importantes; para el hombre, tanto en su condicién de individuo, como de miembro de
una sociedad, de una comunidad politica {Estado) e integrante de la humanidad.

El objetivo del presente trabajo es investigar cual es el valor del conocimiento histérico
en la génesis del pensamiento politico de Maquiavelo.

Para realizarlo, hemos estimado conveniente plantearnos las siguientes interrogantes
basicas, cuyas respuestas debieran permitirnos formarnos un concepto sobre cual fue la
influencia del conocimiento de la historia en la formulacion de la teoria politica de Maquiavelo:

—

. oCual es el valor de la historia para deducir y plantear principios de teoria politica?

2. ;Cudles el propio reconocimiento de Maquiavelo a la historia, como una de las bases
principales de su pensamiento politico?

3. 4 Cudles fueron las principales fuentes histdricas que utifizé Maguiavelo?

4, ;Cudles son los principales antecedentes y fundamentos histéricos utilizados por
Maguiavelo para formular sus teorias politicas?

5. ;Cudl es el método de Maquiavelo para aprovechar la historia como fundamento y
apoyo de su teoria politica?

6. ¢Cudl es la importancia que Maquiavelo le asigna al conocimiento de la historia por
los gobernantes?

Nuestro método, en consecuencia, consistird en buscar respuestas adecuadas a
cada una de estas pregunias, para luego deducir algunas conclusiones utiles para la teoria
politica.

0 «Prontuario de la Historia Universal». Santiago Garcia Alvarez, Edit. Everest S.A. Ledn, Espana (1978).
1z «Filosofia de la Historia». Hermann Scheider.
3 Federico el Grande, de Prusia. Citado en «Hlstoria Militar». Gral. Vicente Martinez A.
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Il. DESARROLLO
A. El valor de la historia para deducir y plantear principios de Teoria Politica

Para comprender el verdadero valor del conocimiento histérico en la formulacion de
principios cientificos de cualquiera clase y, entre ellos los de teorfa politica, es necesario,
previamente considerar que la Historia, como ¢clencia pura, debe tener una finalidad directa y tnica
que es investigar el pasado, para sondeary conocer la verdad y sdlo la verdad de lo sucedido (™

Suvalorpara la vida practica {politica, filosofica o de cualquier otro caracter), ya sea como
«maestra», para «aleccionar» o deducir principios diversos, entre ellos, principios o teorfas
politicas, se considera secundario, por algunos historiadores o cientistas de la historia.

Alrespecto, Guillermo Bauer expresa: «el politico, el fedlogo, o el fildsofo pueden, sin duda,
obtener conclusionss, cualesquiera que sean, de los resulftados de nuestra investigacién» 119

Agrega: Bauer:

«Tenemos perfecta conciencia de que el conocimiento de la historia tiene un gran valor para
la vida prdctica; sin embargo este hecho se silla en segundo lugar para el investigador» 18

En el caso de Nicolds Maquiavelo, como veremos mas adelante, se unen la condicién de
politico practico y diplomatico, con la de historiador, fildsofo de la historia y cientista politico.

En este trabajo consideraremos su friple calidad de palitico, politélogo e historiador, para
estudiar cual es el valor que él le dio a la historia, tomada ésta como ciencia.

Es conveniente recordar que Maquiavelo, para formular su teoria politica, empleé los
textos de historia, su experiencia personal, su observacién de los hechos y sus propias y
profundas reflexiones, para llegar a un conocimiento «adquirido con una larga experiencia
de las cosas modernas y con una continua leccion de las antiguas» 7

Las relaciones entre [a historia y la politica son estrechas y de gran impontancia para su
mutuo apoyo como ciencias y como accion o suceder.

Seglin G.G. Winter, «la historia es la politica del pasado; Ia politica, la historia def
presente» (18

Este concepto es aplicable solo al campo de relacién comun entre ambas ciencias, ya que
ellas comprenden también areas no comunes entre si: la historia no se limita exclusivamente
a lo politico, aunque éste sea su campo mas importante; a su vez, la politica incursiona en la
prevision del futuro, y busca influir en su construccién. Sin embargo, puede estimarse que el
campo de relacién comun es el mas importante de ambas ciencias.

«Un hombre de estado que quiera actuar con miras a lo duradero de su accién politica,
debe dejarse llevar forzosamente en su creacién por un sentimiento histérico fuertemente
acentuado», expresa G. Bauer 09

1% Guillermo Bauer «Intreduccién al Estudio de la Historia». Ed. Bosch. Barcelona,  1970.

08 BID.

ta |BID.

n  «El Principe». Dedicatoria,

"% G.G.WINTER. «Geschicte und Politik», citade por G. Bauer en «Introduccién al Estudio de la Historia», Pag. 62. Op.Cit.
= 1BID.
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Agrega Bauer:
«...desde siempre los politicos han visto en la historia su maestra doctrinal» @9

«..el primer gran teorizante del arte de gobernar de la Edad Moderna, Nicolds
Maquiavelo, llevado del mismo pensamiento, ha extrafdo, no sin motivo, de Tito Livio los
principios de sus advertencias. Ciencia Histdrica y Politica, lo mismo como ciencia que en
cuanto arfe, no pueden pasarse la una sin la otra; cada una de ellas significa una ciencia
auxiliar para la otra» @Y

Otro aspecto que demuestra el enorme valor que para la politica practica tiene [a
historia es su papel de retralimentadora de los hechos del presente y del futuro, realizados por
la accion politica, al inspirar en hombres que «hacen» historia, como es el caso de los
politicos y gobernantes, el sentido histérico de sus actos y la emulacién de los grandes
hombres del pasado.

Para los cientistas politicos la historia les propeorciona informaciones y antecedentes
fundamentales para formular sus teorfas, sin los cuales éstas serian meras interpretaciones
de sucesos imaginarios y no de hechos que realmente acontecieron, comprobados por la
investigacion cientifica.

En sintesis, la historia, en su calidad de «Memoria de los hechos publicos» y de sus
causas y motivos, proporciona a los cientistas politicos y a los politicos, entre ofros
destinatarios, los conocimientos de los hechos importantes del pasado para que los primeros
formulen sus teorfas politicas y los Ultimos, como todos los hombres en general, los aprendan
como ejemplos que les sirvan de lecciones, para aplicarlas en el ejercicio de sus magistratu-
ras, o en sus diversas actuaciones.

Politica e historia; dos ciencias distintas, cada una con su propiafinalidad, se relacionan
intimamente y se auxilian mutuamente, reconociendo cada una el importante valor de la otra
y de su reciproco apoyo.

B. Reconocimiento de Maquiavelo a la historia, como una de [as bases principales de
su pensamiento politico.

La propia vida, las actividades profesionalesy los cargos desempehados por Maquiavelo
nos sefialan en forma inequivoca su triple vocacién de: polftico, cientista politico e historiador.

En estas tres actividades utilizé, con gran inteligencia, agudeza, psicologla, ingenio y
acertado juicio, los antecedentes histdricos, como bases fundamentaies de sus cargos
publicos, especialmente como diplomético; en su calidad de pensador y escritor politico y en
sus investigaciones de caracter histérico, como fue su «Historia de Florencia».

El reconocimiento al valor de la historia como una de las bases de la formulacion de sus
teorfas politicas, ha quedado registrado en gran parte de sus escritos, tales como «El Principes,
«Los Discursos sobre la Primera Década de Tito Livio» y «El arte de Ia Guerra».

Una seleccién parcial y no exhaustiva de ellos exiraida de las dos primeras obras
mencionadas consignamos a centinuacion.

@) 1BID.
&0 1BID.
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1. De "El Principe"

«No he haliado entre mis enseres una cosa que me sea tan querida y que estime lanto,
como el conocimiento de las acciones de los hombres grandes, adquirido con una
larga experiencia de las cosas modernas y con una continua leccion de las
antiguas» @

2. De los "Discursos sobre la primera década de Tito Livio"

«..cuando se lrata de ordenar la Republica, de mantener el Estado, Gobernar el
Reino, organizar el ejército y llevar a cabo Ia guerra, juzgar a los subditos o acrecentar
el imperio, no se encuentra principe ni reptiblica que recurra a los ejemplos de los
antiguos. Esto procede de no tener verdadero conocimiento de Ia historia, ydeno
extraer, al leerla, su sentido, ni gozar el sabor que encierra»

«Queriendo, pues, alejar a los hombres de este error, he juzgado necesario escribir
sobre todos los libros de Tito Livio que se han podido sustraer a la injuria del tiempo,
para manifestar lo que me parece necesario, segtin mi conocimiento de las cosas
antiguas y modernas, para la mejor inteligencia de eflos, de modo que quienes fean
esas aclaraciones mias puedan mds facilmente extraer aquella utilidad por la que
debe buscarse el conocimiento de la historia» @9

«Se va facilmente, si se consideran las cosas presentes y las antiguas, que todas las
ciudades y todos fos pueblos tienen los mismos deseos y los mismos humores, yasf
ha sido siempre. De modo que, a quien examina diligentemente las cosas pasadas,
le es fdcil prever las futuras en cualquier reptiblica y aplicar los remedios empleados
por los antiguos, o, si no encuentra ninguno usado por ellos, pensar unos nNuevos
teniendo en cuentia la similitud de las circunstancias. Pero como estas consideracio-
nes son olvidadas o mal entendidas por los lectores, o, aunque entendidas, no son
conocidas por los que gobiernan, se siguen siempre los mismos desérdenes en todas
las épocas « 29

Con las citas textuales seleccionadas de ias numerosas menciones de Maquiavelo a
la historia, como una de fas fuentes principales de la cual extrae los elementos dejuicio
para formular sus teorias politicas, se estima haber mostrado cuan importante fue
para nuestro ilustre autor el estudio y la investigacién histérica, especialmente de Ja
denominada antigitedad clasica (Grecia y Roma) y de la época (para él: reciente o
contemporanea) del renacimiento europeo.

El solo hecho de escribir una obra de andalisis histérico politico, como son los
«Discursos sobre Ia primera década de Tito Livio», evidencia claramente el
reconocimiento de Maquiavelo al valor y a la utilidad de !a historia para la formulacion
de teorias politicas, como asimismo su papel fundamental como maestra de los
hombres, especialmente de los gobernantes y servidores pablicos.

Como puede deducirse, el concepto de la Historia es, para Maquiavelo, similar al de
Polibio, al considerarla como investigacion y también como «maestra». Asimismo,
para Maquiavelo la Historia es la ciencia y también la realidad del suceder.

®2 «El Principe», Dedicatoria.

% «DISCURSOS», Libro |. PROEMIO.
2 «DISCURSOS». Libro [. PROEMIC,
% «DISCURSOS», Libro I. Capitulo 39.



C. Principales fuentes histdricas que utilizé Maquiaveio

- Delas propias citas que Maguiavelo hace en sus obras de teoria politica, patticularmente
en «El Principe» yenlos «Discursos sobre la primera década de Tito Livio», puede hacerse
una larga lista de ilustres autores, entre los cuales las obras histdricas ocupan un lugar
preponderante.

Entre ellos cabe mencionar a historiadores de diversas épocas, tales como los griegos:
Tucldides, Jenofonte, Herédoto, Polibio y Plutarco; los romanos: Técito, Cicerdn, Salustio, Tito
Livio {el mas importante para la cbra maquiaveliana) citado tanto en «Los Discursos» como
en «El Principe». Quinto Curcio Rufo y Lucrecio; e italianos como: Boccaccio y el propio
Maquiavelo, quien hace referencias a algunas de sus obras, como por ejemplo en los
«Discursos» menciona antecedentes de «EI Principe» @9

A su vez, en «El Principe», menciona sus «Discursos sobre Tito Livio».

Entre las fuentes histéricas mencionadas por Maguiavelo figuran importantes obras de
los autores ya nombrados y de otros, tales como: «La Biblia», «Los nueve libros de Ia
Historia» {Herddoto); «Hieron» y «Ciropedia» (Jenofonte); «La Guerra del Peloponeso»
(Tucidides); «Vidas Paralelas» (Plutarco); «Las Historias» {Polibio); «Historias» y «Anales»
(Tacito); «De Natura Deorum» y «Epistolas Familiares» (Cicerén); «La Conjuracion de
Catilina» y «Guerra de Yugurta» (Salustio); «Décadas» (Tito Livio}; «Vida de Alejandro
Magno» © «Historia de Alejandro» {(Quinto Curcio Rufc); «Genealogia de los Dioses
Paganos» (Boccaccio); v la «Historia de Florencia» (Nicolds Maquiavelo).

Como puede apreciarse, los autores y obras de mayor interés histérico para Maquiavelo
son de origen griego, romano o italiano.

De todas las obras historicas utilizadas por Maquiavelo, indudablemente las «cldsicas»
de Greciay de Roma ocupan un lugar preferente, como lo sefala reiteradamente el propio autor,
como por ejemplo, en la dedicatoria de «Ef Principe», al referirse a su «continua lectura de
las cosas antiguas»,

Una lista mas completa de la Bibliografia consultada por Maquiavelo se adjunta en Anexo 1.

D. Principales antecedentes y fundamentos histéricos utilizados por Maquiavelo, para
formular sus teorias politicas

La utilizacién que Maguiavelo hace de los antecedentes proporcionados por la historia es
muy variada y completa. De ella se nutre abundantemente para buscar los fundamentos de sus
teorfas politicas y tratar de demostrarlas. A ella recurre para extraer numerosos ejemplos de
hechos histéricos que ilustran y explican su pensamiento politico.

En sus obras politicas, Maquiavelo hace gala de sus conocimientos de historia, pasean-
dose a través del tiempo, no sélo con gran dominio de las causas y efectos de los distintos
hechos, sino con una gran profundidad en sus andlisis; agudeza en la percepcion de las
verdaderas circunstancias de cada suceso; imaginacion para recrear y describir situaciones;
ingenio para encontrar las semejanzas y similitudes entre hechos de distintas épocas o lugares
y un certero juicio para apreciar las diferencias entre hechos historicos, situaciones y problemas,
aparentemente similares, pero en realidad muy diferentes en sus esencias.

% 45 no hubiese tratado largamente en otra obra mia de la completa inutilidad de las tropas auxiliares...» (Capitulos Xl y X)I de «El
Principe») {«Discursos», Libro I, Capitulo 20).
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. Algunos ternas polfticos genéticos

Con toda esta riquisima informacién histérica, que utiliza como materia prima para
elaborar su teoria politica, Maquiavelo estudia diversos temas de [a ciencia politica.

Entre ellos cabria sefalar los siguientes: Las relaciones internacionales, el equili-
brio de poderentre los Estados; la seguridad colectiva de los sistemas o subsistemas,
la seguridad nacional de cada uno de ellos; la defensa nacional, la politica militar del
gobierno; [a composicion de las fuerzas armadas, las clases de fuerzas: nacionales,
mercenarias y auxiliares; la disuasién; los objetivos nacionales de los Estados; el
bien comiin, la libertad; la clasificacién de los Estados en general; y de las repUblicas
y de los principados; en particular; las clases de gobiernos; la Constitucion,
ordenamiento, crecimiento y conservacién de los Estados; la fundacién de nuevos
Estados, el origen de algunas instituciones politicas dentro del Estado; las formas
de garantizar la libertad; las reformas en las republicas; los gobiernos tirdnicos; la
influencia de la religion en la politica; la comparacién entre [os gobiernos fuertes o
débiles; las virtudes y defectos de los hombres; la ingratitud de los pueblos y
gobernantes; las formas de eludir o enfrentar los inconvenientes politicos; la
gestacion de [as leyes; los efectos del poder nacional y de la fuerza militar sobre la
seguridad y la defensa nacional; las similitudes de situaciones en distintos pueblos;
la corrupcidn en los hombres; la necesidad y conveniencia del cumplimiento de la
ley; las ambiciones polfticas; las formas de mantener la democracia en las republi-
cas; la confiabilidad de las alianzas, las causas del crecimiento de los Estados; los
procedimientos de expansidn de los Estados; la influencia de la religién y del idioma
en la conservacion o pérdida de la identidad nacional; los procedimientos para hacer
la guerra; las causas de las invasiones; las causas de las guerras; las influencias de
la economia en la guerra; las resoluciones en los Estados. Las armas dentro de los
ejércitos; las conquistas militares; peligros de los ejércitos auxiliares o mercenarios;
utilidad de las fortalezas; cdmo aprovechar politicamente las victorias militares; la
influencia politica de la fortuna {suerte); la compra y venta de la amistad entre los
Estados; el bien comuin; el renacimiento ¢ revigorizacion de los Estados sometidos
aduras pruebas y golpes externos; («desafioc y respuesta», Toynbee); [as conjuras;
la forma como con distintos procedimientos pueden a veces lograrse los mismos
resultados; la prérroga de los gobiernos; los procedimientos para reunificar ciuda-
des o Estados; la influencia de los gobernantes en los defectos de los pueblos; la
dignidad de las repablicas fuertes y de los hombres excelentes; las causas del
enturbamiento de la paz; la distribucion de magistraturas; el valer guerrero de
distintos pueblos y naciones; la administracién de ciudades y principados; los
crimenes politicos; evaluacién de las fuerzas militares opuestas; principados
eclesiasticos; lainfluencia del poder militar en el Estado; cualidades de los principes;
causas de sus éxitos y fracasos; la excelencia politica del gobernante (principe); los
ministros (secretarios de los principes); las formas de huir de los aduladores; la
influencia de la fortuna (suerte) en las cosas humanas; y el caso especifico de la
situacion de ltalia y cémo liberarla de los barbaros {extranjeros).

. Algunos temas politicos especificos y ejemplos historicos que los ilustran

Entre los temas de Relaciones Internacionales que Maquiavelo explica con ejem-
plos histéricos, estan:

a. El equilibrio del poder, ilustrado con el subsistema internacional italiano de la i
mitad del Cuatrocientos, cuyos actores principales eran: El Estado Pontificio,
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Venecia, Napoles, Mildn y Florencia. (El Principe. Capitulo Xi y Capitulo XX, y
«Discursos», Libro |Il, Capitulo 7).

b. El rompimiento del equilibrio de poder internacional, explicado con los sucesos en
ltalia, hasta el periodo de Ledn X («El Principe». Capitulo XI).

¢. Lasguerras de conquista, ejemplificadas con las de los romanos enla peninsula italica
(«Discursos». Libro Ik, Capitulo 1).

d. Las causas de las guerras, explicadas con numerosos ejemplos, como el de las de
Roma Republicana contra los samnitas; los cartagineses y otros casos. («Discursos».
Libro Il. Capitulo 8).

e. La disuasién y la persuasion, ejemplificada con el conflicto entre los romanos y los
latinos. {Tito Livie. Libro VIil. Capitulo 4y «Discursos» Libro lI. Capitulo 14). Ademas,
el poder y la fuerza disuasiva de las ciudades de Alemania. («E! Principe». Capitulo
X).

f. La expansidn de los Estados, ilustrada con numerosos ejemplos, como el de los
etruscos o toscanos antiguos, el de los romanos y el de los esparianos y atenienses.
(«Discursos». Libroll. Capitulo 4).

g. Laevolucion ciclica de los Estadus y el fenémeno de la Renovacién y Reduccion a los
principios, a causa de los «golpes externos», situacién muy ligada a la Ley del
«Desafic y Respuesta» , forrnulada en nuestros dias por el Historiador inglés Amold
Toynbee. {(«Discursos». Libro Ill, Capitulo I).

En cuanto a temas de Politica Interna, cabe destacar el de las conjuras, tratado con
profusion de ejemplos, como los de Pausanias contra Filipo Il de Macedonia; el de Bruto
y Casio contra César; y el de los Pazzi contra los Médicis, entre muchos otros («Discursos».
Libro {ll. Capitulo 8) y el de la forma cémo obtener y conservar el poder; con el ejemplo de
los gobiernos de diez emperadores romanos («El Principe», Capitulo XIX).

En lo que se refiere a Politica de Defensay a Politica Militar, Maquiavelo las trata con
gran amplitud y profundidad.

Unodelos mejores ejemplos puestos porMaquiavelo de una acertada Politicade Defensa
(o de guerra) es el de los romanos, quienes hacian las guerras «fan cortas como
consentian el lugar y el tiempo». («Discursos». Libro ll, Capitulo 6). Y «nunca sucedio
que estuviera implicada en dos guerras importantes al mismo tiempo». («Discur-
sos». Libro 11, Capitulo 1).

En cuanto a Politica Militar, Maguiavelo ilustra sus preceptos con numerosos y claros
ejemplos, come el de las relaciones del gobemante (Principe) con la milicia. («Ef
Principe», Capitulo XiV)}, la importancia de la infanteria, como el fundamento y el nervio
del ejército («Discursos». Libro Il, Cap. 18), y la libertad de accién que se debe dar al
gjército v a su capitan {«Discursos». Libro lll, Cap. 33).

. Epocas, Estados y Personajes mencionados

En general, las citas histéricas de Maquiavelo se refieren de preferencia a la época clasica
dela Roma Republicana; y de la Roma Imperial; ala Grecia Clasica, ya la ltalia Renacentista.



Los Estados mds nombrados, consecuentemente con esas épocas, son: Roma,
Grecia, Macedonia; el Reino de Dario; Cartago; Espafa, Galia y muchos otros de
esos periodos. De la época del Renacimiento, los Estados italianos ccupan el foco
central de su atencidn, especialmente: Florencia, [os Estados pontificios (Roma),
Napoles, Venecia y Mildn; mas las numerosas ciudades o pequefios Estados de
menor rango de [a Peninsulaitaliana. Les siguen los principales imperios y reinos
de ese periodo, tales como: Francia, Alemania, Espafia y Turquia.

En cuanto a personajes histéricos, desfilan por las paginas de Maquiavelo héroes
biblicos, como Moisés y David; y numerosos reyes, ptincipes y gobernantes; como
también grandes capitanes, guerreros ilustres y algunos santos.

Repetidas veces aparecen los nombres de: Moisés, David, Filipo lI, Alejandro
Magno, Rémulo, Numa, Licurgo, Solén, Mario, Sila, Los Tarquinos, Los Horacios,
los Gracos; Manlio Capitolino, Julic César, Bruto, Marco Aurelio, Carlomagno,
Epaminondas; Pelépidas, el Papa Julio [l, Camilo, Los Escipiones, Catdn, Anibal,
Fabio Maximo, Pompeyo, Apio Claudio, Cosme de Médici, Marco Antonio,
Qctaviano, Carlos Vlll de Francia, Aristides, Temistocles, Pirro, Asdribal, Claudio
Nero, Pericles, Maximiliano, Fernando VIl de Aragén, Ciro; Ludovico, duque de
Milan; Craso, Francesco Sforza, Papa Sixte 1V, Hierdn de Siracusa, Dario, San
Francisco, Santo Domingo, San Gregorio, Nerén, Nabis de Esparta, Lorenzo y
Julian de Médici, Catilina, Paulo Emilio, Cincinato, Savonarola, Antioco y Valerio
Corvino.

Como puede apreciarse, Maquiavelo c¢ita numerosos ejemplos histéricos para
explicar, ilustrar y fundamentar sus teorias politicas, basado especialmente en los
historiadores que leyé y consulto asiduamente, entre los cuales, Indudablemente,
Tito Livio ocupa el lugar mas importante, al servirle de valiosa fuente de informa-
cién histdrica para escribir una de sus principales cbras politicas.

E. El método de Maquiavelo para aprovechar la historia como fundamento y apoyo de
su teoria politica

Del estudio de algunos casos expuestos por Maquiavelo en «El Principe» y en los
«Discursos», puede deducirse que el emplea un método bastante l6gico y sencillo para
explicar y demostrar sus afirmacicnes y los principios que conforman su teoria politica.

Su método, a nuestro juicio, comprende generalmente los sigulentes pasos:

12 Afirmacion de un principio politico tedrico general.

22 Explicacion de las causas tedricas de ese principio.

3* Exposicion de algunos ejemplos histéricos que demuestran su afirmacion, ya sea
por ausencia o por presencia del factor que él estima es la causa determinante del
fendmeno pelitico explicado. Generalmente incluye ejemplos antiguos y moder-
nos.

42 Conclusidnteodrica que reafirma el principio enunciado, desglosada generalmente
con una aplicacion universal, generalmente expresada como un precepto o regla

que debe tenerse presente, por los gobernantes politicos. Y otra, referida a la
situacion de la ltalia de su época.
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El propio Maguiavelo, al referirse a su método, nos dice: «...se mosirard con dos
ejemplos, uno antiguo, el otro moderno,...» (El Principe, Capitulo VIII}.

Como uncaso tipico de este métodeo, se transcribentextualmente algunos parrafos de «Ef
Principe» (Capitulo Xil}:

(19) Afirmacién:
«Las tropas mercenarias y auxiliares son iniitiles y peligrosas»
(2%) Explicacion:

«Lacausa de esto es que elfas» {las mercenarias) no tienen mds amor ni motivo que
fe las apegue que ef de su sueldecilo...»

(3%) Exposicidn:

Ausencia del factor determinante: «Roma y Esparta se conservaron libres con sus
propias armas por espacio de muchos siglos».

Presencia del factor determinante: «Constituidos los milaneses en reptiblica des-
pués de la muerte del duque Felipe Maria Visconti, emplearon como mantenidos a
su sueldo (mercenarios) a Francisco Sforza y tropa suya conira los venecianos; y
este capitdn, después de haber vencido a los venecianos en Caravaggio, se unio
con elios para sojuzgar a los milaneses, que, sin embargo, eran sus amaos».

(4% Conclusion universal:

«..con legiones mercenarias las conquistas son lentas, tardias, débiles y las
pérdidas repentinas e inmensas».

Aplicada a Italia:

«Pero con estas precauciones las tropas mercenarias condujeron a la ltalia a la
esclavitud y envilecimiento».

Puede evidenciarse que Maquiavelo expone y explica su pensamientc en forma clara,
sencilla, directa, sin eufemismos v sin eludir ningdn tema que le interesa estudiar, comprender
y difundir.

«Quien quiera ver lo que serd, considere lo que ha sido, porque todas las cosas def mundo
tienen siempre su correspondencia en sus tiempos pasados. Esto sucede porque, siendo obra
de los hombres, que tienen y tendrdn siempre las mismas pasionas, conviene necesariamente
gue produzcan los mismos efectos». («Discursos». Libro lll. Capitulo 43).

Sus afirmaciones pueden aparecer demasiado rotundas y absolutas. Sinembargo, como
él mismo lo sefiala reiteradamente, son el resultado de profundas meditaciones, tras [a continua
lectura de |la historia y confrontadas con sus propias observaciones y experiencias como politico
y diplomatico.

Guicciardini, uno de los més ilustres historiadores italianos, contemporanac y amigo de
Magquiavelo, en su libro «Consideraciones sobre los Discursos de Maquiavelo», estima que
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las afirmaciones de Maguiavelo adolecen de mucha generalizacion en las reglas o principios
deducidos, faltandoles el pragmatismo necesario para su aplicacién a cada situacién politica
concreta. Este es untema defilosofia politica siempre abierto a la discusién y gue ni Maguiavelo
ni Guicciardini podian resolver en forma concluyente y definitiva.

Magquiavelo emplea las cuatro facetas de su personalidad profesional para estudiar y
escribir sus teorias politicas: Como politico y diplomatico; como historiador {que investiga el
pasado), como fildsofo de la historia y como cientista politico y escritor.

Puede decirse que Magquiavelo narra historia, pero desde un enfoque y con una
interpretacion exclusivamente politica.

Para Maquiavelo, la historia constituye la «gran maestra del hombre», como tantas
veces se dice, concepto que ya Herddoto esbozé al expresar que no se oscurezcan «las
grandes y maravillosas hazafias», vale decir acontecimientos no soélo memorables, sino
admirables y que forman parte de las lecciones que el pasado nos ha legado, tales como «las
causas y motivos de las guerras». ((Herddoto).

Asimismo, el método de Maquiavelo esta exactamente dentro del concepto de la hisioria
formulade por Polibic.

Esto es precisamente lo que Maquiavelo hace; relaciona y compara los distintos hechos
que evidentemente aparecen vinculados entre si, como causas y efectos por ese hilo invisible,
pero real, gue les da coherencia Iégica, con todo lo cual configura un esquema o trabazén de
cada suceso historico. Porejemplo, las causas, desarrollo y consecuencias de una guerra. Pero
ese andlisis explicaria sélo un fendmeno o suceso. Maquiavelo va mas alld. Selecciona varios
sucesos historicos de distintas épocas y los compara, buscando cuél es la clave que le permita
deducir sus analogfas y diferencias, para luego extraer conclusiones ¢ generalizaciones
abstractas, Uliles para formular sus principios o reglas de teoria politica.

Porejemplo, al explicarlas conjuras, concluye que «todas siguen unmismo esquema.
(«Discursos». Libro tll. Capitulo 6).

F.Importanciaque Maquiavelo le asigna al conocimiento de la historia por los Gobernantes

Para Magquiavelo, el conocimiento de la historia por el gobernante (El Principe) es de
fundamental importancia para su acertada actuacidn y, por lo tanto, para su virtud y prudencia,
cualidades basicas que le permitiran realizar un gobierno exitoso, gque promueva el bien comun
del Estado.

En numerosas partes de sus escritos, Maquiavelo expresa esta necesidad de conoci-
miento histérico, tanto por el gehernante como por los ciudadanos: He aqui algunos ejemplos:

«Debe un hombre prudente entrar siempre por vias recorridas por hombres grandes e
imitar a quienes han sido excelentisimos». (El Principe, Capitulo VI).

«En cuanto al efercicic de la menie, debe el Principe leer las historias y en ellas
considerar las acciones de fos hombres excelentes; var como se han gobernado en las guerras;
examinar las causas de sus viclorias y de sus derrotas, para poder evilar éstas e imitar
aquéjias....» (El Principe. Capitulo XIV}.

«..si leyesen la historia e hicieran acopio de la memoria de los antiguos,...los
particulares,...y los principes...» (Discursos. |. P. Capituio 10).
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«y si se reflexionase profundamente sobre la historia de todos éstos (emperadores
romanos) seria suficiente ensefianza para cualquier principe mostrarle el camino de fa gloria o
el vituperio, de la seguridad o ef temor». {«Discursos». |. Parte, Capitulo 10).

«Pdngase ante los ojos de un principe el periodo que va de Nerva a Marco Aurelio,
confrontdndolo con ef anterior y ef posteriors. (Discursos. |. Parte C. 10).

En el proemio del Libro . de sus «Discursos», Maquiavelo expresa: «de modo que
quienes lean esas aclaraciones mias puedan mds fdcilmente extraer aquelia utilidad por la que
debe buscarse el conocimiento de la historia».

Como puede deducirse de los juicios expresados reiteradamente por Maquiavelo, el

_conocimiento y la reflexién sobre fa historia son importantes para los ciudadanos, muchos de

los cuales pueden llegar a desempefiarse en cargos de gobierno; y es imprescindible para los
jefes militares y los gobernantes, por sus altas responsabilidades pablicas.

Alrespecto, es conveniente distinguir entre la experiencia, que se adquiere directamente
de la observacién y meditacién de los hechos, ya sea como participante o como espectador y
que no es transmisible en forma completa y la ciencia, que es el conocimiento verdadero de las
leyes naturales que rigen los fendmenos, pero que no forman parte de ellos, sino que el cientifico
formula comparando y relacionandoe distintes fenémenos.

Estolo hace descifrando las claves o facultades que te permiten distinguirlas semejanzas
y las diferencias entre esos fendmenos, que pueden repetirse en sus esencias y esquemas
generales, aunque siempre en circunstancias diversas.

Con esas claves, busca cual es |a relacidn comuan y constante entre las causas y los
efectos observados en situacicnes ofenémenos d1st|ntos yordena los factores comunes enuna
ley o una férmula matematica.

En el caso de Maquiavelo, €l no formula leyes cientificas de teoria politica, sino reglas
practicas para la conduccidn politica y explica los sucesos histéricos, desnudandolos, para ver
sus esquemas y trabazones reales, con el propésito de que el gobernante no sélo pueda deducir
racionalmente sus juicios, sino que, ademas, con su discernimiento pueda ver aguello que no
se puede deducir racionalmente.

Al respecto, Maquiavelo expresa: «creo que debo ilustrarlos y dernostrario con detalle,
con efemplos antiguos y modernos, pues no se puede demostrar claramente sélo con el
razonamiento». («Discursos». Libro Il, Capftulo 27).

Este es el caso de los hechos histdricos, en los cuales actiian los hombres, impulsados
por sus pasiones.

Al respecto Maquiavelo expresa que: «Los hombres, cuando no combaten por necesi-
dad, lo hacen por ambicion, la cual es tan poderosa en los corazones humanos, que nunca los
abandona, poraltos que hayan llegado. La causa es que la naturaleza ha constituido al hombre
de fal manera que puede desearlo todo, pero no puede conseguirlo todo, de modo que, siendo
siempre mayor el deseo que la capacidad de conseguir, resulta el descontento de lo que se
posee y la insatisfaccion. De aqui se originan los cambios de la fortuna, porque deseando, por
un fado, los hombres tener mds, y temiendo, por otro, perder lo que tienen, se llega a la
enemistad v a la guerra, que causard la ruina de una provincia y la exallacion de ofra».
(Discursos. Libro |, Capitulo 37).
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Uno de los ejemplos histéricos puestos por Maquiavelo, que ilustran estas asevera-
ciones tedricas, es el de la ley agraria en la Roma Republicana, que cada vez que fue
activada produjo desdrdenss, lo que condujo a la guerra civil, en tiempos de los gracos, de
Mario y Sila; y posteriormente en la época de César y Pompeyo. Como conclusidn de esos
hechos, Maquiavelo expresa: «porque querer atajar un malestar crecido en la reptiblica y
para ello hacer una ley con efectos retfroactos, es una decision poco afortunadax.

De alli que para Maguiavelo es importante que el gobernante cbserve y reflexione
sobre los hechos y problemas que debe resolver, con la experiencia propia y de otros, mas
el conocimiento de los hechos histdricos, de sus causas, motivos y consecuencias, lo cual
s6lo se obtiene de la lectura y meditacién de la historia.

Estos conocimientos historicos, junto a la experiencia, la virtud, la prudencia y la
fortuna, le permitiran al gobernante apreciar y evaluar juiciosamente cada situacién vy
problema y resolverlos acertadamente. Como dice Maquiavelo: «E! que estando al frente
de un principado no descubre el mal en su raiz; ni lo conoce hasta que €l se manifiesta, no
es verdaderamente sabio». {El Principe. Capitulo XIII}.

lIl. CONCLUSIONES
A. Historia y Ciencia Politica

1. La historia constituye uno de los apories cientificos, mas importantes para la
formulacion de la teoria politica. Ella contribuye en varias formas a ese propdsito,
ya sea directamente, con sus riguisimos antecedentes acerca del pasado de la
humanidad; de las comunidades, sociedades, organizaciones politicas; sus con-
flictos, guerras, revoluciones, descubrimientos y otros actos realizados por los
hombres a través del tiempo; o bien, en forma indirecta, por medio de la
interpretacion del significado de todos esos hechos, en visiones panocrédmicas que
los enlazan entre si, en forma coherente y que permiten deducir algunas constan-
tes, que, cual figuras de un tejido, parecen repetirse en sucesiones ciclicas de
diferentes medidas.

2. La mision del historiador es investigar los hechos del pasado para conocer {a
verdad de ellos; buscar sus causas y motivos; como tambien sus efectos y
consecuencias; sutrabazén logica y comprobable, para: utilizar estos conocimien-
tos, ya sea en un proceso de retroalimentacion cientifica dentro de la investigacion
histérica, con el propésito de ampliar, profundizar y perfeccionar esos anteceden-
ies, 0, ademas, ponerlos a disposicion de ofras ciencias, para aportarselos como
elementos de juicic para sus respectivas investigaciones. En esta segunda
utilizacién de la historia, ésta constituye uno de los mas valiosos aportes a la
ciencia politica, especialmente a la teoria politica.

3. Sin perjuicio de las dos formas de contribucién indicadas, la historia también
constituye un aporte directo para los politicos y gobernantes, ya sea como
«maestra de los hombres», 0 bien, como memoria o registro de hechos pasados
que pueden explicar un problema politico especifico, como por ejemplo los
antecedentes histdricos de untratado de limites; a historia de una legislacion, etc.

4. En resumen, el historiador cumple la tarea de: investigar, conocer, comprobar e

interpretar los hechos dei pasado, para él mismo o por medio de profesores:
explicarlos, difundirlos y ensefarlos a los ciudadanos, incluidos enforma preferen-
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te, los gobernantes. Su aporte a la ciencia politica y a los politicos es valiosisimo,
tanto en temas de relaciones internacionales como de politica interna, econdmica,
administrativa, social y de defensa nacional.

B. Magquiavelo y su reconocimiento a la historia

Nicolds Maquiavelo le asigno un enorme valor a la historia para ayudar a la ciencia
politica y a la politica practica.

El, en su mdltiple calidad de : politico, diplomatico, cientista politico, historiador y
autor literario, utilizé sus profundos y amplios conocimientos histéricos como uno de los
fundamentos principales de sus teorias politicas, sin los cuales no habr{a podido compren-
der, explicar, ilustrar, ni menos demostrar su pensamiento politico, formulado, entre otros
aspectos que él sefiala: «con una continua leccion de las cosas antiguas, habiéndolas yo
con gran diligencia largamente meditado y examinado», ‘

Las multiples referencias a ejemplos histéricos en sus obras politicas corroboran en
forma evidente el alto valor que el le dio a estos apoyos.

C. Fuentes histéricas de Maquiavelo

Maquiavelo utilizé mdltiples fuentes histéricas, especialmente obras clasicas de
historiadores v filésofos griegos, romanos e italianos. La que puede considerarse mas
importante, indudablemente, fue «Las Décadas» de Tito Livio, obra que le sirvié de base
para escribir sus «Discursos» sobre ella y que contribuy6 también a «El Principe».

D. Principales temas politicos y ejemplos histéricos que los ilustran

En sus principales obras politicas: «Ef Principe» y «Discursos sobre la primera
década de Tito Livio», Maquiavelo utiliza con profusién los ejemplos histéricos para
explicar e ilustrar su pensamiento. De ambas obras, los «Discursos» presentan fa mayor
cantidad de referencias histdricas.

Los temas polfticos tratados por Maquiavelo se refieren preferentemente a: Politica
Exterior; Relaciones Internacionales; Politica Interna, Politica de Defensa, y dentro de ella,
Politica Militar.

Estos grandes temas de la politica son tratados por Maquiavelo en ambas obras,
centrandose en «EI Principe» lo referido al gobierno monarquico y en los «Discursos»,
al gobierno de las republicas, aunque en ambos libros se trata tambien del otro tipo de
gobierno.

E. El método de Maquiavelo para utilizar [a historia

El método de Maquiavelo se caracteriza por su sencillez. Utiliza ejemplos historicos
para explicar e ilustrar sus afirmaciones y sus preceptos politicos. Compara distintos
ejemplos para demostrar, ya sea por omision o por accion, los aciertos o los errores cometidos
por los Estados, especialmente por los gobernantes y por los jefes de los ejércitos. De todo
ello deduce experiencias o reglas tedricas, de aplicacion practica en la politica.

F.Importancia del conocimiento de la historia por los ciudadanos, especialmente por
los gobernantes
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Para Maquiavelo, lo mas importante es que el gobernante, junioc a su virtud o como
parie de ella, posea los conocimientos polfticos, geogréficos e histéricos que le permitan,
con su prudencia, apreciar y resolver acertadamente los problemas politicos. Para ello, el
conocimiento de la historia es indispensable, tanto para tener el discernimiento que le
facilite evaluar las situaciones actuales con el aporte de las lecciones del pasado, como para
contar con los antecedentes histéricos del problema que debe resolver. Para Maquiavelo
el razonamiento es indispensable, pero insuficiente, para comprender algunas situaciones,
que pueden explicarse sélo con la demostracion de ejemplos histéricos.

G. En sintesis

Maquiavelo se nutre abundamentemente de la historia para formular sus feorias
politicas; ella le sirve de fundamento y de gran maestra para extraer sus conclusiones y sus
preceptos de caracter politico. Entre los grandes cientistas politicos de todos los tiempos,
posiblemente Maquiaveic sea el qgue mas utilizé a la Historia para apoyar sus teorias. Para
Magquiavelo, la Historia es Ciencia y es la realidad del suceder; asimismo, es investigacién
del pasado y es ensefianza, leccidn y ejemplo.

Magquiavelo recomienda reiteradamente el estudio profundo y completo de la historia, en
forma continua y meditada, tanto por los ciudadanos como por los gobernantes, para que
adguieran una mayor sabiduria y prudencia en sus resoluciones y acciones y, de esa manera,
tengan la capacidad y eficiencia {virtud), para prever y conocer a distancia, las posibles y mas
probables situaciones y problemas que se presentaran en el futuro; con el objeto de prevenirlos
oportunamente y solucicnarlos cuando estan en sus inicios, antes que crezcan o se agraven.

Todo esto, para resolver acertadamente los problemas politicos con las mayores y
mejores condiciones de buen exito. En esa forma se reducira tanto cuanto sea posible el
porcentaje de azar entregado a la fortuna (suerte}; para lograr con eficiencia y eficacia los
objetivos politicos, crientados hacia la blsqueda del interés nacional y del bien comun.

Magquiavelo afirma que las virtudes y cualidades del gobernante (Principe) se traspasan
alos ciudadanos. A suvez, de acuerdo a Aristoteles («La Politica» ), las cualidades y virtudes
de los ciudadanos se transmiten al Estado, de lo cual se deduce que las cualidades del
gobernante influyen en las del Estado. Dealli se puede concluirque la educacion del gobernante
(Principe) y, en general de las elites politicas, diplométicas, administrativas, empresariales,
académicas y militares, es fundamental para la cultura y la capacidad del Estado, lo que influye
directamente en su poder nacional y en su poderio militar y, por ende, en su conduccidn politica,
su prestigio, infiuencia y proyeccion internacional, todo lo cual afecta intensamente su destino.
Gran parte de esa educacion esta basada en lafilosofia, en la ciencia politica, en la histotia, en
la geografia y en la ciencia militar.

De todo ello puede concluirse que el maestro de Filosofia, el de Historia y el de
Ciencia Politica, al ensefar al discipulo, cual un Arisidteles a un Alejandro Magno, esta
contribuyendo eficazmente no sélo a formar, educar vy capacitar al «Principe» para su
trascendental funcién de gabernante, sino, en forma muy directa, a construir el destinoy la
historia del futuro. Cerramos este trabajo con una Ultima cita de Magquiavelo, tomada de «Ef
arte de lIa Guerrax:

«Las equivocaciones en que yo incurra escribiendo, sin dafio de nadie, pueden

ser corregidas; pero las que de hecho cometen otfros, sdlo se conocen por la ruina de
los imperios».
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ANEXO N2 1

PRINCIPALES AUTORES Y LIBROS CITADOS POR
MAQUIAVELO EN «EL PRINCIPE» Y EN LOS «DISCURSOS

SOBRE LA PRIMERA DECADA DE TITO LIVIO»

AUTOR LIBRO REFERENCIAS
TITO LIVIO «DECADAS» «El Principe» Cap. XXI - XXV1.
N. MAQUIAVELO «HISTORIA DE FLORENCIA «E! Principe» «Discursos», Lib. I, Cap. 2.

«DISCURSOS» «El Principe» Cap. Xl y Xl
POLIBIO DE «LAS HISTORIAS» «Discursos»; Libro |, Cap. 2.
MEGALOQPOLIS
CICERON «DE NATURA DEORUM» «Discursos»;Libro |, Cap. 14.
«EPISTOLAS FAMILIARES» «Discursos»; Libro [, Cap. 33.
PLUTARCO «VIDAS PARALELAS» «Discursos»; Libro |, Cap. 21.
«Discursos»; Libro |l, Cap. 01.
VIRGILIO «ENEIDA» «El Principe» Cap. XVII.
TACITO «HISTORIAS» «Discursos»; Libro |, Cap. 29,
«ANALES» «El Principe» Cap. XIV
«Discursos»; Libro Il, Cap. 26.
SALUSTIO «LA CONJURACION DE CATILINA» «Discursos»; Libro |, Cap. 46.
«GUERRA DE YUGURTA» «Discursos»; Libro 11, Cap. 08.
TUCIDIDES «L.A GUERRA DEL PELOPONESO» «Discursos»; Libro 1, Cap. 53.
«Discursos»; Libro |ll, Cap. 16.
JENOFONTE «HIERON» «Discursos»; Libro |, Cap. 53.
«CIROPEDIA» «Discurses»; Libro I, Cap. 13
«Discursos»; Libro lll, Cap. 22,
DODORO SICULO «BIBLIOTECA HISTORICA» «Discursos»; Libro 11, Cap. 05.
PROCOPIO DE «LA GUERRA VANDALICA» «Discursos»; Libro 11, Cap. 08.
CESAREA
QUINTO CURCIO «VIDA DE ALEJANDRO MAGNO «Discursos»; Libro I, Cap. 10.
RUFO
HERODOTO DE «HISTORIA» «Discursos»; Libro 1, Cap. 06.
HALICARNASO
JUVENAL «SATIRAS» «Discursos»; Libro 11, Cap. 19.
HERODIANO «HISTORIA» «Discursos»; Libro 1ll, Cap. 06.
ARISTOTELES «LA POLITICA» «Discursos»; Libro Ill, Cap. 26.
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ANEXO N22

OTRAS MENCIONES DE MAQUIAVELO A LA HISTORIA

«No se maraville alguno si, en el hablar que haré sobre los principados adticiré grandisimos
gjemplos»

«De eslos ejemplos estdn llenas las historias» @

«Y discurriendo bien sobre la causa de esto, con los ejfemplos que se sacan de las cosas
antiguas y modernas» ©

«Yo alabo este modo, porque ha sido muy usado desde la antigliedad»
«De estos ejemplos estan llenas las historias» @

«Como demuestran todos los que han meditado sobre la vida politica y los ejemnplos de que
estd flena a historia.....» ©

..... si leyesen la historia e hicieran acopio de la memoria de los antiguos...» )

«y si se reflexionase profundamente sobre fa historia de todos éstos, seria suficiente
ensefianza para cuaiquier principe... « ©

«verd, ademds leyendo fa historia de todos ellos, cémo se puede organizar bien un reino...» ©
«Y que torme como efemplo a Filipo de Macedonia..». '

«Que lea los sucesos de las repubficas..».

«y de estos ejemplos como ésle estdn llenas las historias» (2

«En el sucederse de /a historia se ve que...» 3

«Conocemos ahora por la leccién de fa historia...» 9

«Y quien quiera confirmar esta opinion con multitud de razones diferentes, lea a
Jenofonte...» (9

m  [BID. Capitulo VI

@ [BID, Capitulo XX

& [BID. Capitulo XX,

®  |BID. Capitulo XX.

& |BID, Capitulo XX.

©  «DISCURSOS». Libre I. Capitulo 3.
@ «DISCURSOS». Libro |, Capitulo 10.
®  «DISCURSOS». Libro 1. Capitulo 10.
®  «DISCURSOS». Libro i. Capitulo 10,
0% «DISCURSOSs. Libro 1. Capitulo 26.
1 «DISCURSOS». Libro 1. Capitulo 28.
12 «DISCURSOS», Libro 1. Capitulo 29.
13 «DISCURSOS». Libro | Capitulo 80.
9 «DISCURSOS». Libro Il. Capitulo 2.
19 «DISCURSOSs», Libro Il. Capitulo 2.
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«Quien estudia las historias antiguas...» 9

«...las historias estdn llenas de eflas...» 7

«esto que decimos es cierto, como demuestra la historia en numerosos lugares,...» (9

«Lo que da fe nuestro historiador hablando de la causa de esta guerra...» '

«Y para demostrar la veracidad de esta afirmacion, ademds de muchos ejemplos
antiguos podemos aducir uno bien reciente...» @0

«,..cOMO se ve en las historias anliguas...» ©"

«..creo que debo ilustrarlo y demostrarlo con detalle, con ejemplos antiguos y
modernos...» @

€,

«,,

.como demuestran todas las historias...» @)

.en el proceso historico de aquelia repdblica...» @

«Leed todas las historias romanas y veréis como...» &9

«..se puede demostrar con un memorable ejemplo contado por Tito Livio en su
historia...» ©9

«...para sacar provecho de la lectura de asta amena historia...» @

«Esto se verifica con muchos ejemplos...»

«Lo que se comprende perfectamente por la historia de Livio, que muestra que...»

«,

«,

«,.

..como la historia los explica profusamente...»®%
..1as historias nos ensefian qus, en similares variaciones,...»®"
..No creo que exista en esta historia un ejemplo tan apropiado...»®?

.de la citadas palabras de nuestro historiador se puede deducir...»®3

ney
an
[}
&)
20)
@n
{22]
(23)
(24)
5
126
2]
(28
(29)
150)
31
(22
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«DISCURSOS»

«DISCURSQS»,
«DISCURSOS>.

«DISCURSQOS»

«DISCURSQOSx.
«DHSCURSOS».
«DISCURSOS»,
«DISCURSOS».
«DISCURSQS».
«DISCURSOS»,
«DISCURSQOS».
«DISCURSOSH,
«DISCURSOS»,
«DISCURSOS».
«DISCURSOS»,

Libro II.
Libro IL,
Libro 11
Libro 1l
Libro 11,
Libre 11
Libro H.
Libro II.
Libro 1L
Libro 11,
Libro II.
Libra 11
Libro 11,

Capitulo 4.

Capitulo 5.

Capitulo 10.
Capitulo 14.
Capitulo 21,
Capilulo 24.
Capitulo 27.
Capitulo 29.
Capitulo 30.
Capitulo 30.
Capitulo 31.
Capitulo 33.
Capitulo 33,

Libro lll. Capitulo .
Libeo NI, Capltulo 1.
«|BID, Libro lll. Capitulo 7.
«|BID. Libro 111, Capitulo 8.
«IBID. Librolll. Capfiulo 8.



«y que lo que digo es verdad se ve bien claro en mil efemplos,...»%

«...cOmo vers con detalle quien lea la vida de este general». (serefierea «Vidas
Paraletas», de Plutarco) &9

«... Tucidides nos proporciona un buen efemplo de ello cuando nos cuenta que,...»*
«...Cornelio Tédcito, al gue muchos otros escritores dan la razon,...»®"

«...Jenofonte,» al que antes he citado, al dar muchos ejemplos de la humanidad de
Ciro...» @@

«Entre los sucesos antiguos de la Reptiblica veneciana, leemos que...» ©)

«Y que esio es cierto lo demuestra Tito Livio cuando cuenta que,...» “0

84 «IBID. Libro IIl. Capitulo 10,
@8 «IBID. Libro I1l. Capitulo 12
B9 «|BID, Libro Il Capitulo 16.
G0 «IBID. Libro l1l. Capitulo 19.
&8 «|BID. Libro I1l. Capitulo 22.
e «DISCURSOS». Libro lIL. Capituto 22,
4o «DISCURSOSH. Libro lil. Capitulo 28.
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LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES Y
LAS NACIONES UNIDAS

ALEXANDER DE VIC TUPPER MANEN
TENIENTE CORONEL (O8D)

INTRODUCCION

Las «organizaciones internacionales» en la antigtiedad y medievo fueron de corta duracion
y en dreas geogréficas limitadas; ellas se desarrollan en fa Edad Moderna gracias al universalismo
y el progreso de las comunicaciones, a pesar del individualismo de los Estados Nacionales.

En la antigliedad destaca la civilizacion helénica, con una comunidad de lengua, de
creencia, de cultura y un sentimiento de superiodad con respecto a los «barbaros» no griegos;
pero no constitufan ni una nacién ni un estado; se agrupaban por unidades politicas indepen-
dientes: las ciudades (consideradas las Gnicas organizaciones politicas posibles). Estas se
organizaban bajo la forma de una confederacion.

Dentro de estas organizaciones formaron las siguientes :

a) Las Anfictionfas: Organizacién de arbritaje entre ciudades que frecuentaban los
mismos santuarios.

b) La Confederacién de Arcadia en el siglo V.

¢) La Confederacién de Beocia con un consejo federal en el cual el voto era proporcional
a la importancia de las ciudades miembros.

d) Laligadel Peloponeso, constituida alrededor de Espartay que comprendia un Consejo
de Delegados que decidian por mayoria, pero exclusivamente en tiempo de guerra.

e) La Confederacién de Corinto, dirigida por un Consejo Interaliado que decidfa las
operaciones militares dependientes de uncomando tinico y fijaba la cuota de soldados
que debia proveer cada ciudad.

La rivalidad entre Esparta, Atenas y Tebas no permitieron constituir una confederacion
de todas las ciudades griegas. Enelsiglo 1V, s6lo subsistfan confederaciones muy restringidas:
la de Arcadia, de Rodas, del Helesponto, de Calcedonia y a del Sur de ltalia; ellas constituian
estructuras politicas, cada una con su asamblea de delegados populares, su consejo ejecutivo
y su Ejército dependiente de un comando Unico.

En la época moderna, los tedricos precisaron la nocién de organizacion internacional,
pero su realizacion resultd dificil.

Los Estados Nacionales se robustecieron bajo la autoridad de los principes. El principio
de soberania se afirméd con la centralizacion. Las rivalidades por hegemonia en Europa se
acompafaron con luchas por la obtencién de la expansién maritima y colonial.

Algunos pensadores preconizaron planes de paz para hacer reinar la concordia entre
los principes, lo que implicaba la idea de un consejo o un senado de los Estados europeos y
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de un tribunal de arbitraje; pero los proyectos de Emeric Crucé, Sully William Penn, del Abad
de Saint Plerre y de J.J. Rousseau no obtuvieron el favor de los principes, pues no veian razén
para someterse a una autoridad supetior cuando su independencia estaba en el equilibrio
europeo.

Durante el Renacimiento nacio la idea de una «Sociedad Universal» que debla aplicar
principios idénticos en las refaciones entre los Estados. Se empieza a desarrollar el Derecho
Internacional sin ser respetado por los Estados.

Los primeros delineamientos de las organizaciones internacionales aparecen en el siglo
XIX, como consecuencia de dos propdsitos; la obtencidn de la paz por la mutua comprension -
de los pueblos y la solidaridad econémica; de ellos surgiran varios proyectos de organizacion
internacional:

a) Los Congresos de la Haya 1899 y 1907, a solicitud del Zar Nicolas |, establecieron
el principio de arbitraje obligatorio y la humanidad de la guerra.

b} La Corte Permanente de Arbitraje, creada en 1899, era una lista de jueces ofrecida
a las partes en litigio.

¢) Elincremento del comercio y del transporte dio paso a una serie de Tratados:

- Tratado de Adriandpolis (1829): libertad de pasaje por los estrechos turcos.
- Tratado de Copenhague {1857): de los estechos daneses.

- Convencién de Constantinopla (1888): para el Canal de Suez.

- Tratados de 1901 y 1803: Canal de Panama, etc.

d) Organizaciones internacionales técnicas:

- Convencidn Sanitaria Internacional (1853).

- Unién Telegrafica Internacional {1865).

- Oficina Internacional de Pesas y Medidas (1875).
- Unién Postal Universal (1878), etc.

Fue craciendo asl, en forma progresiva, un verdadero sentido de administracion interna-
cional, creando habitos de cooperacién en el plano técnico y preparando el terreno para una
organizacion internacional mas amplia.

[. LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES:

La Primera Guerra Mundial dio fa razén a los que exigieron antes de 1914 |a creacién de
una organizacion internacional capaz de arbitrar los conflictos y preservar la paz. El Presidente
Wilson anunciaba: «Deberfa formarse en virtud de convenciones formales una Sociedad
General de Naciones, que tenga como objeto proporcionar garantias reciprocas de indepen-
dencia politica y territorial fanto a los pequefios como los grandes Estados» (08 enero de 1918)
(Anexo N2 1). Discutida junte con la concertacion de la paz, la creacion de la Sociedad de las
Naciones fue decidida el 28 de abril de 1919 e inscrita en e| Tratado de Versalles.

Con la creacion de este organismo internacional se creyé que la guerra habia sido
descartada para siempre. En verdad, la Sociedad de las Naciones solucioné sélo conflictos
menores y fue completamente incapaz de oponerse a la politica de agresién de los paises
totalitarios y de impedir una Segunda Guerra Mundial.
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La Sociedad de las Naciones reposaba sobre un equivoco fundamental. Francia queria
una Sociedad de las Naciones capaz de vigilar a Alemania y de hacer respetar los tratados de
paz, que dispusiese de una fuerza militar como instrumento de seguridad. Los anglosajones
eran hostiles a este «militarismo internacional», porque una fuerza armada podria limitar la
soberania de los Estados; como no tenian preocupaciones de seguridad respecto de Alemania,
no querian una»Sociedad Coercitiva», sino una «Sociedad de Buena Voluntad», que reposara
sobre el simple compromiso de recurrir a la mediacién internacional en caso de litigio; temiendo
ver corrompido el derecho por la utilizacién de la fuerza, pensaban que la Sociedad de las
Naciones deberia actuar ejerciendo una presién moral sobre los Estados para mantener la paz.

Esta concepcién americana, britdnica y de América Latina dejaba una oportunidad de
modificar los tratados de paz y fue la que dio su fisonomia a la Sociedad de las Naciones. De
alli la debilidad estructural de los mecanismos de la nueva organizacion.

La Sociedad de las Naciones estuvo compuesta por potencias victoriosas y neutrales, y
mas adelante por los Estados vencidos, sin que se establecieran condiciones para la admision
de nuevos miembros. Francia hubiera deseado admitir sélo a aquellos pafses dotados de
instituciones democraticas, lo que parecfa una condicién evidente para participar en una
organizacién democrética internacional. Pero fueron admitidos todos los palses, con excepcion
de los muy pequefos (Ménaco, Liechtenstein). Sin embargo, se exigieron algunas garantias
a los pafses balcédnicos y a Albania el respeto a las minorfas, a Hungria la no restauracion de
los Habsburgos y a Etiopia la abolicion de [a esclavitud.

El namero de Estados miembros sélo llegaba a 45 en 1919 (EE.UU. no se habia adherido
y los paises vencidos estaban excluidos) {Anexo N2 2). Alcanzé un maximo de 60 miembros
con la admisién de los pequefios Estados, de territorios coloniales emancipados y de los palses
vencidos, luego disminuy6 ese nimero con la salida de los paises totalitarios. No habia mas
que 44 miembros en 1938, y pronto la URSS serfa expulsada. La Sociedad de las Naciones,
con sede en Europa y con la mayorfa de sus miembros europeos, quedaba reducida a una
inspiracion europea y occidental.

La estructura de la Sociedad de las Naciones estaba caracterizada por el principio de la
igualdad de los Estados; en la Asamblea, que se reunia anualmente, cada Estado miembro
disponfa de un voto. En el Consejo las grandes potencias {4) eran miembros permanentes y
las demas potencias eran miembros no permanentes (5); en 1939, tres grandes potencias y 11
pequefias. Las grandes potencias raramente se ponian de acuerdo y la Sociedad de las
Naciones sélo podia tomar decisiones por unanimidad.

La Sociedad de las Naciones habia sido establecida sobre el principio del «statu quo»
territorial de la Europa de Versalles. Las potencias victoriosas y las vencidas se enfrentaran
sobre este punto y finalmente la revisién de los tratados serd impuesta fuera del marco de la
Saociedad de las Naciones.

El empleo de la fuerza no estaba prohibido en el pacto de la Sociedad, pero subordinado
a la utilizacién de procedimientos de arreglo pacifico. En 1928, la guerra fue condenada por el
pacto Briand-Kellog, y el acta general de arbitraje prevela el arbitraje, la conciliacion y el recurso
juridico. Pero subsistian dos debilidades. La palabra «guerra» no habia sido definida, porlo que
las intervenciones se disimulaban como «incidentes» (El incidente manchuriano, el incidente
etiope...). Las sanciones no eran automaticas, sino que estaban subordinadas a una decision
del Consejo.

Finalmente, el desarme no pudo realizarse. Los tratados de paz hablan impuesto la
fimitacién de los armamentos de los vencidos y la Confederacién de Washington de 1922 habfa
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conseguido limitar los armamentos navales. Pero las comisiones de desarme de Ginebra no
llegaron a ningtn resultado. El retiro de Alemania de la Sociedad de las Naciones en 1933
significéd el retorno a la carrera armamentista.

En 1920 se organizo la Corte Permanente de Justicia Internacional. Compuesta por 15
miembros designados porla Asamblea y el Consejo de la Sociedad, este tribunal aparecia como
el verdadero érgano judicial de la comunidad internacional. La Corte produjo entre 1922y 1940
88 decisiones de las cuales 63 fueron sobre asuntos de fondo.

En estas condiciones, la obra de la Sociedad fue escasa. Se solucionaron controversias
de menor importancia (asunto de Vilna en 1920, asunto de las islas Aaland en 1921, conflicto
bdlgaro-griego en 1925, litigio entre Colombia y Pert en 1934, litigio entre Bolivia y Paraguay
en 1938), pero la Sociedad nunca pudo oponerse a una gran potencia. Tampoco pudo impedir
que el Japon atacara a Chinaen Manchuria, primero en 1931 yluego en 1937, después de haber
abandonado la organizacién de Ginebra en 1933. No pudo impedir que ltalia realizara la
conquista de Etiopia en 1935-36; Italia abandond la organizacion en 1937 y atacé Albania en
1939. La Sociedad nada pudo contra Alemania, que la habfa abandonado en 1933 y que
inmediatamente se consagré a desmantelar el Tratado de Versalles, agrediendo a Austria,
Checoslovaquia y Polonia. La Sociedad de las Naciones no intervino en la Guerra de Espafia
(1936-38). La Sociedad que habia admitido a la URSS. en 1934, no pudo impedirle que se
entendiera con Hitler para la reparticién de Polonia, ni que atacara Finlandia; la excluyé en
Diciembre de 1939; pero ya habia estallado la Segunda Guerra Mundial.

Esta sucesion de fracasos se explica por la debilidad de los mecanismos internos de la
Sociedad de las Naciones. la paz habrfa exigido que el entendimiento entre las grandes
democracias subsistiera en el seno de la nueva organizacidn, pero EE.UU. no participaba en
ella, y ni Francia ni Inglaterra estaban de acuerdo sobre el papel. La politica de seguridad que
habria sido eficaz cuando comenzaron los golpes de fuerza de las dictaduras europeas fue
bloqueada por Gran Bretaiia en el caso de Renania y por Francia en la crisis etiope condenando
a la organizacién internacional a la impotencia.

A pesar de todos los fracasos, la Sociedad de las Naciones alcanzé a crear un comité de
expertos financieros, varios servicios especializados {comunicaciones, higiene, etc.), la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo {OIT), un Comité Central para las cuestiones econdmicas y
sociales {Informe Bruce), la entrega hecha por Francia del Instituto Internacional de Coopera-
cién Intelectual produjo igualmente la muitiplicacién de los contactos culturales.

Asl con todos estos problemas y siendo un organismo reducido al ambito europeo,
inoperante para encontrar los mecanismos que aseguraran la paz, se llegé ala Segunda Guerra
Mundial.

Il. LAS NACIONES UNIDAS

La Organizacion de las Naciones Unidas {(ONU) constituye una organizacion universal,
tanto por su extensién geografica como por la variedad de problemas de que se ocupa; fue
concebida para evitar los errcres de la Sociedad de las Naciones.

A. Estructuras de las Naciones Unidas
La Carta del Atlantico (14 de agosto de 1941}, firmada por Gran Bretafia y porlos EE.UU.,

enumeraba en ocho puntos los principios democraticos que deberian prevalecer en el campo
de las relaciones internacionales:
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1. Los signatarios no perseguiran expansion territorial.

2. Ninguna moedificacién territorial se hara sin el consentimiento de los pueblos afecta-
dos.

3. Cada pueblo podra elegir libremente su forma de gobierno.

4. La paz futura deberia garantizar la seguridad internacional.

5. La reduccién general de los armamentos.

6. La libertad de los mares.

7. Ellibre acceso a las materias primas, y

8. Todos los Estados deberian cooperar para promover el progreso econémico y social.
La Carta del Atlantico no preveia ninguna organizacion internacionat concreta.

Luego que la URSS. ylos EE.UU. entraron en la guerra, en elcurso delafio 1941, se firmo
en Washington, el 01 de enero de 1942, una «DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS»,
por los representantes de 26 naciones en guerra contra el EJE. Recordaba los principios de la
Carta del Atlantico, afiadiendo [a libertad religiosa, y manifestaba solamente la solidaridad de
las «NACIONES UNIDAS» contra et EJE.

La Declaracién de Moscl (30 de octubre de 1943), publicada al término de la Conferencia
Anglo-Norteamericano-Rusa, proclamé «la necesidad de establecer, alabrevedad posible, una
organizacion internacional, basada en el principio de la igualdad soberana y de todos los
Estados amantes de la paz y ala cual puedan ingresarfales Estados, grandes y pequefios, para
mantener la paz y la seguridad internacionales».

Las grandes lineas de esta organizacion fueron precisadas en la Conferencia de
DUMBARTON OAKS {Agosto-Octubre de 1944) entre EE.UU., la URSS., Gran Bretafiay China,
mientras gue la Confederacion de Bretton Woods (Julic de 1844) definia los principios que
deberian presidir una organizacion econdmica mundial.

Enla Conferencia Anglo-Norteamericano-Rusa de Yalta (Febrero de 1945}, el problema
del voto fue resuelto otorgando a las grandes potencias el derecho de veto.

Por dltimo, en [a Conferencia de San Francisco {Abril-Junio 1945}, la Carta de las
Naciones Unidas fue elaborada definitivamente por los delegados de'los 50 pafses en guerra
con el EJE, que esta vez incluia a representantes de Francia.

Las Naciones Unidas, cuya sede se establecio en Nueva York, comenzo a funcionar
efectivamente a principios de 1946, la dicolucion de la Sociedad de las Naciones tuvo lugar el
31 de julio de 1947.

El origen de esta Institucidon demuestra bien sus caracteres esenciales: el mantenimiento
de la paz en la alianza de tiempos de guerra, debiendo las potencias victoriosas perpetuar su
solidaridad para asegurar la defensa de la paz. El entendimiento entre paises tan diferentes para
la creacion de una organizacion internacional habia sido posible porla solidaridad de guerra, pero
fue necesario hacer concesiones, resultando la Carta con un caracter complejo y ambiguo.
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Se prohibié el empleo de las fuerzas en las relaciones internacionales, y las Naciones
Unidas tendrfan el derecho a oponerse a toda clase de guerra, a diferencia de la Sociedad de
las Naciones gue sélo podia actuar en caso de guerra ilicita.

En caso de intervencién, las Naciones Unidas decidirian las medidas a tomar y sus
miembros estarian obligados a participar en esta accidn bajo el comando de la Organizacién,
mientras que en la Sociedad de las Naciones cada miembro era libre de intervenir y podia,
ademaés, oponer laincompatibilidad de suderecho interno. Las necesidades del mantenimiento
de la paz justificarian una intervencidn contra Estados no miembros. De esta manera, los
principios de la Carta se erigian en leyes internacionales validas para todos.

Se habia previsto para las Naciones Unidas la constitucién de una fuerza armada, de la
que careci6 la Sociedad de las Naciones, la que tendria asi el medio de ejercer una accién de
policia internacional.

Las Naciones Unidas, creadas por los vencedores, no tendrfan, que ocuparse de la
liguidacion del conflicto mundial. Mientras que el Pacto de la Sociedad de las Naciones habia
sido incorporado al Tratado de Versalles, del cual la institucién ginebrina aparecia como
instrumento de conservacion, la Carta era distinta de los tratados de paz. Estos tltimos debian
ser elaborados por las grandes potencias, independiente de las Naciones Unidas. Estatendria
que ocuparse de los conflictos futuros y de administrar la paz.

Ei énfasis puesto sobre la necesidad de actuar en el campo econdmico y social a fin de
evitar la aparicion de tensiones peligrosas para el mantenimiento de la paz, daba a las Naciones
Unidas un campo de accidn mas vasto que el de la Sociedad de las Naciones.

Las Naciones Unidas contaban también con bases mas amplias que [a Sociedad de las
Naciones, ya que la Unién Soviética habia aceptadc ingresar y EE.UU. también estaba
presente. '

Las Naciones Unidas tenian un enfoque mas realista que la Sociedad de las Nacicnes
en cuanto al papel de las grandes potencias; se les acordé el derecho de veto, ya que habria
sido imposible obligar a una gran potencia a actuar a pesarsuyo e inclusive ejecutar unadecision
que hubiera desaprobado, sin forzarla a abandonar la Organizacion (como hubiera ocurrido en
la Sociedad de las Naciones).

Ademas, al margen de las Naciones Unidas, a! término de la Conferencia de Yalta se
habia decidido que «los ministros de RR.EE. se reuniran en el futuro tan frecuentemente como
sea necesario». EE.UU., Rusia y Gran Bretafa afirmaban su voluntad de mantener la unidad
de acciéndespués de [a guerra, en especial para preparar los tratados de paz. Esta (itima tarea
fue encargada en la Conferencia de Potsdam a un consejo de 5 ministros de RR.EE. (EE.UU,,
URSS., Gran Bretania, Francia y China), dotados de un secretariado permanente con sede en
Londres.

Para hacerla mas eficaz que la Sociedad de las Naciones, se otorgaba a las Naciones
Unidas el predominio de las grandes potencias, (nicas que disponen de fuerzas necesarias para
el mantenimiento de la paz y el establecimiento de un mecanismo ceoercitivo internacional. La
presencia de pequefias y medianas potencias debfa impedir a las grandes actuar con fines
egoistas.

Pero la eficacia de la nueva organizacién reposaba, en definitiva, sobre el siguiente
postulado: ELL ACUERDQO ENTRE LAS GRANDES POTENCIAS. Si los Grandes segufan
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siendo solidarios, las Naciones Unidas serfan todopoderosas respecto a los paises medianos
y pequefios. Silos Grandes se desunian, las Naciones Unidas se paralizarian. Se suponia
también que nunca una gran potencia intentarfa quebrantar la paz, ya que toda accion a las
naciones, unidas con ellas, se veria blogueada por su propic veto.

ESTRUCTURA DE LAS NACIONES UNIDAS :
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1. La Asamblea General, 6rgano central de las Naciones Unidas, esté integrada por los

representantes de todos los Estados Miembros, y cada miembro dispone de un voto.
Celebra sesiones anuales ordinarias y una sesion extraordinaria a solicitud del
Consejo de Seguridad o de ta mayorfa de sus miembros. Tante en sesién plenaria
como en el marco de sus 6 comisiones (politica y de seguridad, econdmica, social,
administracién fiduciaria, administrativa y juridica) funciona integrada por todos los
Estados Miembros.

La competencia de la Asamblea es muy amplia:

a. Podra discutir cualquier asunto o cuestiones dentro de los limites de esta Carta.
Por ello, todas las cuestiones relativas a los fines de ias Naciones Unidas son
llevadas ante [a Asamblea.

b. Desempefia un papel decisivo en la admisién de nuevos miembros, el nombra-
miento del Secretario Generai, la designacion de los miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad y del Consejo de Administracién Fiduciaria, los del Consejo
Econémico y Social y los Jusces que componen la Corte Internacional de Justicia.
Vota el presupuesto y tiene también autoridad sobre la Administracion de la
Organizacion. Recibe los informes de los organismos especializados.

c. ElConssejo de Administracion Fiduciaria tiene el control de la Administracion de los
territorios en fideicomiso, y el Consejo de Seguridad tiene las competencias para
el mantenimiento de la paz.

La Asamblea toma sus decisiones por simple mayoria, salvo en cuestiones
importantes, para las que es necesaria una mayorfa de dos tercios (cuestiones
relativas a la paz y seguridad, admisién de miembros, cuestiones presupuesta-
rias...).

. El Consejo de Seguridad es un reducido érgano colegiado de once miembros. Los

cinco grandes miembros permanentes son: EE.UU, Rusia, Gran Bretafia, Francia y
China. Hay seis miembros no permanentes elegidos por perfodos de dos afios por la
Asamblea General atendiendo a la distribucién geografica; dichos miembros no son
inmediatamente reslegibles.

Compete al Consejo «la responsabilidad primerdial de mantener la paz y la seguridad
internacionales», para ello debe poder reunirse en cualquier momento, por eso esta
constituido por delegados permanentes de los Estados Miembros.

Puede intervenir, mediante recomendaciones, en arreglo pacffico de las controver-
sias. En caso de amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o pactos de agresion,
puede tomar medidas que impliquen o no el uso de la fuerza armada y que deban ser
ejecutadas por los Estados Miembros. Es el Consejo de Seguridad, asesorado por su
Comité de Estado Mayor, el que decide la accién internacional conducente ai



mantenimiento de la paz, actuando entonces como un verdadero gobierno
supranacional.

Las decisiones del Consejo deben ser tomadas por el voto afirmativo de siete
miembros, incluso los votos afirmativos de cinco miembros permanentes. Un solo
miembro permanente puede, mediante su «veto» (voto negativo), bloquear la decision
de la mayoria del Consejo.

El Consejo de Seguridad tiene asimismo importantes atribuciones en otros campos:
recomendaciones a la Asamblea para admisién de nuevos miembros y para el
nombramiento del secretario general, lo que significa someter estas cuestiones alveto
de las grandes potencias.

3. E! Consejo Econémico Social esta integrado por 18 miembros elegidos por
periodos de tres afios por ia Asamblea, a razén de 6 por afio. Los cinco grandes
han sido reelegidos, usandose el criterio de la distribucion geografica equitativa
para los restantes escafios. El Consejo celebra dos sesiones por afio. Su
competencia se extiende a todas las cuestiones de cooperacion economica y
social. Mantiene contacto con los organismos especializados y consulta a las
organizaciones internaciones no gubernamentales. Tiene autoridad sobre cuatro
comisiones regionales: la Comisién Econdmica para Europa (CEE) (Ginebra), la
Comisién Econdémica para Asia y el Lejano Oriente (CEALO) (Bangkok), la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) (Santiago) y la Comision
Econémica para Africa (CEA) (Addis-Abeba). Realiza encuestas, confecciona
informes y vota recomendaciones.

4. El Consejo de Administracion Fiduciaria estd integrado por tres categorfas de
miembros: Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, los Estados que
administran territorios en fideicomiso y un ndimero igual de miembros elegidos entre
los demas Estados. El numero de miembros puede ser variable, segun la evolucion
del régimen de administracion fiduciaria.

El Consejo debe controlar la administracién de los territorios en fideicomiso, conjun-
tamente con la Asamblea General o el Consejo de Seguridad.

5. LaCorte Internacional de Justicia (CIJ) ha sucedido a la Corte Permanente de Justicia
Internacional. Es «el érgano judicial principal de las Naciones Unidas». Se compone
de 15 jueces elegidos por periodos de 9 afios por la Asamblea General y el Consejo
de Seguridad. Su sede es La Haya.

A solicitud de la Asamblea General del Consejo de Seguridad o de cualquier
organismo especializado, la Corte emite opiniones consultivas no obligatorias.
Decide por fallos obligatorios los conflictos juridicos entre Estados.

6. La Secretaria asegura la existencia administrativa de la organizacién. El Secretario
General es elegido por un periodo de 5 afios porla Asamblea General, a recomenda-
cién del Consejo de Seguridad.

lll. EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ

La Carta establece como farea fundamental el mantenimiento de la paz, quedando
prohibida la guerra entre pafses miembros y el uso de la fuerza, salvo en legitima defensa,
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debiendo intervenir para solucionar pacificamente los diferendos, detener la guerra y para
ejecutar por medio de [a fuerza acciones contra el agresor.

Las Naciones Unidas en el plano juridico ha incorporado a la Conte Internacional de
Justicia, debiendo el Consejo de Seguridad asegurar la ejscucion de sus fallos. Por otra parte
la Comisién de Derecho Internacional de la Asamblea General ha establecido las normas
juridicas, entre eltas: el cédigo de delitos contra la paz; seguridad de la humanidad; definicion
de la agresién; régimen del mar territorial y de alta mar.

Todos estos planteamientos son sélo tedricos; en la préactica, los Estados se someten
voluntariamente y sélo en los referentes a conflictos mencres, de manera que no hay una real
justicia internacional obligatoria para todos los conflictos.

En cuanto al arreglo pacifico de las controversias, se han llevado pocos conflictos para
sertratados, porque la organizacion no juzga sobre el fondo del problema, sino que sdlo propone
alas partes los elementos para un arreglo, a menos que los litigios sean llevados voluntariamen-
te por las partes para que sean juzgados. Los medios de que se vale son diversos: examen del
litigio, recomendacién de un arreglo, creacién de érganos subsidiarios (comisiones de congilia-
cién para Palestina, Libia, los Balcanes, Corea, etc.), envio de observadores (Palestina y
Cachemira), uso de las fuerzas armadas: en Suez (Israel-Egipto, 1957}, Congo en 1960 para
impedir la guerra civil. Pero el problema es que a las partes en conflicto nada las obliga para
aceptar las propuestas de arreglo de la Organizacion.

La Carta otorga a la Organizacién medios para la accidn coercitiva. El Consejo de
Segquridad, en caso de amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion, puede
actuar como un supergobierno con acciones que van desde las sanciones econémicas hasta
la accién militar colectiva. ‘

Esta accion coercitiva tropieza con muchos obstaculos:

1. ElConsejo de Seguridad ha trasladado a la Asamblea General la responsabilidad del
mantenimiento de la paz y ésta solo puede recomendary no ordenar, lo que se cumple
en la medida que las potencias lo deseen.

2. Laagresion no ha sido definida. Depende de la apreciacion del Consejo 0 Asamblea,
de ahi la importancia de las consideraciones politicas. Agresion para las Naciones
Unidas es el empleode lafuerza. Porejemplo, hansido considerados comoagresores
por la Organizacién: Corea del Norte en 1950; China en 1951, por su apoyo a Corea
del Norte; Gran Bretafia, Francia e Israel, en 1956, por el conflicto con Egipto; y la
Unién Soviétiva, en 1956, por aplastar la revolucién hingara.

3. La ONU notiene fuerzas armadas, Los acuerdos que debfan fljar el uso de contingente
por el Comando de las Naciones Unidas no han concluido por la oposicion rusa. En
Corea las operaciones fueron realizadas por la armada norteamericana, con escaso
contingente de otras naciones. En Suez se organizé una fuerza armada a solicitud de
la Asamblea General que presentaba un cardcter mas internacional, con contingente de
las naciones pequefias, perc de reducida importancia y de valor simbélico, por lo que
las fuerzas franco-anglo-israelies sdlo se replegaron ante [a presion ruso-norteameri-
cana. En el Congo se impidid la guerra civil con contingente de los pafses africancs.

La accién de la ONU en el campo del mantenimiento de la paz arroja un saldo bastante
desalentador.
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La Organizacién ha contribuido a la detencion de conflictos armados y también al logro del
«retorno a la calma, asf ocurrié en Indonesia, Palestina, Cachemira y Suez. En cuanto a la solu-
cién de los conflictos, las sugerencias de la ONU raramente han sido aceptadas: la participacion
en Palestina, preconizada porla Asamblea General (1947) precipitd la guerra; lainternacionalizacion
de Jerusalén, decidida porla Asamblea General (1949), fue rechazada por judios y arabes; Egipto
ignord la orden del Consejo de Seguridad (1951) de dejar libre paso a los barcos israelies por el
canal de Suez; la India hizo lo mismo al anexar Cachemira sin plebiscito (1957). En el Congo, la
ONU gracias a su intervencion, evité la crisis entre las grandes potencias.

La eficacia de la ONU depende si las dos superpotencias estan o no comprometidas. Es
imposible llevar a cabo una accién contra ellas por la fuerza de que disponen y por el derecho
a veto. La URSS utilizé su veto en 1947 para evitar que Albania fuera acusada por minar el
estrecho de Corfl y para librar a Yugoslavia, Bulgaria y Albania de la acusacién de ayudar a los
comunistas en Grecia. La URSS no pudo impedir que en 1951 la Asamblea General condenara
la intervencion de China comunista en Corea, pero EE.UU renuncié a actuar en contrade China.
Como tampoco que la Asamblea General condenara en 1956 su intervencion en Hungria, pero
no retiré sus tropas y se opuso a la entrada de observadores de la ONU. Hacer aplicar por la
fuerza las recomendaciones de la NU habria llevado & la guerra con la URSS.

EE.UU. no ha tratado de sustraer a la competencia de la Organizacién su zona de
influencia, salvo en lo que concierne a América Central o en los asuntos de petrdleo. Ha
apoyado la accién de la ONU adoptando una actitud anticolonialista.

Cuando las dos superpotencias se han puesto de acuerdo, la presién por ellas ejercida
a través de la Organizacion ha sido irresistible, como en el caso de Suez.

El problema del DESARME no ha sido resuelto. Las comisiones de energia atomica y
armamento clasico (1946-47) llegaron a una impasse en 1948: EE.UU. queria un control
internacional de energia atémica (Plan Baruch}, mientras que la URSS., retrasada enlo atémico
y con fuerzas convencionales, se oponia.

Las negociaciones fueron reiniciadas en 1952 en la Comisién de Desarme, compuesta
por los once miembros del Consejo de Seguridad, que designd (1954} un subcomite con sede
en Londres integrado por EE.UU., URSS., Gran Bretaha, Francia y Canada.

Este subcomité celebrd 157 reuniones en cuatro anos, pero fracasd, porque los
occidentales guerian un desarme atémico con control y un tope para los armamentos clasicos,
la URSS. guerfa una destruccién previa de los stock atémicos y una reduccion proporcional de
armas clasicas (gquedando con un margen de seguridad).

No puede hacerse nada sin acuerdo de las grandes potencias. Lo cual hoy dia representa
un problema mayor con el desmembramiento de la URSS. y la aparicién de nuevas potencias
atémicas y el perfeccionamiento de sus armas que realizan otros.

VI. LAS FUERZAS DE PAZ EN ORGANISMOS INTERNACIONALES

El fracaso de la «Sociedad de las Naciones» para evitar el inicio de la Segunda Guerra
Mundial dio origen a la «Carta de las Naciones Unidas», Conferencia internacional que crea la
«COrganizacién de las Naciones Unidas» en 1945. :

En la «Carta de las Naciones Unidas» queda claramente estipulado en su capitulo |,
articulo 12, que el propdsito de la ONU sera el de «mantener la paz y la seguridad internacional,
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y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y
lograr, por medios pacificos y de conformidad con los principios de la Justicia y del Derecho
Internacional, el ajuste o arreglo de controversias a situaciones internacionales, susceptibles de
conducir a guebrantamientos de la paz».

Este mismo documento, en su capitulo VIl. «Accién en caso de amenaza a la paz.
quebrantamiento de la paz o actos de agresién», en su articulo 42 dice:

«8i el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el articulo 41 pueden
ser inadecuadas o han demostrado serlo, podré ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales
o terrestres, la accion que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales». «Tal accién podra comprender demostraciones, bloqueos y otras operacio-
nes ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de miembros de ia ONU».

A partir de la ratificacion de este documento por parte de la mayorfa de los paises
integrantes de la comunidad internacional, se sientan las bases de las actualmente conocidas
fuerza de paz, integradas por tropas de tierra, mar y aire aportadas por distintos paises,
conforme lo estipula ! articulo 43:

«Todos los miembros de ONU, con el fin de contribuir al mantenimiento de la pazy la
seguridad internacionales, se comprometen a poner a disposicién del Consejo de Seguridad,
cuando éste lo solicite y de conformidad con un convenio especial, las fuerzas armadas, la
ayuda v las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para el propdsito de
mantener la paz y la seguridad internacionales»

Desde la creacién de la Organizacién, han entrado en operaciones 10 fuerzas de paz y
17 misiones de ocbservaciones.

1. Ofras operaciones de mantenimiento de la paz han sido activadas con la finalidad de
garantizar el cumplimiento del Tratado de Paz o lograr las condiciones de paz y
estabilidad necesarias. (Por razones politicas han sido creadas fuera de la organiza-
cién). Ejempio: la Fuerza de Intervencion en el Libano y la Fuerza Multinacionat de
Observadores de los Acuerdos de Camp David, que alin esta en operaciones.

2. Otras acciones son las previstas en el Capitulo VIl de la Carta respecto al uso de las
FF.AA. como instrumento para sancionar a un Estado agresor. Ejemplo: Corea 1950-
53 y Golfo Pérsico 1991.
3. Hasta ahora ha habido 10 misiones de observacién terminadas y operativas.
a.) Las Misiones de Observacién terminadas han sido:
UNOGAL: Frontera sirio-libanesa en 1958, conflicto armado interno con fuerte
apoyo exterior para ambas fracciones. Las operaciones desarrolladas fueron
patrullajes y observacion.
UNIOM: 1963, supervision del cese del fuego en Yemen entre las fuerzas realistas
y republicanas y supervisar el acuerdo entre Arabia Saudita y la Replblica Arabe
Unida.

UNIPOM: 1965, enla frontera entre India y Pakistan (disputa territorial por la region
de Rann del Kutch) para supervisar el cese del fuego y el retiro de los Ejércitos.
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b)

DOMREP: Reptiblica Dominicana 1965, vigilar cese del fuego y observar la
suspensidén de hostilidades por un conflicto interno.

UNIIMOG: Iran-lrak 1988, supervisar cese del fuego, verificar la retirada de las
tropas a sus fronteras reconocidas y supervisar el intercambio de prisioneros.

UNGOMAP: Afganistan-Pakistan 1988, para verificar el cumplimiento de los
acuerdos, investigar e informar sus violaciones.

UNTAG: Namibia 1289, asegurar su independencia y la realizacion de elecciones
libres bajo supervision y control de ONU.

UNAVENI: Angola 1989, verificar el retiro de las tropas cubanas segun el
programa acordado entre los gobiernos.

ONUCA: Nicaragua 1980, supervisar la destmovilizacién de la resistencia nicara-
glense y supervision de elecciones (ONUVEN).

UNAMIC: Camboya 1991, primera etapa del proceso de pacificacion, creando
condiciones para la entrada en funcidn de UNTAG que ser la autoridad de ONU
para la transicion.

UNOSGIT: Finalizada UNIIMOG, continud esta misién que cumpli¢ funciones de
asistencia y asesoramiento enlademarcacion de limites y enlas controversias que
se suscitaron.

Las misiones de observacién en operacicnes son:

UNTSO: Fue la primera misién de observadores creada por el Consejo de
Seguridad (1948), postguerra entre Israel y Egipto y Siria, debitendo supervisar el
cese del fuego. Hasta hoy se mantiene operativa con observadores para
supervigilar el Armisticio de 1948 y el cese del fuego en el Canal de Suez y las
alturas del Golan luego de la guerra de 1967. Hoy en dia asiste con UNDOF y
UNFIL con observadores en Beirut y Sinal.

UNMOGIP: Desde 1849 en Jammukashimir, supervisa el cese del fuego entre
India y Pakistan.

MINURSO: Desde 1988 para el conflicto entre Marruecos y el Frente Polisario del
Sahara Occidental. Su objetive final es efectuar un referéndurn que determinara
el futuro de esa region.

UNIKOM: Desde 1991 Guerra del Golfe, aplicacidn del capitulo VIl de la Carta
contra Irak por su invasion a Kuwait 1890; desplegada en [a frontera entre irak-
Kuwait,

UNAVEM II: Desde 1991 Angola, para controlar el despliege de las Fuerzas
Armadas sudafricanas y angolefias y verificar la implementacién de los acuerdos
de paz.

ONUSAL: Desde 1991 El Salvador, para verificar cumplimiento de acuerdos entre
el gobierno y el Frente Farabundo Marti.
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4. Referente a las fuerzas de paz, cuatro son las operaciones que han cesado y siete
permanecen en funciones.

a}

b}

Las fuerzas de mantenimiento de paz que han cesado son:

UNEFI: Primera Fuerza de NU, estuvo en operaciones entre 1956 y 1967 en el
Medio Oriente a ralz de la nacionalizacién egipcia del Canal de Suez. La Asamblea
General por primera vez mediante su Resolucién 337 «Unidos porla Paz» creauna
fuerza de esta naturaleza. Supervision del cese del fuego, el retiro de las FF.AA.
de Francia, Inglaterra e Israel y sirvid para separar las FF.AA. de Israel y Egipto.

ONUC: Congo (actual Zaire} entre 1960 y 1964, para restaurar y mantener su
independencia; los objetivos fueron alcanzados con gran costo de vidas humanas,
entre ellas la del Secretario General de la Organizacion Hammarskjold.

UNSF: Procuré el cese del fuego en Nueva Guinea del Oeste (1962-1963) y
detener el conflicto entre Indonesia y Holanda, el cual finalizé con un referéndum
que decidié pertenecer a Indonesia.

UNEF lI: Egipto 1973, para supervisar el cese del fuego y desmilitarizar una zona
entre éste e Israel.

Las Fuerzas de Mantenimiento de la Paz operativas son:

UNICYP: Chipre desde 1964, para prevenir la lucha entre los griegos y los turcos
chipriotas y mantener y restaurar la ley y el orden.

UNDOF: Alturas del Golan 1974, frontera entre Israel y Siria para observar el cese
del fuego entre ambos Ejércitos, marcando lineas de separacién y puestos de
observacion.

UNPROFOR: 1992, para implementar un cese del fuego, verificar el cumplimiento
de los acuerdos de Ginebra y brindar ayuda humanitaria a civiles refugiados en la
ex-Yugoslavia.

UNOSOM: 1992, para lograr el cese de hostilidades entre las diferentes fracciones
en la guerra civil en Somalia, asegurar ayuda humanitaria a la poblacién y asistir
a las partes para buscar una solucién politica del conflicto.

UNTAC: 1992, para organizar y llevar a cabo elecciones libres en Camboya.

UNOMOZ: Mozambigue 1992, para facilitar la implementacion del acuerdo de
paz, logrado después de 14 anos de guerra civil, vigilar el cese del fuego, la
separacién de las fuerzas, el almacenamiento y destruccién de armas, brindar
seguridad en los corredores de transporte, vigilar el proceso electoral y la
asistencia humanitaria.
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ANEXO N2 1

PROGRAMA DE PAZ
DEL PRESIDENTE WILSON

. Tratados de Paz pablicos y discusiones publicas. No se suscribiran convenios internacio-

nales secretos y la diplomacia obrard a la vista de todos.

. Libertad absoluta de navegacién comercial en tiempo de paz y de guerra.
. Supresion de todos los chstaculos para el comercio internacional.

. Garantias de que el programa de armamenios nacionales sera reducido hasta el minimo

compatible con la seguridad del Estado.

. Solucién libre, sincera e imparcial de todas las diferencias coloniales, basadas en la

observancia estricta del principic de que en el arreglo de todas las cuestiones relativas a la
soberania, los intereses de las poblaciones deben tener el mismo peso gue las justas
reivindicaciones de los gobiernos, cuyos derechos deben estar bien definidos.

. Alemania deberé evacuar todoes los territorios ocupados. Regulacién de todas las cuestio-

nes gue afectan a Rusia, de tal modo que se asegure a ésta la colaboracién méas completa
y libre de las otras naciones en el reconocimiento de la posibilidad de adoptar acuerdos
soberanos sobre su propio desarrollo econdémico y su politica nacional.

. Evacuacion y restablecimiento de la soberania belga.

. Devolucion a Francia de Alsacia y Lorena; evacuacion y devolucion de las restantes

regiones francesas ocupadas.

. Bectificacion de las fronteras de ltalia, sobre la base de las fronteras nacionales, claramente

delimitadas.
Reconocimiento de la autonomia de los pueblos que integran Austria-Hungria.

Evacuacion alemana de Rumania, Serbia y Montenegro; Serbia tendré garantizada una
salida libre y segura al mar.

Autonomia de los pueblos del Imperio Ctomano; los Dardanelos quedaran abiertos a los
navios de todos paises.

Creacidén de una Polonia independiente con salida al mar e incorporacion a la misma de los
territorios de poblacidn polaca.

Debe fundarse una Sociedad de las Naciones provistas de un estado especial, a objeto de
crear una garantia mutua de independencia politica e integridad territorial tanto de los
Estados grandes como de los pequerios.

Programa de Paz enunciado en 14 puntos por el Presidente Woodrow Wilson el 08 de enero
de 1918.

(George Clemenceau, Primer Ministro francés, al conocer la carta exclamé: ;Catorce?
ilncluso Dios, nuestro Sefor, solo tenfa diez!).
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ANEXO Ne 2

EL DIALOGO ENTRE EL PASTOR Y LA FIERA

El enfrentamiento entre Clemenceau y Wilson fue uno de los secretos peor guardados de
la conferencia en Parfs. El «Tigre» radical francés eratan generoso como el idealista presidente
norteamericano, pero enemigo declarado de la utopia. Woodrow Wilson, devoto presbiteriano,
dado al sermén y la severidad, tenfa una fe en la fuerza correctora de la Ley que rayaba en la
idolatria. Enlos meses que durd la conferencia circulé por Paris «el libreto» de una conversacion
entre los lideres de autenticidad dificilmente verificable, que revela, como en un escenatio, lo
irreductible de sus formas de entender la vida.

Wilson: «Mi Unico objetivo al promover la creacién de la Sociedad de Naciones es impedir
futuras guerras».

Clemenceau: «No es posible impedir las guertras, no importa con qué medios de
organizacién, si no nos ponemos de acuerdo en tres principios».

Wilson: «;Cudles?»

Ciemenceau: «Primero, declarar y aplicar el de la igualdad racial. Japén ya ha
presentado una resolucion ante la conferencia con este fin. ¢Esta de acuerdo?

Wilson: «Me temo que no. La cuestién es un tema muy delicado en EE.UU. Los
Senadores del sur y de la costa oeste no aprobarian un Tratado con semejante clausula».

Clemenceau: <E| segundo es el de la libre inmigracién. Ningin pais debera cerrar sus
fronteras a los que quieran vivir en él. ¢ Esta de acuerdo?

Wilson: No. Mipais no puede aceptar mas orientales y el Congreso esta estudiando la
restriccion de la inmigracion europea».

Clemenceau: «El tercer principio es el del libre comercio mundial, ¢ Que le pareceria eso?

Wilson: «Yo soy personalmente favorable y mi partido ha rebajado las barreras
arancelarias, pero el Congreso nunca aceptarfa una reunién aduanera con Europa, Asia y
Africa.

Clemenceau: «De acuerdo. Entonces, la tinica, manera de mantener la paz es que
seamos fuertes y que consigamos que nuestros enemigos sean débiles. Ninguna Sociedad de
Naciones imaginable puede servir para eso».

Este didlogo refleja las grandes diferencias existentes entre los franceses por una parte

y los americanos por otra, la que a su vez en Europa encontraria un aliado en esta posicion,
como lo fue Gran Bretafa.
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ACONTECER ACADEMICO

CONFERENCIA

El05 de septiembre se realizé en el Salén Auditorio de la Academia, ante un selecto grupo
de invitados, una conferencia sobre «Modernizaciony Seguridad Publica»; el temafue expuesto
por el Sr. Director de Seguridad Publica e Informaciones del Ministerio del Interior, don Angel
Flisfisch Fernandez.

VISITA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DE BRASIL

Entre el 26 y el 30 de septiembre visité nuestro pais una delegacion de la Escuela Superior
de Guerra de Brasil. La Academia le ofrecio una conferencia sobre aspectos de la economia
chilena, exposicién que estuvo a cargo del Profesor de Economia, de la ANEPE, BGL. Sr.
Manuel CONCHA Martinez.

VISITA COLEGIO NACIONAL DE GUERRA DE PARAGUAY

El 02 de octubre visité la ANEPE el Colegio Nacional de Guerra del Paraguay, ocasion
en que se le ofrecié a la delegacion una conferencia, cuyo expositor fue el BGL. don Manuel
CONCHA Martinez.

Delegacidn del Colegio Nacional de Guerra del Paraguay escuchando el saludo de bienvenida del
Director de la ANEPE, BGL Alejandro MARTIN Jinemann. A la izquierda en primera fila, el
Subdirector de ANEPE Crl. (AV) Javier ANABALON Quiroz.
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VISITA CURSO ALFERECES DE LA ESCUELA DE INGENIEROS MILITARES

El 05 de octubre, en la Sala de Consejo de la Academia, el Profesor de este Instituto Crl.
de Aviacién Carlos CASTRO Sauritain, dio a conocer aspectos del quehacer de la ANEPE al
Curso de Alféreces de la Escuela de Ingenieros Militares de Tejas Verdes.

FORO PANEL

El dia 25 de octubre se desarrolld en el Auditorio de la ANEPE un Foro-Panel en el que
se analizo el tema «Estrategia de los Estados Unidos para la seguridad de las Américas»; para
ello se tomd como base el documento del Pentadgono dado a conocer en el mes de septiembre
por el Secretario de Defensa Adjunto, de U.S.A.

Participantes en el Foro-Panel; de izquierda a derecha BGL Fernando ARANCIBIA Reyes
(comentarista), Abogado Miguel NAVARRO Meza (expositor del tema), C.N. Fernando LE DANTEC
Gallardo (moderador), Francisco ROJAS Aravena (comentarista) y Boris YOPO Herrera
(comentarista).
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VIAJE DE ESTUDIOS

Entre el 28 de octubre y 10 de noviembre de 1995 se realizé el viaje de estudios de la
totalidad de los alumnos integrantes de los diversos cursos que se desarrollaron el afo 1995.
Este viaje, realizado en medios aéreos, maritimos y terrestres, comprendio las regiones VI, XI
y XlIl y en su transcurso se visitaron las siguientes instalaciones y organismos principales:

- Intendencia XIl Region
- Regién Militar Austral

- V Divisién de Ejército

- |V Brigada A¢rea

- Instalaciones de ENAP
- Intendencia X| Region

- VII Division de Ejército
- Intendencia VIIl Region
- Fuerzas de Submarinos
- ASMAR Talcahuano

SEMINARIO

Los dias 14 y 15 de noviembre la ANEPE, conjuntamente con el Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile y contando con el patrocinio del Comité Internacional
de la Cruz Roja, realizé el Seminario «Proteccion de las Victimas de la Guerra. El Derecho
Internacional Humanitario en el umbral de un nuevo siglo». A este importante evento académico
asistieron altas autoridades, tanto del sector defensa como del estamento civil.

Durante el Seminario, Profesora Maria Teresa Infante, moderador C.N. Francisco Le Dantec y
Dr. Juan Luc Blondel
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EXPOSICION DE TRABAJOS DE INVESTIGACION

El 05 de diciembre se efectud la Exposicion del trabajo de investigacién «Participacion
de las FF.AA. en Misiones Internacionales de Paz»; el grupo de trabajo estuvo compuesto por
el MGL. Sr. Juan Guillermo TORO Davila, BGL. Sr. Jaime NUNEZ Cabrera y Sr. Boris YOPO
Herrera. Los comentarios estuvieron a cargo del Capitan de Navio Sr Fernando THAUBY G.
y del Sr. Emilio MENESES Ciuffardi.

El 12 de diciembre se desarrollé la exposicion sobre : «Una proposicion para desarrollar
la apreciacion global politico estratégica en Chile». Dicha exposicion estuvo a cargo del BGL.
Sr. Fernando ARANCIBIA Reyes, Sr. Hugo ESPINOZA Grimald y Sr. Rodrigo ATRIA Benaprés.
Los comentarios fueron realizados por el C.A. Sr. Jaime DONOSO Droguetti y el Sr. Francisco
ROJAS Aravena.

El 20 de diciembre se realizé en el Auditorio de esta Academia la Exposicion «Una
curricula académica para profesionales civiles que se integran al sector defensa». Expusieron
este trabajo los Sres. Rafael CONEJEROS Millan, Carlos SILVA Cornejo y el Capitan de Navio
Don Francisco LE DANTEC Gallardo. Los comentarios estuvieron a cargo del Crl. Sr. Javier
URBINA Paredes y el Sr. Rodrigo ATRIA Benaprés.

Al inicio de la exposicion del trabajo de investigacion, son presentados por el moderador, Profesor de
ANEPE Joaquin VALENZUELA Machado los participantes: Sr. Rodrigo ATRIA Benaprés
(comentarista), Sres. Francisco LE DANTEC Gallardo, Rafael CONEJEROS Milldn y Carlos SILVA
Cornejo (Investigadores autores del trabajo) y el Crl. Javier URBINA Paredes (comentarista).
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GRADUACION ALUMNOS CURSOS REGULARES DE LA ANEPE

El dia 14 de diciembre en la Sala N2 7 del Edificio Diego Portales, contando con la
presencia de altas autoridades y presidido por el Sr. Ministro de Defensa Nacional, don
Edmundo PEREZ Yoma, se realizé la Ceremonia de Graduacién de los Cursos Regulares de
la ANEPE.

Preside la Ceremonia de Graduacién el Sr. Ministro de Defensa Nacional. Lo acompafan el
Director de ANEPE y altas autoridades institucionales.

El discurso central de esta ceremonia estuvo a cargo del BGL. Alejandro MARTIN
Jiinemann, Director de ANEPE., quien en su intervencion expresd, entre otros, los siguientes
conceptos:

...La Academia desde su creacion, hace 21 afos, por el entonces Presidente de la
Republica, Capitan General Don Augusto Pinochet Ugarte, ha mantenido el noble propdsito de
servir a Chile y a sus intereses, para lo cual ha perseverado en tan noble causa, investigando,
ensefiando, aunando criterios, intercambiando conocimientos con otras casas de altos estudios
civiles y de las Fuerzas Armadas y de Orden...

...Estimo que el Instituto ha ido avanzando con paso seguro en su quehacer académico;,
es asi como se han materializado importantes avances, efectuado ajustes, cumplido buenas
iniciativas que indiscutiblemente van en beneficio de la Academia, de sus alumnos y del
selecto e importante sector en el cual se desarrollan sus actividades; es asi como se han
realizado cambios en los cursos regulares del Instituto, para cumplir con las exigencias que
imponen en forma permanente los acontecimientos, las experiencias, las necesidades de
adecuacién tras determinados objetivos, nuevos antecedentes, las caracteristicas de los
alumnos y la composicion de los cursos, etc., todo ello en un proceso activo, buscando siempre
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ia excelencia académica en los objetivos, contenidos y materias de los diferentes teras a
tratar...

...5e ha ampliado y se seguira ampliande el campo de accién de la Academia, a través
de convenios con otros importantes institutos y centros de altos estudios a nivel nacional y de
paises amigos que desean intercambiar conocimientos o efectuar trabajos en forma con-
junta, todo ello en beneficio del sabery del desarrollo académico. En el presente afio se firmo
un convenio con el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, suman-
dose éste a los ya existenies con la Academia Diplomatica Andrés Bello, con el Instituio de
Ciencias Politicas de la Universidad de Chile y manteniendo permanentes intercambios con
las Academias de las Instituciones Armadas y de Orden de la Defensa Nacional. Ademas de
lo anterior, se estudian posibles convenios con algunos paises a nivel continental...

...5e han efectuado y se efectliian interesantes trabajos de investigacidn, sobre temas de
importancia a nivel nacional e internacional, los que indiscutiblemente aportaran algunas ideas
en la toma de importantes decisiones en el futuro y también ampliaran los conocimientos que
sobre éstos se tenfa o se tiene a la fecha...

...Lo citado precedentemente, mas el contacto con otros establecimientos similares que
han visitado nuestro Instituto durante el presente afio como son: El National War College y &l
Grupo Capstone de los Estados Unidos, las Academias Superiores de Guerra de Brasil,
Colombia y Paraguay dejan absolutamente clara la necesidad de potenciar cada vez mas &l
Instituto, ya que su accionar llega a una impertante cantidad de estamentos de diversa indole;
ministeriales, de las Fuerzas Armadas y de Orden, de la empresa privada, de partidos
politicos, a personas particulares y del mundo académico nacional...

...El Instituto ha servido y seguira sirviendo como un muy buen punto de encuentro
entre los integrantes del mundo castrense y del mundo civil; a la fecha los resultados han
sido mas que satistactorios; se ha ido terminando el tabi de las diferencias de lenguaje e
ideas, llegandose a un muy buen entendimiento. Indiscutiblemente pueden existir diferen-
cias de opiniones sobre algin tema puntual, pero con analisis, buenas razones y con
respeto al debate académico, éstos se estudian, se analizan, se discuten, obteniéndose
puntos de acercamiento notables, mas aun cuande deben primar los objetivos nacionales
de Bienestar, Desarrollo, Defensa y Seguridad y otros de alto nivel, por sobre los objetivos
muchas veces interesados, parcializados y de cardcter partidista. La Academia ha estado
siempre al servicio de los intereses del pais y seguira siempre haciendo sus mejores
esfuerzos para mejorar los conocimientos existentes en su range de accidn, en beneficio de
estos nobles propésitos...

...Estimamos, a nivel académico, que debe existir un mayor comprometimiento con la
Defensa y la Seguridad por parte de alguncs sectores integranies del quehacer nacional que
se han mantenido al margen; éste puede ser directo ¢ indirecto, pero lo importante es obtener
el convencimiento de la gran significacién que estos aspectos deben tener. Indiscutiblemente
gue los mejores logros en estos delicados temas van a reforzar ain mas el sitial alcanzado a
la fecha.

Los alumnos graduados en esta ocasion fueron :
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- PRIMER CURSC DE ALTO MANDO 1995

Capitan de Navio Sr. Guillermo VALENZUELA Goudie
Coronel de Ejército Sr. Sergio MATUS Martinez-Conde
Coronel de Aviacién Sr. Juan FRESARD Contreras
Coronel de Ejército Sr, Carlas RAMIREZ Naranjo
Coronel de Aviacion Sr. Hernan HENRIQUEZ Cobaise
Capitan de Navio Sr. Sergio MINOLETTI Olivares

~ SEGUNDO CURSO DE ALTO MANDOC 1995

Capitan de Navio Sr. Miguel VERGARA Villalobos
Brigadier de Ejército Sr. Pablo BELMAR Labbe

Coronel de Ejército Sr. Fernando SEYMOUR Scarabello
Coronel de Aviacion Sr. Fernando ZUNIGA Barra
Coronel de Ejército Sr. Juan VIDAL Ogueta

Coronel de Ejército Sr. Adolfo BORN Pineda

Coronel de Aviacion Sr. Luis FILIPPI De Solminihac
Coronel de Ejército Sr. Luis MERCADO Galleguillos
Capitan de Navio Sr. Luis DEL PINO Wende

- PRIMER CURSO SUPERIOR DE ESTUDIOS POLITICGS Y ESTRATEGICOS 19985

E.C. Subsecretaria de Guerra Sr. Luis CAMPORA Nilo
Funcionario del M. RR.EE. Sr. Gustavo CAMUS Lucero
Tte. Coronel de Ejercito Sr. Juan CANESSA Benavente
C.T. Aéreo Sr. Hernan GOMEZ Rodriguez
Adm. Publico Sr. Nicolas GONZALEZ Jiménez
Ing. Comercial Sr. Jorge GUZMAN Caniupan
Tte. Coronel de Carabineros Sr. Pedro HERRERA Mossuto
Comisario de Investigaciones Sr. Jorge PADILLA Truiillo

Tte. Coronel de Carabineros Sr. Ricardo PARRA Alvarez

- SEGUNDO CURSO SUPERIOR DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS 1995

Capitan de Navio de la Sr.Nelson ALVINS Lopez
Armada de Venezuela

Capitan de Fragata de la Sr. Bruno LAMY

Armada de Francia

Tte. Coronel del Ejército de la Sr. Norbert HARTWIG
Republica Federal de Alemania

Tte. Coronel de Ejército 8r. Hernan RIQUELME Acevedo
Mayor de Carabineros Sr. Luis ORTIZ Petrantoni
Mayor de Carabineros Sr. Nelson MOLINA Gajardo
Subcomisario de Investigaciones Sr. Nelson SALDIAS Valdés
Adm. de Aeropuertos Sr. Samuel VELIZ Rojas

Ing. Comercial Sr. Jose SALINAS Alvarez
Funcionario Minist. de Transportes Sr. José MESINA Menares
Antropdlogo Sr. Andrés IGLESIAS Ruiz
Sociblogo Sr. Franklin BARRIENTOS Ramirez

- CURSO DE ESTUDIOS SUPERIORES PARA OFICIALES DE LOS SERVICIOS 1895

CRL. (OSMG) Sr. Hernan MEZA Mesa
C.F. (J.T) Sr. Enrique GUZMAN Zafartu
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TCL. (OSJM)} Sr. Raul H. NUNEZ Gutierrez

C.F.(S.N.) Sr. Mario GONZALEZ Carrasco
CDTE. GPO. (S} Sr. lvan LUKSIC Sandoval

TCL. (OSD) Sr. Alexander DE VIC TUPPER Manen
TCL. {OSV) Sr. Fernando OLEA Bascufan

TCL. (OSAG) Sr. Jorge A. QUIJADA Lastra

CDTE. GPO. (8D) Sr. Armando URZUA Arancibia

TCL. (OSI) Sr. Eduardo MEDEL Fuentealba

TCL. (OST) Sr. Eduarde REYES Carvajal

TCL. (OSS) Sr. Sergic R. VELEZ Fuenzalida
CDTE. GPQ. (OJ) Sr. Richard BURCHARDT Delaveau

PREMIOS Y DISTINCIONES ESPECIALES ENTREGADOS EN LA CEREMONIA DE
GRADUACION

PREMIO AL MEJOR COMPANERO

* der. Curso de Alfo Mando
Crl. Sr. Hernan RAMIREZ Naranjo

* 2do. Curso de Alto Mando
BGR. Sr. Pablo BELMAR Labbé

* ter. Curso Superior de Estudios Polfticos y Estratégicos
TCL. (C) Sr. Pedro HERRERA Mossuto

* 2do. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos
TCL. de Ejército Republica Federal de Alemania
Sr. Norbert HARTWIG

* Curso de Estudios Superiores para Oficiales de los Servicios
TCL. (OST) Sr. Eduardo REYES Carvajal

PREMIO INSTITUTO GEOPOLITICO DE CHILE

* ter. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos
Comisario Sr. Jorge PADILLA Trujillo

* 2do. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos
Sr. Andrés IGLESIAS Ruiz

DIPLOMA Y MEDALLA GRADUADOS DE HONOR

* ler. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos
E.C. Sr. Luis CAMPORA Nilo

* 2do. Curso Superior de Estudios Politicos y Esiratégicos
Sr. José SALINAS Alvarez



BECA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

EI Sr. Ministro de Defensa Nacional, don Edmundo PEREZ Yoma, entrega este premio al Graduado
de Honor Sr. Luis CAMPORA Nilo, quien permanecera durante un afio como alumno del Colegio
Interamericano de Defensa.
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CEREMONIA ENTREGA DE LA ANEPE

En ceremonia realizada el dia 26 de diciembre de 1995, en el Patio de Honor del Instituto,
el BGL. Don Alejandro MARTIN Jiinemann hizo entrega del mando de la ANEPE al BGL. Sr.
Roberto ARANCIBIA Clavel. El Interventor de dicha entrega fue el MGL. Sr. Javier SALAZAR
Torres, Director General de Movilizacién Nacional.

Durante la firma de Actas de Entrega (de izquierda a derecha) BGL. Alejandro MARTIN
Jiinemann, ex Director de ANEPE, el MGL. Javier SALAZAR Torres, Interventor de la entrega,
BGL. Roberto ARANCIBIA Clavel, nuevo Director de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos.
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Durante la ceremonia oficial, el Brigadier General Roberto ARANCIBIA Clavel asume el mando como
Director de la ANEPE.
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TT. GG. INSTHIUTC- GEOGRAKCO MILITAR DE CAILE
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