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PAGINA DEL DIRECTOR

1996 UN NUEVO ANO; un afio de desafios
para nuestra ANEPE.

La Academia Nacional de Estudios Politi-
cos y Estratégicos ha iniciado este nuevo ano
de actividades con especial entusiasmo y cons-
ciente de los grandes retos gue se le presentan
pordelante. Chile enfrenta un interesante perio-
do de cambios, y es ya reconocido como un ver-
dadero modelo entre los paises de la region, par-
ticularmente por su alto y sostenido ritmo de de-
sarrollo, como asimismo por su cada vez mayor
intercambio con diferentes paises del mundo.

La situacién descrita esta colocando a
todos los sectores del pais ante nuevas e inte-
resantes oportunidades, que no estan exen-
tas de riesgos, y que requieren de soluciones que también deben ser nuevas. Para ello,
mediante apreciaciones profundas, deberemos obtener las mejores respuestas, toda vez que
es el interés nacional el que esta en juego. Existe consenso en el mundo de hoy, en las
distintas disciplinas del saber, que un enfoque multidisciplinario e interdisciplinario es funda-
mental para determinar la forma en que deberemos resolver los nuevos problemas que nos
toca vivir.

Dentro de este contexto adquiere especial relevancia la principal preocupacion de nuestra
Academia, cual es la problematica politico estratégica es decir, como estas oportunidades,
riesgos y nuevas situaciones, pueden afectar la seguridad y defensa del pais. Una vision
estratégica necesariamente requiere de una dimension prospectiva, es decir, imaginar dife-
rentes escenarios posibles a partir de las tendencias manifiestas o latentes. Lo anterior ira
reflejando con mayor claridad los aspectos positivos y los factores de riesgo que nuestro pro-
greso podria generar. Esta visién no se centra solamente en los propios sectores del pais,
sino que necesariamente debe considerar todos los actores de su entorno internacional. Asi,
la vision politico-estratégica debe encarar el tema de las percepciones que se producen en la
comunidad internacional en relacion a los intereses de sus multiples actores, como a su vez, la
forma en que cada uno de ellos utiliza el poder que sustenta para conseguir los objetivos que
satisfagan sus intereses.

Los temas recurrentes en la agenda-pais apuntan claramente hacia cuéles deben
ser nuestras principales preocupaciones. Entre ellas el de la modernizacion del Estado; la
inquietud nace cuando nos preguntamos si con los sistemas de gestion, coordinacion y
negociacién que tenemos, realmente estamos en condiciones de conseguir lo que quere-
mos. Si con la organizacién y burocracia que poseemos, realmente podemos seguir el
ritmo cada vez mas acelerado de nuestra interaccién con el mundo. No menos importante
que lo anterior aparece el tema de la integracién, con todas sus variables, especialmente
el impacto que puede tener en el proceso de desarrollo que con tanto éxito hemos logrado
hasta ahora. Otra preocupacion cada vez mas evidente es la del medio ambiente, en par-
ticular dimensionar como el crecimiento y desarrollo sostenido afectara nuestro entorno y
calidad de vida.

Como se ve, la agenda es nutrida, toda vez que las situaciones planteadas no aparecen
solas sino que se afectan mutuamente.
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Nuestra Academia, creada fundamentalmente como lugar de encuentro y reflexién en-
tre civiles y militares para tratar justamente temas como los descritos - desde la perspectiva
politico-estratégica - mantiene sus puertas abiertas para que a través del didlogo, el estudio y
la investigacion, se pueda llegar a conclusiones e incluso a proposiciones que permitan llegar
a encontrar soluciones adecuadas a los nuevos problemas que enfrentamos.

Asl también ofrecemos las paginas de esta Revista Polftica y Estrategia como una tri-
buna gue consideramos especialmente apropiada para difundir los distintos puntos de vista
gque existen sobre situaciones como las descrilas. .

Creemos que de esta forma estamos contribuyendo a generar conciencia sobre temas
tan importantes para el pais como son los de la Seguridad y la Defensa, especialmente cuan-
do se trata de proteger mas y mejor lo nuestro, lo que es una tarea de todos.

Al finalizar esta primera pagina del Director quiero hacer llegar en nombre de todos y
cada uno de los integrantes de esta Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
un afectuoso saludo a nuestros lectores, esperando que acepten nuestras invitacion para
difundir sus interesantes opiniones sobre la tematica politico-estratégica.

Roberto Arancibia Clavel
Brigadier General
Director de la ANEPE



EXPOSICION DEL SR. MINISTRO DE
DEFENSA NACIONAL,
DON EDMUNDO PEREZ YOMA
CON MOTIVO DE LA INAUGURACION
DEL ANO ACADEMICO DE LAS ACADEMIAS
DE GUERRA DE LAS FF.AA.*

Verdaderamente, me complace presidir
esta ceremonia con que las Academias de Gue-
rra de las Fuerzas Armadas inauguran su tra-
bajo académico. Es una ceremonia empapa-
da por el espiritu del reencuentro y el
reencuentro siempre es grato.

Con este espiritu, deseo compartir con
ustedes algunas reflexiones sobre la defensa,
tal como lo hice el afio pasado. Espero que
estas ideas se desarrollen y maduren en la li-
bertad académica de sus instituciones, puesto
que muy lejos estoy de la imposicidn de verda-
des irrefutables.

Quisiera empezar exponiendo en este
auditorio una inquietud que he sentido con fuer-
za en el Ultimo tiempo.

El trabajo de conduccion gue he ejerci-
do como Ministro de Defensa Nacional en los
ultimos dos afos me indica que existe volun-
tad e ideas para impulsar el sector. Pero, a la
vez, me sugiere que hay una carencia central.
La defensa requiere un cuerpo de ideas o de
politicas, iniciativas y voluntad patridtica. Pero también, necesita de actitudes vitales que
asuman que el pais ha cambiado y que este cambio exige, en relacion con la defensa, un
compromiso sélido entre aquellos actores que existen para la defensa - las Fuerzas Armadas
- y aquellos otros actores, civiles, que podrian y deberian participar con su esfuerzo en la
misma. Esas actitudes faltan.

En Chile no hay una verdadera Comunidad de Defensa. Es mas, creo que durante el
siglo XX ésta ha sido una de las principales omisiones practicas de nuestra democracia.

Eltema es, a mi parecer, de una enorme importancia y trascendencia, porque gravita en
la capacidad del pals para ejercer la disuasion.

Bien sé que el mas importante factor disuasivo son unas Fuerzas Armadas competen-
tes, adecuadamente equipadas y con un alto nivel profesional.

Acto académico realizado en el Edificio Diego Portales el dia 19 de marzo de 1996. Asistio el Curso de Alto Mando de la ANEPE.



Pero también sé que es una vulnerabilidad aquella situacién en la cual, en tiempos de
paz, la defensa no se realiza préacticamente como un esfuerzo colectivo de un pueblo.

Nétese que hablo del momento de la disuasién y no del momento de la guerra. Enla
guerra, las variables que actian tienden a producir casi espontaneamente la cohesion nacio-
nal necesaria para enfrentar un sacrificio que afecta a todos. Pero en la paz, periodo en la que
propiamente se ejerce la disuasion, aquellos factores no estan presentes o, si lo estan, tienen
un impacto distinto, menos apremiante, mas dificil de calibrar y entender. De aqui que, en la
paz, surja como desafio el propdsito de mantener ese carécter de la defensa como un esfuer-
zo conjunto y, en este sentido, nacional.

Hay muchos que perciben la defensa como un problema exclusivo de las Fuerzas Ar-
madas. No creo equivocarme si afirmo que algo de esta percepcion tifie, por ejemplo, la forma
en que algunos sectores abordan el tema del Servicio Militar Obligatorio.

Por otra parte, en mas de una ocasion he escuchado, de miembros de las propias
Fuerzas Armadas, la inquietud por la falta de interés de los civiles en la defensa. En cierto
modo, se trata de una percepcién que viene a ser complementaria de la anterior.

Si revisamos la historia del presente siglo, nos daremos cuenta que estas formas de
percibir la defensa tienden a ser dominantes. Hay, por cierto, explicaciones. Ellargo periodo
de paz de que Chile, por fortuna, ha gozado, tiende a producir esas imagenes que reducen la
defensa a ser preocupacion exclusiva de unos y que achacan a otros la falta de interés por
ella. También hay otros argumentos no suficientemente explorados que, sin negar el ante-
rior, se conjugan - a mi juicio - para producir un resultado que no puedé satisfacernos. Seria
inexacto sostener que no ha existido contacto ni colaboracion. Pero, con sinceridad, debemos
reconocer que ellos han sido puntuales y mas bien esporddicos. Y, en cualquier caso, siempre
de una magnitud que no permite hablar de esfuerzo conjunto, global y continuo. Es decir,
eminentemente nacional. En definitiva, el siglo XX se ha caracterizado por esta falta de con-
juncion de esfuerzos entre las Fuerzas Armadas y el mundo civil, particularmente del esta-
mento ¢ivil del Estado, para abordar la defensa.

Permitanme intentar una aproximacion al tema distinta de aquella que lo explica en
funcion de la prolongada paz gue nos ha privilegiado.

UN PAIS EN CAMBIO

He dicho que mi experiencia de. [os dltimos dos afios me indica que la Defensa Nacional
requiere hoy no sélo ideas, politicas y voiuntad. Que faltan, a mi modo de ver, actitudes vitales
que asuman una verdad irrefutable: el Chile actual es un pais cambiado.

& Cudles son esos cambios?
Yo subrayaria dos: la transformacién econdmica y un consenso democratico de nuevo tipo.
A. La transformacién econdmica

Es interesante observar que, en el tltimo tiempo, ninglin actor basa su posicién en la compe-
tencia politica en las cifras de la economifa. Existen guarismos marginalmente distintos de
acuerdo con las fuentes. Hay debate respecto de la oportunidad de las decisiones, de [a
conviccion con que el Ejecutivo asume estas o aquellas orientaciones, de la fuerza con que
se impulsan determinadas politicas o de la necesidad de mejorar la sintonia fina en ciertas
variables. Pero lo cierto es que no hay discusién sobre los indicadores de desempefio. Y la
verdad es que no podria ser de otro modo. Los datos son elocuentes por si mismos.



En 1995, el Producto Interno Bruto crecio un 8.4 %. Traducido en moneda, este por-
centaje significa que el PIB llegd casi a los 65.000 millones de ddlares y el producto per
capita a US$ 4.690. Considerando que en 1994 el mismo indicador alcanzé a los
52.000 millones de dblares y que el tipo de cambio bajé del 94 al 95, |a conclusion es
que, simplemente, el salto resulta en extremo significativo.

De la misma manera, el porcentaje de variacién positiva de la Produccidn Industrial -
segun antecedentes del INE** - se situd en 6.2 % y la desocupacion, entre enero de
1985 y enero de 1996 disminuyd en 1.2 %. La remuneracion por hora real también
varid positivamente en un 4.2 %. Siatodo esto se afiade que la inflacién bajé al 8.2 %,
entonces puede decirse con propiedad que hoy en Chile se produce mas, que hay
més trabajo y que las condiciones materiales de vida para la gente son mejores, por-
que gana mas por su esfuerzo y porque le queda un margen que puede invertir en
consumo o en ahorro.

Si se examinan los indicadcres externos, las cifras son igualmente halaglefias.

Entre enero de 1995 y enero de 1996, el tipo de cambio ha variado de 405 pesos
por délar a 408 pesos por délar. Debe subrayarse que esta minima variacién se da
en un contexto de crecimiento de las exportaciones, las gue hoy se sitian en los
16.000 millones de ddlares. £s decir, estamos hablando de una estabilidad nota-
ble, apoyada en una tasa de ahorro interno de alrededor del 28 % y un saldo a
favor de la balanza anual de pagos que se empina por sobre los 1.000 millones de
dolares.

En terminos de deuda publica externa, hay que sefialar que en diciembre de 1995
se elevd a los 14.800 millones de ddélares, pero que en febrero del afio en curso
bajé a 13.600 millones en virtud del prepago hecho por Chile a los acreedores
internacionales. '

En sintesis, estamos hablando de un pueblo cuyas condiciones de vida han mejorado
y de un pafs que ha crecido.

Serfa mezquino y ciego sostener que este alentador rumbo no tiene relacién algu-
na con opciones econdmicas adoptadas por el pais hace una década y con un
manejo coherente que en los Ultimos afios ha pretendido velar por los sectores
mas desposeidos. Esto habla de un consenso basico alcanzado por la sociedad
chilena en torno a la economia de mercado como el tipo idéneo de economfa para
el pais.

Sin embargo, serfa pecar de cinismo hacia los compatriotas que menos poseen si
no admitiésemos que, pese a los logros, hay todavia grandes desequilibrios y ca-
rencias que reparar. Esto, a su vez, habla de un consenso - complementario del
anterior - que simplemente no hemos sido capaces de construir. Me refiero al
acuerdo respecto de cudl es el grado de igualdad de que deseamos dotar a la
sociedad chilena.

Se trata de un consenso mas esquivo y dificil que el anterior, porque involucra factores
de mucha mayor subjetividad. Pero a nadie puede ocultdrsele que el consenso sobre
el tipo de economia sera incompleto e inestable mientras la sociedad no concuerde en
los grados de igualdad necesarios para eliminar diferencias odiosas.
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B. El nuevo consenso democratico

No obstante las dificultades que le son inherentes, un acuerdo sobre la igualdad social
solo es posible en democracia. Ello es asi, porque exige a unos solidaridades que no
pueden extraerse por la fuerza y porque demanda a otros abstenerse de socavar un
sistema que comparativamente no los favorece.

Este es un segundo cambio relevante para el pais: un consenso sobre el Unico siste-
ma politico que puede facilitar aquel acuerdo.

No niego que a veces la realidad se encarga de proporcionar ejemplos que pueden
esgrimirse en contra de mi argumento. Sin embargo; no creo equivocarme al sostener
que el actual consenso democrdtico es de un tipo distinto al que caracterizé la demo-
cracia chilena previa a 1973.

Un antiguo y clésico debate ha puesto en disputa los siguientes dos enfoques sobre la
democracia: de un lado, la democracia como medio; del otro la democracia como fin.

El primer enfoque hace de la democracia un arreglo politico prescindible. Sihay un fin
que puede alcanzarse por otro medio, entonces no hay razén para mantener el régi-
men democratico. Por este camino se franquea la puerta a regimenes autoritarios o
totalitarios.

De manera similar, entender la democracia como fin tiene dificultades. La democracia
existe para el servicio del hombre, pero no agota en si misma todas las potencialida-
des del hombre. Por paraddjico que parezca, a través del camino democrético asi
entendido se puede, incluso, relativizar el derecho a la vida.

De estos enfoques rivales, no cabe duda de que el instrumental primé en la cultura
chilena de los dos primeros tercios del presente siglo.

Por cierto que en ello tuve que ver tanto la frustracion de las soluciones econémicas
arbitradas para sacar al pais del subdesarrollo como la competencia entre “paguetes
ideoldgicos” que se postulaban como un remedio global y excluyente para la sociedad.

La competencia es consustancial al régimen democratico, pero en tales condiciones el
resultado bien podia ser - como lo fue - una continua lucha por la sucesion de verda-
des absolutas. El reemplazo de paradigmas llevd a un cuestionamiento permanente
de las reglas del juego v, finalmente, al colapso del sistema.

Hoy en dia, a raiz de [a experiencia vivida por el pais en este Gltimo tercio del siglo, se
han revalorizado las reglas democraticas. De este modo, en [a disyuntiva de imponer
la propia verdad o respetar las reglas de! juego, los actores se inclinan por lo tltimo.

Este fortalecido respeto a las reglas del juego se nutre también de otro convencimiento.
Hoy se acepta que, pese a toda la importancia de sus reglas, la democracia no se agota
en ellas. Porque, ademas de procedimientos, tiene contenido valérico y significativo.
Entre otras virtudes, es el régimen gue mejor conjuga con la libertad individual de los
hombres y el Ginico que permite el acceso de todos los sectores al espacio publico.

La idea democratica tiene una fuerza enorme. Pero serdn las convicciones de sus
ciudadanos los que la valorardn mas gue un mero instrumento y veran en ella el mejor
medio de desarrollo de sus condiciones humanas. Tal consenso nunca resultara facil
en la historia de los paises.
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Hoy nos hemos aproximado a tal tipo de acuerdo. Pero no cabe duda de que subsis-
ten diferencias. :

Por ejemplo, las que persisten en el ambito politico. Diferencias en el &mbito constitu-
cional son légicas y razonables, pero la radicalidad de algunas de ellas nos expresa
las dificultades del tiempo presente. No pueden subsistir disputas de esa naturaleza
en el texto fundamental llamado a contener las reglas del juego de la accidn politica y
de la convivencia social y econdmica. Ello exige que sobre ese, digamos, 20% de
Constitucion no consolidada se haga lo necesario para tener un solo texio en el cual
identificarnos. De esta manera, se reforzara la conciencia de que todos somos garan-
tas de la pervivencia def orden democratico. Incluso més, st no logramos ponernos de
acuerdo respecto de principios como la dignidad humana v la tolerancia, entonces es
posible vislumbrar un horizonte de dificultades para el sigle que viene.

Sin embargo, el valor que hoy se confiere tanto a las formas como a los contenidos
democraticos - es decir, la calidad del actual consenso democratico - avala el optimis-
mo de quienes creemos en la democracia chilena.

ECONOMIA, DEMOCRACIA Y DEFENSA
Ahora bien, ¢cudl es la relevancia de los cambios comentados para la defensa?

En general, creo que el consenso en torno al tipo de economia, asi como el consenso
sobre el régimen de gobierno y la forma de convivencia social, crean condiciones para cons-
truir una auténtica Comunidad de la Defensa Nacional al despejar dos tépicos cruciales en
torno a los que se establecian las lineas de ruptura y conflicte sociopolitico.

Esta es la oportunidad histérica que Chile tiene en el plano de la defensa: avanzar en la
articulacién de una dindmica Comunidad de Defensa Nacional.

El consenso econdmico permite que [a postergacion histdrica de ciertos debates, como
es el caso de la defensa nacional, tengan hoy una renovada presencia en la agenda publica.
Ahora bien, debo admitir que la existencia del actual consenso democratico no es suficiente
para tal propdsito.

La democracia no consiste en un mero arreglo institucional. En realidad, ella es una
matriz para canalizar la convivencia entre personas. Y esto es lo decisivo.

En una democracia de personas son tan importantes |os programas o las instituciones,
como las conductas concretas y cotidianas de la gente. .

En este sentido, no es indistinto que la democracia chilena esté integrada por chile-
nos: hombres y mujeres de esta tierra gque han vividoe una historia, que han desarrollado
tradiciones, que han moldeado una cultura y gue cargan cenflictos y bondades que se here-
dan.

En consecuencia, el desafio es congeniar el consenso democratico con un cambio de
actitudes en el conjunto del pueblo chileno, sin distinciones.

En lo que hace a la defensa, esas nuevas actitudes suponen el abandeno de mitos y
percepciones erroneas que se reproducen mecanicamente.

Resulta imprescindible que el civil deje a un lado la idea de la defensa como un
asunto exclusivo de las Fuerzas Armadas. Independientemente del papel que les cabe a
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los distintos estamentos de la sociedad en un conflicto, la defensa es un esfuerzo nacio-
nal, es decir, colectivo y conjuntc de un pueblo.

Aquel pueble que no perciba su defensa de este modo esta abdicando de su tarea en
tiempos de paz. De esta manera, por la fuerza de los hechos, se obliga a las Fuerzas
Armadas a ser el tnico actor de la defensa que deba hacer frente a las amenazas y desafios
que tiene por delante el pais. Sin duda, unas Fuerzas Armadas en esa condicion, y debien-
do enfrentar escenarios limite, demandan un costo varias veces mayor que el que paises
como el nuestro pueden destinar a su defensa.

De la misma manera, es preciso trabajar para que el civil dirija su interés hacia el
campo de la defensa y para que adquiera la competencia necesaria. Por su parte, el militar
debe aceptar la colaboracion paritaria del civil en materias.de defensa, aunque el area pro-
plamente militar sea y siga siendo de su exclusiva responsabilidad. Unas Fuerzas Armadas
gue no lo entiendan asf se condenan a reforzar las dificuitades de su justificacion en tiempos de paz.

De aquf 1a necesidad de que nuestras Fuerzas Armadas redoblen los esfuerzos que
ya hacen en esta perspectiva y se abran todavia mas a la compenetracion con el mundo civil.

El ambiente democratico es una condicién que puede facilitar aquella confluencia de
esfuerzos civiles y militares en una Comunidad de Defensa. La democracia se funda en el
didlogo y este valor es clave a la hora de consolidar consensos en este sector. No obstante,
los debates no pueden ser s0lo técnicos y resotte exclusivo de especialistas. La democracia
exige una continua retroalimentacién entre lo técnice vy lo politico; un permanente ir y venir
entre la sociedad civil y el Estado. Sélo asi se persuade en democracia y se conguista la
voluntad de los gobernados en el respaldo de peliticas nacionales tan relevantes como la de
defensa. '

Del mismo modo, también una Comunidad de Defensa puede convertirse en factor que
optimice las oportunidades del desarrollo.

El paradigma liberal de la economia por ahora ha vencide en su confrontacién con
paradigmas rivales. Alguien ha dicho que’la razén de su éxito es que fue el materialismo que
mejor cumplioé lo que prometia. Por nuestra experiencia de pais, sabemos que conlleva bene-
ficios. Perotampoco ignoramos que acarrea dificultades, porque se trata de un materialismo

-que puede generar disociacion en el proyecto nacional y acentuar, en vez de disminuir, los
desequilibrios sociales.

Ambos tipos de tensiones, sobre el proyecto nacional y sobre el tejido social, exigen
que haya una gestidn que propenda, respectivamente, a la salvaguarda de valores nacionales
y a la mayor racionalizacién posible en el uso de los escasos recursos.

Es aqui donde una visién de pais surge con fuerza. La necesidad de identidad nacional
pasa necesariamente por visiones que se gestan colectivamente en el seno de la sociedad. Y
nada asegura que cualquier tipo de desarrollo fortalezca los vinculos afectivos de los grupos
sociales que requieren verse identificados en una determinada cultura nacional. Un desarrollo
gue no es equilibrado y que no tiene consideracién con las personas, termina por producir
desaliento y desafeccion patridtica en aquellos que, dia tras dia, deben trabajar por su familia
y su subsistencia.

A una Comunidad de Defensa Nacional no se le puede pedir gue cubra tedos los cam-
pos 0 todas las variables necesarias de manejar para producir aquel resultado. Pero puede
ser un espacie muy importante de comtin elaboracién conceptual y una red de confianza que
rescate el sentido mas cotectivo de nuestros valores. No tengo dudas de que en una Comuni-
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dad de Defensa asi caracterizada, temas como el de un posible esfuerzo de racionalizacién
de los recursos del sector - convergente con el esfuerzo conjunto del pais - seria materia de
mucho més facil y fluido procesamiento.

Sefores oficiales, profesores y alumnos:

Una propuesta de avanzar hacia una Comunidad de Defensa no implica postular la
revision o la reforma del esquema vigente de la institucionalidad de la defensa. o afirmé
en mi discurso ante estas mismas Academias el afio pasado y asi consta a los mandos
institucionales: la opcidn que el gobierno del Presidente Frei ha seguido en materia de
defensa tiene como una de sus ideas centrales la de repotencnar ¥ NO recrear, [as institu-
ciones existentes de la Defensa

De manera que nada hay mas lejos de mi intencién que elevar una propuesta que mine
lo que deseamos estimular. Por el contrario, estimo honestamente que una Comunidad de
Defensa potencia dicha institucionalidad. En funcion de su existencia deberla sér normal, por
ejemplo, la integracién de la opinién militar en niveles donde pueda ser relevante para la toma
de decisiones sobre temas que afectan nuestra soberania y nuestros intereses nacionales, O,
al revés, la integracion de la opinién civil en asuntos donde una perspectlva no castrense
pueda enriquecer una determinada apreciacion.

Entiendo ‘que se precisa capacidad y generosidad para superar recriminaciones que
existen en el ambiente y construir lazos sanos por encima de omisiones histdricas, recelos o
desencuentros. Pero no se parte de cero. Aunque existan periédicos retrocesos, ya van cerca
de ocho afios de laborioso tejido de relaciones politico-militares auspiciosas.

Come Ministro de Defensa Nacional quiero convocarlos a avanzar en el reconocimiento
y aceptacion mutuos para que militares y clviles puedan colaborar en forma estrecha, desde
sus respectivos ambitos, en un drea de actividad irrenunciable para el Estado.

Aceptemos el reto de la oportunidad que se abre en relacién con la Defensa de la patria.

Asi estaremos haciendo un aporte al esfuerzo que el conjunto del pais hace por situarse en el
umbral del desarrollo hacia principios del préximo siglo.
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“CHILE EN UNA ECONOMIA GLOBAL:
EFECTOS DE LA INTEGRACION
ECONOMICA EN NUESTRA
SEGURIDAD NACIONAL” *

EDUARDO ANINAT URETA
Ministro de Hacienda

. INTRODUCCION

Agradezco la oportunidad que me brinda la Aca-
demia Nacional de Estudios Politicos y Estraté-
gicos para intercambiar con ustedes en un am-
biente académico y de excelencia una serie de
reflexiones sobre los efectos de la integracion
econdmica en nuestra seguridad nacional.

Miexposicién quisiera enfocarla a partir de una
mirada amplia, moderna y de largo alcance
sobre las oportunidades y desafios que esta
enfrentando nuestra nacién, en el contexto de
dos fuerzas dominantes para el escenario del
futuro:

a. el continuo y creciente grado de internacionalizacion de nuestra estructura eco-
némica y productiva en un mundo globalizado;

b. el esfuerzo decidido y sistematico de nuestra nueva politica exterior para llevar
adelante las negociaciones economicas internacionales bajo un concepto de re-
gionalismo abierto, que atiende a las peculiaridades de nuestro modelo de desa-
rrollo y se orienta a garantizar nuestro posicionamiento internacional en condi-
ciones de seguridad, estabilidad, igualdad de trato y apertura creciente de mer-
cados.

En este marco esbozaré las consecuencias que me parecen mas destacables,
derivadas del impacto que los fenémenos bajo analisis provocarian sobre ciertos
conceptos estratégicos ligados a la seguridad nacional de las naciones. Para
efectuar esto ultimo, utilizaré un concepto amplio, pero a mi parecer relevante,
de lo que se entiende por seguridad nacional, concebida ésta como una preocu-
pacidn y tarea permanente de largo plazo, del pais entero.

Es importante, eso si, sefialar con claridad desde el comienzo, que el complejo
tépico que analizamos es todavia, en muchos de sus aspectos, un “area donde
se esta rompiendo terreno nuevo”. Ello nos obligard a ser necesariamente es-
quematicos en la presentacion de varios de los dngulos del andlisis en cons-
truccion.

*  Clase magistral desarrollada por el sefior Ministro de Hacienda, don EDUARDO ANINAT URETA, el dia 12 de abril de 1996 con
motivo del inicio del Afo Lective 1996 de la ANEPE.
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Lo anteriormente expuesto viene a expresar elocuentemente que el tépico que
ha escogido la ANEPE para mi intervencién de hoy no puede ser mas oportuno.
Confio entonces en aportar al debate con algunas ideas, que a la vez incentiven la
participacién de diferentes expertos, para el desarrollo de hipotesis de trabajo de
utilidad estratégica y préctica para el pais, en los ambitos de sus politicas econd-,
micas, diplomaticas y de defensa.

LA INSERCION INTERNACIONAL DE CHILE: un deseo que va tornandose acele-
radamente en realidad.

Nuestro pafs, luego de haber transitado, hace algunas décadas - debido a distintas
razones politicas, institucionales, econémicas y sociales -, por estadios de muy inci-
piente y rudimentaric posicionamiento en el gran escenario internaciconal, vive como
nacién organizada una acelerada reinsercién en el mundo, clara, amplia y comparti-
da. En el concierto de las naciones, Chile pasa a ser respetado, a pesar de su limita- -
do tamafio y lejania geografica de los grandes centros de poder, como un nuevo y
pujante actor emergente del escenario regional y glebal. A esto contribuye sin duda
un conjunto de elementos cuya sintesis produce el efecto sefalado. Solo a manera
de breve enumeracion, cabe citar su recuperacion democratica, una ejemplar transi-
cién politica, su modelo econémico, politicas sociales modernas, su diplomacia, la
eficacia de sus instituciones armadas, la organizacién del Estado, su probidad tradi-
cional en el ambito polftico y privado, y el elevado y notorio grado de consenso alcan-
zado entre las diversas corrientes politicas y de opinidn piblica en torno a su esque-
ma de desarrollo nacional. Todo esto hace que Chile sea, en general, buscado (y no
pocas veces admirado) y considerado como un nuevo actor internacional de primera
clase.

Chile ya no representa el “caso-pais”, una “curiosidad histérica” o un particular y ex-
trafio laboratorio de politicas publicas y econémicas. Nuestro pais ya no esta mas
como un caso anecddtico y fuera de tendencia.

Por el contrario, gracias a una historia dura {a veces dolorosa y critica), gracias a un
pueblo que aprende las lecciones de la historia, a trabajadores serios y a empresarios
creativos, y gracias a una democracia renovada que busca los consensos, es que el
pals se presenta ante el mundo con nuevas cartas credenciales. Hay claridad sustantiva
en sus objetivos nacionales, consenso econémico-social y una firme voluntad de con-
tribucién a la paz internacional, contribuyendo activamente a la configuracion del nue-
vo orden mundial. '

Hay interés por conocer nuestras experiencias, por entender nuestras politicas, por
saber de nuestras regiones y recursos, por comerciar con nosotros y por invertir en
nuestro desarrolio productivo. ' '

Ello es lo que explica en parte nuestro aceleradisimo perfil de crecimiento, y el alza
sostenida que experimenta nuestra tasa de inversion geografica. Ello también inci-
de en nuestro éxito comercial que se refleja en los crecientes intercambios con el
exterior. ‘

Los presidentes George Bush y Bilt Clinton han sefialado a Chile como futuro socio
preferente para entrar al tratado Nafta. Es el pals que congcita alli la unanimidad
entre republicanos y demdcratas. La UNION EUROPEA nos sefiala como caso aparte
para una pronta negociacién politica comercial de integracion. EI MERCOSUR nos
abre sus puertas, aun permitiendo una asociacién como zona de libre comercio, sin
requerir una adhesién a su unién aduanera, algo relevante para Chile.



Somos miembros actives y respetados de APEC: ya integramos todos sus foros.
Hemos firmado tratados de complementacién econémica y de cooperacion con 26
paises de Latinoamérica. Hay destacadas naciones de Europa del Este, de Oceania,
y del Asia que nos proponen areas de cooperacion.

Recientemente hemos tomado asiento, como miembros elegides con una altisima vota-
cidn, en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El Banco Interamericano de
Desarrollo y-el Banco Mundial nos invitan no sélo a no reducir nuestra exposicidn crediticia,
sino que a formar parte del exclusivo club de paises donantes, por via de aportar con
fondos e ideas a una serie de programas de ayuda al desarrollo. El Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD), creado por Occidente en los albores de la revolu-
cidn politica que derribd los muros de la dictadura e intolerancia en los paises de Europa
Oriental, nos invita hoy a suscribir el aumento de capital programado, para asi ingresar
como socio pleno a esa prestigiada institucién. '

En fin, podriamos seguir citando ejemplos que ilustran el nuevo standing internacio-
nal de Chile, y el alto grado af que ha llegado ya [a reinsercién infernacional del pais
como una realidad tangible y notoria.

Por ende, el set de preguntas relevantes para la estrategia de futuro corre por un
carril bien distinto del que se ha estado debatiendo en estas semanas en [os medios
de opinién pablica.

La pregunta de fonde ya no es si acaso Chile debe ¢ no debe asociarse con el
MERCOSUR, o con la UNION EUROPEA o con CANADA, y otras ententes regiona-
les. El focalizar disyuntivas todo o nada, del tipo de “pertenecer o no pertenecer”,
simplemente distorsionan el debate y se desvian, a mi juicio, del posicicnamiento
correcto que hoy alcanza Chile en su desarrollo como pais.

Puesto de manera simple: Chile ya eligié, hace décadas, un modelo de desarrollo
basado en mercados libres y competitivos, uno de cuyos motores decisivos es el
desarrollo exportador basado en'la apertura externa y en [a no discriminacién.

Chile ya ha avanzado mucho en ese camino, y con resulfados muy notables. Lo que
talvez pudo haber sido una apuesta riesgosa e incierta hace 20 afios, hoy es un cami-
no recorrido en buena parte, en el que tanto los empresarios, los trabajadores, las
organizaciones del Estado y la propia sociedad civil han aprendido a moverse bien.

Una vez gque se avanza lo suficiente por un camino fructifero y ancho como el que sefialo,
ya no hay vuelta atras. La conveniencia del pals sefiala para el futuro un sclo derrctero
central; avanzar mas, profundizar mas.

‘Por lo tanto, las preguntas relevantes sobre politicas de futuro residen en otro plane, mas
cualitativo v tal vez tambien mas sofisticado que la simple memoria de un pasado protec-
cionista que no volvera.

Primera pregunta; ;coémo aprovechamos las excelentes oportunidades que el nuevo es-
tadio de desarrollo y el mejor status-pais nos ofrecen hoy en dia, para optimizar en mejor
forma aun los beneficios netos que la estrategia de aperiura externa nos aporta?

Segunda pregunta: dada nuestra condicion de pais pequefio, abierto, en trayectoria de
acelerado crecimiento, ;de qué manera disefiamos y combinamos el nuevo abanico de
alianzas comerciales y politicas disponibles, para darle una renovada vision e impulso a
nuestra seguridad nacional, bajo una concepcion amplia y moderna?
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Partamos por considerar factores que surgen de las bases que contiene nuestra estructu-
ra econémica.

EL GRADO DE GLOBALIZACION QUE PRESENTA NUESTRA ACTUAL ESTRUCTUR
ECONOMICA. , .

Para maximizar los beneficios que ya estd produciendo nuestra apertura externa y la
estrategia de desarrollo hacia afuera en que nos desenvolvemos, debemos partir por
constatar cémo estamos funcionando y compitiendo en el exterior, y, con el exteriot.

Algunas pocas cifras para dimensionar de qué estamos hablando.

El nivel alcanzado por nuestras exportaciones el afio pasado, equivalentes a algo mas de
16.000 millones de dblares, alcanza una proporcién sobre el producto interno bruto del 24%.
No hay pais en toda América que hoy posea un cucciente tan alto de exportacion de mercan-
cias. Empero, existen muchos paises del conjunto de economias exitosas del Asia Pacifico
que superan significativamente el indicador de Chile. En Europa, s6lo algunos paises como
Alemania, Suiza, Irlanda y Holanda, tienen también un coeficiente mas alto que el nuestro.

En el campo de los servicios, el cuadro chileno ha ido mostrando un mayor dinamismo
exportador en los Ultimos cinco ¢ seis afios, pero sus niveles revelan que estamos a
mucha distancia atin de experiencias maduras comparables. Esta area representa un
Aambito latente, pero aun subdesarrollado, de oportunidades de futuro.

En el area de las inversiones extranjeras directas, nuestra experiencia refleja avances
notables. Para el tamafio atn limitado de nuestra geografia fisica y econémica, el hecho
de haber ya absorbido en los 21 afios de existencia del Decreto Ley de Inversion Extran-
jera (DL 800}, un influjo materializado de 15.547 millones de ddlares, distribuido en mas
de 12 sectores gravitantes de la actividad economica nacional, es todo un record latino-
americano. Pero también es cierto que se constatan tres elementos reveladores de algu-
nos sesgos tal vez menos optimos:

— un porcentaje demasiado dominante tiende a concentrarse todavia en la explotacion
de recursos naturales relativamente simples (commodities), de preferencia mineros;

— no se observa alin una presencia significativa de inversores de origen latinoamerica-
no (inclusive de paises vecinos), de empresas de Europa Occidental, o de paises
gravitantes del Asia y del Asia-Pacifico. La gran corriente de inversores esta domi-
nada por Norteamérica, con la aparicion de México como nuevo agente inversor en
Chile;

— comparativamente a otras experiencias internacionales, no se verifica aun una co--
rriente maciza de inversién exiranjera hacia una variedad de servicios del pais, que ya
poseen en Chile fuerte generacion del valor agregado.

Estas tres constataciones deberian decimos algo, como corolario, para decidir adonde
poner los nuevos énfasis e incentivos de nuestro actuar a mediano y largo plazo.

Como constatacion, por el contrario positiva y contributiva a un mayor desarrollo y a
mas seguridad nacional, podemos anotar la localizacién productiva de la inversién
extranjera; con una fuerte y creciente presencia en varias de las regiones del pais.
Por decirlo en una sola frase: dicha corriente internacionalizadora ha contribuido a la
descentralizacion del pafs, y ha actuado en contra del tradicional y asfixiante centra-
lismo. ) -



Por otra parte, estamos exportando a muchos mas paises y con méas variedad de produc-
tos. Las estadisticas son elocuentes: sélo entre 1990 y 1995 el nlimero de paises al que
Chile exporta aumenté en un 47%, llegando en la actualidad a 167 mercados. El incre-
mento de nuestra oferta exportable ha side en el mismo periodo de un 30%; contando
actualmente el pafs con 6.000 expertadores registrados.

En términos estratégicos, esto significa que Chile estd apareciendo con mas volumen
(importancia) y en una mayor cantidad de iugares de la tierra que antes, de una manera
gue interesa asegurar e incluso acrecentar en el tiempo. '

& Qué nuevo y destacable fendmeno empieza a acompafiar con especial relevancia en
es!os anos al tradicional fenémeno exportador -importador de Chile? Nada menos que la
creciente y activa aparicion de empresas, ejecutivos y capitales chilenos en 6 0 7 paises
de Latinoamérica. Chile como exportador de capitales y de algunos conocimientos tecno-
légicos selectos: he alli una manifestacién atractiva, diferente y movilizadora de nuevos
brios innovadores.

; Estamos adaptados como nacién organizada para acometer mas de esas incipientes,
pero dindmicas aventuras empresariales? ¢Esta el sector empresarial capacitado para
madurar mas esfuerzos en esa nueva direccién? ;Cudl va siendo la realidad del “tearning
curve” de dichos negocios de chilenos en el campo multinacional? ¢ Esta respondiendo et
Estado en todos sus frentes con la flexibilidad y prestancia necesarias como para apoyar,
y optimizar para el pais entero, esas experiencias nuevas? He alli un set muy relevante
de preguntas validas al corto y largo plazo para el tema central que hoy nos ocupa, pero
que en esta oportunidad no tendré tiempo de abordar.

En sintesis, no cabe la menor duda de que practicamente cualguiera sea el indicador por
el que se mire, el pais va madurando aceleradamente hacia un mayor grado de
internacionalizacion en sus estructuras econémicas y financieras. Pero la disyuntiva de
futuro debe, en este nuevo estadio, plantearse en planos no tradicionales.

Nuestra hipdtesis es, en este campo, mixta. Para decirlo resumidamente, creemos
que hay tres componentes de una realidad compleja que me interesa destacar ahora
aqui:

a. existen todavia dreas, ciertos subsectares productivos, y algunas pocas regiones del
pais donde aun -el grado de aprovechamiento de las oportunidades de
internacionalizacién es bajo, por contraste con la media del pals;

b. no es posible sacar el maximo de beneficios nacionales al fenédmeno en discusion -
con distribucion de los frutos a las grandes mayorias de la poblacion- si acaso el pais
no emprende una nueva {y mas sofisticada) cruzada en pos de la productividad a todo
nivel; esta Ultima tarea ya deja de estar dominada por las politicas macro (con todo lo
clave que ellas son en el trasfondo) y pasa -en esta nueva fase- a estar radicada en
un sinfin de aspectos microecondmicos y sociales (a nivel de comunas, empresas, y
de las relaciones capital-trabajo);

c. Para acometer en serio, y no episddica o fragmentariamente, la salida de capitales,
financieros, humanos y de know-how de chilenos al exterior, de modo tal de conquis-
tar espacios permanentes y relevantes al largo plazo, es necesario disefiar una alian-
za estratégica nueva a nivel de los agentes ptivados y publicos de la nacién. Es
necesario, para ganar la batalla de la competencia en el exterior, crganizar estratégi-
camente mejor los factores de triunfo, y hacerlo mancomunando esfuerzos precisos
de los sectores publico y privado. ‘
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Revisaré, en lo que sigue, sblo algunos tdpicos en torno a estas proposiciones, para
entrar de lleno a describir algunos factores del nuevo disefio que necesitamos considerar
dentro de las estrategias de futuro para nuestra politica exterior y de seguridad.

FACTORES CONSTITUTIVOS DE LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS DE CHILE EN
MATERIA COMERCIAL

El Estado a través de todas sus instituciones, como garante del bien comun, no ha de
permanecer neutro o pasivo frente a las fuerzas de la internacionalizacién. Es labor inelu-
dible e insoslayable del Estado, en su acepcién amplia, y en el marco de la Constitucién y
las leyes, garantizar la seguridad y los derechos de los ciudadanos, y contribuir a preser-
var, como tarea de todos, las nociones y metas de bien coman que la idiosincrasia y

-cultura del pueblo chileno han gestado durante su devenir histérico.

Pero para esto es preciso determinar de qué nuevas férmulas podemos valernos para
tensionar la estrategia de modernizacion y desarrollo que responda a un mundo cada vez
con menos fronteras, mds competitivo, con desafios de calidad y de excelencia hasta
hace poco insospechadoes.

En esta perspectiva es necesario repasar algunas normas de nuestra politica exterior, en
el contexto de la nueva etapa o umbral que hemos descrito, con el objeto de adaptar
nuestras estrategias de internacionalizacidn a los nuevos tiempos.

Desde los albores de la Republica, nuestro pais ha enmarcado su accidn internacio-
nal de acuerdo a valores muy sentidos por nuestros ciudadanos y arraigados social-
mente: el principio de la autodeterminacion de los pueblos, la promocion de la paz, la
valoracién de la democracia y del pluralismo, el apego irrestricto al derecho interna-
cional, y la activa promocion de la cooperacién como forma de relacién con el resto de
las naciones.

Alo largo de toda su historia Chile ha sido fiel a estos principios, 1o gue nos da en !a hora
presente credibilidad y respeto a nuestras politicas de Estado.

En este contexto de continuidad histérica, el programa de Gobierno del Presidente Frei
especificaba algunos compromisos para lo que se denomina “una politica exterior para
los nuevos tiempos”.

Textualmente dicho programa sostiene que “es preciso desarrollar una politica exterior
que haga posible el desarrollo democratico y pacffico de Chile. Un pais tan abierto al
mundo tiene intereses importantes en la preservacion de la paz, la seguridad y un orden
internacional con reglas claras”.

El programa a su vez expresa que los tres grandes objetivos de la politica exterior del
segunde Gobierno de la Concertacion son:

— “profundizar la internacionalizacién de la economia chilena, mediante la generacion de
alianzas y acuerdos que aseguren una adecuada insercion,

— “a desarrollo de relaciones estables y un clima externo favorable a la estabilidad de-
mocrética, especialmenie en la region latinoamericana, y

— “la participacioén selectiva en iniciativas tendientes a lograr la paz, la extension de la
democracia y del respeto a los derechos humanos, asf como el desarrollo y equidad
en el sistema internacional”.



Mas alin, respecto a nuestro rol en la América Latina, se apoyaba expresamente a las
iniciativas de integracion en la Region. La propuesta se expresa en forma muy precisa: es
la de un Regionalismo Abierto que se integra para abrirse al mundo, y no para formar
blogues cerrados. He aqui el nuevo desafio y también la mayor complejidad de la tarea
de la hora presente. Nuestro objetivo declarado formalmente es el de profundizar una
integracion “con el mundo”, pero en esta etapa aprovechando una asociacion inteligente
con los bloques abiertos partiendo por los relevantes en la Region.

Las negociaciones internacionales como factor de apoyo a la continuidad de la apertura:

Chile necesita avanzar mas en su apertura externa, pero negociando y obteniendo espa-
cios de mercados a cambio. En un nuevo mundo internacional que se organiza en agru-
paciones y blogues, Chile debe “lomar seguros” para hacer mas permaneante y sustenta-
ble los mercados conquistados hasta el momento mediante puros esfuerzos de
competitividad.

Cuando el nivel combinado de comercio de bienes y mercancias con el exterior ya supera
el 40% del producto brute del pais, cuando las inversiones chilenas y extranjeras se orien-
tan en Chile fuertemente hacia los sectores transables (exportables e importables), y cuando
la gestacion de emplecs nuevos y de calidad se fundamenia tan significativamente en el
crecimiento exportador, Chile no puede arriesgar de manera alguna el guedar eventual-
mente aislado, como un islote abierto pero sin contrapartidas equivalentes, en los gran-
des mercados de terceros paises hacia los cuales se orienta nuestra actividad productiva
© central.

En este escenario nuevo y complejo, el arma de la negociacién y de las alianzas comer-
ciales y diplomaticas pasa a constituir un factor crucial y es en sf misma un factor de
seguridad.

Chile, para recibir, tiene también que dar. El condicionamiento que revela este nuevo
" escenario no debe ser visto como una restriccion. Los acuerdos de libre comercio
representan en si mismos plataformas sélidas para conseguir claros y precisos efec-
tos sobre el nivel de bienestar de los agentes econdmicos del pals, sea en su cardcter
de productores, sea en su expresion de consumidores, sea en suU naturaleza de
inversores.

Veamos por ejemplo el caso del acuerdo de libre comercio con el MERCOSUR préximo a
firmarse. Este nos va a permitir mejorar y asegurar el acceso de nuestras exportaciones,
acabando a través del tiempo con las barreras arancelarias y no arancelarias que hoy
pesan sobre una serie de nuestros productos competitivos en los 4 paises del conglome-
rado. Permitirda también seguir especializandonos en la produccion de ciertas industrias
locales con mayor valor agregado. Dara a nuestros consumidores una mayor gama de
elecclén de bienes, a calidades diferentes y a precios rebajados, a través de la concrecion
del acuerdo en el curso del tiempo. Ello significara no pocas ganancias de bienestar para
los trabajadores que en Chile orientan sus canastas de consumo a bienes bésicos.

Un acuerdo de libre comercio bien disefiade ayuda a ampliar las fronteras para la inver-
sién por parte de nuestros connacionales. En el caso aludido, mejoran las garantias para
gue inversiones de escala mayor puedan hacerse en ese megamercado de mas de 200
millones de consumidores que es el MERCOSUR. ‘ '

Estos procesos de integracion comercial tienen siempre algunos costos iniciales, que

normalmente radican en algunas areas y sectores especificos y delimitados, habitual-
mente los que ya llevaban en si (previo a la aperiura) factores de retardo y rezagos de
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productividad. En el caso chileno, tal serd -gradualmente- el impacto previsible en una
parte de la oferta agropecuaria tradicional y para ciertas provincias y terrenos producti-
vos muy especlficos, que el estado se encargara de apoyar en su reconversion y adap-
tacion.

SEGURIDAD ECONOMICA Y SEGURIDAD NACIONAL: BASE, ESTRATEGIA E INS-
TRUMENTOS

Centrandonos en el tema: si se ha definido seguridad nacional como “la capacidad
que debe desarrollar el pafs en todos sus campos y en forma coordinada, para el
fogro de los objetivos nacionales que éste se ha fijado”, debemos estudiar como
adquiere congruencia dicha acepcién con el nuevo desafio internacional que el pafs
enfrenta.

Recapitulemos para avanzar en esto. Hasta el momento hemos dejado establecidas cua-
tro cuestiones basicas:

Una, que el mundo ha cambiado irreversiblemente, es mas global, las fronteras son cada
vez mas econdmicas que fisicas, y la economia se ha internacionalizado a tal punto que
ningtin pais se puede sustraer a sus efectos.

Dos, que en este contexto, Chile opt6 por una estrategia de apertura y competitividad
exterior, respecto a la cual no hay marcha atras.

. Tres, que actualmente nuestro pais tiene una posicién de liderazgo econdmico y tambien

politico-estratégico en la regidn latinoamericana.

Cuatro, que los desafios planteados al pais a futuro por la internacionalizacion requieren
ser enfrentados de manera compartida por todos los sectores, con una nocion de Estado.

. Cuél es, a partir de ahi, |a hipétesis de trabajo que se puede plantear desde la perspec-
tiva econdmica -gue es mi campo y mi responsabilidad publica- acerca de la relacion
entre integracién economica y seguridad nacional?

En primer lugar, me parece que los conceptos de seguridad econdmica y seguridad
nacional estan fntimamente ligados, a tal punto que se sustentan reciprocamente. Es
decir, especialmente en el mundo actual y mas ain en el futuro, la seguridad econo-
mica crea las bases para que un pais se posicione internacionalmente con estabili-
dad, sea menos vulnerable y seguro. Pero para que ello sea posible, requiere a su
vez de una estrategia definida, clara y dinamica de defensa, moderna y con sentido
prospectivo, que la apoye. Ambas, apuntando a los objetivos nacionales que deben
ser ampliamente compartidos, y con una equitativa distribucion de los beneficios del
desarrollo que se genera, Gnica forma de crear una voluntad ciudadana en torno al
proyecto-pais.

En segundo lugar, los ejemplos histdricos demuestran que alli donde se han dado
procesos de integracién econdmica exitosos, como el caso de Europa Occidental, la
integracién ha sido el sustento de la paz regional, porque crea lazos que se van ha-
ciendo cada vez mas irreversibles. Recordemos las palabras de Schumann y Adenauer
al plantear la creacion de la Comunidad Econémica Europea, sefialando que los lazos
comerciales traerfan como consecuencia la estabilidad y la paz, como de hecho-asi
ha sido. Precisamente aquellos paises de Europa cuya integracién era artificial -me.
refiero a los palses del Este- han demostrado inestabilidad y han desembocado en
guerras hasta el momento irreductibles.



En tercer lugar, un escenario de creciente internacionalizacién genera desplazamientos y
posicionamientos estratégicos, geopoliticos, de paises y bloques, de manera constante.
El dinamismo del mundo de hoy y de la politica internacional, sumado a la multiplicidad de
actores y a la trasnacionalizacion de todos los fendémenos -por lo tanio con una mayor
interdependencia-, exige por o tanto que un.pais corno Chile, pequefio y con capacidad
limitada, mantenga un permanenie monitoreo del escenaric mundial -con una lectura
estratégica y multidisciplinaria- haciendo permanentes ejercicies prospectivos que le petr-
mitan dilucidar a cada momento donde se encuentran las fortalezas, las debilidades y
también las oportunidades. Este es en el mundo actual un elemento clave para la segu-
ridad econdmica y la seguridad nacional. A nivel regional, esto es esencial. Enestalinea,
hago mias las palabras del Ministro de Defensa, en cuantc a que “las amenazas que
penden...sobre todo Estado no son elucubraciones. La historia que compartimos con
nuestros vecinos genera determinantes para bien y para mal. Deseamos sinceramente
cultivar las buenas y superar definitivamente las malas, porque queremos seguir gozando
de la paz que permite prosperar en.conjunto...aungue también con un exacto sentido de la
realidad”. Esta realidad, hoy en dia, puede ser apreciada y - medida mejor si se enfoca
prospectivamente y desde todos los angulos.

En cuario lugar, en este mismo contexto el disefio de una politica exterior agil, y su aplica-
cion mediante lo que se ha llamado “una diplomacia para el desarrollo”, es vital, toda vez
gue el sustento politico de la internacionalizacién econdmica es esencial, ya que las rela-
ciones entre los estados y en el marco de las instituciones multilaterales son las que dan
el marco legal regulatorio que pueden dar estabilidad a todo el proceso.

En quinto lugar, la seguridad nacional de cara a la integracién econdmica también requie-
re de un Estado moderno, funcional, agil y renovado. No es-una cuestion de tamafio,
pienso mas bien en un estado acotado, pero musculoso y muy funcional, que en su
institucionalidad contenga las condiciones, el personal especializade, los medios finan-
cieros y los instrumentos para desarrollar la politica exterior que se requiere y que asegu-
re por su accion la estabilidad de los escenarios en que se mueve el pals, y por ende
garantice la seguridad nacional.

A partir de estas bases, permitanme sefalar un elemento central de la estrategia politico-
econdmica que nos puede conducir a preservar nuestra seguridad econémica y avanzar
en la eliminacion de los factores de vulnerabitidad en nuestra exposicion exterior.

Me refiero al concepto de “naciones pivotes”, o lo que podriamos llamar “una politica de
alianzas pivotales”. La historia nos muestra -y se comprueba fehacientemente en nues-
tros dias- que existen en cada regidn las naciones cuyas caracterfsticas de tamafio
peblacional, ubicacion geografica, potencialidad econdmica, y relaciones estratégicas las
posicionan regionalmente con un grado de influencia tal, que la suerte de la region depen- .
de en gran medida de cémo estas llamadas “naciones pivotes” evolucionen. Los ejem-

" plos mas claros son Alemania en Europa, India en el Asia, Turquia en Oriente y, en nues-
tra region, Brasil y México, entre otras. En esta perspectiva, una politica especial de
alianzas que apunte en ese sentido nos asegura participar de los beneficios de esas
vinculaciones y a la vez minimizar posibles efectos negativos de cambios de escenarios.
Corresponde pues, un desarrollo estratégico y un buen disefic de politicas encaminadas
a explotar y desarrollar la vertiente que sefalo.

CONCLUSIONES
La integracién es, segln lo muestra la historia, la mejor garantia de la paz. La mejor

contribucion que un pais puede hacer a su seguridad y estabilidad, es buscar la integracion
con sus vecinos y con los paises-pivotes del mundo. Se generan vinculos y entrelazamiento
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de intereses compartidos que poco a poco van haciendo cada vez mas lejana la posibilidad del
conflicto. Pero la base para que esto sea asi, la condicion sine gqua non, es que el proceso
esté enmarcado en la claridad y respeto de las reglas del juego, el compromiso de todos los
estamentos en la estrategia, en la participacion ciudadana en los objetivos y en los beneficios
del proceso y en la solidez de las instituciones del Estado.

Para cualguier chileno su patria es lo primero. Todos queremos defenderla de amena-
zas y asegurar su desarrollo en paz. Desde diferentes ambitos, pero todos convergentes, los
servidores publicos, civiles y militares, apuntamos al mismo objetivo. Este objetivo, en el
mundo de hoy, es hacer de la tierra un lugar en el que los actores sociales desplieguen todas
sus potencialidades sin fronteras limitativas, pero a la vez con la seguridad de que sus esfuer-
zos estdn libres de amenazas externas. Es el gran desafio de conjugar la libertad con la
seguridad, pero para eso creo gue nuestro pais cuenta con hombres y mujeres de gran inteli-
gencia y demostrado valor como para conseguirio. '
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UNA POLITICA DE DEFENSA
NECESIDAD Y RESPONSABILIDAD DE
TODOS LOS CHILENOS*

Jdulio Canessa Rohert
Enrique Valdés Puga
Alejandro Medina Lois
Fernando Arancibia Reyes

Las encuestas, cualquiera sean las objeciones que se les hagan, han demostrado que
es una constante prioritaria dentro de las inquietudes ciudadanas, el problema de la seguri-
dad. Ello es comprensibie, pues son muchas las personas que han sufrido en carne propia los
efectos de un asalto, la pérdida de un ser querido por la accién de delincuentes, la violacién de
su domicilio, etc. Por lo demas, la crénica roja ocupa una parte importante de las noticias que
a diario difunden los medios de comunicacion social, por lo que, aunque no se haya sido
directamente afectado por tal experiencia, todos comprenden el peligro existente y sienten la
necesidad de tener una mejor seguridad ciudadana, expresién con que Ultimamente se ha
tratado de indentificar a los problemas de esta indole.

Ahora bien, en la percepcion de los problemas que dicen relacién con la seguridad
exterior del pafs, vale decir, con las amenazas a los intereses nacionales que pudiesen prove-
nir desde mas alla de sus fronteras y con las prevenciones para evitarlas, el asunto no es tan
simple; en primer lugar, porque largos periodos de paz crean en la poblacién la percepcion
errénea de que las “posibilidades” de conflictos externos y mas adn en su expresion extrema,
la guerra, han sido superados, constituyendo fantasmas, propios de mentalidades belicistas,
si no expedientes de supervivencia de quienes han hecho de la carrera de las armas su forma
de vida y su vocacion de servicio a la sociedad. Alguien ha dicho, con acierto, que en situagio-
nes como la descrita, tos militares son victimas de su propio éxito.

La interpretacién, si bien equivocada, es comprensible. Es diffcil que tras largos afios
de paz sectores poblacionales, lamentablemente mayoritarios en los paises del Tercer Mun-
do, que viven una desmedrada situacién socioeconémica, y que a diario perciben numerosas
carencias en salud, educacion, vivienda, por nombrar solo algunos de los problemas que les
afectan, puedan comprender que se continden asignando presupuestos destinados a la ad-
quisicién de armas y a la mantencien de contingentes militares en una condicién de alista-
miento operativo permanente.

En realidad es que esa paz, la misma que todos la quisiéramos eterna y al menor costo,
no se ha dado porque hayan desaparecido [os problemas gque generan antagonismos entre los
estados, o porque los hombres que dirigen los destinos de los paises hayan cambiado su
mentalidad en lo que a las relaciones externas se refiera. Si bien algo pudiera haber de ello, la
razon fundamental continta siendo el alistamiento del pais para la defensa y, muy particular-
mente, su preparacion militar. Cuando ésta se descuida, aungue sea con bienintencionados
propositos, y se pierde el tan necesario equilibrio de poder, los antagonismos se reavivan y la
paz se hace precaria, al extremo de que el costo se hace infinitamente mayor que el que corres-
ponderia a la mantencion de presupuestos de defensa razonables, con propdsitos disuasivos.

No se entenderia de otra manera que paises como China y Francia hayan realizado
recientemente experiencias nucleares, incluso desafiando esta Ultima una opinién puiblica

*  Trabajo elaborado por los autores sefialados -Profescres en la A.N.E.P.E.- y publicado en el diaric El Mercurdo, Cuerpo D, el dia 7
de abril de 1996.
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mundial adversa y muy activa en la defensa del medio ambiente. Tampoco entenderiamos la
disputa que han tenido Rusia y Ucrania por la flota del Mar Negro, las aprensiones de Rusia
por el crecimiento de la OTAN y muchos otros inquietantes signos que demuestran que, hasta
los mismos que han proctamado un “nuevo orden internacional” al término de |a “guerra fria”,
no creen que en éste se pondré fin a la violencia y los enfrentamientos entre los estados. Por
lo demds, 1os hechos que vemos a diario no hacen sino darles la razén.

Intereés creciente

Es interesante el interés gue en circulos politicos y académicos se ha demostrado des-
de un tiempo a esta parte por los problemas de la seguridad y defensa nacionales, toda vez
que las FF.AA. habian sido mantenidas como un “compartimiento estanco”, concitando el inte-
rés politico y publico sclamente cuando los lamentables incidentes que han marcado la histo-
ria de nuestras relaciones vecinales, colocaban al pais en el mundo real, y lamentablemente
en el mundo real el conflicto es una de las manifestacicnes mas frecuentes.

Por ese motivo, y por haberse puesto en escena una vez mas el interés en los temas
militares, con algunos juicios de valor sobre el Servicio Militar Obligatorio que quisiéramos
pensar es el producto de una falta de informacién, es que hemos estimado oportuno recoger fa
invitacion al debate hecha por el equipo de trabajo del sefor Ministro de Defensa Nacional en
la edicion del domingo 5 de noviembre de 1995, en su articulo intitulado “Politica de Detensa”,
con el objeto de aportar nuestras experiencias y puntos de vista sobre la materia, partiendo de
la base de que la seguridad y defensa nacionales son una necesidad ineludible y una respon-
sabilidad de todos los chilenos, aungue, sin lugar a dudas, mayor para quienes tienen la res-
ponsabilidad de dirigir los destinos del pais.

¢ Qué necesitamos para fa defensa?

El problema de fondo en esta materia es e! definir cudl es la defensa que necesita el
pais y cudl es la que puede tener de acuerdo a sus capacidades reales. Esto es sin duda una
decisién de enorme trascendencia, pues una equivocacién muy burda no solamente podria
afectar el interés nacional, sino que poner en juego la supervivencia misma del Estado. Por
ello es que es una condicién previa a tal definicion, el realizar un andlisis profundo de todos los
escenatios que afectan al pais: externo, interno, econémico, politico y social, proceso que
deberia comprometer a los principales actores del quehacer nacional, con las necesarias limi-
taciones y reservas que la delicadeza del tema amerita. De esta forma seria posible estable-
cer con un mayor grado de realismo cudles son los problemas que enturbian las relaciones
internacionales del pais, problemas que cualquiera sean los objetivos y las politicas aplicadas
para alcanzarlos, normalmente se producen entre las unidades politicas. A manera de ejem-
plo, nadie podrfa negar a un Estado el derecho de mantener su integridad territorial; sin em-
bargo, es posible que ello interfiera con las ambiciones expansionistas o reivindicacionistas de
otros, generandose asi un antagonismo latente que en determinadas circunstancias podria
originar una confrontacién mayor.

Solamente una vez obtenidos los resultados de esta andlisis, que algunos denominan
“Apreciacion Global Politico Estratégica” se podra llegar a conclusiones aprovechables para
los propdsitos de la defensa nacional. Al respecto, y para guienes ven en estos procesos un
sesgo belicista, es bueno hacer presente que la definicion de los problemas que generan
antagonismos, no necesariamente se van a prevenir mediante medidas de alistamiento mili-
tar; muy por el contrario, los expedientes diplomdtico, econdmico, cultural y muchos otros,
serdn los medios mds convenientes de producir distension, generar intereses comunes e ideal-
mente llegar a una solucion lo mas permanente o definitiva posible. Sin embargo, si se man-
tienen algunos gérmenes de conflicto, sin perjuicio de continuar en busca de soluciones paci-
ficas de los mismos, la sana experiencia indica la conveniencia de mantener una capacidad
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“pacional” de enfrentar con razonables posibilidades de éxito un conflicto externo que, aun sin
desearlo, pudiese derivar en una agresion armada.

¢ Que es seguridad nacional?

Ahora bien, para definir una politica de defensa se estima indispensable fijar con clari-
dad algunos conceptos que dicen relacion con el tema, de manera de poner término a la
errénea pero difundida interpretacion de que la defensa nacional cotresponde sélo al sector
del Estado comprendido en el Ministerio de Defensa Nacional y, particularmente, a las FF.AA.,
desconociendo la responsabilidad que a todos cabe.

Al margen de interpretaciones peyorativas, o de su utilizaciéon como instrumento politi-
¢o0, que en algun momento llegaron a caricaturizarla, la “seguridad nacional” debemos enten-
derla como una condicidn lograda por el Estado, mediante la adopcion de diversas medidas
que le permiten eliminar o paliar sus propias vulnerabilidades y definir las amenazas que
puedan afectarlo, tomando las previsiones y prevencionas que la situacion aconseja.

Definidas las amenazas y las correspondientes hipotesis de conflicto, el pais acciona
dentro del dmbito de la “Defensa Nacicnal”, entendiéndose como tal la “funcién primatria del
Estado, que dice relacién con la preparacidn y eventual empleo coordinado de todo su poder
nacional, en especial sus capacidades militares, para producir un efecto de disuasién sobre
potenciales agresores; para coadyuvar a la accion diplomatica durante la paz, como respaldo
o elemento de presidn, para el logro de los objetivos externos que satisfacen el interés nacio-
nal y, finalmente, para enfrentar situaciones bélicas con razonables posibilidades de éxito”.

Es evidente gue conceptos tan importantes, que necesariamente deberan traducirse en
la adopcion de medidas de alto costo, no pusden estar entregados a la interpretacién de
grupos o personas, con variadas motivaciones e intereses. Es indispensable contar con un
cuerpo legal que no solamente proporcione un lenguaje comun sino que estructure un siste-
ma, asigne responsabilidades y entregue las orientaciones generales que permitan que los
distintos actores que lo integran acttien fluida y coordinadamente. E! primer gran esfuerzo
hecho sobre la materia se realizd el afio 1960, dando origen al Decreto con Fuerza de Ley N2
181 y su reglamento complementario. Alli aparecieron conceptos gue hoy son de uso frecuen-
te, pero que hasta entonces se manejaban en circulos académicos, particularmente castren-
ses: “Seguridad Nacional”, “Campos de Accién”, “Consejo Superior de Seguridad Nacional
(Consusena)”, “Junta de Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas”. Ello facilité la
elaboracién de los documentos de la seguridad y defensa nacionales, gue con politicas mas o
menos explicitas, con mayor o menor participacion de elementos no militares, de todas mane-
ras se hicieron y, al parecer, con buenos resultados.

Los cuerpos legales en cuestion mantienen su validez y no se contraponen con las
disposiciones contenidas sobre la materia en la Constitucién Politica del Estado (el Consusena
del DFL 181 cumple una funcién distinta e iguaimente necesaria que la del Consejo de Segu-
ridad Nacional {Consena} incorporado en la actual Carta Fundamental}). Habiendo pasado
varios afos de su aplicacién y con las experiencias adquiridas, evidentemente ambos pueden
ser perfeccionados y actualizados.

Defensa Nacional: Problema del pafs entero

Establecidas las hipétesis de conflicto externo, mediante el riguroso proceso a que he-
mos hecho referencia, el que deberemos dejar al margen de toda percepcién intuitiva o posi-
cién preconcebida, el pals tendrd que resolver [a forma en gue debera abordarlas, vale decir,
los recursos que esté dispuesto a comprometer para desarrollar una estrategia que idealmen-
te evite su concrecion mediante un efecto disuasivo, y, de no lograrlo, enfrentarlas con razona-
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bles posibilidades de alcanzar las metas fijadas, las que en su expresion menos ambiciosa
necesariamente deberan cautelar aguellos factores que el pais considera indisolublemente
ligados al interés nacional. Ello se traducird en una “Politica de Defensa’, la que debe
obedecer a algunos parametros fundamentales, entre ellos: una concepcion amplia, inte-
gral y centralizada -el estimulo a la participacién activa de todas las fuerzas vivas de la
nacion- vy, finalmente, el establecer responsabilidades claramente delimitadas y amplia-
mente compartidas.

Podemos decir que la “Politica de Defensa” de un pais es la expresion nacional de los
criterios y lineamientos generales con que el Estado concibe, estructura y dirige la importante
funcion politica de Defensa Nacional, en forma coordinada, armonica y con la fuerza suficiente
para permitir la superacion de las amenazas o riesgos de conflictos externos o bien para lograr
una presién externa favorable a la consecucion de las metas de desarrollo y seguridad conte-
nidas en su objetivo nacional con un minimo de interferencias. En este orden de cosas, la
Politica de Defensa es una “Politica de Estado”, global y de actualizacién permanente, confor-
me a la variacion fundamental de los antecedentes o circunstancias en que inicialmente se
formuld y que, por referirse a toda nacién, y por cautelar el “interés nacional”, no puede menos
que ser suprapartidista, trascendente de los gobiernos, no importando su signo; socialmente
legitima y formulada en forma clara y comprensible para todos los elementos nacionales.

Ahora bien, el interés nacional adquiere una expresion concreta en la definicién de un
“objetivo nacional’, elemento que orienta a los gobermnantes para la estructuracion de los pro-
cesos politicos de desarrollo, en un marco de paz y seguridad, razén que hace imperativa su
previa definicién. Los objetivos nacionales de todos los paises bien pueden ser coincidentes
en el sentido de que buscan el bien comun y las metas que satisfacen las grandes aspiracio-
nes ciudadanas, normalmente asociadas a lograr un nivel de vida digno, acorde con los
estandares propios de las sociedades modernas; sin embargo, difieren fundamentalmente
cuando deben ser acotados, superando e! aspecto conceptual. En efecto, la idiosincrasia, el
nivel cultural de la poblacién, y los recursos disponibles seran determinantes en su definicion.
También lo seran los antecedentes histdricos y las caracteristicas geograficas del territorio;
todo ello por el determinismo que pueden generar y por las condiciones que pueden imponer
al entorno politico-estratégico.

Estrictamente nacional

Esta conjuncién de objetivo nacional, poder nacional, historia y geografia, unida a mu-
chos otros factores propios de cada pais, imprimen a la Politica de Defensa un caracter emi-
nentemente nacional y peculiar de cada Estado, acorde con sus caracteristicas, realidades y
capacidades, o que hace ildgicos los planteamientos que tienden a adoptar politicas de de-
fensa de otros paises, por muy exitosas que sean, ya que ellas obedecen a otros problemas,
a otras realidades politico-estratégicas y a otras capacidades, tanto politicas, diplomaticas,
econémicas como militares. Indefectiblemente, lo que es satisfactorio para una sociedad,
puede ser mas que insuficiente para otra.

Es frecuente que los paises pequefios sean presionados por las grandes potencias en
cuya drea de influencia se encuentran para definir sus amenazas y objetivos de seguridad, de
acuerdo con los intereses de ellas. Por lo tanto, se hace necesario, dentro de un realismo
politico, buscar la forma de compatibilizar las a veces muy distintas percepciones, pero
priorizando siempre los propios problemas. Las caracteristicas del objetivo nacional seran
determinantes en la definicidén de una politica de defensa.

La politica de defensa da vida a la Defensa Nacional, como funcién del Estado global y

permanente. Global, porque compromete a todas las expresiones del poder nacional y articula
su contribucién; permanente, porque materializa su accién en situacion de paz y de guerra,
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constituyendo en el primer caso un elemento coadyuvante de la politica exterior y en el segun-
do, el recurso exiremo de que dispone el pais para enfrentar una agresion.

Ahora bien, la responsabilidad en cuanto a la concepcion, preparacion y ejecucién de la
Detfensa Nacional recae en el Jefe del Estado, quien debe ejercerla con la asesoria y participa-
cidn de sus ministros, de autoridades y organismos dependientes del Poder Ejecutivo y de las
FF.AA. Sin embargo, también deben asumir responsabilidades, pero en grados diferentes, el
Poder Legislativo, en su conjunto, las FF.AA. como instrumento fundamental de la defensa y la
ciudadania, considerada en forma individual y colectiva, a través de las organizaciones politi-
cas econdmicas y sociales.

Cifras sensibles

‘Como todas las funciones del Estado, la Defensa Nacional tiene un costo y este costo
sera directamente proporcional al tipo de defensa que queremos y a la mayor o menor fortale-
za de su dimensién militar. Esta de mas decir que todos estamos conscientes de las limitacio-
nes economicas de los paises en desarrollo, en relacién a los muchas necesidades por satis-
facer en el orden econdmico y social. Nadie en su sano juicio podria imponer enormes e
insostenibles tributos a la poblacion, con fines de defensa, cuando se percibe un entorno de
pazy cooperacion; sin embargo, las relaciones entre los estados son muy cambiantes y hasta
bien inspirados nuevos compromisos econdmicos, politicos o de otra indole, contienen algu-
nos germenes de conflicto que deben ser tomados en consideracién. Es por ello que en
cualguier circunstancia, aun en la mas favorable desde el punto de vista de 1a paz, la defensa
nacional debera tener una expresiéon minima en relacién a las tareas que se le han asignado.
Al respecto, es muy importante tener en cuenta que la defensa no se puede improvisar, maxi-
me con la enorme evolucién tecnolégica de los armamentos y la complejidad de la guerra
moderna.

En lo referido a los presupuestos de defensa suelen manejarse cifras antojadizas que
dicen relacion con porcentajes sobre el Producto Interno Bruto (PIB); destaca como una de-
mostracion de voluntad de paz el no superar los porcentajes de los paises que conforman el
entorno estratégico. Ello no es correcto; en primer lugar, los PIB de los paises son distintos y,
consecuentemente, también lo son los efectos de un guarismo que aparentemente es el mis-
mo. Por ejemplo, el uno por ciento del PIB del Japén es mucho menor que el promedio de los
gastos de defensa de todos los pafses sudamericanos; sin embargo, debe significar una can-
tidad de recursos econdmicos muchas veces mayor que la suma total de éstos. El gasto
estara definido, por una parte, por las reales capacidades de obtener recursos sin afectar mas
alla de lo aceptable el desarrollo del pais, y, por otra parte, las caracteristicas del conflicto que
podria enfrentarse. Otro ejemplo es Israel; de acuerdo al critetio porcentual sefialado, éste
deberia destinar a su presupuesto de defensa el promedio de lo que consideran los potencia-
les adversarios que lo rodean. La realidad es que sus gastos de defensa deben tratar de
compensar su enorme inferioridad numérica y los problemas que se derivan de su configura-
cion geografica.

Necesidad de conocer

El afo 1992 y por iniciativa del Presidente del Senado, Gabriel Valdés, se organizé un
“Grupo de Reflexion Civil Militar”, en el que intercambiaron puntos de vista sobre los temas
relacionados con seguridad y defensa personeros politicos y académicos de todas las tenden-
cias, con representantes de las instituciones armadas. Ademds de inédito, el hecho fue muy
positivo; sin embargo, serfa absolutamente negativo que la Defensa Nacional fuera un tema
destinado a ser tratado permanenternente sélo en determinadas cipulas o en los dmbitos
castrenses. Ya hemos manifestado que es muy importante que sea “socialmente legitima y
comprensible para todos los estamentos nacionales”. Creemos que se coniribuiria a este
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proposito si los temas de la seguridad y la defensa, con una orientacion positiva y en la medida
necesaria, fueran considerados dentro de los programas de ciencias sociales, aprovechando
los estudios que se efectiian para la modemizacién de la educacion chilena.

Las instituciones de la Defensa Nacional, de un tiempo a esta parte, han abierto sus
aulas a la civilidad para que conozca de estas materias, en [as que incluso se pueden obtener
postitulos y posgrados. Justo es reconocer que algunos centros de estudios académicos, con
interés variable y esporédico, muy influidos por la coyuntura politica, tambien se han interesa-
do en el tema. Algo se ha avanzado, pero ojald sea una actitud permanente. Asi también,
cabe sefialar que la educacion superior jamés ha facilitado el tratamiento de los asuntos de la
defensa, como ocurre en muchas universidades del mundo y menos el didlogo con militares
para discutir sus puntos de vista sobre un tema que deberia ser del interés de una juventud de
la que normalmente saldran quienes asumirdn responsabilidades politicas, y quienes tendran
que tomar resoluciones en materias de defensa. El manejo intuitivo o emocional de la proble-
matica de la defensa ha significado, entre otras consecuencias, una persistente e ideclogizada
campafia en contra del Servicio Militar Obligatorio, proponiendo cambios en la normativa legal
vigente, sin que ello sea la consecuencia de un estudio profundo, nacional y, lo que es mas
grave, sin que se planteen soluciones viables.

Ei desconocimiento de estos temas lleva muchas veces a adoptar posiciones
politicas negativas preconcebidas; no es extrafio que en algunas campafias politicas se recu-
rra a denunciar a los gastos de defensa como obstaculos del desarrollo y de la superacion de
la pobreza, produciendo una reaccién adversa hacia lo castrense, de quienes estan en esta
condicién y que no estan interiorizados de las causas por las cuales el pais debe mantener un
nivel minimo de preparacion para su defensa.

Por las razones expuestas es que concordamos con la tarea que se ha fijado el Ministe-
rio de Defensa Nacional, en orden a “abordar la formulacion de una politica de defensa como
una tarea colectiva que necesita trascender las opciones de una alianza de partidos o de un
gobierno”. Desde ya comprometemos nuestra colaboracién para que el resuitado sea una
politica de defensa adecuada a las necesidades actuales del pais, que al ser comprendida y
compartida por la mayoria de los actores de! quehacer nacional, terminara con la injusta utili-
zacion del tema con finalidades subalternas, muy ajenas a sus elevados fines.
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ACONTECER ACADEMICO

SEMINARIO TECNICAS DE INVESTIGACION

Entre los dias 26 de febrero y el 12 de marzo se realizé6 un seminario interno sobre
“TECNICAS DE INVESTIGACION", con asistencia de los académicos de ANEPE, el que se
desarroll6 en tres bloques: El primero “Planificacion y Evaluacién Educacional”, expuesto por
la sefiora Raquel ANDRADE Subiabre, Master en Ciencias de la Educacion (U.C.), el segundo
“Metodologia de la Investigacion” por el sefior Nelson MORALES, Master en Ciencia Politica
(U. de Chile) y un tercero, de andlisis sobre la aplicabilidad de los contenidos expuestos, en
nuestra Academia.

Académicos de la ANEPE escuchando la exposicion de la sefiora Raquel Andrade Subiabre.
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VISITA AIR WAR COLLEGE

Con motivo de la visita a Chile del Air War College de USA, el dia 5 de marzo se
desarrollé en el salén auditorium de la ANEPE, un ciclo de exposiciones sobre aspectos de
nuestro pais, en que participaron los profesores Andrés Passicot C., Guillermo Holzmann P,,
Fernando Arancibia R. y Juan Guillermo Toro D.

El profesor Andrés Passicot Callier exponiendo ante los integrantes del Air War College de USA, el
tema “La situacion econdmica de Chile”.
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INAUGURACION ANO ACADEMICO DE LAS ACADEMIAS DE GUERRA DE LAS FF.AA.

En el edificio Diego Portales se realizd el dia 19 de marzo el acto académico con que el
sefior Ministro de Defensa Nacional inaugurd el afo académico de las Academias de Guerra
de las Fuerzas Armadas. A esta actividad asistieron el Director, Profesores y Alumnos del
Curso de Alto Mando de la ANEPE.

DEBATE SOBRE “POLITICAS DE INTEGRACION Y COOPERACION CON BOLIVIA”

Organizado por la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana de la Camara de Diputados, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res y el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, el dia 10 de abril se
realizo en la Sala Auditorio de la Biblioteca del Congreso Nacional, un debate sobre “Politicas
de Integracion y Cooperacion con Bolivia”. A este importante debate asistié, en calidad de
expositor, el Director de la ANEPE, BGL. Roberto Arancibia Clavel, quien fue acompafado por
dos profesores de esta Academia.

EXPOSICION SOBRE ACTIVIDADES QUE DESARROLLARA LA ANEPE DURANTE EL
ANO 1996

El 11 de abril se realizé un Acto Académico en el que el Director de la ANEPE,
BGL. Roberto Arancibia Clavel, expuso al sefior Ministro de Defensa Nacional, don Edmundo
Pérez Yoma y a los Subsecretarios de Guerra, Marina, de Investigaciones, al sefior Jefe del
Estado Mayor de la Defensa Nacional y a los integrantes del Gabinete del sefior Ministro de
Defensa, el Plan de actividades que desarrollara la Academia Nacional de Estudios Politi-
cos y Estratégicos durante el presente afio. En esta misma oportunidad el sefior Ministro de
Defensa reiterd y explicitd los aspectos més gravitantes de su Directiva Ministerial.

El sefior Ministro de Defensa
Nacional, don

Edmundo Pérez Yoma
dirigiéndose al cuerpo
académico de la ANEPE.
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CLASE MAGISTRAL

Con motivo de la iniciacion del afio lectivo de nuestra Academia, el dia 12 de abril el
sefior Ministro de Hacienda don Eduardo Aninat Ureta, dict6 la Clase Magistral “CHILE EN EL
CONTEXTO DE UNA ECONOMIA GLOBAL: EFECTOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA
REGIONAL EN LA SEGURIDAD NACIONAL DE CHILE”, ante un selecto grupo de invitados,
que conto con la asistencia del sefior Ministro de Defensa Nacional, del sefior Comandante en
Jefe de la Armada y del sefior Vice Comandante en Jefe del Ejército, personalidades de Go-
bierno y de Altos Mandos de las Instituciones de la Defensa Nacional y de Carabineros de
Chile.

En primera fila, autoridades asistentes a la Clase Magistral de iniciacidn del afo lectivo: Almirante
Jorge Martinez B., Cdlte. en Jefe de la Armada, don Edmundo Pérez Y., Ministro de Defensa Nacional,
don Eduardo Aninat U., Ministro de Hacienda, BGL. Roberto Arancibia C., Director de la Anepe, H.
Diputado sefior Ignacio Walker P., Pdte. Comision Defensa de la Cdamara de Diputados, don Luciano
Fouillioux F., Subsecretario de Carabineros.
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SEMINARIO PARA PERIODISTAS

Entre los dias 15 y 23 de abril, la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégi-
cos organizo un Seminario dirigido a periodistas de diferentes medios de comunicacién, que
en su desempeno profesional deben relacionarse con temas de seguridad y de defensa. Par-
ticiparon en este seminario 18 periodistas.

Un grupo de periodistas participantes del Seminario.
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Durante el desarrollo del foro-panel realizado al término del Seminario, se observa a los profesores y
expositores de los temas que comprendid el Seminario.
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TENDENCIAS ESTRATEGICAS MUNDIALES
DURANTE EL SIGLO XX
ANTES, DURANTE Y DESPUES DE LA
GUERRA FRIA

JULIO CANESSA ROBERT
TGL. - Magfster en Ciencia Politica
{U. de Chite)

INTRODUCCION

Desde el momento que la Funcidn Militar sirve a los dictados de la Politica y siendo la
Estrategia - en su sentido puro y original - [a disciplina que se refiere al empleo de las fuerzas
militares en el Teatro de Guerra, se deduce que los nexos entre la politica y la estrategia estan
en una relacion de fin a medio. En consecuencia, para enfocar el tema de las tendencias, se
tendrd que partir necesariamente de las condiciones politicas prevalecientes entonces, en
especial en el concierto internacional.

En este trabajo, cuando hablamos de estrategia, no nos estamos refiriendo al concepto
clasico y original de estrategia, como «la ciencia de los Comandantes en Jefe o de los Gene-
ralgs», la que esta referida al empleo coercitivo y exitoso de los medios bélicos en el Teatro de
Guerra y que ademas se consuma en los campos de batalla. Esa es la Estrategia Militar. Pero
el concepto ha derivado Ultimamente a acepciones mas amplias.

Nosotros nos referiremos aqui a la «Gran Estrategia», que como dice dohn M. Collins
«controla la estrategia militar, siendo ésta inicamente uno de sus elementos». La «Estrategia
Nacional», dice Collins, «emplea reunidos todos los poderes de la Nacién, tanto en la paz
como en la guerra, para alcanzar los intereses y objetivos nacionales. Dentro de este contexto
existe una gran estrategia econdmica, tanto externa como interma; una estrategia militar vy
varias otras. Cada componente influye en la Seguridad Nacional en forma inmediata o
tangencial»... «La suma de ellas conforman la gran estrategia, que definiremos como el arte y
la ciencia de emplear el poder nacional en todas las circunstancias, para ejercer los tipos y
grados de control sobre el oponente a través de la fuerza, subterfugios y otros medios posibles
de imaginar, a fin de satisfacer los intereses y objetivos de la Seguridad Nacional».

«La Estrategia Militar es primordialmente la zona reservada para los generales. La gran
estrategia estd reservada para fos hombres de Estado».

El pensamiento clasico, dice Collins, lo tuvo Clausewitz, que sostuvo que la estrategia
«es simplemente el empleo de la fuerza para lograr el objetivo de la guerra». Por el contrario,
agrega Lidell Hart, se ajusta mas al concepto cuando expresa que «la verdadera finalidad no
es tanto buscar [a batalla, sino una situacién estratégica tan ventajosa que, por sf sola, nos
lleve a la decision». Sun Tzu ya reconocla que «someter al enemigo sin luchar constituye la
maxima habilidad».!

Pero cualquiera que sea la forma como al final se definan los conceptos, lo anterior se
logra porque existe una fuerza que puede ser empleada con gran eficacia para lograr los

' John M. Collins, «La Estrategia» Principios y Practica. Naval Institute Press. Annapolis,
Maryland (1973). Circulo Militar Argentine, Buenos Aires 1975. Traduccién CRL. Jorge Martinez
Quircga. pp. 51y 52.
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objetivos requeridos por la politica y por generales capaces de conducirla adecuadamente.
Por o tanto, las naciones siempre requeriran, para cautelar sus intereses del acertado binomio
que conforman el politico y el estratega.

El siglo XX, que termina, ha sido prédigo en la aparicién y fortalecimiento de numerosas
corrientes politicas e ideolégicas que tuvieron una influencia decisiva en la inspiracién y desa-
rrollo de los acontecimientos, ya que orientaron a las sociedades y a las naciones y fueron
factores decisivos en los grandes acontecimientos gue lo conmovieron. Esas ideas, aplicadas
a las potencias existentes y a aquellas que recién comenzaban a gravitar a nivel mundial,
permitieron el reparto de las dreas de influencia internacional, el equilibrio de poderes o la
pérdida de éste, hechos que derivaron en los grandes conflictos que agitaron la humanidad.

Asi, el siglo XX permitié al comienzo ver la existencia de un mundo multipolar, del cual
se pas6 a otro bipolar a contar de 1945, para terminar, a comienzo de la década de los noven-
ta, en un sistema monopolar. Esto, en un planeta crecientemente interconectado pero no por
eso pleno de grandes divergencias y problemas.

En cada una de estas etapas los enfrentamientos existentes fueron adoptando formas
diferentes y la estrategia - con los medios disponibles - se hizo sentir de una manera caracte-
ristica.

Estamos iniciando la nueva etapa monopolar después del quiebre de la URSS y el
término de la Guerra Fria. E! propésito de este trabajo es analizar cuéles son o pueden llegar
a ser las formas o tendencias predominantes gue podrian adquitir esas formas de empleo de
la estrategia, previo andlisis de las consideraciones politicas que siempre seguiran inspirandola
y orientandola, ya en el umbral del siglo XXI. Para ello, partiremos analizando, en sintesis, las
condiciones que prevalecieron en su empleo durante este siglo y que desembocaron en a
Guerra Fria, para después analizar los imperativos politicos que permitan prever las condicio-
nes que resultaran para la estrategia, partiendo del maximo nivel mundial hasta llegar a los
niveles de los Estados-Naciones, como Chile.

| CONCEPTOS POLITICO-ESTRATEGICOS PREDOMINANTES EN EL SIGLO XX
A. Sintesis Histérico - Politico - Estratégica

Al iniciarse el siglo XX, el poder mundial se repartia en varias grandes potencias. A
los antiguos Imperios que provenian del siglo XVIIl, se agregaron otros que nacteron
en la segunda mitad del siglo XIX. Estos dltimes, como Alemania e ltalia, habian
entrado con retardo al reparto colonial, en que el Imperio Britanico y Francia ocupa-
ban los lugares mas destacados; Estados Unidos de América y la Rusia zarista eran
ya grandes potencias y Japén comenzaba a dar muestras de su sorprendente pro-
greso.

Era sin duda un mundo multipolar. En &l la paz y la estabilidad se mantenian merced a
un sistema de balance de poder a base de alianzas que se equilibraban.

La !y Il Guerras Mundiales, de creciente ferocidad y violencia, comprometieron practi-
camente a toda la humanidad y significaron decenas de millones de muertos. Al termi-
no de la primera de esas conflagraciones, el marxismo-leninismo (ideclogia que como
marxismo habfa nacido el siglo anterior) se apoderd del poder en Rusia a raiz del
colapso de ésta en 1917; en |a fase final de la «Gran Guerra» y tomando como base
esa gran Nacion, se [anzé a la expansién de sus ideas para dominar el mundo, tarea
frente a la cual las naciones occidentales se desentendieron sin oponerse abiertamen-
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te a sus propésitos. Los soviéticos contaron ademas con el apoyo financiero de capita-
les norteamericanos 2

Las condiciones en que se firm¢ la paz al finalizar a | Guerra Mundial con respecto a
grandes pafses de Europa; los anhelos de muchas naciones que despertaban a la vida
buscando romper el estatus reafirmado por las grandes potencias al término de la
segunda década del siglo - que las perjudicaba - y el nacimiento de las ideologias
fascistas y nacistas, fueron, entre otras, las causas que desencadenaron - poco mas
de veinte afios después - la segunda y mas grande de las guerras mundiales. A su
término, en 1945, fueron derrotadas Alemania e ltalia (y sus aliados) en Europa y el
Japon en Asia (que se habfa unido practicamente a aquéllas en 1941, para establecer
un nuevo orden en el Asia y el Pacifico).

Después de este conflicto, la Unién Soviética (o URSS), que con el decidido apoyo de
sus aliados occidentales habia obtenido una costosa victoria sobre Alemania (ocupan-
do una parte importante de la misma), quedé en condiciones de exportar con éxito la
revolucion marxista-leninista hacia un mundo adn agitado por los efectos de la guerra.
Obviamente que ella se orienté, de preferencia, a aquellas naciones subdesarrolladas
en que se presentaba un ambiente propicic para exacerbar la lucha de clases. En esta
tarea se le unieron pronto numerosos estados satélites, constituyendo un poderoso
blogue. :

Frente a €l se encontraba EE.UU. de América, que junto a ias naciones de Europa
Occidental y otros palses a lo largo y ancho del mundo, opusieron una firme resisten-
cia que busco contener los intentos soviéticos de dominio mundial. Se levantaron fren-
te a frante, por un lado |a ideologia marxista-leninista que con las consignas de redimir
al proletariado de su explotacion por parte del capitafismo, conducfan al mundo al
totalitarismo. Su modelo era el «paraiso de los obreros»: la Unién Soviética. Por el
otro, se encontraba el bloque occidental que oponfa el libre desarrollo de las socieda-
des capitalistas democraticas y cuyo principal aval lo representaban el bienestar y
progreso que exhibfan sus sociedades. Su eslabén débil io constituian aquellas nacio-
nes jovenes, aun inestables, que no habian logrado conquistar democracias sélidas,
ni tampoco podian mostrar adecuados ndices de bienestar y desarrollo (como
Latinoamérica, por ejemplo).®

Muchas de estas (ltimas y otras naciones, que por razones diversas no se habian
decidido por ningiin bloque, constituian una especie de «tierra de nadie», sobre la cual
se hacia sentir la pugna de dominio en que el marxismo actuaba con todos los medios,
incluyendo los militares (la lucha militar ablerta y también Ia subversiva) para vencer la
resistencia de los no-marxistas. Los fotalitarios actuaban con sus ideas subversivas
que traspasaban las fronteras buscando socavar las sociedades y neutralizar las re-
sistencias que se oponfan a sus propdsitos. Actuaban, las m4s de las veces, frente a
pueblos ingenuos o ignorantes de los peligros que enfrentaban y en forma decidida,
audaz y fanatizada.

De ese modo, ya a fines de la década de los cuarenta, el mundo estaba polarizado
entre dos enormes blogues contrapuestos. Estabamos asi en un mundo bipolar, en
que el poder nuclear pasé a ser decisivo. El hecho que su monopolio estuviese en los
primeros afios en poder de EE.UU. (hasta febrero de 1949 en gue los soviéticos
explosionaron su primera bomba atémica) fue un factor decisivo para evitar que la

«Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales». David L. Silis. Vol.5 pags. 261-262 Articulo de Quincy Wright {E.1.C.5.)
John M. Collins. Op.Cit. pp. 139 a 154.
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URSS se lanzara de inmediato a una conflagracién global gue le permitiera aprove-
char 1a situacién favorable en que quedsd al término de la !l Guerra Mundial.

También contribuyé a esto el hecho que China comunista, ain no consolidada del
todo, no entré de lleno en la gran ofensiva soviética por conquistar el mundo, aun
cuando estaba indudablemente més cerca de ios soviéticos que de EE.UU.

Desde 1945 en adelante el mundo se encontraba inmerso en un gigantesco conficto
al que se le llamé la Guerra Fria, caracterizada porque en efla no se llegd a un enfren-
tamiento total entre ambos bloques. La Guerra Fria fue un enfrentamiento muy espe-
cial, que utilizé todos los tipos de guerra, ya sea en el campo ideoldgico, psicoldgico,
social y econdmico; la guerra irregular (incluyendo desobediencia civil, guerrilla urba-
na y rural, terrorismo, etc.) y la guerra convencional limitada y cualquier otro tipo de
violencia siempre que apuntara hacia la gran meta de la conquista del poder de las
naciones. Todo esto, teniendo como teién de fondo la amenaza del poder nuclear. Sin
embargo, sin llegar al enfrentamiento abierto de los blogques, como conhjunto, emplean-
do su poder total. 4

Esto se basaba en la mutua y cientifica conviccion de que ello habria obligado a recu-
rrir al empleo de las armas nucleares, o que a su vez habria significado la total des-
truccién de ambos bandos y el fin de la vida humana en la Tierra, lo que representa un
absurdo politico. Es decir, existia una reciproca disuasion, absolutamente creible, para
ambos bandos. En esas condiciones, bajo ese «equilibrio de terror» quedaba abierta
fa posibilidad de utilizar todos los otros medios de la estrategia sin llegar al maximo
holocausto. ®

La Guerra Fria tuvo un altisimo costo -en todo sentido- para ambos bandos, induda-
blemente mayor para la URSS., que se encontraba abiertamente a la ofensiva en la
conquista mundial. Ese esfuerzo que obligd a los soviéticos a derivar gran parte de sus
recursos a los gastos militares, restandolos del desarrolio (postergando con ello el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus pueblos); el fracaso econdémico y
social del socialismo y el atropello sistemético de la libertad y de los derechos huma-
nos de los ciudadanos, precipitaron el derrumbe de la sociedad y del sistema soviati-
co. No estuvo ajeno a estos resultados el intento supremo realizado por la Unién So-
viética de seguir los esfuerzos americanos de materializar la llamada «iniciativa estraté-
gica» o «guerra de las galaxias», que convencio a la URSS de ia imposibilidad de seguir
adelante enfrentando estos desafios. El bloque soviético comenzaba a derrumbarse,
desde adentro y como toda su cohesidn estaba basada fundamentalmente en la fuerza
y el terror, su derrumbe fue inclemente y rapido, como la caida de un castillo de naipes.

El blogue occidental, del cual EE.UU. es sin duda el mayor poder y el lider indiscutido,
era pues, el vencedor y la maxima potencia. Se habia lliegado a un mundo uni o
monopolar.

B. Principales caracteristicas de lo Politico - Estratégico en el Siglo XX, hasta 1990.

1. Aspectos comunes y generales

E! siglo XX ha sido, por desgracia, riquisimo en lo que se refiere a dolorosas expe-
riencias bélicas. Es decir, como consecuencia de los imperativos de corrientes ideold-

4
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gicas especialmenie violentas, muchas de ellas de carécter internacional, la huma-
nidad hubo de sufrir grandes y cruentos choques, impulsados por aquéllas, en la
consecucion de las metas utdpicas que fijaban a los pueblos.

Numerosas fueron las causas que orientaron los acontecimientos y provocaron los
grandes enfrentamientos, a saber:

— La rapida y masiva difusién de las ideas merced al gran perfeccionamiento de
los medios de comunicacién social. Ello contribuyd a formar los ambientes,
concientizando y aglutinando [as multitudes.

— El desarrollo social y econémico que produjo una permanente y progresiva in-
corporacion de grandes masas de ciudadanos a mejores niveles de vida, produ-
ciendo crecientes exigencias y necesidades.

— Laincorporacion de nuevas naciones a mayores niveles de poder que entraron
de esa forma a disputar los recursos y riquezas a las grandes potencias tradicio-
nales. Allf esta la lucha en toro a la posesién de colonias, como fuentes de
materias primas y bases para sustentar y apoyar la expansién del poder en el
mundo. Este proceso se acentud entre fines del siglo pasado y el comienzo de .
la | Guerra Mundial. Terminé con la Il Guerra Mundial, produciéndose posterior-
mente el proceso de descolonizacion.

— El masivo proceso de descolonizacion gue se produjo después de la I} Guerra
Mundial trajo la incorporacion de mas de cien nuevos Estados independientes a
la Comunidad Internacional.

— Elnacimiento de ideologias politicas totalitarias, que pese a ser internacionales,
se afianzaron de partida en determinadas potencias en fases criticas de su des-
envolvimiento histérico. El marxismo que nacié primero y perdurd en forma
hegemonica durante mas tiempo, se afincé sobre el Imperio zarista en 1917. El
fascismo, que lo hizo en ltalia en la década de los veinte. El nazismo, que se
identificé con el espiritu reivindicacionista de Alemania en la década de los trein-
ta. Por otra parte Japon, en Asia, ya en la década de los treinta, estimé que
habia llegado el momento de hacerse presente en la lucha por el poder mundial.
Todos ellos comenzaran a disputarle la hegemonia mundial a las naciones o
imperios tradicionales, to que fatalmente conduciria a un enfrentamiento. Como
los imperios ¢ potencias dominantes mantenian en general gobiernos -incluso
monarguicos- constitucionales y democraticos y las potencias emergentes po-
sefan gobiernos dictatoriales o autoritarios, la pugna entre ellos adquirié pronto
el caracter de una confrontacion entre la democracia y el totalitarismo.

— El prodigioso progreso cientifico-tecnolégico que las guerras incentivaron, ten-
dria a corto plazo profundas influencias en lo social, lo econdmico y en las rela-
ciones internacionales, Los medios de transportes, las comunicaciones, la elec-
trénica, la cibernética y otros adelantos vendrian a alterar profundamente la
vida de los pueblos y las formas de conducir las guerras. En pocos afios el
mundo habia cambiado mds que en siglos de otras épocas.

Dentro de estos descubrimientos, el poder ¢ energia nuclear fue decisivo. El
empleo de la bomba atémica en Hiroshima y Nagasaki (06 y 08 de agosto de
1945) puso fin a la Il Guerra Mundial. A ello debemos agregar el enorme des-
gaste de la guerra que arruind a muchas naciones. La conclusién fue que el
namero de grandes potencias tendié a reducirse a contar de 1945.
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En sintesis, podriamos decir que a contar de 1945 dos grandes consecuencias
se produjeron en cuanto al tema que nos ocupa:

« En lo politico se pasd, en o internacional, de un mundo multipolar a otro
bipolar, en que la humanidad se dividié entre dos grandes polos, con muy
pocas excepciones de naciones que lograron mantenerse en una relativa neu-
tralidad. Eran el bloque occidental, que anhelaba la libertad, con gobiernos
democraticos; y el otro blogue oriental, marxista, que mantenfa gobiermos to-
talitarios o al menos autoritarios.

« En lo estratégico, la forma de hacer la guerra como lo habia sido siempre,
pasé a llamarse convencional, concepto muy amplio que comprende muchas
acepciones o variedades. A ese concepto se le sumd la posibilidad de haceria
guerra nuclear. El poder nuclear era tan decisivo, que inmediatamente des-
pués del 09 de agosto de 1945 se pensé que dejaria sin efecto a todas las
demas armas. Pero muy pronto -en especial cuando el poder nuclear dejé de
ser patrimonio monopdlico de un solo bando o potencia- fue posible determi-
nar que el mutuo terror de sus efectos -no sélo para los beligerantes sino para
toda la humanidad- limité de hecho su posible empleo, lo que no excluyé la
utilizacion de los medios convencionales, en conflictos limitados, en areas
«periféricas» o «marginales» que no afectaban directamente a las potencias
nucleares 8. Esto tiltimo no significé que estos enfrentamientos no hayan sido
de gran importancia a nivel mundial. Incluso potencias nucleares se enfrenta-
ron con otros Estados no nucleares, sin que aquéllas llegaran a emplear sus
armas de destruccidon masiva, porgue no quisieron afrontar el estigma moral
de los efectos de una decisién de este tipo sobre la opinién publica mundial y
frente a la historia, ni menos arriesgar una escalada nuclear mundial y la hipo-
tética reaccién de otra potencia nuclear no comprometida, pero expectante.
Es el caso de EE.UU. en Vietnam y en el conflicto Kuwait-Irak (se consider¢
su empleo) y de la URSS en Afganistan. Cabe meditar 4 qué efecto real podria
haber tenido el empleo nuclear en una guerra especial como la de Vietnam o
de Afganistan? En verdad, muy inferiores a los derivados de sus consecuen-
cias no militares.

2. Periodo preatémico y multipolar (1900-1945)

Fue en los primeros 45 afios de este siglo cuando se produjeron las dos mas gran-
des y cruentas guerras que haya sufrido la humanidad. Una de las explicaciones de
su magnitud fue, desde luego, la cuantfa de medios y efectivos que participaron en
ellas, cantidad que comenzé histéricamente a aumentar a contar de la Revolucion
Francesa, de donde naci6 el concepto de las Guerras Nacionales y que se poten-
ciaron merced a la «revolucion industrial», Esta caracterfstica se fue incrementando
durante todo el siglo XIX a través de conflictos cada vez mas complejos en cuanto
a la calidad y cantidad de los medios comprometidos. Ellos obligaban a la moviliza-
cién de cada vez mayores recursos humanos y materiales que de una u otra forma
fueron implicando toda Ia capacidad de los palses. La estrategia tuvo ardua labor
en la conduccién de grandes ejércitos de tierra y mar. Esto llegé a niveles nunca
antes vistos, en la | Guerra Mundial. En la |l se e agregaron las grandes unidades
de las fuerzas aéreas. La capacidad ofensiva de estos medios se hizo sentir contra
los territorios e intereses de las potencias principales entonces ubicadas en Euro-
pa, continente que fue el escenario de las principales batallas de ambas contien-
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das. Pero la lucha se extendié también a las Colonias dependientes, ubicadas en
ultramar. Desde alli provenian importantes recursos humanos y gran parte de los
medios materiales para engrosar los Ejércitos y alimentar los esfuerzos de gue-
rra. Lo anterior puso de manifiesto la importancia de las comunicaciones mariti-
mas, cuya utilizacion hizo decisivo el lograr y mantener el ejercicio dei dominio de
los océanos, situacién que planteaba la necesidad de afrontar una decisién me-
diante la batalla naval (asronaval a contar de la Il Guerra Mundial) y/o las opera-
ciones y acciones corsarias y submarinas. En ambos conflictos el control de las
comunicaciones maritimas por los aliados occidentales fue decisivo en la victoria
obtenida.

En la guerra terrestre la conduccidn de las Grandes Unidades (Divisiones, Cuer-
pos de Ejercitos, Ejercitos, Grupos de Ejércitos, etc.) se hizo tan compleja que
fortalecié la necesidad de la asesoria a los Comandantes en Jefe, mediante las
funciones de los Estados Mayores, los que pasaron a ser indispensables para la
coordinacion de multiples y disimiles elementos, crecientemente tecnificados, a
través de las funciones de Operaciones, Inteligencia, Personal, Logistica, Asun-
tos Civiles, Gobierno Militar y otras, bajo el principio de «centralizacién en la di-
reccién y descentralizacion en la ejecucion». El tamafio de estas Unidades, las
distancias, las caracteristicas geogréficas, etc., en suma, las posibilidades del
Comandantes en Jefe de conducir realmente |las operaciones, hicieron nacer los
niveles de conduccién: estratégico, operativo y tactico, bajo el sombrero de la
Gran Estrategia (nivel Politico-Estratégico). El nivel operativo empezé a delinear-
se con cierta claridad en la segunda parte de este siglo. En Chile comenzo a
ensefiarse con claridad al comenzar la década de los cincuenta. Rusia reconoce
su importancia desde la Guerra de Afganistan. EE.UU. lo incorpora a contar de la
década de los setenta.

En 1914, colocados los Imperios Centrales en una posicién interior y los aliados, en
una exterior, el desarrolio de los hechos llevé a que ninguno de los bandos pudiera
culminar con éxito las correspondientes manicbras estratégicas. En efecto, si bien
los alemanes lograron en 1914 derrotar a los rusos mediante una magistral manio-
bra estratégica; en el frente occidental, la inadecuada dosificacion e insuficiencia
de sus medios fes impidié obtener el friunfo esperado mediante una maniobra es-
tratégica de envolvimiento y el frente se estabilizé con una enorme saturacién de
unidades en relacién a los espacios disponibles. Agotadas las posibilidades de
manicbra de envolvimiento y sin capacidad para romper profundamente los fren-
tes, las operaciones se estabilizaron y vino la larga v terrible guerra de trincheras.
En lo tactico, la capacidad defensiva habia superado las posibilidades de la ofensi-
va. Se hacia sentir la necesidad del nacimiento de las fuerzas blindadas y de hacer
sentir el empleo del poder aéreo, no sélo en su capacidad de atague, sino en lo que.
se refiere a los transportes, para emplearlos en el envolvimiento vertical
(aerotransportades). Estos elementos se originaron en &l conflicto 14-18. En el frente
oriental, con enormes escenarios y sin grandes obstaculos, las posibilidades de
maniobra eran més factibles. Rusia fue derrotada tras dura lucha y, en 1917, se vio
obligada a abandonar la guerra con las consecuencias politicas que todos conoce-
mos (caida del zar y entronizacion del poder soviético), con lo que en fo politico se
iniciaba una nueva era. La lucha de las Colonias, la guerra en el mar y la entrada de
Estados Unidos al conflicto en 1917, extendieron las operaciones préacticamente a
toda la Tierra, en especial al Africa y el Mediano y Cercano Oriente, aunque sin
duda las operaciones decisivas estuvieron siempre en el Viejo Continente. 7

7 Gorelli Bamett. «The Swordbearers» Supreme Command in the First World War - The tragic Delusion pp. 3 a 98.

45



46

La Il Guerra Mundial significé en cierto modo repetir los acontecimientos de lal,
pero en escenarios mayores y con mas recursos y medios, que representaron una
novedad, en especial por la mayor rapidez y radio de accién de los mismos. En
gran parte esto se debid a los destacados desarrollos en el campo cientifico-técni-
co. Entre ambas guerras se produjo un notable desarrollo de la motorizacién, del
blindaje y de los paracaidistas, en el area del Ejército. La Fuerza Aérea, queenlal
Guerra Mundial tuvo un empleo incipiente, experimenté grandes progresos, tanto
en el campo del transporte aéreo como en su capacidad ofensiva, sobre objetivos
no sélo del campo de batalla sino especialmente sobre las areas vitales que sus-
tentan la capacidad del adversario para alimentar fa lucha. Si bien la guerra tuvo,
otra vez, un teatro de operaciones decisivo en Europa, en que se expandié profun-
damente dentro del territorio de la URSS., a contar de 1941 también tuvo escena-
rios importantisimos en el drea del Pacifico y amplios espacios geograficos que
incluyeron los océanos y el Africa. La presencia en esta guerra del Japon, al lado de
Alemania e ltalia, y las Colonias en Africa de esta Ultima Nacién, produjeron la
expansién de! espacio abarcado por el conficto.

La Il Guerra Mundial se Inicié en 1939, aplicando por sorpresa la «Guerra Relam-
pago» («Blitzkrieg»), que fue posible por el uso violento y masivo de los medios
motorizados, blindados y aéreos organizados para operar en conjunto. Al comien-
z0, los alemanes tuvieron la primicia o iniciativa en esto, pero pronto fueron segui-
dos por todos los Ejércitos. Pero, contra todos los vaticinios, la guerra no se hizo
mas corta. En el frente occidental, Alemania tuvo la oportunidad, esta vez, de rom-
per profundamente el frente evitando asi la estabilizacién, para derrotar a los alia-
dos en poco mas de un mes.

Pero este fmpetu se vio limitado, porque no pudo alcanzar a Inglaterra {cuyo Ejér-
cito debié retirarse bajo fuerte presion por el puerto de Dunkerque) por carecer de
la capacidad naval adecuada. Paso el tiempo - que trabajaba a favor de los ingle-
ses - y esa posibilidad no se pudo concretar. Por e contrario, las islas britéanicas
sirvieron de trampolin para atacar por aire a Europa y a partir de 1944, para lanzar
la invasion decisiva que derrotaria al 1l Reich, esta vez con el apoyo masivo de los
norteamericanos y la presion convergente de los soviéticos desde el este, en una
exitosa maniobra en linea exterior.

En el frente oriental, Alemania y sus aliados, después de apoderarse de los
Balcanes, se lanzaron el 22 de junio de 1941 sobre la Unidn Soviética y despues
de brillantes operaciones, en las que destruyeron gran parte del Ejercito y la Fuerza
Aérea soviética, penetraron profundamente en su territorio en sucesivas ofensi-
vas en los afios 1941 y 1942, Sin embargo, no lograron quebrar la capacidad de
resistencia soviética apoyada copiosamente por los aliados. Al parecer no pesa-
ron los alemanes, en *odo su valor, la crudeza del clima, los enormes espacios
que diluirian sus fuerzas y la increible capacidad de recuperacion de los rusos,
que virtualmente hacian brotar nuevos Ejércitos y que se lanzaban fanaticamente
a la lucha.

La segunda ofensiva en Rusia, en 1942, llevo a los alemanes hasta el Caucasoyal
corazén mismo de Stalingrado, donde, por meses, se desarrollo una lucha a muer-
te con enormes pérdidas para ambos bandos. Pero no pudieron conquistarla. £n
cambio, el 19 de noviembre, los rusos pasaron a la contraofensiva, envolviendo al
VI Ejército aleman, que combatia en ella, por ambas alas, cercandolo y obligandolo
a capitular el 31 de enero de 1943. En suma, Alemania que habia llegado a las
puertas de Moscu y cercado Leningrado, al igual que en Stalingrado, no habia
podido conquistar sus objetivos.



Desde febrero todo seria retroceder. Pero sus desventuras habian comenzado an-
tes, en 1942. En efecto, los japoneses fueron derrotados decisivamente en la bata-
lla aeronaval de Midway, en el Pacifico, y en el Norte de Africa, las mejor equipadas
fuerzas inglesas de Montgomery detrotaron a las de Rommel en la batalla de El
Alamein el 23 de octubre de 1942. De allf en adelante vendria una caida con mu-
chos peldafios gue se prolongaria hasta el 08 de mayo de 1945 en Europa y el 14
de agosto del mismo afic en Asia. El triunfo de los aliades hacia que la URSS
emergiera junto con EE.UU. como los grandes vencedores de la guerra. El arma
atdmica ya habia hecho sentir sus efectos terrorificos. Se iniciaba la Guerra Fria.

Las Guerras Mundiales y los otros conflictos experimentados por & mundo repre-
sentaban los mayores conflictos «convencionales de la historia». Es muy dificil que
puedan producirse otros mayores, aunque nadie lo podria asegurar. Desde 1900,
mas propiamente desde 1914, los limites de la guerra se fueron ampliande desde
los frentes de batalla hacia las ciudades y campos del interior. Desde 1939 en
adelante, ya nadie pudo escapar a la destruccidn: nadie pudo permanecer indife-
rente, Todos sentian sus efectos y participaban en el esfuerzo de guerra. La guerra
- cuando no es posibie evitarla - obliga a emplear |a totalidad de los esfuerzos
nacionales que deben ser empleados con el maxime de eficiencia para alcanzar la
victoria. Es la guerra total.

Queda en claro que los conflictos no pueden ser enfrentados con los medios béli-
cos existentes en la paz. Estos deben ser incrementados mediante la movilizacion,
aportando [os medios humanos, econdmicos y materiales necesarios. Como se
trata de una gran cantidad y variedad de recursos, es un proceso complejisimo, de
larga preparacion y dificil ejercicio, que abarca todos los recursos del pais. Este es
uno de los pasos en la secuencia de actividades o «maniobras» que jalonan la
progresion de un conflicto: tirantez de relaciones (crisis), ruptura de relaciones;
movilizacion (que puede ser selectiva; plublica o secreta; parcial o total); concentra-
cion; despliegue estratégico y batalla(s). Precisamente es esta secuencia normal
de actividades la gue se ha visto cada vez mas alterada por la fuerza de los hechos,
desde comienzos de siglo hacia adelante. Asi, por ejemplo, la serie ordenada y
metddica de movilizaciones plblicas de las potencias europeas de julio de 1914,
no se produjo en 1939, porgue ellas se fuercn realizando en forma gradual y pro-
gresiva y el ataque japonés a Pearl Harbor el domingo 07 de diciembre de 1941,
con que ese pals entré a la guerra, y la invasion de Alemania a Rusia el 22 de julio
de ese mismo afo, fueron sin declaracién de guerra ni aviso previo alguno. ®

3. 22 Periodo: «Atdmico o de la Guerra Fria» (1945-1990)

Alfinalizarla Il Guerra Mundial, el mundo se habia librado de un peligroso enemigo,
de un movimiento totalitario, pero quedaba otro, tanto o mas importante: el sovieti-
¢0, gue representaba el marxisme-leninismo con un lider -Stalin- autoritario y deci-
dido, que junto con someter a una cruel tirania a su pais, apuntaba a someter a
todo el mundo.

De todas las grandes potencias mundiales de preguerra, EE.UU. y |la URSS eran
las Unicas que conservaban un incomparable gran poder. Gran Bretafia y Francia
tenian que recuperarse, pues hablan quedado en una posicion desmedrada por los
efectos de la guerra misma. China tardaria afios para superar su retraso de partida,

8  Sintesis ds o que sobre la If Guerra Mundial expresan:

E.I.C.8. Vol.5 Pags. 262 y 263 Quincy Wright, General J.F.C. Fuller «Batallas Decisivas del Munde Occidental, Edit. Luis de Gralt.
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los largos afios de guerra y de ocupacién. Para qué hablar de las potencias del que
fuera «el eje», que ademas habian perdido la guerra.

La Unién Soviética habfa triunfado y ocupaba la mitad de Europa. Su poder se exten-
dia casi en toda la Eurasia. EE.UU. habfa acrecentado notablemente su poder.

Pronto se vio que entre ambas superpotencias (EE.UU. y la URSS) no sdlo habia
una gran rivalidad, sino antagonismoes profundos, que hacian presagiar una nueva
conflagracién. La supremacia que tenia EE.UU. por el monopolio de las armas
nucleares duraria poco, porque la Unidn Soviética pronto entraria en posesién de
ese poder. En esas condiciones, no bien habfa terminado el conflicto, Stalin pensé
que habfa llegado el momento de lanzarse en un nuevo intento de conquista mun-
dial y ese hecho lo puso de inmediato en pugna con el Unico pais que podia impe-
dirselo: EE.UU. de N.A.

La pugna entre los bloques que lideraban EE.UU. y la URSS no era superficial. Se
basaba en concepciones diametralmente diferentes de lo que es la condicion hu-
mana, la sociedad, el estado y el gobierno. En suma, maneras diameiralmente
opuestas de mirar la vida. Era la diferencia entre las condiciones del espiritu, el
respeto a los valores que representa el ser humano, que incluye el culto a la liber-
tad y a la vida democratica por un lado y el materialismo ateo, la falta de respeto a
los derechos del hombre y el mas asfixiante totalitarismo por el otro. El primero era
el bloque occidental; el segundo era el blogue soviético. Este Ultimo ya habia inten-
tado, al finalizar la década de los treinta, expandir su ideologia per el mundo.

Europa seguia siendo el escenario principal del enfrentamiento ideoldgico y el mas
delicado también, porque cualquier estallido guerrero que pudiera producirse en
esta drea afectaria zonas ultra sensibles: por un lado Europa, regién vital para
EE.UU. y a la URSS, ubicada casi allf mismo. En esa area se enfrentaban con
creciente recelo dos blogues militares representativos: la OTAN, de Occidente y el
Pacto de Varsovia de los soviéticos. La mas elemental I6gica permitié concluir que
cualquier empleo de armas nucleares era un suicidio para la humanidad. El terror
mutuo habfa hecho entrar a ambos bandos en su técita proscripcién. Su empleo
unilateral habria escalado de inmediato el conflicto. Tampoco -por elemental pru-
dencia- era concebible un conilicto bélico convencional, que al tocar objetivos vita-
les io harfa incontrolable. Esas razones de peso condicionaron las cosas en [a
siguiente forma:

1° En Europa ambos blogues se mantuvieron vigilantes, en una mutua cbserva-
c¢ién y blsqueda de antecedentes (espionaje), en un alto grado de alistamiento.
Las fronteras fueron cerradas v el blogue oriental construyé una verdadera mu-
ralla: «la cortina de hierro», en célebre frase de Churchill.

2° El blogue soviético planificé desarrollar en todo el munde una serie ininterrumpi-
da de acciones destinadas a conquistar paises para su esfera de accion, espe-
cialmente aquellos que recién se incorporaban a la vida independiente debido al
proceso de descolonizacién, ganando espacios de influencia dondequiera que
fuera posible. Con ello se buscaba desgastar y desestabilizar al mundo occi-
dental. Pero éste reaccionaba organizando coaliciones de paises destinadas a
cerrar el paso al avance soviético,

3° La Union Soviética se extendia desde sus fronteras hacia el mundo exterior
buscando la salida hacia «los mares calientes». Mientras conté con la alianza
de la Republica Popular China, formé un blogue formidable, pero esta relacién



terminé en la década de los sesenta, comenzando a enfriarse dia a dia, para
felicidad de Occidente. Recuérdese que en la Guerra de Corea (1950-1953)
China habfa prestado un apoyo decisivo a Corea del Norte. Su afan imperialista
una vez mas o mostro la URSS al apoyar a Fidel Castro en Cuba, transforman-
dolo en una base adelantada para apoyar la penetracién marxista en
Latinoameérica y Africa. Apoyd después a Vietnam del Norte, en la tarea de ex-
pandir el poder rojo en el sureste asiatico, lo que forzé a EE.UU. a intervenir. El
apoyo a los paises drabes y los intentos de levantarlos en contra de la influencia
occidental fue otro ejemplo, de lo que Libia es una muestra (Kadaffi}. La inter-
vencion en Afganistan es otra concrecion de la misma idea, pero aqui la URSS
se involucré directamente.

4° E| bloque soviétice propicio también la subversion en los paises subdesarrolla-
dos o inestables, fomentando en ellos la revolucién marxista; respaldd la sub-
version con hombres instruidos, armas, recursos de todo tipo y sobre todo con-
cibiendo y materializando la mas formidable y costosa campania de propaganda
internacional para apoyar sus acciones y descalificar y destruir moralmente a
sus adversarios. Alll donde no habia problemas habia que crearios. Los conflic-
tos existentes o creados habia que magnificarlos para transformatios en otros
de caracter subversive o de guetrillas, e idealmente en una guerra regular abier-
ta, para lo que el aprovechamiento de los problemas y conflictos vecinales era el
ideal. Para estos fines siempre el marxismo conté entre sus mas poderosos y
eficaces aliados a aquéllos que, sin ser marxistas, los apoyaren conlailusion de
captarlos a su haber («ingenuos dtiles»). De todas estas cosas, Chile puede dar
ejemplos muy claros y concretos.

Los grandes escenarios fueron Asia, Africa y América Latina, donde para burar la
seguridad norteamericana, actuaban organizando a los propios habitantes y
actuaban con ellos. Normalmente se trataba de grupos muy reducidos, pero de alta
eficlencia que se imponian sobre los ingenuos y los incrédulos.

Esa fue la gran estrategia que siguid la URSS durante la Guerra Fria,

Pero esta estrategia les demandaba a los pueblos de su cealicién - incluyendo por
supuesto a Rusia - altos desgastes que al final provocarian el ¢colapso de sus es-
fuerzos.

Si bien no se emplearon las armas nucleares, se recurrié a todas las expresiones
de fuerza en coordinacidn con todo tipo imaginable de recursos. Es que a contar de
1945 se inicid una nueva gran guerra de un tipo diferente a las antericres. El mundo
entero fue el escenario de una serie de «batallas» de diferente tipo, en diversos
tiempos y lugares, cual tablero de ajedrez en que ambos blogques movian sus pie-
zas. Era un conflicto permanente, materializado con problemas locales, que no
afectaban a las piezas vitales de ambos blogues, aungue éstas no pedian escapar
de las consecuencias indirectas {politicas, econdmicas y sociales), que repercutian
en su cohesién y por ende en su poder. Los deseniaces de los conflictos de cual-
quier tipo siempre terminaban influyendo en la balanza de poder de ambos blo-
gues. A veces se trataba de guerras convencionales entre potencias secundarias o
pequefias potencias. También conflictos internos en los paises o en 4reas fronteri-
zas de mas de una nacion. O de asuntos de guerrillas o de guerra irregular. Habia
también conflictos vecinales puros, por problemas de limites u otros litigios locates
- como siempre han existido y existirdn -. Pero la mayor parte eran consecuencia
de problemas provocados directa o indirectamente por el afan hegeménico de
conquista mundial de la Unidn Soviética o el de EE.UU. y sus aliados de negarselo,
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manteniendo o acrecentando sus propias influencias. A veces se buscd combinar
esos efectos. Chile, entre 1965 y 1990 fue un escenario, un campo de batalla de
esa gran guerra entre los blogues. El problema interno de Chile fue exacerbado y
galvanizado desde afuera por esa pugna internacional, en que el marxismo busca-
ba sentar pie en un area alejada, pero especialmente sensible del Continente ame-
ricano, ademas de su enclave cubano y EE.UU. que hacfa esfuerzos menores y
esporadicos por impedirselo. Al hacerlo ambas potencias rompieron el equilibrio
estratégico del Cono Sur. La Unidn Sovigtica o hizo al darle modernas armas y
asesorfa técnica al Per(, y EE.UU., aunque en menor medida, también a PerGy
Argentina. Ademas en 1977, la llamada enmienda Kennedy impidio la venta o tras-
paso de armas a Chile, que tuve que recurrir a los pocos paises del mundo que se
arriesgaron a ayudarlo {Corea del Sur, Israel y Sudafrica) y desarrollar una peque-
fia pero eficiente industria de guerra. La actitud del bloque soviético en esto puede
resultar comprensible para Chile, pero no la de EE.UU. Este pequefio pafs tuvo que
dar solo su lucha contra el marxismo, de modo gue el orgutlo de su friunfo no tiene
que compartirio con nadie.

El problema de Chile con sus vecinos, que es un asunto de larga data, es indepen-
diente de la situacién internacional mundial. Pero eso no obsta que sobre él se
hayan sobrepuesto intereses internacionales de caracter ideolégico.

Quizds los conflictos internacionales mas significativos producidos en el periodo de
la Guerra Fria fueron los de Corea, Vietnam y Afganistan.

Al lado de éstos, hubo también guerras vecinales en las que predominé el aspecto
local, como ha habido entre Irak e Iran.

La Guerra de Corea fue quizas el mas grande de los conflictos convencionales.

La Guerra de Vietnam fue también convencional, pero no del tipo clasico. Fue una
guerra irregular. En un ambiente especialisimo (vegetacion, clima, fronteras artifi-
ciales) colocé en aprietos a una de las més grandes Fuerzas Armadas del mundo.
De poco le valié a EE.UU. su enorme superioridad técnica y militar. Aqui, en forma
parecida a o acontecido en Corea, debi¢ enfrentar a un adversario reforzado y
renovado todos los dias desde afuera, sin que el poder norteamericano pudiese
actuar sobre las fuentes desde donde provenia la fuerza agresora, porque eso
habria significado escalar la guerra hasta un nivel que la habria hecho incontrola-
ble. Eran conflictos limitados propics de la Guerra Fria.

E! conflicto de Vietnam trajo consecuencias de todo orden, siendo su impacto de-
vastador en la sociedad norteamericana. Una de esas consecuencias fue la supre-
sién del Servicio Militar Obligatorio. Debido a esto, sus FF.AA, pasaron a estar
constituidas por voluntarios, lo que puede ser una solucién para el caso de EE.UU.,
pero no es exportable a otras realidades.

La Unién Soviética -por sus consecuencias- tuvo su propio Vietnam en su desafor-
tunada intervencion en Afganistan.

l.os enormes poderes de ambos blogues se enfrentaron en el mundo, en un tenso
equilibrio general, que permitia a los soviéticos, sin embargo, avanzar dondequiera
las condiciones les eran favorables, produciendose asi conflictos locales apoyados
indirectamente por ambas superpotencias, los que frecuentemente significaban un
peligro de que escalara a un fatal enfrentamiento mayor. Come ejemplo podriamos
citar el bloqueo de Berlin por los soviéticos en 1948 y |a resuelta reaccion de Occi-



dente para no ceder; la decidida respuesta de Estados Unidos a los intentos sovié-
ticos de emplazar misiles en Cuba apuntados a su territorio, en 1962; la ereccidn
del muro de Berlin, poco después. En suma, cada vez eran menos las areas del
globo gque constitufan una «tierra de nadie» entre ambos blogues,

En Europa, sin duda el escenario principal, esa oposicion de fuerzas fue maxima,
produciéndose un tenso statu quo -una «paz armada»- que no dejaba sin cubrir ni
el mas leve intersticio, aungue existfan algunas nacicnes neutrales que, como
Escandinavia, a ambos blogues les convenia respetar.

ll. TENDENCIAS ESTRATEGICAS POST GUERRA FRIA -
A. Colapso del Bloque Soviético. Término de la Guerra Fria

Como ya lo hemos dicho, el término de la Guerra Fria se produjo al desintegrarse el
sistema de naciones que componia a la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(eran entotal quince, incluyendo los tres Estados baliicos de Estonia, Letonia y Lituania)
que se articulaban en torno al mas grande y poderoso de ellos, que era Rusia, [a que
a su vez constituye una Federacion de Repdblicas. En torno a la URSS existia un
amplio sistema de nacicnes «satélites» que comprendia desde luego a los paises
europeos, defras de la llamada «Cortina de Hierro», que en lo militar constituian el
Pacto de Varsovia. Fuera de ellos estaban numerosos estados repartidos por todo el
globo terrestre y que por sus sistemas de gobiernos socialistas-marxistas habian en-
trado a formar parte del «bloque soviético». Ellos, desde luego, renunciaban a su so-
berania en beneficio de la Unién Soviética, que era el nlcleo central, como guedd
demostrado en Checoslovaquia en 1968. Pasaban entonces a ser simples «satélites».
El méas conocido para nosotros era Cuba, dirigido por Fide! Castro, que después de
derrocar a Fulgencio Batista se transformé en el primer satélite soviético en el Conti-
nente americano y que por su privilegiada ubicacién se constituyd en base adelantada
del marxismo-leninismo, encargado asi de servir de base a |la expansion soviética en
el continente, Era un golpe supremo de audacia, puesto que lo hacfa desde una ubica-
cién privilegiada a pocos kilémetros del coloso norteamericano. Chile seria una de las
naciones mas afectadas por esta irradiacion idecldgica y militar, a pesar de serla mas
alejada geograficamente. Pero en verdad, practicamente ninguno de los paises de
este hemisferio dejé de sentirla, como lo prueba la decisién de ruptura de las relacio-
nes adoptadas por la OEA.

El blogue soviético llegé a tener un poder militar formidable, incluso muy superior al
occidental, aunque en verdad el poder integral de este Ultimo era superior, considera-
dos todos los factores que constituyen el Poder. Por eso, antes de 1990 era muy dificil
pensar en que la enorme polarizacion de fuerzas que dividia al mundo pudiese termi-
nar en otra forma que no fuese en un enfrentamiento prolongado y sangriento a lo
largo y ancho det mundo, o en un holocausto nuclear. Dificil era pensar que este ad-
versario todopoderoso se derrumbaria desde adentro por sus propias limitaciones y
defectos, pero afortunadamente para la humanidad fue asi. Entre las causas que [o
provocaron estan las consecuencias concatenadas de muchos factores gue, en sinte-
sis y simplificadamente, podriamos agrupar en peoliticos, econémicos, sociales y final-
mente moralss.

En lo politico, el sistema marxista-leninista era el mas totalitario de los sistemas, ca-
racterizado por la maxima limitacion de la libertad, que restringia la facultad de expre-
sién, creacion y de vida a sus ciudadanos, que no podian competir con las sociedades
libres que permiten a sus integrantes la mas amplia exteriorizacién de todas sus fa-
cultades. Una sociedad de este tipo requiere de un elevado gasto de energias creado-
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ras en la mantencién del mas estricto control de todos los ciudadanos y las actividades
que éstos realizan. Los esfuerzos que se emplean en esto, naturalmente no se pueden
utilizar en actividades creadoras.

En lo econémico, fa capacidad de creacion de riqueza y la produccién de bienes se
restringia por la falta de libertad. E! Estado debe asumir la responsabilidad de planifi-
car y conducir el proceso completo de produccién, limitando asf la libre, espontaneay
responsable actividad del sector privado a su mas minima expresién. El mundo ha
comprendido y comprobado que este sistema conduce a resultados incomparable-
mente mas bajos que los que resultan en una sociedad libre. Ademads, la Unién Sovie-
tica era un pais de mediano avance -pero no el mas adelantado del mundo, en 1917-
que en vez de mejorar las condiciones de vida de su pueblo invirtié sus mejores es-
fuerzos en emprender una carrera de armamentismo, de creacidn de industria pesada,
de adelantos apuntados a la coheteria, a lo espacial, a lo nuclear, etc., pero en ningdn
caso dirigido a mejorar el estdndar de vida de sus habitantes. Los intentos de dominar
el mundo, de difundir sus ideas, exportar la revolucién, mandar fropas, guerrilleros,
terroristas y armas a través del mundo demandaron recursos enormes que contribuye-
ron al retraso econdmico de sus paises, que a la larga tendria que producir su banca-
rrota.

Lo anterior tendria que repercutir en lo social en los paises socialistas, en un mundo
crecientemente interconectado que - a pesar de los intentos por evitatlo - permitia
comparar las condiciones de vida propias con las de las naciones occidentales. La
falta de libertad para asociarse, libre y naturalmente, redujo la eficiencia de las activi-
dades sociales. La vida en un ambiente policial, en que no hay libertad para que el
espiritu desarrolle y expanda las ideas y las acciones, tiende a una existencia gris y sin
expectativas. La propia campafia llevada a cabo por los soviéticos scbre el atropello a
los derechos humanos en pafses tan alejados como Chile (en situaciones que ellos
mismos provocaron) terminaria por repercutir alli mismo donde esos derechos habian
sido pisoteados desde siempre. Lo méas valioso de su intelectualidad pediria mas liber-
tad, més justicia y mejores condiciones de vida. Paradojaimente habia nacido en esos
paises una nueva clase -«la nomenclatura»- que al burocratizarse condend a los tra-
bajadores a una gris mediania.

Los intentos de la Unién Soviética y sus aliados por mantener el fren de expansiones
en el exterior y los esfuerzos por superar en adelantos bélicos a Occidente, llevarian
las cosas a un extremo intolerable para su poblacién.

Finalmente, la falta de resuitados reales, tangibles, en una vida que por sobre todas
las cosas estaba orientado por el mds puro materialisme, que limitaba las posibilida-
des de expresién espiritual y religiosa, terminaron por convencer a la gente que se
precisaba hacer un cambio profundo de vida que terminara con el sistema totalitario y
abriera la compuerta a un régimen gue permitiera una mayor participacion ciudadana
y una verdadera democracia. La gente vivia la realidad en un sistema que despues de
mas de setenta afios de permanencia no habia logrado nada que se asemejara o
pareciera a lo gue es la utopia que el marxismo trataba de hacer creible en paises
alejados geograficamente de la Cortina de Hierro.

Asi, la subida de un lider mas joven como M. Gorvachev desencadend un proceso de
conocimiento de la verdad y de liberacidn, que se hizo irreversible.

La primera consecuencia fue el aflojamiento de los férreos lazos que sometian bajo la
Unidn Soviética a los paises de Europa Oriental, que, estando mas préximos al mundo
Occidental, tanto geografica como histéricamente, velan més de cerca otras condicio-



nes de vida muy superiores a las del blogue oriental y que ellos anhelaban. Pero el
movimiento también habia comenzado en la propia URSS y se hizo indetenible.

Y como todo el sistema no estaba basado en una conciencia libre y profunda - salvo en
minorias fanatizadas - sino en la fuerza, al debilitarse el convencimiento de la necesi-
dad de seguir manteniendo el sistema, la fuerza fue inttil y se produjo la desintegra-
cién que comenzo y se expandié con gran intensidad y rapidez.

Los paises del antiguo «Pacto de Varsovia» quedaron en libertad y la confederacién
de republicas soviéticas se desintegrd, guedando sus quince miembros en condicién
de independizarse, formando luego una laxa mancomunién o federacién que ain no
termina de definirse.

El coloso sovigtico se habia derrumbado. Quedaba Rusia -por si sola un gigantesco
pais- en una lucha por definir (en 1995), su propio destino como potencia.

El mundo bipolar habia terminado. En 1989 habia caido el «muro de Berlin», que
simbolizaba la «cortina de hierro»,

Estados Unidos de Norteamérica -con su poderio intacto- pasaba a ser la tinica super-
potencia. Comenzaba un sistema monopolar.

La Guerra Fria habia terminado y comenzaba una nueva era. Corea de! Norte y Cuba se
mantenian en pie como paises comunistas. China, también comunista, persistfa en su
sistema, pero con otra modalidad no expansiva - al menos- hasta que lucha por adaptar
muchos adelantos de Occidente, sin renunciar del todo a sus ideas y como sea evitando
caer en el caos. La violenta represién de la plaza de Tiananmen, en Beijing, corté de
plano una liberalizacion acelerada que probablemente, en un pafs sin grandes recursos
en relacién a sus gigantescas necesidades, podrfa haber sido catastréfica.

B. Caracteristicas principales del periocdo Postguerra Fria
1. Mundo Mono (o Uni) polar

El colapso del bloque soviético dejé solo al bloque occidental y dentro de él a su
superpotencia rectora; EE.UU. de América en una condicién, por ahora, de
incontrarrestable supremacia. Como las naciones que conformaban a este dltimo
eran libres y en un amplio sentido soberanas, ellas continuaron su cooperacién en
forma mas holgada, pero aquél se desintegré del todo. En el bloque soviético hubo
diferentes situaciones. Los paises de Europa del Este se alejaron con rapidez (pero
con cautela, puesto que aln habia fuerzas soviéticas en su territorio}; los que cons-
tituian la ex Unién Soviética tuvieron en general mayores dificultades para hacerlo,
porque por los estrechos lazos existentes, habia muches problemas que resolver
(incluso el que plantean las armas nucleares y sus sistemas de lanzamiento; algu-
nos componentes de las FF.AA., como la Armada y cierta ambigledad en los limi-
tes territoriales). Finalmente, hubo otros como Cuba, para la cual la separacién fue
muy dolorosa por su dependencia econdmica, militar, financiera, politica y lazos de
toda indole.

Uno de los &mbitos mas delicados de esta situacién lo representa la Comunidad
Europea, especialmente su instrumento militar, la NATO, que sigue existiendo, pero
que obviamente tiene que precisar sus objetivos a raiz de la nueva situacidn, tarea
que aun no ha concluido. Al respecto, si estd claro que el Pacto de Varsovia se
disolvis, como también que sus relaciones con la ex URSS, ya no existen.
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2. Fin def monopolio nuclear

Frente a estos grandes cambios de la situacion y relaciones de poder en el mundo,
se encuentra la situacién de las armas de destruccién masiva, que de hecho exis-
ten, aun cuando su significado cambia radicalmente segun la potencia a la cual
pertenecen y el empleo que ésta pudiera darle. Estamos en un mundo monopolar,
pero el poder nuclear se encuentra distribuido entre varias potencias, dentro de las
cuales hay cuatro de las que conformaban la ex Unién Soviética. A pesar que se ha
comenzado la desactivacién y destruccion controlada de armas atomicas, tanto en
estos paises como en EE.UU., aln queda poder de sobra para acabar con la vida
en el planeta Tierra. Fuera de eso tienen esta capacidad Francia, Inglaterra y China
y hay otras que la tendrian y/o estarian en diversos grados de avance cientifico-
tecnolégico para alcanzarla. Quizas una de las cosas més importantes para la hu-
manidad hoy sea evitar a toda costa la proliferacion nuclear, para lo cual deben
extremarse las medidas de control y regulacion del poder nuclear que debiera con-
siderar accicnes de inteligencia y hasta de destruccion preventiva. Al respecto cau-
san profunda preocupacion los evidentes signos de relajacion y descuido que se
observan en la ex URSS, de donde podrian provenir posibles filtraciones de armas,
elementos y tecnologia a potencias de segundo o tercer orden, interesadas en
poseer esa capacidad. Asi también es preocupante lo referido a tecnologias de
seguridad de accidentes nucleares, de lo cual el desastre de Chernobyl, hace algu-
nos afos, es una demostracion palpable.

La filtracidn de este poder a grupos irresponsables y exaltados de terroristas es un
tema que puede producir pesadillas hasta a los mas indiferentes y es argumento de
novelas de ciencia-ficcién cada vez mas cercanas a la realidad.

En sintesis, aunque estamos en un mundo monopolar y por ahora EE.UU. tiene un
poder indiscutido sobre el resto, el monopolio de las armas nucleares (y otros ele-
mentos de destruccion masiva como las armas quimicas y bacteriologicas) no es
monopolio suyo, aungue sin duda es el que tiene mayor capacidad en la materia.
Para las conclusiones de cardcter estratégico que se puedan deducir, tenemos que
seguir asumiendo la siguiente presuncién basica orientadora: que el buen sentido
elemental y el mutuo terror continuaran produciendo una mutua disuasién y que,
por ende, nadie querra emplear este tipo de armas porque recibirfa de vuelta un
castigo semejanie o peor.

. Las comunicaciones, desideologizacion, liberacion, internacionalizacion y globali-

zacion.

Son aspectos principales que caracterizan la era post Guerra Fria. Aunque habian
comenzado a adquirir cuerpo antes de 1990, indudablemente, en esta nueva era
de la humanidad parecen avanzar con fuerza incontenible y tendran influencia en
todo, incluso en las tendencias de la gran estrategia futura. Dos palabras sobre
cada concepto, todos muy ligados entre si:

Las comunicaciones. Su progreso estd llegando a los mas insospechados limites.
Las noticias se saben en cosa de segundos en el Ambito completo de la humanidad
y en los diferentes niveles.

Ya es imposible ocultar cosas importantes. Las noticias las reciben todos y tienen
efectos en los diferentes niveles, lo que hace dificil limitar la influencia estratégica
de hechos tacticos y detener sus consecuencias politicas. Con sistemas
computacionales nuevos como el «internet» es posible transmitir materias, antece-



dentes y tecnologias -sin posibilidad de control- desde cualquier biblicteca, labora-
torio, centro de estudio o satélite en forma casi instantanea.

La desideologizacion. Es una consecuencia natural del término de la Guerra Fria.
Durante ella era casi imposible pensar sobre cualquier tema sin asociarlo a uno de
los dos blogues. En consecuencia, el tema «Este-Oeste» estaba en un lugar pre-
ponderante en cualquiera consideracion que se hiciese y esto tenfa validez en cual-
quier parte del mundo, ya sea en la politica externa o interna, en los temas de
desarrolio econdmico-social y hasta en los culiurales. Consecuencialmente, las
materias de orden estratégico estaban, en sus niveles superiores, orientadas en
uno u otro sentido. Al bajar de tono la ideologizacion, es posible estudiar los temas
de acuerdo a su consideracién sustantiva.

Sin embargo, estimamos que hay que estar alerta, porque si bien el marxismo - la
mas fuerte y persistente ideologia de este siglo - ha caido, lo ha hecho en el sentido
de la aspiracién a la conquista del dominio del mundo por la Unidn Soviética, pero
ha sido reemplazado por otras formas mas sutiles de actuar sobre cuya realidad
sera posible pronunciarse en los afios que vienen.

La liberacion. Es quizds la esencia de todo lo que significé la calda del bloque
soviético. Este concepto que sefiala lo que debiera ser el mundo del futuro, ha
sido aplicado en lo esencial de la vida de las naciones: en lo interno y externo. En
lo interno significa [a aproximacién a auténticas democracias {no las democracias
«populares» del mundo soviético). Ella viene acompahiada con la implantacién de
un sistema de gobierno que traerfa la libertad en todas las facetas de la vida de [a
sociedad; libertad civil, laboral, para elegir, llegar a un sistema de salud, educa-
cién, habitacional y de asociacién. En lo econémico, disminucién del rol del Esta-
do en beneficio de los privados, etc. En io externg, significo la independencia de
los satélites 0 naciones cautivas que completé la libertad de las antiguas colo-
nias.

En suma, se trata de difundir y afianzar la libertad en un juste equiiibrio entre la
libertad ciudadana compatibilizada entre dos virtudes: la autoridad y la libre expre-
sién ciudadana.

La internacionalizacion se refiere a la especial preponderancia gue algunos pare-
cen dar a los problemas internacionales sobre los internos, o mas bien el fratamien-
to de estos Gitimos con una visualizacion internacional. La exageracion del concep-
to coincidiria con el pensamiento de aquellos que consideran el concepto de nacidon
como algo anticuado o con aquellos que estan contra la limitacidn que ellos creen
ver en el concepto de Patria.

La globalizacidn es una consecuencia del mejoramiento de las comunicaciones y
fos transportes, que dan la sensacién que el mundo se haya hecho mas pequefio.
En cierto modo es un proceso espontaneo y natural, en que [as naciones abren sus
fronteras y renuncian a aspectos cada vez mas amplios de su soberania -pero no
todos ni los cruciales- para facilitar el intercambio de ideas, comercio, turismo, cul-
tura y paersonas. Para ello dan facilidades y en muchos casos suprimen los tramites
burocraticos que los regulan. Son ideas antiguas, que datan de los tiempos del
enfrentamiento de ideas o pugnas entre las escuelas realistas y utdpicas (siglo
XIX), actualizadas hoy en dfa como consecuencia del progreso técnico. Como su
nombre, lo indica, es un proceso de complementacién global que tiende a expan-
dirse. Su significado abarca a todas las actividades importantes del hombre, aun-
gue haturalmente el aspecto econémico es uno de los mas trascendentes. Lo mili-
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tar no escapa a esta realidad, porque esté afectada la seguridad, aspecto tambien
inseparable de |a vida humana.

Pero tengamos presente que los Estados delegan ciertas competencias. PERC
NO LA SOBERANIA PROPIAMENTE TAL.®

C. Internacionalizacion versus Nacionalismo

1. La internacionalizacién va de la mano con la globalizacién del mundo actual. Es-

tas nuevas ideas, cuyo desarrollo masivo se produjo como resultado de la evolu-
cion del pensamiento después de la segunda Guerra Mundial (aunque sus orige-
nes en grupos intelectuales minoritarios son muy anteriores), se contraponen a la
idea de nacién, mas antigua y radicada profundamente en el pensamiento de la
mayoria de los ciudadanos.

En efecto, la idea de Nacidn se encuentra asociada a la tierra donde el hombre vive
y donde ha nacido él y sus antepasados. El concepto de nacién se encuentra ligado
al del espacio geogréafico en que se ha desarrollado la historia de un pueblo, o sea,
agrupaciones humanas que tienen una comunidad de raza, lengua, religion y cultu-
ra. En suma, una historia comin en la que destacan un conjunto de hechos tras-
cendentales para esa comunidad tales como las luchas, con sus triunfos y derro-
tas, que representan un pasado comun, un presente compartido y el deseo de
enfrentar juntos el porvenir. Mientras méas duros hayan sido los acontecimientos,
mas fuertes serén los lazos que unen a esos habitantes. Aparecen los héroes, las
leyendas, las costumbres, el folklore y todo un conjunto de lazos que los aglutinan.
Para asegurar la vida en comin, ese pueblo se ha dotado soberanamente de un
conjunto de normas constitucionales y legales que regulan la organizacion politica
gue lo gobierna. Es el Estado.

Cuando ese pueblo esta implicado, ocupando un territorio comun y organizado es
un Estado - Nacién, que es la organizacion bdsica y normal, la unidad politica fun-
damental que constituye el mundo moderno. Es el principal sujeto de accion en la
Comunidad Internacional. En a misma forma como nacieron normas juridicas para
regular la vida dentro de los Estados, comenzaron a desarrollarse normas para
regular la accion de las naciones en el terreno intemnacional {Derecho Internacio-
nal). Sin embargo, lo tradicional fue que si bien aquellas se sometian voluntaria-
mente a ese ordenamiento no habia forma de obligarlas a hacerlo cuando se salian
de él, salvo por la fuerza. Las grandes guerras y conflictos producidos en este siglo
obligaron a las naciones a idear organismos infernacionales que crearan los me-
dios para darle més efectividad al Derecho !nternacional, fundamentalmente para
evitar las guerras o al menos limitarlas humanizando sus efectos. Asf después dela
| Guerra Mundial naci6 la Sociedad de las Naciones (SDN) que fracasé y muri¢
antes de la | Guerra Mundial. Después de este conflicto fueron creadas las Nacio-
nes Unidas (N.U.} con un amplio conjunto de organizaciones, a la que han ingresa-
do méas de ciento cincuenta Estados y cuya historia ha estado jalonada de éxitos y
fracasos. Pero aln subsiste y no ha nacido nada mejor que la reemplace.

Al aceptar estas organizaciones, los Estados - Naciones acuerdan voluntariamente
sormeterse a ellas, lo cual significa que se despojan voluntariamente de parte de su
soberania para darle efectividad.

9
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Sitodos los Estados se sometieran con absoluta honestidad al cumplimiento de los
normas del Derecho Internacional, el mundo habrfa encontrado el gran remedio.
Sin embargo, como suele suceder dentro de cada Estado, los ciudadanos tende-
mos a someternos a aquello que nos conviene y a rechazar aquellas cosas que nos
son adversas. Y vienen los grandes problemas.

2. Globalizacion v nacionalismo

En las actuales circunstancias, paraddjicamente mientras mas se enfatizan en el
mundo [os conceptos de la globalizacidn, mas se acentlan los sentimientos nacio-
nalistas.

Este es un proceso en pleno desarrollo, en el que obviamente los exiremos - como
siempre - son malos. Es cierto que ambos tienen sus pro y sus contra: el mundo va
avanzando a una integracion en cada uno de sus aspectos, pero hay muchos pro-
blemas, muchas etapas que quemar y en ninglin caso es razonable que se busque
borrar los conceptos tan profundamente asentados en fa mente y en el corazon de
los hombres como son los de Nacién y Patria. Como siempre, hay que buscar 1o
mejor de cada concepto y compatibilizarlos con flexibilidad.

St es efectivo que la internacionalizacién ha aumentado, también se ha fortalecido
el concepto de Nacion. Parece que se quisiera aprovechar al maximo las ventajas
de la primera, defendiendo celosamente lo esencial de la segunda. Tengamos en
cuenta que de las cuarenta naciones que conhcurrieron a San Francisco, en 1945, a
formar las N.U., se ha pasado hoy a mds de 150 miembros, aungue el nimero de
Estados Independientes se acerca hoy dia a los doscientos. El primer aumento
grande sobre el nimero de estados originales se produjo con motivo del proceso
de descolonizacidn, al término de [a Hl Guerra Mundial. En el periodo de la Guerra
Fria hubo el interés, especialmente del bloque soviético, que el nimero aumentara
Y para eso apoyaban su incorporacion, ya que cualguiera que sea su tamafio, en
las votaciones, cada Estado es un voto. Finalmente, el nimero siguié aumentando
al quedar libres muchos paises con motivo de la caida del blogue oriental y de la
desintegracion de la URSS.

D. El llamado Nuevo Orden Mundial

Era obvio que al desmoronarse el bloque soviético, el ordenamiento internacional que
habia en ese mundo bipolar tenia que llegar a cambios importantes para enfrentar la
nueva situacion emergente, aungue en un primer momento las organizaciones del
blogue occidental, vencedor, tendrian que servir de base para ello. Los fundamentos
para ese nuevo orden y el apoyo del mismo tenian que provenir de la Unica superpo-
tencia existente: EE.UU., pais al cual nos referiremos de preferencia, mas adelante,
en esta materia.

Grandes fueron las esperanzas gue se cifraron en el primer momento en relacién con el
Nuevo Orden. Decidida la confrontacion Este-Oeste, neutralizado el formidable bloque
otiental, el mundo podrfa dedicarse, ciento por ciento, al desarrollo sociocecondmico, al
haber desaparecido la principal amenaza que significaba el problema de la Guerra Fria.

A nuestro modo de ver, éste es un nuevo ordenamiento internacional, de los muchos
que han existido y seguiran existiendo en ta humanidad, pero en ningdn momento
significa el término de los problemas internacionales.'® Era una tregua en el nivel
maximo, mientras en un nivel inferior se producian nuevas fuentes de conflictos y

0 <The Anarchical Society» de Hedlay Bull (A Study of Orden in World Politics) Library of Congrass Cataloging in Rublication Data.

(1977-USA} pp. 16 a 18,
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sangrientas guerras locales por doquier. Sobre los asuntos pendientes soélo se habia
terminado el espectro de una conflagracién mundial este - oeste, pero segufan vigen-
tes los problemas locales de siempre y se abria la posibilidad de nuevos enfrentamientos
al formarse un vacio de poder - el soviético - y al comenzar a actuar los numerosos
nuevos Estados-Naciones de Europa Oriental y de la ex Unién Soviética.

Los problemas que pueden surgir de! mundo actual -donde hasta la fecha se ha cons-
tituido un ndmero de alrededor de doscientos Estados- son numerosos, de diversos
origenes y variedades, que se pueden combinar, dando como resultado un namero
casi inagotable de posibles conflictos. Asi pueden presentarse problemas debido a:

— el nacimiento de nuevas ideologlas que reemplacen o revivan las ya conocidas
hasta 1990;

— npacionalismos que busquen reivindicar o imponer sus aspiraciones, o pretendan
hacerlas excluyentes a otros intereses en un area (originando expansionismos a
costa de otros);

— regionalismos que procedan en la misma forma (en torno a uno © mas Estados);

— intentos de dominacién hegeménica expuestos por alguna gran potencia o buro-
cracia internacional;

— minorfas subyugadas que buscan salir de esa condicion;

— problemas surgidos entre Estados que puedan derivar en violencia: limitrofes; de
minorias; econdmicos; religiosos; etc. Mientras mas grandes sean los pafses com-
prometidos, mayores serdn las repercusiones y posibilidades de alterar la paz mun-
dial.

La importancia dependera de la proximidad del conflicto a areas mundiales criticas;

— migraciones forzosas y problemas ligados que parecen probables en el futuro, etc.

La cantidad y variedad de posibles conflictos permite concluir que una superpotencia
no podria actuar con eficacia sobre todo el planeta, por mucho poder que tuviere sin
apoyarse en organismos internacionales y aliados. Mirado ahora el asunto desde el
otro exiremo de la escala de poder jqué posibilidades podria tener una pequefia o
mediana potencia de que su situacion -al ser agredida o atropellada en sus intereses
vitales-, pudiese ser atendida con prontitud por ese gran policia internacional? Sobre
todo si no esta ubicada en un area vital del globo 0 no posee recursos estratégicos
como es el caso del petréleo. La respuesta es ninguna o muy pocas. Por lo tanto, ella
no tiene otra solucién que defenderse con sus propios recursos mientras sea socorrida
por ese poder mundial, si es que esto sucede. La historia universal esta llena de casos
de este tipo.

La respuesta esta en las politicas de la gran potencia, que ya veremos. Ella (EE.UU.),
aparte de preparar su participacion en estas tareas, considera la participacion de sus
aliados.

Ahora bien, ¢quién le ha encomendado a EE.UU. la misién de actuar como policfa en
el mundo? jNadie! Por eso, la decisién de una posible accion coercitiva para la paz
quedara condicionada en la practica por:

— Elinterés nacional de EE.UU., que serd el factor determinante que los impulsara a
actuar.

— Las decisiones de las N.U. que seran de suma importancia para la decision de
EE.UU. de intervenir. En especial cuando el asunto coincide con el Interés Nacional
de esta potencia. Las N.U. darian legitimidad y EE.UU. el aval de la fuerza, para
involucrar a otras Naciones.



— El apoyo de los aliados de EE.UU. Al respecto, es natural que este pafs busque
aliados en dreas decisivas para tener alli bases permanentes para actuar; justificar
su presencia en el drea; contar con el apoyo de fuerzas importantes en las futuras
operaciones bélicas y diluir su presencia directa a la hora de ser acusado de impe-
rialista 0 agresor. En suma, «internacionalizar» el conflicto. En estos casos sera lo
normal que se actle con la bandera de las N.U. Pero en el 4rea se operara con una
organizacion regional existente o creada para el efecto.

Obviamente que en el mundo existen areas mds conflictivas 0 méas inestables que
otras. Partiendo de EE.UU. y Europa Occidental, existen dreas méas o menos inesta-
bles que podrian ser las siguientes:

— Cercano, mediano y lejano (Orients)

— Europadel E., incluyendo el problema candente de la ex Yugoslavia y de los Balcanes
en general.

— Pacifico del Sy S.E.

— Latincameérica y

— Africa

Es natural que ia slper potencia tendrd que tener previsiones para actuar en cada una
de estas areas.

Elorden actual vera afectada su estabilidad, por una parte, merced al grado de influen-
cia que en el sistema global puedan ejercer otros poderes, como por ejemplo China,
Japén, el Islam o Europa. En otro plano, por la influencia del nihilismo, la corrupcion o
el conformismo, quizds més extendidos y profundos universalmente. O sea, el mundo
esta en permanente evolucion y serd menester tener una constante atencion hacia
temas como éste:

— ¢Qué hara Rusia? ;Cual serd el desenlace de la situacién de los paises de la ex
Union Soviética? ;,Como se comportara ella con los paises de Europa del Este?
¢ Cual serd el destine de la NATO

— ¢,Cémo evolucicnard China?

— ¢Qué sucederd en India y en Pakistan?

— ¢ Qué pasara con el Mundo Arabe?, etc.

Del desenlace de estas interrogantes dependerd si el mundo a mediano y largo plazo
sigue siendo monopolar o se vuelve a un sistema bi o muitipolar.

E. Seguridad Mundial, Regional y Nacional (o local)

1. Lo que el mundo requiere es que haya una cierta estabilidad que garantice que los
diferentes pueblos puedan actuar y desarrollar sus actividades en paz. Esto es,
libre de sobresaltos y apremios que los obliguen a afrontar sucesivas crisis. Es
decir, condiciones minimas de seguridad. Sin ello no hay mirada a large plazo,
inversiones, crecimiento y para abreviar, mejoramientos de las condiciones de vida
en los ambitos material, espiritual y cultural, que se implican mutuamente, pues es
a ello a lo que finaimente aspiran todos los seres humanos.

Esa seguridad se expresa en tres grandes niveles: e mundial, el regional, y el
nacional.

Los tres estan intimamente relacionados. Lograr una absoluta seguridad es algo
ciertamente utdpico, imposible de alcanzar del todo. Se estima que no ha habido
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ninguin dfa en este siglo en que no se esté desarrollando un conflicto grave {normal-
mente son muchos mas} en alguna parte del mundo. De lo que se trata es que haya
paz en las naciones, puesto que si reinara en todas, se habria logrado también la
paz a nivel regional y mundial.

En cuanto a la seguridad y tranquilidad a nivel mundial puede lograrse, pero eflo no
obsta a que no existan problemas a nivel regional o local. Pero es esencial que en
aquel nivel haya un adecuado equilibrio de condiciones que permita evitar una con-
flagracion general como las de 1914 y 1939 y una situacion paralizante como la de
la Guerra Fria. La forma de evitar que ello se produzca es controlando los contlictos
locales y regionales, evitando asi que puedan escalar a mayores niveles y exten-
derse hacia otros sectores del mundo. Esto es hoy en dia cada vez més posible con
la rapidez, radio de accion y potencia de los modernos medios de lucha.

Por esa razon, es cada vez mds necesario que a nivel mundial exista algun ente u
organizacion, idealmente a mayor nivel que las propias potencias, incluso superpo-
tencias, que mantenga vigilado el panorama mundial. Esta organizacion, que no se
ve por ahora que sea otra que las N.U., debieran estar atenta -como [os bomberos-
a cualguier situacién que pudiera generar un conflicto de mayores consecuencias.

Pero Naciones Unidas es hoy dia un organismo burocratizado y desfinanciado,
cuyo futuro plantea muchas interrogantes. En verdad es un ente nacido al terminar
la I} Guerra Mundial, para fundamentar las bases de una paz duradera, sostenien-
do el statu quo y los intereses de las grandes potencias vencedoras al término del
citado conflicto.

Pero han pasado cincuenta afios, en que durante las crisis de la Guerra Fria, el
organismo ha sido sometido & duras pruebas con resultados diversos en cuanto &
éxito, aunque Ultimamente alguna de sus actuaciones pueden ser consideradas en
forma méas positiva. Durante este medio siglo la situacién en el mundo ha cambiado
en forma importante. Como quiera que se considere, la relacién de poder de nume-
rosas potencias ha cambiado en forma notable. Hay importantes potencias emer-
gentes que es natural que no consideren con la misma sinceridad y lealtad las
bases que -en otra época y en otra situacion de poder- establecieron las potencias
triunfantes. Pero, mirando las cosas con objetividad y altura de miras, no se puede
desconocer que ella representa un foro mundial muy valioso y su actuacion repre-
senta -al menos tedricamente- una posicion imparcial. Lamentablemente su actua-
cidén no ha resuitado ser eficaz, puesto que no tiene la fuerza, que se la deben
proporcionar potencias que normalmente no pueden ser imparciales. Pero ;esta
preparado el mundo para que N.U. pudiera tenerla, cediendo proporcionalmente
las Naciones parte de su soberania, cuando estamos muy lejos que todas estén
dispuestas a hacerlo? Y si llegara a tener una fuerza importante ;quién puede
asegurar que ella no quede a merced de una burocracia gue refleje determinados
intereses? {;incluso los propios?) O se subordine a determinadas potencias en
pugna? ;Y cémo se atendera a su financiamiento cuando sin eso su situacion
econdmica presenta sintomas de bancarrota?

En este nivel mundial actuaran entonces las N.U., indirectamente las grandes poten-
cias y desde luego la superpotencia (EE.UU.) en el sistema que hoy existe de hecho.

Se estima que la O.N.U. debiera asumir plenamente el rol para el que fue creada,
que en lo fundamental es velar por la paz mundial. Eso requiere que se mantenga,
sobre todo en las crisis, en su rol principal, en una posicién de preeminencia, ade-
lantandose a los hechos, sin caer en la inoperancia.



Para cumplirlo, ella tendria que:

— Aumentar su capacidad de gestién, evitando que cuando haya problemas, la
direccién de los procesos caiga de lleno en el drea de una o més potencias,
déndoie a aquellos el caracter internacional, propic de un organismo llamado a
estar por sobre los intereses nacionales.

-— Tener una adecuada capacidad de precisar, retener y utilizar diversos niveles de
inteligencia polftico-estratégica que le permitan detectar problemas delicados
antes que puedan transformarse en grandes conflagraciones. De ese modo puede
asumir su resolucion, incluyendo sus posibles consecuencias. Tal serfa el caso
de epidemias, hambrunas, guerrillas, terrorismo, etc. No se trata -a nuestro en-
fender- gue ella se empefie directamente en la busqueda misma, sino en una
adecuada centralizacién de informaciones de sus propias agencias, de la obte-
nida a través de las diferentes potencias y de otras agencias internacionales. Su
labor estaria mas bien en el proceso y difusién de la inteligencia obtenida. Esta
es una materia delicada y que tropezara sin duda con dificultades que habra
que vencer sobre todo garantizando los elevados fines perseguidos. Asi eila
podria mantener actualizada una especie de catastro de posibilidades de con-
flictos que puedan afectar la paz.

— Aparte de lo anterior, tendria que estar en condiciones de proponer oportuna-
mente un listado de Cursos de Accién, del cual se pueda elegir el mejor.

— Dirigir la busqueda de las scoluciones més adecuadas a los problemas.

— Solicitar los medios a las diferentes potencias y con los propios -si los tuviere-
emprender las acciones de paz necesarias para resolver los conflictos. Ideal-
mente, adquirir la responsabilidad superior, organizar las soluciones y resclver-
las. Es obvio que si ella es capaz de hacerlo, es mejor que si la solucion estuvie-
ra a cargo de una determinada potencia.

~— Lo anterior es mas posible hoy que durante la Guerra Fria, en que el mundo
estaba dividido en dos blogues. En el caso de EE.UU. -que como siper poten-
cia prestara su apoyo-, la solucién tiene la ventaja de que EE.UU. es una demo-
cracia; hay gran transparencia e informacion en los procedimientos; su pueblo
no quiere extralimitaciones y sus gobiernos se cuidan de no tener problemas
que afecten su imagen ante la opinién publica (y sus posibilidades electorales)
sobre todo empefidndose en conflictos -que provoquen bajas- mas alla de lo
gue la opinidn pablica esté dispuesta a aceptar.

— Sin embargo, todo esto obligara a las N.U. a emprender una amplia y rigurosa
racionalizacion, sobre cuya factibilidad hay serias dudas. Mientras esto no se
haga, dificilmente los palses querran financiarias. ¢ Coémo justificar nuevos gas-
tos, cuando se critica que hay otros no necesarios? ESTE ES UN ASUNTO DE
GRAN IMPORTANCIA QUE DEBE RESOLVERSE.

¢Cudles son las presunciones bdsicas que orientan las soluciones estratégicas
(politico-estratégicas) que se adopten?

1°. Que no habré un enfrentamiento entre EE.UU. como sudper potencia y otra gran
potgncia mundial.

El mas elemental sentido comun evitar que se creen problemas entre las gran-
des potencias (digamos de 2° orden después de la sUper potencia, especial-
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mente con capacidad nuclear), que puedan generar un conflicto entre ellas. A
toda costa debe evitarse un conflicto internacional en Europa. De ahi la impor-
tancia por ejemplo, de resolver el problema dentro de la ex Yugoslavia, evitando
su escalamiento al empefarse a fondo potencias ajenas en conflicto (conside-
rarlo un problema interno y resolverlo con la intervencién de las N.U.).

20 Que el terror nuclear producira una disuasion generalizada del empleo de los
medios nucleares. Que los EE.UU., especialmente, dispongan de una capaci-
dad de reaccién nuclear, come ltimo recurso. Que se empleen todos los es-
fuerzos para evitar la proliferacién atémica y que se contindie con la materializa-
¢cién de los acuerdos de limitacion y destruccion de las armas nucleares.

3° Que en consecuencia se emplearan todos los medios para evilar, limitar o termi-
narlo mas rapidamente los conflictos, [o que requiere del empleo de la cantidad
de fuerzas adecuada, en el momento preciso.

4° Que todo esto exige tener la capacidad adecuada de inteligencia estratégica y
gue se mantenga el alistamiento adecuado de los medios. {accién oportuna).

5° Que en lo posible se trate de que sea la O.N.U. la que intervenga, o sea, se
busque la internacionalizacién del conflicto, constituyendo una fuerza lo mas
multinacional posible. Esto evita que se piense que se trata de la intervencion
de una potencia determinada, lo que cambia del todo el caracter de la interven-
cion.

Todo esto esta muy lejos de lo que es la realidad actual. Pero la naturaleza de
los hechos que se pueden presentar a futuro ameritan que el tema sea estudia-
do en profundidad y se avance en la materializacion de soluciones concretas
que devuelvan la fe en este organismo internacional, para todas las naciones y
no sélo para aquellas comprometidas en un problema que atraiga la atencionde
las grandes potencias o afecte problemas mundiates. Como ejemplo del primer
extremo estarfa Kuwait, en que el interés del petréleo concité la atencion no sélo
de EE.UU., sino del mundo. Como ejemplo extremo del otro caso, esta Bosnia -
Herzegovina, que pese ai dramatismo de su dolorosa situacion, ha tenido que
soportar afios de una terrible guerra antes de atraer seriamente la atencion de
las grandes potencias y la accién de las N.U. ha sido absolutamente incapaz de
detener el genocidio y las atrocidades que constituyen una afrenta para la hu-
manidad.

4. ;Hasta cudndo se mantendrdn las condiciones actuales?

En la situacion actual, en que se estima que no es previsible un chogue en gran
escala entre EE.UU. y alguna potencia, se trata de conflictos limitados que tendran
que ir siendo resueltos a su tumo por las naciones involucradas con la participacion
de las N.U. y la mencionada stper potencia. Sin embargo, las cosas en el mundo
no son inmutables. En los afios préximos estd por verse el desenvolvimiento de
muchos procesos nacionales y regionales que pueden llegar a producir grandes
cambios. Ello depende de la evolucién que experimenten algunas grandes nacio-
nes que podrian llegar a ser sUper potencias y que en ese sentido podrian entrar a
disputar el dominio mundial a EE.UU. o a afectar sus intereses vitales. La primera
de ellas es, en un plazo mediano, Rusia. Cabe preguntarse ¢hacia donde derivara
ese pais? ¢Asumira un rol preponderante dentro de las naciones que conformaban
la ex Unidn Soviética? Si asi fuera y tiene éxito, cambiaria de inmediato el panora-
ma del poder en el mundo. Esto tiene relacién con la situacion de los paises del



Este europeo y su futura orientacion hacia [a NATO o hacia el posible blogque orien-
tal. El poder nuclear ruso es sélo comparable al de EE.UU.

Una situacién semejante se puede producir segin sea la futura orientacién de la
Republica Popular China, también con capacidad nuclear. Y a mas largo plazo
podria haber un caso semejante con la India y otras Naciones. Tampoceo podria
olvidarse en esto al Japdn.

Una segunda situacién también altamente dificil se presentaria en el caso de surgir
un problema o conflicto cuya magnitud obligue al empefio de fuerzas considera-
bles, especialmente terrestres. Esto es muy delicado cuando se trata de un area
ubicada en un continente grande, como Asia, que haga imposible aislar el conflicto
y por lo tanto que éste pueda ser alimentado por alguna potencia interesada. En
estos casos esta comprobado gue la accién de medios aéreos o misiles no es
suficiente. Es el caso de los problemas que se agitan en la ex Yugoslavia, donde se
precisaria una fuerza terrestre de gran tamafio y el problema no se vislumbra de
corta duracion. Ademads existe el riesgo de una escalada, por tratarse de un area
altamente sensible.

Cambios como los sefialados podrian alterar la situacion actual, que podria de
nuevo hacer detivar las cosas a una situacion de equilibrio bi o multipolar. Pero esto
podria estar todavia lejano. Sin embargo es conveniente no perderlo de vista.

. ¢Cuél es en esencia fa forma como se operard en el plano mundial en el aspecto
politico-astratégico (de la gran-esirategia)?

Estas previsiones corresponden al nivel de las N.U., puesto que debiera ser ella la
encargada de detectar los problemas que surjan en el mundo y tomar las medidas
para resolverios.

Sin embargo, es sabido que las N.U. no disponen de las fuerzas para hacerlo, por
lo que tendria que solicitarlo a las potencias interesadas. Al respecto, hay una sola
de ellas que ha heredado de hecho ese rol mundial, que venia ejerciendo en bene-
ficio del mundo occidental desde la Guerra Fria. Ella es EE.UU. de N.A., potencia
vencedora. Las tareas que cumplié en todo el mundo durante el «enfrentamiento»
de ese perfodo le hicieron asumir ese rol global.

Después de 1990 ha continuado ejerciendo ese papel, adecuando sus fuerzas o
las nuevas exigencias. Ya no se trata de derrotar a la Unién Soviética, sino de
cautelar los intereses de EE.UU. en el mundo y mantener la paz mundial.

En otras palabras, los intereses nacionales de EE.UU. estdn en una importante
medida fuera de su territorio y abarcan practicamente todo el mundo. Cabe pregun-
tarse spor qué EE.UU.? Es una situacién de hecho, que heredé de la llamada
Guerra Fria y en cierto modo es irrenunciable. Cosa distinta es que cuente con la
voluntad -quizas debiera decirse con el temple- necesaria para asumir ese rol mun-
dial. Su actitud aislacionista es una constante que pedria resurgir con fuerza. En-
tonces, si se desprendiese de esta responsabilidad, tendrfan que asumirla las N.U.
que por ahora, al menos, no tienen la capacidad de hacerlo.

; Cudl es esa estrategia de los Estados Unidos de América?

La expondremos ahora en forma general y abstracta y después revisaremos aigu-
nos documentos concretos de EE.UU. que pueden dar mas luz sobre el tema:
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. Definir claramente sus infereses y objetivos en el mundo. Esto es vital porque

no puede permanentemente abarcarto en su totalidad. Si estos objetivos e inte-
reses estan bien elegides, permitirian indirectamente cubrirlo todo.

. Disponer de un sistema de Inteligencia que permita cubrir el espectro mundial,

en lo general y en cada una de las areas precisas de la Inteligencia Politico-
Estratégica. En esto, lo esencial es la capacidad de los analistas para el pro-
ceso de las informaciones, que conduzca a determinar las verdaderas amena-
zas.

En el momento actual se trataria de las amenazas especificas a uno o mas de
los intereses y objetivos definidos.

Si surgiera una amenaza global, significaria que se ha pasado de un mundo
monopolar a otro bipolar o multipolar,

Disponer de medios militares conjuntos, en puntos claves fuera del territorio de
EE.UU. para actuar -si es necesario- de acuerdo a esos intereses y para la
consecucion de esos objetivos.

Esto significa tener las fuerzas, marcar su presencia permanente en las areas
que interesa y estar en condiciones de actuar, lo que incluye tener la capaci-
dad de transporte aereo, maritimo y terrestre para materializar las operacio-
nes.

. Contar con aliados y amigos en cada uno de los sectores, los que le daran

seguridad y naturalizaran el punto de apoyo inicial para actuar y proyectar las
operaciones en profundidad y eventualmente, con el dehido apoyo, realizar la
tarea ellos por si solos.

Tener reservas para reforzar, apoyar, ampliar y prolongar las operaciones
iniciadas. Disponer en EE.UU. de unidades y medios de reserva y de reem-
plazo.

Mantener un sistema de armas nucleares para disuadir a potenciales agresores

al no emplec de estos medios, mantener la vigilancia para evitar un eventual

escurrimiento de elementos nucleares a agentes irresponsables, ejercer estric-
to control sobre el aimacenamiento, produccion y distribucion de armas y mate-
riales atomicos. Mantener semejante precaucion sobre las armas quimicas y
bactericlogicas.

Aqui es donde cobra toda su importancia la participacion de N.U. En efecto, si
se frata de un problema de envergadura, €n una o mas zonas del mundo, en
que se comprometa en esa forma los intereses de EE.UU,, N.U. tendria que
estar actuando en forma previa en el area para resolverlo, deblendo tomar la
iniciativa, de modo que la solucién sea buscada por N.U. -y toda su organiza-
cién internacional- con el apoyo estratégico de EE.UU. e idealmente de otros
Estados. Del mismo modo la organizacién mundial debiera tener la independen-
¢la para hacer que la gran potencia modifique una actuacion que no favorezca o
atente contra los intereses y la paz mundial. Una actitud tal de seguro esta lejos
de la realidad actual. Ella tendria que originarse en el Consejo de Seguridad, en
el cual EE.UU. es miembro permanente y con derecho a veto (con otras cuatro
potencias).



6. ¢De qué medios militares podria disponer fas N.U. para cumplir sus tareas?

Por ahora se analizan diversas ideas a nivel internacional para cumplir con el ideal
de disponer de una fuerza internacional a disposicion de [as N.U. Se trata que esa
fuerza este integrada con la mayor representacién de fuerzas de diversos paises,
en la forma mas pluralista posible. Por el momento se podria considerar las si-
guientes ideas:

a. Unafuerza provisional, que sea capaz de constituirse eventualmente en el mini-
mo de tiempo, con unidades normales provenientes de paises que quisieran
colaborar, pero cumpliendo las condiciones basicas que fije las N.U. Es la mini-
ma exigencia.

b. Constituir una fuerza de despliegue rapido, integrada por componentes nacio-
nales, sobre la base de unidades permanentes en alto grado de alistamiento,
ubicadas en sus paises 0 en otros que se designe. Es una exigencia supetior.

¢. Creacion de una fuerza permanente de paz en el sentido de unidades comple-
tas y balanceadas de cada pais a disposicion de las N.U. Es una solucion mas
avanzada y definitiva.

Sin embarge, como la O.N.U. no dispondré nunca de fuerzas propias en cantida-
des suficientes, tendra que sclicitarse a los diferentes paises las fuerzas necesa-
rias para integrar 1a Fuerza Intemacional, partiendo en primer lugar por EE.UU,,
que por la responsabilidad mundial gue ha asumido, cuenta con los medios para
realizar estas tareas, muchas de las cuales son coincidentes con fas de las N.U. "

. Seguridad regional y focal

Por un lado es la consecuencia de la seguridad mundial, pero por otro, puede verse
afectada por razones diferentes sin que alcancen a afectar al nivel general y supe-
rior. La seguridad en el nivel local es basica e influye directamente en el bienestar
de las sociedades. La regional, a su vez, puede afectar a la local y a [a mundial. Por
es0, seguln las caracteristicas de la regién, puede ser mas ¢ menos importante que
-ya sea por acuerdo de los Estados de la regidén o por imposicion o sugerencia de
la(s) maxima(s) potencia(s) se constituya una organizacion regional para garanti-
zar la paz y la estabilidad en un area. En estos niveles intermedios o locales conti-
nuan aplicandose normas politico-estratégicas mas tradicionales.

. Aplicacion de la fuerza en las dreas regionales o locales

Cuando en el marco de la gran estrategia se aplica la fuerza en una regién o estado
o en los conflictos preducides dentro de una regién, la forma en que se hace resultara
normalmente, en la forma clasica ¢ como lo ha sido siempre. En el primer caso, es
decir el de la accion de fuerzas de las N.U. o de la superpotencia contra un Estado
determinado, se puede producir una superposicion de niveles diferentes de donde
puede ser dificil separar los niveles Politico-Estratégico, de la Estrategia Militar mis-
ma, de las Operaciones y de la Tactica. Esta distincién sera también mas dificil ha-
cerla cuando se usan armas especiales modernas de gran alcance, potencia y radio
de accion. En estos casos la determinacién de los fines perseguidos u objetivos con
el empleo de la fuerza sera decisivo para determinar el nivel o rango del hecho.

11

Francisco Crrego Vicuiia. Op.Cit. pp. 134 y 135,
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. ANTECEDENTES POLITICOS-ESTRATEGICOS POSTGUERRA FRIA
A. La posicion de Estados Unidos

En el desarrollo anterior de este trabajo hemos analizado la evolucion politica mun-
dial durante este siglo, en sus aspectos mas generales y [as inevitables consecuen-
cias que ellas han producido en la gran estrategia. En el curso de ¢l, hemos sefiala-
do en forma ampliamente tedrica las «tendencias estratégicas postguerra fria». En
lo que sigue completaremos estas consideraciones, concretdndonos a resefiar la
forma como EE.UU. de N.A. -la superpotencia que ha prevalecide como dominante
al término de 1a Guerra Fria, en 1990, frente al derrumbe del bloque soviético- ha
emprendido el ejercicio de tutelar las relaciones internacionales, frente a los Orga-
nismos Internacionales, las grandes potencias mundiales, incluyendo a Rusia y otras
grandes naciones emergentes que, al menos por ahora, no estan en condiciones de
alcanzar el nivel de superpotencia (Como podrian ser los casos de la Reptblica
Popular China y de Rusia).®2

Estados Unidos es sin duda la dUnica nacion -0 al menaos lejos hoy la mas capacitada-
que esta en condiciones de ejercer ese rol global que le permita por una parte, cautelar
sus intereses vitales a través del planeta, expandiendo sus ideas de democracia y de
pacifica convivencia mundial y, por ofro, apoyar los organismos internacionales, ya
sean mundiales y/o regionales para la mantencion de la paz. Sin embargo, es obvio
que aqui se plantean diferentes niveles de intereses que por desgracia no siempre
pueden coincidir:

Los de los paises o grupos de paises menores, que pueden enfrentar situaciones
conflictivas vecinales o a veces con potencias mayores, que les ocasionan dolorosas
pérdidas o ponen en peligro su supervivencia.

Los de los organismos regionales, o segun el caso, las N.U., que se vean comprome-
tidas a intervenir, suponiendo que haya acuerdo entre las grandes potencias, cuyos
intereses no se vean comprometidos o0 por acuerdo de los beligerantes. Pero aun en
este Ultimo caso queda por delante el decisivo asunto de /a fuerza necesaria. Si se
trata de un problema de no gran envergadura, la organizacion internacional podria sin
duda afrontarlo, pero si no es asi, se requerira del concurso de la sUper potencia que o
afronte o haga cabeza para hacerlo. En este caso hablamos de los EE.UU. de América
que, sin duda, ejercerd su accion diplomatica recurriendo a la amplia gama de los
recursos no-bélicos que le brinde su poder nacional, en todos los ambitos en que sea
preciso, para evitar el empleo de la fuerza, cuyo alistamiento se da por descartado.
Finalmente, su decisién de intervenir militarmente en el problema dependera del grado
en que éste afecte sus propios intereses. Si los afecta, sin duda intervendra, flegando
a un més facil entendimiento con las N.U. o &l organismo regional involucrado y conci-
tando la cooperacion de otras grandes potencias. Es el caso reciente de Kuwait o de
Haiti. Pero si su interés nacional no esta afectado directamente y se teme un conflicto
largo, cruento, en que se prevé la posibilidad del comprometimiento contra una © mas
potencias, su comportamiento sera difererte: o no se comprometera empleando fuer-
zas militares, o buscard una manera de actuar menos costosa, compartida o parcial.
Es el caso del terrible conflicto en la ex Yugoslavia (el recuerdo de la experiencia de
Vietnam esta siempre presente).

12 tomo en muchas cosas, en esto hay diferentes opiniones. En una entrevista a la Revisia TIME (la revista semanal), Vol. 146, N2
24 del 11.D1C.995) el Presidente Jacques Chirac expresé: «El mundo bipolar que hemos conocido ha terminade y el mundo de
mafiana sera multipolar..
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Nc debe olvidarse que a pesar de su gran poder, EE.UU. tiene sus propios problemas
internos, no despreciables, sus naturales limitaciones y requiere el empleo de ingentes
recursos econémicos para enfrentarlos, La misma Guerra Fria de la que salié victorio-
so, le significé un fuerte desgaste. Su alto nivel de autosuficiencia, lo ha llevado en la
historia, en mas de una ocasin, a adoptar una politica de aislamiento de la que salid
voluntariamente en este siglo para entrar a la guerra en contra de los Imperios Centra-
les, en 1917 y de |la que fue forzada a salir violentamente, esta vez, el 07 de diciembre
de 1941, por el demoledor ataque japonés a Pearl Harbor, obligandolo a entrar en la
guerra contra el «Eje». Desde entonces no ha podido abandonar, hasta hoy, una posi-
cion de abierta participacion internacional. Primero, hasta 1945, para ser un poder
decisivo en |a derrota de Alemania, ltalia y Japén y desde ese afio en adelante, para
enfrentar y ganar también la Guerra Fria contra el blogue soviético,

Después de 1990, EE.UU. es, de hecho y en forma indiscutible, [a mayor potencia
mundial y como tal se ha visto obligada & asumir un papel preponderante en el mundo
de la postguerra fria en {o politico, econémico y militar.

Esta tarea la esta cumpliendo en un ambiente que se ha dado en llamar el Nuevo
Orden Mundial, al cual nos hemos referido. Este aspira a ser de paz y de cooperacion
mundial, aunque esas metas estan ain muy lejos de lograrse en plenitud.

No faltan hoy en Estadoes Unidos los partidarios del histérico aislamiento, que piensan
en los grandes beneficios que resultarfan para el pais al derivar hacia el desarrollo y
bienestar doméstico los enormes recursos que la nacion emplea en potenciar su alis-
tamiento politico-estratégico. Esta posicién, a nuestro entender, no resiste analisis.

La retirada de EE.UU. de las posiciones que cautela en el mundo crearia un vacio de
poder que seria llenade rapidamente por otras naciones, desatédndose toda clase de
ambiciones y expectativas. Las N.U. y los organismos regionales no podrian enfrentar
los problemas emergentes. La tranquilidad de EE.UU. seria ilusoria, porque las bases
polfticas y econdmicas internacionales que lo han sustentado hasta ahora desapare-
cerian y la gran nacion del norte se veria obligada a intervenir en las mas dificiles
condiciones. Mantenerse en una posicidn de aislamiento requeriria que imperasen en
el mundo condiciones que en absoluto existen hoy en dia. La defensa de EE.UU., hoy
mas que ayer, no es posible hacerla en sus fronteras continentales americanas. Debe
hacerse al otro lado de los océanos. Esta nacién tiene la mala experiencia a que la
condujo su aislamiento después de la | Guerra Mundial. En [a década de los treinta
permitid, tanto a Alemania como a Japén, hacer grandes avances en Europa y Asia,
respectivamente, a costa de la indefensién y pérdida de 1a libertad de muchos pafses,
lo que obligd finalmente a EE.UU. a intervenir a fines de 1941, no en las mejores
condiciones.

A partir de 1990, Norteamérica se encuentra de hecho en el centro de un sistema
unipolar de poder que, hasta este momento -y no es previsible gue cambie- &s coinci-
dente con los principios que dieron nacimiento a las N.U., organismo que recoge el
pensamiento de todas las naciones del orbe y que en tltima instancia se guia por las
orientaciones de las cinco grandes potencias mundiales (EE.UU; Rusia; China; Gran
Bretafia y Francia) que como miembros permanentes constituyen -con derecho a veto-
el Consejo de Seguridad.

Como las N.U. no poseen, independientemente, fuerzas militares propias, el peso de
las grandes naciones es impottante, pero el de Norteamérica es decisivo. Este vale
especialmente como respaldo a aquélla, en sus pesadas tareas de resguardar la paz
mundial. El crganismo internacional podra, en general, intervenir con éxito y resolver
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problemas pequefios 0 medianos con el aval del poder de EE.UU., cuya actitud sera
decisiva, por presencia, para resolverlo. Pero ante conflictos mayores, en gue la ac-
tuacion militar sea indispensable, esa intervencién se produciria sélo cuando haya
logrado comprometer a Norteamérica y a otras grandes potencias que aportaran fuer-
zas militares internacionales, tema que esta en el centro de la debilidad gue las N.U.
exhibe al cumplir sus cincuenta afios de vida.

En tas actuales circunstancias, sin embargo, no se vislumbra ninguna amenaza global
o mundial que sea capaz de desafiar al poder monopolar que representa EE.UU. y sus
aliados, haciendo que se retorne a un sistema bipotar, ni menos multipolar, lo que no
guiere decir que eso sea imposible en el futuro. Pero también lo mas probable es gue
en los plazos inmediato y mediate, al menos se sigan produciendo problemas locales
de diferente magnitud y caracteristicas que habra que controlar para evitar que pue-
dan adquirir ribetes mas amplios.

Estos afectardn a las organizaciones regionales y/o a las N.U., quienes los enfrentaran
con los medios y las limitaciones conocidas. Pero también pueden caer en las esferas
de accion de los intereses americanos desplegados practicamente en todo el mundo.
EE.UU. normalmente dara su apoyo a los organismos internacionales. Pero es nues-
tro parecer que en cuanto al empleo de sus FF.AA., lo hard -como ya lo hemos expre-
sado- cuando asl se lo demanden sus intereses nacionales y se trate de cometidos
que requieran de gran desgaste en hombres, material y dinero.

El problema més serio se podria producir cuando ambos intereses no coincidan o
sean contrapuestos (El interés mundial y el de EE.UU. de N.A.). Por eso, aunque sea
una meta muy lejana, el funcionamiento ideal del sistema se producira cuando se
perfeccione la democracia en cada pals; cuando el sistema internacional se integre
como una organizacion lo méas democratica posible, con todos los mecanismos para
dirimir conflictos, evitando los abusos de los paises mas fuertes; cuando todos los
Estados den el mas serio cumplimiento a los tratados internacionales y al derecho
internacional, y cuando, finalmente, se fortalezca la organizacion internacional. Ese
dia atin estd demasiado lejano, pero el mundo avanza hacia alld y algin dia ese ideal
podria alcanzarse.

Mientras tanto la responsabilidad recae en principio en las N.U. (con los medios que
tiene actualmente) y la principal potencia del sistema cuya actuacién pasa a ser deci-
siva. Por eso interesa que analicemos, en sintesis, cémo actia EE.UU. de N.A. en su
accion internacional, en los niveles nacional, ministerial {departamental) e institucional
(por ejemplo en su Ejército}, ya que ello nos dard una idea de cémo operara en los
planos de la gran estrategia y de la estrategia militar. Es decir, las tendencias estraté-
gicas de la postguerra fria.

Politica de Seguridad de la Administracién Norteamericana del Presidente Bill
Clinton (para los afios 1993-1994) :

Es un ejemplo concreto de 1a orientacion de la gran estrategia, al mas alto nivel, del
gobierno norteamericano.

De ella resaltamos:
— La concepcion del Presidente en materia de seguridad descansa en tres premisas

basicas: «la reestructuracion militar, la difusién de la democracia y el restableci-
miento del liderazgo econdmico norteamericano».



— Al enfrentar os problemas postguerra fria se insiste en ia necesidad de cuidar al

ciudadano norteamericano y sus necesidades. La gran leccién de la victoria contra
la Unién Soviética es que: «jamas la derrotamos en el campo de batalla. La Unidn
Soviética se derrumbé de adentro hacia afuera por fallas econémicas, politicas y
espirituales». «Las politicas doméstica e internacional son inseparables en el mun-
do moderno. 8i no somos fuertes en casa, no podremos liderar el mundo que he-
mos luchado por crear».

«Necesitamos una estrategia coherente que nos permita liderar el mundo que he-
mos luchado por construir y que sirva de apoyo para nuestros esfuerzos por cuidar
de lo propio».

Propone una estrategia -de gran acuerdo- basada en cuatro supuestas claves:

1° «La caida del comunismo no significa el final del riesgo. Existe una nueva serie
de amenazas en un mundo adn menos estable que nos obliga a reestructurar
nuestras defensas, a estar alertas».

2° «EE.UU. debe recuperar su fortaleza econémica para mantener su posicién de
liderazgo mundial». Agrega que al lado del poderio militar y mds importante,
esta el econdmico. Se gasta mucho «en fuerza militar y poco en fuerza intelec-
tuals.

3° «El poder de las ideas rige en la era de la informacién y la comunicacién. La
television, las grabaciones y el fax ayudaron a resquebrajar el Muro de Berlin y
a derrumbarlo».

4° «Finalmente, nuestra definicion de seguridad debe incluir la atencién de las gran-
des amenazas que se ciernen indiscriminadamente sobre todo el planetas.

Enseguida se refiere a la reestructuracién de las fuerzas militares.

Expresa en sintesis que no hay que fijarse tanto en el monto del presupuesto como
en cual es e/ peligro, cuéles son las amenazas que se enfrentan, ya que de ahi se
deduce la fuerza necesaria para hacerles frente. El presupuesto es una consecuen-
cia de lo anterior. Durante la Guerra Fria EE.UU. sabfa qué tenia que afrontar, en
cambio ahora no. Eso hay que estudiarlo y determinarlo. De los nuevos retos resulta
la necesidad de una nueva estructura militar «menor y mds flexible» que incluya:

* Disuasidn nuclear. Reduciendo el arsenal nuclear por medio de negociaciones,
se debe conservar: «un minimo irreductible de fuerza nuclear para sortear cual-
quier riesgo posible».

*» Despliegue rapido. Se precisa una combinacién mévil de fuerzas que pueda des-
plazarse adonde se desee. La Fuerza Aérea debe enfatizar el poderfo tactico. La
Marina y Fuerza Naval las fuerzas anfibias.

* Tecnologia. La superioridad de Estados Unidos en la Guerra del Golfo estuvo en:

» Mejor entrenamiento

* Gran poderio tactico aéreo

»» Comunicaciones avanzadas, y

* Las armas que da la inteligencia
Hay que mantener la ventaja.
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« Mejor inteligencia. Las agencias de inteligencia deben salir del terreno militar y
entrar a las condiciones politicas, econdmicas y culturales «que puedan encen-
der conflictos». 13

C. Un ejemplo de Directiva de! Departamento de Defensa para las FF.AA. de Esta-
dos Unidos (01 de septiembre de 1993)

Nos referimos a modo didéctico de ejemplo, a los conceptos que contiene la mencio-
nada Directiva, gue en lo gue nos interesa resumiremos a continuacion:

— La Directiva se refiere a las Regiones de Europa; Lejano Oriente; Medio Oriente;
Sur-Oriente de Asia (Cercano Oriente); América Latina y Africa.

- Habla sobre las condiciones del mundo después de la Guerra Fria. Se refie-
re a las amenazas a los intereses de EE. UU. y las agrupa en cuatro categoe-
rias:

1° Peligro nuclear, en especial las armas de este tipo existentes en la ex Unién
Soviética. La proliferacion nuclear y de armas biolégicas y quimicas.

2° Peligros regionales, incluyendo aguelios planteados por la amenaza de agresio-
nes en gran escala por parte de poderes regionales con intereses opuestos a
los EE.UU., como también otros menores, a menudo internos, basados en ani-
mosidades étnicas o religiosas y los potenciales actos de «terrorismo de Esta-
do».

3° Peligros a la democracia y oposicion al cambio social en los paises de la antigua
URSS., Europa del Este y en cualquier otra parte de lo cual puedan resultar
amenazas a la paz.

4° Los peligros econdmicos a la Seguridad Nacional de EE.UU. que pudiera impe-
dir los esfuerzos de esta nacion para construir una economia fuerte, competitiva
y creciente. Estos peligros son las bases de la estrategia, fuerza y politicas de la
superpotencia.

— Promocién y fortalecimiento de las alianzas, enfatizando los valores comunes y
recalcando los mutuos beneficios.

— Determinar los «blogues de fuerzas» u organizacién de fuerzas que se necesite
para combatir y triunfar en los conflictos regionales, en beneficio del propésito ge-
neral. La exigencia que se hace al despliegue de los esfuerzos, es estar en condi-
ciones de combatir y triunfar hasta en DOS conflictos regionales mayores que se
planteen mas 0 menos simultdneamente. Con ello se pretende evitar que queden
en libertad adversarios no atacados, con lo que se podria abrir la posibilidad de que
un futuro adversario o coalicién de ellos puedan atacar con una fuerza mayor que la
esperada.

— Con el fin de enfrentar las amenazas planteadas por agresores regionales, EE.UU.
debe asumir [a necesidad de tener una fuerza critica que le permita contar opor-
tunamente con medios superiores para disuadir al adversario o enfrentarlo con
éxito.

13
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Estas medidas pueden ser;

— Adelantamiento a la regién de equipe, especialmente pesado. Sélo queda después
transportar el personal.

— Fortalecer la capacidad de transporie aerec o maritimo.
— Reforzar |la capacidad antiblindaje, en especial con cohetes y proyectiles guiados.
— Aumentar el poder aéreo y naval.

— Mejorar el alistamiento de [a Guardia Nacional, del Ejército y de Unidades de Apoyo
de la reserva en EE.UU.

-— Considerar la contribucion militar de los aliados. Promover su participacion. No
asumir tareas que pueden ser absorbidas por ellos,

— Al determinar la fuerza minima que debe mantener permanentemente EE.UU. debe
considerar la necesidad de marcar su presencia en las dareas del globoc que con
mayor probabilidad puedan transformarse en el futuro en escenario de conflictos
bélicos. Asf, se disuade a fos posibles enemigos; se descarta eventuales aventuras
y violencia por parte de Estados hostiles; se tonifica la moral de los aliados y ami-
gos; se mejora la estabilidad regicnal y se aumenta la capacidad para afrontar una
agresion cuando sea necesario.

En el largo plazo esto permite ganar en alistamiento y economia. 1
D. Documento del Jefe del Estado Mayor Conjunto de las FF.AA. de Estados Unidos

Recogiendo el espiritu de la Politica de Seguridad del Presidente de la Reptiblica (que
en EE.UU. es el Cdte. en Jefe de las FF.AA.) y las disposiciones del Depto. de Defensa
norteamericano, la maxima autoridad militar de dicha nacion, el Jefe del Estado Mayor
Conjunto, que coordina a los Jefes de los Estados Mayores del Ejército, la Armada, la
Fuerza Aérea vy la Infanteria de Marina, General John Shalikashvili, emitié un docu-
mento (18 de marzo de 1994), cuyas principales ideas centrales conviene recordar;

«... Necesitamos un nuevo enfoque de nuestra estrategia mundial. Ya no necesitamos
un plan de guerra mundial para derrotar una sola amenaza. For esa razon toda la
organizacion de nuestra estrategia mundial debe ser diferente. Es ahora una coleccion
integrada de estrategias regionales, cada una disefada a medida de los intereses,
objetivos, amenazas y dinémicas en las regiones respectivas».

Pero debemos, dice, poner «énfasis en la disuasién y las estrategias disuasorias son
de una sensatez gue prevalece al paso del tiempo. Siempre es preferible prevenir un
acto de agresion que tener que vencerio»,

«Sin embargo, no basta con tener una estrategia, una postura y una capacidad de
librar guerras. Tenemos gue incluir nuestros requisitos de disuasién en nuestros calcu-
los de defensa. Tenemos que tener a nuestras fuerzas estacionadas apropiadamente
y adaptar en cada caso nuestras estrategias regionales para alcanzar este efecto
disuasivo=. «<El papel de las armas nucleares, por ejempic, ya ha cambiado».

" Extraido de (a Directiva del Depto. de Defensa para las FF.AA. de EE.UU., del 01 de septiembre de 1993, de distribuzion pablica
restringida. '
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«E! cardcter y equilibrio de la disuasién descansa hoy con mucha mas fuerza
en las fuerzas convencionales. Mas auln, descansa mucho mas en nuestro estado de
preparacion para luchar y ganar decisivamente usando fuerzas convencionales», '*

E. Las grandes tareas Politico-Estratégicas mundiales Norteamericanas Postgue-
rra Fria

1. Las grandes tareas de Seguridad Mundial de EE.UU.

Estados Unidos es lejos hoy la mayor potencia mundial. Por su poder es, sin duda,
fa gue esta en las mejores condiciones de encabezar las tareas de prevenir las
guerras y garantizar fa paz. Ello, por las razones que hemos expresado latamente,
en especial en la letra A de este Capitulo I

«Aungue la Confederacién de Estados Independientes (la ex URSS} mantiene la
capacidad para librar una guerra contra EE.UU., se estima que la probabilidad de
ello es minima...» «Nuestra antigua estrategia de disuasion y el emplec de la fuer-
za en el caso eventual de que fracasara la disuasion, no proporciona toda la diver-
sidad de posibles respuestas que tal vez sean necesarias para lograr nuestros
objetivos. Debemos expresar en forma inequivoca una politica mas amplia, mas
flexible que rebase la disuasion.'® El Presidente George Bush, refiriéndose a los
desaffos que enfrentara su pafs y la forma de superarlos, escribid en la «National
Security Strategy of the United States»: «Nuestra respuesta... se forma a base de
lo que somos como pueblo, pues nuestros valores constituyen el vinculo entre nues-
tro pasado y nuestro futuro, entre nuestra vida interna y nuestra politica exterior,
entre nuestro poder y nuestro propdsite. Es nuestra creencia mas profunda que
todas las naciones y todos los pueblos pretenden conseguir la libertad politica y
econdmica: que los gobiernos obtienen su legitima autoridad del consentimiento de
los gobernados, y que deben convivir en forma pacifica con sus vecinos».*

Abraham Lincoln expresé lo siguiente, en 1863: «Los tiempos modernos se distin-
guen de épocas anteriores, debido a la existencia, al mismo tiempo, de muchas
naciones y grandes gobiernos que mantienen estrechas refaciones unocs con otros.
La paz es su condicién normal; la guerra es la excepcion. El objativo final de toda
guerra moderna es la renovacién del estado de paz». 1°

Esa observacidn del Presidente Lincoln sigue siendo valida hoy, reconcciéndose
tres sucesivos ambientes estratégicos: el ambiente de paz; la confrontacion o con-
flicto, pero no aun de guerra declarada, la que hay que evitar y si fracasa lo anterior,
finalmente, af parfodo de guerra. Dos palabras de cada uno.

El primero es el ambiente de paz. Se trata de promover la paz. Pero en ella las
naciones «persiguen sus objetivos nacionales independientes en la manera normal
que prefieren, recurrir a medios econémicos, politicos y otros para ejercer influen-
cia sobre otras naciones» {Acuerdos, tratados, convenios econdémicos, culturales,
tecnolégicos, militares, etc.). En 1990, el Presidente Bush expresaba: «Lo gue aho-
ra necesitamos, es una polltica de defensa que se adapte a los cambios importan-
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tes que estamos presenciando, sin defar de considerar a las realidades perdura-
bles que continuarén dando forma a nuestra estrategia de seguridad. Una politica
de compromiso durante tiempo de paz, que sea exactamente tan resuelta y consa-
grada a la defensa de nuestros ideales e intereses en el mundo actual, como lo ha
sido durante el tiempo de conflicto y Guerra Fria». ®

El realismo de estas palabras es a veces olvidado por aquellos que suefan en que
la paz sera eterna.

El segundo ambiente es el de Hoslilidades de NO Guerra. En las condiciones de
paz surgen situaciones mas dificiles, que la diplomacia no puede controlar por si
sola. Entonces puede ser necesario recurrir a la persuasion, con lo que se entra en
un periodo més intenso de enfrentamiento de intereses que es ef confiicto, en que
las naciones pretenden lograr objetivos nacionales en «hosltilidadas de no guerra».
El objetivo deja de ser la promocidn de la paz, para convertirse en el de «disuasion
de la guerra, aungue no se abandona la idea de la restauracion y afianzamiento de
la paz. Es decir, volver a las condiciones de normalidad. 2°

Existen dos niveles de persuasion como opciones politicas para controlar una si-
tuacion critica (antes de la guerra misma):

El 12, es el empieo de la fuerza para disuadir una accién enemiga. Se trata en lo
posible de una demostracion de fuerza (muy ponderada en sus efectos) que le
muestre al potencial enemigo que cualquier accién hostil suya tendra un aito costo
para él. La oportuna presencia de efectivos (navales, aéreos y militares) en el drea
puede tener un gran efecto.

E! 2° caso va un poco mas alld. Se trata de un empleo de la fuerza que sea potente
y eficaz, pero a la vez inteligentemente selectivo y limitado, que induzca a las na-
ciones con intenciones agresivas a modificar su conducta. Es un concepto moder-
no del empleo del poder. Un ejemplo: el ataque norteamericano a Libia en 1986 que
obligd a ese pais a cumplir la ley en cuanto a terrorismo. Es una respuesta directa
de la fuerza de gran eficacia, a veces sin disparar un tiro. El empleo de la fuerza
debe ser sdlo el necesaric para obtener el fin perseguido. Se trata de volver al
ambiente de paz.

El tercer ambiente es la guerra, que es el recurso extremo.

La guerra puede ser limitada o general {0 generalizada).

La limitacion es en cuanto a objetivo, medios y area geografica.

La guerra generalizada «implica un conflictc armado entre potencias importantes
en la cual se utilizan todos los medios de los beligerantes y la supervivencia nacio-
nal de uno esta en peligro».

La guerra limitada es un conflicto armado que no alcanza el nivel de guerra general

y que implica el comprometimiento abierto de las fuerzas militares de un minimo de
dos naciones».

9 Op.Cit. pag. 68 - 02 de agosto de 1890.
20 Military Review. mayo-junio 1994, TCL. Edward E. Thurman, p.70.
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En ambos casos, el Ejército - en conjunto con las demas Instituciones Armadas -
deberia aplicar una fuerza decisiva que le permita luchar y vencer en el tiempo mas
breve posible» («... con el minimo costo medido en bajas y como proporcion del
tesoro nacional»} @

El empleo de los medios requiere de la mayor coordinacion y a veces simuitanei-
dad de las operaciones. Estas - en las diferentes regiones del globo en que EE.UU.
tiene dividido al mundo para los efectos de seguridad - requieren la mayor coordi-
nacién entre las diferentes agencias gubernamentales que alli actuan. «El Departa-
mento de Estado toma la delantera, contando con la participacion de otros».

El Departamento de Defensa cumple sus funciones mediante el Comandante en
Jefe en el Teatro de Operaciones, quien se responsabiliza de la integracion de
materiales y fuerzas militares, coordindndolas sobre la base de las recomendacio-
nes del embajador y del equipo estadounidense destinado en ese pais» («Country
Team» o «equipo del pais»: es todo el personal estadounidense destinado por su
gobierno para cumplir funciones en otro pais... es encabezado por el Embajador y
comprende todos los funcionarios de los Departamentos de Estado y de Defensa
en el pals»). 22

El Departamento de Defensa, mediante el Comandante en Jefe de la Regién, defi-
ne un «Teatro de Guerra», dentro del cual determina un «Teatro de Operaciones»,
en el cual, cuando estalla la guerra y «resulta inevitable ejecutar operaciones de
combate mds intensas, puede obtener un enfoque mas claro y mejor control de las
actividades bélicas». «Esto normaimente cuando se realizan multiples campafias
en un Teatro de Guerra. Por lo tanto, el Comandante en Jefe puede ejecutar opera-
ciones de combate en un Teatro de Operaciones, al mismo tiempo que cumple con
las exigencias de otra contingencia en una parte diversa del Teatro de Guerra y
realiza en general |as actividades normales de tiempo de paz en areas de su res-
ponsabilidad», no comprometidas en la viclencia.?® Hay una simultaneidad de las
operaciones de paz, de asistencia civil a una nacién, mientras se combate en otras
areas para la obtencion de determinados objetivos estratégicos en el Teatro de
Operaciones.

Resuelta la emergencia bélica, se reorganizan los medios y se trata que la region
vuelva a las condiciones de normalidad dentro del mas breve plazo.

. Alistamiento de las fuerzas necesarias

Si hay &reas en que las nuevas condiciones imperantes -en el plano politico-estra-
tégico en la postguerra fria -plantean las mas grandes exigencias, es en los cam-
pos de la organizacion militar.

En EE.UU. y otras potencias se ha producido una natural desorientacion a contar
de 1990 con respecto al enemigo que se deberd combatir a nivel mundial en el
futuro. Del adversario Unico y global que se debfa enfrentar en casi todo el mundo,
se ha pasado a un nimero variable de situaciones conflictivas reales o potenciales
distribuidas en las diferentes areas de la tierra. En efecto, hoy se plantean amena-
zas de diferentes magnitudes y peligrosidad en las distintas regiones, lo que obliga

21
22
23
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a tener un conocimiento adecuado de ellas, en su génesis, evolucién y desenlace,
que imponen nuevas y complejas exigencias a la inteligencia politico-estratégica.

Determinados los objetivos en cada 4rea y obtenidos los antecedentes indispensa-
bles para apreciar y resolver, se plantea la pregunta esencial en el campo de la
organica: ¢que se necesita para vencer al enemigo (en cada una de las regiones)?
De alll resultara la cuantia y calidad de los medios humanos y técnicos, y la organi-
zacién mas adecuada que los una, para enfrentar las exigencias operativas corres-
pondientes que permitan conseguir con éxito el objetivo politico-estratégico deter-
minado.

Esto resulta mucho mas légico que el pensamiento al revés: ¢ Tengo estos medios
y cémo debo empleartos para alcanzar el objetivo?

En vez de partir de ciertos medios para alcanzar el objetivo, habra que plantear la
pregunta al revés: ;Qué necesito{crear y organizar) para alcanzar el objetivo?

Porque el problema de los presupuestos, de los recursos (jSiendo muy importan-
te!) es consecuencia de lo que se quiere obtener, del o de los Objetivos vy no al
revés, o sea, que se fijen los objetivos en base de los presupuestos.

La solucidn planteada requiere adaptabilidad y flexibilidad para crear y agrupar los
medios que se precisa para alcanzar el fin propuesto (Una organizacion «modu-
lar»). Esa solucién debe tomarse mirando al futuro, en el sentido de considerar el
progreso cientifico-técnico, de modo que aguélla sea lo mas eficaz y econdmica.
Esto obliga muchas veces a cortar amarras con el pasadeo. «Cuando nos seducen
las soluciones de ayer, terminamos perfeccionando |z bayoneta en la época de la
ametralladora». 2

3. Conduccion de las fuerzas

Las exigencias para ias operaciones militares que se desprenden del nuevo am-
biente politico-estratégico después de 1990, obligan a una permanente revision de
la doctrina imperante en las diferentes Instituciones, [a que se refleja en la corres-
pondiente reglamentacion. Asi por ejemplo, el Ejército de EE.UU. estd permanen-
temente preocupado de |la actualizacion de su Reglamento Matriz, el FM-100-5,
gue da las normas para la conduccion de las operaciones vy de las diferentes activi-
dades que las complemenian. En el ¢itado Manual de Campanfa, se busca integrar
las experiencias de un grupo lo méas amplio de militares en servicio activo y en
retiro, de diferentes niveles, no sélo del Ejército, sino de la Armada, Fuerza Aérea e
Infanteria de Marina, venciendo las resistencias -que nunca faltan- de aquellos que
se oponen a todo cambio.

Se ha estimulado la intervencién de todos los interesados en el tema: las cuatro
Instituciones Armadas; los circulos de gobierno vy la ciudadania. Asf esta Gltima
adquirira plena conciencia de la [abor que los militares cumplen en beneficic de la
Nacion.

Se refuerza el significado de la Guerra Convencional, sin restar importancia a las
Operaciones Especiales. Pero esto no obsta a que se analicen las operaciones en
un medio ambiente nuclear.

24 Military Review - marzo de 1988. CAP. Ralph Peters. «E! Ejército del Futuro», pig. 50.
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Especial importancia se da a las «Operaciones de NO Guerra» y al nuevo concepto
mas amplio de las «Operations Other Than War» {O.0.T.W.) en «Operaciones Dife-
rentes a las de Guerra», que se incluyen en la amplia complejidad de las operacio-
nes militares dentro del Teatro de Guerra.

La Guerra Electromagnética, tiene una amplia presencia e importancia en las ope-
raciones modernas. La lucha en y por el espectro electromagnético puede paralizar
un ejército o al revés, darle grandes ventajas sobre el adversario.

Se recalca la importancia del ritmo de las operaciones en el sentido de agobiar al
enemigo al imponerie un tren de lucha que no le dé tregua y le impida rehacerse y
reaccionar.

Se insiste ademas en los siguientes aspectos:

— La naturaleza cada dia mas conjunta de los campos de batalla modernos.

— La relacién cada dia mas estrecha entre los conceptos estratégicos, operativos
y tacticos, cuyos limites a veces son mas dificiles de precisar en determinadas

circunstancias.

— La importancia cada vez més prioritaria de la versatilidad y flexibilidad.

F. Otros aspectos de esta vision de futuro

1.

La Fuerza XX

Para enfrentar las nuevas tareas que la situacién le plantea en el mundo de Post-
guerra Fria, en su rol de superpotencia de un mundo unipolar, EE.UU. ha organiza-
do su Fuerza XX!. El Jefe de Estado Mayor del Ejército americano, General Gordon
R. Sullivan, expresé: «La misién fundamental del Ejército es luchar y ganar en las
guerras en gue se empefie la Nacién y proteger los intereses vitales de EE.UU. a
través del Globo. El mundo geopoliticamente multipolar que ha sucedido a medio
siglo de una inestable bipolaridad, encuentra al Ejércite con un conjunto de proble-
mas del todo nuevos. Los ajustes a la-estructura de las fuerzas en presencia en la
Guerra Frfa, en cuanto a su doctrina y tecnologfa, han bastado en el corto plazo,
para enfrentar la multitud de nuevas situaciones militares.

Pero en el largo plazo, debemos transformar a las que fueran las mas eficientes
fuerzas del mundo en el siglo XX, en las mejores fuerzas de tierra que existan en el
siglo XX1. Este nuevo Ejército es la Fuerza XXI.

El General expresa a continuacion, que en 1995, a pocos afios de concluida la Gue-
rra Fria, las FF.AA. de EE.UU. han estado o se encuentran empefiadas en multiples
cometidos internacionales que incluyen tareas de combate u otras de NO-Combate
(o la amplia gama de las ya mencionadas O.0.T.W «Otras Operaciones diferentes a
las de Guerra») aprovechando su capacidad militar basica, perc que en conjunto
confluyen a materializar los intereses de EE.UU. a través del mundo.

Las nuevas condiciones mundiales, en que las amenazas emergentes locales son
més dificiles de predecir y evaluar con la suficiente antelacién, dificultan la defini-

2 Military Review. «A vision of future» General Gordon Sullivan. US. Army Ne- 31985, pég. 5.
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cion de los tipos de misiones, asi como la identidad y la magnitud de los problemas
estrategicos por resolver, pero muy especialmente la rdpida organizacion de los
medios, tanto en el aspecto cualitativo como cuantitative. Esto Gltimo requiere de
una adaptabilidad y flexibilidad en niveles nunca antes vistos, ya que se requiere
tener, en cada area sensible en que se prevea su empleo, una capacidad basica,
factible de ser movilizada para proyectarse en el cumplimiento de la tarea, organi-
zada por EE.UU. y apoyada por sus aliados y amigos.?

Como esas emergencias pueden presentarse y agravarse en forma relativamente
sorpresiva, EE.UU. tiene que iener la capacidad de reaccionar materializando el
despliegue de los medios en el minimo de tiempo y con la mayor capacidad de
adaptacion a las circunstancias, ya que la experiencia ha demostrado gue ninguna
experiencia ni examen «de la planificacion elaborada en el periodo de la Guerra
Fria podria haber previsto lo que hemos hecho en los dos dltimos afios»

La ubicacidén de las areas de interés y [os objetivos correspondientes, localizados
en diferentes puntos de |a tierra, sefialan imperativos poderosos en las dreas :

— politicas,
— militares,
— de apoyo humanitario que a su vez plantean necesidades de;

* agua para la bebida,

* alimentacion,

* evacuacion y alojamiento,

gobierno, administracién civil, refugiados, prisioneros de guerra, disturbios ci-
viles e higiene y salubridad,

transportes, etc.

Para enfrentarlos se plantean los mas complejos problemas en cuanto a la organi-
zacion de los medios adecuados a los objetivos especificos por cumplir, que re-
quiere de muchas mayores exigencias diferentes a las estrictamente propias del
combate. Esto requiere de flexibilidad y versatilidad de las organizaciones, que
tienen que estar estructuradas «modularmente», de modo que permitan una rapida
agregacion y desagregacion para conformar los conjuntos organicos adecuados a
los objetivos {«mix and match», es decir, con capacidad para entregar conjuntos
gue, como iales, puedan ser empleados de inmediato). Como ejemplos estan Pa-
namd, Ruanda, Haiti y Somalia. «Ellos tuvieron éxito porque en los pasados cinco
afios {1990-1994) hemos hecho el frabajo intelectual para enfrentar el MUNDO
COMO ES Y NO COMO FUE». «El desafio que enfrentamos es tomar lo que he-
mos aprendido y estamos aprendiendo y aplicarlo para crear una fuerza que esté en
condiciones de cumplir diversas misiones, no por excepcién sino como rutina». 2

Ese es el significado del concepto de «Fuerza XXl», el Ejército del futuro, entendi-
do que, tal como lo fue en el pasado, no hubo una fuerza determinada como solu-
cién estandar, fija, definitiva gue sirviera y obedeciera a toda una época «como un
producto terminado». El Ejército no es nunca un producto terminado. «El Ejército
de 1955 no fue sin embargo el Ejército de 1970, el cual a su furno no fue el de
1985». A modo de generalizacion, padriamos decir que ne hubo UN Ejércite de la
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Guerra Fria. «Necesitamos considerar a la Fuerza XXI como un concepto basico y
una orientacion, antes que como un producto terminado del presente proceso de
cambios». &

. Modificacion de las Fuerzas

El éxito del empleo de las fuerzas armadas en los campos de batalla del siglo XXI|
requerird «ganar la guerra de las informaciones (Inteligencia} lo cual no sélo preci-
sard tener todos los antecedentes requeridos a tiempo, sinc el ponerlos a disposi-
cion de todos los Comandantes y combatientes en lo ancho del campo de batalla
mundial y en todos los niveles de decisiones, hasta llegar al combatiente de tierra,
mary aire. Lo que a su vez requiere que ella sea trabajada y entregada a cada uno
en la medida y orientacién que le precise para cumplir su propio cometido. A suvez
cada agente militar debe estar en condiciones de transmitir sus observaciones para
gue ellas puedan ser percibidas en lo que interese por los escalones superiores. En
ese sentido los increibles adelantos electrénicos permiten a cada uno recibir infor-
macién perfeccionada casi instantdneamente integrada y enriquecida por los apor-
tes de muchos otros agentes que la completan. Estas realidades permiten:

— Disminuir la sensacion de aislamiento, integrando a los hombres -que son siem-
pre los principales actores- al conjunto al que pertenecen; conocer la situacion
propia, las debilidades de! adversario y golpearlo incansablemente con mayor
eficacia, lo que siempre acarrea, a la larga, una disminucion de los sacrificios
que toda lucha produce.

— Dejar de lado muchas veces la rigidez en la distincién de los niveles clasicos

tactico, operativo, estratégico y politico-estratégico.

— Aun cuando se continuardn manteniendo ciertas unidades bésicas de comando
y control, como es €l caso de la Divisién en el ambito del Ejército, en la organiza-
cién de las fuerzas para cumplir las diferentes tareas se impondra la méxima
flexibilidad, que permita adecuarlas a tareas especificas por cumplir, de modo
de darle la maxima versatilidad y eficiencia.

— La inclusion de todos los adelantos cientificos, en forma de medios técnicos y
tecnologias, en la organizacion y empleo de las FF.AA. para cumplir las misio-
nes en el campo estratégico, sera creciente y obligara a reformular y reestructu-
rar las organizaciones y procedimientos, desde el hombre que combate en tie-
rra, mary aire, pasando por las grandes unidades y bases de operaciones hasta
las fabricas. La utilizacién de la tecnologia digital -ya muy avanzada en las fuet-
zas- parmitira potenciar los sistemas de armas permitiendo ganar en velocidad,
flexibilidad y agilidad, pero sobre todo hara posible integrarlas con precision, de
modo que se concentren los efectos sin aglomerar las fuerzas mismas. «La
integracién nos capacita para aplicar la cantidad adecuada de medios, expresa-
da mas bien en sus efectos en el lugar y tiempeo adecuados -sin depésitos, ni
complicadas barreras de fuego o masivas concentraciones de fuerzas». *

«No estamos transformando el Ejército para tomar ventajas de una nueva tecno-
logia; la nuava tecnologla nos esta capacitando para transformar el Ejército». ®
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— Dentro de las enormes posibilidades que abre el progreso cientifico-tecnoldgico
a las FF.AA., no se puede finalmente dejar de mencionar los sistemas — aun-
que en una fase que podriamos considerar mediana en su evolucion — de ayu-
das a la instruccién y al adiestramiento, que facilitarén la formacion del personal
de todos los niveles (sistema de simulacién). En efecto, estos adelantos permi-
tirin complementar la formacion tedrica de los Soldados y Comandantes de
todos los grados. A todos ellos les permitird aplicar los conocimientos adquiridos
frente a problemas especificos, lo mas parecidos a los que tendran que resolver
en el desempefio de sus cargos, en un ambiente fisico y psicologico semejante
a aquél en gue se tendrd que actuar en la realidad y sometidos a la presién de
los tiempos reales. Las mencionadas ayudas comprenden desde los elementos
para instruir soldados, morteristas, artilleros, tripulaciones de tanques, pilotos,
navegantes, en acciones diurnas y nocturnas, hasta sistemas y programas
computarizados para complementar el adiestramiento operativo-tactico de Co-
mandantes y Estados Mayores.* Ellos no se oponen a los tradicionales Juegos
de Guerra - en los diferentes niveles - sino que los complementan.

IV. SINTESIS Y PROYECCIONES FUTURAS

A. El Estado es y seguird siendo el responsable de crear las mejores condiciones para
encauzar los destinos de la Nacién hacia su més auspicioso destino. Para ello, ideal-
mente, su primera tarea debiera ser procurar que sean explicitados objetivos amplia-
mente consensuados, cuya consecucion garantice el desarrollo y seguridad de la comu-
nidad nacional, lo que a su vez plantea la necesidad de formular una politica nacional.

Mediante el desarrollo se pretende alcanzar niveles de vida y de convivencia cada vez
més elevados. Mediante la seguridad se persigue garantizar que eso sea posible,
evitando las interferencias de todo orden de aquellos que se interpongan en su camino
y busquen afectar o anular la capacidad para alcanzar esas metas. Existe una estre-
cha relacién entre seguridad y desarrollo, que el Estado logra mediante la formulacién
de objetivos y la asignacion de los medios para lograr ambos propositos.

B. En este contexto la seguridad se obtiene mediante la prevision del empleo coordinado
y eficaz de todos los elementos del poder nacional para conseguir los fines previstos.
La teorfa y préctica de este empleo entra en los dominios de la Gran Estrategia, que
considera la utilizacién de la Politica Exterior e Interna, la Economia y la Estrategia
Militar. Cada dia que pasa es mas evidente la intima relacién existente entre los com-
ponentes fundamentales de la Gran Estrategia, cuyos representantes deben coordinar
el empleo de los medios de sus respectivos campos de accidn, para alcanzar el obje-
tivo de la Seguridad Nacional, bajo la coordinacién de! conductor politico. La Gran
Estrategia es, pues, de responsabilidad del estadista. La estrategia militar, que le esta
subordinada, es responsabilidad del conductor miiitar.

C. La guerra es un hecho social caracterizado por la violencia que se produce normal-
mente entre los Estados, cuando la oposicién de los intereses y objetivos entre ellos
crea posiciones encontradas que uno o ambos litigantes consideran intransables y al
menos uno de ellos decide resolver el conflicto por medio de la fuerza.,

Aun cuando la estrategia militar adquiere en la guerra un papel decisivo, la politica y la
gconomia no renuncian a sus roles y por lo tanto el estadista, ef conductor de la Gran
Estrategia, contintia cumpliendo su papel rector superior.

22 ~omo nuestro «Centro de Entrenamiento Operacional Tactico Computacional». (GEQTAC)
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D. Las guerras se producen como resuliado de una decisién politica, que requiere el

compramiso de todos los integrantes de la nacion, para que las fuerzas militares pue-
dan actuar en el campo de batalla con el maximo de respaldo y obtener la victoria. Los
sacrificios que ella impone a toda la poblacion y los efectos cada vez mas devastadores
de los medios bélicos modernos no son patrimonic sdlo del frente de combate, sino
que se extienden hacia la retaguardia y se hacen sentir a la poblacién civil, en todo el
territorio de los paises comprometidos en el conilicto.

. El fabuloso progreso cientifico y técnico, unido al desarrollo de la humanidad en todo

sentido, trajo como saldo negativo también enormes progresos en los medios de des-
truccion gue se emplean en fas guerras, cuya cantidad y variedad llegé a su maximo
nivel en [a Il Guerra Mundial, que abarco a toda la humanidad y movilizé decenas de
millones de hombres. A su término fueron creadas y empleadas las bombas atdmicas.
Aunque utilizadas sélo en dos ocasiones, su efecto material y moral, unido a la absoluta
imposibilidad de reaccién de los japoneses, aceleraron el rapido término del conflicto.
Sin embargo, no se produjeron los efectos precipitadamente proclamados de anular el
resto de fos medios de lucha y proscribir los conflictos. Quizas las consecuencias fueron
peores, ya que se condend a la humanidad a tener que visualizar, al menos dos tipos de
conflictos: los nucleares, gue siempre pueden producirse y aquéllos llevados a cabo con
las armas clasicas o convencionales gue contindan llevandose a cabo.

En cuanto a los conflictos nucleares, pedriames resumir diciendo que lo mas probable
es gue no se produciran, debido a que, al no tener ninguna de las grandes potencias el
monopolio de su empleo, la posibilidad de una respuesta atémica aterroriza, disuadey
hace descartar siquiera el pensamiento de su utilizacién, ya que producirfa una esca-
lada que aniquilaria a la humanidad y haria no rentable e irrisorio el provecho que
podria resultar de fa obiencion de los objetivos de cualquier guerra.

l.as consecuencias de esto no se hicieron esperar. Bajo este «paraguas del terror» han
proliferado toda clase de conflictos convencionales. Sus provocadores han evitado diri-
girlos hacia los adversarios principales (con arsenales nucleares), en cambio los han
orientado hacia las dreas periféricas, pero que de alguna manera afectan la base de
sustentacion de aquéllos. Del mismo modo han hecho nacer el concepto de las «guerras
limitadas» en las cuales la violencia es administrada cuidadosamente en cuanto a los
propésitos perseguidos; los medios elegidos para alcanzatrlos y las areas geograficas en
gue se aplica. Se han desarrollado también los conceptos de guerra irregular, que utiliza-
da por los mas debiles, deja sin objetivos rentables a los mas poderosos, obligandolos a
una dura [ucha de desgaste y de resultados siempre lentos de alcanzar y a la vez insu-
ficientes. Ademds, estan los conceptos de guerra econémica, psicologica, etc., que pre-
tenden sumarse en los efectos esperados, pero que son altamente onerosas. En suima,
después de los enormes despliegues de medios bélicos (hembres y materiales) efectua-
dos en las guerras mundiales de 1914 y 1939, en que los esfuerzos de los bandos en
lucha buscaron aplicarse en el nicleo vital del bando contrario; a partir de 1945, enla
Guerra Fria, cada uno de los blogues evité cuidadosarmente colocar al adversario en una
posicion extrema tal, que lo obligara a emplear su poder nuclear. Pero en vez de eso se
buscd ir «por las ramas», conquisiando uno tras otro objetivos parciales que debilitaran
al adversario. En esa forma la estrategia fue aplicando sucesivamente los diversos fac-
tores del poder nacional, o de los bloques, sobre el adversario para quebrantarlo, lo que
culminé en 1990 con la desintegracion del bloque soviético. Uno de los factores siempre
presente fue el poder militar convencional aplicado en forma limitada, en la justa medida
para conseguir los fines politicos requeridos.

En los conflictos bélicos post Guerra Fria esa tendencia continuard, con una gran
diferencia: existe un solo gran poder, al cual nadie osa enfrentar. Si antes de 1990



tanto el bloque soviético como el occidental tuvieron que disefiar cada uno, UNA estra-
tegia, un plan global destinado a combatir UN GRAN adversario, después de esa fe-
cha EE.UU. ya no precisa de una sola concepcion estratégica global, o mejor dicho
precisa sélo de un plan muy general para poder cumplir sus objetivos de velar por la
paz mundial y custodiar sus propios intereses en las posibles dreas en que estos
puedan ser afectados, frente - no, a UN adversario global - sino a diversos potenciales
adversarios que puedan hacerse evidentes en un momento determinado, en condicio-
nes que, si bien podrian ser precisadas con antelacion, en sus aspectos genericos,
resulta dificil hacerlo en sus detalles en el instante de producirse. Todo lo cual obliga a
la gran potencia a montar un sistema mundial de seguridad. Este debiera:

— Compatibilizar los intereses y objetivos de EE.UU. con los de las otras potencias y
las necesidades de paz y seguridad que se materializan en los organismos interna-
cionales, lo que en si es dificil de lograr.

— Determinar las amenazas a la seguridad en el largo, mediano y corto plazo, me-
diante un adecuado sistema de inteligencia politica-estratégica.

— Alistar fuerzas, en la cantidad minima indispensable para enfrentar y neutralizar
esas amenazas, las que deben ser autosuficientes; conjuntas; de gran movilidad
estratégica y capacidad ofensiva; capacitadas para integrarse y constituir nicleos
estratégicos mayores (gran flexibilidad estratégica, operativa y orgénica). Estas
fuerzas deberén estar ubicadas adecuadamente con respecto a sus probables areas
de empleo, de modo de fortalecer, por presencia, a los paises amigos y desincentivar
a los potenciales agresores.

— Fortalecer una red de estados amigos, colaboradores y aliados, en especial en las
areas criticas.

— Mantener adecuadas reservas de fuerzas y recursos bélicos movilizables en el
territorio de EE.UU.

— Conservar una capacidad nuclear superior que disuada de partida a cualquier po-
tencia de emplear este poder. Evitar la proliferacién nuclear.

— Mantener hasta donde sea posible un estrecho contacto con las N.U. en el cumpli-
miento de sus tareas comunes {y organismos regionales).

. Eil cumplimiento de este rol por parte de la superpotencia obviamente es una pesada
carga que se suma al enorme esfuerzo ya llevado a cabo por ella para afrontar y ganar
la Guerra Fria. Ese esfuerzo no es sélo econémico. El conlleva un desgaste tanto ante
la opinién publica mundial como en la interna. La pérdida de la vida de un soldado
americano (o de otro pals que integre la fuerza internacional) pesa mucho en la opi-
nién publica de ese pais y las consideraciones politicas internas, especialmente elec-
torales influyen cada dia mas en la determinacién y compromiso de esa nacién frente
a sus deberes internacionales. Ello, es de prever, influira cada vez con mas fuerza en
la determinacién de empefiarse en tareas internacionales sélo cuando éstas sean de-
cisivas para los intereses norteamericanos, lo que dejaria muchos cometidos secun-
darios (para aquellos) sin poder ser atendidos.

Por ofra parte, subyace el tema del derecho que tiene EE.UU. para intervenir en los
problemas mundiales, en lo que es obvio, serd dificil alcanzar unanimidad. En verdad
su intervencion hoy es una consecuencia de sus victorias tanto en la I} Guerra Mundial
como en la Guerra Fria, que la dejaron en un lugar de preeminencia. Su materializa-
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cién en el futuro dependera de la forma como el problema se presente en relacién a los
intereses y objetivos de los palses afactados, incluyendo por cierto los de la stper
potencia. Habra ocasiones en que esa intervencién sea solicitada y urgida por todos,
gue es el caso mas sencillo; o séle per algunos, cen lo que se encontraran algunas
resistencias; o por ninguno de los involucrados y sélo por los organismos internaciona-
fes, incluso por razones humanitarias, como es el caso de Somalia, en que préctica-
mente no existe en ese pafls un estado organizado y al intervenir se termind con todos
fos bandas unidos contra el «intruso». Casos como éste no seran raros en el mundo
del futuro.

. Frente a esta realidad que genera nuevas exigencias para la estraiegia en el mundo

del futuro, surge, en teoria, como solucidn de que sean las N.U. las que cumplan.
Pero, al no disponer esta organizacion de fuerzas militares propias, su emplec queda
limitado a misiones de mantencion de la paz, pero sin capacidad para imponetla alli
donde exista una situacién de declarada violencia. Para fortalecerla, han sido esboza-
das soluciones -gue hemos citado- ninguna de las cuales le otorga una gran capaci-
dad estratégica en el caso de problemas importantes de nivel mundial. En estas Glti-
mas situaciones no queda mas remedio que recurrit a las grandes potencias para gue
actlien en nombre de las N.U. u otra organizacion internacional. Con estas soluciones
se evita que las odiosidades que necesariamente genera una intervencidn en alguno
de los bandos caiga sobre una especifica nacion que se presentaria como agresora y
en vez de eso hace que se diluya en una organizacién internacional. Queda todavia
hacia el futuro, gue no se ve préximo, la organizacién de una fuerza o sistema de
fuerzas internacionales importantes, cuando se logre por fin unanimidad entre las prin-
cipales potencias, en la solucion de los serios problemas gue significa su mando, su
organizacion y su financiamiento. Pero, aun si esto se solucionara, quedarfa por resol-
ver el problema de la credibilidad e imparcialidad del ordenamiento interhacional al-
canzado y la posibilidad de que se pueda dar cobertura a todos los casos mundiales
gue lo requieran, que pueden ser problemas vitales para las naciones afectadas, pero
s6lo un problema mas para las N.U. y las grandes potencias y precisamente no el de la
mayor prioridad.

En esas condicicnes, para una gran parte del mundo, la efectividad del nuevo orden
mundial nacido después de la Guerra Frfa, seguira dependiendo de resoluciones
acerca de la actuacion de los organismos internacionales para enfrentar las crisis,
gue se presentaran en forma muy poco cristalina y sin obedecer a normas objelivas
y permanentes, debido a la siempre circunstancial organizacion de quienes las to-
maran.

Esas decisiones normalmente tendran que ser adoptadas bajo la presién de los acon-
tecimientos, casi nunca en forma oportuna y con poca claridad en cuanto a las fuerzas
reales que estaran dispeonibles, lo que redundara normalmente en serias limitaciones
para el organismo estratéegico encargado de cumplir la tarea. Esas restricciones se
materializaran en el chjetive elegido; en el limite de tiempo para concretarlo; en los
medios disponibles; en el espacio de accion y en prevenciones acerca de las bajas
aceptables.

En cuanto a las naciones sobre las que recaera la accion internacional, que en teorfa
habrian provocado la crisis, se veran obligadas a actuar eligiendo los procedimientos
gstratégicos que mas les favorezean, de acuerdo a sus propésitos, medios disponibles
y las caracterfsticas geogréficas del teatro de guerra u operaciones. En su accién
buscaran por todos los medios comprometer a mas aliados; escalar y prolongar el
conflicto. De alll resultardn los tipos de guerra aue se aplicaran como lo hicieran por
ejemplo [os vietnamitas y [os afganos.



J. Esta situacién puede variar radicalmente hacia un futuro que bien puede no estar tan
lejano, debido a las siguientes causas:

En primer lugar, a la pérdida o debilitamiento de la voluntad o determinacion de EE.UU.
y de las grandes potencias occidentales - que puedan secundar a Norteamérica en la
mantencién del actual ordenamiento internacional - para asumir los costos y el des-
gaste que significa la intervencion en los conflictos mundiales. Esto siempre que con-
tintie la situacién de insolvencia, casi total de las N.U. para afrontarlos con medios
propios.

En segundo lugar, en la medida que la evolucion mundial lleve a otras grandes poten-
cias, 0 a una coalicion de ellas, a tener una aspiracion factible de disputar a EE.UU. el
cardcter de superpotencia mundial, con lo que se derivaria a una situacion de bi ¢
multipolaridad, como lo ha expresado en 1995 el Presidente Chirac, de Francia. Esa
situacion podria producirse, en el mediano y largo plazo con Rusia (junto a algunas de
las naciones que formaban la ex URSS) y con China, pero puede surgir en otras par-
tes, incluyendo los poderes que pueden resultar de alianzas entre las potencias.

K. Las guerras del tipo convencional son las Unicas que se han realizado hasta hoy,
incluso en conflictos en los que han paticipado potencias con capacidad nuclear. Y
aunque sea imposible descartar en forma absoluta el emplec de armas nucleares, la
minima prudencia que impone el terror a una generalizacion de su uso, es la garantia
mas segura de la proscripcion de los conilictos nucleares. En este sentido la superio-
ridad de EE.UU. y de Rusia y la capacidad de otras contadas potencias son una garan-
tia al respecto.

La estrategia para la conduccion de las FF.AA. de todas las naciones, continuara ac-
tuando de acuerdo a sus clasicos e invariables principios. Lo que varia es la forma
como se aplican los precedimientos para conseguir sus fines, los que se deben a la
evolucién, que es consecuencia de los progresos cientificos y técnicos. Estos le impri-
mirdn una mayor rapidez, radio de accién y polencia a las operaciones; un caracter
cada dia mas conjunto a la concepcion y ejecucion de las ideas y una mayor eficacia
para obtener, difundir y aprovechar tas informaciones obtenidas.

Finalmente habra que considerar que cada dia se precisaran vinculos mas estrechos
entre ia politica y la estrategia. Aquélla debe definir con precision el papel de esta
Ultima, velando porque tenga los medios para cumplirlo y evaluando correctamente los
efectos de su aplicacién en la comunidad internacional.

La posesién de antecedentes politico-estratégicos de caracter universal, es decir refe-
ridos a todo el espectro de la inteligencia y no solo al militar, es hoy dia imprescindible
para todos los Estades. Ellos deben contestar las interrogantes vigentes vitales que
requiere la consecucion del OBJETIVO NACIONAL, que pasa a ser asi el concepto
primario que orienia la busgueda de las informaciones. La inteligencia que se obtenga
de ellos se referiré al lejano, mediano y corto plazo. Con ello sera posible visualizar las
amenazas ¢ problemas que habria que resolver a futuro, para evitarlos o afrontatlos
con éxito, evitando sorpresas y aprovechando oportunidades favorables. Mds que nunca
ella sera vital para la planificacién de |a estrategia en demanda de sus objetivos mun-
diales, regionales ¢ nacionales.

L. Las consideraciones anteriores estan referidas fundamentalmente a la superpotencia,
a las grandes potencias y las Naciones Unidas. L.as naciones medianas o pequefias
tendran gue integrarse, no sin dificultades a este sistemna internacional, establecido
cada vez mas de acuerdo a lo que se considere el interes de la comunidad internacio-
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nal en general, representado por las Organizaciones [nternacionales (a las que perte-
necen), pero muy especialmente por las de las grandes potencias, en especial por la
nacién rectora de este mundo unipolar. Estos intereses no coincidiran necesariamente
con los de los pafses de menor gravitacién mundial. Ademas, la situacidén de éstos
sera del todo diferente segin su ubicacion geografica dentro o alejada de las areas
vitales para la politica mundial. Aquellos Estados ubicados dentro de estas areas, dis-
pendran de menor libertad de accion politico-estratégica y tendran gue someterse a
las orientaciones impartidas por el sistema de poder de la gran potencia para la man-
tencion del ordenamiento y equilibrio internacional establecido. Cualguier iniciativa que
atente contra éste atraera de seguro la accion de las N.U. y de las grandes potencias.
Los Estados mas débiles, mientras se mantengan dentro del estatus establecido, con-
tardn con la proteccién oportuna y segura de los grandes poderes.

El caso de la invasion de Kuwait por Irak es un ejemplo ilustrativo al respecto. En este
caso, «la Estrategia Mundial» actué sobre Irak para forzarlo a salir de Kuwait, actuan-
do sobre éste en forma tal que lo derroté militarmente, sin lograr, deliberadamente,
una victoria total, ni intentar resolver otros grandes problemas de esa region, histdrica-
menie convulsionada, que podria haber generado nuevos conflictos de larga duracion,
con gran costo militar y politico interno en cada uno de los paises implicados.

Diferente es el caso de aquellas naciones ubicadas fuera de esas areas mundiales
criticas. Ellas no concitan una atencion preferente ni de EE.UU. ni de otras grandes
potencias. Los paises allf ubicados dispondran de mayor libertad para actuar, al estar
la atencidn y los recursos estratégicos existentes atraidos hacia otros conflictos -que
nunca faltan- en las areas vitales.

En esas condiciones podran aprovechar momentos favorables de la situacién mundial
- en que el esfuerzo de las grandes potencias y organismos internacionales esté em-
pefiado en areas para ellos decisivas - para obtener sus objetivos politicos pugnaces 0
agresivos y después negociar sobre la base de los hechos consumados. Las naciones
mas débites podrén recurrir al apoyo de las N.U. y regicnales sin gue sus llamados de
auxilio puedan ser opertunamente atendidos por nadie. La estrategia actuara enton-
ces en guerras cortas, sumamente violentas y en general limitadas a conseguir deter-
minados objetivos y asegurarlos. La historia demuestra que en este tipo de casos rara
vez los paises agredidos logran recuperar lo perdido por medios diplomaticos, aunque
tengan todo el derecho a su haber. Al contrario, vendran los grandes impulsos de paz
y se les presionara por todos los medios a cesar la lucha en nombre de aquéllos.

Para estas naciones gueda una eleccion bien clara: prepararse de modo que nunca
atraigan la agresién por causa de su debilidad o exponerse a ella, o lo que es aun peor,
a entregar lo que les pertenece sin resistencia. La mejor manera de evitar la agresion
es la disuasion crefble. Pero ella obliga a estar siempre preparado, 1o que tiene tam-
bién sus costos. jTodas las alternativas tienen un costo!

En esto no basta estudiar la experiencia ajena. Hay que estudiar adecuadamente el
caso propio, sobre la base del objetivo nacional, del cual ningun pais -por pequefio
que sea- puede carecer. Cada nacion es diferente. De alli arranca el largo y metddico
proceso de preparacién de la seguridad y defensa nacionales, que el desconocimiento
y la comodidad podrian tratar de ignorar o minimizar. Esto es a la larga lo mas rentable
y conveniente.

Si se quiere que la globalizacién sea un verdadero ambiente de paz y de bienestar de
la humanidad, el acercamiento que se busque debe propender a la integracién de
naciones libres, pacificas, sin resentimientos y en el que los pueblos participen en
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forma voluntaria y espontanea. Esta tendrfa que ser una de las grandes metas de la
politica. La estrategia, al servicio de ésta, en sus respectivos ambitos mundiales, regio-
nales y nacionales debe contribuir a mantener una estabilidad en el tiempo para permitir
que la educacion, al servicio de esos ideales y de los supremos valores humanos, tenga
tiempo para modelar el alma de los ciudadanos para el servicio de estos ideales. Ese es
un proceso lento y gradual, que no puede apresurarse y para cuyo logro -jy hay que
tener fe que sera posible!- se requieren muchos, muchos afios. Pero es una condicion
necesaria para gue aquellos ideales dejen de ser, como hasta ahora, vanas ilusiones.
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INTRODUCCION

El término de la Guerra Fria no sdlo provocd una recompasicién del sistema internacio-
nal, sinc también sorprendié al propic Estados Unidos de América, el cual se demord casi
cuatro afios en evaluar las nuevas amenazas que debia enfrentar y en reformular su politica
de defensa. Al mismo tiempo, con su indiscutida capacidad militar, comenz¢é a ejercer su fun-
cion de lider mundial. El Presidente William Clinton expresé: «Nunca ha side méas esencial el
liderazgo de Estados Unidos para dirigir los diferentes y nuevos peligros mundiales y aprove-
char sus oportunidades».

Aunque, actualmente Rusia continla siende ia potencia que podria destruir 2 Estados
Unidos con un ataque nuclear, el grado de amenaza ha sido reducido enocrmemente mediante
los acuerdos alcanzados en los «Strategic Arms Reduction Talks» {START | y lI). El dltimo
tratado firmado por los presidentes Bush y Yeltsin, en enero de 1893, pero aun no ratificado
por los rusos, limita a ambos paises a no poseer para el afio 2003 arsenales con mas de 3.500
cabezas nucleares. Asimismo, otras medidas contempladas para bajar el nivel de tensién han
sido la desprogramacion de los blancos que tenian los misiles intercontinentales, los cuales
estaban dirigidos a destruir centros estratégicos de estos dos paises. Ademas, en ciertas
unidades de combate, se ha decidido reducir su grado de alerta.

Sin embargo, a pesar de haber disminuido cuantitativamente la amenaza que presenta-
ba la ex Unién Soviética, hoy Rusia, Estados Unidos se enfrenta a un nuevo escenario mun-
dial, donde los desaflos y amenazas son totalmente distintos y diametralmente opuestos a los
gque sostuvo durante los anos de la Guerra Fria. Por tal motivo, el Gobierno estadounidense
tuvo que hacer un analisis de la nueva situacién internacional, junto a sus necesidades do-
mésticas, evaluar las prioridades y reformular su politica de defensa para imponer sus princi-
pios y valores.

. REORGANIZACION DE 1986
A. La ley Goldwater-Nichols

La primera reestructuracion en la organica de las fuerzas armadas de Estados Unidos,
fa cual fue el resultado de la evaluacién efectuada a los factores gue provocaron la
derrota experimentada en Vietnam, fue 1a ley «Goldwater-Nichols Department of Defense
Reorganization Act» (Senador Barry Goldwater y el Representante Bili Nichols) de
19886.

El aspecto fundamental de esta legislacion fue fortalecer el carge del Jefe de los Esta-
dos Mayores Conjuntos y articutar su operatividad, como también dotar a los Coman-
dantes en Jefe de los nueve Comandos de plena autoridad. El General William
Westmoreland cuando estuve a cargo de la participacion de Estados Unidos en Viet-
nam, sélo tenia el mando en el campo de batalla propiamente tal. No gjercla control

87



88

sobre los ataques aéreos en Vietnam del Norte ni posefa autoridad sobre las operacio-
nes navales gue se realizaban fuera de las aguas territoriales de Vietnam del Sur.
Posteriormente, en la invasion a la isla de Granada, en octubre de 1983, hubo varias
descoordinaciones en la ejecucién de la operacian debido -basicamente-, a la caren-
cia de un mando total y centralizado. Por otra parte, en virtud de esta nueva disposi-
cién, el General Norman Schwarzkopf, Comandante en Jefe del «U.S. Central
Command» (CENTCOM) ejercié el mando total durante la Guerra del Golfo, en los
teatros del aire, mar y operaciones terrastres.

. Los Comandos de EE.UU.

Los nueve Comandos que Estados Unidos tiene en la actualidad son los siguientes:

— EUCOM (European Command), Stuttgart, Alemania.

— PACOM (Pacific Command), Hi., EE.UU.

— CENTCOM (Centrat Command, McDill A.B.F., Fl., EE.UU.

— SOUTCOM (Southern Command), Panamd, en 1897 Miami, EE.UU.
— USAGOM (U.S. Atlantic Command), Norfolk, Va., EE.UU.

— STRATCOM (Strategic Gommand), Offnut A.B.F., Ne., EE.UU.

— SPACE (Space Commandy), Springs, Co., EE.UU.

— TRANSCOM (Transportation Command), il., EE.UU.

— SOCOM (Special Operations Command), McDill A.B.F,, Fl., EE.UU.

LA REFORMA DE 1993

A. The Bottom-Up Review

La primera reaccién del Gobierno de Estados Unidos ante los nuevos desafios del
periodo post Guerra Fria, fue dada a conocer por la administracion Clinton, en sep-
tiembre de 1993, cuando conjuntamente, el Secretario de Defensa, sefior Les Aspiny
el Jefe de los Estados Mayores Conjuntos de las Fuerzas Armadas, General Collin Powel,
expusieron los nuevos programas de defensa denominados «Bottom-Up Reviews.

Estos programas estan orientados a adecuar las necesidades de las fuerzas armadas
a los nuevos tiempos, especialmente las reducciones de efectivos militares, recortes
presupuestarios e identificar las nuevas amenazas. Asimismo, definen una estrategia
militar que sefiala el mejor uso de las capacidades militares para cumplir los objetivos
nacionales de Estados Unidos. Esta estrategia denominada «flexible and selective
engagement», permite ef empleo selectivo de la capacidad militar en tiempos de pazy
el decisivo uso de las fuerzas militares en la guerra para lograr 10s objetivos propues-
tos. El propio General Powell comentd en esa ocasién, que «se espera preparar las
fuerzas para una nueva eras».

. Las nuevas amenazas

El «Bottom-Up Reviews identificd cuatro tipo de amenazas que EE.UU. debera eniren-
tar:

1) Inestabilidad regional

2) Proliferacién de armas de destruccion masiva

3) Peligros transnacionales (narcotrafico, terrorismo, desastres naturales)

4) Amenazas a la democracia, especialmente a las reformas en Europa del Este y en
Rusia



C. Objetivos y tareas

Por otra parte, sobre la base de esta estrategia las fuerzas armadas se han fijado dos
objetivos militares nacionales: Promover la estabilidad y desalentar las agresiones.
Para cumplir estos dos objetivos, esta estrategia debe cumplir tres tareas:

1) Compromiso en tiempos de paz
2) Disuasidn y prevencion de conflictos
3} Combatir y ganar las guerras

Sefiala el «Bottom-Up Review» que para apoyar a estas tareas se deben agregar dos
conceptos estratégicos fundamentales: Presencia en el Exterior y Proyeccién del Po-
der.

Estos dos conceptos tienen por finalidad disuadir cualquier tipo de amenaza o agre-
sidn. La presencia de tropas en ultramar, implica la voluntad de Estados Unidos de
proteger sus intereses y los de sus aliados. En cambio, la proyeccion del poder, signi-
fica exhibir la capacidad para movilizar, en un hreve lapso, desde el territorio de Esta-
dos Unidos, junto a unidades estacionadas en ultramar, las fuerzas necesarias para
combatir y vencer.

D. Posibles areas de conflictos

En el ambito de las hipdtesis de conflicto, el «Bottom-Up Review», considera que las
fuerzas armadas de EE.UU. deberdn estar en condiciones de sostener, simultanea-
mente, dos conflictos regionales con fuerzas convencionales. Estas posibles areas de
conflicto son el Lejanc Oriente, la peninsula de Corea y el Golfo Pérsico. Al mismo
tiempo, esta doctrina militar enfatiza el «escalation dominance», principio que debe
estar vigente en todo conflicto que EE.UU. sostenga. Esto significa poseer la capaci-
dad militar para escalar cualquier conflicto hasta el punto, en el cual, el adversario no
pueda responder al tipo de amenaza que se empleara en su contra.

E. Nuevo rol para la OTAN

En diciembre de 1993, el Presidente Clinton, dentro del marco de la hueva politica de
defensa de EE.UU., definié el nuevo rol para la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), denominandola «Partnership for Peace» (asociacion para la paz). El
artifice de las nuevas funciones de la OTAN fue el ex Secretario de Defensa Les Aspin,
quien expreso: «La OTAN contintta siendo nuestro principal compromiso con Europa y
ella deberia constituirse en el centro de cualquier nuevo sistema de seguridad Euro-
Atlantico». «Partnership for Peace» fue presentada oficialmente a los miembros de la
OTAN, en la reunién de enero de 1994,

Los intentos de incorporar a la alianza atlantica a ex paises del Pacto de Varsovia, ha
provocado un enérgico rechazo por parte del Gobierno del Kremlin, sefalando que se
opone a esta expansion debido a que se veria amenazada la seguridad de Rusia,
lll. POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL DE 1994
A. Definicidn de la Politica de Seguridad
Posteriormente, en julic de 1994, el Presidente Clinton expuso la politica de seguridad

naciona! «National Security Strategy of Engagement and Enlargement» (estrategia de
compromisc y expansién) cuyo objetivo es expandir y proteger, a través de todo el
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mundo, los principios democraticos y de libre mercado. Los tres componentes centra-
les de esta estrategia son :

1) Esfuerzos para mejorar la seguridad, manteniendo una poderosa capacidad de
defensa y promover las medidas cooperativas de seguridad.

2) Abrir mercados en el extranjero y estimular el crecimiento econdmico a nivel mundial.

3) Fomentar la democracia en ultramar.

En esa oportunidad el mandatario estadounidense manifesté: «La Guerra Fria-podria
estar superada, pero la necesidad del liderato de EE.UU. en ef mundo, permanece
mas fuerte que nunca».

Este nuevo enfoque responde al nuevo escenario mundial que se ha configurado con
el fin de la confrontacion ideolégica Este-Oeste. La contencion del comunismo dejé de
ser la prioridad de la estrategia de seguridad nacional de EE.UU. La nueva politica
sefala que EE.UU. se comprometera en aquellos casos que simultaneamente le per-
mitan promover sus principios y sus intereses nacionales. Al respecto, el documento
«Estrategia de Seguridad Nacional de los EE.UU. 1994-95» expresa: «nuestro com-
promiso debe ser selectivo, centralizdndose en los desafios mas relevantes para nues-
tros propios intereses y en las situaciones donde podamos obtener mayor provechox.

En cuanto a las intervenciones militares, se establece que EE.UU. actuara de manera
unilateral cuando los intereses nacionales estén directamente amenazados; lo hara en
asociacion o conformando una afianza cuando sus intereses sean mas generales y los
problemas estén bien definidos por la comunidad internacional.

B. Prioridades de la Politica de Seguridad

Esta nueva estrategia estd destinada, ademas, a sustentar las prioridades de EE.UU.
en el sistema internacional, habiéndose definido [as siguientes:

1} Mantener la paz con las principales potencias del mundo, como también sus rela-
ciones con Rusia y China.

2) Intervenir militarmente sélo cuando sus intereses sean amenazados.
Ejercer principalmente su liderato en aquellas situaciones en las cuales sus intereses
y valores estén comprometidos y no cuando sus principios sean puestos a prueba.

3) Brindar la mayor atencion al control del narcotréfico, la contencién del terrorismo y
la proteccién del medio ambiente.

4) Participar, selectivamente, con asistencia humanitaria en situaciones de catastrofes.

Un elemento importante de la preparacion de la seguridad de EE.UU. - segln esta
estrategia - depende de las relaciones permanentes con los paises aliados y amigos.
El empuje central de ella es mantener y adaptar las relaciones de seguridad con los
paises claves alrededor del mundo. Los instrumentos para asegurar la cooperacion se
materializan por medio de una amplia variedad de iniciativas tales como: otorgar entre-
namiento y conducir ejercicios combinados, coordinar las planificaciones y preparacio-
nes militares y compartir inteligencia.

IV. POLITICA PARA LAS FUERZAS DE PAZ
A. Definicidn de la Politica

En mayo de 1994, el Presidente Clinton a través del PDD 25 (Presidential Decision
Directive) definié la politica de Estados Unides frente a las operaciones de paz de
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Naciones Unidas, decision que en lo substancial se fundamenta en la llamada
«Weinberger Doctrine» de 1984. Segun el PDD 25 para que el Gobierno de Estados
Unidos resuelva al envio de tropas, deben considerarse los siguientes elementos:

1) Participara cuando los tiesgos que deba enfrentar el personal hayan sido evalua-
dos y éstos sean considerados aceptables.

2) Cuando exista disponibilidad de personal, fondos y otros recursos.

3) La participacién de las fuerzas estd estrechamente vinculada a objetivos claros y a
un definido periode.

4) Que exista apoyo de la ciudadania y del Congreso.

5) Que el gjercicio del mando y el control de las fuerzas sean aceptables.

6) Que exista la decision para comprometer suficientes fuerzas para el logro de obje-
tivos claros y precisos.

7) Que exista un plan para alcanzar esos objetivos.

8) Que exista el compromiso para reasignar o adecuar la cantidad, composicién vy
disposicion de las fuerzas para el cumplimiento de los objetivos de EE.UU.

. Implicancias de esta politica

La identificacion y evaluacion de un escenaric que presenta una crisis, bajo los linea-
mientos de esta nueva politica, determinara la conveniencia o no de una posible inter-
vencion de parte de Estados Unidos. Esta posicion indujo a ciertos congresistas repu-
blicancs a expresar -a fines de 1994- que «existia una tendencia a un neoaislacionismo».
El Coronel Harry Summers, en su libro «The New World Strategy», comenta que la
administracién Clinton ha abandonado su politica idealista de «aislacionismo izquier-
dista» para adoptar la poiftica pragmatica de «aislacionismo de derecha». Estos térmi-
nos fueron acufados en la década de los ochenta por el académico Charles
Krauthammer. La antitesis del aislacionismo de izquierda, que se caracteriza en un
énfasis en el multilateralismo y humanitarismo, es la llamada «Doctrina Weinberger»,
expuesta en noviembre de 1984 por el ex Secretario de Defensa del Presidente Reagan,
Caspar Weinberger.

El cambio al llamado aislacionismo de derecha implica variar de un concentrado inte-
res en asuntos humanitarios y operaciones multilaterales bajo el auspicio de Naciones
Unidas, a un resuelto deseo de dar prioridad a los intereses nacionales y a ejercer el
poder militar bajo el comando de EE.UU. Desde el término de la Guerra Fria hasta
mediados de 1994, las fuerzas de Estados Unidos participaron en alrededor de 27
misiones de paz o de caracter humanitario. Esta politica, hacia un aislacionismo de
derecha, encontrd apoyo cuando el lider de la mayoria del senado, Senador Robert
Dole, presentd en enero de 1985 el «Peace Power Act», iniciativa que no prosperd y
aln se encuentra en la Camara para su debate. Este proyecto legislativo dispone
restringir la autoridad del ejecutivo para comprometer fuerzas y fondos bajo el mando
de Naciones Unidas en operaciones de paz.

El propio Presidente Clinton, en julio de 1994 se refirid a esta materia en los sigulentes
términos: «La primaria mision de nuestra fuerzas armadas no son las operaciones de
paz; sino disuadir y, si s necesatio, combatir y vencer en los conflictos en los cuales
nuestros intereses més importantes estén amenazados».

Curiosamente, los virajes de la participacién de Estados Unidos en asuntos
multilaterales, responde a los fracasos que ha tenido cuando ha intervenido en for-
ma conjunta con otros paises, como fue en Beirut en 1883 y Somalia en 1993, situa-
ciones que provocaren la Doctrina Weinberger en 1984 vy el PDD 25 en 1994, res-
pectivamente.
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V. FUERZAS NUCLEARES

VI

92

A. Politica para las Fuerzas Estratégicas

A pesar de los acuerdos START, pero con cierto realismo, Estados Unidos esta cons-
ciente que para mantener la ventaja que le entregé décilmente fa URSS, su Unica
posibilidad de mantenerse como la superpotencia mundial es su capacidad nuclear.
En septiembre de 1992, el Presidente Clinton por medio del PPD 34, «Nuclear Posture
Review», establecio las bases de la politica nuclear de los Estados Unidos hasta el
afio 2002. Este nuevo enfoque concluye que, hasta que el futuro de Rusia se defina,
serfa insensato para EE.UU. disminuir -unilateralmente- la cantidad de 3.500 ojivas
nucleares establecidas en START 1l

No obstante, el «Nuclear Posture Review» recomend6 algunas reducciones, dejan-
do a las fuerzas estratégicas con 14 submarinos nucleares de la clase Trident, 86
bombarderos estratégicos (sesenta y seis B-52 y veinte bombarderos «invisibles» B-
2) y 500 Minuteman I, misiles intercontinentales con una cabeza nuclear. Todo ello
significa que EE.UU. continuara conservando su defensa estratégica sobre la base
de la triade que fue el pilar fundamental de la disuasién nuclear durante la Guerra
Fria.

. Comando Estratégico

E! STRACOM (Comando estratégico) fue creado en 1992 al refundir el Air Force'’s
Strategic Air Command (SAC) y el U.S. Joint Strategic Targeting Planning Staff (JSTPS)
que existia desde 1960 para coordinar los blancos para la Fuerza Aérea y de la Arma-
da. El STRACOM es dirigido, alternativamente por un General de la Fuerza Aérea o un
Almirante, quien le informa directamente al Secretario de Defensa. Ademas es respon-
sable de planificar, definir los blancos y del empleo de las fuerzas nucleares en el caso
de una guerra.

FUERZAS CONVENCIONALES

A. Reduccidén de las fuerzas

De acuerdo a la nueva estrategia y a la politica de defensa, el Gobierno de Estados
Unidos ha impuesto drasticas reducciones tanto en el presupuesto como en el contin-
gente de sus fuerzas armadas. Ya en el perfodo del Secretario Les Aspin se resolvié
que en Europa se dejarian 100.000 soldados, cantidad considerada adecuada para
enfrentar los nuevos desafios.- En tanto, en el lejano Oriente, se dejarédn 98.000 solda-
dos, manteniendo dos brigadas en Corea del Sur y un Ala de Combate de la Fuerza
Aérea en Japon.

La reduccién de personal implica que de las 12 Divisiones activas permanecen sélo 10
y la Reserva de 6 Divisiones se baja a 5-. La Armada con sus 438 buques queda con
336 operativos, entre ellos 13 portaaviones. Mientras, en la Fuerza Aérea se bajo de
11 a 7 Alas de Combate.

No obstante 1o anterior, para mantener la ventaja tecnoldgica y su capacidad militar, la
industria de defensa continuaré con los proyectos destinados a mejorar la tecnologia
que impide la deteccion de aviones por medio del radar y con el desarrollo de avanza-
dos sensores y controles de fuego. También se proseguira - entre otros - con la pro-
duccion del avién C-17, el cual ha sido disefiado para cumplir las nuevas necesidades
del transporte aéreo militar.



VII. POLITICA HEMISFERICA
A. Seguridad Cooperativa

Segun la estrategia de compromiso y expansion, el hemisferio occidental - entiéndase
Latinoamérica y el Caribe - es un terreno fértil para los objetivos de la seguridad de
Estados Unidos. Los avances que se puedan llevar a cabo en los aspectos de seguri-
dad, incluyendo la solucién de tensiones fronterizas, contrel de insurgencias y dismi-
nucién de las presiones para la proliferacion de armamentos, son los elementos esen-
ciales para el avance econdmico y politico del hemisferio.

Debido a que actualmente la linea que separa las politicas internas de las externas es
mas tenue, EE.UU. ha divulgado el concepto de «seguridad cooperativa», el cuat sur-
ge como una alternativa importante de aproximaciones integradas frente a problemas
compartidos. En consideracion a que los fendmenos transnacionales como el
narcotrafico y el terrorismo ya han sobrepasado los &mbitos internos de cada pais y
ahora constituyen amenazas regionales, el Gobierno de Estados Unidos ha invitado a
los paises del hemisferio a participar -conjuntamente- en la lucha contra estas amena-
Zas.

Por otra parte, a fin de mitigar una de las amenazas identificadas por EE.UU. y coadyuvar
a la estabilidad regional, el Gobierno de Washington considera que las medidas de
confianza mutua es uno de los factores que puede contribuir alf logro de este propdsito.
La Conferencia Regional de la Organizacidn de Estados Americanos (OEA) sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y de Seguridad, celebrada en noviembre de
1995, en Santiago, se enmarca dentre de los objetivos establecidos en la politica de
defensa de Estados Unidos.

B. Objetivos para el Hemisferio

A partir de los seis principios enunciados por el Secretario de Defensa sefior Perry en
la Conferencia de Williamsburg, en julio de 1995, Estados Unidos se ha fijado los
siguientes objetivos estratégicos para el hemisferio occidental:

1) Apoyar el compromiso sobre las normas democréticas en la region, incluyendo el
controt civil sobre los asuntos de defensa, fomentando las relaciones civico-milita-
res y el respeto por los derechos humanos.

2) Promover la solucidn pacifica de las disputas, transparencia en la adquisicion de
armamentos y gastos militares vy, el desarrollo de medidas de conffanza y seguri-
dad.

3) Cumplir con las responsabilidades adquiridas en el Tratado del Canal de Panamay
cooperar con el gobierno panamefio en asuntos relacionados con la neutralidad
que estipula dicho acuerdo.

4) Trabajar junto a los amigos de la regién para combatir el narcotréfico, el terrorismo
y apoyar un desarrollo sustentable.

5) Expandir y profundizar con otros paises de la regién la cooperacién en defensa,
compartiendo objetivos comunes, incentivandoles a desarrollar actividades conjun-
tas, incluyendo fuerzas de paz internacionales.

6) Prevenir crisis de tipo humanitario que podrian alcanzar proporciones de catéstro-
fe.

7) Estimular los esfuerzos que tiendan a evitar la proliferacién de armas de destruc-
cién masiva, los sistemas de lanzamientos de éstas, como también otras iniciativas
de control de armamentos.
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CONCLUSION

Del contenido de los programas de defensa y de la estrategia de seguridad «compromi-
so y expansién» de Estados Unidos, se puede concluir que el Gobierno de la Casa Blanca -
después de un breve perfodo de vacilacién - ha resuelto asumir el liderato mundial.

Los cientistas politicos al término de la Guerra Fria iniciaron un debate acerca de si el
sistema internacional tendria una geometria muitipolar o unipolar; la duda ya ha sido despeja-
da. Ahora deberan dedicarse a discutir si la estabilidad del sisterna era mejor con dos superpo-
tencias, o analizar los beneficios y aspectos negativos que presenta para la paz mundial el
dominio de un actor poderoso en el escenario internacional. La capacidad militar y econémica
de Estados Unidos no tiene contrapeso y si a esto se suma el deseo de arrogarse un rol
protagénico en la politica mundial, la «Pax Americana», proveera el nuevo marco de ias rela-
ciones internacionales.

La controversia que surgié al interior de los Estados Unidos, si existia la disposicion
para desempefiar el papel de superpotencia o replegarse de la contingencia internacional y
dedicarse a solucionar los problemas internos, fue definida - entre otras - con la decision de
patticipar con efectivos militares en la operacion «Implemention Force» (IFOR) dela OTANen
Bosnia-Herzegovina. La intervencion de la OTAN en el conflicto balcanico, sin la presencia de
fuerzas estadounidenses, habria sido un claro signo de renuncia a ejercer el rol que le corres-
ponde a Estados Unidos.

Consciente el Gobierno de Estados Unidos que ser primera figura mundial tiene sus
riesgos y responsabilidades, articulé los programas de defensa y estrategias que le permitie-
ran desarrollar su labor de lider, precaviendo los desafios y compromisos que ello engendra.
Las palabras del Presidente Clinton al dar a conocer la estrategia de compromiso y expansion,
reflejan una clara disposicion de Estados Unidos frente a los asuntos internacionales: «Somos
la potencia més grande del mundo, tenemos intereses a nivel mundial, como también respon-
sabilidades».
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LOS TRATADOS DE LIMITES
CHILENO-ARGENTINOS

CARLOS CASTRO SAURITAIN
Profesor ANEPE

INTRODUCCION

A. Hace unos dos mil afios, Marco Tulio Cicerén escribié con su elegante lenguaje y
como producto de sus sélidas reflexiones, un texto sobre lo que el llamd, «La Guerra
Justa». Quiso demostrar que un fenémeno tan cruel como es la guerra, puede ser
justa, a condicion que se cumplan los siguientes requisitos :

1. La legitimidad de la causa.

2. La observancia de las disposiciones legales al iniciar la accidn bélica.

3. Elcomportamiento acorde con los usos establecidos, durante el desarrollo del con-
flicto mismo.

Respecto a la legitimidad de la causa, sélo eran validas en el esquema ciceroniano fa
legitima defensa y la palabra empefiada con aliados. Para Ciceron el respeto a los
compromisos contraidos tenia caracter sagrado. La fidelidad (fides) a lo pactado no
podia vulnerarse.

El respeto a los juramentos era tan impertante para los romanos, hacia fines de la
Republica, que los castigos mas rigurosos estaban reservados para la violacion de la
palabra empefiada, la que al ser respaldada por un juramento, se hacia sagrada. La
importancia era tan grande que aun se imponfa en los compromisos contraidos con el
enemigo.

B. Me ha parecido interesante reflexionar sobre este tema, por la importancia vital que
tiene para las personas y las sociedades humanas conocer su territorio y saber cémo
se ha integrado hasta llegar a tener su conformacion actual.

Si pudiéramos hacer una comparacidn con la casa donde vivimos, es como decir que
resulta indispensable conocer los titulos de propiedad para evitar que un vecino o aun
la autoridad pretendiera desplazar las cercas o transitar sin permiso por nuestro jardin.

LOS TRATADOS

La prensa contempordnea, que nos entrega cada vez més informacion, tiene como una
de sus caracteristicas més importantes, la de contribuir a formar el lenguaje -tal vez de-
biera afiadir que a menudo contribuye a deformar el lenguaje- y confundir conceptos,
dado por el manejo indiscriminado y frecuentemente desinformado que hacen algunos
periodistas.

Asi leemos referencias a Tratados, en los que estos instrumentos del derecho internacio-
nal parecieran carecer de solemnidad y, sobre todo, de obligatoriedad.

El uso intensivo de esta manera desaprensiva de considerar a los Tratados, contribuye a
formar en la opinién plblica la idea que ellos son banales e intrascendentes; y asi, facil-
mente, se derivan algunas opiniones en cuanto a que su viclacion o incumplimiento no
acarrea consecuencias. Pero lo mas grave es gue se omite comentar sobre la inmorali-
dad intrinseca vy el vicio legal en que incurren los violadores.
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& Qué son los Tratados?

1. «Los Tratados o acuerdos internacionales celebrados por los Estados constituyen
la manifestacién de su consentimiento expreso. También reciben otras denomina-
ciones: convenciones, cartas, convenios, protocolos, acuerdes, etc.» !

2. «Es un acuerdo concluido por dos o mas sujetos de Derecho Internacional {con
capacidad para celebrarlo), regido por éste y destinado a producir efectos juridices;
cualquiera que sea su denominacion».?

3. De las dos definiciones precedentes podemos obtener que un Tratado es un acuer-
do de voluntades, esto significa que los contratantes han hecho expresa declara-
cidn sobre un asunto o materia del que se derivan derechos y deberes que se
pueden ejercer y se deben cumplir.

El cumplimiento esta entregado al principio de que lo pactado obliga (pacta sunt
servanda) y por tanto no sélo a la intencién de cumplir, sino que ademas constituye
una verdadera obligacion juridica.

El principio Pacta Sunt Servanda v el de Ejecucion de Buena Fe estan consagra-
dos en el articulo 26 de la Convencién de Viena que dice: «Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe»,

En el caso de no cumplimiento por alguna de las partes, los afectados podran recu-
rrir a una serie de medios previstos por el Derecho Internacional, entre los que se
cuentan Tribunales Internacionales existentes, tribunales ad hoc, mediacion, arbi-
traje y en general diversos mecanismos que pretenden, por medio de las normas
del Derecho Internacional, ayudar a la resolucion pacifica de las controversias.

También son de uso frecuente otros principios que omitimos voluntariamente en bene-
ficio de una menor extension.

. ¢Por qué se generan los Tratados?

En la vida en sociedad, tanto los Estados como los individuos suelen entrar en conflic-
to a causa de intereses contrapuestos, pero no sélo estos dos sujetos cldsicos, sino
también otros, tales como las Organizaciones Internacionales, la Santa Sede, y los
insurrectos, reconocidos como beligerantes.

En el esfuerzo por alcanzar los objetivos que estos sujetos del Derecho Internacional
se hubieran propuesto, pueden entrar en conflicto, como ya se dijo, pero también sue-
le suceder que algunos de ellos comprendan qgue mediante algin tipo de acuerdo
podran alcanzar sus fines de manera mas rapida, mas completa o con menor desgas-
te. En estas circunstancias, también resulta natural y 16gico que se pongan de acuerdo
y se comprometan por medio de un Tratado.

Suscrito el Tratado y cumplidos los diversos requisitos para su puesta en vigencia, no
puede una parte denunciarlo unilateralmente a menos que el propio Tratado contem-
ple esta posibilidad, que haya acuerdo con todos los contratantes o que se cumpla lo
dispuesto en el articulo 56 de la Convencién de Viena que dice:

2
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« Denuncia o retiro en el caso de que el Tratado no contenga Disposiciones
sobre [a Terminacién, la Denuncia o el Retiro.

1.

Un Tratado gue no contenga disposiciones sobre su terminacion ni prevea la de-

nuncia o el retiro del mismo no podra ser objeto de denuncia o de retiro a menos:

a) que conste que fue intencion de las partes admitir la posibilidad de denuncia o
de retiro; 0

b) que el derecho de denuncia o de retiro pueda inferirse de la naturaleza del Tra-
tado.

2. Una parte debera notificar con doce meses por lo menos de antelacion su intencion

de denunciar un tratado o de retirarse de €| conforme al parrafo 1».

C. Tratados suscritos entre Chile y Argentina

1.

En el curso del siglo XIX los dos pafses suscribieron:
— 5 Tratados.

— 14 Convenios y Convenciones.

— 5 Acuerdos

— celebraron 18 Protocolos y

-— levantaron 8 Actas.

De los instrumentos anteriores vale la pena destacar el primero de ellos,
cranoldgicamente, como fue el «Convenio sobre intercambio de azegue por pélvo-
ra entre el Gobierno de Chile y el Gobierno de las Provincias Unidas del Ric de la
Plata» susctito en Buenos Aires el 23 de octubre de 1812,

Sefalaremos que los Tratados referidos a asuntos de limites o demarcaciones te-
rritoriales fueron 4 y luego, de cada uno de ellos surgieron nuevos desacuerdos y
roces que condujeron a incidentes y consecuenciaimente a nuevos tratados gue se
estimaron coronados por el éxito a comienzos de este siglo, cuando se suscribié el
«Tratado General de Arbitraje», el 28 de Mayo de 1902.

En el siglc XX se han contraido numerosos compromisos entre los dos Estados,
gue se pueden detallar asi:

— 5 Tratados

— 26 Acuerdos

— 11 Protocolos

— 35 Convenios

— 20 Actas.

En referencia a asuntos limitrofes se han suscrito sélo dos Tratados; el de 1902 que
ya se mencion¢ y el Tratado de Paz y Amistad de 1984,

Varios de los Acuerdos, Protocolos y Actas se han referido al mismo tema con el
proposito de ser especificos en ciertas materias ¢ interpretar puntos en los que se
expresaban desacuerdos por una o ambas partes.

D. Algunos elementos significativos de los principales Tratados

1.

Tratado de amistad, alianza, comercio y navegacion entre las Repiblicas de Chile
y de las Provincias Unidas del Rio de Ia Plala

Suscrito en Santiago, el 20 de noviembre de 1826.
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a. Enelarticulo |l contraen alianza perpetua contra cualquier dominacién extranje-
ra. Merece atencién la palabra perpetua, ya gue en la actualidad sera dificil
encontrarla en un Tratado

b. En el articulo |l reconocen que sus limites se basan en el uti possidetis
de 1810 o en tratados especiales. Esto significaba que los territorios co-
rrespondian a lo determinade en el mapa oficial de la corona espaficla,
dibujado por Juan de la Cruz Cano y Olmedilla en 1775 y ampliamente
conogido.

En €1, los [imites del Reyno de Chile incluian todo lo que hoy es la Patagonia
Argentina. La dnica variacidn que tuvieron estos Iimites hasta 1810 fue el tras-
paso, por orden de la corona, de la Provincia de Mendoza, desde la dependen-
cia de Santiago, a la del Virreinato del Plata.

¢. En el ariculo XV se otorgan mutuamente permisos de libre navegacion.

2. Tratado de paz, amistad, comercio y navegacion

Suscrito en Santiago, el 30 de agosto de 1855.

a. Es interesante notar que éste no es un Tratado de Alianza y se inicia con la
palabra Paz.

b. En el articulo 3° se confirman los mutuos derechos de libre navegacion. Se
abunda en disposiciones complementarias en varios otros articulos.

c. En el articulo 392 reafirman el reconocimiento de los limites en sus respectivos
territorios seguin eran en 1810 y agregan gue, de haber desacuerdos en estas
materias, que no puedan solucionar en forma directa, someteran la decision al
arbitraje de una nacion amiga.

En esa época parecia dificil que hubiera desacuerdes en la materia, ya que el
propio Rozas habfa reconocido la soberania chilena en lo que hoy es la pampa
argentina.

Tratado de Limites

Firmado en Buenos Aires el 23 de julio de 1881.

. Encierta medida, este puede ser considerado el Tratado de limites mas importante

entre los dos paises, pues ya en su articulo 12 fija a la cordillera de los Andes como
limite hasta el paralelo 52° S.

Luego el mismo articulo senfala que la linea fronteriza correrd en esa exten-
sién por las cumbres mas elevadas de dichas Cordilleras que dividan las
aguas...»

Con la terminclogia actual nos parece errénea la denominacion de limites para la
cordillera de los Andes puesto que ella puade ser una frontera -esto s una zona,
pero un limite geogréfico es una linea-. Sin embargo, lo mas grave es el error de
fondo al entregar mas de un millén de Km? por desconocimiento del territorio y de
su valor por parte de las autoridades chilenas.



Las causas de tan insdlita accion chilena, estan desarrolladas en ofro articulo de
este autor.?

b. En el artfculo 62 se vuelve a sefialar que en caso de controversia se entregara la
solucién a un arbitro; pero agrega: «quedando en tode caso como limite inconmo-
vible entre las dos Republicas el que se expresa en el presente arreglo».

Esta era una eleganie manera legal de dejar a Chile encerrado definitivamente.
4. Tratado General de Arbitraje
Firmado en Santiago, e! 28 de mayo de 1902.

a. Nuevamente sefialan las Partes que en caso de controversia recurriran al arbitro.
Esto debiera implicar el principio de «buena fe» y, por tanto, el animo de acatar las
resoluciones arbitrales.

b. En el articulo 1] se establecié una disposicidn para no someter al arbitro «las cues-
tiones que hayan sido objeto de arreglos definitivos entre las Partes».

La permanente actitud chilena en asuntos territoriales ha permitido llevar a juicio el
area de Laguna del Desierto y suscribir un convenic sobre Campo de Hielo Sur, en
circunstancias que el Articulo Tercero, acapite final, del arhitro, recaido en el Tratado
de 1881 y Protocolo de 1893 dice a la letra: «Desde el Monte Fitz Roy hasta el Monte
Stokes la linea fronteriza ha sido ya determinada» (Este es el Campo de Hielo Sur).

Respecte de los dos sectores Ultimamente cuestionados hay una clara y tajante
definicion, favorable a los argumentos chilenos, en el informe que los peritos brita-
nicos elevaron al arbitro y que por su extensidn no se transcribe. En todo caso, se
le encuentra al final del tema «Desde el Paso de Pérez Rosales hasta el Lago
Viedma», y dice refiriéndose al limite que partird desde longitud 72° 47°0 en la
tibera del lago San Martin (O'Higgins) «... desde cuyo punto el limite se trazara
hasta el pie de dicho contrafuerte, y ascendera a la divisoria local de aguas hasta el
Monte Fitz-Roy y desde alli a la diviscria continental de las aguas hacia el noroeste
del Lago Viedma. Aqui el limite ha sido ya determinado entre las dos Republicas».

¢. Enelarticulo X1l se establecié la inapelabilidad de la sentencia, agregando que su
cumplimiento se confia al honor de las naciones signatarias. Este es un tema que,
analizado a la luz de |a realidad politica internacional, parece mas lirico que ldgico
y se demuestra con la declaracién de nulidad formulada por Argentina en 1977, que
si bien no produjo efecte juridico, estuvo a punto de conducirnos a una guerra total.

En el mismo articulo se fijaron los recursos, plazos y condiciones que se podrian
presentar.

5. Tratado de Paz y Amistad
Firmado en Ciudad del Vaticano, el 29 de noviembre de 1984,

a. En este Cuerpo se establecié una Comisién Permanente para el estudio y basque-
da de soluciones pacificas a las controversias.

3 Anuario de la Academia de Historia Militar 1995,
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E. FACTORES GRAVITANTES PARA LA CONCEPCION Y COMPRENSION DE LOS
TRATADOS

Como ya se expresara en las definiciones dadas al comienzo del presente trabajo, los
Tratados son expresiones de voluntad de los Estados y por tanto les obligan a su
respeto.

Los Tratados suscritos con Argentina por asuntos de |imites han pretendido definir los
limites que separan a ambos paises.

En esta materia hay algunos factores que resulta necesario detenerse a explicar:

1.

Geografia

Una conformacion extremadamente accidentada, con grandes sabanas; montafias
abruptas y englaciadas; selvas hiimedas, frias y espesas; rios torrentosos; gran-
des lagos; clima frio y con abundantes precipitaciones; innumerables islas, islotes,
radas y canales son algunas de las caracteristicas de la region que hoy se recono-
ce como limitrofe entre los dos Estados. Estas circunstancias la constituyen en una
region dificil de explorar y por tanto muy compleja en su definicion limitrofe.

2. Historia

Al momento de independizarse de la corona espafcla, los limites estaban bien
definidos segun la cartografia oficial.

Los dos Estados reconocieron que sus territorios estaban definidos por el principio
de «Uti possidetis» al emanciparse de Espafia. Asi se deja sentado en el articulo tll
del Tratado de 1826.

Algunos afos después, la presencia activa de ciertos comerciantes argentinos en
la zona de lo que hoy se conoce como Comodoro Rivadavia y algo mas al sur,
condujo a diversos roces con la autoridad chilena establecida en Punta Arenas, con
consecuencias que permitieron la participacion de funcionarios bonaerenses, lle-
géandose al Tratado de 1856, ratificado el afio siguiente.

Nc obstante lo acordado, siguié una larga serie de incidentes que produjo una
tension en la relacion entre ambos Estados. El Gobierno de Argentina no sélo re-
clamé contra la soberania chilena en |las costas atlanticas, sino que alegd sobera-
nia sobre el Estrecho de Magallanes y la Tierra del Fuego.

Luego de varios Protocolos en gue el negociador chileno don Diego Barros Arana
fue extremadamente débil, se firmd el «Tratado para dirimir la Cuestion de Limites
Pendientas» el 18 de enero de 1878. En este instrumento se establecio, por prime-
ra vez, que el limite entre ambos paises corre por las «mas altas cumbres de la
Cordillera de los Andes que dividen las aguas».

En estas circunstancias se cometid una doble aberracion; la primera es suponer
gue las altas cumbres dividen las aguas; v, lo segundo fue aceptar que toda la
Patagonia era argentina.

Chile aplico el principio Pacta Sunt Servanda, pero el Gobierno de la contraparte
modificd sus criterios segun reconocié el Ministro de RR.EE. argentino, Sr. Manuel
Montes de Oca, y quedo constancia en el Protocolo de 17 de abril de 1879.



Siempre en un ambiente de tensién internacional y bajo la presion que sobre Chile
ejercia la guerra que sostenia en el norte contra dos paises vecinos, se llego al
Tratado de Limites firmado el 23 de julic de 1881, en el que se consolido la sobera-
nia argentina sobre la Patagonia y un amplio sector de {a Tierra del Fuego.

Diversos incidentes en las zonas sur y austral llevaron a la suscripcién del «Tra-
tado General de Arbitraje» el 28 de mayc de 1902, en el que las partes se com-
prometieron» a someter a juicio arbitral todas las controversias... que surgieren
entre ellas...y siempre que no puedan ser solucionadas mediante negociaciones
directas». (Articulo 1.)

En el Articulo lil designaron como arbitro al Gobierno de Su Majestad Britanica.

En 1965 se produjo un grave incidente en el sector denominado Laguna del Desier-
to, donde una patrulla formada por 5 Carabineros fue atacada sorpresivamente por
una fuerza de 91 Gendarmes en los momentos en que procedian a levantar el
campamento para retirarse en cumplimiento a ordenes del gobierno chilenc. Un
Teniente de Carabineros fue muerto y un Suboficial resulté herido como conse-
cuencia del nutrido fuego de las armas argentinas, que los chilenos no alcanzaron
a responder, por las repudiables condiciones en que se produjo la agresién.

Diversos incldentes ocurridos en los afios 1975 y 1976 en la zona austral llevaron a
Chile a consuitar al arbitro sobre varios aspectos técnicos y de soberanfa en el area.

Entregado el fallo en 1977, Argentina decidié no acatarlo al declararlo:
«Insanablemente nulo el Arbitraje de S.M. btitanica de 18 de abril de 1977, por los
arrores tanto historicos como geograficos, la extralimitacion de las funciones a las
cuales la Corte no estaba autorizada a pronunciarse...»

Al respecto es interesante recordar los apuntes de Rioseco ya citados, que scbre
nulidad de tratados dice al citar a juristas de gran renombre:

Thierry : «el principio codificado por la Convencién (de Viena)
y que constituye la garantia mas solida de la estabili-
dad de los Tratados a este respeacto, es que ningln
Estado puede, por una decisién unilateral comprobar
la nulidad y sacar las consecuencias, es decir, estimar
que no existio».

Jiménez de Aréchaga : «un Tratado debe ser considerado valido hasta que
se establezca o se declare su nulidad en base a una
de las causales enumeradass».

El propio Rioseco expresa : «La Convencidn de Viena ha sefialado en forma
taxativa las causales de nulidad. Ellas se refieren ala
ausencia de condiciones de validez de un Tratado o
del consentimiento de un Estado en obligarse por él»,

«3e entiende que las condiciones de validez son: la
capacidad de las Partes, el consentimiento excepto
de vicios y la licitud del objeto».

En estas circunstancias, la situacion de ambas naciones se hizo extremadamente
critica, estimandose que se llegd a estar a pocas horas del cornienzo de una guerra.
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La buena disposicion de SS. el Papa Juan Pabilo Il logré frenar la iniciacion de las
hostilidades y comenzd un largo periodo de negociaciones que culmino con el «Tra-
tado de Paz y Amistad» firmado por los dos Cancilleres en Ciudad del Vaticano el
29 de Noviembre de 1984,

En ese Tratado se fij6 un mecanismo de solucion de controversias y se constituyo
una comision internacional permanente de conciliacion.

En 1991 y en virtud de las disposiciones del Tratado de Paz y Amistad, se sometie-
ron a negociaciones directas 24 problemas estimados pendientes en el trazado
general del limite binacional; 22 se solucionaron por la negociacion y 2 fueron so-
metidos a trato distinto. De estos 2 Ultimos, el tema Laguna del Desierto, ya
mencionado, fue sometido a un tribunal ad-hoc que fallé favorable a Argentina to-
talmente; el caso restante se refiere al sector Campo de Hielo Sur en el cual un
trazado provisorio debe ser sometido a los respectivos Poderes Legisltativos para
su eventual aprobacion.

3. Sentimientos nacionales sobre el territorio

Si bien los sentimientos son por su esencia diferentes a la logica, sin embargo son
fundamentales en la constitucidn que una nacion hace de sus territorios.

Las naciones que habitan territorios donde perciben grandes espacios planos, tie-
nen tendencia a expandirse (Rusia, EE.UU. de N.A., Argentina, China.}, teoria se-
gan la cual es comprensible que Argentina se haya expandido mas alla de lo que
eran sus limites de 1810.

Chile, en cambio, rodeado de grandes accidentes geograficos como son la segun-
da cordillera mas alta de la tierra, el océano mas extenso, el desierto méas aridoy la
Antartica, desarrollé una mentalidad islefia poco favorable al expansionismo.

Estas dos caracteristicas tan opuestas han estado presentes en todos los proble-
mas limitrofes ocurridos entre Chile y Argentina, condicionando sus comportamien-
tos y llevando a la susctipcién de varios Tratados sobre temas evidentemente defi-
nidos.

4. Respeto a los Tralados

En este tema ha habido un comporamiento asimétrico, cuya comprobacion mas
clara esta constituida por la declaracion unilateral de nulidad del fallo arbitral de
1977.

Una de las causales de nulidad absoluta es la infraccion a una norma de jus cogens,
lo que no pudo ser alegado en 1977, ni siquiera que pudiera tratarse de jus cogens
emergente. Sin embargo, ha sido frecuente que Argentina alegue en su beneficio el
descubrimiento de accidentes geograficos que eran desconocidos al momento de
suscribir los Tratados con Chile. La falta de 16gica en este argumento radica en que,
sequn ese criterio, muchos tratados de Iimites en el mundo serian invalidos o nulos,
creando asi un ambiente de caos generalizado.

Ill. CONCLUSIONES

A. Lo primero que llama la atencién cuando se examinan los diversos instrumentos
juridicos firmados entre Chile y Argentina, sobre temas de Iimites y soberania territo-
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rial, es la repeticion de materias ya consideradas en tratados y protocolos anteriores.
Esta insdlita circunstancia hace suponer que ha habido incumplimiento, total o par-
cial, de los documentos pretéritos; o bien, ha habido algdn vicio que los haga inefica-
ces.

Ei analisis de los Tratados y sus circunstancias histéricas muestra que en la zona sur
y austral, esto es, desde mas o menos el paralelo 42° § hasta el area del Cabo de
Hornos, los acuerdos iomados por el gobierno argentino han sido sobrepasados por
personas e Instituciones, llevando la convivencia binacional a un estado de hechos
consumados y asi se han reiniciado negociaciones post factum que no debieron exis-
tir.

. La letra de los Tratados de limites en comento ha mostrado abundantemente declara-
ciones de amistad, fraternidad y comprension que no ha encontrado una acogida ge-
neralizada entre los pueblos de ambos Estados, [0 que nos mueve a reflexionar acerca
de la fiel representatividad que han tenido las autoridades signatarias.

No cabe duda sobre la capacidad juridica para contraer los compromisos; [o que mere-
ce dudas es la identificacion con la voluntad popular, conscientes como estamos, de lo
dificil que es definir esta dltima.

. El respeto a los Tratades, Pacta Sunt Servanda, mostrado por Chile, constituye un
valor de gran trascendencia, pues aungque en politica, a menudo se borra con el codo
lo que se escribid con la mano, nosotros podemos exhibir con orgullo una tradicién de
acatamiento a lo pactado, lo que también puede servirnos como antecadente en nego-
ciaciones diversas en el campo internacional.

Este comportamiento debiera ser habitual en todos [os pueblos, sin embargo la ex-
periencia nos ensefa que desde los tiempos biblicos ha habido naciones que han
desconocido sus compromisos. Razdén gue aconseja mantenar gran cautela en acuer-
dos de cualquier indole con quienes, a lo largo de su historia, no hayan tenido igual
conducta.

El recuerdo, que haciamos al comienzo de este trabajo, sobre el caracter sagrado que
daban los romanos a la palabra empefiada, nos obliga tambien a sefialar que la pérdi-
da de las virtudes morales, producida durante el desarrollo del Imperio, fue uno de los
motivos principales de su decadencia y postetior disolucion. Desde luego que la perdi-
da del respeto a la comprometido fue uno de los vicios llegados junto al engrandeci-
miento material.

Como moraleja digamos gue Chile debe continuar siendo un ejemplo por su invariable
respeto a lo acordado en sus Tratados.

. Manifestemos finalmente que los Tratados, como toda obra humana, pueden con-
tener deficiencias de variada indele, pero son perfectibles en la medida en que las
partes tengan intencién de cumplir y voluntad para exigir el acatamiento al Dere-
cho.

En el caso de las relaciones chileno-argentinas, los Tratados han sido una demostra-
cidn de interés por solucionar las controversias de manera pacifica, y aungue no ha-
yan dado todos los frutos que de ellos se esperaban, sin embargo han conseguido que
los pueblos den pasos que los aproximan a una convivencia basada en la justicia y la
cooperacion.
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EL EJERCITO DE CHILE Y LOS TIPOS DE
DOMINACION DESCRITOS POR MAX WEBER

GUSTAVO BASSO CANCINO
Profesor ANEPE. Diplomado en Teoria
Politica {.C.P. U. de Chile)

INTRODUCCION

En el Capitulo Il de su libro «Economfa y Sociedad», el economista y sociélogo aleman
Max Weber se refiere a los tipos de dominacién, y al abordar especificamente el concepto
de «dominacion», establece que ella es la probabilidad de encontrar obediencia dentro de
un grupo determinado, para mandatos especificos (o para toda clase de mandatos).

Més adelante agrega que «obediencia» significa que
la accion del que obedece, transcurre como si el con-
tenido del mandato se hubiera convertido por si mis-
mo, en maxima de su conducta, y eso Unicamente en
méritos de la relacién formal de obediencia, sin tener
en cuenta la propia opinién sobre el valor o desvalor
del mandato como tal.

Posteriormente el autor establece la existencia de 3
tipos puros de dominacion legitima, en los cuales el
fundamento primario de su legitimidad puede ser:

* De cardcter carismatico.
Cbediencia fundamentada en la adhesion que el
heroismo o la ejemplaridad suscitan en el pueblo.
* De caracter tradicional.
Max Weber Obediencia que descansa en la creencia en la san-
tidad de las tradiciones.

* De caracter racicnal.
Obediencia que descansa en la legalidad de una ordenacién.,

Pocas organizaciones al interior de una sociedad se estructuran con mas fuerza en torno
a los conceptos de dominacion y obediencia, autoridad y mandato, como lo hace el Ejér-
cito. En esta organizacidn, tan antigua como las sociedades mismas, en que los pueblos
han depositado su confianza y entregado una misién para que se defienda su patrimonio,
su soberanfa y su identidad frente a amenazas y agresiones; mando y obediencia alcan-
zan dimensiones sin parangon.

En efecto, cuando agotadas y fracasadas otras opciones, sélo queda a los pueblos el
recurso de la fuerza y el empleo del Ejército se hace una realidad, la guerra pone en juego
la alternativa de la vida y de la muerte y en los momentos supremos, el cumplimiento de
una orden puede significar la inmolacién de quien la ejecuta y conlleva la enorme respon-
sabilidad de quien la dicta.

En esta dramatica imagen se encuentra retratada la esencia de la dominacién llevada a
su expresion extrema. Curiosamente ella se ha repetido constantemente a lo largo de la
historia del Ejército en perfodos en que han predominado liderazgos de tipo carismatico,
de tipo tradicional y de tipo racional.
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Las sociedades han evolucionado a través de la historia y también lo han hecho los Ejér-
citos y los conceptos de mando, jerarquia, obediencia, autoridad y liderazgo se estructuran,
sistematizan y protocolizan en cédigos de conducta, normas de procedimiento y funda-
mentos éticos en Ios que juegan un rol importantisimo las costumbres y las tradiciones.

En el caso de Ejército de Chile, Institucién que nace con la Patria y constituye uno de los
pilares de la Repliblica, se puede afirmar que tempranamente los liderazgos carismaticos
cedieron paso a la estructuracion de una completa y acuciosa normativa legal y reglamen-
taria, en la cual por una parte se busca la excelencia de! liderazgo, y por otra se reconoce
y se respeta profundamente la tradicién histérica e institucional.

Por cierto, particular importancia tiene en el perfil inico y auténtico del Ejército de Chile, el

" hecho de haber tenido efectiva participacion en diversos conflictos desde la independen-

.
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cia misma de la Patria y haber sido «siempre vencedor y jaméas vencido», logrando nues-
tro pafs 115 afos de paz desde la Gltima conflagracién vecinal. Durante este periodo,
adquiere enorme relevancia el proceso de «dominacién» (segin Weber) estructurado
sobre una doctrina institucional, conformada por leyes, codigos, reglamentos y procedi-
mientos en que se recogen y preservan las grandes virtudes y tradiciones venidas del
pasado y se busca un perfil de eficiencia y adaptacion a los procesos politicos, sociales y
tecnoldgicos del presente. )

Liderazgo, tradicién y eficiencia constituyen, en el Ejército de hoy, fundamentos esencia-
les de su quehacer cotidiano. A través de ellos se observa que por las particulares carac-
teristicas de la Institucion, pareciera gue no ha existido un proceso ciclico de paso de un
tipo de dominacién a otro, sino méas bien un paulatino proceso de simbiosis de todos ellos.

En el presente trabajo se intentard, a la luz del pensamiento de Weber, identificar los tres
tipos de dominacion al interior del Ejército, postulando que con sus peculiaridades ellos
coexisten en forma arménica.

Obviamente, no se presentan en forma pura, no obstante es posible que sean identifica-
dos y se determine el grado de influencia que tienen en la marcha y el quehacer institucional.

LAS FORMAS DE DOMINACION
A. La dominacion carismatica

Dice Weber que debe entenderse por «catisma, la cualidad que pasa por extraordina-
ria {(condicionada méagicamente en su origen, lo mismo si se trata de profetas, que de
hechiceros, arbitros, jefes de caceria o caudillos militares), de una personalidad por cuya
virtud se le considera en posesion de fuerzas sobrenaturales o sobrehumanas -o por lo
menos especificamente extraordinarias y no asequibles a cualquier otro © como envia-
dos del Dios, o como ejemplar y en consecuencia, como jefe, caudilio, guia o lider.

Agrega que la dominacién carismética supone un proceso de comunicacion de carac-
ter emotivo y que los seguidores son también elegidos por cualidades carismaticas.

En los Ejércitos han pertenecido a esta clase de hombres, por no nombrar sino algu-
nos de los mas importantes: Alejandro de Macedonia, César, Anibal y Napoledn, cuyo
solo nombre era como una bandera para sus soldados. Ejercieron tal fascinacién y
preponderancia delante de todos, que los demas guerreros no sabian mas que obede-
cer ciegamente, ya que su sola voluntad era la ley. Dieron a sus Ejércitos la forma y el
empleo de un instrumento potentisimo en sus expertas manos; instrumento que llego
a tener el espiritu del Jefe, como su propio espiritu.



Un caudilio o un jefe como esos, gue con solo su
carisma mueven los Ejércitos y los arrastran a la
guerra y con ellos ejecutan las mayores haza-
fias, concluye por ser Dios de sus soldados, y en
el caso de Napoledn, transformé a sus hombres
en otros tantos «yo=», que no pensaban ni obra-
ban sino con el pensamiento y la accién de aquél.

Este tipo de dominacién en su expresién mas
pura, es aplicable a nuestro Ejército en su pe-
riodo de iniciacién y formacion. Es asi como
nuestra historia militar registra un'sinnamero de
lideres, caudillos y héroes de diversos rangos y
jerarquias que en su momento brillaron con luz
propia, cuandec alin doctrinas, normas y leyes
eran muy insuficientes y la tradicion recién co-
menzaba. Napoladn Bonaparte

Documentos oficiales del Estado Mayor General del Ejército dan cuenta de aproxima-
damente una centena de personalidades que se destacaron sin duda alguna por sus
dotes carismaticos (Lautare, Caupolican, Pelentaru, Galvaring, O'Higgins, Carrera,
Manuel Rodriguez, Bulnes, Baquedano, Ramirez, etc.)

Bernardo O'Higgins R. Lautaro

Si bien es cierto, este tipo de liderazgo carismatico descrito por Weber es inte-
resante para el andlisis histérico del desarrollo institucional del Ejército, lo es
mucho mas, la descripcidén que el escritor hace de la rutinizacién del carisma. A
este respecto dice que en el caso de que ésta (la dominacién carismatica ge-
nuina) no sea puramente efimera, sino que toma el caracter de una relacién
duradera, congregacion de creyentes, comunidad de guerreros o de discipu-
los, 0 asociacion politica o hierocratica, la dominacion carismatica que por de-
cirlo asi, sodlo existid en «status nascendi», tiene que variar esencialmente su
caracter: se racionaliza (legaliza) o tradicionaliza 0 ambas cosas, en varios
aspecios.
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. Los resultados de tal determinacidn son conocidos

En efecto, no cabe duda que el proceso de rutinizacién del carisma, se hizo presente
en el Ejército, tanto a través de la tradicion, como a través de la racionalizacion.

Ejemplos de la rutinizacion del carisma por la tradicionalizacion, los encontramos en la
existencia de verdaderas castas militares, que desde sus origenes se mantienen has-
ta el dia de hoy presentes en la Institucion, dando lustre, tradiciéon y orgullo a familias
cuyos apellidos han estado siempre representados por algunos de sus miembros en
las filas del Ejército.

Asi, es comun y frecuente observar como se repiten los apellidos Carrera, Montt, Pa-
rra, Arancibia, Maturana, Gorostiaga, Lopez, Araneda, Baquedano, Barcelo, Saez,
Escala, Lagos, Saavedra, Amengual, Amundtegui, Alzérreca y muchos otros. Atal ex-
tremo, el orgullo y el pundonor por la tradicion familiar ha sido fuerte, que encontrare-
mos gran cantidad de ejemplos en nuestra historia militar.

Podemos citar la impactante respuesta entregada por el Capitén Ignacio Carrera Pinto
a la misiva conminatoria de rendicién que le enviara el jefe peruano Coronel Luis Gas-
t6 el 09 de julio de 1882 en el poblado de La Concepcién en la sierra peruana. La
respuesta decla asi:

«En la capital de Chile y en uno de sus principales
paseos publicos, existe inmortalizada en bronce la
estatua del procer de nuestra independencia, el
General José Miguel Carrera, cuya misma sangre
corre por mis venas, por cuya razén comprendera
Ud. que ni como chileno, ni como descendiente de
aquél, deben intimidarme ni el nimero de sus tro-
pas ni las amenazas de rigor. Dios Guarde a Ud.
Ignacio Carrera Pinto».

y el heroismo del Capitdn Carrera se transmitié a
sus 76 chacabucanos, al Ejército y a la nacién en-
tera. Digno también de mencionar es aquel otro
episodio en el cudl, encontrandose en Cancepcion
el Presidents Bulnes, quiso expresar personalmen- :
te su admiracion por las actuaciones de su hijo (el lgnacio Carrera Pinto
Teniente Juan Lorenzo Colipi, hérce de la defensa

del puente sobre el rio Buin) al Cacique Juan Colipi y para ello 1o citd a la ciudad. Al
hacerle entrega de una condecoracion péstuma para el bravo oficial, se maravillé de la
negativa de! Ulmen para aceptar tal recompensa, ya que segun su parecer, el mucha-
cho sélo habia cumplido con su deber. Al reiterarle Bulnes su admiracién, el viejo
contestd: «4De que te extrafias General, no sabias acaso que era hijo mio?». De esta
forma sencilla aquel hombre justificaba los hechos de su hijo y de su raza.

En relacién a la rutinizacién del carisma por medio de la racionalizacion, el Ejercito,
sobre la base del estudio de las cualidades y virtudes que caracterizaron a sus héroes
y grandes comandantes, ha sistematizado normas de conducta para el personal de
todos los grados, que lleven a crear en elios a través del estudio y de su aplicacion
permanente, caracteristicas carismaticas inducidas.

A este respecto, es importante destacar que existen numerosos estudios, reglamentos
y manuales destinados a generar, estimular y perfeccionar el liderazgo. Una vez mas
es conveniente recordar que lo que se pretende es desarrollar en todo Comandante



condiciones carismaticas que no posee naturaimente, aun cuando asta finalidad pudiere
ser una contradiccion respecto de la esencia misma del carisma. Esto es dificil de
compatibitizar con el pensamiento de Weber, cuando dice que ia dominacidn carismatica
subvierte el pasado {dentro de su esfera), y es en este sentido especificamente revo-
lucionaria. Agrega que el carisma es la gran fuerza revolucionaria en las épocas vincu-
ladas a la tradicién.

Las palabras de Weber adguieren en €l caso de Ejército una connotacion muy especial.
En efecto, en un mundo y en una época en que el cambio es la constante y las virtudes,
los valores y los principios estan en permanente cuestionamiento y la tradicién se mini-
miza, cuando no se ridiculiza; lo revolucionario parece ser la busqueda precisamente de
la adhesién y difusién de principios, normas y tradicién provenientes del pasado vy la
lucha que con denuedo, valentia y personalidad se da por mantener su vigencia.

Asi, parodiando a Weber, podriamos decir que en el Ejército el carisma es la gran
fuerza sustentadora de la tradicidn que provoca una verdadera revolucidon dentro de
un mundo esencialmente cambiante y relativista.

Un articulo de un antiguo reglamento de instruccion prescribia; «Un Comandante no
puede considerarse tal, en tanto este titulo no haya sido ratificado en la mente y el
corazon de sus soldados». '

Por su parte, el Reglamento de Disciplina para las Fuerzas Armadas en su Capitu-
lo | «De los Deberes Militares», destaca enire otros, preceptos como los siguien-
tes: «El militar debe tener presente que el Unico medio de hacerse acreedor al
buen concepto y estimacidn de sus jefes, es el de cumplir exactamente con las
obligaciones de su grado, el de acreditar mucho amor al servicio, honrada ambi-
cion y constante deseo de ser empleade en las ocasiones de mayor riesgo y fatiga,
dar a conocer su valor, talento, preparacién y constancia. Tanto en la paz como en
la guerra, el militar debe demostrar gran espiritu de sacrificio, ajeno a todo propo-
sito egoista» (Art. 69).

«Al superior corresponde mantener y robustecer la disciplina, €l amor al servicio, la
rectitud de procedimientos y la honradez profesional. Debhe proceder con equidad v
benevolencia, exentas de toda debilidad. Tiene el deber de servir de ejemplo y guia de
suUs subalternos de estar constantemente preccupado del bienestar de ellas y de guar-
darles las deferencias que se deben a personas con las cuales se comparten respon-
sabilidades» (Art. 16}.

«El oficial en todo momento, debe inspirar confianza a sus subaiternos; cuidard, por lo
tanto, de no cometer ninglin acto que pueda mencscabar su prastigio o el afecto de
sus subordinados. El oficial que sabe hacerse querer de su tropa, la arrastra tras de si
en toda circunstancia, se hace obedecer en los momentos mas dificiles y obtiene de
ella todos los sacrificios, aun los mas heroicos» (Art. 18).

De todo lo anteriormente expuesto surge como conclusién que para el Ejércite de
Chile es sumamente imporiante desarrollar en todos sus Comandantes un ascen-
diente de mando, que ademas del respaldo legal esté investido de auténtico caris-
ma, consciente de las consecuencias extremas que puede provocar una orden
militar durante la guerra y bajo el fuego del enemigo, tratando que ella se traduzca
en una respuesta plena de renunciamiento total y voluntario, que dé un sentido
patridtico y moral a aquella disposicion breve y concreta de nuestro reglamento;
«El militar que tuviere orden absoluta de conservar su puesto a toda costa, lo hara»
{Art. 21).
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B. La dominacién tradicional
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No es tarea facil compatibilizar la influencia y dominio que la tradicion, en todos sus
aspectos, ejerce al interior del Ejército, con aquella dominacion de tipo tradicional que
describe Weber. En efecto, y antes de entrar en el analisis y desarrollo de los concep-
tos de este capitulo es conveniente destacar la diferencia mas notable que existe enire
una y otra. En tanto la dominacién tradicional que existe en el Ejército es fundamental-
mente despersonalizada, ritual y simbologica, la que nos describe Max Weber esta
basada en la relacion existente entre una persona o personas en calidad de soberano
y servidores o stbditos respecto de los mandatos que el soberano llamado por la
tradicidn emite en funcién de su puesto.

No obstante esta diferencia es factible corroborar la existencia de este tipo de domina-
cién en el Ejército en el pasado y en el presente y correlacionarlo con las descripciones
que Weber hace de ella.

Dice el escritor que «debe entenderse que una dominacion es tradicional cuando su
legitimidad descansa en la santidad de sus ordenaciones y poderes de mando hereda-
dos de tiempos lejanos [desde tiempo inmemorial], creyéndose en ella en meritos de
esa santidad».

Respecto de ello, resulta mas coherente entender que la relacién de dominacion tradi-
cional en el mas amplio sentido de tal definicién se produce entre el Ejército como un
todo, respecto de la sociedad nacional.

En efecto, pareciera ser que aun cuando faltasen las normas y las disposiciones regla-
mentarias, nadie cuestionaria o pondria en duda la legitimidad de una orden o manda-
to militar o la validez y propiedad con la que un Comandante de cualquier grado podria
gjercer su mando, por el solo mérito de creer en la necesidad de que ello sea asi
{(santidad de la ordenacion) e importancia incuestionable del Ejército.

En este sentido, es asombroso y admirable observar afio tras afio la fe casi ciega
que ciudadanos de diversas edades y condiciones (padres @ hijos) depositan en el
Ejército y en los mandos de todos los grados, cuando les corresponde cumplir con
su Servicio Militar Obligatorio. Existe en ellos una suerte de vision mistica acerca
de lo que es el Ejército, la disciplina y el mando, con una predisposicion extrema a
recibir cualquier tipo de mandato sin ningtn atisbo de duda respecto de su legitimi-
dad.

Dice Weber que no se obedece a disposiciones establecidas, sino a la persona llama-
da por la tradicién o por el soberano tradicionalmente determinado; y los mandatos de
esta persona son legitimos de dos maneras:

a. En parte por la fuerza de la tradicién que sefiala inequivocamente el contenido de
los ordenamientos, asi como su amplitud y sentido tal como son creidos, y cuya
conmocién por causa de una transgresion de [os limites tradicionales podria ser
peligrosa para la propia situacién tradicional del imperante.

b. En parte por arbitrio libre del Sefior, al cual la tradicion le demarca el ambito corres-
pondiente.

Esta es sin duda la relacién de obediencia que se crea en el primer momento entre el
ciudadano y el superior cuando el primero desconoce que la actuacion del segundo
esta regida y controlada por leyes, reglamentos e instrucciones.



La obediencia a la causa buena y justa encarnada por el Sefior (soberano), tuvo ejem-
plos claros en los inicios de nuestro Ejéreito cuando la Patria luchaba por su indepen-
dencia. Notable es el caso del «Regimiento de Caballeria de Milicias Republicanas»
creada por el Capitan don Bernardo O’'Higgins Riguelme con los huasos e inquilinos
de su hacienda «Las Canteras», los que fueron armados y equipados con fondos pro-
pios del Padre de la Patria y a cuyo servicio leal e incondicional estuvieron permanen-
temente dispuestos.

Similar situacion la encontramos en los hermanos José Miguel y Juan José Carrera
quienes tuvieron siempre a su disposicién y setvicio exclusivo, regimientos de leales
adherentes que, aunque patriotas, no siempre lucharon por los nobles ideales de la
Independencia, sino que en diversas oportunidades se involucraron en las luchas in-
testinas por el poder, en beneficio de sus lideres.

Otra forma de relacién tradicional, pero distinta de la expresién pura descrita por Weber,
es aquella que nace en los albores de la Guerra del Pacifico cuando pueblos, ciuda-
des, clases sociales o agrupaciones de trabajadores creyendo en la justicia de la cau-
sa reactivan regimienios, batallones y escuadrones que constitufan desde tiempo [eja-
no la gloria y el orgullo de sus coterrdneos o de sus iguales por razon social o de
trabajo. Surgen de esta manera el Regimiento de los «pijes», el de los mineros
atacamefios, el Batallén Valparaiso, la Brigada «Voluntarios de Concepcion», el Bata-
{lén «Coquimbo», la Compafiia «Universitarios», el Batallén «Yungay», el Batallon
«Carampangue» y muchos otros los que constituidos en cofradias de armas, encon-
traban en sus Comandantes de todos los grados, a los lideres indiscutidos que les
llevarian a representar digna y gloriosamente las tradiciones que en su momento lega-
ron para sus pueblos, clase social o trabajadora los Regimientos y Unidades cuyo
nombre |as identificaba.

Mucha de esta tradicién se ha mantenido hasta nuestros dias, y aun cuando los man-
dos institucionales estan sometidos a una clara y precisa normativa legal y reglamen-
taria, estan en ciertos casos dotados de una potestad no escrita, pero siempre acepta-
da por los subordinados, para exigir sacrificios especiales, rendimientos extraordina-
rios, 0 actuaciones mas alla de la rutina cuando de por medio se encuentra el honor de
la Unidad, de las glorias del Arma o el prestigio de la Division.

De esta manera, aquellos vinculos de dominacion tradicional, gestados en el pasado a
través de la relacién reciproca entre el Soberano y sus servideres llegan hasta el pre-
sente en la forma de atribuciones o funciones adquiridas por el Comandante, en viriud
del valor de esas tradiciones que no sdlo le autorizan a obrar en tal sentido, sino que
incluso le obligan a no defraudar a sus servidores que ven en él la encarnacion de esa
identidad tradicional.

Esto es lo que en el Ejército del presente se conoce como «Esplritu de Cuerpos». En el
tomo X de la Historia del Ejército de Chile dedicado al sustento moral y principios
orgénicos y doctrinarios, se lee respecto del «Espiritu de Cuerpo» lo siguiente:

«Impone a sus integrantes una personalidad definida, la cual, en el combate, se tradu-
ce en coordinacion y conjuncién de esfuerzos. Individuos unidos por afinidades se
encuentran moralmente amalgamados al maximo y su altura colectiva posee una gran
poder.

Este poder se desarrolla manteniendo en las tropas un culto casi mistico a la historia

de su Ejército y a las tradiciones de su Unidad, sean éstas guerreras o de generosa
contribucion al bienestar de la comunidad local.

111



112

Contribuye grandemente al espiritu de cuerpo el prestigio de su Comandante y el de
sus Oficiales y Suboficiales, que constituyen el esqueleto de este grupo humano soli-
dario y unido por un ideal,

Este enlace espiritual, expresado en compaherismo, amor por su Unidad e impulsos
por entregar a ella lo mejor de si mismos, aun con esfuerzo y sacrificio de su propio
bienestar, es lo que reconocemos como espltitu de cuerpo, que en resumen no es
otra cosa que el amor a su Regimiento, a sus camaradas, a sus tradicicnes y a sus
glorias».

Por otra parte, cuando Weber nos habla del soberano y de su cuadro administrativo
nos dice que estos dltimos ne son «funcionarios» sing «servidores» y que no son
miembros de la asociacion sino «compafieros tradicionales». En efecto, independien-
te de las relaciones jerdrquicas que de hecho o de derecho hayan existido en el Ejér-
cito, la causa por la cual jefes y subalternos han servido, les ha hecho sentirse cama-
radas en el mas profundo y real sentido de la palabra.

Qportuno es recordar algunos parrafos escritos en su momento por el Capitan General
Bernardo O'Higgins Riquelme y el Generai don Manuel Baquedano G.

Dice el Padre de la Patria en su despedida ef 17 de julio de 1823 al abdicar e} mando
supremo:

«......]Virtuose Ejércitol Compafieros de Armas! Lleve conmigo la dulce memoria de
vuestros triunfos y me seran siempre gratos los que la Patria espera de vosotros.....»

Por su parte el Comandante en Jefe del victoriose Ejército chileno, General Manuel
Baguedano, en su proclama del 18 de enero de 1881, dictada desde el Palacio de los
Virreyes, al ocupar la ciudad de Lima manifiesta:

«.....me apresurc a cumplir con el deber de enviar mis mas entusiastas felicitaciones a
mis compafieros de armas por las grandes victorias de Chorrillos y Miraflores...

...estoy satisfecho de vuestra conducta y que sera siempre |a satisfaccion mas puray
mas legitima de mi vida haber tenido la honra de mandaros...

Os saludo, ofra vez, valientes amigos y compafieros de armas, y os declaro que ha-
béis merecido bien de la Patria...».

Ejemplos como éstos y muchos mas encontraremos en [as paginas de la historia del
Ejército de ayer y de hoy que nos demuestran cémo la «santidad de la causa» asi
denominada por Weber continla estando presente entre superiores y subalternos.

Con respecto al cuadro administrativo sobre el cual domina el «imperante», podemos
decir que en el caso del Ejército éste corresponde a aquel que procede del recluta-
miento extrapatrimonial y esta constituido por «funcionarios que entran libremente en
la relacion de piedad» al decir de Weber.

Tal concepto corresponde a lo que actualmente se conoce como «ingreso voluntario
por vocacion» y que corresponde al actual sistema de incorporacion al Ejército de
Oficiales y Suboficiales.

El aspecto vocacional constituye un elemento primordial para el reclutamiento del cua-
dro administrativo del Ejército. Esto supone una alta dosis de renunciamiento volunta-



rio por parte de quien desea pertenecer a la Institucion, dando por aceptadas las ca-
racteristicas tradicionales que dominan en ella.

En relaclon al reclutamiento extrapatrimonial sefialadeo por Weber e identificado como
la forma actual de ingreso de los cuadros de la Institucién, lamentablemente el autor
no lo profundiza mayormente centrandose su analisis mayoritariamente en el cuadro
administrativo reclutado de modo tradicional (reclutamiento patrimonial).

LA DOMINACION DE CARACTER RACIONAL

En su méas amplio sentido, Weber define este tipo de dominacion legitima pura, como
aquella que descansa en la creencia en la legalidad de ordenaciones estatuidas y de
los derechos de mando de los lamados por esas ordenaciones a ejercer la autoridad
{(autoridad legal).

En el desarrollo del presente trabajo se dijo que en el caso del Ejército de Chile, tem-
pranamente los liderazgos de tipo carismatico puro, cedieron paso a la estructuracion
de una completa y acuciosa normativa legal y reglamentaria en la cual poruna parte
se busca la excelencia del liderazgo y por otra se reconoce profundamente la tradicién
histérica e institucional.

El cumplimiento de la mision que tradicionalmente la nacién ha impuesto al Ejército le
ha llevado a cefirse a una Doctrina Institucional que se encuentra contenida en nor-
mas diversas que van desde la Constitucion Politica de la Republica hasta cartiflas de
procedimientos relacionadas con aspectos especificos de alguna actividad.

Esta Doctrina Institucional inserta dentro del ordenamiento juridico nacional cons-
tituye la base de sustentacion tedrica y préactica en la cual se apoya el Ejército
para el desarrollo de sus tareas tanto en tiempo de paz como de emergencia,
catastrofe o guerra. Por medio de ella se ejerce el tipo de dominacién que se
asemeja en gran medida a la «dominacidn legal con administracion burocréatica»
descrita por Weber.

En cfecto, ya la propia Constitucién Politica de la Repdblica, en su capitulo dedicado a
las Fuerzas Armadas, recoge y mantiene en vigencia antiguas normas constituciona-
les que constituyen la esencia de la Doctrina castrense.

«Las Fuerzas Armadas (y Carabineros), como cuerpos armados, son esencialmente
obedientes y no deliberantes ...son ademds profesionales, jerarquizadas y disciplina-
das»,

En esta norma constitucional se encuentran reflejadas plenamente dlversas caracte-
risticas que Weber asigna a este tipo de dominacion.

El Ejército por su parte y sin que esté dispuesto en ley aiguna ha incorporado a la
tradicion de sus actividades el juramento gue todos y cada uno de sus integrantes
debe efectuar una vez en la vida a la Bandera de la Patria. En parte de él, quien jura
debe decir «..... juro, servir fielmente a mi Patria ya sea en mar, en tierra, o en cualguier
lugar, hasta rendir la vida si fuese necesario, cumplir con mis deberes y obligaciones
militares, conforme & las leyes y reglamentos vigentes...»

En cuanto al mando y a la obediencia con las caracteristicas propias de este tipo de

dominacién, el Ejército se rige por claras disposiciones contenidas en la «Ley Organi-
ca Constitucional de las Fuerzas Armadas» y el «Reglamentc de Disciplina para las
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FF.AA.», documentos ambos gue contienan precisas definiciones y alcances relacio-
nados con jerarquia, grado, antigledad, rango, y mando militar mediante las cuales
como dice Weber «los miembros de la asociacion, en tanto que obedecen al soberano
no lo hacen por atencion a su persona, sinc que cbedecen a aguel orden impersonal;
y que sdlo estan obligados a la obediencia dentro de ia competencia limitada, racional
y objetiva a él otorgada por dicho ordens,

En lo que dice relacion con las caracteristicas del cuadro administrativo burocratico
como expresion del tipo mas puro de dominacion legal respecto de la calidad juridica
del funcionario, de su jerarquia administrativa, de su ambito de competencia, de su
contrato, de su calificacion profesional, de su remuneracion, de su profesionalizacién,
de sus incentivos para desarrollar una carrera, y de su relacién con el control discipli-
nario y su rendimiento profesional, el Ejército debe enmarcarse en una completa y
amplia legislacion que abarca todos los aspectos considerados por el autor.

Asf podemos citar entre otros la «Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Arma-
das», el «Estatuto del Personal de las FF.AA.», el «Reglamento de Disciplina para las
Fuerzas Armadas», el «Reglamento de Ocupaciones Militares Especializadas» y mu-
chos otros.

El acucioso andlisis efectuado por Weber al tipo de dominacion legal con administra-
cidn burocratica se ajusta en gran medida a las caracter(sticas del Ejército de hoy. Sin
embargo, es conveniente hacer notar que este tipo de dominacion encuentra un cam-
po facil para desarrollarse, en largos periodos de paz libres de tensiones y amenazas
de conflicto, durante los cuales se produce, sin lugar a dudas, la preeminencia del
aparato burocratico administrativo en que el valor fundamental lo constituye el saber
profesional especializado.

Con toda seguridad, sometido el Ejército a la tension y gravedad del conflicto armado,
dentro del aparato burocratico se hardn presente con fuerza emergente aquellos tipos
de dominacién carismatico y/o tradicional que se encontraban en estado latente.

D. RECAPITULACION
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El postular gque los 3 tipos puros de dominacién legitima descritos por Weber existen
en el Ejército de hoy y que ademas de ello coexisten arménicamente producto de un
proceso de simbiosis materializada en el tiempo, se hizo con el convencimiento de que
la situacién planteada constituia un caso Unico y cuya fundamentacion seria una ardua
y dificil tarea.

Si bien es cierto, este itimo ha sido asi, resulia de gran utilidad para respaldar los
planteamientos hasta aquf desarrollados, lo escrito por Weber en el sentido que
ninguno de los tres tipos ideales, acostumbra a darse puro en la realidad historica.
Y agrega que la tipologia sociolégica ofrece al trabajo histdrico concreto por lo
menos la ventaja, con frecuencia nada despreciable, de poder decir en el caso
particular de una forma de dominacion lo que en eila hay de «carismatico», de
«patriarcal», de «burocratico», de «estamental», eic. 0 bien en lo gque se aproxima
a uno de estos tipos.

EL PELIGRO DE LOS DESEQUILIBRIOS

La arménica relacion de los 3 tipos de dominacién existentes al interior del Ejército es el
producto de muchos procesos de reestructuraciones y acumulacién de experiencias a lo
largo de 184 anos de existencia, a partir de la independencia nacicnal, a lo que se agrega
una herencia de 3 siglos de constante lucha y amalgama de 2 razas nobles y guerreras.



El carisma, la tradicién y la ley conjugados en adecuado equilibrio moldearon una institu-
cidén permanente, nacional, vocacional y de derecho que satisface los requerimientos que
la nacién chilena le demanda.

Lo anterior, conduce al convencimiento que una ruptura de ese equilibrio, con 1a preemi-
nencia anormal de alguno de los 3 tipos clasicos de dominacién Weberiano, provocaria
sin duda serios perjuicios y trastornos a la organizacion y en algunos casos con conse-
cuencias lamentables.

En primer lugar la aparicion de un liderazgo carismatico que desconozca el valor de la
tradicién y la norma legal, a corto plazo llevaria a fuertes polarizaciones y quiebres al
interior de la Institucién, con las consiguientes arbitrariedades, faltas a la disciplina y frac-
turas en la moral que tardan muchos anos en cicatrizar. Ejemplo caracteristico de estos
liderazgos dafinos lo constituye la figura del Procer Manuel Rodriguez Erdoiza, quien no
obstante sus innegables dotes de valent(a, arrojo, patrictismo y entrega constituyé un
elemento discolo, revolucionario y anarquico que provoco serios dolores de cabeza pet-
manentemente a O'Higgins y San Martin y a la naciente Republica.

En segundo lugar la preeminencia del liderazgo tradicional que rompa el equilibrio con los
otros dos, también puede generar serios trastornos en la marcha de la Institucion. En
efecto la aparicion y enguistamiento de elites, castas y ordenaciones dominantes, tiende
a provocar la creacién de centros de peder e influencia que llevan a transformar al Ejército
en un feudo que sirve sélo a intereses parciales perdiéndose la trascendencia real de la
mision institucional. Ejemplos de este tipo de liderazgo lo han constituido a lo largo de |a
historia del Ejército, la existencia de logias masénicas (Logia Lautarina), cofradias ideold-
gicas (la linea recta), dinastias familiares (hermanos Carrera), etc.

En tercer lugar, irroga un grave dafio a la marcha institucional ia preeminencia desmedida
del dominio legal pure con prescindencia de los valores carismaticos y de la dominacion
tradicional.

En efecto un desmesurado apego a [a impersonalidad de la norma, desperfilaria la médu-
la espiritual del Ejércite. Por un lado impediria y opacaria la iniciativa y la libertad de
accion, rasgos esenciales para el desenvolvimiento de lideres naturales, tan necesarios
para la verdadera funcién institucional y por otro haria perder la identidad y el sentido de
pertenencia a gran nimero de Unidades, Regimientos y ritos y costumbres que dan al
Ejército como un todo, esa amalgama Unica conocida como espiritu de cuerpo y lo que es
peor llevarfa a la rutina administrativa - reglamentaria alejada de los principios y valores
verdaderos, conformando al Ejército en un encrme ente de funcionarios - burocratas sir-
viendo un empleo por harario.

CONCLUSIONES

Resulta notable encontrar en Weber la capacidad para haber podido identificar en forma
més 0 menos nitida los aspectos propios y caracteristicas de los 3 tipos puros de domina-
¢ién legitima. Ello es mas notable cuande el mismo autor agrega que ninguno de los 3
tipos ideales acostumbra a darse puro en la realidad histérica.

Esta clasificacion tiene el mérito que por medio de su lectura es posible reconocer perio-
dos y personajes de la historia de la humanidad y por cierto de nuestra historia patria.

Esta posibilidad, sumada a los ejemplos dados por el autor en cada ¢aso, determind el
interés por efectuar un andlisis del Ejército de Chile a la luz de su pensamiento. El aspecto
singular tenido a la vista en el presente trabajo ha sido el de reconocer que han existido a
lo largo de la vida institucional los 3 tipos de dominacidn, pero que en la actualidad ellos
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estan presentes en la organizacion coexistiendo armonicamente y dandole precisamente
por ello un perfil y caracteristicas propios, come resultade de gque a través del tiempo se
han ido fusionando, incorporandose en una sola Doctrina Institucional.

Aun cuando no ha sido siempre facil correlacionar la tipologia weberiana con aspectos
histdricos y organizacionales del Ejército, se estima que su método ha sido Util y prove-
choso para ser aplicado y que ha tenido la validez necesaria para cubrir todos los aspec-
tos requeridos.

Igualmente valiosa se considera su tipologia para poder detectar -a o menos en el Ejérci-
to- los peligros que entrafia un predominic excesivo de algln tipo de dominacién con
exclusion de los otros.

Finalmente es necesario agregar que el método de Weber puede proporcionar interesan-
tes indicativos acerca de la situacion de una entidad, a objeto de introducir oporiunamen-
e las rectificaciones que sean aconsejables para impedir situaciones criticas o cambios
traumaticos.
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CANJES

La Revista Polltica y Estrategia mantiene intercambio, en calidad de canje, con diferen-

tes entidades académicas, organismos y centros de altos estudios, tanto nacionales como
extranjeros. .
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CANJES NACIONALES
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