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ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS
POLITICOS Y ESTRATEGICOS
(A.N.E.PE)

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, “ANEPE”/es un Instituto de
Altos Estudios, dependiente del Ministerio de Defensa Nécional. Tiene per misidn acrecentar
en el pais, a través de la investigacion, la docencia y la extension académica, los niveles de
conocimiento y comprension de las materias propias del Desarrollo y la Seguridad Nacional y
su vinculacion directa con la Defensa Nacional.

Para realizar sus actividades la Academia cuenta con un selecto cuerpo de profesores
civiles y militares, de alto nivel, especialistas en las diversas ciencias y asignaturas que impar-
te en sus cursos.

La mayor parte de ellos pertenece a universidades nacionales o desempenan altos
cargos en la Administracion del Estado o en los Institutos de la Defensa Nacional.

En los cursos regulares se imparten, entre otras, las siguientes asignaturas:

CIENCIAS MILITARES

Planificacion Estrategica, Inteligencia Politico Estratégica, Politica de Defensa, Econo-
mia de Defensa, Logistica.

CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Administracion Publica, Desarrollo Social, Teoria Administrativa.

CIENCIAS ECONOMICAS

Economia, Evaluacion de Proyectos, Planificacion Nacional del Desarrollo, Politicas
Econdémicas.

CIENCIAS POLITICAS
Ciencia Politica, Seguridad Nacional, Relaciones Internacionales, Geopclitica.

Las asignaturas enumeradas se complementan con el desarrollo de ciclos de conferen-
cias dictadas por Autoridades Nacionales de Gobierno, del Poder Legislativo y Judicial, como
asimismo con la ejecucion de Paneles y Simposium llevados a cabo por expertos de cada uno
de los sectores del quehacer nacional.

Visitas Profesionales a los principales centros productivos, instalaciones de la Defensa
Nacional y Organismos de relevancia de la Administracion Publica y Privada en la Region
Metropolitana y la materializacion de Viajes de Estudios a Regiones Extremas, configuran otro
sistema de apoyo a los objetivos de los respectivos cursos regulares.
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PAGINA DEL DIRECTOR

Los primeros meses de este ano han pa-
sado muy rapido. Parece ser cada vez mas cier-
to que estamos viviendo un periodo de acelera-
cioén historica, en el cual se hace cada vez mas
dificil poder manejar la enorme cantidad de in-
formacion que se produce a diario y que nos lle-
ga a través de diferentes medios.

En cuanto a docencia, hemos terminado
con éxito nuestros dos primeros cursos del afio.
Buenas experiencias hemos obtenido de nues-
tros inquietos alumnos, que han dejado sus pro-
posiciones en las encuestas efectuadas al ter-
mino del periodo, las que, junto con las del cuer-
po académico, hemos podido analizar largamen-
te en los respectivos consejos de estudios. Ello
nos ha permitido tomar decisiones importantes
en cuanto a nuestro futuro quehacer docente.

En el area de investigacién realizamos el proceso de eleccion de temas de investiga-
cion, en coordinacion con el Ministerio de Defensa, y luego se hizo el llamado a concurso
correspondiente, el que contd con un importante grupo de participantes. Al términe del proce-
so quedaron doce proyectos aceptados, los gue se encuentran en desarrollo, esperandose
sus resultados antes del término del presente afio. Tenemos interesantes perspectivas sobre
topicos como : las migraciones, la integracion fisica, la seguridad y la planificacion ante casos
de catastrofe, y ademas diferentes temas estratégicos. Nuestros investigadores selecciona-
dos provienen de los mas variados sectores, lo que nos asegura una integracion
multidisciplinaria, fundamental en los tiempos que vivimos. .

En el area de extension, nuestras actividades han sido multiples. Los dos seminarios
efectuados a la fecha, uno sobre el Mercosur y otro sobre los Corredores Bioceanicos, atraje-
ron gran atencién y un numeroso auditorio de diferentes sectores, lo que permitié debatir con
gran altura de miras y desde diferentes perspectivas estos interesantes temas que estan muy
presentes en la agenda de nuestro pais durante el presente afo. La versacion sobre los temas
de los expositores elegidos ayudé mucho a lograr las expectativas que produjeron. En esta
misma area, especial interés hemos logrado con nuestro diplomado de Seguridad y Defensa
iniciado en el mes de agosto; originalmente se esperaba no mas de veinticinco alumnos, sin
embargo alcanzé la interesante cifra de cuarenta. Esta realidad nos permite afirmar el crecien-
te interés que despiertan los temas que trata esta Academia, ademas de significar una impor-
tante motivacion para continuar con su tarea. Asimismo, nuestros académicos han tenido una
especial participacion en seminarios y otras actividades académicas realizadas, tanto en San-
tiago como en regiones.

En lo administrativo, la adquisicion de nuevos computadores nos ha permitido iniciar
cursos de capacitacién para académicos, oficiales y personal administrativo, lo que nos ase-
gurara un empleo mucho mas eficiente de estos elementos, cada dia mas indispensables en
las tareas que afrontamos.

La Academia, impulsada por los tiempos que vivimos, en los que el pais se integra cada
vez mas al mundo en busca de nuevos mercados, ha tenido un estrecho contacto con el
extranjero, participando en variadas actividades internacionales entre las que se destacan la
presencia de nuestros académicos en los Estados Unidos, participando en un Juego de Crisis
en Newport y dando conferencias en distintas instancias académicas en Washingten D.C.
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Asimismo, la ANEPE estuvo presente en un simposium sobre “Seguridad e inseguridad en el
mundo de la post Guerra Fria”, donde tuvo la oportunidad de compartir con instituciones simi-
lares de cuarenta y tres paises del mundeo y entablar importantes relaciones académicas inter-
nacionales. Es asi como la Academia sera miembro fundador de una Asociacién Internacional
de Institutos de Altos Estudios Politicos y Estratégicos, integrada por los principales paises de
Europa y del mundo en general, lo que le dara especiales oportunidades de intercambio aca-
démico con favorables consecuencias para su proceso educativo. En lo regional, y auspiciada
por EE.UU., la Academia tuvo la oportunidad de participar, también, en |la “Primera Reunidn
Interamericana de Directores de Institutos de Altos Estudios Estratégicos”, experiencia inédita
y que reunio a quince paises del continente. El contacto personal, los talleres realizados y los
temas analizados fueron de espectal ayuda para lograr un interesante, cordial y franco didlogo
sobre los grandes problemas que aln afectan a la region, dejandose establecidas las bases
para continuar en un activo intercambio en el futuro.

En este periodo también hemos cumplido veintiln afos de vida, lo que nos ha hecho
reflexionar profundamente sobre nuestro futuro. Vemaos a nuestra Academia reconocida legal-
mente como Instituto de Educacién Superior en un plaze no muy lejano y también recibiendo
cada vez mas alumnos de la administracidn publica en nuestras aulas, quienes seran los que
irradien a los diferentas sectores a que perteneacen, los conceptos de seguridad y defensa, tan
importantes en el mundo cada vez mas globalizado en que vivimos hoy y que en esia acade-
mia recogen y asimilan. '

Vemos un futuro lleno de nuevos desafios para Chile y por ende para su seguridad. La
tendencia mundial esta cada vez mas centrada en la “prevencion de crisis”, lo que significa
verificar con anticipacion suficiente aguellas situaciones que, si se desarrollan en una direc-
cion determinada, pueden provocar una condicion de conflicto no deseada. La tarea consiste
entonces en identificar ese tipo de situaciones en nuestras relaciones con el mundo y también
aquellas que en un momento dado podrian prodiicirse en el interior del propio pais. Sabido es
que en toda relacion hay posibilidades de cooperacidn y de conflicto, y que estas Ultimas, enla
medida que esa relacién se estrecha, tiende a aumentar. Nuestro mayor contacto con distintos
actores internacionales, especialmente nuestra incorporacion a grandes asociaciones comer-
ciales, hacen prever la posibilidad de situaciones no buscadas las que, se estima, se pueden
predecir. Alli creemos que debe situarse nuestra especial preccupacion académica y la clara
orientacién de nuestros trabajos de investigacién, los que efectuados por especialistas de
distintos sectores del pais, permitan una objetiva y multidisciplinaria visién de los problemas
gue pudieramos enfrenlar. La idea es mantenernos al dia con respecto a la evolucién de los
acontecimientos y discutir con amplia libertad académica los efectos de sus diferentes y posi-
bles desenlaces.

Creemos gue podemos ser muy Utiles para cooperar con nuestro analisis a la necesaria
informacidén que requieren los distintos escalones decisores, Para la Academia, a modo de
gjemplo, ha sido particularmente grato concurrir a las sucesivas reuniones a las que ha sido
invitada por la Comisidn de RR.EE. de la Camara de Diputados, y entragar nuestros puntos de
vista gue han sido debidamente apreciados. Asi vemos nuestra participacidn en lo que llama-
mos el Aambito politico estratégico, razén de ser y motivo por el cual entre otros fue creada
nuestra Academia.

Termino estas palabras saludando cordialmente a cada uno de nuestros lectores, reite-
rAndoles gue las paginas de esta revista estan a disposicion de ustedes para que, con sus
contribuciones, ayuden al debate de estas importantes materias, tan trascendentes para el
futuro de Chile.

oberto Arancibia Clavel
Brigadier General
Director de la Academia



JUAN CARLOS SALGADO BROCAL'
Coronel

INTRODUCCION

A escasos seis afios de transcurridos los cambios mundiales mas dramaticos del siglo
XX, pasado el asombro, [0s estudiosos de los fendmenos internacionales han comenzado
a reaccionar inundando los foros académicos y bibliotecas de ensayos, andlisis y pronds-
ticos. No por casualidad el foco de la atencion se ha concentrado en Europa. Después de
todo, las grandes transformaciones mundiales de los dltimos siglos han provenido del
Viejo Continente; el origen del Estado Nacién, los sistemas de gobiernos liberales vy tota-
litarios, la Revolucién Industrial, la Revolucidon Francesa, los cambios geopoliticos deriva-
dos de las dos Guerras Mundiales, s0lo por nombrar algunas,

Muchos de los fendmenos que sdlo han estado en la teoria, han encontrado en los recien-
tes cambios geopoliticos de Europa un terreno propicio para sus ensayos: los modelos de
sistemas internacionales, el ciclo vital de los Estados, la disuasidn nuclear, las carreras
armamentistas , la globalizacién de la democracia y de la economia, el poder de las fuer-
zas transnacicnales y las organizaciones intergubernamentales, entre muchos otros.

Por ello resulta particularmente pertinente reflexionar sobre la teoria y practica de discipli-
nas afines de las ciencias sociales gue intentan entregar una visién amplia de los recien-
tes fenémenos que conmocionaron al mundo.

Complementariamente, el escenario europeo contemporaneo ofrece interesantes expe-
riencias, con sus modelos y precauciones, desde las perspectivas de la cooperacion v el
conflicto, que pueden ser aprovechadas en beneficio de la realidad regional latinoameri-
cana. Sin entrar en comparaciones de detalle, el proyecto del MERCOSUR tiene en cier-
tos aspectos coincidencias ¢on las iniciativas de cooperacién que devinieron en la actual
Unidn Europea. También tiene connotaciones politicas y de seguridad para la region, toda
vez que, a diferencia de otros ensayes, ha concitado el esfuerzo conjunto de los dos
paises mds poderosos del cono Sur.

El titulo de esta exposicion puede parecer muy ambicioso, por ello me parece apropiado
aclarar su sentido. La precision acerca de que es una vision, refleja la incapacidad de
hacerse cargo de muchas otras mas, al tiempo que tiene fa particularidad de ser un ensa-
yo incompleto y por [o tanto perfectible. El cardcter geopolitico, obviamente, no es casuat:

El Coronel Juan Carlos Salgado Brocal pertenece al Arma de Infanteria, es especialista en Estado Mayor, Profesor de Academia
en Historia Militar y Estrategia y Tactica y Operaciones, Magister en Ciencia Politica, Mencién Relaciones Iniernacionales de 1a
Pontificia Universidad Catdlica de Chile e Investigador Asociado del CESIM. En la actualidad se desempena como Secretario de
Coordinacidn del Comité Asesor del C.J.E.



tiene la ventaja de permitir recorrer muchos fendmenos sin transgredir fronteras reserva-
das para otras disciplinas mas celosas .

Hechas estas aclaraciones al titulo del tema, quisiera disefiar brevemente el enfoque que
éste tendra. :

Como una hipétesis tentativa, sugiero que el gran progreso alcanzado en los procesos de
cooperacién e integracién en Europadurante las Ultimas décadas y acelerados a princi-
pios de ésta, han llegado a un nivel de estancamiento.Su maxima expresion politico-
econdmica, la Unién Europea enfrenta una crisis y un gran desafio. La crisis deriva de la
contraposicién de intereses entre la organizacién supranacional con tendencia al
federalismo y los Estados Naciones miembros, incluso entre estos mismos, dentro de los
cuales la posicion mds exirema, sustentada por Gran Bretafa, ha llegado a los puntos
limites que consideran aceptables para la defensa de su independencia y soberania. El
desafio, representado por un proyecto de ampliacién hacia los Estados del Centro y Este
de Europa, tiene enormes repercusiones para la estabilidad geopolitica del Continente.
Estos gque se encuentran emergiendo, algunos precariamente, de un sistema politico-
econdmico altamente protegido, enfrentan una liberafizacion para lo cual no fueron prepa-
rados. Defraudar sus expectativas, derivadas de los cambios radicales que han puesto en
ejecucion, puede ofrecer las condiciones para una involucion de sus procesos y recompo-
ner el ambiente previo a la segunda Guerra Mundial, cuando no al de la Guerra Fria.

Desde el punto de vista de la defensa y seguridad en Europa, propongo tambien que en
los mismos mecanismos de defensa que sobrevivieron a la Guerra Fria, Organizacion
del Tratado Atlantico Norie (OTAN) y Union Europea Occidental (UEQ), se encuentra
el germen de una nueva confrontacion y realinamientos en Europa.

A fin de dar coherencia a los fenémenos que informan el mapa geopolitico contempora-
neo de Europa, concentraré mi vision en las organizaciones intergubernamentales y sus
vinculos con los Estados Naciones del Continente, desde las perspectivas: politico-eco-
ndmicay de seguridad.

Con esta misma intencién, propendré un marco tedrico de referencia, el cual guiara la
interpretacion de los fendmenos y procesos de cooperacion y conflicto, a |la vez que
servird para plantear, a modo de conclusion, algunas tendencias que podrian producir
estabilidad u originar nuevos cambios en el mapa geopolitico de Europa.

El esquema que seguiré en este trabajo, ademas de esta Introduccién, incluye : un Mar-
co Tedrico, en éste resaltaré la importancia de la teoria en las investigaciones sobre los
fendmenos internacionales y propondré un marco de referencia basado en dos de las
mds conocidas teorias de las Relaciones Internacionales, el Neorrealismo y el
Neoliberalismo; un resumen sobre el Impacto de los Cambios en el Mundo de Pos-
guerra Fria; la parte central de |a exposicién, que dara cuenta del transito de la Coopera-
cion al Conflicte, vy una parte final, que bajo la denominacién de Conclusion, enlazard
las anteriores para recoger los planteamientos de la hipétesis propuesta.

MARCO TEORICO

A. Importancia de la teoria en la investigacion y prospeccion de lo acontecimientos
politicos

L.os acontecimientos mundiales que se precipitaron entre los afios 1988 y 1991, y que
determinaron las transformaciones geopoliticas en Europa que hoy nos preccupan,
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estuvieron rodeados de grandes incertidumbres y perplejidad. Estadistas, politicos,
asesores, estudiosos, analistas y en Ultimo términe el ciudadano comun, buscaron
afanosamente una explicacion de los distintos fendmenos que los medios de comuni-
cacion de masas difundieron profusamente.

FPara cada uno de ellos la urgencia y propdsito de las interpretaciones tenian diversas
connotaciones. Resulta inobjetable que a mayor nivel de responsabilidad en las deci-
siones politicas internacionales, la necesidad de buscar una coherencia y proyeccion
de los sucesos revestia caracteres dramaticos . Pero quizés lo que produjo una mayor
preocupacion, pasados los primeros momentos de perplejidad, fue la evidencia de que
la mayoria de las previsicnes habfan sido sobrepasadas por los hechos,

Esta realidad dej6 al descubierto la carencia de una capacidad para predecir los acon-
tecimientos que produjeron la mayor conmocion internacional desde la Segunda Gue-
rra Mundial. Es aqui, donde la teoria asume una de sus tareas mas dificiles en la
elaboracion de paradigmas que contengan elementos debidamente equilibrados, tan-
to en cantidad como diversidad, para hacerse cargo de las variables que realmente
influyen o determinan los procesos politicos.

La difusa publicacién de textos de estudios especializados en la teoria de fendmenos
internacionales, a partir de entonces, da cuenta de esta realidad, constituyendo una
gran motivacion e impulso para abocarse a enfrentar el gran desafio de perfeccionar la
teoria y dotarla de las herramientas que le permitan cumplir con su doble rol de expli-
car y predecir los fenémenos internacionales?

DOUGHERTY y PFALTZGRAFF, en su cldsica obra sobre la tecria en las relaciones
internacionales, sostienen que la “feoria es esencial en toda disciplina para enten-
der los fenémenos, pensar acerca de sus interrelaciones, para guiar las investi-
gaciones y - por mencionar un mas inmediato objetivo titil de las ciencias socia-
fes - para recomendar acciones politicas correctas®.

El fin practico de la teorfa no es un tema gue requiera mayores explicaciones, pero si
quisiera poner énfasis en la necesidad de profundizar la revision y actualizacion de los
fundamentos y modelos tedricos que informan fas disciplinas militares y en especial la
geopolitica.

B. Marco tedrico de referencia

Para ser consecuente con la importancia que asigno a la teoria, quisiera recurrir, a
modo de un marco referencial, a dos enfoques que han marcado el debate de los
estudios en relaciones internacionales durante la segunda mitad del este siglo.

La mayorfa de los estudiosos de las relaciones internacionales contemporaneas coin-
ciden en sefialar que, dentro de las variadas interpretaciones de la reafidad histérica y
actual, las visiones tedricas de la disciplina mas elaboradas y sostenidas en el tiempo
han sido la “Realista’ y la “Idealista”, con sus sucesivas reinterpretaciones. Estas,
con diferentes matices, han mantenido una larga querella por presentar enfoques con-
trapuestos acerca de los fendémenos internacionales y sus actores.

Sin entrar en detalles filosdficos e histdricos y haciendo abstraccién de consideraciones
metodolégicas y epistemoldgicas, intentaré caracterizar estas dos teorias, poniendo én-
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fasis en los aspectos que las contraponen y resumiendo la evolucion gue las ha llevado
a replantearse hasta llegar a constituir to que hoy se conoce en el ambito académico con
las denominaciones de “Neorrealismo”y “Liberalismo”, respectivamente’,

El “idealismo”, desde el punto de vista de la politica internacicnal, surge con la etapa
del liberalismo de la politica internacional de principios de siglo, cuando se enuncian
grandes ideas, como la solucion pacfifica de las controversias; nuevos esfuerzos en
pro de la organizacion internacional y [a creacién de la Corte Internacional de Justicia
de La Haya. A partir de la Primera Guerra Mundial refuerza su enfoque predominante-
mente legalista con un proyecto para la paz mundial a traves de la ley. La propuesta de
WOODROW WILSON para limitar o prevenir las guerras a través de tratados interna-
cionales, procesos de negociaciones y el estimulo para el crecimiento de la organiza-
ciones internacionales, marco el auge de la politica “idealista”. La Scciedad de la Liga
de las Naciones fue su maximo simbolo &,

El advenimiento de la Segunda Guerra Mundial marcé la declinacion de la vision “Idea-
lista", porque se le atribuyd, en la practica de la politica intemacional, la responsabili-
dad de no actuar en forma consecuente con los hechos. Por el contrario, la vision
“Realista’ sali¢ fortalecida y por varias décadas marco fuertemente [as decisiones en
polftica internacional, logrando una gran difusion y respaide academicos.

El enfogue realista tiene una mas larga data en el campo de las relaciones internacio-
nales, a tal extremo que algunos |la derivan de los relatos de TUCIDIDES sobre la
“Guerra del Peloponeso”, en el siglo V a.C. . También se cita a MAQUIAVELO como
inspirador del realismo, especialmente por su descarada visidn del manejo del poder
gue ofrece a Lorenzo de Médicis en su famosa obra “El Principe™.

Durante este siglo se ha relacionado a muchos conductores politicos con esta vision.
En el ambito académico sus mas consistenies sostenedores han sido NICOLAS
SPYKMAN, HANS MORGENTHAU, RAYMOND ARON, y mas recientemente HEDLEY
BULL, MARTIN WIGHT, HENRY KISSINGER, ROBERT GILPIN y KENNETH WALTZ®.

La politica realista, en su vision clasica, asume que el Estado ocupa un rol preeminente
en la relaciones internacionales, y sitda al poder, especialmente en su dimension militar,
como el medio para alcanzar los fines del Estado y defender los intereses nacionales.
Considera que, dado gue el sistema internacional es esencialmente anarquico, las rela-
ciones de conflicto son las que marcan las tendencias del sistema internacionatl ®,

Hasta la década de los sesenta, la vision Realista domind el ambiente internacional,
derivado especialmente de los conflictos de posguerra y de fa confrontacion entre Este
y Oeste que generd la carrera armamentista que todos conocemos y tuvo al mundo
bajo la sombra de una guerra nuclear, Los fenémenos internacionales, gue a partir de
los afos setenta produjeron sucesivas crisis econémicas y el surgimiento de fuerzas
transnacionales que retaron al Estado como actor unitario y Unico en la politica inter-
nacional, reabrieron el debate académico entre “Realistas” e “Idealistas” , pero con
nuevos elementos’.

Un resumen de los planteamientos tedricos de la Relacionas Inlernacionales, puede encontrarse en Salgado Juan C. e lzurieta
Qscar, Las Relaciones Bilaterales Chileno Peruanas Contempordneas: Un Enfoque Realista, Biblioteca Militar de la Comandancia
en Jefe del Ejército, Santiage 1992, pp 17/42.

Halliday Fred, Rethinking international Relations, The Macmillan Press Ltd.,London 1994, 10.

Gilbert Felix , "Machiavelli: The Renaissance of the Al of the War”, en Makers of Modern Strategy, Clarendon Press, Oxford 1991,
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CHsti Ole, "Models of Intarnational Relations : Realist and Neoliberal Perspectives on Conllict and Ceoperation”, en The Glabal
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Bajo la denominacion genérica de “Modernista” aparecen las visiones de la Inferde-
pendenciay el Transnacionalismo, que recogen la inspiracion del idealismo cléasico.
Estas, segiin KEOHANE y NYE, se caracterizan por la creciente influencia de otros acto-
res internacicnales, distintos del Estado, como las organizaciones intergubernamentales y
las transnacicnales de tedo tipo. Como producto de estos mismos fendmenos las fronteras
se devallian, afectando el concepto cldsico del Estado-Nacidn ™.

En este nuevo escenario internacional, marcado por la interdependencia, a juicio de estos
autores, el poder clasico, y especialmente el militar, resulta inoperante para resoiver los
problemas econdmicos, sociales, ambientales y normatives que copan la agenda internacio-
nal y que generan negeciaciones dentro de un ambiente cada vez de mayor cooperacion.

Como consecuencia, el Realismo en la politica internacional es retado desde diferentes
frentes, originando un replanteamiento, que KENNETH WALTZ acufié como “Neorrealismo’
en la década de los ochenta. Este mantiene los antiguos supuestos de |a vision realista
clasica, en relacion a que el sistema intemacional continda siendo de tipo anarquico y que &l
Estado permanece como su actor principal. Sin embargo reconoce la existencia de otros
actores internacionales. El poder sigue siendo un elemento clave en las relacicnes interna-
cionales, en su forma clasica y con nuevos ingredientes de tipo econdmico, por lo que las
relaciones de conflicto seguiran prevaleciendo bajo distintas formas'.

El ciclo de este debate volvié a activarse, precisamente con los cambios generados en
Europa y que pusieron término al perfodo de la Guerra Fria. Bajo la denominacién de
“Neoliberalismo”, reaparece por una parte el pensamiento idealista de WILSON, de que
la democracia promueve la paz, conforme con los planteamientos del liberalismo kantiane.
El esparcimiente de la democracia, una de las consecuencias de los cambios, ha servido
de base para afirmar que “la politica doméstica juega un rol mucho mayor en la poli-
lica de seguridad de lo que generalmente creen los realisias y neorrealistas” '3,

Contrariamente a las expectativas generadas por el modelo “estado céntricd” o de “actor
unitario” del realismo, la vision Neoliberal sostiene que “cuando la capa que encierra al
Estado-Nacion es retirada, descubrimos que lo que ocurre al interior puede cambiar
el mapa geopolitico del globo” . Asi, la distincién entre asuntos internos y externos se
habrfa quebrado. Como restitado, los neoliberales han hecho de la* creciente irrelevancia
de las fronteras” un objeto de estudio.

Ctros elementos que respaldan la visidon Neoliberal , y dan sostén a la idea de que una
nueva era de paz ha comenzado, son ; l0s acuerdos de posguerra fria sobre control de
armas y reduccion de fuerzas convencionales, generando una disminucién del poder mili-
tar; la difusidn del sistema econdémico de mercado; la globalizacién de la economia; el
crecimiento de los lazos de cooperacion, y el fortalecimiento de las organizaciones interna-
cionales’®.

Dentro de los sostenedores mas conocidos de [a teoria neoliberal se puede citar a JOSEPH
GRIECO, ROBERT KEOHANE, ARTHUR STEIN, CHARLES LIPSON y ROBERT
AXELROD™,

Ibidem.

Waltz Kenneth, “Realist Thougt and Neorealist Theory”, en Kegley Charles, Op. Cit. 1995, pp 67/82.

Kegley Charles, 1995, Op. Cit., pp 10y 11.

Ibidam.

Ibidem, p 14.

Para un mejor entendimientc de las divergencias y ceincldencias de las visiones neorrealistas y neoliberalistas, ver Baldwin David
el. al.. Neorealism and Neoliberalism, The Contemporary Debate, Columbia University Press, New York 1993,



Desde un punto de vista estrictamente geopolitico, parece interesante analizar la vi-
gencia de la “Teoria del poder terrestre de MACKINDER". Sdlo para estos fines
podriamos resumirla en los siguientes términos : existe una region en Europa que
ha sido epicentro de todos los acontecimientos histdricos decisivos de la huma-
nidad, el Heartland o corazon del mundo, se encuentra situado en Europa cen-
tral, oriental y Rusia”, Esto es 10 que él denomingé el “Pivote Geogrdfico de la Histo-
ria™’,

La revisién de su aplicacion podria llevarnos a seguir con mayor detencién los aconte-
cimientos que se estan desarrollando en Europa, y especialmente en Europa Central,
en que el “corazén del mundo” se debate en un ambiento lleno de incertidumbres y
bajo fuertes presiones de Occidente y Oriente, en una competencia de impredecibles
consecuencias.

Esios son, en sintesis, los elementos tedricos que informan el marco referencial de
cooperacion y conflicto sobre el cual abordare la vision geopolitica de Europa.

EL IMPACTO DE LOS CAMBIOS EN EL MUNDO DE POSGUERRA FRIA

Los dltimos afios de la década del ochenta y los primeros de la del noventa, de alguna
forma seran recordados como aquellos que, a principios y mediado de siglo, rodearon
otros acontecimientos internacionales que cambiaron el mapa del mundo. La originalidad
de estos (ltimos cambios ha sido resumida por el profesor FRED HALLIDAY de fa si-
guiente forma : “ Ocurrieron sin una guerra interestatal, en un breve lapso, sin la
presencia evidente de politicas y organizaciones revolucionarias y sin un significa-
tivo derramamiento de sangre’ s,

Mas atin, en contraste con otras revoluciones desde 1789, las que en algun grado busca-
ban desafiar la norma internacional o proponer algo nuevo, los cambios buscados en este
nuevo contexto no deseaban, como hasta aqui siempre habia sido el caso, la creacidén de
“algo nuevo”, una alternativa al orden mundialmente imperante, sine mas bien la confor-
midad con ese orden, una incorporacion, tan rapida como indolora posible en o gue se
consideraba que era la norma prevaleciente, ya sea “civilizacion”, “democracia®, el “Oes-
te", o la "Modernidad™®,

Los principales cambios que se originaron de esta revolucién pacifica envuelven cuatro
grupos de tendencias historicas : las relaciones entre las Grandes Polencias; el co-
lapso del comunismo; el cambio de las fronteras y el surgimiento de nuevos Esta-
dos y la difusion de la Democracia.

A. Larelacion entre las grandes potencias

El término de la Guerra Fria marca el término del conflicto interestatal que ha domina-
do el mundo desde 1945 y la confrontacion nuclear entre la URSS y los EE.UU. Dos de
los obvios temas futuros plantean si esto marca el término de la rivalidad militar de las
grandes potencias en general, al menos por una generacion o méas, o si, por el contra-
rio, un nuevo patron de blogues interestatales y de hegemonia emergera para reem-
plazar al antiguo. Segtin HALLIDAY, el argumento para gue lo primero ocurra parece

Ibaiiez Sdnchez, José, Teoria del Eslado, Geopolitica y Geoesirategia, Imprenta Publicaciones de las Fuerzas Militares, Colombia
19885, p 50,

Halliday Fred, Op. Cit. 1994, p 217.

Ibidem.
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tener una considerable fuerza histérica, ya que por un siglo, desde la guerra chino-
japonesa de 1894, las grandes potencias han estado comprometidas en conflictos mili-
tares mayores- o bajo la amenaza de ellos- y esta era ahora parece haber terminado.

Respecto a la hegemonia, HALLIDAY ve una situacién de gran fluidez en la cual ningtn
blogue de Estados parece probable gue emerja para enfrentar a los EE.UU., ya que este
mismo aparece como renuente a jugar el «unipolar rol romano» que el colapso de la
URSS le ha asignado. El argumento de que las guetras entre Estados esta casi descar-
fada cuando ellos scn Estades democraticos liberales tiene mucho que ver con esta
craencia. Si ella es verdad, habrd que poner atencién a las consecuencias de que poten-
cias como Rusia ¢ Japén, en el largo plazo, se desvien del modelo democratico 2.

No obstante lo anterior, hay quienes prevén nueves conflictos entre las grandes poten-
cias en el futuro. Al respecto, CHARLES KEGLEY y GREGORY RAYMOND, sostienen
gue no existe una razonable certeza de que el lamado «nueve orden mundial> sera
ordenado y que a pesar de las revolucionarias transformaciones en la politica mundial
desde el desmantelamiento del Muro de Berlin, en 1989, las amenazas militares no han
desaparecido; al extremo de que muchas propiedades de la politica internacional no han
cambiado desde que la URSS comenzé a desintegrarse en 1991. La caracteristica mas
sobresaliente- la «fucha sin piedad por el poder en un ambiente anarquico»- esta
aun vigente en todas partes, no sélo en las revueltas separatistas que han fracturado
anteriores unidades politicas, sino que también en la conducta entre los mas poderosos
Estados. Agregan que el comunismo puede estar en declinacion, pero la competencia
en lo mas alto contindia. Come, por ejemplo, citan que BORIS YELTSIN |, en 1992, re-
nuncio al comunismo, pero no a las prerrogativas de status de gran potencia. Similarmente
«los fideres de las emergentes grandes polencias, Alemania, Japon y China, han
continuado expresando apreciaciones de la necesidad de poder y la obtencién de
los privilegios que tal status les confiere» !

. El término del comunismo

La segunda dimensién, como consecuencia del término de la Guerra Fria, es el fin del
comunismo como fuerza politica. Aunque este fenémeno esté circunscrito a Europa, en
términos de cifras, la poblacion que atin esta sometida a dicha ideologia es sorprenden-
te: 1.400 millones, en relacion con los 1.700 millones previos. El autor aclara que la
tendencia al interior de China pareceria indicar un movimiento hacia el capitalismo, sino
al liberalismo, y el resto de los Estados comunistas — Cuba, Vietnam y Corea del Norte
— no aparecen como capaces de proporcionar una alternativa internacional.

HALLIDAY estima que tampoco parece haber un programa de desafio politico al capi-
talismo liberal desde la izquierda, gue no tiene ninguna credibilidad seria que ofrecer
cuando el desafio comunista revolucionario esté agotado. Lo gque queda son variantes
de adaptacion social-democraticas dentro de un avanzado capitalismo.

. El cambio de las fronteras y el surgimiento de nuevos Estados

El mapa politico de Europa que emergié de la Segunda Guerra Mundial dividié al
continente en paises del Este y del Oeste, por una nocién esencialmente geopolitica,

20
21

14

Halliday Fred, en Booth Ken y Smith Steve Editores, International Relaticns Theory Today, Polity Press, Cambridge 1995,p 42.
Keglay Charles, Op. Cit. 1994, p 6.



puesto que algunos de los llamados paises del Este estaban lejos de coincidir con 1o
que los gedgrafos designaban tradicionalmente con esta expresidn. En efecto, paises
como la Republica Democratica Alemana, Hungria, Polonia y Checoslovaquia, fueron
situados en Eurcpa del Este en razdn de su sistema politico - econémico, aungue
todos esos paises estan situados en el centro de Europa; mientras que Grecia y la
parte europea de Turqguia, en realidad situadas al Este del continente europeo, no son
consideradas, por razones andlogas, como parte de Europa del Este®,

El colapso del comunismo que puso término a la Guerra Fria, genera una de las mas
profundas modificaciones en el mapa interestatal de los Gltimos 50 afios. El ciclo de
vida de los Estados se hace mas evidente. La desaparicion de unos da origen al naci-
miento de otros, o a la reaparicidn de aquellos que fueran sometidos por la fuerza a la
rigida polarizacién de la ex Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

Los precursores aparecidos a partir de 1986, particularmente en Hungria y Polonia, se
fueron ampliando en los ahos siguientes, para desembocar en un punto de imposible
retorno en 1989, afio en el que se produce el derrumbe de los regimenes comunistas?.

La llegada al poder de MIJAIL GORBACHOV; la rapida evolucion de los aconteci-
mientos en la Union Soviética; el despertar de las nacionalidades; inicialmente en el
Caucaso con los armenios, georgianos y azerbaijanos y luego, las republicas balticas
de Estonia, Letonia y Lituania; el abierto deseo de acceder a la independencia; la crisis
econdmica de todos los paises de Europa del Este, incluida la URSS, contribuyeron a
despertar la esperanza de los que tomaron la iniciativa de reclamar el cambio.

Las unificacion alemana de 1990 abre una via para el surgimiento de naciones que,
aungue pequedas y poco “viables", quieren tener los atributos de la soberania nacio-
nal. Esto produce espacios de los que emergen, las insatisfacciones heredadas de los
afios de 1919 y 1945.

De esta forma, en Europa, mas alla de un simple renacimiento nacionalista, se mani-
fiestan aspiraciones que daran origen a nuevos Estados o a su reinstauracién. Es el
caso de la voluntad de separarse mediante la secesion de regimenes nacional-comu-
nistas, como en Eslovenia y Croacia; de ampliar el ambito de sus tradiciones en Servia
y Rumania; del nacimiento de Estados en Ucrania, Eslovenia, Macedonia y Croacia;
del deseo de unificacién en Rumania/Moldavia y Albania/Kosovo; de las exigencias de
control sobre las minorias coétnicas de Hungria respecto de todos sus vecinos y de la
transformacion de un centro imperial en un nuevo Estado-Nacion en Rusia®t.

Los gaobiernos de: Polenia y Hungria fuercn los primeros en encarar este proceso
radical de reformas y de cambios en el orden vigente.

En la Reptiblica Democratica Alemana, en Checoslovaquia y en Bulgaria, las manifes-
taciones populares pacificas lograban, sin derramamiento de sangre, hacer retroceder
al poder e imponer ta reforma®.

La autorizacion de Austria y Hungria para el paso de 10.000 alemanes orientales hacia
la R.F.A.; la destitucion del Gobierno comunista de HONECKER vy las afirmaciones del
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Canciller KOHL del 10 de febrero de 1990, son hitos gue ponen en marcha el proceso
de reunificacion alemana®. .

En Checoslovaquia, las manifestaciones en demanda de un gobiemo sin controf co-
munista, permiten la asuncién del primer gobierno no comunista desde 1948. El Con-
greso Nacional da los primeros pasos para la declaracion de soberania, y se acuerda
un plan para la division de la nacién en dos Estados Independientes. En enero de
1993, Checoslovaquia se divide dando origen a la Republica de Eslovaquia y a la
Republica Checa?.

Bulgaria, es el dltimo pafs del Este en que el poder establecido retrocedio ante las
manifestaciones populares y sin derramamiento de sangre®.

En 1980, en Yugoslavia, la liga comunista renuncia al monopolio del poder y la rama
eslovena de la Liga acuerda separarse del partido. Al afio siguiente los parlamentos de
Croacia y Eslovenia, separadamente, toman medidas conducentes a ta independen-
cia y firman un pacto de defensa mutua. Las pugnas entre croatas y servios por el
control del poder unificado en Yugoslavia llevan a la separacion c‘efinitiva, inicialmente
de Croacia el 19 de mayo de 1991, posteriormente de Servia y Eslovenia el 25 de junio
y, finalmente de Macedonia el 8 de septiembre. Luego, Servia y Montenegro, el 27 de
abril de 1992, proclaman la existencia de la Republicd Federa! de Yugoslavia. Ese
misme afio es acusada de agresion contra Croacia y Bosnia.

£l afio 1989 marca el inicio de los cambiocs en la Unidn Soviética®. Las primeras elec-
ciones parlamentarias con varios candidatos desde 1917, muestran una clara derrota
de los comunistas en Moscu y Leningrado. Lituania se convierte en el primer Estado
dela U.R.S.S. en adoptar un sistema multipartidista. En 1990, las multitudes moscovitas
desfilan por las calles pidiendo la llegada de la democracia y el Partido Comunista
renuncia al monopolio del poder.

A principios de 13991, fropas soviéticas ocupan los edificios publicos y oficiales en
Lituania y Estonia en rechazo a las intenciones separatistas, lo que produce fuertes
sanciones econdmicas por parte de la Comunidad Europea. A partir de entonces se
precipita la destruccién de la Unién Soviética. [nicialmente Lituania y luego Ucrania,
laman a consulta popular para resolver respecto a la independencia. En Marzo se
disuelve el Pacto de Varsovia y el parlamento de Georgia vota por la independencia.

EL 27 de agosto de 1991, Letonia, Estonia, Lituania, Armenia, Georgia, Ucrania,
Bielorusia y Moldavia declaran su independencia. El 25 de diciembre se disuelve defi-
nitivamente la Unién Soviética, dando origen a la Comunidad de Estados Indepen-
dientes, conformada por 11 republicas.

De esta forma, la Europa conocida al término de la Segunda Gueira Mundial, con 29
Estados, enfrenta el inicio del préxime siglo con un total de 44 Estados.

. La difusion de la Democracia

El colapso del comunismo y el aparente esparcimiento de las formas politicas de De-
mocracia-Liberal a un gran nimero de paises, poscomunistas y del Tercer Mundo, ha

Almanague Mundial 1995. De. Televisa 8.A. Pag. 264
Ibidem. Atmanagque Mundial $1996. Pags. 331 y 480.
Op.Cit. Bogdan. Pag. 390

Op.Cit.Aimanague Mundial 1996. Pp 486 - 492



llevado a algunos especialistas a sugerir que se ha entrado a una nueva etapa de
democracia global. Este es en esencia el argumento de FRANCIS FUKUYAMA en su
controvertida obra « El Fin de la Historia y el dltimo hombre” *,

Aceptando que el esparcimiento de [a democracia es un hecho, algunas consideracio-
nes deben tenerse a la vista cuando se habla de la «globalizacion de la democra-
cia». El mismo HALLIDAY advierte gue el proceso de democratizacion no es uno tan
tépido ni definitivo, sino que toma un largo periodo de transicidn. Aun en las demogra-
cias mas representativas y tradicionales como Gran Bretafia y Estados Unidos, en
estricto rigor, seglin este autor, no se puede hablar de un completo proceso de demo-
cratizacién hasta los afios sesenta, después de siglos de desarrollo, en que se llegd a
establecer « una persona un voto» 3'

Por otra parte, nadie puede asegurar si un sisterna democratico es establecido por al
menos una generacion. El destino de la Republica de Weimar y un amplio rango de
democracias del Tercer Mundo, como Libano, Liberia y Ceylan, que aparecian como
democracias razonablemente seguras, son un claro ejemplo. Las tensiones politicas
dentro de muchos paises de reciente pluralismo indican que las cosas pueden tomar
un muy diferente giro en los proximos afos 32

Mientras que los modelos autoritarios de izquierda han caido en el descrédito, los
Estados capitalistas coinciden lejos en sefialar que algiin modelo de democracia como
el norteamericano o europeo occidentales es €] mas deseable. En el Lejano Oriente,
en particular, hay un amplio rango de Estados con formas diferentes de capitalismo, la
mayoria no totalitarios o brutalmente represivos, pero si autoritarios, los que pueden
ser considerados como un modelo atractivo para ex Estados comunistas, China e
incluso Rusia, dentro de ellos .

Finalmente, la estabilidad en el largo plazo de los estados capitalistas fiberales mis-
mos puede ser insegura, en la medida en que una combinacion de tensiones socio-
economicas y disminucion en la participacién politica, amenacen las normas estable-
cidas, que en si mismos estan lejos de ser ideales.

La implicancia de la precaria democracia en los Estados reformados para las relacio-
nes internacionales es que si existe alguna relacion razonablemente vinculante entre
democracia liberal y paz, las tribulaciones de la democratizacién tendran un impacto
mayor en el curso futuro de las relaciones entre los Estados. Como consecuencia, el
término del proceso a nivel universal serfa la precondicién para la paz mundial. Segtin
HALLIDAY «este proceso, y no la preeminencia de Ia ley internacional fue el
argumento central en fa supuesta vision «utdpica» de la politica internacional de
WOODROW WILSON»,

IV. DE LA COOPERACION AL CONFLICTO

A. Las organizaciones intergubernamentales en Europa

Si nos detenemos un momento para echar una mirada al mapa de Europa, desde la
perspectiva de [as relaciones multilaterales, encontrariamos una malla sorprendente
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de interconexiones de la mas variada naturaleza y complejidad. Algunas de ellas
estructuradas a un alto nivel de desarrollo y otras de fragil existencia e incierto futuro.

Por cierto, no todas ellas envuelven solo a paises de Europa, lo que agrega una mayor
dificultad al seguimiento de sus efectos en términos de cooperaciony, especialmente, para
obtener una vision clara de su incidencia en el mapa geopolitico actual de Europa.

Siempre con la intencidn de no desviar nuestra atencién de lo que hemos definido como el
hilo conductor de este enfogque, nuestro andlisis de las organizaciones intergubernamentales
lo centraremos a aquellos aspectos que marcan las relaciones de cooperacion y conflicto
dentro de Europa. Para lo cual proponemos agruparlas en dos ambitos: Politico-Econo-
mico y Defensa y Seguridad. Esta separacion no es absoluta, por cuanto resuita eviden-
te que existe una relacion inevitable, toda vez que tanto el origen, como evolucion de estas
organizaciones, tienen causas y consecuencias que trascienden largamente su finalidad
aparentemente univoca. El ejemplo més claro de esta advertencia podrfamos encontrarlo
en la Unién Europea, cuyo origen remoto aparece motivado por razones de caracter eco-
némico, vinculadas a la proteccién de la industria del acero y el carbon; no obstante, que
hoy resulta evidente que una de sus preocupaciones principales, como veremos mas ade-
lante, esta relacionada con la defensa de Europa.

ENTAL

SRR

B. El ambito de {as relaciones politico econdmicas

1. La Union Europea

Como ya lo sefalara, el origen de la Union Europea se remonta a la creacion de la
llamada Comunidad Europea del Acero y el Carb6n, como consecuencia del trata-
do firmado entre Bélgica, Francia, Alemania Occidental, Italia, Luxemburgoe y Ho-



landa, en 1852, Este fue el primer paso hacia una integracién europea, con el obje-
tivo fundamental de poner los recursos del acero y el carbén bajo una autoridad
superior gue eliminara los impuestos sobre estas industrias claves para el desarro-
llo; aungue ya contenia aspiraciones de una union politica 3.

En 1958, como consecuencia del Tratado de Roma, se crea la Comunidad Eco-
nomica Europea y la Comision Europea de Energia Atémica. Posteriormente,
en 1960, como contraparte de la Comunidad Econdmica Europea, se forma la Aso-
ciacion de Libre Comercio Europea, encabezada por Gran Bretafa, e integrada
por Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza.

Resulta interesante destacar que esta Ultima, a diferencia de la primera, no tenia
como objetivo una integracion politica. Por et contrario, ponia énfasis en la sobera-
nia nacional, oponiéndose a cualquier modelo de integracion supranacional. Esta
consideracion resulta clave para entender la evolucion de lo gue habria de ser el
proyecto de integracion europea que devino en la actual Unidn Europea.

En efecto, hasta fines de los sesenta, coexistian, a lo menos cuatro organizaciones
intergubernamentales: ia Comunidad Europea del Carbon y el Acero, la Comi-
sién Europea de Energia Atomica, la Comunidad Econémica Europea y Ia
Asociacion de Libre Comercio Europea , todas ellas entrecruzadas en objetivos
y miembros. A tal extremo que, en 1967, se cred la organizacion de Comunidades
Europeas, mas conocida como Comunidad Europea, para dar cabida a todas las
organizaciones intergubernamentales relacionadas con la integracion europea.

Esta ambigua denominacion no fue casual, por cuanto sus fundadores, los mis-
mos seis de la Comunidad del Carbdn y el Acero, dejaban abierto el ingreso para
todos los Estados europeos integrantes de las ofras organizaciones que quisie-
ran compartir el objetivo inmediato de una integracién politica y econémica y una
unidn federal como objetivo a largo plazo. Ello condicioné en gran medida el in-
greso de otros Estados miembros, a tal extremo, que Gran Bretafa, junto con
Noruega y Dinamarca, fueron vetados sucesivamente por Francia en 1861, 1966
y 1967, hasta que en 1969, con la renuncia del Presidente CHARLES DE GAULLE,
los seis paises fundadores se movieron para incorporar al Reino Unide, hecho
que sdlo se concretd en 1973. En este episodio, quizas, se encuentra una de las
razones de la discola posicion de Gran Bretafia dentro de la actual Unidn Euro-
pea.

La mayoria de los otros Estados miembros de la Asociacion de Libre Comercio sélo
ingress, a la ahora Union Europea, en 1995, después de sendos referendums,
aprobados, en algunos casos, por estrecha mayorla En Suiza, sus votantes recha-
zaron el ingreso a la Comunidad Europea.

El Tratado de Maastricht, que entrd en vigencia el primero en noviembre de 1993,
dio vida a la actual Unién Europea, y defini6 el caracter que los fundadores de sus
antecesoras habian buscado infructuosamente. Asf, yendo mas alla del proyecto
original en materias politicas, econdémicas y sociales, se comprometié también a
“asegurar su identidad en la escena mundial, en particular a través de una
politica de seguridad y exterior comunes, incluyendo un eventual marco para
una politica de defensa comtin” %,

*  The Longman Guide to World Politics, Nolan Cathal J., Longman Publishers USA,N.Y, 1995, p.111.
= Ihidem, p.112.
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El Tratado de Maastricht establecié una Unién Europea compuesta de tres pilares.
El primero es la Comunidad Europea, parcialmente reemplazada, con sus institu-
ciones y procesos de toma de decisiones existentes . El segundo, tiene que ver con
politicas comunes de seguridad y politica exterior. Y, el tercero, esta relacionado con
materias de justicia y asuntos interiores, tales como: asilo, inmigraciones, condicio-
nes de ingreso, delitos internacionales, trafico de drogas y terrorismo internactonal.

Pero, Maastrichtfue mucho mas lejos aun. Extendié el voto de mayoria cualificado
a otras areas reservadas anteriormente a la unanimidad. Aumenté significativamente
los poderes del Parlamento Europeo, otorgéndole un mayor control sobre el presu-
puesto y sobre la Comisién Europea, 6rgano ejecutivo, a la vez que establecié un
nuevo procedimiento de codecisiones, mediante el cual el Parlamento puede, por
primera vez, rechazar decisiones del Consejo de Ministros®.

Sin embargo, la decision que ha sido considerada clave por algunos miembros
para la definitiva integracién politica, mientras que para otros es so6lo un elemento
de eventual desintegracién , la constituye la materializacién del tercer objetivo del
Sistema Monetario Europeo, establecido en marzo de 1979. Este preveia una
integracién monetaria. Esta integracion, de acuerdo con Maastricht, se pondria en
practica con la vigencia de la Unién Monetaria Europea a través de una moneda
lnica, llamada cominmente ECU, a partir del primero de enero de 1999.

Cuarenta afios hubo de transcurrir para que el proyecto de infegracion politica al-
canzara su real dimensién. Un factor decisivo, no cabe dudas, fue el término de la
Guerra Fria.

Mucho del optimismo que rode6 el Tratado de Maastricht, en 1891, aparte del
éxito del Mercado Comdn en la década de los ochenta, es atribuible a los momen-
tos que se vivian como producto del fracaso politico y economico del modelo comu-
nista, especialmente en Europa, con la violenta desintegracion de la Union de Re-
plblicas Socialistas Soviéticas y la instauracion de sisternas democraticos en los
llamados pafses del Este, requisito fundamental para una mayor integracion euro-
peay la ampliacién de la Unién, que ya se vislumbraba como una posibilidad cierta.

De esta forma, el inicio de 1a década de los noventa estuvo rodeada de un ambiente
propicio para fortalecer el emergente proyecto de fa Union Europea, que apoyado
en los éxitos econdmicos de la Comunidad Europea, se acercaba cada vez mas al
modelo de unidad politica.

No resulta extrafio que los mas fervientes impulsores de la Unién Europea sean los
paises que originaron la Comunidad Europea, los mismos seis de la Comunidad
del Carbén y el Acero. Decididamente apoyados por Alemania y secundados por
Francia y los paises det BENELUX, los dos (ltimos presidentes de la Comisién
Europea, 6rgano ejecutivo de la Unién, el francés JACQUES DELORS vy el belga
JACQUES SANTER, comenzaron a preparar ¢l ambiente para [a revision del trata-
do de Maastricht, que se inici6 el 29 de marzo recién pasado con la Conferencia
Intergubermamental de sus quince Estados miembros.

Durante estos titimos afios han venido gquedando en evidencia las dificuliades que
enfrenta el proyecto de Maastricht por las distintas posiciones gue han adoptado
tanto los paises miembros como la Comisidn misma.

% Whitakers Almanack, Whitaker and son Ltd.,London 1995, p 759.
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En efecto, el actual presidente de la Comisién Europea, siguiendo la Iinea de su
predecesor, ha puesto énfasis en factores que han abierto debates nacionales e
internacionales, que reflejan en gran medida los conflictos de liderazgo en la regién
y el enfrentamiento entre quienes abogan por una unidad politica supranacional y
tos que defienden la soberania de los estados.

Estos factores pueden resumirse en los siguientes puntos :
a. Unidad Monetaria vy vigencia de la moneda tnica (ECU).

Este tercer objetivo del Sistema Monetario Europeo ha sido considerado por
SANTER como el simbolo maximo de la integracién politica y estabilidad en
Europa. Concordando con esta posicién, el Canciller de Alemania, HELMUTH
KOHL, sostuvo que “ la paz en Europa no era cierta sin posteriores movi-
mientos hacia Ia Union™¥, El Presidente ROMAN HERZOG fue aun mas lejos
cuando sostuvo, en un discurso ante el Parlamento Europeo, que “si se aban-
dona Ia unidad monetaria podria Hevar a Europa a poner el acento en na-
cionalismos y conduciria al continente de vuelta a la miseria de los afios
treinta, Ia Unica esperanza para un futuro estable yace en la Unidad Mone-
taria Europea’™,

En Gran Bretana, el debate sobre la unién monetaria ha llegado a extremos de
poner en grave riesgo al gobierno conservador de JOHN MAJOR, gue estuvo a
punio de caer en 1995, generando una crisis al interior del partido, que se divi-
did en “europeistas” y “euroescépticos’.

Como consecuencia de lo anterior, y a fin de rescatar la unidad del partido, el
Gobierno Conservador endurecio su posicion frente a la unidad monetaria; de-
clarando abiertamente que no sélo no se incorporaria en la fecha acordada,
1997, sino que la postergaba indefinidamente®.

Independientemente de las posiciones de los Estados miembros, existe con-
Senso en reconocer que el ritmo de la unién monetaria como el valor del ECU,
estaran fuertemente influenciados por el nivel de la economia alemana, la mas
sana y poderosa del continente,

Resulta sintoméatico que el Instituto Monetario de Francfort haya sido elegido
como el futuro banco emisor de la Union Europea.

La posicion de Francia ha sido calificada como de ambigua, porque por un lado
se ha mostrado como firme partidaria de la unién monetaria, pero no desea que
sea Alemania la que fije las pautas; por el contrario, estaria entrando a una
suerte de competencia con ésta por el liderazgo en Europa. A juicio de BERNARD
COLLY, ex jefe del departamenio responsable de la supervision del Sistema
Monetario Europeo * un movimiento hacia una unidad monetaria compleia
desataria una lucha entre Francia y Alemania por el dominio de Europa
como en los tiempos de Carlomagno, que eventualmente podria conducir
a una guerra”®. En su reciente y polémico libro “E! deteriorado corazén de

The Times , 20 de octubre de 1995, p.4.
The Times, 11 de octubre de 1993, p.11.
The Times, 2 de marzo de 1995, p.9.

The Times, 4 de septiembre de 1995, p.5.
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Europa”, sostuvo gue los franceses ven en la unidad monetaria una forma de
contener ¢! dominio econdmico de Alemania en Europa y la creacién de un esta-
do lo suficientemente fuerte para contrapesar a los Estados Unidos. En tanto
gque para los alemanes la Unidn Monetaria Europea constituye una forma de
“extender una ideologia federalista™ .

Exageradas como parecen estas afirmaciones, recogen las aprensiones de guie-
nes ven detras del proyecto de unidad monetaria intereses particulares de los
principales protagonistas del actual proceso de integracién politica europea.

Al cumplirse el plazo fijado por Maastricht para pronunciarse sobre la adhesion
a la Unidad Monetaria, con la cita intergubernamental iniciada recientemente en
Turin, es un hecho que sélo una minoria de los quince miembros podria estaren
condiciones de integrarse antes de 1999, plazo tentativo para quienes opten
ahora por la unidad monetaria. Por ello es que la Comisidn Europea ha acogido
favorablemente la proposicion del Presidente JACQUES CHIRAC, de “impul-
sar una Europa de varias velocidades”, que obviamente defiende que se bus-
guen formulas para conseguir que [a integracion avance al tfitmo de los paises
mads rapidos y no al de los mas lentos®.

La proposicion despierta recelos de quienes estan en una posicicn mas atrasa-
da respecto del gje duro franco - aleman, como ltalia y Espafa, pero también de
Gran Bretana, que quedaria otra vez postergada en las grandes decisiones.

La idea no es nueva. Ya en 1994, un estudio realizado por un grupo de parla-
mentarios democratacristianos alemanes definid tres circulos, en donde el gru-
po central estaria compuesto por Alemania, Francia y BENELUX. Por fuera de
este centro estaria el segundo circule, integrado por Gran Bretafa, ltalia, Espa-
fia y Dinamarca. En un tercer circulo se situarfan pafses como Grecia, Portugal
e Itlanda*.

Los criterios para esta clasificacién no fueron sdlo de tipo econémico, paises
mds o0 menos ricos, satisfaccion con los requisitos de Maastricht, sino que tam-
bién se incluyé su voluntad para asegurar la vigencia de la moneda Unica, leyes
y politicas comunes en materia de defensa y relaciones exteriores.

De prosperar una iniciativa, como la propuesta por Francia, inevitablemente se
clasificaria a los Estados miembros en “socios de primera y de segunda”, y'aun
quizés “de tercera”, lo que podrfa actuar como una fuerza mas de desintegra-
cién que de unién.

Lo cierto es que durante el afio pasado sélo tres Estados - Dinamarca, Irlanday
Luxemburgo - cumplian con el principal criterio de convergencia, déficit fiscal,
con un tope maximo del 3% del Producto Interno Bruto. Los otros son una infla-
cion no superior al 1,5% por sobre el promedio de los tres paises con [PC més
bajos; tasas de interés que no sobrepasen en dos puntos porcentuales el pro-
medio de los tres palses con tasas de interés mas bajas, y un endeudamiento
ptiblico que no debe superar el 60% del PIB.

Ibidem.

La Epoca, de 20 de marze de 1996, p. 4.
Financial Times, 10 de octubre de 1994, p. 10.

Ibidem, p. 11.



El Fondo Monetario Internacional predice que para 1997 la mayoria de los paf-
ses de la Unidn Europea no cumpliran con el tope maximo de déficit fiscal, in-
cluidos Alemania y Francia 45 .De alli el temor de algunos miembros de la Unidn
que advierten gue mantener la paridad traera consecuencias para las econo-
mias domésticas que se reflejardn en la produccion, inflacién y desempleo.

b. Proceso de toma de decisiones.

La particularidad de la estructura del proceso de toma de decisiones de la Unién
Europea, distinta a cualquier sistema politico nacional u organizacion
supranacional, es una de las fuentes actuales de conflicto de intereses entre la
Unidn, representada por el Presidente de la Comisién Europea, come organiza-
¢cidn supranacional, y los Estados miembros y, aun, dentro de estos Ultimos*®,

En este proceso toman parte principalmente el Consejo de Minigtros, la Comi-
sién Europeay el Parlamento Europeo. Todos ellos provenientes de la organi-
zacién de la Comunidad Econdmica Europea.

El Consejo de Ministros esta integrado por ministros de todos los Estados
miembros, normalmente log de relaciones Exteriores y ocasionalmente los de
otras carteras cuando se trata un tema vinculadc con sus respectivas areas.
Este 6rgano y no el Parlamento, es el que adopta las decisiones finales. Esta
facultad significa que en las resoluciones esté claramente representado el crite-
rio e interés particular de cada gobierno de turno por sobre los intereses perma-
nentes de la Unién, que se suponen representan la Comision y el Parlamento.

La Comisién Europea, que como ya se ha dicho es el érgano ejecutivoe y admi-
nistrativo permanente, esta integrado por un representante de cada pais miem-
bro, designados por el Consgjo de Ministros por el término de cuatro afos.

El mismo Consejo, en estrecha consulta con los Estados miembros, designa de
entre los integrantes de la Comisién al Presidente, por un plazo de dos afios
renovables. Ademads de estos integrantes, la Comision fiene un staff permanen-
te de alrededor de 12.500 personas, llamados peyorativamente “eurécratas”,
porque muchos consideran que esta cantidad es una exageracion burocratica
de alto costo para la Unidn.

Respecto del proceso de toma de decisiones, este érgano es el Unico con atri-
buciones para iniciar la legislacién que aprobara el Consejo de Ministros, a ia
vez que tiene la exclusiva facultad de producir la reglamentacién derivada de los
acuerdos. Debido a ello tiene gran influencia en los proyectos de integracion,
ritmo de trabajo y determinacion de prioridades y tendencias, para lo cual se
vale de la gran cantidad de especialistas de alto nivel profesional que integran
23 Directorios Generales.

Tanto los representantes de los Estados miembros, como el personal del staff,
representan la “conciencia” de la Unién, por o gue sus leaitades estan ES
vinculadas con la organizacion que con sus paises de origen. Este sentimiento
es el gue permite entender los conflictos que a menudo surgen entre las posicio-

4 The Eccnomist, Velumen 339, N2 7962, 20 al 26 de Abril de 1996, p. 41.
4 Para mayor informacidn sobre la estructura y procesos de toma de decisiones de la U .E., ver Donald Hancock M. et. al., Politics
in Westarn Europe, the Macmillan Press Ltd., London, 1993,
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nes de los Estados, individualmente considerados, y los de la Unidn, represen-
tada por la Comisién. Esta situacién es la que ha servido de base para confron-
tar las tendencias federalistas versus las de mayor independencia de los Esta-
dos al interior de ia Comunidad.

El Parlamento Europeo se compone de alrededor de 600 miembros, elegidos
por votacion popular de acuerdo con la legislacién electoral de cada Estado. Los
paises estan representados proporcionalmente por una cantidad de parlamen-
tarios de acuerdo con el tamafio de la respectiva poblacidn.

Dentro de las mas importantes caracteristicas del Parlamento Europeo, esta el
hecho de que sus miembros representan a partidos politicos mas que a sus
bases nacionales. Ello trae como consecuencia lealtades entrecruzadas que
refuerzan la condicion supranacional de la Unién. Para formalizar este hecho,
los miembros del Parlamento se sientan por partidos y no por naciones.

Derivado de que los miembros permanecen cinco afios en sus funciones, sus
periodos no coinciden, la mayoria de las veces, con los plazos de duracion de
los gobiernos nacionales, lo que limita ain mas la influencia de éstos en la
accidn del Parlamento Europeo.

Sin embargo, su poder real es aparentemente mas limitado que los otros dos
érganos, por cuanto no tienen iniciativa en materias legislativas y s6lo ss limitan
a aprobar o rechazar las proposiciones de la Comisién Europea que deben ser
resueltas en definitiva por el Consejo de Minisircs. No obstante Maastricht le
otorgo en ciertas materias la facultad de colegislar con el Consejo . Aun en este
ultimo caso, aunque el Parlamento vote por el rechazo, si el Consejo actla por
unanimidad, la legislacion puede ser finalmente aprobada. Pero, si tiene un im-
portante rol en materias de acuerdos con otros estados, que pueden ser apro-
bados o rechazados antes de ser sometidos a la resolucion del Consejo de
Ministros.

Ademdas de estas instancias en el proceso de toma de decisiones, se debe tener
en cuenta la llamada primerc “ Consefos Europeos’ y posteriormente “Cum-
bres Europeas” ¢ "Cimas Intergubernamentales”, en las que los jefes de Es-
tado se retnen periddicamente, y a 1o menos dos veces al ano, para darimpulso
polftico a la construccidn europea y resolver los asuntos mas conflictivos o ague-
llos en los que el Consejo de Ministros no haya lograde un acuerdo unanime*’.

Dadas las caracter{sticas de estas reuniones, mucho menos estructuradas que
los érgancs permanentes, las decisiones de los Jefes de Estado no entran en
vigor de inmediato, sino séio después de sucesivos debates y analisis por parte
de la Comision, Parlamento y Consejo, respectivamente, prolongando su vigen-
cia, en algunos casos por afios y, en otros, indefinidamente, con lo que las gran-
des transtormaciones son lentas y polémicas. A via de ejemplo, la cima iniciada
en Turin recientemente, se prolongaré hasta mediados del préxime afo.

Justamente es en torno de las facultades de los principales érganos de la Unién
Europea y del proceso de toma de decisiones, que se ha concentrado gran
parte del debate de la Cima Intergubernamental que se lleva a efecto en ltaliay
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que divide a los partidarios de fortalecer la organizacion, por un lado, vy los que
estiman que ello atenta contra la independencia y soberania de los Estados
miembros, por otro.

De esta forma, el Presidente de la Comision Europea, apoyado decididamente
por Alemania y secundado por los paises del BENELUX, y en forma relativa por
Francia, busca otorgar mayores poderes a la Comisién y Parlamento Europeos,
que representan la integracion y la unidad; destacando el hecho de que este
Gitimo es el Unico organo de la Unién que es completamente elegido por vota-
cién popular.*®

Por su parte, la posicion contraria, representada tenazmente por Gran Bretafa,
y apoyada discretamente por otros Estados, se esfuerza en mantener en las
manos del Consejo de Ministros y cuando no en las decisiones
intergubernamentales, aquellas materias y decisiones mas trascendentes, en-
tre las gue se destacan la formulacion de una politica exterior y de defensa
comunes. Respecto de las atribuciones del Parlamento Europeo, son partida-
rios de mantener fas actuales y revisar mejor su funcionamiento antes de exten-
derlas a otras materias, como las de politica exterior y defensa, u otorgarles
otras facultades de colegislador con el Consejo de Ministros*®.

En este mismo sentido, el debate sobre la forma en que se adoptan las decisio-
nes al interior del Consejo de Ministros, constituye un factor ¢lave para definir
las posturas de quienes desean avanzar hacia un sistema supranacional tipo
federalista, respecto de quienes ven en este drgano la instancia fundamental
para la defensa de los intereses nacionales versus los regionales®.

En efecto, desde 1966 y por dos décadas, las decisiones del Consejo eran adop-
tadas por la unanimidad de sus integrantes. En consecuencia, se institucionalizé
el derecho a veto, [0 que en la practica significaba que bastaba con que un solo
estado se opusiera para gue se rechazara un acuerdo. Francia, con el fuerte
impulso nacionalista dado por los gobiernos de DE GAULLE, sostenia su tesis
a favor de un veto ocasional “cuando intereses muy importantes de un Esta-
do estuvieran en juego”. |.os otros cinco Estados sdlo se mostraban dispues-
tos en estas situaciones a alargar las negociaciones en bisqueda del consen-
s0, pero no a conceder el derecho a veto.

La primera ampliacién de la Comunidad Europea, en 1973, complicé alin méas
las cosas. Era mas dificil lograr un acuerdo unanime en un Consejo de nueve
Estados miembros que en uno de seis. Los intereses de los nuevos Estados
miembros - Gran Bretaha, Irlanda y Dinamarca - con frecuencia se revelaban
poco ceoincidentes con los demas paises comunitarios. La crisis econdmica de
los afios setenta hizo el resto, para que a comienzos de los ochenta la Comuni-
dad fuera descrita como enferma de “euroesclerosis’™!

En 1987, con la entrada en vigor del Acta Unica Eurcpea, empez6 a cambiar la
manera de tomar decisiones en el Consejo. En unos afios, la votacién por ma-
yorfa en el Consejo se convitlid en el paradigma, sustituyendo la regla de la
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The Eccnomist, 30 de Marzo de 1996, p. 42.
Ibidem.

Donald Hancock M., et. al., Op. Cit. p 477.
Palitica Exterior, Op. Cit., p 88
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unanimidad. Que el Consejo decidiera por mayorfa equivalia a que muchas ini-
ciativas legislativas de la Comisidn tenian grandes posibilidades de ser aproba-
das con rapidez y sin necesidad de obtener el respaldo de todos los Estados
miembros en el Consejo. La Comision fue acusada de abusar de este poder,
cayendo en la doble tentacién de legislar en forma detallada e intervencionista y
de entrar en muchas areas relacicnadas con el objetivo central del mercado
interior. El propic JACQUES DELORS, reconocid posteriormente, en plena cri-
sis pos Maastricht, que la Comision en esa época incurrid en “excesos regula-
dores™?,

En Maastricht se acordé que en todas las nuevas competencias de la Unidn
Europea, el Consejo decidiria por unanimidad y en algunas de ellas, como salud
publica, educacion y cultura, incluso, se le impedia legislar.

El debate sobre la materia no sélo ha seguido siendo un problema de fondo
durante estos afos, sino que ha sido incluido en la actual agenda de negocia-
ciones intergubernamental. Y es que la disputa entre los inclinados hacia la
mayoria cualificada y los partidarios de la unanimidad en las decisiones del
Consejo de Ministros sefiala las diferencias entre quienes pretenden alcanzar
una organizacién federal para Europa y los que consideran a Europa como una
ascciacion intergubernamental de Estados, bien unidos, pero independiente-
mente soberanos®?

Para complicar atin mas este crucial debate, esta contradiccién no sélo es entre
los que abogan por uno u otro procedimiento, sino que también dentro de los
que favorecen el procedimiento de decisiones por mayoria, llamada “mayoria
cualificada de votos”. Seglin este sistema, los Estados miembros tienen dis-
tinta cantidad de votos en el proceso de toma de decisiones en &l Consejo de
Ministros, que es més o menos proporcional a su respectiva poblacion. Asf es
como, para algunos, los méas poderosos, deben primar los criterios econémicos
y demogréficos, frente a quienes consideran que el Consejo debe inspirarse
mas en el principic de igualdad soberana de los estados que en su poblacion.

De acuerdo con los actuales criterios, los representantes de los Estados miem-
bros ante el Consejo de Ministros, donde se supone se adoptan las principales
decisiones, los votos se calculan, aproximadamente, de acuerdo con el tamafo
de la poblacion. Alemania, por ejemplo, tiene un voto por cada 8 millones de
habitantes, o que le da un total de 10 votos; igual cosa sucede con Francia y
Gran Bretafia, aungue tienen una menor poblacion. En tanto que Bélgica tiene
un voto por cada 2 millones de habitantes y Luxemburgo, el méas pequeio de los
miembros, uno por cada 200,000, lo que les oforga 5 y 2 votos, respectivamen-
te. Esto significa que cuando se aplica este criterio una politica puede ser adop-
tada solamente si cuenta con alrededor del 70% de [os votos; actualmente equi-
valente a 62 de un total de 87 votos. De donde se concluye que con 26 votos en
conira se produce un bloqueo de minoria.

Los pafses mas grandes sostienen que este deshalance empeoraria con un creci-
miento de la Unidn, por lo que proponen un sistema de “Doble mayoria’ que inclu-
ya el tamafic de la poblacion de la Union vy, ademas, sus votos en el Consejo *.
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Los paises mas pequefios aceptan este Gltimo criterio, siempre que la Mayoria
de Voto Cualificado - usado principalmente en materias de mercado comun - se
extienda a ofras areas, tales como las sociales, ambientales o aun de impues-
tos.

Gran Bretafia es uno de los paises que se opone al criterio de mayorfa cualifica-
da, por cuanto eliminaria el derecho fundamental a veto de los Estados Nacio-
nes’s,

Hasta aqui parecfa existir acuerdo entre los representantes de los Estados miem-
bros para conservar la regla de toma de decisiones por unanimidad v, por lo
tanto, la posibilidad del veto individual en las deliberaciones sobre los recursos
de la Unidn Europea, lo que significa que ni siquiera se puede predecir cudl sera
el futuro de la toma de decisiones en los dos pilares de la Unién: politica exterior
y de seguridad comun, y cooperacién en asuntos de interior, en los que en la
préactica hoy rige la regla de la unanimidad .

En forma similar, los paises del Benelux, por ejemplo, cuyo “instinto federalis-
ta por lo supranacional excede aun al aleman, concederian un mayor po-
der de volos a los paises grandes si la mayoria cualificada se aplica a mds
¥ mas actividades de la Union"®.

Del mismo modo, mientras los “federalistas” desean una politica exterior y de
seguridad comunitarias, bajo el control de la Comision Europea, podrian ser
tranguilizados por una reciente proposicién franco - alemana de la idea de una
“abstencion constructiva’, una nueva férmula para favorecer el reemplazo de
ta unanimidad por la mayoria de votos, que podria ser usada en cualquier mate-
ria para doblegar la obstinada defensa de los partidarios del veto, como Gran
Bretaha .

2. Ampliacion de la Unidn Europea.

El Continente Eurcpeo no se ha recuperado completamente del “shock” causado,
hace mas de cinco afos, por el colapso del comunismo v la caida de la “Cortina de
Hierro”, Asl es que un objetivo subyacente de la Conferencia de Turin es recons-
truir el continente para refiejar esta nueva realidad geopolitica. Un aspecto central
de este objetivo es “asegurar que la, una vez abandonada, parte oriental de
Europa sea incorporada a salvo a Occidente” *.

No obstante que la ampliacion de la Unién Europea tiene una gran incidencia en los
aspectos resefados previamente, como la unidad monetaria, 1a reforma de las ins-
fituciones y proceso de toma de decisiones, existe cierto consenso entre los lideres
de los Estados de Europa Occidental de la urgente necesidad de atraer mas firme-
mente a Europa del Centro y Este, antes que esta area se transforme en una zona
inestable politica y econémicamente.

El nuevo ordenamiento geopolitico del Continente ha dejado una zona de Estados
Independientes que, desde los paises Balticos hasta Bulgaria y con distintos mati-
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ces, se debaten entre la “segunda y tercera ola”, segun la teoria de ALWIN
TOFFLER?®. Caracterizados por una incipiente democracia y precesos de transfor-
magcién econdmica , constituyen potencialmente una fuente de conflicto nacional e
intarnacional, ofreciendo un campo propicic para reabrir una competencia, ya no
del caracter ideolégico, coma lo fuera durante [a Guerra Fria, sino que dentro de un
amplio espectro geopolitico.

Para los paises de la Union Europea no escapa el hecho que la estabilidad demo-
cratica de los Estados, otrora sometidos al rigido control de la Unién Soviética,
depende en gran medida de la satisfaccion de sus expectativas de desarrollo den-
tro del paradigma de un sistema de economia liberal. EI ejemplo de lo que esta
aconteciendo en la Federacion Rusa, con el resurgimiento del comunismo, es una
voz de alarma gue contradice la polémica teoria de FRANCIS FUKUYAMA del “fin
de la historia” %°.

Para Rusia, una ampliacion de la Unién Europea hacia el Este no resulta inocua, ya
que envuelve la intencidn explicita de los lideres occidentales, incluido los Estados
Unidos, de una ampliacion simultdnea de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), hacia algunos paises del centro de Europa, lo que se dice minimiza-
ria el riesgo de gue una expansion de la OTAN sea vista como una amenaza para
Rusia®.

Por ahora, Rusia no estd en condiciones de competir, ni mucho menos, por una
influencia polftica 0 econémica en [a zona, pero ya ha manifestado abiettamente su
oposicion a una expansién de la OTAN, que considera como “una amenaza para
su seguridad™?. Retomaremos este tema cuando aberdemos més adelante las
organizaciones de seguridad en &l continente.

El ex Presidente del Gobierno Espafiol, FELIPE GONZALEZ, refiriendose a las
repercusiones de una ampliacién de la Union Europea, sostuvo que “ Europa se
reconciliard asf con su propia historia y esta gran reunificacion se convertira
en factor de paz, seguridad y prosperidad para todo el continente. El envite
de Ia ampliacién es moral, historico y geopolitico antes que econémico o
financiero™.

Entre los candidatos a ingresar a la Unién Europea se encuentran los pafses bélticos,
Polonia, la Replblica Checa, Eslovaquia, Hungrfa, Rumania, Bulgaria y Malta.La
decision sobre quiénes y cuando forma parte de las actuales discusiones de la
Cima Intergubernamental y Consejo de Ministros. Las opiniones estan divididas
entre los llamados “federalistas”, encabezados por Alemania y los palses del
BENELUX, quienes son firmes partidarios de la ampliacién de la Union, pero que
piensan gque ésta no puede llevarse a cabo sin un fortalecimiento de sus estructu-
ras supranacionales, y los Estados Naciones, liderados por Gran Bretafia, que creen
que una Unién ampliada debe ser mas flexible &.

Una posicién intermedia es la auspiciada por Espaiia, que estima que la ampliacion
podria acelerarse en su dimensidn politica, porque podria resultar mas convenien-
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te que todos los potenciales miembros entren de una vez y participen con plenitud
politica en las actividades de la Unidén. Para su integracion economica, propone
singularizarla, adaptandola a las necesidades y posibilidades de cada pais y alar-
gando, en consecuencia, los periodos transitorios segun los paises y materias®.

Sin embargo, todos estdn de acuerdo en que una Union mas numerosa sélo puede
ser alcanzada por una “geomeltria variable’, permitiendo a sus nuevos miembros
hacer diferentes cosas en diferentes plazos.

Para este fin, se debe enfrentar una serie de retos mas alla de los confines de la
ronda de conferencias para revisar el Tratado de Maasitricht que se estan llevan-
do a efecto. Las reglas inventadas hace mas de cuarenta afios, cuando el prece-
dente de la Unidn Europea no era mas gue un club de seis paises, dificilmente
pueden hoy dia mantener un equipo de 15 miembros trabajando en orden. Adaptar
estas reglas, para una comunidad que puede llegar a doblar sus integrantes dentro
de una década, es sumamente complejo.

Comunidad de Estados Independientes (CEl)

A mediados de diciembre de 1991, la desintegracion de {a Unién de Replblicas
Socialistas Soviéticas (URSS), que empezara tempranamente en 1988 con movi-
mientos independentistas en los paises bélticos con el veto a la legislacion soviéti-
ca en Estonia, se habia consumado. El entonces presidente de la URSS MIJAIL
GORBACHOY renunci¢ a sus intenios por impedir la desintegracion, cuando a
mediados de diciembre otras ocho republicas se unieron a las tres que habfan
dado origen a la Comunidad de Estados independientes °°.

La Comunidad de Estados Independientes ( CEIl), tuvo un origen casi casual. En
efecto, en los primeros dias de diciembre de 1991, BORIS YELTSIN, el primer presi-
dente elegido popularmente en Rusia, se reunié con sus colegas de las republicas de
Ucrania y Bielorrusia para tratar lo que originalmente seria un acuerdo econémico.
Justamente, entonces, Ucrania resolvia, mediante un referendum, separarse de la
URSS . YELTSIN aprovecho la ocasién para anunciar gue una confederacion de
estados independientes era la Unica forma de continuar adelante con las transforma-
ciones politicas econdmicas y scciales, pero sin romper una relacion gue, aunque
formal, tenia muchos aspectos en comun : historia, pueblo y fronteras &.

Sobre el territorio de lo que fue la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas hasta
principios de la década de los noventa, emergieron 15 Estados independientes que
se repartieron los aproximadamente 280 millones de habitantes. De estos sélo tres,
Estonia, Lituania y Letonia, no pertenecen a la CEl. Geoergia, gue en un comienzo
renuncié a la incorporacién, terminég aceptandola cuando su lider EDUARD
SHEVARDNADZE se vio obligado a solicitar la ayuda de Rusia y el resto de la
Comunidad después que un movimiento secesionista amenazé su existencia®.

La Comunidad de Estados Independientes, hasta aqul, no tiene como objetivo re-
emplazar a la URSS ni tiene ninguna caracteristica estructural significativa similar a
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un Estado - Nacién u organizacion intergubernamental desarrollada. No existe.una
capital, aungue se ha escogido a Bielorrusia como su sede. Tampoco posee un
presupueste, ni ningtn érgano ejecutivo, judicial o legislativo. Sus signatarios estan
representados por sus jefes de Estado en reuniones periddicas que se rotan entre
las capitales de los Estados miembros.

Sus miembros se comprometen a respetar mutuamente su integridad territorial y
fronteras y desarrollar “igual y reciprocos beneficios de cooperacion’, Mas alla,
el tratado original sefiala amplias dreas en las que se incorporan ambicicsos pla-
nes de cooperacion, incluyendo politica exterior; transporte y comunicaciones y
proteccién ambiental. Un espacio econdmico comuin, asi como una “instancia es-
tratégica y militar comunes bajo un mismo mando militar™:®.

Un bosquejo de tratado difundido a mediados de 1993, revela que algunos lideres
de la Comunidad tienen en mente nada menos gue una completa integracion eco-
ndmica, siguiendo las lineas de la Comunidad Econdmica Europea. Explicita-
mente los principios basicos del borrador del tratado incluyen :

a. Una libre asociacion de comercio con menores aranceles, tarifas y otras barre-
ras entre los miembros.

b. Una unién aduanera que, esencialmente, elimina todas las tarifas para los bie-
nes entre los asociados.

¢. Un mercado comun en todos los bienes y servicios.

d. Un sistema muitimonetario, con fluctuaciones entre las monedas nacionales,
pero libremente transables.

e. Eventualmente, una moneda Unica, basada en la mas fuerte de entre sus miem-
bros.

Mientras algunos observadores de la CElconsideran tales objetivos como fantasiosos,
es interesante destacar que la Comunidad Europea del Carbdn y el Aceroy los
fundamentos del Mercado Comiin Europeo estaban basados sobre los mismos
objetivos. Alemania y Francia, que pasaron la mayor parte de la mitad del siglo XX
peleando entre ellos, fueron capaces de comenzar a ponerlos en practica™.

Mientras que algunas formas de cooperacién han tenido lugar en algunas areas
claramente definidas, como la banca, el tipo de coordinacién prevista en los docu-
mentos fundacionales de la Comunidad no ha ocurrido, De hecho en las dreas mas
criticas Rusia se ha visto en conflicto con miembros claves de la Comunidad, como
es el caso de Ucrania, el segundo miembro mas poderoso, con quien ha mantenido
una dificil negociacion sobre la Flota del Mar Negro y la posesién del arsenal nu-
clear de la ex URSS. También ha tenido diferencias con Moldavia y Bielorrusia por
esta Gltima causa. Las fuerzas rusas se han visto envueltas en guerras civiles en
Georgia y Tajikistan y mantienen un control de la frontera de Turkmenistan, a peti-
cién de ésta.(™
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E! continuo rol de las tropas rusas en los demds paises de la Comunidad recuerda
el pasado imperial soviético ¢ rusoc. Pero al mismo tiempo, una ausencia en las
areas en gque especialmente se encueniran envueltas comunidades rusas enfren-
taria a YELTSIN a cargos por pasividad ante amenazas a sus fronteras y
connacionales. Al respecto se debe tener en consideracion gque hay 25 miliones de
rusos que conforman minorias en los otros catorce nuevos Estados, de los cuales
un 40% se ubica en Ucrania.f@ .

Que la Federacion Rusa mantenga €l liderazgo en la Comunidad es un hecho y un
derecho indesmentibles. Despues de todo, es el coloso dentro del grupo. Ocupa,
aproximadamente, tres cuartas partes del territerio de [a ex URSS. Aln es el pais
mas extenso del mundo; casi dos veces el territorio de los Estados Unidos. Todos
los otros territorios de los paises miembros de la Comunidad pedrian caber, en
conjunto, mas de tres veces dentro de Rusia. Su poblacion es de 149 millones de
habitantes, mas de la mitad de la ex URSS.

Sin embargo en esa misma poblacion radica una de sus vulnerabilidades, por con-
tener mas de cien distintas nacionalidades, que suman unos 57 miliones de perso-
nas. Agrava estas circunstancias €l hecho de gque en su poblacion se encuentran
representadas virtualmente todas las religiones del mundo, cuyos grupos principa-
les estan constituidos por ortodoxos, musulmanes y judios . El caso de Chechenia
es el ejemplo mas claro de esta diversidad®,

El desenlace de este dramatico caso tendra repercusiones geopoliticas no sélo
para la Federacion Rusa, [a Comunidad de Estados Independientes, sino que tam-
biégn para el mundo musulman e incluso en sus relaciones con Occidente.

Para Rusia, una posible derrota en Chechenia abriria una brecha para la desinte-
gracion de la misma Federacién y crearia un incierto futuro de gobernabilidad, acen-
tuando los nacionalismos y fortaleciendo el resurgido Partido Comunista. También
significaria un fracaso para YELTSIN y la continuidad de su politica de apertura
hacia Occidente, en donde Alemania aparece como su principal aliado ¥,

La debilidad de la Comunidad de Estados Independientes y su incapacidad para
mediar en conflictos intraestataies, como el de Chechenia, ha hecho resurgir pro-
yectos del restablecimiento de una nueva URSS. El candidato presidencial ruso del
Partido Comunista, GUENADI ZIUGANOV, se pronuncié recientemente a favor “del
restablecimiento pacifico y voluntario de Ia desaparecida Union de Reptibli-
cas Socialistas Soviélicas, al presentar su programa politico en Mosca™,

ZIUGANOYV fundamento su propuesta en el hecho que la caida de la URSS origind
ta guerra de Chechenia. “Cada derrumbe de un gran Estado significa una tra-
gedia y una guerra”, declaré el politico™,

De prosperar un proyecto como este, estarian dadas las condiciones para pensar
en una nueva confrontacién Este - Ceste sobre un mapa geopolitico nuevo, pero
con antiguos ingredientes. La frontera se habra desplazado a su posicion previa a
la Segunda Guerra Mundial.
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C. El ambito de la defensa y seguridad en Europa

1.

De la Guerra Fria a la Paz Fria

El sistema internacional que emergio de la Segunda Guerra Mundial fue largamen-
te condicionado por los sucesos acontecidos en Europa y por la configuracion
geopolitica que en definitiva dividié al continente, a partir de la linea que separd
fisica e ideolégicamente al mundo, simbolizada por el muro de Berlin.

Como consecuencia, los Estados Naciones de Europa se alinearon estructurando
un sistema conocido como Bipolar, el que permanecio casi inalterado por cuarenta
y cince afos. A pesar de que no existe consensc acerca de los factores que tuvie-
ron mayor o menor influencia en su estabilidad, al menos existe acuerdo que en
gran medida se debio al hecho de que los rectores de ambos polos, los Estados
Unidos de Norteamérica y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas mantuvie-
ron, con distintas estrategias y matices, un razonable orden dentro de sus respec-
tivas areas de influencia, svitando deliberadamente entrar en colisiones directas.

La ausencia de guerras regicnales vy la limitacion de los conflictos intraestatales en
cuanto a las fuerzas, el escenario y los objetivos, permitié que se hablara de .una
paz mundial relativa. Por encontrarse bajo la permanente amenaza de una confla-
gracion nuclear, e ideoldgicamente enfrentado, el mundo vivid en un precario equi-
librio entre la guerra y la paz, dando origen a lo que eufemisticamente se llamé
“Guerra Fria".

Protegida detras de la “cortina de hierrd” construida por su adversario, la prudente
actitud pacifica de Europa Occidental fue el resultado mas concreto de la Guerra
Fria. Este fue el marco para establecer vinculos mas duraderos dentro de sus limi-
tes de pos guerra. El resultado fue una densa red de acuerdos politicos, econémi-
cos y estratégicos y el crecimiento de interdependencia y esfuerzos para condugir-
los dentro de una integracién politica.

El Consejo de Europa; la Union Europea y sus predecesores; la Unidn Europea
Occidental; y la Organizacién de! Tratado del Atlantico Notte, la alianza que até a
Europa con los Estados Unidos, constituyeron todos elementos fundamentales que
unieron a los Estados de Europa Occidental,

Ninguna estructura, comparable con las anteriores, emergidé de Europa del Este. El
Consejo para la Asistencia Econdmica Mutua (COMECON), sistema creado para
manejar las economias de Europa del Este y la Union Soviélica, junto a Cuba y
Vietnam, nunca se aproximo al mismo nivel de interaccion. Tampoco promovio &l
mismo grado de toma de decisiones politicas conjunta. El Pacto de Varsoviay sus
foros politicos asociados, auspiciados por el blogue oriental, fueron apéndices del
poder soviético, como quedod demostrado por sus periddicas intervenciones para
asegurar el dominio de Moscut™ ,

Los abruptos y dramaticos cambios que describimos al inicio, a diferencia de ofras
épocas, no fueron producto de una guerra mundial ni de una victoria militar, sino
que del fracaso de un modelo politico y econdmico que se habfa agotado en una
competencia ideoldgica sin precedentes.
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Las consecuencias inmediatas de esta incruenta derrota fueron la desintegracion de
uno de los polos, el surgimiento de nuevos Estados independientes y el esparcimiento
de la democracia como forma de gobierno y del liberalismo econdmicot™: .

Respecto de los efectos de estas consecuencias para la paz mundial y regional existen
varias hipétesis. Una primera sostiene que la tendencia sera hacia un mundo mas
pacifico puesto que con el término de la confrontacion ideoldgica, con la desaparicion
del comunismo, al menos en Europa, ya no existiria un proyecto alternativo global-que
rete al capitalismo liberal®™ .

Asimismo, como los Estados democraticos no van a la guerra entre si y supeniendo
gue el sistema de gobierno demccratico ha llegado a ser la norma, esa tenderia a
desaparecert®,

Otras hipdtesis sostienen lo contrario. Bajo el regimen comunista en el Este, los conflic-
tos nacionalistas, étnicos y religiosos fueron congelados por casi medio siglo. El térmi-
no de la Guerra Fria y el levantamiento de la hegemonia sovigtica en la region dejé al
descuhierto muchas de esas tensiones. Estas se estan traduciendo en conflictos ac-
tuales y potenciales que amenazarian la paz regional. Del mismo modo, la globalizacion
de la democracia no es un procesc irreversible, porque en muchos de [os nuevos
Estados democraticos, amenazados por tensiones internas de toda indole, la inestabi-
lidad es una caracteristica comun. Por otra parte, el desencanto por expectativas de
bienestar no satisfechas en estas incipientes democracias ha hecho resurgir el cormu-
nismo, que al parecer no estaba muerto. Aun mas, si fa globalizacion de la democracia
se llegase a consolidar, sostienen, no existe ninguna certeza de que signifique et fin de
los conflictos y las guerras, puesto gue no existe una relacion univoca entre democra-
cia y paz. Por el contrario, las causas de las guerras, come la historia lo ha probadoe,
son multiples y variadas®,

Finalmente, las estructuras de relaciones de coopetacién y seguridad que cred Europa
Qccidental, no sélo se han mantenido intactas, sino que han salido fortalecidas. Los
intentos por ampliarlas hacia el oriente pueden tener éxito o producir nuevos conflictos.
En efecto, ya hemos visto las dificultades que acarrean los proyectos de integracion
politica y econémica de algunos Estados del centro y este de Europa. Revisemos bre-
vemente qué esta ocurriendo en materias de seguridad y defensa regional.

Caon la disolucion del Pacto de Varsovia y la desintegracidn de la Unidn Soviética, la
OTAN entrd en uno de sus perfodos mas dificiles de sus cuarenta v siete afios de exis-
tencia. Lo que se ha denominado “erisis de identidad”, no es otra cosa que la pérdida
del consensc respecto de la amenaza comun. Los Estados Unidos y sus aliados de
Europa Occidental, conscientes de las suspicacias que despertaba la vigencia de la OTAN,
propusieron, en 1994, oficialmente a los paises del centro y este de Europa, incluido
Rusia, ingresar a la Ascciacion de la OTAN por la Paz (Partnership for Peace®).
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Simultdneamente, acordaron la ampliacién de la OTAN hacia algunos paises del
Centro y Este de Europa. Los elegidos inicialmente fueron Polonia, Hungrfa, la
Replblica Checa y Eslovaquia, gue conforman el llamadoe * Four Visegrad Group’,
nacido en 1991, como una forma de llenar el vacio de seguridad en la zona, des-
pués de la desaparicién de la Unidn Soviética® *.

La respuesta de Rusia fue, en principio, favorable a la propuesta de la Asociacion
por la Paz, pero las perspectivas de una ampliacion de la OTAN, no sdlo la llevd a
negarse a firmar la ratificacion, sino que ademas la llevo a manifestar su terminante
oposicién a cualquier aumento de los miembros de la Alianza que incluyera a ex
paises comunistas, por considerarlo una amenaza inaceptable para su seguridad .
La “funa de miel' que caricaturizd las cordiales relaciones entre Rusia y Estados
Unidos y aliados durante los primeros afios de la década, en palabras del propio
Presidente YELTSIN, se habia transformado en una “Paz fria® .

En reciente viaje de YELTSIN a China, ésta y Rusia firmaron un acuerdo de “Aso-
ciacién Estralégica para el siglo XX1”, y junio con declarar su oposicién a la
ampliacién de la OTAN, bautizaron formalmente al “nuevo orden mundial” como un
sistema multipolar, en el cual deseaban jugar €l rol que les correspondia como
potencias®

La campana presidencial en Rusia, con miras a las elecciones del 16 de junio, se
habia transformado en una pugna entre las antiguas fuerzas del comunismo, revi-
vidas con ZIUGANOV , y la consolidacién de los cambios que lidera YELTSIN. De
su resultado dependera en gran medida la actitud de la Federacion Rusa y de la
Comunidad de Estados Independientes hacia Occidente.

El regreso de la Unicén Europea Occidental

La Unién Europea Occidental, “un organismo por mucho tiempo en la oscuri-
dad,.. por largo tiempo moribunda, confundida enire la Comunidad Europea y
fa OTAN”, como lo describid la revista The Economist, ha vuelto a la vidal®® |

La alianza militar de Europa QOccidental fue una organizacion intergubernamental
casi desconocida, cuando no ignorada, por muchas décadas, hasta que los cam-
bios geopoliticas, ya comentados, se precipitaron inesperada y rapidamente en
Europa, abriendo grandes incognitas para la seguridad regional.

El origen de la UEC es una consecusncia del Tratado de Bruselas del 17 de
marzo de 1948 y por lo tanto anterior a la OTAN. Este fue un pacto de defensa
entre Francia, Gran Bretafia y los Estados del BENELUX , ante el temor a Alema-
nia y las aprensiones respecto de la Unidn Soviética, y posteriormente como una
forma de permitir el rearme de Alemania Occidental e ltalia, bajo una estrecha
supervision®?,

En la actualidad esta integrado por todos los Estados miembros de la Unién Euro-
pea, excepto Dinamarca, Grecia , Irlanda, Suecia y Finlandia, que estan en calidad
de observadores.
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Su presidente es el portugués JOSE CUTILEIRO. Su cuartel general, trasladado,
en 1993, desde Londres a Bruselas para estar mas cerca de los organismos ejecu-
tivos de la OTAN y de la Unién Europea, esta compuesto por unas cien personas, lo
gue refleja en gran medida la poca importancia asignada a la organizacién respec-
to de las anteriores. El 6rgano ejecutivo estd conformado por el Consejo de Minis-
tros, compuesto por los ministros de Defensa y Relaciones Exteriores de los diez
paises miembros de la Unién Europea Occidental, asistido por la Secretaria Gene-
ral. Su érgano consultivo es la Asamblea, integrado por embajadores de los paises
miembros, observadores y asociados. En 1989, el Consejo, a proposicién de la
Asamblea, resolvié crear el Instituto para Estudios de Seguridad, como una forma
de establecer contactos de tipo académico y de reflexién con similares de los pai-
ses del este europeot® |

Tanto la Asamblea como el Instituto funcionan en Paris, lo que place a los france-
ses que han mantenido, desde CHARLES DE GAULLE, una posicién mas inde-
pendiente respecto de los asuntos de Defensa en Europa®) .

Las razones para la reactivacion de la Unién Europea Ocgcidental son mltiples. En
primer término, et vacio dejado por la desaparicién del Pacto de Varsovia y de la
Unidn Soviética, llevd a los lideres de Europa Occidental a un replanteamiento de
las relaciones de seguridad entre sus propios Estados y entre estos y los de Europa
Central . Para este fin se estimd que la Unién era un foro pertinente para tratar
asuntos de seguridad que concernian exclusivamente a Europa. Por su parie los
paises de Europa Central condujeron su liberacién del comunismo en 1989 bajo la
bandera del “regreso a Europa’, especialmente en términos institucionales. Las
organizaciones atlanticas y europeas eran percibidas como cuerpos exitosos para
preservar la paz y la democracia, asi como para promover el desarrollo econémico
y bienestar en la sociedades domésticas e internacionales. Polonia, Hungria y la ex
Checoeslovaquia, plantearon desde un principio su intencién de unirse a las orga-
nizaciones de Defensa Occidentales, no sélo por su percepcion de la necesidad de
una Europa unida, sino que también como una forma de precaver futuras dificulta-
des en sus relaciones con el Este. La Unién Europea Occidental es su vehiculo
mas proximo®? |

Por otra parie, el Tratado de Maastricht de 1991, abris la discusién sobre la necesi-
dad de explicitar una defensa comun para Europa. Lo gue al parecer esiaba en la
mente del presidente de la Comisién Europea era traer a la alianza bajo el control
de la Union Europea. De esta forma la integracién politica , econémica y de defen-
sa de Europa Occidental tomaria su real dimension.

En tercer término, aun cuando existe consenso respecto de la necesidad de cons-
truir una “ identidad de defensa europea’, las opiniones estan divididas entre
guienes desean, como Alemania, que la Unién Europea Occidental sea incorpora-
da al seno de la Unién Europea; otros, como Gran Bretafia y Francia estan por
mantener la organizacion en los términos actuales, es decir bajo la dependencia
directa de los gobiernos de los diez Estados miembros.

La posicion de Francia es conocida por su independencia en materias de defensa.
Esta ve, a diferencia de Gran Bretafia, que algtin dia los norteamericanos se retiren

(63)
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Pedraza Andrezej, “The Western European Union and Centrat Europe : A New Relationship®, en RIIA Discussion Papers, N2 41,
Royal Institute of International Affairs 1922, Londres.

The Economist, 25 de febrero de 1995, p 22,

Pedraza A., Op. Cit, pp. 4y 5.
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de Europa, por lo gue ven que en el largo plaze ésta debe ser capaz de cuidar de su
propia defensa. El fortalecimiento de la alianza europea es un asunto pricritario para
estos fines® . '

Un estudio reciente del Real Instituto de Servicios Unidos para los Estudios de
Defensa (RUSI) estimé que un proyecto de defensa europeo, independiente de la
OTAN, requerirfa de un alza en la proporcién del Producto Interno Bruto de los paises
europeos destinado a la defensa, de un 2,5% actual, a un 4%, esto es 107 mil millones
de délares al afio. Y mantener esa cantidad por lo menos durante una década. Estaes
una carga insostenible econdmica y politicamente para todos los paises de Europa.

Otros estudios realizados por la propia UEQ, sugieren que obtener una familia com-
pleta de satélites para disminuir la dependencia de Estados Unidos, costaria 19 billo-
nes de ddlares por mas de 25 afios y que ni alin asf le daria a Europa un sistema de
mando y control tan eficiente como el que tienen actualmente los norteamericanos®®2.

Gran Bretafia, es un firme partidario del fortalecimiento de la UEO, pero, a diferencia de
Francia, la ve como el “pilar” de la OTAN en Europa . Tanto la Oposicion como el
Gobierno han coincidido en la necesidad politica de una defensa mas europea, y ven
en la UEO el mejor vehiculo para mantener la cooperacién intergubernamental, y no la
UE como propone el presidente de la Comision Europea JACQUES SANTER, para
asegurar la OTAN. En este mismo sentido, su oposicién de subordinar la UEO a la
Unién Europea tiene otra connotacién. Gran Bretafia no desea “rendir su soberania
sobre su propia defensa a la Unidn Europea, que incluye cuatro Estados neutrales®™

Finalmente, los desacuerdos entre franceses y britanicos con los Estados Unidos
sobre la estrategia para el conflicto de Bosnia Herzegovina a fines de 1994, también
fue un elemento importante para aunar criterios europeos respecto de la necesidad
del fortalecimiento de una fuerza eurcpea méas autosuficiente, basada en la aciual
estructura de la UEQ®®

Conscientes de las limitaciones actuales para organizar una fuerza puramente euro-
pea, aun en un vigésimo del tamafio de las fuerzas aliadas que participaron en la
Guerra del Golfo, fa Unién Europea Occidental y 1a defensa de Europa Occidental,
continuaran dependiendo de la OTAN, y especialmente de los Estados Unidos .

||| 'ORIGEN DE LA UNION EUROPEA OCCIDENTAL ﬂl

l E;ATADD DE BRUSELAS 17.MAR.9D
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The Economist, 25 da febraro de 1995, p 23.1

Ibidem.
Ibidem.

The Daily Telegraph, 29 de noviembre de 1994, p 1.



3. Reorientacion Estratégica Rusa

La rapidez de los acontecimientos que rodearon la disolucion de la Unidn Soviética,
no sole sorprendieron a los lideres occidentales, sino que también crearon una
confusion en el panorama regional y mundial para el lider de la ahora Federacion
Rusa. En efecto, sus primeras reacciones estuvieron limitadas a una predisposi-
cién para subordinarse a las propuestas occidentales. En gran medida éstas estu-
vieron condicionadas por el apoyo que significaba y significaria Occidente para fa
consolidacién de las reformas politicas internas y sus proyectos de transformacion
econodmica.

Por elle no resulta extrafio que la Federacion Rusa haya accedido a negociar una
serie de acuerdos sobre limitacion de fuerzas convencionales {CFE) y armamen-
tos, como también participar, inicialmente, con bastante entusiasmo en la Asocia-
¢ién de la OTAN por la Paz ( PfP).

Sin embargo, los problemas dentro de la Federacion Rusa, como en la Comunidad
de Estados Independientes, dieron motivos para que tanto los Estados Unides como
los paises de Europa Occidental enviaran s2hales respecto de sus desacuerdos de
cémo se estaban manejando asuntos como la Guerra de Chechenia o las relacio-
nes interestatales con otros gobiernos, como el caso de la intervencion rusa en
Tajikistan®® .

Otro tanto ocurrid en relacién con el conflicto de Bosnia-Herzegovina en que el
apoyo de Rusia a los bosnios servios, se tradujo en fuertes reacciones en contra de
la OTAN vy los Estados Unidos, especialmente con motivo de los bombardeos aé-
reos de fines de 199508,

Sin embargo, ha sido precisamente el proyecto de ampliacién de la OTAN el que
definitivamente ha dado las condiciones para que dentro de la Federacién Rusa y
la Comunidad de Estados Independientes, se empiece a perfilar una posicién poli-
tico estratégica para contrarrestar lo que consideran una amenaza a su seguridad.
En marzo de este afio, los presidentes de la Federacion Rusa, Bielorrusia, Kasajstan
y Kirguizia, dieron un primer paso hacia la definicién de una postura politico estra-
tégica frente a los acontecimientos regionales y mundiales, con la suscripcion de
un acuerdo de integracion, que aungue pone su acento en aspectos econémicos ,
no eludié la probleméatica politica que representa la ausencia de una posicién co-
mun frente a Occidente. Simultaneamente los Ministros de Defensa de los 12 Esta-
dos de la CEl, a excepcion de Moldavia, se reunieron para iniciar un proceso unifi-
cado de defensa, cuyo primer paso serd el establecimiento de un sistema de defen-
sa aérea comun . Para tal fin se cred el “Comité de Jefes de Estados Mayores de
las Fuerzas Armadas. Ef general ruso SANSONOV fue designado como su jefe.
Este declard, en conferencia de prensa, que fue la “perspectiva de Ia ampliacion
de la OTAN la que acelerdé la integracién militar dentro de la Comunidad’?,

Estos primeros pasos de integracién politico militar recuerdan situaciones de pos
Segunda Guerra Mundial, en que las alineaciones se fueron conformando, funda-
mentalmente, sobre la base de percepciones mutuas de amenazas. Basta recordar
que el establecimiento de la OTAN motivé su contraparte: el Pacto de Varsovia.

% The Guardian, 15 de abril de 1995, p1.
®9 Ver diarios The Times y Financial Times de 26 de octubie de 1995, pp 1 y 4, respectivamante.
®7 Verdiarios La Epoca de 29 de marzo y El Mercurio de 30 de marzo de 1955, pp 3 v A28, respectivamente.
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Resulta paradéjico que haya sido la intencién de ampliar la OTAN, que de acuerdo
con sus precursores busca asegurar la paz en la region, la que este recomponien-
do el cuadro de alianzas de posguerra fria. Del mismo modo, lo que surja del pro-
yecto en marcha de alianzas en la CEl, como respuesta a la ampliacién de la OTAN,
sera lo que en definitiva salve a esta Ultima de “su crisis de identidad” .

CONCLUSIONES

Recogiendo nuestro planteamiento inicial sobre las visiones tedricas que hemos seleccio-
nado para orientar esta visién geopolitica de Europa, resulta evidente que ni el enfoque
Neorrealista ni el Neoliberalista pueden asegurar que sus planteamientos sean los que
permitan una interpretacidn global y de validez absoluta de los acontecimientos, pero al
menos permiten distinguir elementos claves sobre los cuales habra que dirigir la atencion
de los estudios y anélisis en el futuro.

El fracaso en el reconocimiento de los fenémenos que comentamos, junto con demostrar
carencias metodolégicas de las disciplinas que abordan la tematica, constituye un gran
estimulo para perfeccionar las teorias. Sin embargo, dadas las caracteristicas de aque-
llos fendémenos, los cargos pueden ser imputados con mayor facilidad a las posiciones
neoliberalistas, pero también refieja el grado de inmovilismo que ha caracterizado la vi-
sién neorrealista en la dliima década.

El escenario europeo es un campo esencialmente propicio para contrastar estas dos vi-
siones, puesto que redne, precisamente, todos los elementos sobre los cuales se ha
sostenido la controversia de la cual dimos cuenta en la primera parte de la exposicion.

En primer término el ambiente internacional europeo aun tiene el caracter anarquico que
sostienen los neorrealistas, entendido éste como la falta de un gobierno central por sobre
los Estados Naciones europeos; pero como en ninguna otra region del mundo existen
instituciones y proyectos serios para transitar a un orden, bajo estructuras supranacionales,
la Unién Europea es el paradigma. Es verdad que tiene grandes carencias en la integra-
cion politica y de defensa, pero para ambas existen perspectivas tedricamente realiza-
bles.

La integracién potitica puede materializarse con la instauracion del modelo federalista
que por tantos afios han propiciado los fundadores de la Comunidad del Carbén y el
Acero, especialmente Alemania y los paises del BENELUX. Para ello habra que vencer la
resistencia de los Estados que se niegan a ceder su soberanfa en beneficio de un poder



central. Gran Bretafia aparece, por ahora, como irreductible. Para lograr esta transforma-
cién geopolitica, no sélo basta con asegurar que los beneficios de tal integracién seran
mayores que la pérdida de la independencia y soberania, sino que ademas se deben
vencer los fuertes nacionalismos y xenofobia que caracterizan con mayor o menor inten-
sidad a los antiguos Estados europeos y de aqueilos nuevos que ven en el Estado Nacién
su maxima aspiracién de libertad y desarrolio.

La integracién econdmica, considerada como un prerrequisito de la integracion politica,
ofrece a la vision neoliberal argumentos contundentes acerca de la globalizacién de la
economiay la interdependencia. La proliferacion de organizaciones internacionales que
hemos mencionado en la segunda parte de esta exposicion y las desregulaciones para
el libre transito de personas y bienes a través de ias fronteras estatales no tienen paran-
gén en ninguna otra region de! mundo. Si bien esta realidad es un signo inequivoco de
cooperacion, debemos poner atencion a la advertencia de KEOHANE y NYE, que sos-
tienen que la relaciones de interdependencia siempre implicaran costos y por [o mismo
no garantizan la desaparicion de los conflictos; por el contrario éstos pueden adquirir
nuevas formas e incluso incrementarse. Un caso actual que podria ilustrar esta relacién
de interdependencia asimétrica, lo constituye el llamado mal de las * Vacas Locas”, que
ha traido desastrosas consecuencias para Gran Bretafa, agudizando su postura
antieuropea a extremos de amenazar con paralizar las resoluciones de la Unién Euro-

" pea haciendo uso de'su derecho a veto, si no se levantan las prohibiciones que aun
pesan sobre sus exportaciones de vacuno y derivados hacia los demds paises de la
Unién.

El paso decisivo, que muchos consideran clave, para la unién politica, es la unidad mone-
tarta, por lo gque su negociacion no sélo envuelve aspectos econdmicos, que ya son con-
flictivos, sino que también complejas negociaciones politicas.

Ofro factor que tiene gran gravitacion en el proyecto de integracion politica es la amplia-
cién de la Unién Europea, condicién esencial para establecer un orden en Europa. Inde-
pendientemente de la predisposicion que ya han manifestado tanto los actuales miem-
bros como los posiulantes.de Europa Central y del Este, existen, por un lado, problemas
estructurales que limitan en gran medida la integracion. Estos son principalmente de ca-
racter econémico. Si consideramos que dentro de los mismos paises miembros se ha
establecido una diferencia que configuran cfrculos de distinto nivel, la dificultad es aln
mayor respecto de los postulantes, que en general se encuentran en pleno proceso de
transformacion. Por otra parte, la exclusién de un drea importante del Continente, que
comprende la Comunidad de Estados Independientes, emergida de la disolucién de la
Unidn Soviética puede originar fuerzas centripetas que desaten un conflicto econdmico
con incalculables proyecciones. -

Ef interés de fos paises occidentales es mucho més que econdmico, puesto que perci-
ben que la incorporacion, especialmente de los Estados de Europa Central a la Unién
Europea es un seguro de vida para esta Ultima. Asi también lo han comprendido los
postulantes. De esta manera las relaciones de cooperacién, y més concretamente de
integracion, en el caso Europeo constituyen un fundamento clave en el paradigma del
Neoliberalismo.

El prondstico inmediato respecto de un progreso espectacular de la ampliacién de la Unién
Europea y aun de su fortalecimiento es muy bajo, porque se habria llegado a un punto de
estancamiento en que estan en juego, precisamente, los postulados esenciales de las
visiones neorrealistas y neoliberales: el interés nacional, representado por el Estado Na-
cion y el fortalecimiento de las organizaciones supranacionales, representado por el pro-
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yecto federalista de la Unién Europea. La pugna no sdlo radica en cuantos y cuando
pueden incorporarse a la Unién, sino que ademas una ampliacion traeria aparejada, ine-
vitablemente, un reforzamiento de la estructura supranacional.

Sila integracién y [a cooperacién en Europa pueden exhibir éxitos que satisfacen la vision
Neoliberal, la defensa abre tremendas incognitas para la estabilidad del Continente y del
mundo. La supervivencia de la OTAN al Pacto de Varsovia no nos dice nada respecto ala
devaluacion del poder militar que sugieren los neoliberales, ni mucho menos sus proposi-
ciones de ampliacién. Los procesos de reduccién de armas y de fuerzas en Europa no
estan vinculados con la decadencia del poder militar, sino que estdn en relacion a la
amenaza. Por lo demas, la disminucién en la cantidad estd siendo reemplazada por la
calidad.

Bajo el prisma del neoliberalismo, resulta inexplicable la creciente preocupacion por forta-
lecer una “identidad de defensa europea” , en circunstancias que la difusion de la demo-
cracia es un prerrequisito para la paz. Practicamente hoy dia no existe un solo Estado de
Europa que no haya optado por este sistema de gobierno. Entonces se dira que no todos
son igualmente democraticos, con lo cual se cumplira la profecfa de HALLIDAY : “las
tribulaciones de la democracia tendran un impacto mayor en el curso futuro de las relacio-
nes entre los Estados europeos”. Para los Neorrealistas, no es sine la confirmacion de
que los conflictos obedecen a mdltiples y variadas causas, en que una de las mas impor-
tantes es la anarguia internacional.

Otro elemento de la controversia neorrealista-neoliberal, descansa en la calidad del Esta-
do-Nacién como actor de las relaciones internacionales.Si seguimos la primera vision,
encontraremos muchos argumentos para afirmar que este no se ha devaluado en los
términos sugeridos por el neoliberalismo. Citemos por ejemplo la proliferacion de Estados
independientes en el Continente. Si seguimos la orientacion de la vision del Neoliberalismo,
deberiamos aceptar que aun cuando la Unién Soviética fracasé en su proyecto comunis-
ta, la republicas deberian haber permanecido unidas porgue todas aspiraban a un mismo
obietivo: la transformacién del sistema politico y econdmico . La opcion por la indepen-
dencia y soberania tuvo més fuerza, el Estado - Nacién se impuso como la mejor alterna-
tiva politica.

Los neorrealistas y los geopoliticos estaran mas satisfechos atn al constatar que la union
de las dos Alemanias tom¢ la forma de un solo Estado, en que se hizo realidad el concep-
to integral de Estado - Nacion, aun asumiendo los costos y riesgos que effo implicaba.
Otro tanto podrd decirse de Checoslovaquia y de Yugoslavia, con todo el dramatismo que
la formacion de Estados - Naciones significa para esta ultima.

Bajo cualquiera de las dos visiones resulta prematuro hacer predicciones a mediano o
largo plazo, pero resulta interesante destacar gue bajo las condiciones en que se desen-
cadené el proceso de transformaciones en Europa y su periodo inmediato, los postulados
neoliberales estuvieron mas cerca de los hechos, reviviendo la etapa de auge que el
“|dealismo” tuvo entre las dos Guerras Mundiales. En tales circunstancias el optimismo
inundo al Continente, Maastricht y la Asociacion por la Paz de la OTAN fueron los mayo-
res simbolos. El desarrollo de los acontecimientos posteriores, que hemos comentado,
reivindicaron en parte los postulados “Neorrealistas”.

Si en la préctica de la politica internacional en Europa primara la vision “Neoliberal’, po-
drfamos anticipar estabilidad y paz. En tal sentido me atreveria a sugerir que la amplia-
cién de la Unién Europea a todo el Continente, la disolucién de la OTAN y la Union Euro-
pea Occidental y la consecuente renuncia de la Federacion Rusa a intervenir en otros



Estados y a recomponer la ex Unién Soviética ayudarian a tales propdsitos. Si por el
contrario, la Unién Europea sigue en un virtual estancamiento vy os proyectos de amplia-
cién de la OTAN hacia el Centro de Europa se consolidan, la “Cortina de Hierrode la
Guerra Fria se repondra por una de papel, que oscilara entre el Centro y el Este, otro
mapa geopolitico cubrird el Continente y los neorrealistas vaticinaran una tercera Guerra
Mundial.

Para entonces los neoliberales sélo podrian recurrir a uno de los inspiradores del realis-
mo politico para hacer el siguiente pacto :

“ Autorizo y transfiero a este hombre o asamblea de hombres mi derecho a gober-
narme a mi mismo, con Ia condicion de que vosoiros transferiréis a él vuestro dere-
cho y autorizaréis todos sus actos de la misma manera... Esta es la generacion de
aquel gran LEVIATAN o mds bien, de aquel Dios mortal, al cual debemos, bajo el
Dios inmortal, nuestra paz y nuesira defensa”
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LA MISION DE ESTADO DETERMINA LAS -
FUNCIONES Y ESTRUCTURAS
DE LAS FUERZAS ARMADAS*,

Luis Valentin Ferrada Valenzuela, Diputado,
Miembro de las Comisiones de Constitucion,
Legislacién y Justicia, Comisidn de Defensa
y Comisidn de Derechos Humanos, de la H.
Camara de Diputados. Abogado y Periodista.

CAPITULO ]
1. Palabras preliminares.

Celebro la iniciativa de la Fundacién Ortega y Gasset que nos convoca para debatir, nada
menos que en el viejo Escorial, sede emblematica de los mayores suefios Universales de
la hispanidad rectora, en torno a nuestras «Fuerzas Armadas y la transicién a la democra-
cia: los casos de Espafa y Chile».

Dirfase que, respecto de este tema como de pocos otros, cabe recordar la célebre pre-
vencion de don Jose Ortega escrita en las primeras paginas de su obra «El hombre y la
Gente» : |

“ Hablan los hombres hoy, a toda hora, de la ley y del derecho, del estado, de la naciény
de lo internacional, de la opinidn plblica y del poder plblico, de la politica buena y de la
mala, de pacifismo y belicismo, de la patria y de la humanidad, de justicia e injusticia
social, de colectivismo y de capitalismo, de socializacién y de liberalismo, de autoritaris-
mo, de individuo y de colectividad, etcétera, etc. Y no solamente hablan en el periddico,
en la tertulia, en el café, en la taberna, sino de hablar, discuten. Y no sdlo discuten, sino
que combaten por bascosas que esos vocablos designan. Y en el combate acontece que
los hombres legan a matarse los unos a los otros, a centenares, a miles, a millones. Seria
una inocencia suponer que en lo que acabo de decir hay alusién particular a ningdn pue-
blo determinado. Serfa una inocencia, porque tal suposicion equivaldria a creer que esas
faenas truculentas quedan confinadas en territorios especiales del planeta; cuando son,
mas bien, un fendémeno universal y de extensién progresiva, del cual seran muy pocos los
pueblos europeos y americanos que logren guedar por completo exentos.

Una de las precauciones, humilde - repito- pero imprescindible, si se quiere que un pueblo
atraviese indemne estos tiempos atroces, consiste en lograr que un niimero suficiente de
personas en &l se den bien cuenta de hasta qué punto todas esas ideas - llamémoslas asi
- en torno a las cuales se habla, se combate, se discute y se trucida, son grotescamente
confusas y superlativamente vagas. Se habla de todas esas cuestiones, pero lo que so-
bre ellas se dice carece de claridad minima, sin la cual la operacién de hablar resulta
nociva”. .

Es bueno y positivo, entonces, que una corporacion inspirada en el legado espiritual de un
gran filosofo espafiol de este siglo, cuya memoria debiera venerarse muche mas en estos
dfas de visperas del centenario de la Generacidn del 98, nos invite a una reunién fuera de

1 Intervencidn del autor en el seminario crganizade por la Fundacién Ortega y Gasset - Espafia - en junio de 1996, sobre “Las
Fuerzas Armadas y la transicion a la demacracia. Los casos de Espaia y Chile".
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lo comun, para sostener una conversacion distinta a 1a de los cafés, tabernas y tertulias
partidistas, donde el Sefior «todo el mundo» opina y debate sin limites ni verglenzas
intelectuales, para que sin trucidarnos ni pretender matarnocs unos a otros, permitamos
gue en nosotros predomine la razén. Especialmente, la razdén de Estado.

El problema de una pregunta mal planteada

Tenemos un problema que resclver antes de caminar con paso seguro por un derrotero
que nos lleve - en este preciso tema - a un punto de cierta calidad conceptual.

La pregunta que nos formula la invitacion esté mal planteada y, de no mediar una correc-
cidn, cualguier respuesta terminara igualimente equivocada.

«Cambio politico y reestructuracion de las Fuerzas Armadas»...

; Deben reestructurarse las Fuerzas Armadas, en el ntimero de sus soldados, despliegue
en el territorio, sistemas de reclutamiento, luego del cambio politico que lleva de un régi-
men bajo su mando a uno de democracia repressentativa?...”

En la interrogante, asi conceptualmente construida, subyace mandatoriamente la idea de
que [as estructuras de las Fuerzas Armadas, en cada caso, deben o debieran responder,
depender o acomodarse, a los diferentes sistemas politicos de gobierno de los Estados.
De modo que, segln éstos cambiasen, asi también deberian hacerlo los ejércitos en su
estructura,

Resultado practico de esta |6gica seria la existencia de modelos estructurales de Fuerzas
Armadas democraticos, monarquicos, oligarquicos, autoritarios, acordes o simétricos al
régimen politico de gobiernc {mas o menos de turno histérico) de que se trate.

Desde mi punto de vista, una afirmacion tal es insubsanablemente errada, lo gque quisiera
poder demostrar como aspecto central previc.

Afadiré, también, gue la gravedad de esta afirmacion equivocada se encuentra tanto en
si misma como en las multiples reverberancias (por usar un término que ha venido ha-
ciendo célebre Vargas Liosa) que de ella se desprenden, confundiendo y desorientando
el andlisis de practicamente todos los temas relacionades con nuestras Fuerzas Arma-
das, tanto respecto de los juicios gue se hacen sobre sus legades histéricos, como de su
funcién presente y de su participacion esperada en el porvenir.

Sostengo que la afirmacidn central correcta es: las Fuerzas Armadas son institucio-
nes nacionales al servicio de la Misién del Estado al que pertenecen. Se organizan y
estructuran conforme al mejor interés de esa Mision del Estado y, mientras ella no
cambie sustancialmente, tampoco deben modificarse aquellas formas o estructuras
alcanzadas para el buen cumplimiento de las tareas nacionales de sus servidores.

La misién de cada Estade (que es individual, plural y multiforme) es de naturaleza supe-
rior a las formas o sistemas de gobierno adoptados en cada época diferente y los tras-
ciende, La experiencia demuestra que la mision de Estado se mantiene generaimente
inalterada a pesar de las mutaciones propiamente politicas y que es ella, y ho las segun-
das, [a que concede estabilidad y proyeccidn a la vida nacional.

El sistema politico de una Nacion civilizada es el orden jurldice publico, la forma, confor-
me a la cual sirven al Estado y a su Misién los ciudadanos, de modo que todos y cada uno
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de esos sistemas politicos de gobierno siempre debiesen hallarse referidos a la definicidén
previa de los intereses superiores del Estado, esto es a su Mision. Esto equivale a soste-
ner que la Misién de Estado es realmente lo importante v, por lo mismo, anterior a las
definiciones de formas, estructuras o procedimientos que libre y soberanamente cada
Nacioén determine para el mejor desarrolio de sus distintas tareas nacionales.

Es interesante llamar la atencidn sobre este punto que es, seguramente, uno de los de
mayor confusién entre los politicos actuales: la sobrevaloracion de las formas y procedi-
mientos y el olvido practicamente total de las finalidades superiores a cuyo servicio se
encuentran los medios.

Nadie como Francois Mitterrand ha reflexionado mejor y mas profundamente, desde un
punto de vista de filosofia politica, sobre estos respectos. En su «Memoria a dos Voces»
existe una clara predileccién por aclarar este dilema central de la politica contemporanea.

El obscuro proceso de deslegitimizacion del Estado a que nos viene sometiendo, desde
un tiempo a esta parte, cierto anarquismo ético liberal en boga - circunstancia potenciada
por la honda crisis de los socialismos reales - ha tendido un manto pesado sobre la impor-
tancia que tiene para las sociedades civilizadas el concepto moral y politico del Estado
{cuestién superior y ajena a toda discusién ideoldgica ascciada a los socialismos) y los
intereses de Estado, su misién superior, las razones de Estado, concebido éste como la
institucién esencial de los pueblos cultos en su blsgueda del bien comun o general.

Olvidados los fines superiores del Estado, al que se desprestigia en el mundo entero
sistematicamente, han tomado plaza célebre en la conciencia ciudadana, y aun en las
mas altas esferas del pensamiento intelectual, la cuestion de las formas, hasta llegar a
asimilarselas o confundirselas con los primeros, tal como si fuesen una misma cosa. En
esa instancia se centran casi todos los debates. Las formas por la forma y no por su
meérito al servicic del fin sustancial al que deben servir. Hemos adjetivizado la politica en
grado extremo vy lo sustantivo desaparece hasta la inexistencia.

Producto natural de esta confusion ha sido, también , la desorientacion de aguellas insti-
tuciones nacionales que, por definicidn esencial, son llamadas a servir los intereses o
misiones de Estado, porque la sociedad moderna ignora su contenido e importancia .

Con légica de Estado, pues, yo ditia que la estructura de nuestros Ejércitos no debe
cambiar seguin las sucesivas mutaciones de los regimenes o formas de gobierno, sino
mantenerse o mutarse conforme el interés de la Misién de Estado asi lo exija.

Nada demuestra, lamentablemente, que en las sucesivas mutaciones politicas siempre
se guarde una relacion demasiado estrecha o vinculante con el interes de Estado. Puede
advertirse a través de la historia de las Naciones muchas asimetrias entre ciettos ensayos
politicos utdpices, tedricos, verdaderas enscfnaciones febriles de la especulacion mera-
mente imaginativa y el interés del Estado, que alcanzan condicién de célebres por su
disparate.

Tanto la estructura de las Fuerzas Armadas como |as politicas, o las del Poder Judicial, o
de la Justicia Constitucional - si se quiere, la del Estado como un todo- debiesen ser
debatidas y analizadas en relacion a su mérito de setvicio a la Mision del Estado al que
deben consagrarse; y no como se nos propone, con olvido del Estado y de su Mision,
someter esas distintas estructuras a comparacion entre si, pretendiendo una indebida
subyugacién de unas estructuras a otras, bajo el supuesto que unas serian mas importan-
tes que otras. Entre los politicos es frecuente observar la conviccion acerca de que la



estructura politica seria superior y mandatoria de todas las demas que integran la activi-
dad del Estado, en circunstancias que ella, como facil es probarlo, es entre todas las
demas, la méas fragil y cambiante, la mas influenciable y menos estable y, por lo mismo, la
mengos trascendente en la conformacion de los caminos targos de [as Naciones.

Otra cosa muy distinta, y por lo mismo ajena al fondo de la pregunta que se nos hace, es
que las Fuerzas Armadas de cada Nacién deban permanentemente modernizar su orga-
nizacion, perfeccionarla, acomodarla a las nuevas exigencias de los Estados modernos y
que, de alli, surjan reestructuraciones constantes. Mas, esos perfeccionamientos no to-
can a la sustancia del sentido en que ellas deben cumplir sus tareas nacionales.

Desde este dltimo punto de vista, dudo que existan en nuestro continente otras Fuerzas
Armadas distintas de las nuestras gue, en relacion a sus medios siempre escasos y limi-
tados, hayan experimentado tantos y tan prefundos cambios en sus formas profesionales.
Hoy mismo tiene en marcha nuestro Ejército, por ejemplo, un completo Plan de Moderni-
zacién expuesto por su Comandante en Jefe en agosto de 1994 y llamado «Alcazar».
Todos esos cambios de adecuacion y perfeccionamiento buscan una estructura u organi-
zacién cuya finalidad es potenciar al maximo «el aporte efectivo de esa institucién al
progreso de la Nacidn como un todo orgénice”.

Por qué cambian los regimenes peoliticos

André Maurois ha respondido esta preguntas en «Sentimientos y Costumbres», de un
modo admirable:

Hay un « conflicto, tan antiguo como las sociedades humanas, entre dos necesidades
gue parecen contradictorias: [a autoridad y la libertad. Los pueblos oscilan de una a otra,
segun las circunstancias. Recae el acento sobre |la autoridad cuando debe cumplir una
tarea dificil; una vez terminada la obra, la libertad reclama sus derechos.”

«3] se busca un ejemplo de semejantes asociaciones, la feudalidad, reaccion autoritaria,
nacio de la anarquia que la precediera. A pesar de sus exigencias se la acepté durante
large tiempo porgue entonces representaba la salvacién del pueblo. En cuanto parecio el
orden mas o menos asegurado, el deseo de obtener mayor justicia llevo a los hombres a
pedir la proteccion de las leyes, del rey, de un parlamento. Nada mas erréneo come repre-
sentar las instituciones feudales como impuestas por la fuerza a una masa descontenta.
Se las desed antes de ahorrecerlas....En todo el siglo XVIil el triunfo del orden monarquico
engendra confianza, escepticismo despues, y revolucion por fin, Las leyes se dictan para
los seres vivientes y, como éstos, evolucionan, crecen y muerens.

L.os puehlos, como las personas, a través de su historia enfrentan dificiles vicisitudes y
pruebas reales y, por ellas, oscilan.

Oscilan entre la libertad y la autoridad. O, si se guiere, entre los tiempos de paz y seguri-
dad y las circunstancias de riesgos y peligros.

Una mirada a la historia de Chile demuestra que nuestra nacionalidad vy la forma en que
ella ha administrado su realidad { y la vida de nuestro Estado en consecuencia) ha oscila-
do entre dos grandes polos. Uno activo y otro pasivo, que no es lo mismo gue decir uno
positive y otro negativo.

Nuestra Nacion conlleva, como resultado de su identidad y de su carécter, una fuerte y
permanente dialéctica interior entre la «voluntad de ser» y «la aspiracién al orden», dos
frases clasicas de nuestra literatura, acuhadas por Gabriela Mistral.
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«Nuestros cambios histéricos consisten en un desplazamiento continuo entre estos dos
extremos conceptuales, sin una substitucién radical de rasgos.”

Esta dialéctica entre el impulso motriz y la fuerza reguladora puede explicar la dindmica
histérica de nuestro pals. A veces Chile ha logrado un delicado equilibrio y una admirable
sintesis de su voluntad de ser y de su aspiracion al orden, expresdndose el caracter
cléasico de Chile y las épocas de plenitud de su historia. Ellos se manifestaron en la accién
creadora y trascendente y la creacién de una forma original del Estado; asi nos dice
Hernan Godoy, en su obra «El cargcter chileno».

Otras veces ese equilibrio fue completamente perdido, disociandose gravemente los ele-
mentos de la dificil sintesis, en términos que [a afirmacion enfatizada de uno significé la
negacion del otro.

Cuando entre nosotros la «voluntad de ser» ha sido mas fuerte y sin contrapeso «irrumpe
la accién y la efervescencia» y, junio a ellas, predomina la parie aventurera de nuestro
caracter, tendiendo a caer rapidamente en circunstancias de anarqufa.

De contrario, cuando ha predominado « la aspiracion al orden «etapa necesariamente
siguiente a las épocas de acciones descontroladas, la voluntad de un actuar libre se sofo-
ca, tiende a primar un cierto sindrome gris de nuestro cardcter, y se genera socialmente lo
que don Diego Portales denominé «el peso de la noche».

Mision fundamental del Estade chileno, creacién original e incomparable, habida cuenta
de nuestra realidad, de nuestro caracter y temperamento, ha sido mantener y restablecer
permanentemente ese delicade equilibrio, muy facil de perderse entre nosotros {como me
parece, también, en Espafia y Francia, volviendo a recordar en esto dltimo al Presidente
Mitterrand) y, sin el cual, la unidad y la cohesién nacional se tornan prontamente imposi-
bles y con ellas, el bien comun general.

La actividad politica en nuestro pais y los sucesivos cambios que ella ha engendrado,
explicitandolos en diferentes ensayos constitucionales que contienen diversos sistemas
de gobierno ( en quinientos afios, dependientes o independientes, los hemos conocido
todos ) ha seguido una curva paralela a la oscilacién social, aunque generalmente algo
desfasada a los respectivos tiempos.

Primero han sido los hechos, con su poderosa fuerza, los que han impuesto ciertas con-
diciones a las gue con posterioridad, para poder asumirlas, se han acomodado los cam-
bios politicos y sus transiciones. '

No obstante aquello, la existencia de nuestro Estado ha sido bastante estable en sus
grandes objetivos y misiones y, siempre o casi siempre, inalterado por las evoluciones u
oscilaciones descritas. Esto es algo raro, gue ha hecho del caso chileno sobre todo cuan-
do se le mira desde el exterior sin pasiones y con mayor ecuanimidad - uno singular en
Ameérica Latina y quizés en Europa central .

Hemos tenido los problemas de todas las Naciones, pero los hemos resuelto con origina-
lidad, permanencia relativamente absoluta de nuestras directrices substanciales, y sin
lesionar el alma nacional con secuelas insubsanables o divagas que deformen de por
vida nuestro rostro pals .

Nuestras Fuerzas Armadas, mas alla de los errores, vicios o defectos de unas institucic-
nes que. al fin, no son ni pueden ser mas que el pueblo en armas del que nacen v se



nutren, han sido factores esenciales y permanentes al servicio de la preservacién, desa-
rrolle y perfeccionamiento de la Misién de nuestro Estado.

Las nuestras son instituciones profesionales y nobles, al servicio del gran equilibrio entre
la voluntad libertaria de sery la aspiracién al orden, en todas las vicisitudes y pruebas de
nuestro desting comun.

Para probar esta tesis permitaseme sefialar que no existe ni un sélo ejemplo - grande,
pequeno o mediano - que muestre a nuestras Fuerzas Armadas actuando, en algln epi-
sodio historico, inspiradas por un caudillismo, un interés personal o gremial, un militaris-
mo. Al revés de esa situacién, cada intervencién de las Fuerzas Armadas fuera de los
limites de su funcion ordinaria las exhibe, a través de una larga historia - mas zlia de la
calificacion de mérito politico que unos y otros puedan hacer - con una inspiracion que
luce constante: ellas actuaron institucionalmente cuando el equilibrio ético-social estuvo
perdido y amenazada la Misién del Estado: esto es, cuando los chilenos tuvieron la uni-
dad y cohesion interna en peligro y la paz, el orden, la justicia y la vida interior civilizada
amenazadas .

Este rasgo esencial de nuestra historia, hace el ejemplo, de nuestras Fuerzas Armadas
tnico dentro de nuestro continente y, me parece, también dentro de Europa Central .

El Estado chileno, su Mision y sus Fuerzas Armadas

Uno de los rasgos originales de nuestra sociabilidad, inédito en la historia de las deméas
naciones, consiste en que entre nosotros existié primero el Estado antes que la nacién
chilena. .

Este es un dato central de nuestra historia. Chile es la Nacidn cuyos pilares basicos han
sido y son el Estado y sus Fuerzas Armadas, constituidas durante la época espafiola por
su Ejercito, perfeccionadas luego, en los albores de la Independencia, por la configura-
¢ion de su Armada Nacional y completadas, a comienzo de este siglo, con su Fuerza
Agrea.

Un gran intelectual chileno de este tiempo, Mario Géngora del Campo, ha desarrollado y
probado, sin discusidn posterior, la tesis de que “gl Estado es la matriz de la nacionalidad
chilena; que la nacion no existiria sin el Estado, que la ha configurado a lo largo de los
siglos XIX y XX". {(Mario Géngora del Campo, «Ensayo histérico sobre la nocién de Estado en
Chile, en los siglos XIX y XX).

Como primer factor constitutivo, este historiador y alte pensador chileno destaca la impor-
tancia de la guerra para el desarrollo nacional.

Chile ha sido durante cuatro 0 mas siglos « una tierra de guerra”.

«Durante los tres siglos de dominacién espafiola; durante todo el sigio XIX, en el cual
cada generacion vivio e hizo una guerra y, con menos frecuencia pero cierta intensidad:
en algunos episodios del siglo XX. “el hecho bélico, el recuerdo del combate heroico y la
imagen de Chile como pais guerrero han dejado profundas huellas en la conciencia na-
cional y han definido los contenidos del sentimiento patriético que ha animado al Estado y
a la nacionalidad chilena».

El Estado que emergié de las guerras de la Independencia, a principios del siglo XIX y de
los periodos de desorden y anarquia que la siguieron, comienza a definirse con Portales
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- en los afios de 1830 - quien acepté como ideal politico la democracia pero que, con
cargo a la fuerza de «nuestra realidad», organizé un gobierno fuerte, autoritario, aunque
impersonal y centralizador.

Tal modelo de Estado gquedo consagrado en la Constitucion Politica de 1833, la primera,
aunque hubo ensayos que la precedieron y, también, desde varios puntos de vista la
Ultima vigente hasta hoy, pues las otras dos habidas desde entonces - 1925 y 1980 - han
sido reformas de aguella original, siendo la que hoy nos rige una suerte de reedicion
conceptual modernizada de la primera.

El gobierno fuerte portaliano, anclado en la legitimidad que le conferia una Constitucion
soberana, buscé desde sus inicios conjurar tanto los peligros de un democratismo utopico
como los de un caudillismo arbitratio. Mientras que la historia de la mayoria de las Rept-
blicas de América y de no pocas de Europa, durante el presente siglo y el anterior, estuvo
caracterizada por una sucesion de revoluciones y regimenes caudillescos, Chile, bajo su
particular y original concepcién del Estado (que en varios de sus rasgos recuerda el anti-
guo concepto romano) disfruté de una estabilidad prolongada que ha conferido continui-
dad a nuestra historia.

La historia politica chilena del presente siglo es la historia de una crisis compleja, profun-
da, no del todo bien dilucidada ni juzgada hasta hoy. Dentro de ella se enmarca, semioculta,
la crisis de la idea de! Estado en Chile, «crisis de una nocién capital para nuestro pueblo,
ya que es el Estado el que ha dado forma a nuestra nacionalidad».

Valor propio y Mision del Estado en Chile

El valor propio del Estado en Chile es su concepcién de potencia ordenadora y fuerza
moral, dotado de una dignidad propia que, por encima de los intereses de grupos, parti-
dos, clases sociales, religiones, o sectores de interés parcial y, mas alla también, de las
prestaciones utilitarias o de beneficios, es capaz de configurar y encauzar el proceso
histérico de la Nacion chilena.

Hay algo de Edmundo Burke en esta concepcidn especial: « el Estado no debiera ser
considerado como apenas mayor que un contrato de sociedad para negocios sobre
pimienta, café, telas de India al tabaco. Debe ser considerado con reverencia; porque
no es una sociedad sobre cosas al servicio de la gran existencia animal, de naturaleza
transitoria y perecedera. Es una sociedad sobre toda ciencia; una sociedad sobre todo
arte; una sociedad sobre toda virtud y toda peifeccién. Y como las finalidades de tal
sociedad no pueden obtenerse en muchas generaciones, no es solamente una socie-
dad entre los que viven, sino entre los que estén vivos, los que han muerto y los que
naceran”.

Hay en lo nuestro un algo de Spengler: « el verdadero Estado es la fisonomfa de una
unidad de existencia histérica».

Hay en lo nuestro - mas por intuicién, que brota de un alma colectiva, de una identidad
propia, de un carécter, que de lecturas doctas - un algo de Herder, de Novalis y de Adam
Mdller.

Quizés, porque una inmensa mayoria de nuestro pueblo, a pesar de los tiempos actuales
en extremo materialistas y por [o mismo miserables, posee aun la conviccion de que las
fuerzas espirituales son las fuerzas determinantes de la historia; que la vida espiritual
domina tambign en la esfera del poder politico.



El Estado, nuestro Estado, es una individualidad espiritual, es un ente moral que no
puede confundirse con la mera libertad econdmica y politica o con una emancipacion
de las dependencias estructurales.

Una visidn capaz de situarse y ganar plaza por sobre el dogmatismo doctrinario liberal
o el conservadurismo ultramontano, o méas alld del racionalismo positivista
decimononico, observard al Estado haciendo suyos los legados de la historia de su
pueblo, superando los relativismos, y penetrando en su quehacer en los profundos
misterios del ser nacional como manifestacion y configuracién de su espiritu.

El Estado moderno, aunque hoy en muchas paries se lo niegue, tiene una Misidn
superior espiritual que debe colocarlo muy aleria sobre los peligros de una vida sin
tradiciones ni valores y sobre la deshumanizacién de la persona por la sociedad de
masas y por una civilizacién que se rige, primordialmente, por criterios técnicos y
econdmicos. El Estado, al menos el de Chile asi lo es, tiene un alma, una identidad y
un caracter.

Por lo mismo, ese Estado tiene una Misién superior y muchas tareas nacionales de
cuyo buen desarrollo depende el éxite de la Misidn integral.

Aspectos substanciales de esa Misién superior de Estado son entre nosotros:

* la mantencion del principio de autoridad, obedecida y respetada dentro de un esta-
do de derecho justo, que habilita a autoridades legitimas en su origen y proceder;

* una enérgica e indudable independencia nacional y decisién soberana del pueblo;

* la preservacion de la unidad y cohesién nacional;

* una actitud de justicia para asegurar la igualdad de los ciudadanos ante la ley y las
oportunidades nacionales;

* la preservacion de la integridad patrimonial de 1a Nacién;

* el equilibrio del desarrollo chileno entre todos los sectores sociales y todas las re-
giones del territorio;

* en general, el bien comun en todas sus dimensiones: educacioén, justicia, salud,
habitacion digna, apoyo a las artes y ciencias nacionales, proteccion a la industria y
el comercio libres.

En todas estas grandes tareas nacionales (contindo usando el término predilecto del Pre-
sidente Mitterrand), al servicio de la Misién Nacional (éste era el término también predilec-
to, del General De Gaulle }, corresponde servir a nuestras Fuerzas Armadas.

Contribucion de las Fuerzas Armadas chilenas a la Mision nacional de Chile.

La Constitucién sefiala ciertas funciones determinadas para las Fuerzas Armadas. Se
trata de las especificas. De las tareas de especializacion profesional. Aquellas que tan
s6lo las Fuerzas Armadas deben desarrollar con exclusividad.

¢ Se agota en dichas tareas la funcién de nuestras Fuerzas Armadas? ..;se espera de
ellas algo mas y distinto?...;Cual ha sido el precedente histdrico en esta materia?

Las Fuerzas Armadas, tradicionalmente y con beneplécito explicito de la ciudadania, han
cumplido y desarrollado muchas tareas distintas y mayores de aquellas que nuestra Cons-
titucion les sefiala: «Nuestras instituciones castrenses no agotan sus potencialidades y
capacidades en el sélo cumplimiento de las misiones que la Carta Fundamental les asig-
na, sino que avanzan en el progreso de la Nacién como un todo organico.» (General Au-
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gusto Pinochet, Comandante en Jefe del Ejército, al exponer plan de modernizacion, en 1994,
frente a las mas altas autoridades civiles del pais).

El Ejército de Chile, cuya creacion proviene desde el afio 1603, ha participado siempre,
ininterrumpidamente, en labores de progreso y desarrollo y, de muy diversas formas,
mejorando las condiciones de vida del pais.

Al extranjero sorprende conocer, cuando visita nuestro pais, ciertas iareas asumidas y
exigidas en funcién de la costumbre por nuestras Fuerzas Armadas: ellas son las que
supervigilan y garantizan efectivamente la limpieza ejemplar de nuestros actos civicos
democraticos; ellas son, en los heches, la Gran Oficina de Emergencia Nacional en tiem-
pos de catastrofes, terremotos, inundaciones; ellas son, en otro frente, los elementos mas
activos de colonizacién y penetracién del desarrollo en los territorios propios no conquis-
tados por la mano del hombre, que se han denominado entre nosotros como «Fronteras
Interiores». Ninguna de estas tareas estéd sefalada en la Constitucién como propias de
las Fuerzas Armadas, ni ninguna ley se las demanda en forma especial. No obstante, por
afios ellas las han asumido y el pais asi se los demanda.

Significa lo anterior que nuestras Fuerzas Armadas participan de la Mision Nacional bas-
tante mas alla de lo que son las funciones que, de ordinario, se entienden propias de los
Ejércitos de aire, mar o tierra.

Hoy dia, incluso, frente a problemas sociales muy agudos como el trafico de drogas en
América cuestion gue en esta década sucedié al mal del terrorismo - no han faltado vo-
ces, surgidas desde el interior de la burocracia norteamericana, que proponen como tarea
de las Fuerzas Armadas el combate al narcotrafico. Esta idea peregrina que, como 1al,
debe ser rechazada, demuestra sin embargo cémo normalmente se vuelven los ojos ha-
cia las Fuerzas Armadas para misiones que le son enteramente ajenas, cuando ciertos
peligros desbordan las capacidades de la autoridad civil o policial.

Ninguno de los ejemplos anteriores tiene relacion con el régimen politico de un pais deter-
minado. Los fenémenos catastréficos no respetan a las democracias ni les hacen venia
con su excepcion . La necesidad de extender, efectivamente, las fronteras del progreso y
del desarrolle dentro del territorio nacional es una tarea para cualguier clase de sistema
de goblerno.

Es mas, se reflexiona ahora por diferentes autores europeos si la preservacion de los
recursos naturales y las politicas de medio ambiente no debiesen ser coadyuvadas por
las Fuerzas Armadas y si el cuidado de la integridad territorial no incluye también la cali-
dad objetiva de su contenido.

Por otra parte, la Misién de los Estados comienza a experimentar la necesidad de una
severa revision a partir de las nuevas condiciones de integracién globat del mundo mo-
derno, cuyos alcances préximos ni siquiera logramos visualizar con cabal comprension.
La aldea global propone un desafio a las formas tradicionales de existencia de los Esta-
dos, del concepto de soberanfa, de identidad nacional, de imperio de las leyes propias, de
fortaleza de las fronteras, en fin, de controles suprauniversales, que obligardn a meditar
profundamente a todos nuestros estadistas acerca de muchos valores y conceptos que,
hasta hoy, tuvimos por ciertos e inamovibles.

Por ejemplo, todo el tema de la seguridad econémica de las Naciones - parte indiscutible
de la Misién de los Estados - esta llevando crecientemente a que, en todas partes, se
haya hecho necesario producir y procesar inteligencia internacional de esta naturaleza.



Se trata de una necesidad de Estado. ;Deben las Fuerzas Armadas participar de esta
tarea, o debe excluirse y prescindirse de esa capacidad, tecnologfa, experiencia y fuerza
sinergética?..;Adquiere la inteligencia y la contrainteligencia, en estas circunstancias,
unas nuevas dimensiones?

Todas estas reflexiones llevaran, necesariamente, a ciertas definiciones de Estado que
tarde o temprano deberén adoptarse.

Cuando ello ocurra, si es que no esta ya ocurriendo en todas partes, la vista y la concien-
cia de las autoridades civiles inevitablemente se dirigiran hacia los Institutos profesiona-
les armados. Esto es una evidencia inocultable.

Mi tesis se vera entonces corroborada en los hechos, con toda la poderosa fuerza que de
ellos emana - en los del presente y del futuro, ya que no en los de la historia, gue a casi
nadie interesa en los tiempos que corren y debera reconocerse y asumirse que la confor-
macién, configuracién, estructuracion y funciones de las Fuerzas Armadas es una situa-
cién que toca definir en funcién de las necesidades impuestas por los intereses del Esta-
do; v, que tales intereses emanan de [a Mision de Estado y que ésta, guste o no, poco o
nada tiene gue ver con los regimenes politicos que una Nacién adopte bajo ciertas cir-
cunstancias de su historia, ni con los Cambios que en este estadio expetimente .

Chile no se explica sin sus Fuerzas Armadas

Ningin pafs, como ninguna persona, han hecho una misma historia ni poseen una misma
identidad y caracter.

Se ha venido, de un tiempo a esta parte, imponiendo la extrafa idea de |a igualdad com-
pleta y total ya no sélo entre las personas, aun de las de diferente sexo, raza, tradicion,
religidn, filosofia- sino, también, entre las nacionalidades.

Segin esta forma tan aparentemente democrética de ver la vida, todos los paises debié-
semos ser lo mas iguales posibles, y todos adoptar a un mismo tiempo unas mismas
decisiones colectivas, poseer unas mismas Instituciones y Leyes y, en general, unas mis-
mas formas de vida. La concepcion de una aldea global quizas explique este intento.

Curioso es observar que guienes propician, fomentan y hasta obligan a este patrén de
conductas homogéneas y simétricas, no conciben el esfuerzo como un procedimiento
para alcanzar una gran sintesis a la cual todos pudiésemos concurrir haciendo nuestro
aporte a la nueva identidad comdin. El procedimiento ha resultado irrespetuoso e indigno.
La igualdad pretendida se la busca a través de un modelo presuntamente ideal, y éste lo
ha impuesto con aspiraciones de rector cultural y ético hegemoénico la potencia de mayor
capacidad y dominio actual. Ella seria la perfecta, luego lo perfecto es asimilarse y pare-
cerse lo mas posible a ella . Se trata, como puede verse, de una Nacidn respetable, pero
a un tiempo altamente irrespetuosa.

Olvidan ciertas cosas los patrocinantes del igualitarismo mundial. Entre ellas una impor-
tante, quizés la mas: el pluralismo consiste en la unidad que emerge y se acepta en la
diversidad respetada. Esto es lo democratico desde un punto de vista filosdfico.

Personalmente, creo que la nacién chilena, conforme su cardcter no serd, ahora ni en el
futuro, presa facil de conquistar por politicas supranacicnales que responden a intereses
poderosos, por definicidn contrarios al interés de los Estados . Nuestra comunidad nacio-
nal, conforme a una sdlida vocacion, entiende que tales politicas buscan extender las
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fronteras ideoldgicas que permiten el control de los mas fuertes por medios que, sin ser
convencionales, son al fin mas dafiinos y perennes.

Nuestra Nacion enfrenta, bajo las actuales circunstancias, un conjunto de importantes e inédi-
tos desafios. Somos parte del inmenso salto gue esta experimentando la humanidad hacia
espacios de una civilizacidn distinta. El Estado de Chile aprecia esta situacion y con resolu-
cion analiza e impulsa los cursos de accidn mas convenientes a sus propios intereses. -

En todo este proceso hay un rol decisivo reservado para las Fuerzas Armadas, a las que
es preciso integrar plenamente, a través de un adecuado orden juridico constitucional,
porgue su enorme capacidad intelectual ninglin pais moderno podria desecharla.

Chile tiene un problema pendiente con sus Fuerzas Armadas

Desde 1932, al iérmino del primer Gobierno del General Carlos Ibafiez del Campo, guien
habra sido elegido mediante sufragio universal y conforme el ordenamiento constitucional
vigente a la época y hasta 1973, las relaciones entre nuestras Fuerzas Armadas y el
mundo civil no fueron normales ni positivas.

Durante cuatro decenios, bajo una apariencia de normalidad politica, las Fuerzas Arma-
das permanecieron relativamente ajenas al acontecer nacional, ensimismadas en sus
cuarteles y en su mundo castrense, autosuficientes desde el punto de vista de sus formas
de vida, y guardando un profundo resentimiento no expresado frente a las vicisitudes
nacionales. Su participacién en esos largos afios fue poca o nula, no sélo en el ambito
propiamente politico, sino en el social y cultural de [a Nacion.

Se tratd de una separacién de hecho dolorosa. Una separacién de cuerpos, que influyd
muy negativamente en el desarrollo de la vida de la familia chilena. El mundo civil se
separé con desdén de sus Fuerzas Armadas y éstas, sin decir una palabra ni emitir siquie-
ra una queja, dignamente se autorrecluyeron en un profundo e inquietante silencio que,
para cualquier observador atento, debié ser presagio cierto de cuanto después sucederia.

Los dirigentes politicos chilenos no tomaron debida y oportuna cuenta del fenémeno y de
sus alcances, a excepcién de {os socialistas humanistas que, por poseer doctrinariamente
un sentido de Estado mas desarrollado, se mantuvieron en los hechos més atentos y
cerca de la enorme frustracion de las Fuerzas Armadas, que todos los demas. Era ia
época en que nuestro socialismo era, a un tiempo, fuertemente anticomunista y no reco-
nocia vinculos explicitos con socialismos reales extranjeros.

Los Partidos de derecha fueron en este punto extremadamente ciegos, egoistas, frivolos
y claudicantes de aquellos principios tradicionales en virtud de los cuales ellos, junto con
las Fuerzas Armadas, habjan escrito las paginas mas seferas de Ia historia de Chile del
siglo XIX.

La Democracia Cristiana, a partir de sus mismas convicciones, naci¢ y se desarrollé en
Chile en un ambiente hostil y en todo caso ajeno a las concepciones militares.

La sociedad chilena en su conjunto, con rarisimas excepciones, desconccid en esos afios
el valor de la vida militar, su funcidn, sus valores y tradiciones y, peor adn, las mal miré, las
desprecié y les negé sistematica y gravemente los recursos minimos para un desempefio
digno de su mision.

Entre nuestros politicos actuales la situacién anterior es generalmente reconocida y exis-
te una especie de autocritica generalizada.



"El cuadro anterior experimentd un vuelco decisivo a partir de 1973, cuando las Fuerzas

Armadas asumen el gobierno de la Nacién. Durante diecisiete afios de labor publica elias
pudieron exhibir, con sorpresa generalizada de moros y cristianos, una capacidad, una
composicion, una organizacion, una disciplina y una filosofia - que podra discutirse y estar
0 ne en acuerdo - que se ignoraba por completo. La cenicienta de los revueltos afios 30,
emergia de pronto con una fuerza y capacidad insospechada.

A pesar de que hoy casi ning(n polftico serio chileno sostendria ia tesis de que las Fuer-
Zas Armadas, como resultado de la transicién y del restablecimiento dei sistema de go-
bierno democratico, « deben volver a sus cuarteles « de una forma parecida o similar a la
de los afios 30-70, cuestion que todos deploran, es real, también, que no hemos definido
de modo cierto e indudable cual ser4 la forma permanente en que elias deben integrarse
a las tareas de la mision de Estado como activas constructoras.

Hay un conjunto de elementos dispersos que indican un camino posible; hay un conjunto
de situaciones que no quisiéramos repetir; pero, no existe hasta ahora una politica decidi-
da en torno al rol de las Fuerzas Armadas en nuestro Estado moderno.

La falta de esta definicién central es la causa principal de las susceptibilidades, temores,
incertidumbres que atin pesan en nuestra transicién y que afectan por igual a militares y
civiles vy, en su conjunto, a todo nuestro sistema politico de Estado.

En los préximos dos afios existe una oportunidad histéiica inapreciable para encarar este
desaffo. Una correcta solucién de Estado no sélo curara muchas heridas y clivages que
se arrastran desde la generacion anterior - desde los ya lejanos afios de 1920 a 1930 -
muchas injusticias, mucha pérdida de capacidades de alta calificacién que nuestro pais
reclama para su desarrollo, sino constituird un aporte decisivo a la estabilidad politica de
nuestra Repuhlica.

Si, como nadie espera, las Fuerzas Armadas volviesen a quedar marginadas del queha-
cer del Estado, disociadas en los hechos del servicio a la misién de Estado al que ellas se
han consagrado desde su fundacién por una auténtica y noble misién, ninguna democra-
cia serd entre nosotros verdaderamente sélida y fuerte. En cambio, una participacién
activa y ordenada de las Fuerzas Armadas, altamente profesionales y ajenas a las vicisi-
tudes politico- partidistas, reconocidas por el pals en todo su mérito, y todo conforme a la
original concepcion chilena de su Estado, garantizaran mas que ningtin otro aspecto tanto
la « voluntad de ser « como la "aspiracion al orden” que son, como hemos dicho, los dos
polos entre los cuales nace la energfa motriz de nuestra grandeza nacional.

Esta es una definicion pendiente que no debe ocultarse. La cima de una transicién ejem-
plar, como la que nuestra generacién ha venido haciendo hasta ahora, consiste en alcan-
zar una perfecta decisidn a este respecto. :
CAPITULOII
Hlustraciones
Origenes del Ejército de Chile
La primera Fuerza Armada gue surgi¢ en Chile - cuando integraba parte de las Provincias
Espafolas de Ultramar, como Capitanfa General del Reino de Chile - fue su Ejército y en

esa virtud este es uno de los mas antiguos del mundo.
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Tal circunstancia convirtié al Ejército en un factor determinante en la forja de la nacionalidad
y en la consolidacion del Estade de derecho en la Capitania General del Reino de Chile.

El Estado de derecho espafiol y su incidencia en las colonias espafiolas

Desde el siglo XVI se trasplanta a América hispana, conforme a la tradicion espafiola de
antiguo origen medieval, un Estado en el que gobernantes y gobernados se encuentran
bajo un derecho supetior a ellos mismos, al que han de atenerse en su actuaciones.
Hacer lo contrario constituia un abuso, que en el caso del gobernante, lo convertia en
tirano y, llegado el caso, legitimaba su deposicion para restablecer el buen gobierno.

Formas o fases del Estado de derecho en Chile hasta la década de 1850

La primera que puede ser denominada Estado de Derecho Judicial va desde los origenes
de la Capitania del Reino de Chile hasta alrededor de 1760.

Sus elementos basicos estdn integrados por el Gobierno, la Judicatura y Pueblo, articula-
do como Comunidad Politica. El lugar central lo ocupa la Judicatura, porque a la Real
Audiencia compete, en su doble calidad de Tribuna! del Rey y de maximo Tribunal del
Reino, velar por la efectiva vigencia del derecho en las actuaciones de los gobernantes y
de los cuerpos y personas que componen el reino. En otras palabras, ella es garante de la
institucionaiidad en dicho Reino.

Durante su vigencia, a comienzos del siglo XVII, la Judicatura logra su conformacion
clasica. También la alcanza por entonces el Gobierno, gracias al establecimiento del Ejér-
cito permanente y de la mencionada Audiencia. Lo uno y lo otro convergen para dar ori-
gen a la figura institucional del Presidente militar.

Su caracteristica basica esta constituida por la acumulacién de tres oficios diferentes en
una misma persona, esto @s el de Presidente de la Audiencia, Gobernador del Reino y
Capitan General del Ejército. En el hecho, debido al estado de la guerra de Arauco y a la
significacion que en ella tiene el Ejército, el Capitan General prima sobre el Presidente y
sobre el Giobernador.

Mas tarde, a partir de la segunda mitad del siglo XVIII se transforma dicho Estado de
Derecho Judicial en un Estado de Derecho Administrativo y el Presidente-Militar lo
sobrevive. Otro tanto sucede con el papel de la Audiencia, en cuanto guardiana de la
estabilidad institucional.

Esta segunda etapa del Estado de derecho comprende aproximadamente un siglo, desde
la década de 1750 hasta la de 1850, cuando Chile ya habfa logrado su Independencia
cuarenta afios atrds. La configuracién de este Estado de derecho se realiza en dos tiem-
pos, separados por la crisis del perfodo de la Independencia 1810-1830. Primero, el Pre-
sidente-Militar se transforma en Presidente-Gobernante y luego a éste, se le confiere un
cardcter monoctratico.

Dicha transformacion del Estado de derecho se debe a distintos factores. Desde luego la
mencionada guerra de Arauco pierde relevancia y, en cambio, el pals inicia su gran ex-
pansién. El gobierno se potencia y pasa a ocupar un lugar central dentro del Estado. Se
ampllan sus fines y, para llevarlos a cabo, se forma una red de oficinas que constituyen la
Administracién. Paralelamente se moderniza el Ejército y se lo coloca en un alto grado de
eficiencia. Todo lo cual determina un reajuste en el nicleo basico del Estado de derecho
constituido en la fase anterior.



Junto con ensancharse la accion del gobierno, se inicia una reduccion de la actividad
politica del pueblo. Asi, hasta la década de 1850, la minoria ilustrada sostiene la gestién
gubernativa y, desde entonces, a las oligarquias partidistas que asumen dicha gestion.
En cuanto a la Judicatura, ésta pierde su posicion preeminente, gue pasa a ser ccupada
por el gobierno.

De esta suerte la antigua trilogfa Gobierno-Judicatura-Pueblo, cede el paso al dualismo
Administracidn-Judicatura.

En esta nueva forma del Estado de derecho el Presidente-Militar se transforma en Presi-
dente-Gobermnante y pasa a tener una incontrastable preeminencia dentro del Estado.

El Estado de derecho y las Fuerzas Armadas y su relacion con la Reptiblica

Durante el periodo de la Independencia, el Estado gubernativo de derecho atraviesa por
una grave ctisis. Al desaparecer la monarquia, se produce un vacio de podgry, por ptime-
ra vez, emergen el Ejército y la Armada - creada en los albores de la RepUblica - como
alternativa frente al desorden y a la anarquia.

No obstante, esta crisis es pasajera. Termina en 1830, cuando el estadista chileno don
Diego Portales restaura el Estado Administrativo de derecho. La clave de ella es la figura
del Presidente Gobernante, que ahora se transtorma en Jefe de Estado y garante de la
institucionalidad. También este presidente monocratice es encarnado criginalmente por
militares. Sélo al cabo de dos décadas, en 1851, se inaugura la serie de presidentes
civiles, con un letrado, don Manuel Monit.

Tal vez la mayor innovacion de la Republica Portaliana esta en hacer del Presidente,
como Jefe del Estado, un sustituto de la Real Audiencia en el papel de guardiana del
orden instituido, que le competia en cuanto representante de la persona del monarca. La
Repdblica no se estabilizd, mientras no se acertd a llenar de alguin modo el vacio que dejé
la Audiencia como garante de la institucionalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, en esta época la naciente Republica introduce el
constitucionalismo y con &l, un Parlamento encargado de regular la gestién presiden-
cial, asi como la reduccién de la competencia de la judicatura a las causas civiles y
criminales. Con esto se elimind su papel de protectora de los gobernados frente a los
gobernantes.

En cuanto a los militares, éstos retornan a sus tareas profesionales desde gue se resta-
blece un gobierno estable y respetable como la antigua monarquia. Ahora cobra singular
relieve entre sus labores propias, la de sostener al Presidente y al orden instituido frente
a las intentonas subversivas.

En esta época se inicia en Chile la tercera fase del Estado de derecho con el surgimiento
de los partidos politicos y la subsecuente implantacién del Gobierno de Partido, a fines de
la década de 1850, alcanzando su grado maximo en 18391 y puede ser denominada Esta-
do Legalista de Derecho.

Asi como la trayectoria del Estado Administrativo de Derecho se descompone en dos
tiempos separados por la crisis de la independencia, asi también en el desarrollo del
Estado legalista de derecho se distinguen también dos, separados por la crisis de 1920:
uno de auge del gobierno de partido y otro de reflujo del mismo. Ambos desembocan en
una reaparicion en el escenario politico del fenémeno militar .
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Con los partidos se abre paso un nuevo modo de gobernar, en funcion de los cambiantes
dictados del o los que estan en el poder y no de unes fines en cierto modo inamovibles del
Estado, cuyo garante es el Presidente de la Reptblica y a cuyo servicio estan las otras
instituciones fundamentales: Administracion, Judicatura y Fuerzas Armadas.

Los partidos se sienten incomodos dentro del Estado de derecho administrativo y no des-
cansan hasta transformarlo en uno legalista. En este 1o que cuenta no es tanto la rectitud
con que se ejerza el poder, como la legalidad de las actuaciones del gobierno.

De ahi que esta etapa franscurra, en contraste con las dos anteriores,bajo un signo de
una tirantez entre los partidos y los sostenedores del Estado de derecho, que vienen de
las épocas precedentes. Esta tensidn culmina en el siglo XX en un deterioro del Estado de
derecho, repetidas crisis de! gobierno de partido y, en tltimo términe, con la transforma-
cién de las Fuerzas Armadas en puntales del Estado de derecho.

Auge del gobierno de partido; las Fuerzas Armadas salvaguardas del Estado de
derecho

Entre 1860 y 1920 la ventaja la llevan los partidos que implantan el gobierno de partido y
lo llevan a su apogeo. Frente a ellos la situacion de las instituciones basicas del Estado de
derecho es cada vez méas desmedrada: la monocracia presidencial es eliminada; la Admi-
nistracion, carcomida por el partidismo; y la Judicatura y las Fuerzas Armadas sufren una
marcada postergacion.

Esta es la época de los presidentes civiles, cast siempre letrados. Su papel cambia. Pri-
mero intentan todavia actuar al modo de sus antecesores, como garantes de la
institucionalidad. Se enfrentan a los partidos y moderan su accidén. Pero, a la postre, son
vencidos por ellos en la revolucién de 1891 y anulados politicamente. Esta pugna desem-
boca en una revolucion, porque las Fuerzas Armadas se dividen en una apreciacion dis-
tinta de la legalidad, pero ambas en defensa de ella: de una parte el Ejército sostuvo al
Presidente y de la otra, la Marina prestd su concurso al Congreso.

Con el triunfo de los partidos se implanta un régimen parlamentario, que anula al Presi-
dente y marca el apogeo del gobierno de partide en Chile. Reducido el Presidente a un
papel més bien simbdlico, los restantes pilares del Estado de derecho se convierten en
bastiones del patriotismo frente al partidismo. No podia ser de otro modo, porgue la actua-
cion de la Administracién, la Judicatura y las Fuerzas Armadas, identificadas, con el servi-
cio del Estado y, en titimo término, de la Patria misma, resulta a menudo incompatible con
la sumision a un partido ¢ a una mayorfa electoral.

De ahf es que, en defecto del Presidente, el papel de garante del Estado de derecho frente
a los partidos, termine por recaer sobre las Fuerzas Armadas. Es una situacion de hecho
que se impone por la sola fuerza de las cosas. Son [os propios politicos de partido quienes
acuden a las Instituciones Armadas, cuando la situacién se les escapa de las manos.

Asi sucedié en 1924. Tres décadas después del triunfo de las cligarquias partidistas en
1891, el gobiernc de partido entra en crisis. Al asedio a las Instituciones béasicas del Esta-
do de derecho, se une la inoperancia de los partidos frente a los problemas sociales, todo
lo cual llevd al pais a una situacion insostenible. Entonces, los propios politicos de partido
- de gobierno y de oposicidén - comenzaron a pedir la intervencion castrense.

De esta forma, a peticién de los propios politicos de partido, las Fuerzas Armadas buscan en
1924 superar la grave crisis experimentada por la Nacion en Io relativo al Estado de derecho.



Esta apelacién de los politicos de partido a las Fuerzas Armadas ante tal crisis institucionai
importa una suerte de confesién implfcita de su propia impeotencia vy, al mismo tiempo, un
reconocimiento del papel de las Instituciones Armadas como garantes de la constifucién
histérica de Chile, esto es, de una estructura vital plasmada en sus Instituciones funda-
mentales, que es anterior y superior a las constituciones escritas. Con este recenocimien-
to, el Estado legalista de deracho ingresa en una nueva fase, enla cual corresponde a las
Fuerzas Armadas salvaguardar al Estado de derecho frente a los excesos del partidismo.

El regreso del gobierno de partido y las Fuerzas Armadas garantes del Estado de
derecho

Dentro de los pardmetros de la Carta Fundamental de 1925 se restaura a partir de 1933
el gobierno de partido, bajo una nueva forma semipresidencial. Por unas décadas
la autoridad presidencial sirve de contrapesoc a las oligarquias partidistas. No obs-
tante, las Instituciones Fundamentales no quedan a salvo del partidismo. Anies bien,
los cargos de la administracion son objeto de cuoteos entre los partidos v se emplean
para pagar favores electorales o de otro género, al paso que ia Judicatura y las Fuerzas
Armadas son victimas del abandono. Por otra parte, la mayor parte de lcs politicos de
partido tampoco supiercn o pudieron enfrentar en esa epoca los graves problemas socia-
les y evitar que un cuarto de los chilenos se hundiera en la extrema pobreza.

Con todo, no deja de ser significativo el hecho de que la serie de los presidentes letrados
luego de la aplicacion de la Carta Fundamental de 1925 se clausure en 1952y, que en la
obra renovadora del Estado de derecho de este periodo destaquen, precisamente, dos
presidentes militares en tres perfodos diferentes: |bahez (1925-1931 y 1952-1958 ) y Pi-
nochet (1973-1990).

Por otro lado, desde comienzos de la década de 1950, es cada vez mas explicito el reco-
nocimiento del papel de las Fuerzas Armadas como garantes de la institucionalidad, pri-
mero en forma legal y luego constitucional en la Carta Fundamental de 1980.

Mas alld de los textos positivos, esta la actuacion de los presidentes civiles, cada vez mas
alejada de la concepcion original de un Jefe de Estado. A partir de las planificaciones
globales de esta época, todos esos presidentes son absorbidos por su gestion; por obte-
ner resultados que exhibir; sin tiempo para pensar efectivamente, no obstante sus protes-
tas, en una politica de Estado. La calidad de Jefe de Estado del Prasidente de la Rep(bli-
ca resulta preferida por el caracter de Jefe de Gobierno gue el mismo asume. Para encon-
trar uno que encarne la figura institucional de Jefe de Estado, hay que remontarse a don
Jorge Alessandri (1958-1864), quien, precisamente por ello experimento, mas de una
vez, un no disimulado rencor partidista. Se comprende muy bien que, en medio de este
vacio, no haya podido sino consclidarse la posicion institucional de las Fuerzas Armadas,
como garantes del Estado de derecho, por encima de todos los reconocimientos legales y
constitucionales.

Las Fuerzas Armadas se convierten, entonces, de hecho y de derecho, en defensoras de
la constitucion histdrica que, por estar plasmada en instituciones vivas y no en un texto,
como la escrita, no se halla a merced de los partidos y de los politicos de partido, que
pueden modificarla y aplicarla a su amano. Por su naturaleza, esta mision de las Fuerzas
Armadas es anterior y superior a |a legalidad.

Al comenzar la década de 1970, como medio siglo antes, la situacién era otra vez insoste-
nible para la Judicatura, las Fuerzas Armadas, grandes sectores de la poblacion y, principal-
mente, para el propio Presidente de la Republica, sometido a las mas increibles presiones.
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Pero ahora las Fuerzas Armadas se anticipan a los polfticos de partido, que tampoco
veian otra salida desde que el Presidente Dr. Salvador Allende las llama a incorporarse a
su gobierno a través del nombramiento de los cuatro Oficiales superiores Comandantes
en Jefe y Director General en los cuatro ministerios claves de su administracion { al Co-
mandante en Jefe del Ejército lo nombra Ministro del Interior y, como tal, ejercera la Vice-
Presidencia de [a Republica ) y un ¢clamor generalizado reclamaba esa intervencién para
salvar al pals de una desintegracion social inminente.

De este modo, en 1973, por segunda vez en el siglo, correspondio a las Fuerzas Armadas
recoger los despojos de un régimen constitucional autodestruido. Pero en esta ocasion no
s6lo actuaran frente a los partidos, sino frente al propio Presidente de la RepUblica.

Recuperacion institucional y vuelta al gobierno de partido (1973-1990)

Con el goblerno militar de 1973 se abre otro periodo de recuperacion de las instituciones
fundamentales. La monocracia presidencial de 1833 se robustece, se redimensiona la
Administracidn, se fortalece la Judicatura, y se renuevan las Fuerzas Armadas.

Al respecto resulta de interés el establecimiento, en la Carta Fundamental de 1980, tanto
del reconocimiento constitucional de aguella mision de las Fuerzas Armadas y Carabine-
ros de Chile - consistente en garantizar el orden institucional de la Reptblica como el
establecimiento del Consejo de Seguridad Nacional, los senadores institucicnales elegi-

* dos por este Organismo y la Corte Suprema y dos de los 7 Ministros del Tribunal Consti-

tucional designados por dicho Consejo. Mas alld de la expresidn institucional del significa-
do que revisten los pilares del Estado de derecho, se advierte el propésito de enfrentar las
tensiones entre los 24 partidos y esas institucicnes basicas, causantes o victimas aque-
llos del deterioro del Estado de derecho en esta etapa.

Dentro de estas parametres, se restaura en 1990, por segunda vez en el siglo, el gobierno
de partido.

Partidismo y patriotismo

Es ilusorio creer que con dicha restauracion el problema de las relaciones entre el gobier-
no de partido y los demas elementos del Estado de derecho esta definitivamente resuelto.
Por el contrario, la practica politica de los afios transcurridos entre los afios 1990 y 1996
demuestra propésitos de volver al Gobierno de Partido. Pero en esta confrontacion los
partidos podrian quedarse nuevamente sin nada por querer politizario todo. Asi sucedid
en 1924 y en 1973.

Como criterio general a tal respecto, cabria hacer una diferenciacion, elemental pero rea-
lista, entre los asuntos del Estado que tienen un caracter permanente y o contingente o
asuntos de gobierno. Para ello es preciso tener presente que la Constitucion de 1980
reconoce a las FFAAy a Carabineros la mision de garantizar el orden institucional de [a
Republica.

Atal respecto, sin duda hay materias - come justicia, seguridad interior y exterior, educa-
cién - qua ninguin gobierno tiene derecho a comprometer con su gestion, sin perder, enla
medida en que lo hace, su propia razdn de ser. Por esto, parece de conveniencia poner
tales asuntos a salvo de contingencias politicas o conveniencias de partido.

En cambio, hay otras cosas que por su naturaleza son el terreno por excelencia de las
definiciones propiamente politicas. En ellas no sélo son licitas las transacciones o con-



sensos partidistas, sino que es bueno que se produzcean si ello habilita una mejor evolu-
cidon de la vida democratica.

Estado y gobierno

Hoy dia Chile afronta la posibilidad de consolidar en los hechos y perfeccionar en
derecho el contrapunto autoridad presidencial-clase politica, que sirvi6 de base al gobier-
no de partido entre 1933 y 1973.

De este modo, por un lado estarian los pilares del mismo, esto es las Instituciones Funda-
mentales que han sobrevivido a todos las vicisitudes politicas del gobierno de partido y de
fa clase politica. Por otro, estarian los 25 partidos y dicha clase politica, que tendrian
como campo de accion propio los asuntos de gobierno.

Pero una solucién de este orden supone ante todo un cambio de mentalidad en las
dirigencias partidistas: el abandono de sus pretensiones de dominarlo todo; allanarse a
limitar a tiempo su campo de accidn, renunciar a una parte de él, todo ello, a cambio de la
mayor estabilidad politica.

Y esto es posible que se logre sdlo si subsisten - perfeccionandose - las Instituciones
consagradas en la Carta Fundamental de 1980 . En esta hipétesis, ciertamente no sera
necesario que vuelva a pedirse la intervencion de las Fuerzas Armadas como las veces
anteriores, pues, a través de ellas y las demds Instituciones permanentes del Estado,
operara el Estado de derecho.

Evaluado de la manera sefialada el papel de las Fuerzas Armadas en la actual fase del
Estado de derecho en Chile, éstas podrén continuar siendo garantes del mismo con la
plena aceptacion de la Clase Politica y sus partidos. Porque cada vez que han fracasado
los politicos de partido y ha naufragado el régimen de. gobierno, ellas han sido hasta
ahora, el recurso extremo.
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1.

VISION POLITICO - ESTRATEGICA
DEL MERCOSUR

MANUEL CONCHA MARTINEZ!

INTRODUCCION

MERCOSUR La asociacién de Chile al MERCOSUR es un

= tema no solamente de actualidad, sino que
de particular interés para los circulos acadé-
micos y politicos, por las consecuencias de

todo orden que significara para el futuro de-
sarrollo de Chile. Asumiendo que el pals ne-
cesita y le es atractivo asociarse en las me-
jores condiciones a este acuerdo multinacio-
nal, no obstante presentar significativas dife-
rencias econdmicas y culturales las naciones
que lo integran, se desea aportar a los mu-
chos analisis politicos y econdmicos realiza-
dos, algunas reflexiones acerca de sus posi-
bles efectos en el ambito de la Seguridad y
la Defensa Nacionales, consciente de que
como todo proceso de integracion, implica

riesgos y oportunidades, los que necesaria-
mente se traduciran en factores de fuerzay

2.

debilidad que no dehen ser ignorados,

EL MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL

a. Bases de un Comercio Infernacional

Una vez que quedaron atras las visiones mercantilistas del Comercio Internacional en
que cada pais sostenia que para hacerse rico y poderoso era conveniente exportar
mas de lo que importaba, por lo tanto los Gobiernos debian estimular las exportacio-
nes y restringir las importaciones, con lo cual, en presencia de una cantidad fija de
medios de cambio (oro}, un pafls sélo podia beneficiarse a expensas de otros, se dio
paso a politicas basadas en las Ventajas Comparativas y Competitivas que tienen los
paises para la produccién de ciertos bienes que les permiten intercambiarlos por otros,
produciéndose un comercio mutuamente benéfico.

El libre comercio es mejor que [a autarquia para cada pafs y conduce al uso mas
eficiente de los recursos mundiales y por consiguiente a ta maxima produccién mun-
dial. No obstante un pafs puede intentar aumentar su bienestar a expensas de otros
paises mediante restricciones al comercio, una de cuyas formas es el estableci-
miento de medidas arancelarias y para - arancelarias, lo cual mejora los términos de
intercambio para el pafs que lo establece, reduce el volumen de comercio y puede
elevar el bienestar del pais; sin embargo, ya que la mejora en la posicién del pais se
produce a expensas del pais con €l cual comercia, éste probablemente adoptara re-
presalias y al final ambos pafses se perjudicaran.

1
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Por otro lado, cuando a pesar de que se establezcan aranceles justos si la indus-
tria doméstica que compite con las importaciones utiliza insumos importados, suje-
tos a un arancel nominal diferente al del aplicado al bien final, entonces la tasa
nominal del arancel difiere de la Tasa de Proteccion Efectiva, la que mide la
verdadera tasa de proteccién que el arancel nominal realmente le confiere a la
industria que compite con las importacicnes.

Sin embargo, hay otras formas diferentes que son aproximaciones al 6ptimo del
libre comercio sobre la base de integraciones econémicas entre paises, en la
forma de Areas de Libre Comercio en que se eliminan todos los aranceles al
comercio entre los paises miembros, perc cada pals retiene sus propias tasas
arancelarias frente a terceros paises; en [a forma de Uniones Aduaneras que es
igual a un area de libre comercio, excepto que se aplica un arancel comin frente
a terceros paises; en la forma de Mercado Comiin que va mas alla de una Union
Aduanera permitiendo también el libre movimiento de la fuerza laboral y de capi-
tal entre los paises miembros; finaimente la Unién Econémica que va mas lejos
ann, armonizando también las politicas monetarias, fiscal e impositiva de los pai-
ses miembros. Al respecto, la mayor parte de la discusion ha tenido lugar referida
a la Union Aduanera, ya que los efectos estaticos scbre el hienestar se miden en
términos de la creacidn de comercio o de la desviacién de comercio. La pri-
mera resulta cuando fa produccidn domeéstica es reemplazada por las importacio-
nes provenientes de un pais que produce a menor costo y es mas eficiente den-
tro de la Union Aduanera. Esto aumenta el bienestar de la sociedad. Sin embargo
fa desviacion de comercio resulta cuando las importaciones provenientes de un
pais no miembro de la unién que produce a menor costo son reemplazadas por
bienes provenientes de un pals dentro de la misma que produce a costos mas
altos. Normalmente esto reduce el bienestar de la sociedad en su conjunto, ya
que no aumenta el producto ni el ingreso nacional, porque no hay mayor uso de
los recursos de gue dispone la Nacion.

Coordinacion de Politicas Macroeconomicas

La cooperacion en materia de politica macroecondmica de los pafses miembros
aparece como un tema digno de analizar en la integracion latinoamericana. En los
intentos mas recientes por dinamizar los sistemas de integracién regional, la mar-
cada inestabilidad de muchas economias latinoamericanas ha hecho ver que las
diferencias en [a evolucion macroecondmica nacional, tanto como la inestabilidad
en si, podrian obstaculizar los avances de ese proceso y més aun, hacerlos abor-
tar con los consiguientes dafios a las sociedades involucradas. Los paises que
conforman el MERCOSUR se caracterizan por un significativo grado de inestabili-
dad econdmica, aun cuando han hecho importantes esfuerzos en alcanzar niveles
de mayor seguridad econémica. Mientras los paises de la Comunidad Econémica
Europea emplearon la coordinacion internacional para lograr la estabilizacion
macroecondémica interna, especialmente Argentina y Brasil tendrian primero que
poner en orden sus economias internas para seguir avanzando en lo que pretende
ser un itinerario exitoso de sus integraciones, con el fin de no entorpecer los es-
fuerzos y sacrificios que al aparataje productivo le significa adaptarse a las nuevas
condiciones de mayor competitividad. Las experiencias habidas en la CEE confir-
man gue un alto grado de integracién econémica e interdependencia genera un
“circuito virtuoso” entre la integracién y la armonizacién de las polfticas
macroeconodmicas; en cambio un bajo grado de interdependencia como el que se
podria registrar en el MERCOSUR podria traducirse en un “circuito perverso” en
que el bajo grado de integracion obstaculiza la armonizacion macroecondmica.
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LOGROS ALCANZADOS

Hasta la fecha nuestro pais ha tenido un comportamiento de Apertura casi unilateral de
nuestro comercio hacia el mundo. Prugba de ello fue cuando a mediados de 1974 Chile
inicid un proceso de apertura unilateral que flevé los aranceles desde un promedio de
100% en 1973 a alrededor de 9% en estos dias, con el Gnico afén de relacionarse con el
resto del mundo en la forma mas rapida posible a fin de recibir lo antes posible los bene-
ficios del Comercio Internacional, fundameniaimente a través del aumento de la produc-
cién interna que permitiera satisfacer los inmensos mercados a los cuales pretendia pe-
netrar. Los éxitos estdn a la vista ya que de una capacidad exportadora de US$ 1.300
millones de ddlares corrientes anuales en 1973, ha pasado a US$ 16.000 millones de
délares anuales en 1995 lo cual significa haber crecido en aproximadamente 12 veces el
monto exportado, todo lo cual ha redundado en un mejoramiento de nuestra calidad de
vida, ya sea a través del efecto directo de un mayor Ingreso Nacional, como a traves del
apoyo social que se le ha dado a las clases sociales que sg encuentran en un mayor
grado de pobreza. En 1987 las mejores proyecciones que se hacian para nuestras expor-
taciones eran de alcanzar los US$ 15.000 millones en el afio 2000.

Todo lo anterior ha significado haber aumentado la participacion de las Exportaciones en
¢l PIB desde un 10% en 1970 a poco menos de un 40% en 1995; haber pasado de 60 a
160 paises el envio de nuestras exportaciones; de haber tenido solo 200 empresas
exportadoras a tener mas de 5.000 en Ja actualidad; de haber exportado 412 productos
(en el que el porcentaje mas importante se lo llevaba el Cobre) a exportar mas de 3.600
productos en que el cobre tiene una participacion minoritaria.

Todo lo anterior significa el esfuerzo tremendo que ha hecho nuestro pafs una vez que las
Politicas fueron claras y el pais se puso & trabajar y a invertir en proyectos que antes no
los reconocia como rentables dados los pequefios mercados que se dimensionaban.

EIMERCOSUR (asi como el NAFTA) representa un desafio para nuestro pais gue de ninguna
manera puede afectarlo en los indicadores sefialados, sino que muy por el contrario deberan
reforzarlos y aumentarlos, pasando este hecho a transformarse en la segunda gran fase que
debe enfrentar nuestro pais para progresar en su salida definitiva del subdesarrollo.

Aun cuando es sabido gue se deben hacer concesiones para alcanzar ciertos objetivos,
interesa schremanera que los Acuerdos que se alcancen por parte de nuestras Autorida-
des permitan “fortalecer nuestras debilidades y no debilitar nuestras fortalezas” como,
asimismo, dejar establecida una estructura administrativa y comercial que, en lo posible,
no aumente los riesgos de futuros roces y las confrontaciones que afecten finalmente al
bienestar de la poblacidn.

Chile fue pionero en la apertura al Comercio Internacional y ello le brindaba una ventaja
comparativa respecto del resto de los paises; sin embargo esa ventaja la ha perdido por el
avance que esas naciones han experimentado en los Ultimos afios, todo lo cual indica que
nuestro pafs debe seguir haciendo esfuerzos en acentuar la apertura en el campo de los
bienes y servicios.

NIVEL POLITICO - ESTRATEGICO
a. Los Objetivos Nacionales

El andlisis a desarrollar se hara desde un punto de vista Politico-Estrategico en el que
es interesante destacar que la Seguridad Nacional es la condicidén ¢ capacidad que
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logra un Estado como consecuencia de la aplicacion de politicas que buscan eliminar y
paliar vulnerabilidades e incrementar el Poder Nacional, de manera de lograr razonables
posibilidades de exito en prevenir las amenazas, los riesgos vy la pérdida de oportunida-
des con el fin de enfrentar las agresiones de origen externo € interno que puedan afectar
al logro del Objetivo Nacional. Asimismo por Poder Nacional entendemos [a expresion
integrada de los medios de todo orden de que dispone [a Nacion en un instante deter-
minado, para promover en el &mbito interno y en la esfera intermacional, el logro v el
mantenimiento del Objetivo Nacional a pesar de [os antagonismaos existentes.

Todo lo anterior se debe lograr en una accién coordinada entre todas las fuerzas de la
Nacién organizada por Campos de Accién que se encargan de las materias relaciona-
das con aspectos de Politica Interna del pais, de Politica Externa, de Politica Econémi-
ca y que incluye también al sector de la Defensa Nacional a fin de gue éste analice y
prevea los efectos que las nuevas medidas o asociaciones puedan afectarle en su
accionar, en su desarrollo y especialmente en la Planificacién prevista desde tiempos
de paz. Esto ayuda a otorgarle al pais un ambiente de certeza respecto del logro de los
Objetivos Nacionales. De otra manera, se pone al pais en grave riesgo de ver amena-
zadas sus politicas y como consecuencia de ello la poblacion y los agentes econdmi-
¢cos nacionales y extranjeros, en general, advertirian un ambiente de incertidumbre
que serfa dafiino para nuestras pretensiones de desarrollo autosustentable.

Et MERCOSUR es un elemento econdmico que entra a tener gravitacion nacicnal en
todos los campos del quehacer nacional, introduciendo nuevas formas de comporta-
miento social, politico y economico y ante las cuales los diferentes sectores no pueden
ser neutros.

ANALISIS

Consideracion N°1.- A la luz de los planteamientos inicialmente hechos, es indudable
gue no solo es conveniente para Chile, sinc también para cualquier pafs que desee setia-
mente mejorar el bienestar de su poblacion, abrir su comercio al mundo vy, si ya lo ha
hecho, seguir insistiendo en perfeccionarlo y buscar todas las formas que estén a su
alcance para mejorar esta condicién. El MERCOSUR es realmente una posibilidad con-
creta de ir logrando este objetivo.

Es necesario considerar que aun cuando nuestro pals ha sido exitoso en la materializa-
cion de sus Politicas Econdmicas, el resto del mundo siempre nos vera como un pafs
pequefio de solo 14 millones de habitantes y con una capacidad de mercado limitada que
se refleja en un PIB de aproximadamente US$ 64.000 millones que comparativamente
con ctros pafses de la region es considerade mediano (el Banco Mundial nos clasifica
¢omo un pais de Ingreso Mediano Bajo, en cambic a Brasil, a Uruguay y Argentina, como
de Ingreso Mediano Alto & pesar de que nuestros Indicadores Econdmicos coyunturales
puedan ser mejores). Por ello es que nuestro pais debe aspirar a expandir sus mercados
a fin de que aquellos que deseen comerciar con nosotros o invertir en nuestro pais nos
vean bajo una optica de pais regionalizado externamente y con capacidad de llegar a
varias veces nuestro reducido mercado. El MERCOSUR representa una poblacién 14
veces mas grande y un PIB 12 veces el de Chile {200,5 mill. de habitantes y US$ 730 mil
mill.} esto significa que los 4 paises del MERCOSUR retinen el 44% de la poblacién de
Ameérica Latina y el 54% del PIB correspondiente. Sin embarge, desde el punto de vista
econdmico, no son cifras demasiado atractivas, porque si las comparamos con el resto
del mundo, el MERCOSUR sdélo representa el 3,6% de la poblacion mundial y sélo el
2,6% del PIB mundiales, lo que interesa sin lugar a dudas acceder a este mercado que
aparece como natural dentro de nuestro continente y por la progresién e importancia
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relativa de las cifras de intercambio. Las cifras de intercambio comercial de Chile con el
MERCOSUR han sido crecientes en los Qltimos 7 afos especialmente el de nuestras
exportaciones que han crecido en un 166%; en cambio nuestras importaciones lo han
hecho en un 130%. Entre 1980 y 1995 el intercambio de bienes con Argentina paso de
US$ 525 mill. a US$ 1.970 mill.; con Brasil pasé de US$ 923 mill. a US$ 2.251 mill,, todo
lo cual sefiala la importancia relativa de dichos mercados.

Consideracion N° 2.- Dada la actual situacién que presentan los paises involucrados, a
Chile le conviene entrar en calidad de “miembro asociado” y no como un miembro pleno,
ya que en esta condicién deberia cumplir con dos condiciones que caracterizan a un
Mercado Comun, cual es la de la Coordinacién de las Politicas Macroeconomicas y la
aceptacion de un Arancel Comun Externo. En la primera condicion, a nuestro pais no le
conviene, porque nuestras polfticas (laborales, arancelarias, tributarias, monetarias, etc.)
son diferentes de las de los actuales paises miembros del MERCOSUR vy por lo tanto lo
restringirian en su libertad de accién e incluso lo podrian hacer retroceder en sus actuales
politicas, que tanto le han costado al pals alcanzarlas. Por otro lado, adoptar un arancel
externo comun significaria cambiar su estrategia comercial, de tener que aumentar sus
niveles arancelarios, ya que Chile tiene un arance! promedio de 8,5% aproximadamente
(incluyendo preferencias ALADI} con un techo de 11%, en cambio el del MERCOSUR se
eleva a un promedio de 13% con un techo de 20%.

Por eso es que Chile ha considerado acceder a esta asociacion bajo la modalidad de una
Zona de Libre Comercio extendida y no como un Mercado Comtin, es decir seria menor
que una Unién Aduanera, pero mayor que una Zona de Libre Comercio, pues se contem-
pla ademds una progresiva liberalizacién del comercio de servicios, la coordinacion de la
integracion fisica, el establecimiento de normativas comerciales y de mecanismos de so-
lucién de controversias. Ademas se espera contar con un mecanismo institucional de
mayor nivel, un Consejo Superior de Integracion, que tenga cierta equivalencia con el
6rgano politico superior del MERCOSUR y un Consejo de Administracion, que debera
velar por el cumplimiento de los compromisos y el mejoramiento del acuerdo.

Consideracion N° 3.- La conformacién inicial de esta asociacién excluye a los Servicios
y s6lo se limita a una desgravacion arancelaria para bienes materiales, lo cual deja afuera
a una actividad interesante que Chile ha desarrollado en los Gltimos afios, que en volu-
men de exportacién no es significativa, pero en el cual Chile presenta claras ventajas
comparativas, como son, por ejemplo, el manejo del sistema financiero, las telecomunica-
ciones y la informadtica en lo que se refiere al desarrollo de “software”. Seria convenienta
para los intereses de nuesiro pais el poder avanzar en la inclusién de este rubro en el
mediano plazo.

Consideracién N° 4.- Como un subproducto del MERCOSUR aparece la necesidad de la
integracién fisica a fin de complementar los acuerdos comerciales, vale decir [o que se ha
dado en llamar [os Corredores Bioceanicos, que tienen por finalidad unir el Atldntico con
el Pacifico y viceversa, incluyendo sus zonas intermedias. Desde un punto de vista eco-
némico, aparece como muy interesante esta situacién, ya que permitiria aumentar algu-
nos PIB Regionales (especialmente la |, [l y V. regiones) al dar un impulso importante a la
actividad de algunos puettos, especialmente si se construyera un Megapuerio en las cer-
canias de Antofagasta vy se desarrcllaran mas los de Arica y de Valparaiso; [a venta efi-
ciente de servicios portuarios, alimenticios, de hospedaje, de apoyo en general al trans-
porte aéreo y terrestre fundamentalmente, hacia y desde el Pacifico, traeria un aumento
de actividad econémica “sustentable” a las regiones favorecidas, que complementarfay
entonarfa la actividad econdémica existente, especialmente en la V Region. Chile presenta
potenciales ventajas comparativas que deberia explotar al ser un pais que mira hacia el



Pacffico es angosto y le presenta a los paises del MERCOSUR una probabilidad de salida
de sus productos a un menor costo, especialmente a aquellos que se encuentran en la
zona mediterranea del cono sur. Todo lo anterior va a depender de las inversiones que
nuestro pals haga en obras viales, puertos, aeropuertos, aduanas “secas”, infraestructura
en general y ademas en inversiones de gestién eficiente de estos mismos, como una
forma de abaratar costos. De otra manera, nuestros puertos no seran atractivos para ser
usados, tanto para sacar carga como para recibirla desde los puertos del Pacifico. Toda-
via el viaje entre Buenos Aires y Singapur es mas corte en 4 dias, que €l hacerlo desde
Valparaiso.

El problema de los Corredores Bioceanicos radica en que para que sean usados deben
presentar mejores posibilidades de ahorro en el transporte de las cargas a las actuales
alternativas y eso significa hacer grandes inversicnes en obras que permitan un trans-
porte mds barato, como por ejemplo: reducir tiempos de espera en lugares de transbor-
do lacustre o fiuvial, reducir costos de transporte por obras viales mal disefiadas {pen-
dientes verticales muy pronunciadas, por ejemplo), o reducir tiempos de espera por
gestion aduanera ineficiente lo que también influye en el problema global. Construir un
Paso de Baja Altitud en el Cristo Redentor tiene un costo de US$ 1.500 millones, cifra
nada despreciable para ser recuperada en el tiempo, si s el sector privado guien se
encargara de su construccién y manejo. En general, se podtia decir que para que los
corredores sean una realidad va a tener que pasar un tiempo considerable antes que
estos se materialicen, debido a que el proceso global, que nace con la elaboracién del
proyecto, que continda con el conseguirse los préstamos que financien las obras y que
termina con la construccion propiamente tal de éstas, es de lento desarrollo y un alto
costo.

La probable competencia que Chile podria enfrentar en el extranjero con iguales produc-
tos, que verian rebajados sus costos de transporte, por esta salida por el norte de nuestro
pais, deberia ser “compensada” de alguna forma a fin de que Chile no pague un costo
mas alld de los beneficios probables que recibiria en una primera fase. En este sentido
nuestras autoridades deben evaluar esta oportunidad como un Proyecto generador de
beneficios para el pals y su evaluacion deberia responder mas a criterios privados qgue
sociales, a fin de asegurar la sustentabilidad de los proyectos por parte del sector privado
y sin hacer entrar al Fisco en gastos més alla de lo razonable. Muy por el contrario, el
Fisco deberia ser, a lo menos, un receptor de recursos dirigidos a la solucién de los pro-
blemas de pobreza dentro del pais.

Por otro lado vy a fin de evitar futuros roces por problemas de ineficiencias, se haria néce-
sario un gran esfuerzo de gestién portuaria y aduanera que permitiera evitar problemas
de este tipo ¥ que pudieran transformarse en futuros problemas a nivel internacional; por
ejemplo en atrasos no deseados en la descarga de los productos fletados por extranjeros.
Ello podria, también, acarrear problemas de costos y como consecuencia de ello, la des-
viacidn de los buques transportadores de carga hacia otros puertos que ofrezcan menocs
tiempos de espera.

Consideracion N°5.- De las 6 Listas de Desgravacion, la que representa mas problemas
para nuestro pafs es la correspondiente a la Lista de Productos Sensibles en la que se
encuentran incluidos los textiles, el maiz, la carne de cerdo, de aves, la cebada y la ave-
na, productos que partirian con una preferencia de 30% que se mantendria por 3 afios y
luego vendria una desgravacion lineal entre el 4° y el 10° afio. Similar importancia refleja
la Lista N° 6 de Productos Especiales dentro de las excepciones, que incluye al trigo
y la harina y que dispone de los primeros 8 afios sin rebaja, para luego definir la desgra-
vacion entre los afnos 92y 182
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o mismo sucede con la Lista N° 5 de Productos que eran excepciones los que parti-
rian sin ser rebajados durante los 10 primeros afios, para luego sufrir una desgravacion
lineal entre el afio 112 y el 159 entre otros se encuentran las carnes rojas, el arroz, el
aceite y el az(icar, en los cuales nuestro pais ha hecho esfuerzos por alcanzar un cierto
grado de autoabastecimiento sobre la base de producir con desventajas comparativas.
En otras palabras, Chile tendria 6, 18 y 15 afos respectivamente para llegar a arancel
cero en productos en los cuales no tiene ventajas comparativas para su produccion.
Una vez que se comience la desgravacion, quedardn expuestos a la libre
comercializacion, con los perjuicios para los productores que faboran en esas activida-
des, en el caso de que no se neutralicen dichas desventajas durante los respectivos
periodos sefialados. De lo contrario sufrirdn una descomposicién del sub-sector de-
biendo producirse una reasignacion de recursos hacia otras actividades de mayor
competitividad, lo que visto bajo un prisma social de corto plazo provocaria problemas
coyunturales de desajuste y que, si su reconversién no es apoyada, coordinada y plani-
ficada oportunamente, provocarfa serios problemas en una parte importante de nuestra
poblacién, con la pérdida, incluso de identidades culturales irremplazables que forman
parte de la unidad cultural de [a Nacién. Para la reconversién de este sub-sector de la
agricultura es necesario tomar medidas que mejoren su productividad (es necesario
reconocer que en este aspecto la agricultura nacional en general ha hecho importantes
avances que han redundado en el progresivo abastecimiento de una gran cantidad de
productos, pero que ante la falta de ventajas comparativas es necesario seguir profun-
dizando). Se le debe dar un tiempo razonable de ajuste, junto con la eliminacion de las
distorsiones que dificultan el crecimiento del tamafio promedio de los predios agricolas,
apoyar con recursos publicos y permitir la participacién de privados para el mejoramien-
to de la preparacién de los trabajadores del sector, especialmente en los establecimien-
tos educacionales municipales, como asimismo el apoyo en la construccion de infraes-
tructura rural, estimular la actividad productiva que permita absorber la mano de obra
que se liberaria en la agricultura tradicional a fin de evitar la formacion de bolsones de
pobreza locales o regionales por efecto de la emigracién de trabajadores a las ciudades
quedando atrds los mas viejos y [os nifios, efc.

Al respecto segiin un estudio elaborado en el Centro de Estudios Plblicos respecto de los
probables efectos en las diferentes regiones de Chile por la firma de un acuerdo con
MERCOSUR y NAFTA, el impacto seria favorable en todas las regiones del norte y centro
del pais, |. a VI., incluidas [a Region Metropolitana y la XI Regién mientras que el impacto
desfavorable seria para el drea Centro-Sur y Sur del pais, entre las regiones Vil y X; los
investigadores vincularon los efectos sectoriales favorables a la probable mayor inversion
externa minera, a los corredores bioceanicos de transporte, a la pesca, la agricultura y
agroindustria de exportacién y a la industria orientada a los mercados externos. En cam-
bio, los efectos desfavorables se asocian con la agricultura més tradicional que, aungue
compensada relativamente por efectos mas favorables en sus sectores forestal y pesquero,
cbligaria a una reconversién con fuertes costos econdmicos y sociales.

En resumen, dado que el acuerde fue firmado el 25-junio-96, a partir del 1°-octubre-96
(fecha de entrada en vigencia del acuerdo) cerca del 80% de las exportaciones chilenas al
MERCOSUR ingresardan con un arancel promedio de 3,2% (de no haberse firmado el
acuerdo las exportaciones chilenas deberian haber entrado con un arancel promedio de
8,2%). Asimismo y en complementacién, en esa misma fecha, cerca del 70% de las im-
portaciones gue se hagan desde el Mercado Comun del Sur entraran a nuestro pafs con
un arancel promedio de 5,6%, tasa que representa casi la mitad del impuesto de interna-
cién que se cancela actualmente, que es del 11%. Ademnas, a partir de la firma del acuerdo
se estima que Chile alcanzaria en todos los bienes que conformarian el acuerdo inicial, un
arancel cero en aproximadamente el afio 2013.



Consideracion N° 6.- Un tema sensible conectado con el anterior es el de los Cupos
Agropecuarios, en donde la carne de res pasarfa, de tener cupos preferenciales de aproxi-
madamente 3.250 tons. de carne, a 13.000 el primer afic y 15.000 el segundo {sobre un
total de produccion nacional de 260.000 tons. o sea un %) y €n arroz los cupos pasarian
de 4.000 tons. actualmente a 9.000 tons. el primer afio y 19.000 el cuarto afio (sobre una
produccion nacional de 143.000 tons. ¢ sea un 13% del total de produccion nacional).

Si bien es cierto que en estos rubros y en los anteriores se ven perjudicados una cantidad
significativa de empresarios y trabajadores del sub-sector productor de cultivos tradicio-
nales y pecuario ( aproximadamente 600 mil personas), no es menos cierto que desde un
punto de vista macroecondmico se verfan favorecidos por las rebajas arancelarias una
gran cantidad de consumidores, que verian aumentades sus Ingresos Reales por los
menores precios que tendrian que pagar por esos productos.

Sin embargo, aqui también cabe hacer la reflexion de que las inmensas ventajas compa-
rativas que algunos palses del MERCOSUR presentan en dichos productos, especial-
mente en productos pecuarios y los cereales y que al ser exportados por nuestros puertos
les otorgarfan bajos costos de transporte y bajos precios en los mercados internaciona-
les, deberfa ser compensada adecuadamente por beneficios reciprocos; de otra forma el
bienestar de nuestra sociedad, en vez de aumentar, disminuiria peligrosamente.

Consideracion N° 7.- Si bien es cierto que aln por tratarse de una asociacion tipo Zona
de Libre Comercio extendida, a Chile no le afectaria el tema de tener que coordinar las
Politicas Macroeconomicas entre los paises miembros del MERCOSUR, es decir tener
que ponerse de acuerdo entre 10s miembros, cada vez que se deseen hacer cambios en
las Politicas Econdmicas de algdn pais. Esto no debiera ser causa de trastornos en el
comercio como producto de descoordinaciones de politicas en paises que integrandose
tienen una diferente realidad econdmica (como es el caso del MERCOSUR) y que los
llevaria a “circuitos perversos” de comportamientc que podrian afectar indirectamente a
Chile. En este sentido, la frondosa estructura administrativa que se ha estructurado para
el manejo del MERCOSUR no augura buenos resultados. Esperamos que no sea asi,
pero la experiencia habida en las integraciones europeas asi lo presagian.

Chile no deberia abandonar la politica de continuar con sus esfuerzos de apertura unila-
teral, bajando sus aranceles, a fin de continuar con la integracion con el resto del mundo
y asi recibir los beneficios desde todas las direcciones comerciales posibles. De esta
forma, minimizaria los efectos negativos que podria recibir en €l caso de que concentrara
gran parte de su comercio con un solo blogue. Asi también evitaria que en algunos casos
se produjeran Protecciones Efectivas Negativas, por efecto de insumos que entrarfan al
pais con aranceles nominales més altos que los productos finales, lo cual sélo perjudica-
tfa al pais en vez de beneficiarlo.

A la luz de estas consideraciones, el acuerdo con el MERCOSUR es favorable en la
medida de que éste forme parte de un proceso de integracion mayor con el mundo. Siello
no ocurre, los beneficios van a ser compensados por los costos de desvio de comercio
en vez de la creacién de comercio gue es la modalidad que permite un aumento de [a
produccion nacional y del ingreso nacional, todo lo cual acarrearia solo beneficios al pafs
y especialmente a los mas pobres.

CONCLUSIONES

Como vemos, la integracién econémica nos lleva a ser cada vez méas dependientes de
nuestros vecinos y viceversa, pero en compensacion se supone deberiamos aumentar
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nuestro bienestar, segun [o plantea la teoria del Comercio Internacional. Esta forma de
globalizacién nos conduce irremediablemente a dos grandes vertientes de pensamiento
en el campo Politico - Estratégico:

a. Que la integracion comercial nos conduzca a una mayor integracion militar que permi-
ta la desaparicién progresiva de las amenazas externas, con lo cual se minimizarfa el
rol de las Fuerzas Armadas o al menos se modificaria. Esto sugiere un mayor acerca-
miento NATURAL entre las Institucionas de los diferentes paises, fundamentalmente
en el aspecto de la creacion de Medidas de Confianza Mutua. En este sentido, es
necesario hacer presente que desde hace muchos afios las Fuerzas Armadas sud-
americanas estadn materializando acercamientos institucionales y colaboracion en di-
ferentes aspectos castrenses, o

b. Que la Integracién abra espacios comerciales entre los paises, que pueden ser motivo
para que aparezcan nuevas causas de roces internacionales o dicho de otra forma,
que las histdricas causales relacionadas con temas limitrofes pasen a ser sustituidas
por las causales comerciales, todo lo cual provocaria sélo un cambio en las causas de
las amenazas y riesgos, ya que la integracidon cambiaria las reglas, pero no a los
hombres gue son la causa fundamental de los conflictos. Por otro ladoe, se aprecia que
se cerrarfan las holguras existentes para manejar las crisis y las Autoridades perderian
grados de libertad para solucionarlas debido al aumento imprevisible de nuevos argu-
mentos comeirciales y que podrian ser usados como excusas para la consecucion de
objetivos politicos. Para ello es necesario dejar abiertas las posibilidades para una
fluida relacion Sector Gobierno - Diplomaticoe con el Sector Privado, que van a ser los
gue materializaran el intercambio, para que los probables roces se resuelvan con opor-
tunidad. En esto se prevé que el sector privado sera el primer interesado en gue di-
chos problemas no se produzean o que se resuelvan rapidamente, ya que ellos seran
los que estaran arriesgando sus Patrimonios.

Por eso, toma importancia el establecimiento de normas claras, previamente a ia firma del
acuerdo y que, de firmarse un acuerde con el MERCOSUR, se establezca un transparen-
te sistema de Solucién de Controversias a fin de evitar un aumento, en vez de una
reduccién, de los roces entre paises especialmeante vecines. De lo contrario, las Fuerzas
Armadas deberfan internalizar entre sus elementos basicos de andlisis y de planificacion
dichas probables causas de roces a fin de reaccionar oportuna y adecuadamente ante la
amenaza. Esta sera la forma en que la Defensa Nacional pedra colaborar eficazmente en
el logro de los nuevos objetivos previstos por la Autoridad.

Todo esto conduce a gue los encargados de la conduccion econdmica estén conscientes
de que estos acuerdos no son neutros para la Defensa Nacional y no lo debieran ser, ya
que tal como se expresod al comienzo de esta exposicidn, un acuerdo de esta envergadura
necesariamente debe producir trastornos internos a nivel nacional, que deben ser anali-
zados con el ohjeto de potenciar los aspectos positivos y minimizar los negativos.

Las Fuerzas Armadas tienen por delante un interesante desafio en términos de plantear-
se nuevos escenarios estratégicos a la luz de la mecénica de funcionamiento de este
acuerdo, para extraer de elios los probables antagonismos de intereses que pedrian dar
origen a hipétesis de conflicto que las Instituciones Armadas deben prever para enfrentarlas
en las mejores condiciones para el pais. La mayor permisividad que necesariamente se
debera aceptar, en diferentes aspectos, para materializar un ambiente de cumplimiento
eficaz de las diferentes clausulas del acuerdo, constituiran un desafio a la capacidad de
las Fuerzas Armadas para resclver los problemas atingentes a la Defensa Nacional.
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Antecedentes generales

La existencia de flujos de mercaderias a través de puertos chilenos destinados o prove-
nientes de los paises del sur de América es un hecho de antigua data, cuya caracteristica
fundamental fue, a lo largo de muchos afios, el circunscribirse a un dmbito empresarial, sin
que el Estado se involucrara de manera importante. Hoy se vive una realidad distinta, ya que
el elemento esencial de los Corredores Bioceanicos que se pretende materializar, ha de ser la
conjuncion de la voluntad politica y empresarial, que aseguren en su conjunto un beneficio
neto colectivo.

Hay que enfatizar el hecho que la voluntad politica y la participacion orientadora del Esta-
do permiten que éste pueda emplear todo su poder de influencia para lograr una serie de
propositos. En primer lugar, supervigilar fa dindmica y la estabilidad de los corredores; des-
pués, evaluar y asegurar el beneficio colectivo; a continuacién, determinar el trazado de los
corredores, dimensionandolos y déndoles objetivos a cada uno de eflos y, finalmente lo que es
de suma importancia desde un punto de vista de Seguridad Nacional, hacer suyas las
externalidades que ofrecen los procesos de responsabilidad privados, que afecten a la socie-
dad en su conjunto,

La necesidad de realizar un andlisis de conveniencia y de factibilidad de los Corredores
Bioceanicos de carécter objetivo obliga a asociarlos, prospectivamente, tanto a escenarios
optimistas - en los que el éxito del corredor asegura que se perciba el total de los beneficios
netos previstos - como pesimistas - gue conllevan la aparicién de factores que inciden negati-
vamente en el desarrolio nacional y la estabilidad regional, los que son, por cierto, especial-
mente relevantes para una evaluacién de Seguridad Nacicnal.

Cabe desde ya hacer una afirmacién categdrica. Ninguna forma de andlisis que no sea
propiamente corporativa, es decir global o politico, puede aspirar a contener respuestas o
resultados definitivos y es en este sentido en que debe interpretarse una evaluacién de Segu-
ridad Nacional. Siempre la parte se subordina al todo y sélo resulta inteligible en la integridad.

Conceptuacion de Seguridad Nacional

El referirse a los efectos que pueden producir los Corredores Biocednicos sobre la Sequ-
ridad Nacional, hace necesario definir previamente este Uitimo concepto para tratar, desde
ese hecho fundamental, de imaginar o de prever las interacciones que puedan producirse
entre ambos hechos o realidades.

Es asi que, en ia actualidad, entendemos por tai a la aptitud o a la capacidad del Estado
de hacer prevalecer los objetivos nacionales ante la ocurrencia de interferencias o de amena-
zas de significacion politica. Hay en esta conceptuacion tres elementos esenciales: en primer
lugar, su condicion de ser una consecuencia; a continuacion, que sélo la valoracion de hechos
de relevancia politica es de su incumbencia y, finalmente, que implica un grado relativo de
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cumplimiento. Desde esta perspectiva, la Defensa Nacional se manifiesta como la funcién gue
desarrolla el Estado para neutralizar o superar las amenazas e interferencias que afectan a la
Seguridad Nacional, tanto en los &mbitos externo como interno, mediante la apropiada aplica-
cién del poder nacional. No hay entre ellas confusién ni traslapo: la Defensa Nacional es el
instrumento de aquélla.

Sin duda entonces, que la comprension del concepto de Seguridad ha sobrepasado lo
castrense y se extiende a todas las expresiones del poder nacional. La consecuencia practica
de esta afirmacién es que la responsabilidad por la Seguridad, que antes se hacia descansar
fundamentalmente en las Fuerzas Armadas - especialmente preparadas para asumirla aten-
diendo a sus medios y a su formacién castrense - se ha proyectado hoy a la totalidad del
cuerpo politico, antecedente que no siempre es percibido con la suficiente claridad por quie-
nes detentan esa responsabilidad. Este es el concepto referencial desde el cual debemos
preguntarnos por los efectos que los corredores puedan producir en la Seguridad Nagcional.

Las reflexiones que hemos efectuado sugieren que la Seguridad Nacional, como toda
capacidad, aptitud o patrimonio, puede fortalecerse o debilitarse. Y hacerlo no sélo como
consecuencias de hechos enddgenos, como podrian ser, por ejemplo, la adquisicién de una
flota de aeronaves de combate o el asentamiento de un mayor nimero de unidades militares
en la frontera, sino que puede verse afectada por idénticas acciones desarrolladas por pai-
ses sensibles a la propia seguridad. Desarrollo y Seguridad son tratados normalmente como
dos realidades que se refuerzan reciprocamente, pero dado el hecho que esta (ltima depen-
de también de factores exdgenos, requiere de una fundamentacién y de una dinamica inde-
pendientes.

Un criterio de racionalidad

Desde el punto de vista de la Seguridad Nacional, es del todo deseable que la reciproci-
dad o el equilibrio que actia como principio rector de la relacién entre los Estados en el ambito
de sus respectivos desarrollos, impere también en el contexto de [a seguridad, de modo que
tanto los beneficios como las vulnerabilidades estratégicas que pudieran originarse con su
secuela de tensiones, aparezcan compensadas en los Estados socios. La Seguridad se inte-
resa en el andlisis prospectivo construido sobre la base de variables cuyo recorrido no es del
todo evidente y no posee factores cuantitativos que la describan con exactitud. Sin embargo,
es evidente que el éxito de la gestién de los corredores agrega un elemento de estabilidad en
el largo plazo a las relaciones entre [os paises participantes, si éstas se desarrollan exitosamente.

Esta circunstancia, unida al incremento de la actividad laboral, a la creacién de una
asociacion mutuamente beneficiosa y a la estatura internacional que nos proporcionaria el
protagonismo que deberemos asumir, crea factores que fortalecen nuestra Seguridad Na-
cional.

Vision de sistema de los Corredores Bioceanicos

Una vision sistémica es la Unica que puede definir un objetivo global, disefiar una estrate-
gia corporativa y establecer reglas de relacion entre las partes. De aqui que, para realizar un
anlisis en profundidad, sea (il aplicar una metodologia que considere la interaccion de los
siguientes pasos:

En primer lugar, considerar a los corredores como una unidad o sistema en el cual el
elemento sustantivo es el flujo de carga alrededor del cual se disponen las inversiones, la
infraestructura y los servicios que deben proveerse, cuya adecuacion y coherencia determina,
sin duda, la efectividad y la eficiencia del sistema.
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Asi, disponiendo de una definida proyeccidn de los flujos potenciales, se hardn evidentes
las dimensiones particulares de las partes junto con sus holguras y estrecheces para propor-
cionar, precisamente a través de una definicion politica de los corredores, esa coherenma
fundamental gue informa las estructuras balanceadas.

Y, a continuacion, desagregar sus componentes ¢ subsistemas caracteristicos, esto es,
una dimension organizacional integrada por puertos, transportes, servicios, informacion y con-
trol; una dimension geografica que describa [as fronteras del sistema y una dimensidn econd-
mica que informe y relacione las demandas y ofertas de productos y, por ende, de trafico.

El objeto, es decir, el caudal del flujo es cierfamente el primero vy €l principal elemento de
reflexién alrededor del cual se disefian las estrategias. En nuestra conviccion, es la autoridad la
que debe definir los limites dentro de los cuales ha de desarrollarse esta actividad, al habilitar o
disponer determinados espacios e infraestructura - y no otros - para realizar sl flujo, ya que hay un
Iimite practico mas alla del cual tante los rendimientos son decrecientes, como los costos asocia-
dos al trafico , abultados. Esta visidn concreta es la que convoca a los inversionistas y a los usua-
rios. Transportar significa crecer y desarrollarse, pero también implica afectar la calidad de vida, lo
gue genera una dicotomia o conflicto de intereses que llama a una decision del Estado.

CORREDORES BIOCEANICOS
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Andlisis de conveniencia: ventajas y desventajas

1. Campo de Accidn Politico. Desde el punto de vista de la politica exierior, la operacién
exitosa de los corredores de comercio, contribuye a estabilizar el escenario politico regio-
na! al comprometer a los diferentes actores politicos en una empresa compartida, ayuda
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a consolidar las relaciones de Chile con sus socios americanos y asiaticos, proporciona al
pafs una mayor estatura politica dada su condicion de administrador del tramo mas impor-
tante del corredor y satisface de manera definida sélo objetivos de integracion y de aper-
tura enunciados en la politica exterior de Chile.

A su vez, desde una perspectiva interior, el proyecto de corredores permite aprovechar la
posicién y la forma del pais frente a la cuenca del Pacifico y el interior sudamericano,
contribuye a reforzar las regiones limitrofes y de dificil gestion econdmica, coopera a
afianzar a la produccion de servicios como una nueva herramienta de desarrollo y contri-
buye a reforzar la unidad nacional, al facilitar la unién de sectores aislados a lo largo del
corredor con los nGcleos de mayor poblacién nacional.

2. Campo de Accién Econdmico. Las ventajas que se derivan de la operacion de los corre-
dores son de la mas diversa indole, e intentaremaos elaborar alguna refacion. En primer
término, y en la medida que éstos son competitivos y que capturan trafico, proporcionan
abundante empleo de servicios directos e indirectos, de manera que la competitividad
pasa a constituir el elemento crucial de esta iniciativa. Sin embargo, ademéds de este
hecho fundamental, los corredores incentivan el flujo de capitales al pais, ofrecen intere-
santes posibilidades de accién a los inversionistas nacionales, permiten capitalizar la de-
manda de naves e infraestructura en beneficio de nuestras propias empresas e indus-
trias, abre, también, la posibilidad de incorporar valor agregado a determinados productos
a su paso por Chile y finalmente abarata nuestros propios costos de transporte benefi-
ciando al comercio de exportacién chileno.

Consideraciones de Seguridad Nacional

Sin duda, que la trascendencia y la variedad de materias que afectan al funcionamiento
de los corredores transversales, los convierte en un hecho politico de la mayor relevancia, del
que cabe extraer consecuencias en el ambito de la Seguridad, segin lo hemos ya sugerido.
Es asi, que puede afirmarse que el desarrollo del proyecto bioceanico, puede afectar - de
algtin modo concreto - las siguientes dimensiones de la Seguridad Nacional.

- Identidad Nacional

- Soberanfa Nacicnal

- Defensa Nacional

- Fortalecimiento de las Zonas Exiremas

- Fortalecimiento de Regiones de menor desarrollo relativo
- Medio Ambiente

- Vigencia del Marco de Seguridad Regional

- Aparicién de nuevas fuentes de conflicto subregionales

Identidad Nacional. La plena operacién de los corredores, que implica transferir desde la
cordiltera al mar unas 10 0 mas veces los volumenes actuales hacla terminales asidticos,
traera consigo un cambio en el escenario labora! portuario que determinaré que la fisonomia
actual, perfectamente definida de los puertos, dé paso a un entorno de corte cosmopolita que
es tan propio de aguellos que se abren al tréfico internacional. No es ésta una visién apocaliptica
sino tan sélo una que apunta a reconocer el hecho que el flujo mercantil origina una
interpenetracion cultural, cuyos efectos deben ser asimilados por el organismo social de un
modo tal que preserve sus valores, su cohesion y sus principios.

Soharania Nacional. La plena operacién de estos corredores, posee también inescapables
efectos en la Soberanfa Nacional. Imaginemos por un instante las reacciones de los paises
que ven postergado el transporte de sus primeras cosechas, porque hay trabajos en los cami-
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nos que afectan o impiden su desplazamiento por territorio chileno, o viceversa. Es razonable
argumentar que el Estado enfrentara dificultades para resolver soberanamente en aspectos
atingentes a los corredores dentro de! territorio nacional, si estas decisiones pueden afectar
los intereses de los usuarios, en especial si esta autonomia no ha sido establecida en los
correspondientes protocolos. Tal podria ser el caso de exigencias técnicas tanto a los vehicu-
los como a la seguridad de la carga, cobros de peajes, revisiones aduaneras especiales,
reparaciones de caminos o de lineas férreas, etc.

Defensa Nacional, El establecer Corredores Bioceanicos trae implicita la permeabilizacion
de las fronteras geograficas y culturales del pais; accién que, de acuerdo a las leyes de la
Fisica, se ejercera en un sentido o en el otro, dependienda de las potencias que se enfrentan,
de las lineas de menor resistencia y de la irradiacién geopolitica que los Estados puedan
gjercer en la zona de frontera. La permeabilidad fisica atafie, por cierto, a las Fuerzas de la
Defensa Nacional, las que deberan adaptarse a esta nueva circunstancia, a través de un
crecimiento paralelo, sin que se prevea, en cualquier caso, la ocurrencia de situaciones gra-
ves o insubsanables. Sin olvidar, por cierto que esto también implica la intercomunicacion de
sistemas provistos de estandar, procedimientos y usos de distinto grado de desarrollo. La
permeabilidad cultural, por otra parte, es un fendmeno mas sutil, en el que estan comprometi-
dos los valores, principios y peculiaridades que informan la tradicién en sus mas diversas
formas y su defensa descansa en [a totalidad de! organismo social, cupiéndole al Gobierno
una responsabilidad fundamental.

Esta funcion de defensa no puede imaginarse si no existe, previamente, una clara con-
ciencia de la identidad, el patrimonio vy el ser nacional.

Fortalecimiento de Zonas Extrernas. El éxito del corredor norte, que capture trafico de
Bolivia y del Brasil, ofrece una oportunidad histérica de desarrollo para la regién norte de
Chile, la gue es fundamental para mantener su vitalidad y evitar su retroceso relativo. Al res-
pecto bien sabemos que el corredor interoceanico ferroviario « Los Libertadores « gue se
extiende por alrededor de 3.400 km. de via férrea y 280 km. de navegacién fluvial por el
Titicaca aflanza la integracion entre Argentina, Bolivia y Perl tendiendo a producir un vector de
desarrollo transversal, sin perjuicio de que el puarto de llo, ofrecido por Pet( a Bolivia en
cumplimiento al Acuerdo Mariscal de Santa Cruz, capturara este afio unas 120.000 toneladas
de carga a precios que serian muy competitivos.

La opcion de vector de desarrollo debe considerarse superior al simple polo, ya que inte-
gra al proceso areas amplias, que de otra forma permanecerian desconectadas.

En un pais como el nuestro, cuya delgadez y alargamiento dificulta las comunicaciones
interiores y debilita la influencia de la zona corazén sobre las regiones extremas, es indispen-
sable que éstas posean vida propia.

Fortalecimiento de Zonas de Menor Desarrolfo. El trazado de un corredor por territorio
chileno permite una clerta flexibilidad geografica, atendiendo a la reducida extensién de nues-
tras vias de comunicaciones terrestres en comparacion a las existentes allende y a la proximi-
dad de puertos de alternativa.

No hay rigideces extremas; Valparalso, Mejillones y Arica son tan buenos como terminales de
corredores como podrian serlo, respectivamente, San Antonio, Antofagasta o Iquique y una combi-
nacion de puertos préximos puede ser{anto 0 mas apropiado que el empleo de uno sélo de ellos.

En el caso particular de los corredores que estan esbozados en la actualidad, hay una
notable correlacion entre fa aptitud de los puertos y las demandas laborales de su fuerza de
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trabajo. Sin duda que al resolver sobre el particular, el Estado tendrd que evaluar la situacion
del pais en su conjunto, aportando financiamiento publico y estimulando la inversion privada,
donde lo estime conveniente para el interés nacional.

Medio Ambiente. La plena operatoria de los corredores representa un importante impacto
al medio ambiente, sea éste en la forma de congestién vehlcular, saturacién portuaria, polu-
cidn e ingreso de agentes contaminantes o patégenos desde el exterior, que debe ser comba-
tida y neutralizada por las medidas que tome la Autoridad. De acuerdo a la Constitucion, todo
ciudadano tiene el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afectado, a la vez que tutelar la preservacion de la
naturaleza. Esto no podria entenderse de otra manera, ya que las principales fuentes de con-
taminacion corresponden por o general a externalidades de los procesos productivos de hie-
nes y de servicios.

Vigencia del Marco de Seguridad Subregional. El desenlace del proyecto de corredores
afecta incuestionablemente el marco de seguridad subregional. Su éxito, manifestado en la
complacencia de todos los actores trae consigo un aumento de la estabilidad regional, e,
inversamente, las dificultades serias que deban enfrentarse producen un efecto desestabilizador,
porgue aumentan los recelos y puede escalarse el empleo de medios de presién econémicos.
Este riesgo debe asumirse, ya que el andlisis prospectivo mas elemental indica en forma
inequivoca que esta forma de relacidn es inherente al proceso de desarrollo e interrelacién de
los pueblos. La habilitacion de corredores constituye una resolucion estratégica y esta ciencia
ensefa que las decisiones son siempre sucesivas, interactivas e iterativas; que no tienen
cabida las jugadas independientes v que, en consecuencia, deben preverse y simularse todos
los escenarios. Tal vez si un Estatuto o Protocolo que prevea las dificuliades operativas y
disefie los mecanismos de solucion de los conflictos, constituya una apropiada solucion.

El costo que se asume al interrumpir el flujo de mercaderias previstas por os corredores
es enorme, y proporcional por cierto a la misma dimension del corredor, ya que no sélo induce
un efecto econémico, el que es obvio atendiendo a la cuantia de las inversiones de capital,
sino también politico, por los efectos sociales, laborales y de cuentas nacionales gue acarrea.
La estabilidad del corredor se convierte asi en un hecho politico, que puede manejarse, indis-
tintamente, como un medio de estabilidad regional o de coercidn politica. Las inversiones
foréneas pueden ayudar poderosamente a estabilizar la operatoria de los corredores.

Nuevas Fuentes de Conflicto. La armonia y el conflicto son inseparables a la aventura
humana, pese a la innata blsgueda de la primera y el rechazo de la segunda. Asl, es dable
gsperar que en el esfuerzo de desarrollo compartido aparezcan nuevas fuentes de conflicto al
materializarse escenarios pesimistas en cada una de las situaciones gue hemos indicado.
Cabe esperarlo y superarlc.

Consideraciones finales

El Corredor Bioceénico - como s& ha denominado a las vias de comercio intracontinentales
gue desembocan al océano - es una forma de expresar lo que el Centro de Estudios Estraté-
gicos de la Armada y el Ministerio de Planificacion Nacional han denominado el «Pafs Puerto».
Expresién gue designa al sistema que integran cada una y todas las organizaciones y proce-
sos ( hardware y software dirfamos hoy ), que se incorporan al flujo de mercaderias a través de
nuestro territorio tanto interior como maritimo, con destino allende los Andes y el Pacifico.

Preferimos la expresidn « Pais Puerto « ya que sugiere de inmediato un compromiso, una
propuesta politica de desarrollo que pretende relacionar a los mercados regionales y de ultra-
mar en ambas direcciones, proporcicnando la infraestructura y servicios necesarios; valori-
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zando nuestra posicion geogréfica y creando importantes estimulos humanos y politicos que
contribuyen al desarrollo y a un esfuerzo continentat concertado. Concepto esencialmente
integrador, que implica disefiar un sistema que incorpore la habilitacion de ciudades puertos
modernos y corredores biocednicos, y capaz de captar el trafico regional en razdn del benefi-
¢io que brinda a cada uno de sus usuarios.

Los antecedentes expuestos indican que [as ventajas politicas y econdmicas que concu-
rren a la Seguridad Nacional que se derivan del proyecto de corredores, asi como aguellos
elementos de analisis propios de esta tltima aptitud, ameritan su implementacion.

Sin embargo, es necesario profundizar estas materias para identificar con claridad y neu-
tralizar los inconvenientes que aparecen en los escenarios pesimistas que se han delineado,
tanto en un escenario interior como de relaciones. En este sentido, puede considerarse que
los paises socios suscriban una suerte de Estatuto de Corredores, que otorgue cierto grado de
estabilidad en el largo plazo a la operatoria y que contenga mecanismos de solucién de las
controversias o dificuliades que puedan suscitarse e incluso crearse un ente plblico y privado
gue vele por la correcta administracién y operacién del sistema en su conjunto. La estabilidad
y la refevancia del sistema, fundadas en un adecuado nivel de satisfaccion de los socios, es el
mejor fundamento de la Seguridad.

Finalmente, la reflexion de la Autoridad debe dirigirse hacia [a Defensa, ya que ésta repre-
senta, segln lo expresamos, el instrumento propio y caracteristico de la Seguridad Nacional.
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LA LUCHA POR EL PODER EN EL
PACIFICO ASIATICO

MARIO ARCE GIULIUCCI
Coronel
Agregado Militar de Chile en China

GENERALIDADES

No es facil y resulta hasta algo pretencioso intentar concluir con acierto sobre la futura
supremacia de las diferentes potencias en el drea del Pacifico asiatico y en el mundo de
la posguerra fria; tode ello porque debemos estar conscientes que existen cientos de
factores que podrian hacer variar cualguier prediccion o apreciacion por muy fundada que
esta sea.

Sin embargo resulia indesmentible que en este sector del mundo se estan produciendo
hechos que, como en un tablero de ajedrez, buscan consolidar o estructurar posiciones
estratégicas aptas para lograr el afianzamiento de ideologias, poderes y ventajas de cada
bando involucrado.

Asia y la region del Pacifico se estan transformando poco a poco en lo que podria ser el
escenario de la proxima disputa hegemonica de los grandes poderes mundiales. Desde el
comienzo de la presente década, el control de esta region ha venido adquiriendo cada vez
mas importancia en la estrategia global de las grandes potencias, ya liberadas de la ten-
sidn este-oeste. La antigua légica entre ambos bloques liderados por la ex URSS. y por
EE.UU., dejé paso a este dltimo para ejercer, sin contrapeso, el rol de suprapotencia,
restringido solo por su propio pueblo que, cansado de guerras externas, no quiere expe-
rimentar nuevas y costosas intervenciones en otros lugares del globo, sino que estaria
dispuesto a apoyar sélo aquellas que le permitan continuar desarrolldndose.

La incursion en el Golfo Pérsico, por ejemplo, fue apoyada por el pueblo norteamericano
para evitar la debacie en los precios y abastecimiento del petréleo. Asi las cosas, EE.UU.
se esfuerza por mantener una situacion estable, no confrontacional y que perdure en el
tiempo, para asf imponer mas facilmente sus condiciones e intereses econdmicos y co-
merciales.

Por otfra parte vemos ¢émo en otras regiones del mundo, merced a la aplicacion de dife-
rentes politicas, se estd logrando un rapide y sostenido desarrollo. Se observa con clari-
dad cdmo, a consecuencias de dicho crecimiento, estan emergiendo fuerzas contrapues-
tas al actual solitario EE.UU., en cuanto a pretender posesionarse del dominio de ciertas
areas de gravitacion mundial.

A diferencia del gran pals del norte, quignes hoy buscan compartir o disputar la hegemonia
mundial, lo hacen por una necesidad basica, cual es darle a sus respectivos pueblos mayor
bienestar y alejar los cercanoes y temidos gérmenes de la hambruna y de la pcbreza extre-
ma. Es por tal razdén que la pugna se torna dificil, dura y probablemente intransigente.

Sobre la base probabilistica del movimiento de fuerzas y [a aplicacion de algunos elemen-
tos de poder, es posible configurar ciertas tendencias sobre la base del andlisis de los
factores geoestratégicos que involucran a los protagonistas y a sus relaciones politicas
pasadas y presentes, con el objeto de disefiar una figura hipotética, para visualizar lo que
podria ser una futura lucha hegeménica de los grandes blogques.



H.

DISPUTA POR LA SUPREMACIA EN LA ZONA

En los anos recientes, en Asia y en la regién de! Pacifico se han operado cambios tras-
cendentes. China ha abierto su economlia y los paises del sudeste asiatico han logrado
estandares gue estan al mas alto nivel mundial, con ingresos per capita que, en algunos
casos, superan los US $ 12.000. En el noreste, Japon lidera las economias de la regién y
Corea del Sur alcanza indices histéricos.

Las alianzas se configuran y en ellas se concentran factores que buscan explotar las
convergencias para establecer las bases de una cooperacién sélida y estable.

En este mosaico de intereses ya comienza a vislumbrarse, cada vez con mayor nitidez, la
conformacioén de los futuros bloques de poder; EE.UU. y China estadn moviendo sus pie-
zas para crear en torno a elios una esfera de influencias y asi afianzar las alianzas ya
existentes y conquistar para si otras que atin no se definen del todo.

A. Rusia y China

El acercamiento entre Rusia y China ya es un hecho palpable; superadas las contro-
versias entre ambos, ahora buscan acuerdos que les permitan iniciar el camino hacia
la conquista del poder mundial.

Recientemente, en una cumbre historica, Boris Yeltsin, y Jian Zemin, firmaron un con-
venio bilateral que scluciona, casi en forma definitiva, los problemas fronterizos entre
ambas naciones. La importancia de este acuerdo se funda en [a estratégica posicion
gue alcanzaria China al verse, no solamente liberada de la contingencia rusa, sino
respaldada por ésta, cubriendo la retaguardia de un profundo dispositivo que llega
hasta las primeras lineas de la OTAN.

£l conflicto chino-soviético, que dominé gran parte del periodo de la posguerra, verda-
deramente llegd a su fin con Mijail Gorbachov y se soluciond mas adn con Boris Yeltsin,
quien ha propiciado mas que una solucion definitiva de los problemas, una colabora-
cion en campos como el de la industria de armamento, renovando la antigua colabora-
cidn existente. Ultimamente Rusia vendié a China 24 aviones de combate Sujoi 27 v
se firmaron los convenios para su fabricacion en China bajo licencia rusa. En materia
de energéticos se estén buscando canales de cooperacién para desarrollar y capaci-
tar expertos en el manejo de la energia nuclear. También estan beneficidandose mutua-
mente con el transporte de petrdleo y gas ruso, a través de China, en direccion a
Japén y Corea del Sur.

Por otra parte, tanto China como Rusia comparten intereses estratégicos en Asia Cen-
tral, donde estan tratando de influir para mantener la necesaria estabilidad en esa
region y asf asegurar el abastecimiento de energéticos derivados del petrdleo.

No resulta dificil concluir que ambas naciones han descubierto la mutua necesidad de
aliarse para asi lograr un desarrollo mas estable y seguro, sobre la base de la apertura
de sus economias, encontrando en este factor un vital punto de apoyo para vencer la
inercia del despegue econdmico.

En lo politico, existe también un importante factor de unidn, ya que no hay que olvidar
gue Rusia, si bien hoy no se declara abiertamente marxista, los rasgos mas profundos
de su ideologia se fundan en el predicamento de una concepcién socialista del Estado,
idea que aun es fuerte en importantes sectores de la sociedad rusa.
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B. Corea del Norte y Vietham

Rusia, desde siempre, ha cooperado con Vietnam, asi como China lo ha hecho con
Corea del Norte, en sus conflictos con Kampuchea y Corea del Sur, respectivamente.
Una posible alianza chino-rusa arrastraria a ambos paises a estrechar filas y conse-
cuentemente a formar parte de la alianza, con lo gue el frente se ampliaria considera-
blemente para chinos y rusos, abarcando desde el noreste hasta el sudeste asiatico.
Es bueno también tener presente que Hong Kong en 1997 y Macao, en 1999, seran
territorios chinos y sumarén su poderio militar y especialmente economico a las arcas
estratégicas Chinas.

En Asia Central, China esta colaborando abiertamente con Pakistan, proveyéndole de
cohetes balisticos y probablemente de asistencia y colaboracion en el campo de la
energia nuclear.

. EE.UU. vy el bloque asiatico pro occidental —

EE.UU. y Japén, aungque con recelo y variados problemas en la lucha por el mercado,
aun mantienen la alianza, la que Gltimamente también ha sido reforzada con nuevos e
importantes acuerdos bilaterales.

Corea del Sur ha visto agravados sus problemas con a Corea Comunista, por lo que
es un seguro aliado de EE.UU., pais que mantiene importantes bases militares en su
territorio. '

Los palses de la ASEAN, por su parte, conforman un bloque que, gracias al impresio-
nante crecimiento econdmico de algunos de sus miembros estd en condiciones de
convertirse en un apetecido aliado, no tanto por su fuerza militar, sino precisamente
por la fuerte influencia econdémica que en su conjunto representan en los paises occi-
dentales, en cuanto a los inmensos capitales que se encuentran invertidos alll y en la
manera ¢émo una eveniual inestabilidad comercial a interior de sus economias afec-
taria a la macroeconomia mundial.

De ‘este modo, la ASEAN representa un elemento contrapuesto a una accién de
fuerza, habida consideracion de que a ambos bloques les gustaria conservar una
situacion estable. Sin embargo, su posicion estratégica en el conjunto de las opera-
ciones de la regién hard que sean también disputadas como zonas de alto valor
militar.

. La Unién Europea y la OTAN

La nueva concepeion presentada por EE.UU y la OTAN, para renovar la concepcion
de este conglomerado, gira en torno a lo que se ha llamado “Asociacién por la Paz”,
concebida especialmente para abrir las puertas a los nuevos paises del este, surgidos
después de la caida del Muro de Berlin.

Pero Rusia se ha manifestado abiertamente reticente a firmar esta alianza y con-
secuentemente, a ingresar al pacto, arrastrada por una corriente interna liderada
por el nuevo parlamento, cuyos resultados electorales han debilitado la posicion
de Boris Yeltsin, a lo que se agrega la férrea oposicién de los militares a ingresar a
un pacto que hiere la condicion de lider, que siempre sostuvo la ex URSS, para
sometetla a un plano de subordinacidn, en una alianza que esta claramente liderada
por los EE.UU,



E. La ASEAN.

LA ASEAN, como tal a partir de algunos afios, ha cambiado su posicion pro EE.UU.,
por la de un organismo de naciones neutrales y ha actuado en diferentes litigios en
forma independiente, tratando de jugar un papel moderado, perc actuando como blo-
que para hacer pesar su opinién, gue individualmente considerada no representa gran
cosa.

Tarea importante para EE.UU. y China sera lograr un acercamiento favorable a este
conglomerado de naciones, donde China tendra sin duda la tarea més dificil, dados los
diferentes conflictos que mantiene con algunos de sus miembros. Las reclamaciones
territoriales sobre las islas Spratley y la soberania de sus aguas enfrentan en la actua-
lidad a seis Estados de Asia oriental. Junto a China, Vietnam, Filipinas, Malasia, Brunei
y Taiwan, también mantienen diferentes revindicaciones sobre éste y otros archipiéla-
gos, cuyo futuro afecta a los intereses de EE.UU. y Japén, potencias hegemdnicas en
estas aguas, a pesar de ser foraneas.

Ill. FACTORES GEOESTRATEGICOS
A. Noreste asiatico
1. Japon

Estratégicamente, Japon ocupa una posicion Gnica en el noreste de Asia. Mas que
ninguna otra nacion de la regién tiene la posibilidad de controlar los tres estrechos,
por los cuales la Marina de Guerra rusa tendria que salir del mar de Japdn para
Hegar a mar abierto, en caso de un conflicto en aguas del Pacifico.

De los tres estrechos: Tsushima, Tsugary y Soya; el de Tsushima estd intercalado entre
Japon y Corea del Sur y cercano a Okinawa (con la base norteamericana allf instaladay);
la isla de Soya se congela en invierno, en consecuencia puede suponerse que Rusia
considerara principalmente la posibilidad de utilizar el estrecho de Tsugaru en caso nece-
sarfo, pero ello seria muy dificil si no cuenta con un hipotético apoyo del Japon.

Enclavado en el continente asidtico, Japdn es un poco la “cabeza de playa”, del
dispositivo occidental y pieza clave en el transporte y base de accion hacia China y
Rusia. Su posicion estratégica es vital para cualquier accion militar, ya que domina
las rutas maritimas mas cortas entre EE.UL. y Asia, con posibilidades de estabie-
cer un bloqueo de las mismas, neutralizando las principales bases navales, no sélo
de Rusia, sino que también de China

2. Corea del Sur

Junto con Japén, domina la salida del mar de Japon en su extremo sur, por donde
la flota rusa tiene una de sus principales entradas al Pacifico, enfrentando de paso
la natural ruta de la Flota del Norte China con base en Quingdao y de su Flota del
mar del este, con base en Shanghai, constituyendo un pivote central para el control
de las comunicaciones maritimas en el area.

China posee una Tercera Flota, la del mar del sur, con base en Zhanjiang, por lo
que las posiciones descritas anteriormente cobran gran importancia para la nave-
gacion, mas aun si se considera que un eventual conflicto en el area sera esencial-
mente maritimo.
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Por otra parte, Corea del Sur, por ser un territorio continental peninsular, se trans-
forma en la verdadera “cabeza de playa” occidental, inserta en el continente asiati-
co, lo gue le ctorga un valor adicional con miras a las operaciones terrestres, que
caen sobre un territorio tradicionalmente vulnerable para China, ya que se encuen-
tra cercano a su capital, Beijing, ¥ en una de las zonas mas desarrolladas.

3. China noroccidental o manchuriana

El flanco norte y desde Manchuria al sur, histéricamente ha sido para China el
pasadizo de la mayor parte de las invasiones que ha sufrido. Desde alli los japone-
ses penetraron su territorio antes del inicio de la Il Guerra Mundial y es precisamen-
te desde allf, donde se vuelve nuevamente vulnerable. Frente a Corea del Sury
Japon, la zona es la més expuesta a una invasién terrestre y, por lo tanto, la puerta
de entrada para consolidar una victoria militar en la hipétesis de un enfrentamiento
con occidente. Por esta misma razén, ésta es la zona donde se llevarian a cabo
importantes operaciones maritimas y terrestres, constituyéndose posiblemente en
el epicentro del conflicto, con un gran costo de vidas humanas, habida considera-
cidn de la inmensa densidad poblacional concentrada en el area.

B. Sudeste asidtico
1. China continental sudoriental

l.a zona costera del Pacifico retne casi un 80% de la poblacion de China, que ensu
total alcanza a un millon doscientos mil habitantes.

Es la zona mas rica y préspera ya que en ella se ha establecido el epicentro de la
apertura econdmica, ademas de ser la zona mas habitable del pais. Enfrenta de
lleno al océano Pacifico y proyecta su influencia hacia los paises del area. China
continental presenta un profundo dispositivo que sobre la base de una buena alian-
za con Rusia, seria doblemente poderosa en todo el oriente vy libre para proyectar
su potencial hacia el Pacifico.

China se yergue como la nacioén rectora en el area del Pacifico, si se considera su
proyeccidn econdmica aliada con otras naciones del drea sur del Pacifico, cuyas eco-
nomias son también florecientes. Asi, Indonesia y en general los paises de la ASEAN
son potenciales aliados que podrian dar gran fuerza a China en el dominio de la regién.
De alli el reciente interés en buscar un definitivo acercamiento con [os paises que
forman el blogue de la ASEAN, tarea en la que se encuentra también EE.UU.

2. Taiwdan

La insular Taiwan, que ain no declara su independencia, es sin embargo un territo-
rio soberano en el sentide practico y cuenta con las simpatias y el apoyo declarado
de EE.UU. para su defensa. Su ubicacion geografica la hace un territorio de incal-
culable valor estratégico que permite controlar [a zona mas abierta de China, con
una invalorable posicién para el control de las lineas de comunicaciones maritimas
hacia y desde el océano Pacifico, actuando como el lnico escudo protector del
continente en la parte central del dispositivo.

La creciente e intransigente exigencia China por retomarla bajo su soberania de-
muestra que constituye un bastién importante para la defensa de la China conti-
nental, al margen, claro esta, de su actual y floreciente situacién econdmica.



3. Los paises del sudeste asidtico en la ASEAN

El sudeste asiatico ha experimentado en los Ultimos afios un giro en el esquema
geoestrategico mundial. La combinacién de estados pro soviéticos-Vietnam, Laos,
Camboya- y bajo la influencia occidental-Birmania, Tailandia, Singapur, Malasia,
Filipinas, Indonesia y Brunei - se ha transformado en un mezcla menos bipolar,
caracterizada por un fuerte auge econémico, que ha llevado consigo una apertura
politica. Esta nueva realidad ha conseguido salvar algunas de las muchas y profun-
das diferencias que separan a esta decena de paises. En este contexto, la casi
olvidada Asociacion de Paises del Sudeste Asidtico (ASEAN) ha cobrado nueva
vida, aunque no ha conseguido erigirse en el foro regional con capacidad decisoria
que sus socios acordaron en Bangkok en julio de 1994, cumbre en la que junto a
programas de cooperacion econémica, apostaron por crear un marco comun en
aras de la seguridad de la zona, tutelada hasta ahora por EE.UU. y Japén.

Las aguas del sudeste de Asia abarcan el mar de la China, los golfos de Tonkin y
Tailandia y los numerosos mares alrededor de Indonesia, Malasia, Borneo y Filipi-
nas. Estas aguas en general son poco profundas y limitadas por costas amplias,
numerosas islas y arrecifes, asf como estrechos con mucho transito, que podrian
ser un punto de confilicto por la enorme cantidad de naves que Io transitan.

Los palses de la ASEAN han sacado beneficio de su posicién y han gozado de un
crecimiento econdmico significativo durante las Ultimas dos décadas. Aqui se loca-
liza la principal ruta del Golfo Pérsico, de Japén y EE.UU. Estos estrechos estdn
continuamente llenos de naves mercantes occideniales.

Las caracterfsticas geograficas e hidrograficas de la region demandan que las
modestas, pero crecientes marinas de los paises involucrados deban operar de
manera muy diferente, comparadas con las de las superpotencias. El emplec ima-
ginativo de una marina pequefa y bien equipada, apoyada por una fuerza aérea
competente, puede dar origen a una fuerza de defensa considerable. Las aguas
cerradas de la zona son ideales para operaciones relacionadas con el uso intensi-
vo de patrulleras - misileras y submarinos.

IV. CUMBRES MAS RECIENTES QUE INVOLUCRAN EL TEMA:
A. China - Rusia

Boris Yeltsin visité a China en abril del presente afio, 1996; fue ésta una visita aplaza-
da repetidas veces que pretende acabar con cualquier problema fronterizo heredado
de las tensas relaciones de la Unién Soviética con China y dar un espaldarazo a un
intercambio econdmico hasta ahora basado més en un intercambio de caracter fronte-
rizo que en una cooperacion econdmica real.

Para Pekin, que busca ante todo evitar un frente unido de naciones encabezadas por
EE.UU. que pudiera frenar su expansioén econdmica y politica, fa ausencia en el actual
gobierno ruso de personeros prooccidentales, como el anterior titular de la diplomacia
Andrei Kézirev, es una garantfa de su deseo de tener en Rusia un buen vecino y un
eventual aliado politica y militar.

La frontera noroccidental china es una regién potencialmente inestable, con proble-

mas étnicos, de subdesarrollo y sobre todo, con un gran auge del integrismo musul-
man. China intenta cooperar con Rusia y sus antiguas repiiblicas centro asiaticas para
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evitar que conflictos como el de Afganistan puedan algtin dia repercutir en Xinjiang
(antiguo Turguestan chinoy.

Esa regién, futura fuente de materias primas para China, en especial de combustibles,
cuenta con minorias musulmanas radicalizadas y en ellas la influencia rusa es todavia
considerable, factores que aconsejan el pacto de seguridad fronterizo que Yeltsin y los
presidentes de China, Kirquizistan, Kazajistan y Tadyikistan, firmaron el 26 de abril de
1996 en Shanghai.

Mediante los acuerdos conseguidos, tras 14 rondas de negociaciones que comen-
zaron hace 5 afos, se renuncia a la fuerza o a la amenaza al uso de la fuerza,
estableciendo en la préctica una zona desmilitarizada en las fronteras de China
con Rusia y los tres palses centro asiaticos. Del mismo modo, se renuncia a que
ninguno de los firmantes tenga superioridad militar sobre los otros en las regiones
fronterizas.

EE.UU. y Japdén

La histérica cumbre que Bill Clinton sostuvo con su colega japonés Ryutaro Hashimoto,
en aras de reforzar la alianza de seguridad con el archipiélago, vino a corroborar el
renovado interés de EE.UU, por afianzar su posicion en el Pacffico Asiatico, algo debi-
litada por pequefios incidentes en las bases norteamericanas estacionadas en la zona.
Tras haber calificado en varias ocasiones que la relacién de ambos palses es la mas
importante del mundo de cara al siglo XX|, Tokio firmé con Washington un acuerdo en
el que Japén debera tener mayores responsabilidades militares de apoyo a EE.UU. en
posibles crisis que amenacen la paz de Asia y compartir con €l el liderazgo mundial.
Hasta ahora y segun el tratado bilateral de defensa, EE.UU. es el Unico responsable
de la defensa de Japdn, pues desde el armisticio nipén en la Segunda Guerra Mundial,
este archipiélago no tiene Ejército, aunque si Fuerzas de Defensa, a las que la consti-
tucion prohibe salir fuera del pais para resolver conflictos internacionales.

Clinton y Hashimoto rubricaron la declaracidn en la que se indica que se “cooperara
para hacer frente a situaciones que puedan surgir en zonas gue rodean Japon y que
pueden tener importante influencia en su paz y seguridad”.

V. CONCLUSIONES
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A. Hace sélo algunos afios en la década de los 80, en plena guerra fria, EE.UU. pensé en

potenciar a China para hacerla fuerte en contra de la URSS y asi atenuar la amenaza
de ésta sobre el Pacifico asiatico. La visita de Ronald Reagan a China en 1984 estaba
evidentemente relacionada con la estrategia antisoviética de su gobierno. En la oca-
sién, se colmd a los lideres comunistas chinos con ofertas de ayuda econdmica y
tecnoldgica para su plan de modernizacion, asf como se propicio el suministro de ar-
mas defensivas.

Pocos afios més tarde, en 1986, China anuncié una politica independiente, rehusando
unirse a ningn gran poder y mas ain, comenzé a abandonar su postura antisoviética,
buscando activamente la distensién con Mosc.

En la hora actual, con una Unién Soviética solo histérica, China ha firmado una serie
de acuerdos que ponen fin & las disputas territoriales con Rusia y los paises limitrofes,
resultantes de la Perestroika y con ello sanja el principal escollo para comenzar un
camino de alianzas y entendimientos, ahora con un comin denominador cual es al-



canzar un adecuado desarrollo y crecimiento, tarea en la que ambos se encuentran
irreversiblemente empefiados.

. Tal pancrama, en la ldgica de la confrontacion de bloques y en el razonamiento de los
equilibrios de poder, hace pensar en la gestacion de un nuevo enfrentamiento de vo-
luntades entre dos fuerzas, luchando esta vez, no tantoe por lo ideolégico, sino por lo
economico y trasladando el hilo de la tension hacia el Pacifico, escenario que por ser
mar{timo crea nuevos grados de dificultad, especialmente para occidente.

. El cuadro de alianzas comienza a dibujarse en el Pacifico asigtico bajo la firma de
diferentes acuerdos ratificados en los Gltimos meses por los Jefes de Estado de los
principales paises involucrados.

Un complejo juego de intereses claramente distinguido por los asuntos economicos,
serd el que en definitiva marque la tendencia hacia una hipotetica conflagraciéon mun-
dial de los bloques cponentes.

. Dada esta tendencia, occidente, liderado por EE.UU. y compuesto por Japon, Corea
del Sury la U .E., veria como opositor a un nueveo conglomerado prooriental, esta vez
liderado por China y compuesto por Rusia, Corea del Norte y otros paises que even-
tualmente se unan al gje.

Los pafses de la ASEAN, son por el momento [a gran incognita en esta etapa de
acercamientos, aunque su aporte sélo se valora en cuanto a la posicién estratégica
gue ofrecen y al desarrollo econdmico que han alcanzado alguno de sus miembros,
mas que por el poder militar que puedan aportar.

. Japén y ia Republica de Corea del Sur son dos puntales de la estrategia asiatica de
EE.UU.. Washington tiene un pacto de seguridad con Tokio y un tratado de defensa
con Sedl, estando obligado a defender a esos paises. Especialmente vulnerable es fa
posicién surcoreana, que, de caer, amenazaria abiertamente la seguridad de Japén.

Tacticamente, las bases norteamericanas en Japon y Corea, son las bases de avan-
zada de EE.UU. en Asia. Las unidades de misiles estacionados eh esos paises pue-
den atacar cualquier blanco en Siberia o en China continental.

En el sudeste asigtico, la situacién es similar, ya que la posicidn geografica de los
cientos de islas y estrechos que conforman la estructura de los paises de la regidn
serd vital para mantener abierias las comunicaciones marftimas en el sector de mayor
trafico comercial y en caso de conflicto, indispensable para las comunicaciones milita-
res y para maniener el flujo de petréleo desde el medio oriente hacia Japon, Corea y
los paises industrializados del area.
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PROCESO DE PAZ PALESTINO-ISRAELI
ENTRE 1993 Y 1995

JUAN GUILLERMO TORO DAVILA
Mayor General
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INTRODUCCION

El presente trabajo es una aproximacion a uno de los conflictos que mayor atencion ha
causado en el Oriente Medio, suscitando crisis, en las que se han visto comprometidos no
sélo los paises de la regién, sino que también las superpotencias, en el contexto de la
Guerra Fria, con el fin de obtener hegemonia en la regién.

Después de la Guerra Fria, Estados Unidos, como dnica superpotencia mundial, se ha
ido involucrando en la paz de Medio Oriente y realmente se ha transformado en el artifice
de los ltimos logros a pesar de todos los inconvenientes que siguen presentando las
fuerzas nacionalistas y extremistas de ambos bandos. El proceso ha continuado su curso
hacia una paz que, cada vez, parece mas irreversible.

Dejando atras todos los antecedentes histéricos de las relaciones palestino y arabe-israe-
If, he querido analizar este interesante proceso de paz tomando como punto de partida el
momento histérico en que se firmé la “Declaracién de Principios para la Autonomia de
Palestina en la Franja de Gaza y en el enclave de Jeric6 en 1993".

Este es un documento de fundamental importancia gue dio inicio a un proceso sin retormo,
que, sin duda, alguna, llevara la paz al Medio Oriente y al reconocimiento de Israel en el
mundo &rabe. Parecia que hasta allf legaria |a disposicién de Israel, en cuanto a la auto-
nomia se referia, pero poco a poco la realidad politica, social y geografica se ha ido
imponiendo y asi, no sin cierta sorpresa, legamos a la firma del “Acuerdo de Ampliacion
de la Autonom({a Palestina en [a Cisjordania” en 1995, que es otro paso gigantesco hacia
la paz, pero que tiene para Israel el peligro de estar pavimentando el camino para que los
palestinos logren la creacion del Estado palestino, que es el objetivo final de la OLP, y que
es algo no deseado por muchos israelies y muy resistido por los partidos nacionalistas de
derecha, que nunca han aceptado esta apertura de Rabin.

He querido considerar en este trabajo, este periodo entre ambos acuerdos, por considerarlo
vital para |la conformacion del Oriente Medio en un nlcleo politico, econdémico y social de
importancia a nivel mundial y lo he queridec terminar con el asesinato de Rabin, porque este
lamentable hecho logicamente va a ser un elemento fundamental para analizar lo importan-
te que ha llegado a ser el proceso de paz que €l, junto con Arafat han construido.

B.“LADECLARACION DE PRINCIPIOS” PARA LA AUTONOMIA PALESTINA EN LA FRAN-

84

JA DE GAZA Y EN JERICO EN LA CISIORDANIA

1. Antecedentes previos
El mundo entero se asombré el 13 de septiembre de 1993, al conocer la noticia de la
firma del acuerdo de autonomia limitada de los palestinos en la Franja de Gaza y enla

ciudad de \{ericé.

Yaser Arafat y Yitzahk Rabin, lanzaron un gran desafio al mundo, especialmente al mundo
4rabe, a sus pueblos, a la historia y a sus propios biégrafos. El desafio se llamo "PAZ".



El punto de partida del proceso politico que llevé a la firma de este Acuerdo o Declara-
cion de Principios para la Autonomia Palestina, esta en la reunién auspiciada desde
hacia varios meses por James Baker, Secretario de Estado de Estados Unidos, y que
se realizo en Madrid el 30 de octubre de 1991 entre drabes (dentro de ellos la OLP) e
israelies, como una Gonferencia de Paz, sélo dos afios después que Israel habia de-
clarado enfaticamente que no negociaria con la OLP.

Esta Conferencia, sin lugar a dudas, dio al mundo una esperanza de paz en Medio
Oriente, una zona que no ha tenido paz “desde la descolonizacién britanica de Pales-
tina a finales de los afios 40. Las resistencias de los paises arabes a |a existencia de
un estado judio, fundado en 1948, dio origen a sucesivas guerras y cambios de fronte-
ra que modificaron sustantivamente la geografia politica del 4rea y la mantuvieron en
un estado de violencia permanente; y es justamente a partir de la “Conferencia de
Madrid”, cuando empieza a vislumbrarse la posibilidad de una paz global en la re-
gion™.

El hecho anterior llevo en 1993 a la firma del compromiso de autonomia de Palestina,
gue se denomino “Declaracion de Principios”, pero que algunos de sus mentores, es-
pecialmente los palestinos, denominaron “Acuerdo de Gaza y Jericd primero”; indican-
do con ello, abiertamente que éste era sélo el comienzo de un largo y tortuoso camino
para llegar al objetivo final del establecimiento de un estado palestino.

Realmente mucha agua deberé pasar bajo los puentes antes que el acuerdo se ponga
en marcha y se logre aproximar a la paz en Medio Oriente, ya que no se obtendré sélo
con el logro de la autonomia palestina o incluso con la formacion del estado palestino,
sino que debe lograrse también en el entorno vecinal, considerando la paz con Siria y
Libano para avanzar decididamente hacia la aceptacién del Estado de Israel en el
mundo arabe. No caben dudas, que en estos dos casos hay serios problemas de
seguridad y supervivencia de Israel, que tendran que ser superados antes que los
judios acepten retirarse de las zonas ocupadas en ambos paises, que han sido exi-
gencias intransables de los gobiernos de Siria y del Libano para llegar a un acuerdo de
paz?.

Sea como sea y a pesar de los avatares que el destine le demande a este proceso, ei
hecho es que el texto firmado en Washington y que entr6 en vigencia el 13 de septiem-
bre de 1993, "sienta las bases”, quizds irreversibles, “de la autonomia palestina”; fija
un “calendario preciso para la entrada en vigor’ y “compromete a Israel y a la OLP a
iniciar las conversaciones para alcanzar una solucién definitiva”.

2. Los prolegémenos del Acuerdo o Declaracion de Principios para la Autonomia Palestina

Hay sin duda algo mads dificil que ganar la guerra; es alcanzar la paz. No una paz a
cualquier precio, sino una paz justa y estable. De allf que es importante analizar cudles
fueron las razones fundamentales que llevaron a Israel a llegar a este entendimiento
con los palestinos.

En primer lugar habria que considerar el cambio de gobierno en Israel que también
significo un cambio de mentalidad. Los gobiernos anteriores a Rabin no tenian real-
mente una voluntad para hacer la paz, en cambio, si habfa voluntad de parte de Rabin
para hacerla.

1. Revista Intemacional “Cambio 16” del 7 de noviembye de 1994 “Un Largo y Tortuoso Camino”, pp 18.
2. Revista Espaiiola de Defensa N? 68 de octubre de 1993 “El Milagro de ta Paz” pp 60.
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Al afio de haber asumido Rabin como Primer Ministro de Israel, sus asesores empeza-
ron a darse cuenta de varias cosas entre otras:

— Que iba a ser imposible llegar a cualquier acuerdo requerido por Israel, en aquellas
zonas de los territorios ocupados con mayoria palestina, si no se contaba con una
organizacién y un lider con quien negociar. Por dicha razén se vieron impulsados a
tratar con Arafat que representaba, sin dudas, una autoridad fuerte y legitimada por
su calidad de lider de la OLP.

— Desde los comienzos de estas negociaciones directas, la gran preocupacion de la OLP
era el auto reconocimiento de gue ellos representaban al pueblo palestino. Tal vez esto
era mds importante para Arafat que las cuestiones de seguridad y economicas. Pero
también era muy importante el reconocimiento de sus principales adversarios: Israel y
los Estados Unidos y por ello podemos entender que, cuando lsrael primeramente y
luego Estados Unidos reconocieron a la OLP como representante oficial del pueblo
palestino, Israel gané la aprobacién de la OLP para empezar el proceso de paz.

— El cansancio de ambos lados debe considerarse como ofro factor que influyé en la deci-
sién de conversar; por el lado palesting, cansados de afios de conflictos y de enfrentamientos;
por el lado judio, también cansados de la violencia y la inseguridad, en especial de sus
asentamientos de colonos. Entonces, la paz es la (nica opcidn para ambos.

~ El término de la Guerra Fria jugé un pape! fundamental, porque con la caida de Ia
Unién Soviética vino el fin del apoyo financiero que ésta daba a los paises arabes.

— La Guerra del Golfo tuvo una repercusién negativa para la OLP dado su apoyo deci-
dido a Saddam Hussein, a quien consideraban como el hombre que iba a salvar a
Palestina, lo que le hizo perder el apoyo politico y financiero que los palses ricos del
Golfo Pérsico le daban a la OLP y ademas decidieron expulsar de sus territorios a
los trabajadores palestinos, devoiviéndoles asi su calidad de refugiados.

— El aumento del fundamentalismo capitaneado por la organizacion guerrillera Hamas,
gue hoy domina gran parte de las calles de Gaza y de pueblos en Cisjordania. Entre
estos grupos fundamentalistas, hay que incluir al movimiento Yihad islamicoy a otros
que se oponen a los acuerdos para negociar la autonomia. Ellos no aceptan el Esta-
do de Israel y su plan es destruirlo y sobre las ruinas construir el Estado islamico de
Palestina. El matar un judio se considera un hecho religioso.

Por lo expresado, podemos evidenciar que estas fuerzas constituyen un peligro per-
manente para la seguridad de Israel y en especial de sus asentamientos en las
zonas ocupadas y la tnica forma posible de neutralizarlos es la negociacion con el
grupo mas fuerte, que es la OLP y su lider Arafat.

— Por dltimo, no caben dudas que la presion internacional, principalmente de los Esta-
dos Unidos, Europa y las Naciones Unidas {aplicacién de sus resoluciones 242 y
338), tuvieron una gran influencia para que ambos pueblos planificaran la forma de
buscar un entendimiento directo para lograr, si no [a paz permanente, por 1o menos
una convivencia pacifica.

. Et Acuerdo o Declaracion de Principios del 13 de septiembre de 1993

Este acuerdo, firmado en Washington el 13 de septiembre de 1983, es producto de
concesiones mutuas entre Israel y la OLP, sin las cuales no habtia sido posible lograrlo.



Tres fueron las concesiones mas importantes de Israel:

— Aceptar conversar directamente con Arafat, su mas enconado enemigo.

— Estar de acuerdo con la formacion de una policia palesting, vy

— Transigir en un asunto muy delicado, cual era, el hecho de que los palestinos de

Israel pudieran votar en las elecciones del Consejo Palestino.

Por su parte la OLP:

— Admitié el principio de la autonomia.

— Reconocid el derecho de existir del Estado de Israel.

A continuacion un resumen de los temas negociados en el acuerdo:

a.

Autonomia Palestina: se establece un periodo de cinco afios de autonomia limitada
para los palestinos. Antes de! comienzo del tercer afio, las dos partes deberan
iniciar la negociacion de un acuerdo permanente.

Repliegue de las fuerzas israelies: debera complementarse en dos meses, se
realizara de conformidad con las resoluciones 242 y 338 de las Naciones Uni-
das.

Seguridad: a partir del repliegue de las fuerzas israelfes, la seguridad interior
estara a cargo, en la Franja de Gaza y en Jericd de un cuerpo de policia
palestino.

Las competencias del Ejército israeli se reduciran a la vigilancia de fronteras y a la
proteccion de los colonos judios que gozarédn de una especie de extraterritorialidad
y no tendrén que responder ante la administracién palestina.

Se creara un Consejo Palestinc con amplios poderes en Gaza y Jericé. En el resto
de Cisjordania controlara los impuestos, [os servicios sociales y la educacidn, asi
como otras competencias econdmicas. En un plaze no definido estd prevista la
ampliacion de sus competencias en dichos territorios.

Los palestinos celebrarén elecciones, en el plazo de un afio, con la participacion de
todos los palestinos residentes en los territorios ocupados, incluido Jerusalén, para
elegir a los miembros del Consejo Palestino.

Un acuerdo previo fijard su estructura y los limites de sus poderes: Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial.

Para resolver las disputas entre ambas partes se creara un Comité Conjunto,

Se creara también otro organismo de cooperacién econdémica para canalizar las
inversiones hacia Gaza y Jerico.

Las conversaciones sobre el futuro de Jerusalén, reclamadas por Israel y los
palestinos como su capital, seran postergadas hasta las negociaciones fina-
les.
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4. Puntos que no se consideraron en el Acuerdo y quedaron pendientes

Si el Acuerdo aparece sencillo sobre el papel, no caben dudas que su puesta en practica
ha sido dificil y requerird de un habil manejo de los lideres de ambas partes, para sortear
con éxito los vacios que puedan aparecer por sobre aquellas cuestiones que, por ser muy
controversiales, se dejaron pendientes como tnica forma posible para llevar adelante €l
Acuerdo.

Dentro de las cuestiones pendientes, las mas importantes son:

a. No se considerd en el Acuerdo cual seré el estatuto politico definitive de los territorios
ocupados. Al respecto hay dos posiciones contrapuestas:

- La OLP aspira a la formacion del Estado palestino, es decir, la autonomia la acepta
s6lo temporalmente.

— Para Israel, la conformacién de un Estado palestino soberanc e independiente es
una amenaza a su existencia; es decir, ello constituiria una amenaza que puede
afectar su supervivencia.

— Entre estas dos alternativas extremas hay un amplic espectro de formulas que se
presentan como una opcidn viable. “Una de ellas es la posibilidad, a futuro, de la
creacion de una federacion entre Jordania y la nueva entidad palestina que se forme
en definitiva en dichos temitorios y si asf lo resuelven ambos pueblos en un acto de
libre eleccion™,

b. También queda por definir las fronteras de la entidad palestina, cualquiera sea su or-
mula polftica definitiva. Se considerara dentro de ella el escollo de Jerusalén, que es
realmente un problema muy dificil de resolver y por tal razon ha quedado pendiente.
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Mapa con la didspora Palestina.

El Mercurio del 22 de septiembre de 1895 “Israel y la OLP firman...." pp 16.



c. Otro aspecto no considerado es lo que pasara con los asentamientos israelies en
los territorios ocupados, creados con gran intensidad en los afios 80 durante los
gobiernos derechistas del Likud y que constituyen una de las principales bases del
fundamentalismo judio.

d. Paralelamente, la OLP tratara el
tema del regreso de 2 millones y
medio de refugiados que abandona-
ron Palestina durante las sucesivas
guerras arabe-israelies y que actual-
mente se encuentran dispersos por
el mundo, en la didspora palestina

meuo /.
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e. Esta, también, el diffcil problema de la
seguridad. Si Israe! devuelve |a totali-
dad de los territorios ocupados, en al-
gunas zonas su territorio tendra una
profundidad de menos de 30 kiléme-
tros entre el mar vy la frontera con la
entidad palestina. También habria que
considerar lo que significarfa la mate-
rializacion de la idea de un corredor
entre la Franja de Gaza y Cisjordania,
que cortaria a Israel en dos.

Mapa de Israel en el que se muestra como
afectaria su seguridad af entregar todo el
territorio de Cisjordania a Palestina,

f. Tambien se debe considerar lo referido a las elecciones del Consejo Palestino y a
la exigencia israell en el sentido de que no se puede autorizar a participar en ellas
a los miembros de los movimientos fundamentalistas de Hamas e Hihad islamico,
por las posturas racistas y antiisraelies que dichas fuerzas tienen, Ello ha sido
rechazado con firmeza por los mismos movimientos palestinos, quienes afirman
que las exigencias de Israel para que no patticipen en las elecciones constrtuyen
un chantaje y una intromisién en asuntos internos de los paiestinos.

Israel ha rectificado su posicion.

C. LA PUESTA EN MARCHA DE LA DECLARACION DE PRINCIPIOS Y SUS PROBLE-
MAS HASTA LA FIRMA DEL ACUERDO DE AMPLIACION DE LA AUTONOMIA EN
CISJORDANIA

Despues de la firma de la “declaracién de principios”, habfa que ponerse de acuerdo
a la mayor brevedad, -dado el diffcil clima de violencia que existia en los grupos de
oposicion de caracter extremista tanto en el lado israeli como en el palestino-, en el
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“Protocolo para el Retiro de las Fuerzas [sraelies de la franja de Gaza y de Jerico
en Cisjordania”.

A través de los hechos ocurridos, podemos ver que ambas oposiciones no se han
guedado solo en las amenazas, sino que han actuado de hecho y muchas veces con
resultados sangrientos, tras su objetivo fundamental de impedir la aplicacion del Acuer-
do de Paz. Los Hamas y los Yihad islamicos dicen que es una traicion tratar con los
enemigos sionistas y que continuardn la guerra santa hasta las ditimas consecuen-
cias y por su parte el Likud y los extremistas de derecha judios dicen que la conviven-
cia con los palestinos es imposible y que la autonom(a que se quiere implantar va a
llegar a la creacién del Estado palestino, contra lo cual lucharan con todos los medios
disponibles.

Asi, con estas negras expectativas, la autonomfa palestina empezé a definirse conforme
a lo acordado en la Declaracién de Principios, con avances y retrocesos, producidos fun-
damentalmente por ataques guerrilleros de ambos lados, los que en varias oportunidades
han puesto en grave peligro la consolidacién de la autonomfa.

Entre estos hechos de sangre, quizas el de mayor repercusion en la situacion palestino-
israelf, fue la masacre de Hebrén perpetrada por un judio extremista en la mezquita de
dicha ciudad, y en la cual murieron 30 palestinos que en ese momento oraban en ella.

Este brutal hecho, ocurrido el 25 de febrero de 1994, hizo cambiar bruscamente la situa-
cién y entorpecio la ejecucion de los acuerdos de paz; practicamente paralizo las nego-
ciaciones que se realizaban las que sdlo pudieron reanudarse a fines del mes de marzo
del mismo afio, es decir, después de mas de un mes de detencion de tas mismas.

Lo anterior fue posible gracias a que se logré un acuerdo referente a la seguridad de la
ciudad de Hebrén. Ambos, Israel y la OLP, aceptaron la presencia de tropas de paz de
Naciones Unidas, compuestas por observadores: noruegos, daneses ¢ italianos y que se
denominaron "Presencia Temporaria para Hebrén". Esta misién se mantendria por un
lapso de 3 meses, pero hasta la fecha no ha terminado su misién.

Cuando ya parecia que se iba normalizando el proceso de negociaciones, se produce la
represalia de Hebrén, realizada en el mes de abril por el Hamas y consistente en dos
atentados contra ciudadanos israelies, con autobombas que produjeron varios muertos y
heridos y que significé por parte de Israel la clausura de los territorios ocupados de la
Franja de Gaza y Jeric6 por un tiempo indefinido, prohibiendo asi el ingreso de palestinos
a Israel y a Jerusalen.

Asi vemos que la situacién que se vivia en la zona era, por decir lo menos, confusa. Las
cupulas se hablan puesto de acuerdo, pero pareceria que no tenfan el consenso de la
totalidad de sus pueblos. No obstante, el proceso siguid avanzando.

Asi llego el 13 de abril, dia que se habia fijado para el retiro de las fuerzas israelies de los
territorios ocupados, pero ello no sucedid debido a los acontecimientos relatados. Sin
embargo las conversaciones continuaron y el 24 de abril Arafat y Peres reunidos en El
Cairo fijaron el 4 de mayo como fecha para la firma del acuerdo final, después que Israel
acepta algunas de las exigencias de la OLP respecto a “simbolos de calidad de Estado”

El 28 de abril se firmé un acuerdo econdmico en Paris que establecid el marco para lazos
econdémicos entre Israel y las futuras zonas auténomas palestinas y el 5 de mayo de
1994, conforme al acuerdo sobre la autonomia con la OLP firmada el 4 de mayo en el



Cairo “Israel inicia su retiro de la Franja de Gaza llevandose todo lo que era portatil del
cuartet general que el Ejército tenfa en la localidad y dejé vacia la carcel central local,
siendo liberados centenares de prisicneros palestinos como resultado del acuerdo con la
OLP. Ademds, como parte de ese Pacto, Israel debe dejar en libertad a 5.000 prisioneros
palestinos durante las préximas cinco semanas™. El 11 de mayo se inicia la transferencia
del poder a fa OLP, al hacer entrega de una base militar en la Franja de Gaza a efectivos
policiales palestings. Millares de eufdricos palestinos bailaron en las calles de Deir Al-
balah, “primera ciudad de Gaza que fue transferida a la autoridad palestina”™ y el 13 de
mayo Israel entrega el control de Jerico a la policla palestina.

-Asf se llega al 1 de julio, dia en que se cumple el Acuerdo de Autonomia al hacerse la
OLP cargo dficial de los territorios auténomos de la Franja de Gaza y de Jericé. Ese dia,
una nueva etapa comienza a vivirse en el Medio Oriente.

Diez meses después de haberse fir-
mado los acuerdos en Washington,
los palestinos se hacen cargo de los
territorios auténomos de Gaza y FRANJA DE
Jericd. Yasser Arafat, convertido en  GAZA
Presidente de la autoridad palestina,
hace su entrada triunfal a Gaza, don-
de instala la sede de su gobierno y
promete cumplir con su deber fiel y
honestamente y toma juramento a
los ministros del primer gabinete.

Alai Sinai &

En un discurso a la multitud reunida
en la plaza de Gaza dijo “..Iremos de
aqui a la mezquita de Al-Ibrahimi {en
Hebron), iremos a Nablus y Jenin y
después a Jerusalén para orar alli..”.
En su discurso de media hora Arafat
asegurd a lsrael que observara el
acuerdo que estableci¢ la autonomia
de la Franja de Gaza y Jerico. Califi-
candola como “una paz valerosa, un
acuerdo valeroso”, Arafat insté a ls-

Polestincs
Compomments de
Colonios judias
".'.. Perimetros

g

de repliegue
s’ Previsios por

. ol Ejmito israeli
rael a liberar a todos los presos il
palestinos. “Nos aguardan misicnes EGIPTO
muy dificiles, pero tenemos que
construir nuestra autonomia nacio- Mapa en el que estdn indicadas /as zonas
nal, para empezar a construir nues- previstas para el repliegue del ejército israeli en la

tro Estado Independiente”, dijo Arafat Franja de Gaza.
a los miles de palestinos reunidos®.

En el mapa podemos ver las zonas previstas para el repliegue del gjército israeli en la
Franja de Gaza.

4. El Mercurio del 6 de mayc de 1594 “Israel inicia su retiro de la Franja de Gaza®.
5. ElMercurio del 13 de mayo de 1994 "Palestinos festejan [a autonomia”.
6. La Nacidn del 2 de julic de 1994 "Yaser Arafat en Gaza: Judios y Palestings son amiges y vecinos™.
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Logrado el primer paso importante de [a autonomfa, parecia que el proceso seguiria sin
mayores inconvenientes; pero el 13 de octubre, el secuestro y posterior asesinato de un
soldado israeli por parte de integristas musulmanes de Hamas hizo que Israel impusiera el
estado de sitio indefinido en la Zona Auténoma de Gaza y ademas suspendiera las negocia-
ciones que se celebraban en El Cairo para la ampliacion de la autonomia en la Cisjordania
ocupada, que ya habia sido negociada inicialmente en Oslo. Incluso se llegé a preparar el
lanzamiento de una operacion militar sobre Gaza para rescatar al soldado secuestrado.

Arafat reacciona presionado por Israel y emplea la policia palestina contra los extremistas
del Hamas y por ello es tratado por éstos de traidor y pelele que actla a las ordenes de
Israel y declaran que seguiran la lucha armada contra Israel y el proceso de paz.

Arafat pide el levantamiento del estado de sitio en Giaza, pero el gobierno israeli no acep-
ta, ya que segln sus informaciones el centro de operaciones de Hamas esta alli. Asimis-
mo, Rabin emplazd a Arafat a “elegir entre la paz con lsrael o |la paz con el Hamas™,

El 26 de octubre se firma el Tratado de Paz entre Jordania e Israel, que tiene cierta repercu-
sién en la situacidn israeli-palestina porque dentro de dicho tratado de paz se oficializd el
papel histérico de Jordania sobre la explanada de la mezquita de Jerusalén, tercer lugar
sagrado para los Musulmanes. A raiz de esto, la organizacion integrista Hamas y el grupo Al
Fatah convocaron a un paro en Cisjordania para protestar por la inclusién de los lugares
sagrados en el tratado firmado con Jordania. <
\.. ..
ISRAEL o+ \Jf>**~,

D. CONVENIO DE AMPLIACION DE LA AUTONO- " Jenin® e
MIA EN CISJORDANIA FIRMADO EN WAS- S s
HINGTON ENTRE ISRAEL Y LA OLP. : ‘ .
El Primer Ministro israeli Yitzhak Rabin, y el Pre- /z;“"“" :'\:
sidente de la Autoridad Nacional PalestinaYasser ’ Nulus fis
Arafat firmaron en Washington, en la Casa Blan- [ /A qalgilya N “:
ca, el dia 28 de septiembre de 1995 el acuerdo H :
que amplia la autonomia en Cisjordania. La fir- &C(IEEE:ORDH ﬁsr:lul.ﬁ
ma se hizo en presencia del Presidente de Esta- ‘: ‘
dos Unidos Bill Clinton, del Rey Hussein de .
Jordania, del Presidente Egipcio Hosni Mubarak b
y de otros representantes internacionales, entre _

(==

ellos el Jefe del Gobierno espafol, Felipe
Gonzélez, quien ocupaba el cargo de la presi-
dencia rotativa de la Unidén Europea.

Entre otros aspectos, el Acuerdo prevé la retira-
da de las {ropas israelies de gran parte de
Cisjordania y abre la via para la eleccion de un
Consejo Palestino. Asf los soldados israelies se
retirarfan en los préximos seis meses de seis ciu-
dades de un total de siete: Jenin, Tulkarm, Nablus,
Qalgllya, Ramallah y Belén, como asimismo de
400 pueblos de Cisjordania. Hebron no entra en

S

L
I

Mapa de Cisjordania con indicacion de las
ciudades que se estan enfregando a los
palestinos por la ampliacidn de la autonomia.

7. LaEpoca del 16 de octubre de 1994 “Arafal critica a Israel y rechaza sitio de Gaza".
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este grupo, por operar alli una fuerza multinacional, y porque Israe! desea conservar en
ella el poder militar para proteger a 400 judios que viven alli, rodeados por 100.000 ara-
bes.

Estas ciudades y pueblos pasaran a control de la Autoridad Palestina, como ocurrié el afo
1994, cuando se firmé el Acuerdo para la autonomia de la Franja de Gaza y Jerico.

El Acuerdo también establece la liberacidn de miles de palestinos encarcelados por Israel
y la celebracidn de elecciones palestinas 22 dias después que termine la retirada de las
tropas israelies.

En cuanto al futuro de los asentamientos judios, el problema de los refugiados palestinos y
el conlicto sobre Jesusalén, ciudad que tanto [os palestinos como los israelies reivindican
como capital, serfan negociados en conversaciones programadas para mayo de 1996.

Otro aspecto interesante de considerar para las posibilidades futuras del desarrollo del 27%
de Cisjordania -que la Autoridad Palestina empezara a administrar, conforme a lo dispuesto
en el Acuerdo-, es que las naciones ricas de Europa, Asia y del Golfo Pérsico estudian un
apoyo economico para mejorar las posibilidades de vida de los habitantes de esa regién.

Hay que recordar que esta region pertenecié a Jordania hasta que Israel la conquistd en
la guerra de 1967. Israel envié miles de colonos a ocupar la zona, los que conforme al
acuerdo permaneceran en Cisjordania. Este hecho, sin lugar a dudas, significa un proble-
ma potencial para el normal desarrollo del 4rea y seguramente constituird una dificultad
que habra que ir solucionando a través del tiempo.

Al comentar el acuerdo, Arafat manifestd que él conlleva riesgos: “Ya murié mucha gente
inocente” dijo, por lo que se comprometié a su vez a vigilar las vidas de israelies y palestinos.
Destaco que “la presencia de colonos judios en Hebrén y otras partes de Cisjordanniay el
encarcelamiento de palestinos por razones de seguridad siguen afectando las relacio-
nes”. Agrego que sabia que el acuerdo tenfa muchos enemigos en ambos lados, pero dijo
gue “lo importante es que conducird a una solucién justa y permanente, y a la paz de
Medio Criente™.

A su vez el Presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, dijo: “el mensaje que esta reunion
envfa al mundo, es que los pueblos del Oriente Medio se juntan y avanzan hacia la paz®.

En el otro lado de la medalta en Cisjordania, la situacién es diferente y pone una nota de
pesimismo a [o que realmente significa el Acuerdo firmado en Washington. Alli militantes
musulmanes amenazaron con continuar la “guerra santa” contra el Acuerdo. Los militan-
tes convocaron a una huelga general, pero los palestinos en siete u ocho ciudades de
Cisjordania no atendieron a su llamado. Incluso en Hebrén, la ciudad méas conflictiva y
foco de oposicién al Acuerdo, la huelga fue cumplida sélo parcialmente. .

Esta falta de adhesién al movimiento de oposicién podria ser un indicio de un creciente
apoyo aArafat, tras el retiro de las fuerzas militares israelfes, en los préximos seis meses.

Por su parte, la policia israeli se enfrenté en Hebrén a cientos de colonos y activistas de derecha
que llegaron a la ciudad para manifestarse contra la firma del Acuerdo. Las fuerzas de orden
dispersaron a los manifestantes, muchos de los cuales gritaban “muerte a los drabes™

8. ElMercurio del 29 de septiembre de 1995 “Israel y la OLP firman” pp 16
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El jefe del ala dura del Likud, Ariel Sharon afirmé que la suerte de “Eretz” (el gran Israel, el
de las fronteras biblicas, el que va desde el Mediterraneo al Jordan y que comprende
israel, Cisjordania y Gaza), no se juega en Washington, sino en Hebrén.

Por otra parte, cientos de activistas del movimiento de extrema derecha “Es Nuestro Pais”,
intentaron en vano bloguear la circulacién a la entrada principal de Jerusalén. A lo anterior
hay que agregar que unos 200 representantes de partidos y movimientos de la oposicion
de derecha opuestos al proceso de paz con la OLP pusieron su firma en Jerusalén a un
documento de fidelidad a Eretz Israel.

Un anélisis politico de la situacion relatada nos hace pensar que los acuerdos que se han
gestado y ejecutado en las clpulas de Israel y de la OLP no han liegado plenamente a los
pueblos palestino e israeli, en especial en las zonas afectadas. En realidad, los movi-
mientos extremistas de oposicidn al Acuerdo en ambas bandos, a pesar de todo lo que se
ha logrado, que es mucho mds de [o que se pudiera pensar afos atrés, siguen en una
posicién abierta de oposicion a los acuerdos y seguramente seguiran siendo un problema
a resolver para lograr plenamente la convivencia pacifica entre palestinos e israelfes.
Esta situacion puede también tener influencia en el logro de la paz en Medio Oriente, en lo
que esta tan empefiado el Presidente de Estados Unidos.

En la Franja de Gaza y en la Cisjordania se vivieron momentos de tensién cuando a
comienzos de octubre de 1995 se inicio la retirada de las tropas de ocupacién judia de las
ciudades mas importantes de la Margen Occidental, como resultado del Acuerdo de sep-
tiembre para la autonomia palestina en la zona, y también, por el hecho que se aproxima-
ban las elecciones det Consejo Palestino. Ademas, conforme a lo establecido en el Acuer-
do interino entre Israel y la OLP, en mayo de 1996 debieron haber comenzado las conver-
saciones sobre el status final de la Margen Occidental y de la Franja de Gaza, que incluye
el delicado tema de Jerusalén, ciudad clave e irrenunciable tanto para los judios como
para los palestinos.

Estos logros en pos de la paz entre Israel y la OLP, con toda seguridad, no fueron del
agrado de los extremistas de ambos bandos, que se oponen al Acuerdo de la Autono-
mia de Palestina y por ello siguen oponiéndose a que lo acordado se materialice. Asf,
contintian los enfrentamientos, pero no obstante lo anterior es posible evidenciar que
en ambos bandos va aumentando la cantidad de ciudadanos que apoyan las gestio-
nes de paz de Rabin y Arafat.

EL ASESINATO DE YITZHAK RABIN

Asl se llegé al 4 de noviembre de 1995 y el mundo se estremecié con la noticia del
asesinato del Primer Ministro israelf Yitzhak Rabin, por un extremista de la derecha
israeli, que se opone al Acuerdo con fa OLP.

Tras el magnicidio también aparecieron pintadas en las paredes, consignas que ad-
vertian que “Rabin fue victima de su paz, Peres sera el proximo™.

El dia anterior a su asesinato, Rabin, en una concentracidon de 100.000 partidarios,
manifestd: “Creo que ahora hay una posibilidad para la paz y que debemos aprovechar-
la” y agrego “Siempre crei que habfa una silenciosa mayoria que respaldaba la paz"'®.

9.

El Mercurio del 10 de noviembre de 1995 “Confirman conspiracién en el asesinato”,

10. El Mercurio del 5 de noviembre de 1995 “Yitzhak Rabin hablé de poner fin a la violencia™.
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El Canciller Shimon Peres, despues de la muerte de Rabin y en una reunién de los
Ministros de Estado, dijo “seguiremos su caming”. Al asumir interinamente el Gobier-
no manifestd: “Rabin encabezé una gran revelucion en Medio Qriente con su politica
de paz y nosotros debemos seguir su camine™,

Por su parte, todas las fuerzas de oposicién en Israel y el Consejo de Asentamientos
Judios de Cisjordania y Gaza, condenaron severamente el asesinato.

El Presidente Bill Clinton manifesté en Washington su duelo por la muerte del Primer
Ministro Rabin, afirmando que se trat6 de un dirigente que “arriesgo su vida en defen-
sa de su pais y hoy dio su vida para traerle una paz duradera®!,

“Aunque todos, desde el Primer Ministro interino, Shimon Peres, hasta el Presidente
de la Autoridad Nacional Palestina, Yasser Arafat, han asegurado que existe la volun-
tad politica para seguir con €|, hasta ahora Irreversible proceso de paz, las dificulta-
des no son por ello menos importantes. Si bien ya se reanudaron las conversaciones
para la entrega a la Autoridad Palestina de la Cisjordania, se reanudd el retiro de las
tropas israelies en la zona, se reabrieron las fronteras de los territorios ocupados y
autdnomos {cerrados luego del asesinato de Rabin), y se confirmaron para enero de
1996 las elecciones del Consejo Palestino, el propio Yasser Arafat ha dado sefiales de
la incertidumbre gue hoy se abate sobre la regidon"*2,

“Los temores de Arafat no carecen de fundamentos. Su legitimidad y su propio futuro
como lider de los palestinos estan en juego. Si a esto se le suma el enorme vacio que
dejé Rabin en la mesa de negociaciones, vy la crisis politica que hoy vive Israel y que
podria dejar a los palestinos en el eterno limbo de la autonomia, la incertidumbre
palestina parece justificada™?.

“El riesgo para Israel también es grande. Un estancamiento de las conversaciones podria
generar una nueva Intifada, asi como también el auge de grupos extremistas palestinos
como Hamas y Jdihad islamico. Ademas el boom econdmico que hoy vive Israel como
consecuencia de la paz y la inédita integracion comercial con los paises drabes, hoy en
ciernes, podrfan verse afectados ante una hipotética paralizacién del proceso™.

F. EL FUTURO DE LA PAZ EN MEDIO ORIENTE

Pese a que Rabin dejé el proceso de paz en una posicién casi irreversible, en realidad hay
una gran incertidumbre al respecto y sin duda el futuro del Oriente Medio ha quedacdo en
manos del sucesor de Rabin, quien debe cumplir la tremenda tarea emprendida por Rabin
de alcanzar la paz completa con los palestines e iniciar la distension con Siria.

En las elecciones en Israel realizadas este afio 19986, el triunfo de Likud amerita un anali-
5is especial, por cuanto ello es visto por muchos, como una posible sefial de retroceso en
las negociaciones de paz. Si bien el proceso ha ido, segun algunos, demasiado lejos para
dar marcha atras, para otros no es improbable que la situacién de los palestinos se con-
gele en la autonomia, ya que desde el comienzo de las conversaciones con la OLP, fue-
ron contrarios a la autonomia palestina, por el temor de la creacion del Estado Palestine.
Como término de este dltimo alcance, creo que es interesante comentar algo referente a
la consoclidacion de la paz en Medio Oriente, considerando que el proceso israeli-palestino
siga el curso previsto.

11. El Mercurio del 5 de noviembre "Seguira politica de paz” a 16.
12. El Mercurio del 11 de noviembre de 1995 “Israel: El proceso que vieng”.
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Tal vez el problema sirio-israeli es un escollo importante en la relacién de Istael con los
paises arabes y éste sigue sin resclverse; las negociaciones sobre las Alturas del Golén
estan suspendidas pero pareciera gue hay un verdadero interés por parte de Siria de
sacar las negociaciones de su estancamiento.

No cabe duda que la muerte de Rabin ha complicado el panorama de paz de Medio
Oriente, pero es posible que las palabras pronunciadas por el Presidente de Egipto en el
funeral de Rabin sean una realidad: “E! mejor homenaje para Yitzhak Rabin es continuar
lo que hemos comenzado, 0 sea el proceso de paz. Sélo mediante nuestro firme cometido
a alcanzar este objetivo podremos realmente honrarla memoria de este héroe de la paz™'.

CONCLUSIONES

Estos son los hechos, es decir, todo lo ocurrido en este importante proceso politico que se
inicia con la firma de la Declaracién de Principios para la Autonomia Palestina en la Franja
de Gaza y Jerico, sigue con la firma del Acuerdo de Ampliacién de la Autonomia en la
Cisjordania y termina con el asesinato del lider israelita y artifice de la paz en Medio
Criente, Yitzhak Rabin.

Sobre estos hechos me basé para realizar un andlisis politico de la situacién que se vive
en Medio Oriente, en la cual estd inserta la relacién Israel-Palestina que, como hemos
visto, ha ido evolucionando positivamente aungue muy obstaculizada, mas que nada por
problemas politico-religiosos, pero también afectada por la no solucién de problemas pen-
dientes en la regién, que son de un marcado contenido politico-estratégico.

No caben dudas gue estos Ultimos estan favoreciendo el desarrollo de los primeros, es
decir la no solucién de temas politico-estratégicos esta facilitando la mantencién de la
violencia religiosa entre extremistas de ambos lados: Hamas por el lado de los palestinos
y extremistas nacionalistas de derecha por parte de |Israel, con posiciones tan encontra-
das vy dificiles de superar, que han costado varios de cientos de muertos e incluso el
asesinato del lider judio Yitzhak Rabin. Mds adelante analizaré cémo este hecho puede
afectar el desarrollo de este largo proceso de solucién a un conflicto que aparecié junto
con el nacimiento de nuestra civilizacion cristiana occidental y se definié claramente con
la creacién por las Naciones Unidas del Estado de Israel en 1948, o que produjo violentas

'y sangrientas reacciones del mundo arabe - que llevé a varias guerras entre Israel y todos

los paises drabes vecinos - 10 gue hacia pensar que llegar a vivir |a situaciéh que ahora se
esta viviendo, era algo imposibie,

Recién se empezd a vislumbrar la posibilidad de avanzar en una solucion pacifica, cuan-
do se logrd la firma del Acuerdo de Camp David entre Egipto e Israel y [a apertura de
relaciones diplomaticas entre ambos paises.

Con fuertes y variadas criticas de los paises drabes, Egipto fue el primero en comprender
que seria imposible lograr la estabilidad en el Medio Criente sin aceptar la existencia del
Estade de Israel. Sin duda este hecho remecid al mundo arabe y tuvo una influencia muy
importante en la politica mundial, que obligé a las grandes potencias, Estados Unidosy la
Unién Soviética, a tomar una accién mas directa en la blisqueda de soluciones politicas
en [a region.

También Naciones Unidas ha jugade un papel importante en la regién con la mantencién
de sus Misiones de Observadores Militares y de Fuerzas de Paz, las que desde la Gitima
guerra entre Israel y Libano, han logrado mantener el proceso de paz que se esta desa-
rrollando.



El punto de partida de este proceso de paz, como va lo vimos, se inicid con “La Declara-
cién de Principios para la Autonomia Palestina en la Franja de Gaza y Jericd” y continud
con el “Acuerdo de Ampliacion de la Autonomia Palestina en Cisjordania” entre Israel y la
OLP; a pesar de todos los inconvenientes que se le ha colocado a la materializacion de
estos acuerdos, ellos han ido avanzando y se ha ido incorporando méas en el pensamiento
del pueblo palestino. Asi este tratado, que parecia imposible hace pocos afios, hoy es un
camino abierto hacia la solucidn del problema mas algido del Medio Oriente, que ha impe-
dido un aumento sustantivo del desarrollo de la regidn a través de una integracion politica
y economica, lo que de lograrse, sin lugar a duda, a todos beneficiara.

El entorno ha gravitado y sigue gravitando fuertemente en la solucién del problema
palestinc-israeli y la optacion de una paz duradera. El tratado jordano-israeli, pairocinado
por Estados Unidos, fue como la ratificacién de la necesidad de que el mundo arabe
cambie su posicion frente a Israel, ya que, si bien es cierto fue como una espina que se
clavo en el mundo drabe, especialmente islamico, debe ser superada si se quiere llegar a
ser realmente un bloque importante en el balance de poder econémico, politico y militar
del mundo. :

Ahora le queda a lsrael la delicada misién de solucionar sus problemas mas dificiles, que
mantienen encendida la llama del extremismo en {a zona y podriamos agregar, en el
mundo arabe.

Son situaciones politico-estratégicas entre Israel, Siria y Libano dificiles de solucionar, las
gue sin lugar a dudas constituyen el caldo de cultive de los extremismos hacia Israel,
apoyados por ambos paises.

Si Israel, a pesar de la gran presién interna, legra una solucion politica adecuada con la
OLP, que podria incluso llegar hasta la formacion del Estado palestino y soluciona los
problemas territoriales que atin tiene pendientes con Siria y Libano, come la ocupacion de
las Alturas del Golan y la zona de seguridad al sur def Libano, es decir, si se logra la paz
en su entorno vecinal, no caben dudas que los movimienios nacionalistas de la derecha
judia y los integrantes fundamentalistas palestinos perderian el apoyo de Siria y Libano y
ambos no tendrlan el sustento de sus propios pueblos, que en realidad ya estan cansados
de luchas y quieren vivir en paz.

El gobierno de Estados Unidos ha comprendido la importancia del procesc en marcha y
alll esta su accién decidida en pro de la paz arabe-israeli. Ya se logré la paz con Egipto y
Jordania, con Palestina esté en vias de desarrollo y Siria ha manifestado que espera
lograr pronto la firma de un Acuerdo Siria-Israel. Rusia también ha querido tomar parte,
como lo hizo en el acuerdo en Madrid en 1991 y su actuacion en la Cumbre Econémica de
la Liga Arabe en Marruecos.

Estd claro que [a solucion final pasa por la via de la integracion econdmica, pero previamen-
fe a ello es necesario solucionar definitivamente los problemas actuales. Medio Criente es
muy importante para [a paz y la seguridad internacional. Asi ha quedado demostrado a
través de la historia, porque amaga los intereses de las grandes potencias, comoe quedd en
evidencia en la guerra del Canal de Suez en 1956 y en la guetra del Golfo Pérsico en 1991.

Ahora nos queda una gran interrogante, jqué sucedera en este proceso de paz, con la
muerte de su impuisor en Israel, su Primer Ministro Yitzhak Rabin?

Creo al respecto interesante transcribir dos declaraciones aparecidas en la seccién inter-
nacional del diaric El Mercurio del 11 de noviembre de 1995; una del embajador de [srael
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en Chile, Pinchas Avivi “la tarea que enfrentara Peres sera dura. El diio Rabin-Peres, uno
con la fama del estratega militar y otro el idedlogo politico, dio méas fe a la poblacién israeli
en el proceso de paz. En ese sentido creo que el problema inmediato de Peres sera
encontrar dentro de su gobierno a alguien que sustituya a Rabin”; y otra, del representan-
te de la Autoridad Palestina en Chile, Hussein Abdel-Khale, guien asegura que “la Unica y
verdadera garantia gue tenemos sobre el nuevo gobierno de Peres es que nuestro pue-
blo, como el pueblo judio, quiere una solucion de paz®.

Creo que fue un elemento interesante a considerar la presencia de siete lideres y repre-
sentantes arabes en los funerales de Rabin; fue una sorpresa, pero bien recibida por el
pueblo israeli y por el mundo entero, porque aun cuando se mantienen algunos proble-
mas pendientes, este hecho es un reconocimiento a la importancia que ha adquirido la
participacién de Israel en el mundo arabe.

Pienso, finalmente, que este solo hacho, es un signo que nos permite mirar con renovada
esperanza el logro de la paz en Medio Otiente, la cual se debera mucho a Rabin y sin
duda que el futuro de esta area de! mundo, estd ahora en las manos del sucesor de
Rabin.



BIELIOGRAFIA

Cambio 16 Internacional N* 7 de noviembre de 1994
Articulo especial "Oriente Medio”,

— Un largo vy tortuoso camino.

— La joya de Israel amenazada, -

— Entrevista con Warren Christopher.

— El Ejército de Arafat. -

Minerva volumen X! N2 31 de did_iembre de' 1993, am"cu]o “_os Palestinos an Israel o
Israelitas en Palestina” del Coronel de Aviacién Angel Campo Q.

Documentos de Trabajo N° 45 de marzo de 1965 de Nelson Morales Septilveda “La Orga-
nizacién de Liberacién de Palestina”. Principios ideoldgicos y evolucion tactica.

Revista de Defensa Espariola N2 68 de octubre de 1993. Seccién Internacional:
— Acuerdo palestino-israeli.
— El panorama politico militar de oriente préximo.

— Paz en criente préximo.

Articulos de prensa El Mercurio, La Epoca, La Nacién y la Tercera de los afios 1993, 1994
y 1995.

Boletines informativos de Naciones Unidas 1995.

Informes del Secretario General de ONU al Consejo de Sequridad sobre las Fuerzas de
Paz en Medio Oriente.

“Manual de Organismos Internacionales”, de Ulderico Figueroa Pla.

99



100

OPERACION “UVAS DE LA IRA”

ORLANDO CARTER CUADRA
Coronel
Agregado Militar de Chile en Israel

ANTECEDENTES

Con motivo de la Independencia de Israel y los conflictos &rabe-israelies posterio-
res, en el sur del Libano se ubicaron diferentes campamentos de refugiados
palestinos, que se transformaron en movimientos de resistencia contra Israel, ata-
cando periédicamente las poblaciones israelies del norte.

Entre los afios 1978 y 1982 (“Operacién Paz para Galilea”), y ante el incremento de
estas acciones, las Fuerzas de Defensa de Israel (F.D.l.) lanzaron ofensivas hacia
el Libano con el objetivo de eliminar esos movimientos de resistencia palestinos, y
establecer en el sur del Libano una zona de ocupacién llamada “zona de seguridad”,
de aproximadamente 9 km. de ancho (promedio), a lo largo de toda la frontera israe-
I-libanesa. Como resultado de esa accion, las guertillas palestinas fueron destrui-
das, pero al poco tiempo, éstas fueron reemplazadas por guetrillas fundamentalistas
locales, producto de la guerra civil libanesa, y apoyadas, fundamentalmente, por
Iran y Siria. De estos movimientos, el mds importante es el movimiento de resisten-
cia contra la ocupacion israell en el sur del Libano.

Israel, después de retirarse del Libano, mantuvo ocupada la “zona de seguridad”, que le
permite dar tranquilidad a la poblacién civil del norte. Junto con ello, desarrollo el Ejército
Libanés del Sur, que, escindido de la guerra civil libanesa, y mayoritariamente integrado
por cristianos, ha apoyado a las F.D.1. en el control de dicha zona.

El movimiento HIZBALLAH, junto con crecer y desarrollarse, se inicié como un mo-
vimiento terrorista, aislado de la poblacion civil, para transformarse en una fuerza
de guerrillas organizadas y bien equipadas, con capacidad para actuar tanto contra
las F.D.|., el Ejército Libanés del Sur (E.L.S.) y la poblacion civil del norte de Israel.

El afio 1993, ante el incremento de las acciones del HIZBALLAH, las F.D.I. ejecuta-
ron contra ese movimiento la Operacién "Ajuste de Cuentas” (Accountability), que
tuvo como objetivo disminuir las acciones del HIZBALLAH en la zona de seguridad
y, fundamentalmente, impedirle actuar contra la poblacién civil del norte de Israel.

Al término de dicha operacidn, y con la mediacion de los Estados Unidos de Améri-
ca, se alcanzd un acuerdo no escrito en el sentido de no atacar fuerzas civiles en
ninguno de los bandos.

A partir de 1995, y a rafz de los acuerdos logrados inicialmente con la O.L.P. y
posteriormente, con la Autonomia Palestina {A.N.P.); los inicios de las conversacio-
nes con Siria, el HIZBALLAH fue mejor equipado y entrenado por Irén y Siria y, poco
a poco, fueron incrementando sus ataques contra efectivos def E.L.S. y de las F.D...
para, definitivamente, en el afio 1996, actuar directamente contra sus hogares, ha-
cia los refugios, causando muertos, heridos y dafios a la propiedad, situacién que,
poco a poco, se fue haciendo insostenible.



fi.

CAUSAS DE LA OPERACION

Se estima gue entre las principales causas gue motivaron la realizacion de esta operacion
se pueden considerar las siguientes:

A.

Incremento de las acciones del HIZBALLAH contra [as poblaciones civiles israelies del
norte, especialmente las ciudades de KIRIAT SHMONA, METULA y NAHARYIA, con
cohetes KATYUSHA vy fuego de morteros.

Incremento de las acciones de HIZBALLAH contra las fuerzas de F.D.l. y E.8.L., me-
diante emboscadas, minas de camino y ataques suicidas.

. Necesidad del gobierno de Israel de mostrar su decision contra el terrorismo, para

mejorar su imagen, especialmente después de los atentados suicidas que costaron 60
vidas y 200 heridos en Jerusalén y en Tel Aviv, entre fines de febrero y principios de
marzo de 1996,

. Necesidad de mostrar, en el ambito regional y mundial, la capacidad de alta tecnologia

y preparacién alcanzada por las F.D.I.

. Necesidad de los poderes internacionales de reiterar o ratificar su condena al terroris-

mo internacional, después de la reunién cumbre llevada a efecto en SHARM-EL-SHEIKH
el 14 de Marzo de 1996.

PLANIFICACION

Por obvias razones no es posible hacer un andlisis exhaustivo del trabajo de planificacién
de esta operacion, sin embargo, mediante un trabajo basicamente deductivo se puede
considerar lo siguiente:

A. Concepto.

La planificacion israeli consideré una “Operacion de cirugia® sélo contra objetivos de
HIZBALLAH en el Libano, precisamente definidos por una excelente red de inteligen-
cia satelital, de aviones no tripulados, radares y medios humanos que les permitiera, a
aviones de combate, helicdpteros de atague “Cobra” y “Apache”, attilleria naval y arti-
llerfa terrestre actuar y neutralizar y/o destruir, s6lo esos objetivos y no otros constitui-
dos por poblacion civil, efectivos del Ejercito Libanés o de las Fuerzas Armadas sirias
estacionadas en el Libano. Asimismo declard que no tiene ambiciones territoriales ni
politicas con respecto al Libano. El empleo de fuerzas terrestres de invasion solo esta-
ba contemplado como un ltimo medic de emergencia.

Esta planificacion, se realizaria en diferentes fases que irian siendo sefaladas por la
presién puesta en las acciones, conforme a la reaccion del adversario Unico: las fuer-
zas del HIZBALLAH,

. Objetivos

1. Aislar al HIZBALLAH de la poblacién civil del sur del Libano.

2. Impedir que el HIZBALLAH continle lanzando proyectiles contra la poblacion is-
raeli del norte de Israel, disminuyendo al minimo sus capacidades logisticas v
operativas.
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3. Presionar al gobierno del Libano y a otras fuerzas de influencia, con prioridad, al

régimen de Siria, que tiene el poder de influir en la forma de operar del HIZBALLAH,
para neutralizar las acciones de esta fuerza guerrillera.

C. Fuerzas (en general).

1.

Israel :

Bajo el mando del Comandante del Comando Norte, Mayor General AMIRAM
LEVIN, se dispusieron las siguientes fuerzas propias y asignadas.

5 brigadas mecanizadas '

1 brigada de artilleria

Aviones de combate F-15

Helicopteros de ataque “Cobra” y “Apache”

Lanchas misileras SAAR 4y SAAR 5

Medios logisticos correspondientes.

Hizballtah

Aproximadamente 400 hombres

Cohetes KATYUSHA con alcance entre 20 y 23 km.
Morteros de 120 mm.

Fusiles y elementos explosivos.

D. Zona de operaciones

La zona de operaciones comprende todo el Libano y ias zonas llamadas Galilea Occi-
dental y Galilea Alta en Israel.

PRINCIPALES OBJETIVOS

Tripoli

Mar Mediterrdnzo

Beiruth




IV. DESARROLLO {sdlo los hechos principales)

A. 11 de abril de 1996

— La operacion se inicid el jueves 11 de abril a las 05:00 horas, con incursiones agreas
israelies de aviones y helicépteros contra los siguientes objetivos:

— Cuartel General de HIZBALLAH en el barrio A-DANIEH en el sector sur de BEIRUTH.
El lugar es usado como el centro de coordinacién y planificacion de los ataques del
HIZBALLAH en el norte de Israel, como también a las F.D.I. y E.L.3. en la zona de
seguridad. Este ataque fue realizado por helicépteros que, utilizando misiles de ca-
beza explosiva reducida, aseguraron batir el objetivo sin dafios civiles. Este Cuartel
General es una exclusiva instalacion del HIZBALLAH en la cual las autoridades
libanesas no estan autorizadas para entrar.

— Bases operativas de la organizacion guerrillera HIZBALLLAH ubicadas al norte de la
Zona de Seguridad ¢ en ella, sin dafios a las aldeas cercanas, que son explotadas
por los guerrilleros para ocultarse de las F.D.l. Estas hases servian como sitios de
lanzamiento de proyectiles hacia el norte de Israel. ‘

— La base logistica de HIZBALLAH de TEL KIAL en el valle libanés de BEKA. Era
autorizado para almacenar bastimentos logisticos de todo tipo.

En estas tres Ultimas acciones, los medios aéreos israelfes fueron atacados por bate-
rias antiaéreas libanesas vy sitias, las que a su vez fueron destruidas, preduciendose
bajas humanas que Israel posteriormente lamento, pero que considerd necesarias.

Se dispuso el traslado de la poblacion civil del norte de Israel {especialmente mujeres y
nifios), tanto a los refugios acondicionados para ese efecto en la zona, y en la mayoria
de los cases, hacia el sur del pais, poniendo en ejecucion el Plan de Emergencia Civil.

La poblacion civil libanesa se trasladd por propia iniciativa al norte del pals.
La respuesta de HIZBALLAH se dejé sentir en |a tarde del dia 11 ¢con salvas de aproxi-
madamente 50 cohetes KATYUSHA a lo largo de la zona norte israeli. Al parecer, ellos
causaron dafios menores solamente a la infraestructura.,

B. 12 de abril de 1996.
El comando norte israeli comunica a la poblacién libanesa de la Zona de Seguridad
que deben abandonar la zona hacia el norte del pais hasta las 12:00 hrs. de ese dia. El
plazo, posteriormente, se alarga hasta las 15:00 hrs.

Los medios aéreos de las F.D.1. continuaron atacando bases de lanzamiento de cohe-
tes y morteros en la zona de seguridad, e inmediaciones al norte de ella.

El HIZBALLAH nuevamente ataca la frontera norte israell sin causar dafios de consi-
deracién durante el atardecer.

C. 13 de abril de 1996,
Como represalia al ataque de HIZBALLAH, los medics aéreos israelies continuaron

atacando las posiciones conocidas de cohetes KATYUSHAS y morteros del HIZBALLAH,
al norte de la Zona de Seguridad y al sur de la localidad de TYRO.
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En uno de esos atagues a un supuesto vehiculo con guerrilleros del HIZBALLAH fueron
muertos, en una ambulancia, dos mujeres y tres nifios, y dos hombres resultaron heridos.

EIHIZBALLAH lanzé durante todo el dia, alrededor de 50 KATYUSHAS sobre la Galilea

Alta; unc de los proyectiles alcanzé el vehiculo de la esposa del Alcalde de KIRYAT
SHMONA, quien fue rescatada con vida del automdvil. Otros proyectiles cayeron en
edificios del poblade, provocando dafos materiales. :

Durante la noche, el HIZBALLAH lanzé una salva de proyectiles, uno de los cuales
impacté la planta de energia eléctrica de KIRYAT SHMONA, cortando la energia eléc-
trica de la ciudad.

. 14 de abril de 1996

Durante la mafana, y.aproximadamente pcr dos horas, el HIZBALLAH atacé con fue-
go de KATYUSHAS, las siguientes zonas d¢ lsrael:

- MA'ALOT (Galitea Occidental)

— MISGAV AM (Galilea Qccidental)
— FASUTA (Alta Galilea)

— KFAR BLUM {Alta Galilea)

- MA'AYAN BARUCH (Alta Galilea)
— NAHARYIA (Galilea Occidental)

Las F.D.l., através de la Radio Libano, emitieron un comunicado a la poblacién libanesa,
sefalandole que todos los ciudadanos libaneses que viven en ciudades y aldeas al sur
del rio Litani debian evacuar sus hogares y abandonar-el area hasta lag 18:00 horas.
Cualquier libanés que permaneciera en el drea después de esa hora, seria personal-
mente rasponsable de poner su vida en riesgo. Asimismo, se auterizé el trafico de
vehiculos libaneses entre TYRO y SIDON para efectos de evacuacion. :

Las F.D.l., con sus medios aéreos, continuaron sus ataques sobre objetivos guerrille-
ros en diferentes dreas al norte de la Zona de Seguridad, después de 242 salidas. Los
principales objetivos alcanzados fueron:

— Una planta eléctrica en el area de JOUMAHOUR, como represalia por el atague
guerrillero de la noche anterior a una planta similar en KIRYAT SHMONA, haciendo
presente que era tiempo que el gobierno libanés se diera cuenta de “que la infraes-
tructura econdmica del Libano sufriria dafios como resuitado directo de la libertad de
accion de que goza el movimiento guerriliero dentro del Libano.

— Un objetivo en BEIRUTH que sirve como pantalla a la inteligencia y seguridad de!
HiZBALLAH.

— Dos objetivos que sirven a la estacion de radio “La voz de los Oprimidos” en el valle
de BEKA.

— Otros objetivos guerrilleros que sirven como apoyo a los ataques del HIZBALLAH en
las areas de JABBA, JABAL, JABAL'KABIR, HURVAT SALIM Y NABATYIA.

. 15 de abril de 1996.

El HIZBALLAH disparé alrededor de €0 proyeciiles, entre KATYUSHAS y morteros,
sobre la Galilea Occidental, la Galilea Alta y la Zona de Seguridad al sur del Libano.



Como resuitado de ello hubo 11 civiles israelies heridos leves. Ademés se produjéron
dafios materiales.

Las F.D.I. transmitieron a los residentes del sur del Libano que las operaciones contra
el HIZBALLAH eran llevadas a efecto en €l darea de NEBATYIA desde horas de la
mafana. En todo caso, se permitié el movimiento de civiles libaneses en el camino
NEBATYIA-DIR ZAHARANI,

En respuesta al fuego de KATYUSHA de [a mafiana, los medios aéreos israelies repi-
tieron su ataque a la planta de electricidad en el area de BASLIM, al este de BEIRUTH.
Por ofra parte, medios aéreos y de artilleria terrestre atacaron alrededor de 10 a 15
objetivos simultdneamente. Los objetivos estan ubicados en aldeas del sur del Libano.
Ademas, un helicéptero atacéd un puesto de comando del HIZBALLAH en BEIRUTH.
Durante el atague los helicépteros recibieron fuego de artillerfa antiaérea, la que fue
impactada y dada de baja por las unidades aéreas.

F. 16 de abril de 1996.

HIZBALLAH dispard, durante l[a mafiana y la tarde, proyectiles KATYUSHA vy morte-
ros, tanto en la Alta Galilea como en la Galilea Occidental. Dos civiles resultaron heri-
dos leves. Asimismo se causd dafio a dos casas y a varios edificios de departamentos,
tanto en NAHARYIA como en KIRYAT SHMONA.

Las F.D.L, a través de la “Radio del Sur", anunciaron que detendrian sus actividades
en [a ciudad de TYRO hasta las 10:00 a.m., con el objeto de permitir a los residentes,
un mayor tiempo para abandonar la ciudad.

Helicopteros de combate israelies atacaron durante la mafiana una estructura perte-
neciente a la organizacion palestina Sepliembre Negro, dirigida por MUNIR-AL-
MAGDAH en el campamento de refugiados palestinos de EIN-AL-HILWE en SIDON.
Esta organizacién ha llevado a efecto operaciones terrestres en coordinacion con
HIZBALLAH en el sur del Libano, disparando KATYUSHAS y respaldando otros tipos
de ataques. Habrian sido heridos dos guardaespaldas y el hijo menor dei lider terroris-
ta. Los helicopteros israelfes fuercn atacados por baterias antiaéreas, las que fueron
detectadas y neutralizadas.

Ademads, se atacaron instalaciones del HIZBALLAH tanto en BEIRUTH como en el
Valle del BEKA.

UNIFIL* emitié una declaracion protestando a las F.D.I. por el continuo bombardeo de
gue habian sido objeto soldados irlandeses de las fuerzas de paz mientras desarrolla-
ban acciones humanitarias, de rescate de heridos en aldeas cercanas a TYRO. Ade-
mé&s, se conocié que miles de refugiados libaneses hablan buscado proteccion en
instalaciones de Naciones Unidas

En el ambiente diplomético, se iniciaron algunas gestiones encabezadas por Estados
Unidos y Francia. También participaron Rusia y la Unién Europea.

Hasta ese dia, el conflicto presentaba los siguientes datos de interés:

~ HIZBALLAH habia disparado sobre el norte de Israel un prome,dib de 50 a 70 pro-
yectiles diartos.

! UNIFIL = UNITED NATIONS INTERIM FORCE IN LEBANON (Fuerza Provisional de Naciones Unidas en el Libano)
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—La FAL. habia realizado alrededor de 800 salidas aéreas y disparado alrededor de
10.000 proyectiles de artilleria.

- 4.000 civiles israelies permanecian en los refugios antiaéreos. 30.000 civiles israelies
se trasladaron hacia el sur del pais, siguiendo los planes de emergencia.

- 300.000 civiles libaneses han abandonado el sur del Libano hacia el norte y algunos
de ellos han buscado refugio en las instalaciones de las Naciones Unidas, ubicadas
en el sur de este pais.

— Alrededor de 20 civiles israelies han resultado heridos leves.

— Alrededor de 45 civiles libaneses han resultado muertos, de los cuales, no mas de 5
pertenecen al HIZBALLAH, y hubo més de 100 heridos.

. 17 de abril de 1996.

HIZBALLAH continué lanzando proyectiles sobre el norte de Israel en forma mas es-
poradica, durante todo el dia, provocando solo heridos leves y dafios materiales a
construcciones.

La artillerfa israeli continud atacando objetivos al norte de la Zona de Seguridad, aun-
gue con menos intensidad que en los dias previos.

La aviacién israeli, sin embargo, continud batiendo objetivos en las zonas generales
de SIDON y NEBATYIA.

La Armada de Israel, por primera vez en las operaciones, aparecio en la costa frente a
BEIRUTH lanzando proyectiles al camino BEIRUTH-SIDON-TYROQ.

Por otra parte, Naciones Unidas realizo otra protesta sefialando que dos soldados
nepaleses habian sido heridos levemente, cuando una granada fue lanzada hacia su
posicion.

Asimismo, tropas de Naciones Unidas, que desarrollaban acciones humanitarias, fue-
ron atacadas por aviones de las F.D.l., con bombas que cayeron frente a vehiculos,
claramente marcados con los distintivos de Naciones Unidas.

El Vice Jefe de Estado Mayor de las F.D.1., Mayor General MATAN VILNAI ha decla-
rado que “es ridiculo creer las declaraciones del HIZBALLAH, en el sentido de no
tener mas de dos o tres bajas y que los bombardeos de las F.D.l. hasta la fecha
han reducido la capacidad del HIZBALLAH de disparar KATYUSHAS mucho mas
de lo que ellos admiten”. También declaré “que las F.D.L. no tienen problemas y son
capaces de extender sus operaciones tedo el tiempo que sea necesario, hasta
lograr parar las KATYUSHAS". Mientras el Mayor General MATAN VILNAI hacia
estas declaraciones en las afueras de KIRYAT SHMONA, dos salvas de
KATYUSHAS cayeron sobre la ciudad.

Se informo que se habfan detectado aviones iranfes en Damasco, lo que se interpretd
como un procedimiento de abastecimiento de cohetes KATYUSHA a través de ese
aeropuerto para los grupos del HIZBALLAH en el Libano; asimismo se detectaron
columnas de vehiculos sirios cruzando la frontera al Libano en las cercanias del Valle
del BEKA.



H. 18 de abril de 1996

Ese dia se desarrollaron los sucesos de QANA que, por su trascendencia e importan-
cia, se detallan a continuacién.

Sin embargo, es necesario destacar previamente que junto a los hechos de QANA,
durante la mafiana, en la localidad de NABATYIA, un ataque aéreo contra un edificio
de departamentos dej6 como resultado 11 muertos (incluidos siete nifios) y alrededor
de 10 heridos. Posteriormente las fuerzas de rescate libanesas e internacionales que
ilegaron al lugar fueron atacadas por fuego de artilleria israeli.

Por otra parte, el HIZBALLAH continué disparando KATYUSHAS y morteros al norte
de Israel hiriendo l[evemente a una mujer y produciendo daiios en construcciones en-
tre las cuales se encontraba un jardin de infantes vacio.

1. Situacion general

QANA es una aldea del sur del Libano de aproximadamente 3.000 habitantes; en el
centro de ella hay una instalacién de UNIFIL, Organizacién de Naciones Unidas
compuesta por fuerzas de seguridad para el control de [a paz en la frontera israeli
- libanesa. Esa instalacion esta guarnecida por un Batallén de FIDJI. La instalacién
es una de las 130 instalaciones de Naciones Unidas en la zona y una de las 14
consideradas importantes y grandes.

2. Situacion particular

El 18 de abril de 1896 dicha instalacidn estaba atestada de refugiados libaneses
que, en su traslado del sur al norte, habian decidido pedir refugio en esa instala-
cion. Se estima que la cantidad de refugiados era entre 800 y 1.000 personas.

De acuerdo a la versién israeli, a las 14:00 hrs. de ese dia, la Brigada de Attillerfa
fue informada que una escuadra de infanteria israeli estaba bajo el fuego de morte-
ros y cohetes KATYUSHAS de HIZBALLAH, y aqui debido a elio habia personal
herido. La Brigada de Artilleria de inmediato inici6 los procedimientos de rigor para
apoyar a esa pequena fuerza amenazada, usando lo gue ellos denominan “fuego
de rescate”. El blanco fue ubicado por radar, advirtiendo que dichos blancos esta-
ban muy cercanos a la ubicacion de la instalacion de Naciones Unidas de QANA.
Conforme a procedimiento, transmitieron la informacion y la solicitud de aprobacion
para iniciar el fuego, al Cuartel General del Comando del Norte israeli. Las posicio-
nes del HIZBALLAH eran dos, una de morteros que segiin el Cuartel General esta-
ba a 350 m. al este del campamento de Naciones Unidas, y otra de KATYUSHAS a
700 m. al este de dicho campamento.

La Central de Fuego de las baterias involucradas habrfa hecho presente dicha
proximidad, pero el Cuartel General ordené el fuego, sefialando que la distancia
estaba dentro de las medidas de seguridad y coordinaciones efectuadas con ese
tipo de instalaciones.

Las dos baterfas de fuego iniciaron el fuego a las 14:08, usando el procedimiento
de “fuego de efecto” (sin reglaje), lanzando 25 proyectiles de espoleta de tiempo y
15 proyectiles de espoleta directa a una distancia aproximada de 14.100 m. Como
resultado de ello, los proyectiles cayeron aproximadamente a 100 mis. delante de
los objetivos y tuvieron una dispersién lateral hacia el oeste de aproximadamente
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400 m. a lo menos 3 proyectiles de espoleta directa y otros tres de espoleta de
tiempo impactaron sobre el campamento de Naciones Unidas provocando la muer-
te de 100 civiles, la mayoria mujeres y nifos, y dejando otros 200 heridos. Se
empled artilleria terrestre, ya que a pesar del intento, fue imposible ocupar aviones
o helicopteros de ataque, por las malas condiciones climaticas imperantes.

. Resultado de la investigacion de las FD.1.

La investigacién oficial de las F.D.l. arroja como resultado lo siguiente:

— Se produijo un error de calculo al usar dos mapas de diferente escala y edicion en
la Central de Fuego de las Baterfas y en el Cuartel Generai del Comando Norte.

— El Cuartel General del Comando Norte midi¢ la distancia del campamento de
Nacionas Unidas a la posicion de morteros del HIZBALLAH, desde el centro del
campamento y no desde los bordes, como es lo normal, indicando desconocer la
estructura del campamento de Naciones Unidas. La Central de Fuego lo hizo
desde los bordes.

— El procedimiento de uso de “fuego de rescate” y luego “fuego de efecto” fue co-
rrecto, ya que la escuadra amenazada estaba recibiendo fuego a 40 m. de su
posicion y el fuego se acercaba.

— No existié la posibilidad de uiilizar un medio de fuego mas seguro debido a que
ias condiciones climaticas lo impedian y la amenaza io era en grado extremo.

— Se desconocia por parte de las F.D.1. la presencia de refugiados civiles en dicho
campamento de Naciones Unidas; sélo se conocfa la presencia de refugiados,
pero no se sabla dénde, ya que Naciones Unidas no entregd informacion a las
F.D.L

— Se reconoce la existencia de un avidn de reconocimiento no tripulado en la zona,
el cudl habria sido enviado sélo después del ataque, a las 14:18 hrs,

— La decision se tomé en sélo 5 minutos ya que la situacion era apremiante.

. Resuftado de la investigacion de las Naciones Unidas.

La investigacidn extraoficial de las Naciones Unidas arroja como resuitado - dife-
rentes de los de las F.D.1. - los siguientes hechos:

— El fuego de artilleria sobre el campamento de UNIFIL en QANA fue deliberado.
— Hubo un serio error en la cadena de mando del Comando israeli.
— El campamento habria sido impactado por més de 20 proyectiles de artilleria israeli.

— Se habria sabido que la escuadra amenazada estaba lejos del fuego de morteros
de HIZBALLAH y no habfa tenido heridos.

— Un video de un soldado de UNIFIL demuestra gue un avion de reconocimiento,
no tripulado, sobrevolaba el drea en el momento del bombardeo de artilleria. Este
video fue negado a las autoridades israelies para su investigacion.



— Seindica que la dispersion de los proyectiles hacia el oeste fue deliberada, inten-
tando perseguir a los guerrilleros del HIZBALLAH, ya que las fuerzas de F.D.L
supuestamente habrian creido que buscaban refugio en el campamento de Na-
ciones Unidas.

. Conclusiones

a. Enlo general

— Este es un asunto que no puede considerarse terminado, mientras no acabean
las investigaciones y se hagan informes oficiales.

— El'hecho ha causado una justificada amargura y frustracion en los mandos de
las F.D.1., ya gue la planificada "operacién quirdrgica”, basada en alta tecnolo-
gia y preparacion fue abortada por la situacién ocurrida.

— Estos hechos fueron el precipitador del fin de la operacion, ya que de inmedia-
to los organizadores internacionales comenzaron a buscar una solucién por la
via diplomatica, ya que no fue la mas esperada, pero que se tuvo que aceptar.

b. Enlo particular

~ Llama la atencién por ejemplo el uso de mapas diferentes y de sistemas de
medida diferentes entre el Cuartel General y la Central de Fuego, lo gque indica
una falta de doctrina en los procedimientos.

— A pesar de contar con medios sofisticados de alta tecnologia, como &l uso de
radares y sistemas de tiro integrados, se produjo una dispersidn lateral de los
proyectiles, de aproximadamente 400 m.

— Quedd en evidencia la poca o ninguna coordinacién entre las F.D.I. y las Uni-
dades de Naciones Unidas en la zona, existiendo incluso una Unidad de Enla-
ce perfectamente organizada y estructurada para ello.

— Se puede sefialar la ocurrencia de dos concentraciones claras de fuego de arti-
llerfa, una sobre la posicién de morteros del HIZBALLAH vy otra sobre el campa-
mento de Naciones Unidas; como contraparte se observan tiros aistados sobre
el segundo objetivo real: la posicion de KATYUSHAS de mas al este.

— Llama la atencién, la ninguna referencia que hace el informe de Naciones
Unidas a la cercania del campamento de QANA, en que se encentraban las
posiciones de morteros y KATYUSHAS.

19 al 26 de abril de 1996.

Después de los hechos de QANA y la aparicidn en el escenario regional de los diplo-
maticos mediadores en este conflicio, los enfrentamientos mantuvieron el ritmo de los
dias previos, y cada bando traté de justificar su posicidn diplomatica con su capacidad
de lanzar bombardeos a objetivos del adversario.

Es asi como las fuerzas de HIZBALLAH continuaron demostrando su presencia y ca-
pacidad disparando sobre el Noite de Israel y las F.D.1. hicieron 16 mismo sobre blan-
cos situados al Norte de la Zona de Seguridad, la Armada sobre el camino BEIRUTH-
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SIDON-TYROQ, y quizas lo mas notorio, fue el doble atague realizado a la base del
“Frente Popular para la Liberacion de Palestina”, que suministré armas, e incluso
KATYUSHAS al HIZBALLAH durante el conflicto. La base fue destruida completamen-
te y esto ocurrié el 25 de abril de 1996.

El Vice Jefe de Estado Mayor de las F.D.l., Mayor General MATAN VILNAI, declara
gue la Operacion “Uvas de la Ira" esta lejos de terminar “Esto es un asunto largo, y ello
exige paciencia, previsién y determinacién”, “Cuando nosotros decimos targo significa
eso y nosotros llevaremos a efecto nuestros planes completamente”.

El Jefe de Inteligencia Mayor General MOSHE YAALON declaré : “Nosotros no espe-
rabamos ni planeamos destruir todos los lanzadores de KATYUSHAS del sur del Liba-
no en esta operacion”.

El 26 de abril de 19986, se alcanzd un entendimiento de cese de fuego cuyo texio es el
siguiente:

Estados Unidos entiende que después de discusiones con los gobiernos de Israel y el
Libano y en consuita con Siria, el Libano e israel, aseguraran lo siguiente:

1. Grupos armados del Libano no llevaran a efecto ataques por medio de cohetes
KATYUSHAS o cualquier otro tipo de arma dentro de Israel.

2. lsrael y aquellos que le cooperen no dispararan ningon tipo de armas a civiles u
objetivos civiles en el Libano.

3. Ademas de lo anterior, las dos partes se comprometen a asegurar que bajo ningu-
na circunstancia, civiles seran objetivos de ataque, y aquellas areas habitadas por
civiles no serdn usadas como bases de lanzadores para ataques.

4. Sin violar este entendimiento, ninguno de los firmantes impedira a las pares a
ejercitar el derecho a la autodefensa.

Un grupo de monitoreo (o seguimiento) es establecido, constituido por Estados
Unidos, Francia, Siria, Lihano e Israel. Su trabajo sera monitorear (0 seguir) la
aplicacion de este entendimiento. Los reclamos deberan ser dirigidos al grupo de
monitoreo.

Los Estados Unidos también organizaron un grupo consultivo, integrado por Fran-
cia, la Unién Europea, Rusia y cualquier otra parte interesada, con el propdsito de
cooperar a las necesidades de reconstruccién del Libano.

Se reconoce que este entendimiento que termina con la actual crisis entre el Liba-
no e israel no constituye una solucidn permanente. Estados Unidos entiende la
importancia de lograr una completa paz en la region.

Hacia ese objetivo, Estados Unidos propone la reanudacién de las negociaciones
entre Siria e Israel y enfre el Libano e Israel, en un periodo a acordar, con el chje-
tivo de alcanzar esa completa paz.

Estados Unidos entiende que es deseable que esas negociaciones se lleven a
efecto en un ¢lima de estabilidad y tranguilidad.



Este entendimiento serd anunciado simultaneamente a las 18:00 hrs. del 26 de
abril de 1996 en todos los palses invelucrados.

La hora para implementar el cese del fuego es 04:00 a.m. del 27 de Abril de 1996.
27 de abril de 1996

EIHIZBALLAH lanza a las 03:55 a.m. dos salvas de cohetes KATYUSHA dafiando
un edificio de departamentos en KIRYAT SHMONA.,

Alas 04:00 a.m. se inicia el case del fuego entre Israel y el movimiento guerrillero
HIZBALLAH.

V. ESTADISTICAS
1. Israel

— 124 civiles heridos leves.

— 3 civiles heridos de mediana gravedad.

— 1.400 hogares dafiados en la Galilea, de los cuales 1.200 estan en KIRYAT SHMONA.
— 1.600 salidas de medios aéreos.

~ 1.800 proyectiles de artilleria disparados.

—costo de la operacion US$ 100 millones.

— dafios materiales US$ 35 millones.

— 35.000 civiles desplazados.

2. EtLibano

- 160 libaneses civiles muertos (mayoria mujeres y nifios)

— 30 integrantes de HIZBALLAH muertos.

— 10 soldados sirios y libaneses muertos.

— 500 civiles heridos (mayoria mujeres y nifos)

— Entre 700 y 800 KATYUSHA disparados por el HIZBALLAH.
— Se desconoce los gastos de reparacion.

— 400.000 civiles desplazados.

VI. CONSECUENCIAS
1. Politicas

a) Estados Unidos se muestra ante el mundo como el poder capaz de construir la paz
en aquellos lugares donde persisten conflictos; esta vez, coordinande con Francia
y en alguna medida, con Rusia.

b) Francia adguiere un lugar de importancia en el proceso de paz en el Medio Oriente,
demostrando tener conocimiento del mundo arabe y de su cultura.

c) Rusia, como socio de Estados Unidos en el proceso de paz del Medio Oriente,
logra demostrar que aun tiene alguna influencia en el mundo arabe, especialmente
con Siria.

d) Siria, después de ser acusado como pais que apoya al terrorismo, se constituyé en
ei efe de las negociaciones en este proceso y ademéas de mostrar una imagen
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diferente, adquirié un lugar de importancia en este conflicto que se proyecta a todo
el Medio Oriente en el futuro del proceso de paz. Ademas, no se perdié una de sus
mds importantes herramientas de negociacion (el HIZBALLAH) en el proceso de
paz con lsrael, ya que contintia con algo importante que dar a cambio de las Alturas
del Golan, que han sido su objetivo permanente.

e) El Libano demostré una vez mas que su gobierno no tiene ningun poder y que es
completamente sometido a la influencia siria.

f) ElHIZBALLAH demostré ser més que un simple movimiento guertillero; en el plano
politico no dejé dudas de que cuenta con un importante apoyo ciudadano en el
Libano y que ademéas cuenta con el apoyo inmediato de Siria e incluso Iran.

g) Israel mejord la posicién lograda el afio 1993, en el sentido de obtener un entendi-
miento escrito y un grupo definido al cual dirigir los reclamos que correspondan; sin
embargo, |a poblacidn israell se muestra escéptica frente a este resultado final,
fundamentalmente la poblacion civil del norte del pais.

h) Iran, que se mantuvo en una posicién secundaria, ha demostrado que el
fundamentalismo es una fuerza que se debe tener en cuenta.

y) Seré necesario implementar cuanto antes el mecanismo de funcionamiento del grupo
de monitoreo, ya gue sin eso, el entendimiento es letra mueria.

2. Militares

a) E! error cometido en QANA impidi6 a las F.D.l. obtener una imagen de fuerzas
altamente preparadas y tecnificadas, lo que se pretendia que fuese el clasico sello
israeli de esta operacién, al estilo de Entebbe o de Irak.

b) Los objetivos militares israelies iniciales de la operacién, tuvieron sélo un determi-
nado grado de cumplimiento. E| HIZBALLAH, a pesar de |as bajas sufridas, mantie-
ne practicamente intacto su potencial humano y material.

c) La situacién militar practicamente no tuvo variaciones, y en cualquier momento, la
inestabilidad de la zona puede retornar, sin mucha seguridad de gque se cumpla el
entendimiento alcanzado.

VIl. CONCLUSIONES
1. Politicas

a) El Medio Qriente sigue siendo una regién del mundo donde los intereses de los
poderes mundiales tienen presencia y accion.

b) La diferencia cultural entre los paises de [a regién debe ser entendida como la
mayor barrera permanente en los utépicos planes de integracion que se pretenden.

c) El empleo de la fuerza es el Gitimo elemento que el poder politico debe usar en
beneficio de sus objetivos, por lo tanto debe ser cuidadosamente planificado y con-
ducido, reduciendo al minimo los margenes de error y considerando gue hay opor-
tunidades en que tienen su propia dindmica, en que la confianza es el factor funda-
mental.
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2. Militares

a} Unavez mas quedo demostrade que en una guerra de guerrillas, la mejor tecnolo-
gia o el mejor armamento, sélo tienen una importancia secundaria. Los mandos
subalternos deben ser capaces de resolver situaciones en que la tecnologia o so-
fisticacion de los medios no tiene lugar y sdlo vale la preparacion y el entrenamien-
to profesional en ese ambiente de terreno y enamigo.

" RIG JORDAN

JORDANIA

EGIPTO
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LA ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS
POLITICOS Y ESTRATEGICOS: “UNA VISION
DE FUTURO™

ROBERTO ARANCIBIA CLAVEL
Brigadier General
Director de la ANEPE

INTRODUCCION

Hoy nuestra Academia cumple veintiin afios de existencia, una mayoiia de edad -sin
lugar a dudas- y hermnos creido necesario aprovechar esta especial oportunidad para reflexio-
nar junto a Uds. sobre nuestro futuro.

Disefarlo y proyectarlo es imposible sin llevar la mirada hacia nuestro origen y a lo que ha
sido nuestro quehacer hasta hoy. Tampoco es posible avanzar si no entendemos el cambio
que vivimos y las tendencias que se van produciendo a nuestro alrededor, tanto en el &mbito
mundial, regional como en el propio pais. Es asi entonces que de nuestra historia reciente, de
nuestro entorno actual y de su proyeccion a futuro, debemos concluir con las respuestas que
buscamos respecto de qué queremos ser y para donde vamoes.

De alli que me referiré en forma especifica a tres aspectos que hacen una unidad: nuestro
futuro:

I. Breve resefia histdrica de la ANEPE.
Il. El entorno internacional y nacional.
I1l. La Academia del futuro.

. BREVE RESENA HISTORICA DE LA ANEPE

Fue en 1947, recien terminada la Segunda Guerra Mundial, cuando se cred la «Academia
de Defensa Nacional», nuestra antecesora, por D.S. N® 358, del 12 de marzo. Ella naci6
comae una organizacidn no permanente, en la que se realizaba un curso anual, de dura-
¢ién no superior a un semestre académico. Estaba dirigida a los Oficiales Superiores de
las Fuerzas Armadas y a algunos funcionarios de alto nivel del Ministerio de Relaciones
Exteriores. La Academia dependia del Estado Mayor de Coordinacién de la Defensa Na-
cional, que tenia entre sus tareas la de dirigir y organizar los Cursos de Altos Estudios
Militares, que se regulaban a través de planes de estudio elaborados en el Estado Mayor
y con la aprobacién de los Comandantes en Jefe. Los profesores provenian de las institu-
ciones y las materias se referfan a problemas de la Defensa Nacional. Asfl se vieron satis-
fechos los anhelos de contar con un organismo académico que fuera el que impartiera
cursos a Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas, como una etapa previa para inte-
grar los Altos Mandos de las Instituciones de la Defensa Nacional, con una formacién que
abarcara aspectos de la Conduccion Conjunta de la Guerra y globales de la Seguridad
Nacional. Esta Academia dependia del Sub-Jefe del Estado Mayor de Coordinacién y su
primer director fue el General de Brigada don Humberto Luco Mesa. Terminaba asf un
ciclo iniciado en el Ejército en el afio 1939, cuando su Comandante en Jefe, General de
Divisién don Carlos Fuentes Rabé, dispuso la ejecucidn de Cursos de Altos Estudios
Militares, gue funcionaron en el Estado Mayor General del Ejército con participacion de

' Conferencia dictada por el Director de la ANEPE el dia 18 de julio de 1996, con motivo del 212 aniversario de su fundacion.
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Generales y Coroneles de Ejército y en los cuales la Armada y la Fuerza Aérea participa-
ron con Oficiales Delegados.

GDB, Humberto Luco Meza GDD. Carlos Fuentes Rabé

E! Estado Mayor de Coordinacion de la Defensa cambié su nombre por el de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas y la Academia inaugurd su primer curso regular e! 12 de
abril de 1949, con el caracter de ensayo, teniendo como alumnos a 8 Coroneles de Ejér-
cito, 6 Capitanes de Navio y 3 Comandantes de Grupo. Este curso se hizo en forma
regular de ahi en adelante. En 19860, el Estado Mayor de las Fuerzas Armadas se transfor-
ma en Estado Mayor de la Defensa Nacicnal y la Academia contintia con €l desarrollo
anual del curso de Alto Mando y con la implementacion de cursos para funcionarios civiles
de la Administracion Publica, dependiendo directamente del Jefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional.

De su condicién practicamente eventual, desde 1947
como Academia de Defensa Nacional y habiendo de-
mostrado su utilidad a través del tiempo, el Supremo
Gobierno presidido por el General de Ejércitc don Au-
gusto Pinochet Ugarte, resuelve crear la Academia Su-
perior de Seguridad Nacional, la que inicia su funciona-
miento el 18 de julio de 1975, siendo su primer Director
el General de Division don Agustin Toro Davila. Su mi-
sién principal recoge en parte las de la Academia de
Defensa Nacional en el sentido de preparar a los Ofi-
ciales Superiores de la Defensa Nacicnal para ejercer
e integrar mandos conjuntos, sobre la base de doctri-
nas comunes, que los capaciten para afrontar situacio-
nes derivadas de conmocion externa o interna y catas- .
trofes naturales. Junto a lo anterior, desarrollar y coor- GDB. Agustin Torc Davila
dinar los conocimientos de estos Oficiales y de funcio-

narios civiles de alta categoria debidamente seleccionados, para que se desempefien en
las funciones especificas que el supremo gobierno les determine en los diferentes cam-
pos de accion, con el propésito de integrarlos en el estudio de los problemas nacionales e
internacionaies relacionados con el desarrollo sociceconémico y la Seguridad Nacional.

Con esta orientacion, la Academia funciond ininterrumpidamente hasta 1982, realizando
Cursos de Alto Mando, de Seguridad Nacional y de Administracion Publica, con infraes-
tructura y organizacién de caracter permanente.
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Transcurridos nueve afios de fructifera labor y obtenidas valiosas experiencias, se llegd a
la conclusién de que era conveniente introducir algunas modificacionas en su organica y
en sus programas de estudio, dandoles una mayor amplitud y universalidad y haciendo
énfasis en el nivel politico estratégico.

Es asi como nace nuestra actual denominacion de Academia Nacional de Estudios Politi-
cos y Estratégicos, por Decreto Supremo del 16 de agosto de 1982, en el que se sehala 1a
misidn de impartir los conocimientos requeridos para el gjercicio de funciones de gobierno
y administracidn, vinculados a la Seguridad y al Desatrollo nacionales y realizar investiga-
ciones o trabajos relacionados con estas materias.

Ademas, se le dispone a [a Academia que debe contribuir a la elaboracion y difusion del
conjunto de normas esenciales que deben regir las actividades propias de la Seguridad
Nacional.

La idea es, entonces, que imparta un conjunto de principios comunes a las Fuerzas Arma-
das, en materias concernientes a Ja Seguridad Nacional; asimismo, a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, a integrantes de la Administracion Civil del Estado y tambien
a representantes del drea privada, en materias esenciales para la Seguridad y el Desarro-
llo nacionales.

El decreto autoriza también el otorgamiento de titulos de Profesores de Seguridad Nacio-
nal, la realizacidn de investigaciones en coordinacién con otros organismos nacionales y
la celebracidn de convenios con estabiecimientos de educacién superior del pais y del
extranjero.

Es de acuerdo a este Gltimo decreto que la Academia funciona hasta la fecha, desarrollan-
do los Cursos de Alto Mando vy los Cursos Superiores de Estudios Politicos y Estratégicos.
A su vez, realiza en la actualidad, variados cursos de extensién, como asimismo investi-
gaciones en materias relacionadas con sus areas de interés.

De estos primeros veintitin afios de vida comeo organizacién, podemos sacar nuestras
primeras conclusiones.

- La Segunda Guerra Mundial provocd un gran impacto en todas las organizaciones de
Defensa del mundoe, del cual no fue ajeno Chile, naciendo asi el Estado Mayor de Coor-
dinacién de la Defensa Nacional y dependiente de éste la Academia de Defensa Nacio-
nal, como una necesidad para coordinar el accionar de las instituciones.

— Desde antes de la Guerra, existié en Chile la inquietud que los Oficiales Superiores de las
Fuerzas Armadas recibieran una preparacidn especial para asumir las responsabilidades
del Alto Mando de sus respectivas instituciones; de alli la existencia de los Cursos de Altos
Estudios Militares, con la idea también del trabajo conjunto de las instituciones.

— La incorporacion de civiles de la Administracidn Publica a estos primeros cursos y luego
la creacién de nuevos cursos con alumnos civiles y militares, muestra también la exis-
tencia de un concepto basico: la Seguridad y Defensa Nacional son una responsabili-
dad de todos y no solamente de las organizaciones casirenses.

— Las caracteristicas de los trabajos de investigacién desarrollados y las actividades de
extensién consideradas permiten visualizar también el enfoque dado a los estudios.
Estos estdn marcados por una amplia perspectiva del panorama nacional, en sus distin-
tos campos de accién, como también por el devenir de la situacidn internacional.
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Asi han transcurrido estos afios, en que nuestro pais ha sufrido una enorme transforma-
cién, que nos ha colocado a las puertas del siglo XXI en una situacion de privitegio para
poder acceder a ser en un futuro no lejano un pafs desarrollado, con el consiguiente
beneficio para todos y cada uno de los chilenos.

Sin embargo, el mundo que nos rodea ya no es el mismo y una serie de realidades se han

acelerado en lo que se ha llamado el nuevo orden mundial, lo que exige a Chile, como
pais, tener conciencia muy clara de las nuevas tendencias para poder alcanzar sus obje-

tivos con el minimo de interferencias y riesgos en ese ambito.

No sdlo ha cambiado nuestro entorno mundial, sino que hemos vivido nosotros mismos
una gran transformacion, de la cual debemos también tener clara conciencia, ya que
sobre sus éxitos debemos construir nuestro futuro y también tener presente los errores,
para no repetirlos y por supuesto, enmendarlos.

De alli que en esta segunda parte los invito a reflexionar sobre nuestro entorne internacio-
nal y nacional.

EL ENTORNO INTERNACIONAL Y NACIONAL
a. Entorno internacional

El mundo se debate en una transicion entre el orden internacional que termina con el
fin de la guerra fria y el nuevo orden que comienza a plasmarse en este momento y
que aun no logra consolidarse. Lo nuevo esta caracterizado por una tendencia cada
vez mas explicita hacia la globalizacién o internacionalizacion en los aspectos econo-
micos y comunicacionales; ademas se percibe que el fendmeno también esta alcan-
zando cada vez mas los aspectos militares, sociales y politicos.

La globalizacién econdmica tiende cada vez mds a convertirse en una verdadera «Eco-
nomfa Mundo», cuyos impactos pueden ser mdiltiples y llegar a constituir un claro
desaflo para la autonomia, independencia y soberania de los Estados.

En lo politico estratégico, el mundo contemporaneo muestra crisis de diferente magni-
tud, que en algunos casos son bastante circunscritas, pero no por ello menos devastadoras
en los lugares que se producen. La comunidad internacional se ha comprometido en el
deber de contenerlas, reducirlas y en la medida de lo posible, prevenirlas,

La realidad mundial nos muestra asi el papel indispensable que juega la fuerza para
conservar la paz. La guerra entre estados, después de la Segunda Guerra Mundial, ha
ido disminuyendo debido a razones econdmicas, tecnoldgicas, estratégicas y politi-
cas. Si estas razones se mantuvieran, la paz podria perdurar. El proyecto de Kant,
sobre la paz perpetua, es conveniente tenerlo presente; éste decia «ia paz existiria
para siempre si es que el territorio no fuera considerado nunca mas como factor de
poder, si las economias fueran interdependientes v si los sistemas politicos fueran
convergentes». Sin embargo, la porfiada realidad nos muestra que las condiciones de
esta paz se encuentran lejos de haberse manifestado. Los conflictos territoriales toda-
via existen, hay obstéculos al comercio y a las economias y bastante fragilidad en
muchos sistemas polfticos.

Las guerras civiles se han mantenido y su causa principal sigue siendo la debilidad de
los estados. Sabemos que sélo los estados fuertes poseen la capacidad de enfrentar
guerras internas.
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La interdependencia de las economfas y de las sociedades ayudan al esfuerzo de
construir una paz estable, pero requieren de complejas y eficientes instituciones. Las
fallas en las organizaciones y el fracaso en la prevision de dificultades han demostrado
ser fuentes de conflicto.

Asi, las situaciones econémicas y sociales de regiones enteras del mundo se alimentan
con causas permanentes de insatisfaccion y desesperanza que engendran una situa-
cién de inseguridad recurrente. Mas atin, estas situaciones peligrosas son agravadas
por su conexién con actitudes culturales mas propicias a la violencia que a la conviven-
cia pacifica. La realidad durante la guerra fria determinaba que los conflictos de baja
intensidad no ponfan en peligro la estabilidad de los estados; en consecuencia no cues-
tionaban la prosecucién de los programas de desarrollo. Pero la situacidn actual nos
dice que los conflictos pueden conducir a la destruccion completa de los estados, tanto
en lo territorial como en lo politico, al no existir el equilibrio que otorgaba la bipolaridad.

De lo anterior se deduce que la seguridad y la estabilidad surgen, a partir de ahora, como
factores precursores necesarios para el desarrollo. La inquietud que se presenta enton-
ces es como lograr la seguridad. Parece ser que el desarrollo econdmico no es la Unica
respuesta. Si éste puede acompaiiar la estabilidad politica no se puede dejar de consi-
derar su aspecto cualitativo. Las economias informales, por ejemplo, son a menudo
asimiladas por la “economia criminal o delictual” y pueden alimentar entonces elemen-
tos desestabilizadores. El problema del Estado se encuentra en el niicleo de la reflexién
acerca de la consolidacion de la paz. Si el «exceso de Estado» se critica, no hay que
olvidar que la «insuficiencia de Estado» es también factor de crisis. Asi podemos afirmar
gue si la inseguridad se origina en el subdesarrollo, al cual agrava, se produce un verda-
dero circulo vicioso ya que a su vez el subdesarrollo agrava la inseguridad. Por lo ante-
rior, se hace fundamental para todos los estados sostener el desarrollo econdmico, cul-
tural y social, trabajando paralelamante en las condiciones de la seguridad.

La relacién entre la pobreza y la guerra esta ilustrada por el hecho que la mitad de los
pafses con mas débiles entradas se encuentran afectados por conflictos de larga dura-
cidn.



En el contexto actual de crecimiento demografico y de aumento de la produccion, la
creciente presion sobre el medio es la causa de dafios muy graves al entorno ecoldgico.

En este panorama asoman claras las principales causas de inseguridad, destacando
entre ellas:

— Las disputas territoriales.

— Las economias débiles.

— El desigual acceso a la informacion, cualesquiera sean las caracteristicas de esa
informacidn.

— Las desigualdades sociales.

— Los fendmenos demogréficos, especialmente los movimientos migratorios.

— El crimen internacional en cualquiera de sus formas.

— La destruceion y la carencia de los recursos del medio ambiente.

Ante elias, la comunidad de naciones, a través de Naciones Unidas y otras instancias,
como a su vez cada uno de los estados, buscan desarrollar diferentes esfuerzos para
lograr un mundo méas seguro.

En ese sentido se definen numerosas nuevas formas de asociacion y de cooperacion.
Asimismo, la interdependencia y las relaciones complementarias entre estados, se
aumentan. El establecimiento de medidas de confianza mutua es un esfuerzo impor-
tante en distintas partes del globo. También la tendencia va hacia el conducir consis-
tentes politicas de desarrollo, enfocadas en particular en la educacién y en la informa-
cion, dreas en las cuales queda mucho por explorar y hacer. En general, se apoya en
forma especial el concepto de Estado basado en el imperio de la ley vy la estabilidad de
las instituciones democraticas.

Es asi como puede afirmarse que es fundamental la toma de conciencia, a todo nivel,
que ia seguridad es necesaria para cualquier forma de progreso y que en esta toma de
conciencia las Fuerzas Armadas juegan un importante papel.

El entorno nacional

En esta perspectiva globalizadora, parece ser cada vez méas evidente que conceptos tales
€omo soberania, territorio y nacién - como entidades auténomas - pasen a ser cuestiona-
dos, asf como también la Seguridad Nacional y la Defensa Nacional basadas en ellos.

Sin embargo, se estima que el Estado-Nacion, en el futuro inmediato, seguird siendo
el marco de los derechos individuales y sociales, asi como la unidad representativa en
las relaciones internacionales.

Chile, sin lugar a dudas, no puede quedar al margen de las actuales tendencias y es
importante que participe en los recientes esquemas de asociacién econdémica, de se-
guridad y aun politicos, como de hecho lo esta haciendo.

Para ello cuenta con los factores de fortaleza que significan su estabilidad poiitica, su
grado de desarrollo econdmico y social, su tradicion histdrica y sus capacidades cre-
cientes en energla y comunicaciones, producto del esfuerzo sostenido del pais entero,
en estas Ultimas dos décadas.

Para nuestra adecuada participacién en el mundo de las actuales caracteristicas, sera
necesario consolidar los logros alcanzados buscando un perfeccionamiento de ellos.
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También se hace indispensable identificar y resolver factores que producen inseguri-
dad, tanto en el interior de nuestra sociedad como en nuestra relacion con el mundo.
Entre ellos no pueden todavia obviarse los relacionados con el grado de pobreza de
parte de la poblacién, los niveles de salud y algunos otros ya nombrados.

La adaptacion a las nuevas condiciones mundiales, creemos que no puede seracosta
de nuestra historia y tradicién, sino gue manteniendo !a identidad que nos caracteriza.
De alli que nuestra participacién en el proceso de globalizacién sera positive en la
medida que no afecte el interés nacional.

Este interés nacional es el objetivo fundamental y determinante ultimo que guia las
decisiones de un estado y contiene aguellos elementos que constituyen las necesida-
des mas vitales de éste.

En este contexto es importante, entonces, desarrollar el impulso necesario para resis-
tir con dignidad y manejar con inteligencia las influencias que podamos recibir de las
potencias mundiales o regionales gque en forma individual o colectiva tratan de impo-
ner al mundo o a sectores de él, sus propios intereses y sus necesidades, en la bus-
queda de la hegemonia y el poder.

Este desafio del presente y del futuro, cada vez méas complejo, requiere de un esfuer-
70 mancomunado de todos los sectores nacionales, del estado y privados, que en
forma coordinada y eficiente conduzcan al pais hacia nuevas etapas de modermniza-
cién que le permitan proyectarse en un mundo altamente competitivo resguardando
nuestros intereses.

De allf que se impone un «proyecto pafs» en el cual queden claramente establecidos
los objetivos nacionales que, unidos a las estrategias para lograrlos, permitan alcanzar
el bien comun, donde se relacionen en forma efectiva el desarrollo que necesitamos
con la Seguridad y Defensa necesarias para mantenerlo digno y soberano en el esce-
nario mundial de hoy y de mafiana.

Nuestro proyecto de pais requiere, sin lugar a dudas, un alto nivel de consenso. Esto
significa que cada uno de los chilenos sienta la responsabilidad de contribuir a crear el
pais que requiere y que sienta que su vivir sea la realizacion de ese compromiso. De
alli que el sentido de pertenencia que debe sentir cada ciudadano con su Chile, se
considera vital para su porvenir. El futuro de cada chileno y de sus hijos no puede
quedar abandonado sélo a las leyes del mercado.

En esta tarea sin lugar a dudas que el Estado tiene una gran responsabilidad. Es este
el tnico que puede tener una vision de totalidad sobre el pais, y su criterio de referen-
cia necesariamente es el pais y nc la ventaja de unos sobre otros.

Es importante entonces - como nos han recordado distinguidas personalidades - para
no dejarse arrastrar por la moda y la ideologia, que tengamos un espacio reflexivo
siempre abierto en funcién de propdsitos humanes, sociales, éticos y que en el caso
de un pafs, no es otra cosa que el bienestar de sus habitantes en un ambiente de
seguridad y progreso.

Este espacio de reflexién necesariamente debe permitir la participacion activa de to-
das las fuerzas vivas de la nacién, por medio de estructuras que permitan una real
interaccion, en la deteccién de oportunidades vy riesgos, en el intercambio de iniciati-
vas y en la coordinacién de acciones resuitantes, que se traduzcan en decisiones



utiles y efectivas para el desarrollo nacional y acertadas desde el punto de vistade la
Seguridad y Defensa.

En el complejo mundo en que vivimos, se reguiere cada vez mas una aproxirmacion
multi e interdisciplinaria para entender o resolver los problemas que éste presenta; de
alli gue las asesorias en todos los ambitos del accionary en particular en el correspon-
diente al nivel politico-estratégico, permitiran disefiar adecuadamente el modele de
desarrollo y seguridad que el pais requiere.

Subconclusiones

Es asl, entonces, como de nuestro entorno internacional y nacional podemos extraer
algunas subconclusiones:

— El mundo vive un proceso de globalizacién acelerada en aspectos econémicos y
comunicacionales, los que estan conduciendo a similar proceso en aspectos politi-
cos, militares y sociales.

- El conflicto y la guerra seguiran siendo una realidad en el mundo de hoy, mien-
tras el territorio continte considerado como factor de poder, las economias sigan
siendo restringidas y mientras no se alcancen los debidos consensos en lo poli-
tico.

— Los principales factores de inseguridad siguen vigentes y tienen relacién con aspec-
tos de exceso de poblacién vs. recursos, fuertes desigualdades, economias muy
pobres, crimen organizado creciente, alto deterioro del medio ambiente y conflictos
de caracter histérico.

— Hay una relacién muy estrecha entre seguridad y desarrclio, la que se ha hecho aun
més evidente al término de la guerra fria.

— Se entra a discutir la tradicional relacion entre los conceptos de soberania y territo-
rio, como tamhién entre seguridad y defensa.

— El Estado-Nacidn sigue siendo el principal actor en las relaciones internacionales.
- Es indispensable tener un «proyecto nacional» consensuado, en el cual participen

todas las fuerzas vivas de la nacidén para mantener nuestra identidad y desarrollo
como chilenos. :

LA ACADEMIA DEL FUTURO

Creemos que nuestra Academia estd llamada a cumplir un importante papel en el escena-
rio que se ha bosquejado, para lo cual requiere necesariamente de algunos cambios que
le permitan cumplirio en la mejor forma.

Del andlisis histérico que hemos hecho, concluimos que desde sus inicios se intuyd la
necesidad de que los Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas tuvieran una
complementacién a la formacitn recibida en las Academias de Guerra y Politécnicas ins-
titucionales, que les permitiera acceder con la mejor informacién posible al alto mando de
sus instituciones. La necesidad se generaba fundamentalmente para lograr el desarrollo
de un lenguaje comun entre las instituciones y, ademas, entregar el necesario conoci-
miento de la situacion general del pafs en todos sus campos de accién.
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El desarrollo de las academias de guerra en el tiempo permitid |a creacion de los cursos
conjuntos, los que funcionan hasta hoy, permitiendo posteriormente que la ANEPE entre-
gue los conocimientos de las actividades conjuntas sélo en los mas altos niveles. Estos
contenidos son muy importantes ya que permiten gque los Oficiales de Estado Mayor se
pongan al dia en materias que, en un nivel diferente, vieron entre 10 y 15 afios antes de
llegar a nuestras aulas.

Nuestro entorno infernacional y nacional que hemos descrito demanda, a los Oficiales
Superiores de las Fuerzas Armadas, sin lugar a dudas, una exigencia y desafios mas
complejos, especialmente para acceder a |os altos mandos de sus instituciones.

La incorporacion a los niveles de decision mas altos les impone un conocimiento muy
amplio y especifico, no solamente de las materias profesionales y conjuntas, sino también
en el de cada uno de los campos de accién del quehacer nacional. Estos conocimientos
permiten a nuestros Oficiales representar a nuestro pais en distintos foros internaciona-
les, como a su vez en innumerables actividades de intercambio que en el mundo de hoy
son cada vez mas frecuentes. En el plano nacional el conocimiento que la Academia les
entrega les permite desarrollar una estrecha labor con las autoridades politicas, con la
emprasa privada y con multiples organizaciones, tanto en materias de seguridad y de
defensa, como en muchas tareas de apoyo al desarrollo del pais.

Por la complegjidad que plantea el nuevo escenario, la rapidez del cambio, los grandes
volimenes de informacion y las importantes oportunidades que se le presentan al pais,
requieren en forma evidente mantener y ampliar los contenidos de estos Curscs de Alio
Mando que entrega la Academia.

Por ello se han iniciado los estudios para entregar a nuestros futuros alumnos una biblio-
grafia previa como, asimismo, una serie de contenidos que se estima fundamental sean
conocidos antes de recibirlos en nuestras aulas. A su vez, se ha intensificado la relacion
de la Academia con otros institutos civiles y castrenses de manera de aumentar el contac-
to y la relacién entre los Oficiales Superiores con representantes civiles de distintas &reas
de actividad. La idea es intensificar este escenario y hacer trabajar cada vez mds y en
forma mas ihtensa a civiles y militares juntos, lograndose asi una base de reflexién mas
rica, como a su vez un entendimiento cada vez mas fluido, en funcién de las necesidades
de los tiempos que vivimos. Las experiencias, hasta ahora, han sido interesantes y arro-
jan puntos de vista, la mayoria de las veces, muy convergentes en cuanto a las materias
del nivel polftico estratégico que en el curse se analizan,

Se encuentran en estudio propesiciones a los Comandantes en Jefe institucionales para
incorporar & mas Oficiales a los cursos de Alto Mando, como a su vez la realizacion de
cursos corios de informacion para los Oficiales que se incorporen al Alto Mando y que no
hayan tenido la oportunidad de venir a la ANEPE. La Academia esta cierta que sus cursos
permitirfan ademas entregar a los Ofigiales gue no acceden al Alto Mando de sus institucio-
nes, una serie de conocimientos y herramientas validas para incorporarse a la vida civil,

Nuestro Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos, que lo integran representan-
tes profesionales de las distintas organizaciones de la Administracién Publica y miembros
de las Fuerzas Armadas y de Orden, representa uno de los principales quehaceres de |a
Academia, cual es desarrollar un lenguaje comtin en materias de Seguridad y Defensa,
que permita en forma efectiva, lograr que el profundo sentido de estas materias se incor-
pore a la administracién del Estado. El enfoque de Seguridad y Defensa en tiempos en
que, incluso, como hemos visto, podemos ver amenazada nuestra soberania, se hace
indispensable. _ : -



El conocimiento y la reflexion sobre diferentes temas se considera que van formando un
pensamiento comn entre los alumnos que, en fa medida que pase el tiempo, lo podre-
mos ver reflejado en las asesorias adecuadas y luego debidamente incorporado en las
decisiones. La Academia espera ver también en el futuro una mayor cantidad de repre-
sentantes de la administracion publica y del sector privado, para lo cual se han proyecta-
do actividades de difusion con los adecuados atractivos, para lograr una mayor concu-
rrencia. Nuestra experiencia con la presencia de representantes del sector privado y alum-
nos extranjeros ha sido muy positiva y esperamos acrecentarla en el futuro. Estamos
convencidos que las materias de Seguridad y Defensa son de especial interés para el
desarrollo de la empresa privada, y se considera de primera importancia que este sector
esté debidamente informado de los intereses de Chile y cdmo su actividad empresarial
puede cooperar a la seguridad nacicnal.

La Academia ya ha iniciado la convocatoria a cursos de extension, ya sea dirigido a profe-
sionales de ciertas areas del quehacer nacicnal - ia prensa por ejemplo - como también
para publico en general, con el convencimiento que de esa manera cumplird en mejor
forma la misién para la cual fue creada, en el sentido de difundir adecuamente los princi-
pios y normas esenciales que rigen las actividades propias de la Seguridad y la Defensa.
Desde este mismo punto de vista y partiendo de la base de su condicién de Academia
Nacional ha iniciado un programa de extension a regiones con el propdsito de irradiar su
accion, lo que espera ir ampliando cada vez mas, coordinando con las autoridades civiles
y militares actividades académicas como seminarios, mesas redondas, paneles y cortos
cursos sobre temas que interesan a cada una de las regiones. La idea es llevar el amplio
conocimiento acumulado en mas de veinte afios de vida en materias del nivel politico
estratégico a sectores que, por su particular ubicacion, lo requieren como factor importan-
te de crecimiento . Asimismo, en un futuro no muy lejano, se podria pensar en tener sedes
en el norte y en el sur del pais, con el apoyo de nuestros graduados de la Academia, que
estan dispersos por Chile, y que desde centros mas organizados podrian cooperar a
nuestra labor.

La Academia se ve estrechamente relacionada con el Estado Mayor de la Defensa Nacio-
nal, debido a que es en dicho organismo donde se realizan fundamentalmente las tareas
propias del nivel politico estratégico, principal preocupacion de ella. Nuevamente el cono-
cimiento acumulado y la continua realizacion de investigaciones en esta drea pueden ser
de mucha utilidad para las tareas que realiza ese alto organismo.

La investigacion ha adquirido una gran importancia en la Academia estos Ultimos afios, la
que ha recibido un significativo apoyo del Ministerio de Defensa, que ha permitido confor-
mar equipos de investigadores civiles y militares en temas de alto interés para nuestras
preocupaciones, actividad que se pretende profundizar y ampliar en la medida de los
recursos disponibles. La idea es adelantarse, con una visidn prospectiva, en los temas de
seguridad y defensa, compartirlos con la comunidad interesada a través de nuestra revis-
ta Politica y Estrategia, a la cual se le dard un nuevo formato y una mucho mayor difusién,
junto también a ctras publicaciones.

En el plano de su relacién con los poderes del Estado, vemos un activo contacto con las
actividades que realizan las distintas comisiones parlamentarias, en especial las de De-
fensa y Relaciones Exteriores, donde nuestros estudios y puntos de vista pueden ser muy
Utiles. Gon el gobierno fundamentalmente a través del sefior Ministro de Defensa, del cual
depende la Academia, para entregar nuestra asesoria en materias especificas gue se nos
disponga, particularmente en las relacionadas con el estudio conjunto de materias politi-
co-estratégicas, con el concurso de civiles y militares, para hacer realidad una verdadera
comunidad de defensa.
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En lo académico visualizamos un contacto cada vez mas estrecho con las universidades
y otros centros de estudios, convencidos que las materias que aqui se ensefian son de
especial relevancia para los profesionales que éstas preparan, en el sentido de percibir
en una forma global la organizacion del Estado para enfrentar una crisis, junto con visualizar
riesgos, amenazas y oportunidades que se nos pueden presentar cormo pais. La idea es
hacer lo mas fluidos posibles los convenios vigentes, ampliandolos a otros centros o uni-
versidades tanto en Santiago como en regiones, los que necesariamente deberian incluir
actividades de investigacion en materias de interés compartido.

Asimismo, las caracteristicas del mundo ya descritas, nos imponen un contacto abierto
hacia el extranjero, explorando nuevas formas de relacién y de intercambio. Este afio la
Academia ha tenido la oportunidad de contactar a 43 paises diferentes mediante su par-
ticipacién en foros mundiales y regionales, los que han abierto grandes perspectivas de
intercambio, ya sea de académicos, de material bibliografico como también de realizacion
de investigaciones conjuntas La idea es continuar en este esfuerzo de manera de dejar
establecido contactos de cardcter méas permanente. Los estudios conjuntos con entida-
des extranjeras permiten darle un novedoso enfoque a nuestros analisis los cuales pue-
den, en un momento dado, adquirir mucho mas valor. Es interesante recordar aqui la
importancia que se le daenel
foro mundial a institutos como
la ANEPE; en el tltimo simpo-
sio internacional organizado
por la UNESCO y el Intituto de
Altos Estudios para la Defen-
sa de Francia, se concluyd:
«los Institutos de Altos Estu-
dios Estratégicos comparien
una importante mision en la
mantencion de la paz y la pre-
vencién del conflicto, ya que
a través de sus capacidades
pueden hacer un andlisis del
mundo, tener una completa
visién analitica de los cambios:
politicos que se esperany una
visién constructiva de lo que
se debe hacer para mantener P
la seguridad vigente». ' Edificio de las Naciones Unidas
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En nuestras actividades docentes, los viajes de estudio adquieren especial relevancia, ya
que permiten a los alumnos ir formandose una opinién mas objetiva de las realidades de
nuestras zonas extremas; la idea es mantenerlos incorporando en forma permanente
viajes al extranjero, que le permitan a los alumnos tener factores de comparacion junto
con conocer nuevas latitudes, extrayendo valiosas experiencias.

La existencia de este instituto de altos estudios, permite convocar a distintas personalida-
des de los diferentes sectores y debatir en un plano de amplia libertad académica, los
més diversos temas gue suelen ser de mucho interés para el pals, sacando de estas
actividades importantes conclusiones.

Este futuro que visualizamos lleno de desafios, tanto para docentes como para los alum-
nos, requiere necesariamente de adecuados recursos que le permitan alcanzar nuevas
formas de equipamiento y mas a futuro de un edificio para funcionar incorporando mayor



cantidad de alumnos. Desde este punto de vista la Academia se ha ido modernizando
poco a poco y recurriendo cada vez més a la tecnologia, especialmente a la computacién.
Asimismo su personal, proveniente de las instituciones de las FE.AA. y Carabineros, esta
siendo sometido cada vez mas a distintos procesos de capacitacion gue les permita hacer
adecuado uso de los equipos que se han ido adquiriendo.

En este contexto general vemos que la Academia también requiere de un reconocimiento
legal distinto def que hasta ahora tiene. Su condicién de Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos necesariamente la coloca en una posician similar, al menos, que
otros institutos y centros de altos estudios del pals, ya sea por su larga experiencia en la
docencia, la extensidn y la investigacién, como por la excelencia de su cuerpo docente.
De alll que la vemos adquiriendo en el futuro préximo su reconocimiento por pare del
Estado como institucién de educacion superior . Esta nueva condicién le permitira a nues-
tra Academia tener un atractivo adicional ya que ofreceria a todos sus alumnos, especial-
mente los provenientes de la Administracion Publica, acceder a un incentivo académico
reconocido por la Ley Organica Constitucional de Ensefianza.

Muchas de las materias sefialadas requieren de pormencrizados estudios, sin embargo
creemos que siempre es conveniente tener horizontes hacia donde caminar. Creemos
que lo realizado hasta la fecha nos permite visualizar con optimismo el futuro, después de
haber graduado mas de dos mil alumnos en nuestra aulas. Hace pocos dias terminaron
los primeros cursos del presente afio y lo que nos dijeron los alumnos en sus discursos de
despedida nos dio un gran aliento en nuestro quehacer académico. Quiero reproducir
algunas de las palabras que se dijeron en esta misma sala: «Como curso, hemos coingi-
dido, que nuestra experiencia ha sido muy provechosa. Sin duda ha sido importante para
nosotros aprender, profundizar o revisar temas de alta trascendencia politico-estratégica,
pero ademas este sdlo hecho que es participar, se produce en el contexto de un grupo
muy interesante y heterogéneo en actividades, profesiones, opiniones, género; hombres
en su mayotria pero también mujeres, civiles y militares y por tanto con una gran riqueza.
Nos ha unido no sélo nuestra condicién de chilenos, sino también nuestro caracter de
funcionarios publicos y por tanto nuestro compromiso de servicio, como servidores a nuestra
patria desde distintos frentes o0 campos de accién», mds adelante se agrego: «Se ha dado
aquf un encuentro civil-militar muy fructifero, hemos aprendido y entendido los temas de
la defensa y la seguridad nacional como una tarea y un deber de todos, del conjunto de la
sociedad y no de unos pocos, mirada con la cual ganan todos, ganan las FE.AA., gana la
sociedad civil, gana Chile, y nosotros nos vamos con el compromiso de continuar traba-
jando y/o apoyando desde donde estemos y en el ambito que nos corresponda, estas
nobles tareas.»

Agradezco al terminar mis palabras hoy, la presencia de todos ustedes distinguidas auto-
ridades e invitados que le dan un marco de especial relevancia a esta ceremonia
recordatoria y quiero terminar esta reflexién entregdndoles a todos ustedes nuestro com-
promiso de seguir educando para que los chilenos sientan que la seguridad y defensa de
Chile es una responsabilidad de todos.
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SIMPOSIO «DE LAS INSEGURIDADES
PARCIALES A LA SEGURIDAD GLOBAL»'

ANTECEDENTES GENERALES

El Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacicnal de Francia y la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia, y la Cultura (UNESCO ) promovieron y
organizaron un Simposio, en la sede de UNESCO, con los siguientes propositos:

a. Reunir a representantes de institutos de estudios de la Defensa de diversos paises y
regiones, con el objeto de exponer sus concepciones acerca de una cultura de Defen-
sa y Paz y compartir sus puntos de vistas sobre la materia.

b. Promover el debate sobre estos tépicos y paulatinamente disefiar programas de inte-
rés comun, como por ejemplo un indicador internacional de seguridad.

c. Echar las bases para contactos mds frecuentes entre estos organismos, conformando
una red de interfaces claves entre los problemas de defensa y los fendmenos del
desarrollo, de la paz, de la seguridad internacional y de 1a dindmica social y cultural.

d. Planificar proyectos especificos tales como el establecimiento de nuevas catedras de
estudios sobre la paz en las Academias de Defensa y actividades en el campo de la
defensa civil y el desarrollo (especialmente en areas rurales).

A este simposio fue invitado el Director de la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos de Chile, junto con un académico del Instituto. Al encuentro en Paris asistie-
ron representantes de 43 paises en un nimero aproximado de 70 personas provenientes,
fundamentalmente de Europa, Africa y en menor nimero de Asia.

De los pafses americanos s6lo estuvieron representados, ademas de Chile, los siguientes:

Venezuela : Por el Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional con el
Decano de su Facultad, General de Brigada Carlos CELIS Noguera.

Guatemala : Por el Centro de Estudios Estratégicos Nacionales con el protesor (Di-
rector fundador), General Héctor GRAMAJO Morales.

Brasil - Por el Centro Brasilefio de Estudios Estratégicos con elEmbajador, ante
UNESCO sefior Manuel DE PIMENTEL Brandao.

* E| resto de los paises participantes se indica en anexo N® 1.

El programa previsto y desarrollado durante los dias 12, 13y 14 de junio, estuvo estructu-
rado sobre la base de 4 mesas redondas y 2 talleres.

La primera mesa redonda tuvo por temario «Del manejo de ctisis a la prevencion de
conflictos».

La segunda mesa redonda se refirié al tema «Las fuentes sociales y culturales de
inseguridad».

1 Realizade en Paris - Francia - entre el 12 y 14 de junio de 1996
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La tercera mesa redonda tuvo como tema «Las condiciones de seguridad para el de-
sarrollo».

La cuarta mesa redonda se refirié a «Las politicas de Defensa y Seguridad al servicio
de la paz».

Los talleres que se desarrollaron el penliltime y dltimo dia, tuvieron como temario «Las
diferentes percepciones de la seguridad e inseguridad» y «Acciones a emprender
contra las inseguridades».

DESARROLLO DE LA CONVENCION

a. PRIMERA MESA REDONDA: "DEL MANEJO DE LA CRISIS A LA PREVENCION DE
CONFLICTOS"

Esta mesa redonda fue conducida por el Director del Instituto de Estudios de Seguri-
dad de la Unién Europea Occidental, sefior Guido LENZI, quien, en su exposicién
introductoria, sefialé que la realidad estratégica del mundo contemporaneo esta mar-
cada por la existencia de crisis de diferente magnitud que, aunque sean muy circuns-
critas, no son menos devastadoras en el lugar en donde se desarrollan. La comunidad
internacional se compromete a contenerlas, reducirlas y en la medida de lo posible,
prevenirlas. La experiencia concreta de las crisis que ha sido necesario administrar
constituye una inestimable leccion para una aproximacién realista e inteligente a la
prevencion de los conflictos, férmula al mismo tiempo, més constructiva, més eficiente
y menos onerosa que toda otra forma de administracion de crisis, aun cuando éstas se
coronen con el éxito.

Con posterioridad a ia exposicién del Presidente de la primera Mesa Redonda, intervi-
nieron sucesivamente los siguientes expositores que, conforme al programa del sim-
posio, se refirieron a los siguientes temas:

1) «Como hacer la guerra a la guerra».

Coronel Jean Louis DUFOUR, Consuitor Militar y Profesor del Centro de Estudios
Diplomaticos y Estratégicos de Francia y Jefe de Extensién de la Escuela Militar de
Saint-Cyr.

A través de su participacién el Coronel Dufour insiste sobre el papel indispensable
de la fuerza para conservar la paz. Sin embargo, manifiesta que para combatir la
guerra, es necesario primero comprender qué es la guerra en la actualidad y cudles
son las causas de la paz.

Indica que Raymond Aron distinguia tres tipos de paz: la paz de satisfaccion que
involucra a los estados contentos de su destino y que no desean enfrentar el riesgo
de un conflicto armado, la paz de la impotencia que proviene de amenazas tales
{como es el caso del holocausto nuclear) que hacen la guerra se torne imposible y
la paz de los imperios.

La guerra entre estados, después del dltimo conflicto mundial practicamente ha
desaparecido debido a razones de orden econdmico (comunidad de intereses, cos-
to desmesurado de la guerra), tecnolégico (disuasion), estratégico, juridico (exis-
tencia de sanciones intemacionales) y politicas (avance de la democracia). Si es-
tas razones se mantienen, la paz entre estados puede perdurar. Ahora bien, la
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3)

referencia al proyecte de paz perpetua de Inmanuel Kant, que descansa sobre los
siguientes puntos: «La paz existiria para siempre si el territorio no es considerado
nunca mas como factor de poder, si las economias son interdependientes y si los
sistemas politicos son convergentes», muestra que las condiciones de esta paz se
encuentran lejos de haberse manifestado (conflictos territoriales entre la India y
Pakistan, obstaculos al comercio y a la economia, fragilidad de ciertas democra-
cias).

En cuanto a las guerras civiles, ellas se mantienen y tienen por causa principal la
debilidad de los estados. En efecto sélo los estados fuertes poseen la capacidad de
enfrentar guerras internas, en tanto que su debilitamiento, ya sea por regionalismos
o por disminucion del presupuesto de defensa, aumenta el riesgo de explosiones
de conflictos civiles.

El manejo de estos conflictos internos puede efectuarse de 3 maneras: no hacer
nada y dejar que las fuerzas actien libremente, o entregar el pais bajo la tutela de
una tercera potencia o hacer intervenir una fuerza internacional.

Para llevar a buen término esta tarea es preciso fijarse prioridades las que pueden
ser exacerbadas por la defensa de los intereses nacionales. Asi, segln ¢! exposi-
tor, los estados intervendrian de distinta manera: De una forma, cuando se frata de
estados fronterizos, de otra, en aquellas zonas en que poseen intereses priorita-
rios, y de otra forma en el resto del mundo, en donde un nivel de seguridad menor
puede ser aceptable y siempre que la inseguridad no corra el riesgo de expandirse,
cosa que jamds esta garantizada.

«Los factores no militares del proceso de paz en el Medio Oriente»

Sefior Domenico SINISCALCO, Profesor en la Universidad de Lovainay de Turiny
Director de la Fundacion Mattei.

£n su intervencion el sefor Siniscalco presenta la experiencia del proceso de
paz en el Medio Oriente, la que puede constituir un ejemplo interesante para el
estudio de los factores no militares que contribuyen a la paz. Expresa que en
una regién encerrada, como aquella del Mediterraneo, la paz pasa por una ma-
yor interdependencia de las economias y de las sociedades. Este refuerzo de la
interdependencia pasa a su vez por una nueva organizacion de los flujos (bie-
nes, servicios, capitales y flujos financieros, trabajo, ambiente e informacion) a
nivel regional.

Indica que la estabilidad global al servicio de la cooperacion internacional es una
aproximacién delicada a causa de su caracter muy institucional. Por el contrario,
dice que los micro proyectos de desarrollo y de cooperacion permiten progresar, en
aproximaciones sucesivas, a una paz concreta.

«La cultura de la Paz»

Sefior Leslie ATHERLEY, Director del Programa Cultura de la Paz de la UNESCO.
Sefiala que la cultura de la paz disefia una manera de reforzar la articulacion entre
la paz, la justicia y las practicas democréticas. Ella juega un rol de prevencion de

conflictos, pero igualmente esta inserta en la construccion de la paz después de los
conflictos.



Es dentro de este esquema, que el desarrollo del programa de la UNESCO consa-
grado a la cultura de la paz, se desenvuelve, desde 1994, como una respuesta a
las indicaciones de ia Agenda para la paz desarrollada por el Secretario General de
Naciones Unidas. Este programa permite optimizar todas las capacidades de
UNESCO en acciones ¢oordinadas que se apoyen en una aproximacion integrada
de desarrollo, de estructuracion y de reconstruccion de las instituciones democrati-
cas. De sllo dan prueba las actividades de la UNESCO respecto de los combatien-
tes desmovilizados (El Salvador, Nicaragua), de los parlamentarios de democra-
cias emergentes (Mozambique) y respecto de la mujer.

La prevencién de conflictos es igualmente esencial. Por ello la cultura de la paz
debe contribuir a alejar el ciclo de la viclencia.

En el esquema de reconstruccién de la paz no se debe perder de vista que el cese
de hostilidades no es mas que el inicio de un proceso complejo. Sin embargo para
ello la preparacion del proceso de reconciliacion debe iniciarse antes del término
de las hostilidades. Es necesario asimismo, promover una percepcién mas amplia
de seguridad en la misma medida en que el proceso de mantencién de paz no debe
transformarse en una solucidn a largo plazo. La inseguridad emerge, a menudo,
como producto de la discriminacién de la mujer, de los refugiados, de los ex comba-
tientes, y de grandes masas de poblacion. Ella es también producto de la falta de
desarrollo econdmico y social sustentable. Estos son entonces los problemas que
deben ser abordados.

Sefala el expositor que las fuerzas militares pueden contribuir a la cultura de la paz
por medio de sus capacidades técticas, definiendo una estrategia de disminucién
de la violencia, reconociendo que su accién no es siempre facil en conflictos en que
se encuentra involucrada fuertemente la poblacidn civil. Su rol debera igualmente
evolucionar a objeto de considerar los imperativos del restablecimiento del orden,
la tarea de reconstruir la estructura militar de los paises en un ambiente de consen-
s0, y participar, mediante la mediacién y la participacién, en la promocién de la
cultura de la paz.

Al término de estas exposiciones, los participantes tuvieron la oportunidad de hacer
consulias a los conferenciantes y exponer sus particulares puntos de vnsta &n opor-
tunidades, no exentos de visiones antagoénicas.

b. SEGUNDA MESA REDONDA: «LAS FUENTES SOCIALES Y CULTURALES DE LA
INSEGURIDAD»,

La segunda mesa redonda fue presidida por el Director del Centro de Altos Estudios
para [a Defensa de [talia, General de Cuerpo de Ejército Carlo Jean, quien en su pre-
sentacién introductoria manifesté que en un mundo donde las grandes potencias es-
tan mas bien inclinadas a hacer prevalecer un orden internacional pacifico y estable-
cer los medios para frenar a los Estados que constituyen factores de conflicto, las
agresiones exteriores como causa primordial de inseguridad son ciertamente menores
que en el pasado. Por el contrario, las situaciones econdémicas y sociales de regiones
enteras del mundo se alimentan con causas permanentes de insatisfaccién y deses-
peranza que engendran una situacién de inseguridad recurrente. Mas aun, estas si-
tuaciones peligrosas son agravadas, por su conexién con actitudes culturales méas
propicias a la violencia, que a la construccién pacifica, en una dialéctica facilmente
explosiva. La busqueda de la seguridad, previa a cualguier proceso de desarrollo, no
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debe escatimar esfuerzos para dar solucion a estas situaciones de fondo, en donde se
encuentran las raices de los males gue se deben combatir.

Al término de la exposicién del General Jean, conforme al programa previsto intervi-
nieron los siguientes conferencistas con los siguientes temas:

1) «Defensa y Seguridad: ;Factor de Desarrollo?».

Sefior Jean Christophe RUFIN, Director adjunto del Instituto de Relaciones Interna-
cionales y Estratégicas, ex vice presidente de «Médicos sin fronteras».

El sefior Rufin manifesté que si se le coloca en una perspectiva historica, pareciera
ser que el desarrollo es un tema de reciente data: en el espiritu de Bandoeng, el
desarrollo es considerado como una resultante {corolario} de la independencia.

Sin embargo, manifiesta que en la década del 60 el problema del desarrollo se
torna estratégico politico: La conjuncion desarrollo-seguridad aparece entonces plan-
teada. Con Kennedy, el desarrollo se transforma en prenda de seguridad. Es en
este contexto que proliferan los programas internacionales bajo la egida de las
Naciones Unidas y de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG).

La guerra de Biafra sin embargo cuestiona estas concepciones, indicando que el
desarrollo no es necesariamente tal prenda de seguridad. Un nuevo riesgo emerge
ahora a la luz publica, cual es el de la fragmentacién de los estados.

Sin embargo, mas que la fragmentacién de los estados, la realidad internacional se
caracteriza desde 1975 a 1980, por una aparicién de conflictos ya sea en
Mozambique, Angola, Afganistan, Libano o Nicaragua. Estos conflictos llamados
de baja intensidad, por graves que fuesen, no ponian en peligro la estabilidad de
los estados, en consecuencia, no cuestionaban la prosecucion de programas de
desarrollo.

El fin de la guerra fria ha puesto en duda la viabilidad de este esquema: En lo
sucesivo, los conflictos pueden conducir a la destruccion completa de los estados,
tanto en lo territorial como en lo politico. La proposicién por tanto ha sido revertida:
La seguridad y la estabilidad surgen a partir de ahora como precursores necesarios
para el desarrollo, constituyendo en estos casos la reconstruccion del Estado una
primaria priotidad, el problema radica en cémo poder “asegurar la seguridad”.

El desarrollo econdmico no parece ser la Unica respuesta al problema. Si el desa-
rrollo econdmico puede acompafar a la estabilidad, no hay que dejar de considerar
el aspecto cualitativo o las caracteristicas de este desarrolio econémico.

A este respecto, la economia informal apoyada por instituciones economicas inter-
nacionales es a menudo asimilada por economia criminal y puede entonces ali-
mentar movimientos desestabilizadores.

El problema del Estado se encuentra en el nicleo de la reflexion acerca de la con-
solidacion de la paz. Si por una parte el «exceso de Estado» se critica, no hay que
olvidar que la «insuficiencia de Estado» es también un factor de crisis.

Un Estado no debiera ser reconstruido desde el exterior: Esa es una de las limitantes
de las operaciones de mantenimiento de la paz. Es necesario conservar a cual-
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quier precio las estructuras estatales existentes, los gastos militares no son sinéni-
mos de contradesarrollo, en tanto ellos sean adecuados.

«Pacificacién y reconstruccion en Africa austral».
Seftor Oscar MONTEIRO, Ex Ministro de Mozambique, Consultor Internacional.

En su exposicion el sefior Menteiro expresa que al infcio de los aios 80, el Africa
austral se encontraba dominada por la colonizacién blanca. Las independencias se
efectuaron dentro de un contexto marcado por violentos conflictos que dejaron hue-
ilas profundas. Particutarmente los paises de la region han visto desarrollarse el
militarismo que engendra actitudes radicales tanto en el plano interno como exter-
no.

Indica que los factores del proceso de paz en la regidn han sido fundamentalmente:

El fin de la guerra fria que ha permitido llevar adelante el proceso de paz.
La evolucion interna de Sudafrica.

- La emergencia del multipartidismo.

- La intervencién de Naciones Unidas.

Actualmente, la transicién se encuentra en marcha, marcada por las secuelas de la
guerra, problemas de los desmovilizados, de los refugiados, y la destruccién del
tejido social y economico. Mas alla de la herencia de la guerra frfa, hay otros pro-
blemas que emergen: étnicos, sociales, sanitarios (SIDA). Conflictos enquistados,
herencias del apartheid, continian amenazando la estabilidad. De hecho las des-
igualdades sociales, las expectativas y los contenidos del proceso de paz son muy
diferentes. Enfin, la criminalidad sobrepasa en ciertos casos los limitados mecanis-
mos de los estados.

La bisqueda de un nuevo paradigma de la seguridad se topa con obstaculos im-
portantes, tales como la no complementaridad de las economfas de la regién y el
dificil manejo de los fiujos migratorios.

Esta busqueda debe tener en cuenta el papel primordial de tipo nacional para
solucionar los problemas que enfrentan los estados, sin buscar al primer in-
tento una solucion supranacional. A un estado pluralista corresponde asegu-
rar la proteccion de todos sus ciudadanos. Para eilo debe utilizar el capital
social, esto es las fuerzas no institucionales que constituyen la riqueza de
Africa.

«Las lecciones de la guerra de los Balcanes».

Seforita Anna-Marfa CORAZZA, Agregada al enviado especial de la Comisién de
las Comunidades Europeas en Sarajevo.

l.a sefiorita Corazza expresa que frente a los problemas suscitados por el manejo
de la crisis en la ex Yugoslavia, hoy pareciera necesario interesarse en forma mas
precisa en los aspectos culturales y sociales que bajo la presion de la urgencia
informativa, han estado descuidados.

La guerra no puede ser erradicada atacando sus apariencias, sino sus causas so-
ciales y politicas.
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A continuacion presenté algunas observaciones, las que segun ella estaban méas
bien inspiradas por su experiencia en el terrenoc mismo més que por una vasta
investigacién antropoldgica.

- Todas las facciones estan mirando al pasade, obsesionadas por la idea de ven-
ganza, manipulando sin cesar los traumas histéricos, los recuerdos de la segun-
da guerra mundial.

Esta omnipresencia del pasado ha generado una sensacion de fatalismo por la
guerra a menudo afirmada de manera perentoria.

- Existe una verdadera cultura de la Kalachnikov; las poblaciones no tienen ningu-
na confianza en el sistema legal y judicial que les asegure su proteccién. Esta
falta de credibilidad en los procedimientos civites de recursos lleva a una militari-
zacidn de la sociedad y atasca los esfuerzos por el desarme.

- Eltemor y particularmente el temor al genocidio, es més fuerte que el odio, éste
comprende a toda la sociedad al punto de constituir un verdadero traumatismo
colectivo.

- El problema fronterizo se encuentra exacerbado por una ideologia de la seguri-
dad que hace de ésta una linea de defensa indispensable para ia seguridad de
los pueblos.

- El efecto de las sanciones ha reforzado la sensacion de aislamiento y debilidad
de las poblaciones.

Frente a ésto, los desafios son numerosos para lo cual es particularmente necesa-
rio:

Trabajar en forma descentralizada, con la sociedad civil, mas alla del ambito de
accién de las autoridades politicas. Esto es particularmente dificil en sociedades
sin organismos intermedios en donde los medios de comunicacion social estdn
estrechamente ligados a centros de poder, de los cuales un buen ndmero de
intelectuales y profesionales forman parte o han sido asesinados, o donde las
fuerzas armadas y la policfa conservan jerarquias heredadas de la guerra.

- Dedicarse al problema de fos medios de comunicacién social, promoviendo siste-
mas independientes a objeto de quebrar la retérica de la guerra y la I6gica de la
desinformacion.

- Utilizar herramientas econdmicas al servicio de la paz, pero con el méximo de
condicionamiento politico.

- Promover la coordinacion entre politicos y militares en el terreno del analisis de
los derechos humanos y de la ayuda humanitaria.

«Iniciativas de las Naciones Unidas y de UNESCO en Africa».
Sefior Henri LOPEZ, Director General adjunto de UNESCO

En su exposicion ef sefior Lépez manifestd que la UNESCO, nacida de la segunda
guerra mundial, tiene por misién «contribuir al mantenimiento de la paz y la seguri-



dad». Sin embargo ella adolece de vacios en el sistema instaurado por la carta de
Naciones Unidas gue no previd ningin mecanismo de solucién para los conflictos
internacionales.

Es tal la naturaleza de los conflictos que afectan a Africa hoy, ya sean, como el fruto
de una lucha por el poder entre los movimientos de liberacién- (Angola -
Mozambique), sean el resultado de la instauracion del multipartidismo sobre bases
regionales o étnicas o sean consecuencia de elecciones impugnadas; estos con-
flictos provocan quiebres profundos al interior de los paises.

Las consecuencias de estas guerras internas son diversas, tales como:

- Aumento del nimero de refugiados - (ocho millones hoy en Africa, las personas
desplazadas alcanzan [a cifra de 16 millones).

Division de las fuerzas armadas nacionales, que termina en el desarrollo de mili-
cias.

Desarrollo del comercio de armas (trafico de armas).

Angustia de las poblaciones enfrentadas a la inseguridad, a la falta de recursos y
a fa incertidumbre respecto de la actitud de las fuerzas armadas o de [a policia, a
menudo faltas de imparcialidad.

En condiciones como ésas, el desarrollo es imposible. ¢Cual debe ser en este
contexto el lugar de las Fuerzas Armadas? ;En qué medida pueden ellas ser ga-
rantes del orden republicano?

En un cuadro de regionalizacion y de multilateralizacién de la seguridad, ellas sin
duda tienen un importante papel inter-africano que jugar, como una suerte de poli-
cia continental.

£ Qué debe hacer UNESCO en este contexto?

Ella juega un importante papel mediante la adopcion de acciones especificas, como:

- Preparacion de dirigentes de comunidades de base respecto de los derechos
humanos (Mozambique).

- Ayuda a la desmovilizacién de antiguos combatientes (Mozambique).

Preparacion de equipos de intelectuales para permitir a personalidades de diver-
sas tendencias encontrarse y preparar negociaciones que puedan continuar en
el seno de Naciones Unidas o de la OUA (Ruanda - Sudan).

Implantacion de sistemas de alerta (Ruanda - Burundi).

Intervencion en el campo de los medios de comunicacidn social que juegan un
importante rol en la desestabilizacion.

Finalizadas estas exposiciones los participantes intervinieron con consultas y apor-
tes particulares relacionados con las materias sefialadas.
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¢. TERCERA MESA REDONDA: «LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD PARA EL DE-

SARROLLO».

Esta mesa redonda fue presidida por el sefior Alimed SAYYAD, Sub Director General
para las Relaciones Exteriores de UNESCO, quien en su exposicion inicial manifestd
que si la inseguridad se origina en el subdesarrollo al cual agrava, la relacion dialéctica
entre Seguridad y Desarrofio es la respuesta a su encadenamiento calamitoso. Es
pues fundamental para iniciar y sostener el desarrollo econémico, cultural y social,
trabajar paralelamente en las condiciones de la Seguridad. Las més inmediatas estan
evidentemente en el orden y la pacificacién de la fuerza publica para que ellas retor-
nen cuanto antes a un cuadro legal, en el funcionamiento de las instituciones demo-
créticas, y en una asistencia econémica que se encargue de constituir los verdaderos
fundamentos de la seguridad y del desarrollo, o por decirlo mejor, de Ia seguridad para
el desarrollo».

Terminada la exposicion del sefior SAYYAD los siguientes conferencistas se refirieron
a los temas gue se indican:

1) «La Seguridad Democratica»

Sefior Denis WINCKLER, Consejero técnico del programa SIGMA de la Organiza-
¢ion para la Cooperacion y el Desarrollo en Europa.

En su exposicion el sefior Winckler manifesté que el programa SIGMA es un ejem-
plo interesante para la construccion de un estado democratico y eficaz en la ayuda
a la estabilidad. Tiene por objeto apoyar el mejoramiento de los sistemas de ges-
tién politica en Europa Gentral y Oriental. Para dar respuesta a las necesidades de
los gobiernos de los paises del este, una ayuda directa ha sido propuesta por los
paises miembros de la OCDE (Organizacién para la cooperacion y el desarrollo en
Europa). Esta ayuda pasa por:

- La reforma de los centros de toma de decisidn y en primer lugar la de los servicios
del Primer Ministro.

- La creacién de organismos de control que resuelvan sobre la puesta en marcha del
presupuesto y acerca de las quejas respecto de las decisiones administrativas.

Sin embargo, muchos fenémenos frenan la materializacién de las reformas demo-
craticas del estado como Io es la mantencidn de personal antigue lo que se traduce
en debilidad a la adhesién a los programas politicos.

En el marco de esta organizacién institucional, parece esencial privilegiar dos tipos
de realizaciones: la creacidn de instituciones mas transparentes y eficaces; y una
mejor formacion acerca de la democracia en los funcionarios y en la ciudadania. Es
sobre este (ltimo punto que el aporte de UNESCO puede resultar ser decisivo.

2} «Los caminos y los métodos del desarrollo sustentable»

Sefiorita Katherine MARSHALL vy el sefor Patrice DUFOUR, Expertos del Banco
Mundial.

Ambos expositores expusieron que el Banco Mundial tiene por mision echar las
bases para un desarrollo sustentable. Para ello se precisan intervenciones tecnicas



gue permitan reunir los ingredientes, hoy bien cenocidos, del desarrollo sustenta-
ble: inversion en recursos humanos, economia abierta y estabilidad macro-econd-
mica. La relacion entre la pobreza y la guerra esta ilustrada por el hecho que la
mitad de los paises con bajos ingresos se encuentran afectados por conflictos de
larga duracion. En esos casos, la accién humanitaria de urgencia se lleva y consu-
me [0 mds importante de los recursos. En Bosnia, por ejemplo, el 90% de |la pobla-
cién depende de la ayuda alimenticia.

La situacion es en efecto desastrosa. En Bosnia los balances arrojan 250.000 muer-
tos, 200.000 heridos, 2 miilones de refugiados al interior de la Federacion y 1 millén
fuera de ella. La capacidad de produccién se encuenira reducida en un 5%, la
capacidad hospitalaria en 30%, la de educacién en 50%. A esto hay que agregar
los millones de minas enterradas. Y se encuentran situaciones similares en Africa,
en donde se estima en 22 millones el ndimero de personas desplazadas.

De su experiencia en el terreno, el Banco Mundial ha exiraido algunas lecciones. La
primera es que es necesario actuar con mayor rapidez; la segunda es que el enorme
esfuerzo para coordinar las ayudas, es insuficiente y que convendria guizas avizorar la
creacion de un fondo comun para la reconstruccion, que recogiera todas las ayudas y
pudiese a continuacién redistribuirlas con mayor prontitud,

3) «Los mecanismos y aproximaciones para la solucién de conflictos».

Sefior Mohamed SAHNOUN, Embajador, Consejero Especial del Director General de
UNESCO.

Este expositor dijo que en el contexto actual de crecimiento demografico y de aumento
de la produccion, la creciente presién sobre el medio es la causa de dafios muy graves
al entorno ecolégico.

Las proyecciones demograficas prevén para los proximos afios un aumento de la po-
blacion mundial hasta més de 9 billones (*) de personas. En el mismo periodo, la pro-
duccion se va a quintuplicar. Tensiones de una nueva amplitud se van a hacer sentir
sobre los recursos renovables como el agua potable. De igual manera, la deforestacion
y la erosion de los suelos son las manifestaciones mas espectaculares de la creciente
presion humana sobre los ecosistemas.

Los fenémenos que conducen a la degradacion del medio ambiente se encuentran en
el origen de problemas politicos y sociales que pueden alcanzar extrema gravedad. En
Somalia, por ejempio, no se puede comprender el proceso de guerra civil sin hacer
referencia a las causas tanto politicas como ecoldgicas. En el Cuerno de Africa en
efecto, la sequia y la erosién de los suelos van acompafiados del incremento de la
precariedad, a la que se agrega los desplazamientos de poblacion. El desgobierno
acentlia la situacion, en tanto que la inseguridad despierta los demonios de la imagina-
¢ién colectiva que empujan a los individuos a buscar proteccion en el seno de los
clanes y de los subcianes.

Medio ambiente y gobernabilidad son pues los pardmetros fundamentales de las crisis
y un buen gobierno debe prevenir las rupturas ecolégicas.

A esto hay que agregar el papel de hechos histéricos y culturales que acenttian las
crisis como son las dificultades de los procesos de integracion; a saber:

(") Billdn, considerado come mil millones. {N.E.)
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- Los procesos de descolonizacion mal desarrollados y mal finalizados que pue-
den despertar antagonismos latentes.

- La herencia de la guerra fria - a menudo origen de conflictos complejos ligados a
desviaciones geopoliticas de los movimientos de liberacién.

- Las «modernas rebeliones»: revueltas sociales urbanas y rurales que resultan de
la percepcién de injusticia y se encuentran a veces exacerbadas por la militancia
religiosa. : -

La observacién de los Gltimos conflictos hace aparecer:

- La esterilidad de dispositivos lejanos mal adaptados al terreno.

- La eficacia de la descentralizacién en la prevencion y gestion de los conflictos
(interés de los mecanismos de la OUA y de la OSCE) para las cuales las organi-
zaciones regionales se mantienen sin embargo desprovistas de medios logisticos.

- La necesaria oportunidad de la intervencién (timing) sobre todo en el ambito hu-
manitario, toda demora en este aspecto entrafiaria un desperdicio del sentido
moral y civico y una erosién rapida de las estructuras politicas y sociales.

- Laimportancia de dosificar, cuidadosamente, la intervencion armada, la que debe
ser concebida como una accién quirdrgica y localizada, y no como un tratarmiento
de «shock».

- La necesidad de privilegiar soluciones politicas apoyandose en los grupos inter-
medios de la sociedad local (jefaturas tradicionales, profesorado, médicos, aso-
ciaciones de comerciantes y de mujeres) prestando atencién al papel de la me-
moria colectiva (las secuelas intelectuales de las crisis) que constituyen un factor
de su prolongacion.

Al término de estas intervenciones los asistentes debatieron alrededor de los te-
mas expuestos.

d. CUARTA MESA REDONDA: «L.AS POLITICAS DE DEFENSA Y SEGURIDAD AL

SERVICIO DE LA PAZ».

Esta mesa redonda fue presidida por el Prefecto Christian DECHARRIERE, Director
adjunto de! Instituto de Altos Estudios de Defensa Nacional de Francia, quien en su
exposicion manifesté que las Instituciones democréticas, los sistemas economicos fe-
cundos y el funcionamiento normal de la sociedad, para estar permanenternente
garantidos, deben beneficiarse del apoyo y respaldo de una fuerza publica. Lejos de las
imé&genes que muestran a las Fuerzas Armadas como herramientas de presion, 0 como
fuerzas de represién, ia experiencia de paises mas avanzados las muestran por el con-
trario participando en un sistema internacional de equilibrio de fuerzas en el cual, un rol
importante esta en los esfuerzos por la paz o por la reconstruccion. El que ellas cumplan
misiones en el exterior en esquemas de cooperacion muy complejos para mantener o
restablecer la paz, 0 que ellas constituyan al interior de sus paises uri elemento de
cohesién colectiva, de accion organizada y de apoyo al desarrolio, demuestran que se
encuentran hoy en condiciones de participar muy. (tilmente en €l desarrollo y lrpaz. Lo
esencial entonces en estas condiciones, es defiriir su rol y mantenerlo. .



Cor posterioridad al Prefecto DECHARRIERE, los siguientes conferencistas dieron a
condcer los siguientes temas :

1) 2<z,'Qué- rol para las Fuerzas Armadas africanas en la vispera del siglo XXI7».

Seﬁora Dominigue BANGOURA, Encargada de la ensefianza y Presidenta del
Observatorio Politico y Estratégico de Africa (Universidad Parls | Pantheon-
Sorbonne)

La sefiora Bangoura expresd gue frente al recrudecimiento de los conflictos en
Africa, hay que preguntarse acerca del papel de las Fuerzas Armadas al interior del
continente en visperas del siglo XXI.

Es necesario preguntarse ;Para qué Fuerzas Armadas en Africa? y al mismo tiem-
PO 4,cOmo? es decir ;qué misiones deben cumplir? vy ¢cudles son sus funciones
frente a los desafios contemporaneos? Con €l objeto de definir las funciones co-
rréspondientes a las Fuerzas Armadas, conviene previamente identificar las ame-
nazas que ellas enfrentan.

Las amenazas en Africa actualmente son de diferente tipo:

- Una clara recrudescencia de los conflictos internos que surgen frecuentemente
como resultado de la incapacidad del Estado en asumir sus funciones de hacer
soberanfa. Las fallas del Estado se traducen en problemas de inseguridad publi-
ca qufe van acompainados por la perdida de niveles sociales y culturales.

Ala violencia en contra del Estado se responde entonces con la violencia del Estado.

- La prolongacion de conflictos internos a nivel subregional; rebeliones armadas,
refugiados de los paises vecinos, poblaciones desplazadas, militarizacién de al-
gunos campos de refugiados. Estos fendmenos son particularmente observables
en Africa Occidental, en Africa Central y en Africa Criental.

- La amenaza persistente de confiictos inter-estatales.

En este contexto pueden distinguirse tres funcicnes que pueden ser cumplidas por
las Fuerzas Armadas.

-+ Una funcién politica: Ella se encuentra marcada por el fracaso, como lo muestra
- el poco éxito de los difsrentes golpes de estado y regimenes militares. El mito del
«sofdado redentor» ha pasado.

- Una funcidon social: El fracaso de la conscripcién que tropieza con obstédculos
economicos (falta de medios} vy politicos {(mantenimiento de criterios selactivos
de reclutamiento) traduce el fracaso de las fuerzas armadas en este campo.

- Una funcidn econdmica: Si en el pasado las experiencias en servicios civicos
- mostraron sus limitaclones, hoy, es en el campo de la seguridad para el desarro-
iio que las Fuerzas Armadas deben redesplegar su funcién econémica.

Lai idea es combinar las fuerzas de la Defensa y de Seguridad con el objeto de
asegurar la aproximacion a la Seguridad, a los sectores de la produccién y a la
poblacion territorial,
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2)

E! segundo problema que surge es como adaptar a las Fuerzas Armadas a este
esguema. Tres caminos se observan para este fin:

- La via de las reformas institucionales que deben considerar las grandes
disparidades de status entre los diferentes paises.

- La via de las reformas politicas que obligan a un reexamen de las relaciones
Fuerzas Armadas/Gobierno y Fuerzas Armadas/Sociedad.

- Finalmente la via de la complementacidn entre civiles y militares que dé pasc a
compartir tareas aun cuando la Defensa debe seguir siendo responsabilidad de
los militares.

«El control democrético de las Fuerzas Armadas en los Palses de Europa Centro
Occidental».

Sefiora Leka SZERMERKINY, Investigadora en el Instituto de Estudios Estratégi-
cos de Londres y el sefior Rudolf JOO, Investigador en el Centro de Estudios de
Seguridad Europeo Georges C., Marshall, Garmish - Parten Kirchen.

A partir de la década del 90, Hungria ha visto aumentar el nimero de estados
vecinos de 5 a 8, lo que ha provocado un profundo cambio geopolitico en la region,
mientras la guerra de los Balcanes se le encuentra préxima. Existe por lo tanto un
vivo interés en la busqueda de garantias reales de seguridad, de toda forma de
diplomacia preventiva y por las operaciones de mantenimiento de la paz.

Sin embargo, estos desafios externos no son los Unicos que pesan sobre las Fuer-
zas Armadas. El problema de la redefinicion de la relacién civil-militar en el seno de
la sociedad es esencial. Hasta antes de 1990, las Fuerzas Armadas estaban mar-
cadas por una extrema polarizacién que las hacfa funcionar en forma ineficaz y
antidemocratica.

- La despolitizacion formal de [as Fuerzas Armadas no se ha logrado facilmente.
Un gran esfuerzo se ha hecho para asegurar la unidad, y la integridad de las
Fuerzas Armadas. No obstante alin permanece ambiguo lo relacionado con los
ambitos de competencia. El control de las Fuerzas Armadas constituye un riesgo
politico. Quedan pocos civiles en el Ministeric de Defensa y hoy surge la necesi-
dad de restaurar el prestigio de las Fuerzas Armadas.

Una evaluacién de los éxitos y fracasos de la reforma democratica de las Fuerzas
Armadas en los pafses del este puede estructurarse alrededor de 6 temas.

- Los aspectos politicos: La relacién con el mundo politico permanece siendo una
instancia de promocién para los Oficiales. Si los lazos formales con el Partido
Comunista han desaparecido, los informales subsisten, sobre todo entre los Ofi-
ciales mas antiguos {vigjos), lo que pudiera crear una resistencia pasiva al cam-
bio que puede llegar hasta la obstruccion. .

- - Los aspectos financieros: A_par"tir del fin de los 80 se ha notado una disminucion

del porcentaje del PIB destinado a gastos militares, con excepcidn de Polonia.

- Los aspectos administrativos: Persiste un déficit crénico de civiles capacitados no
solamente en las areas de gestién sino también en las areas de analisis estratégico.



- Los aspectos relacionados con la formacién: Los programas de formacion abier-
tos por los paises de occidente a los militares de Europa del este aparecen mas
orientados al entrenamiento operativo conjunto que a la formacién civica o estra-
tégica.

- Las relaciones ptiblicas de las Fuerzas Armadas: El prestigio de las Fuerzas Ar-
madas varia de acuerdo a cada pais, sin embargo en lo general se puede apre-
ciar una erosién. Los problemas militares se transforman en una «tierra de na-
die» politica. Solo las nuevas formas de empleo de las Fuerzas Armadas (funda-
mentalmente las operaciones de mantenimiento de la paz ) obtienen un apoyo
explicito de la mayor parte de |a opinidn.

Los aspectos estructurales : Las Fuerzas Armadas son objeto a la vez de una re-
duccion de efectivos y una profunda reestructuracion. No es menos cierto que mi-
siones como mantenimiento de la paz siguen siendo consideradas como excepcio-
nales.

En consecuencia seria oportuno :
- Pasar del entrenamiento conjunto a verdaderas acciones de formacién
- Favorecer una nueva relacién civil - militar.

- Transformar la imagen de las Fuerzas Armadas como un fardo financiero en una
imagen de instrumento de mantenimiento de la paz.

«La explotacion civil del potencial tecnolégico, cientifico y logistico de las Fuerzas
Armadas «

Sefior Luciano CAGLIOTI, Director de Proyectos Estratégicos en el Centro Nacio-
nal de Investigacidn Cientifica de Italia.

El potencial tecnolégico, cientifico y logistico de las Fuerzas Armadas puede
ponerse al servicio de la paz en el esquema de la sociedad civil. En el sur de la
cuenca del Mediterraneo, por ejemplo, la ciencia y la tecnologfa aparecen como
medios esenciales para enfrentar problemas demogréaficos, sanitarios y
ecologicos.

En el campo de la medicina, la telemedicina es una solucién de future para ir en
ayuda de las poblaciones civiles. Ella pasa por una parte por la teleasistencia y por
otra por el telediagnéstico que permiten evitar una congestion de poblacion en los
hospitaies urbanos.

Las técnicas de teleasistencia son igualmente empleadas para ir en ayuda de per-
sonas ancianas.

£n Junio de 1992 una conferencia que reunid a israelies, palestinos e italianos tuvo
lugar sobre el tema «la ciencia al servicio de la paz».

Esta problematica general permite ampliar el propdsito a otras areas como la del
medio ambiente en donde las técnicas militares pueden ser Utiles en caso de catas-
trofe ecoldgica de origen natural o humana. Las técnicas militares pueden igual-
mente ayudar a descubrir y a conservar el patrimonio histérico.
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4) «El nuevo papel de las Fuerzas Armadas en la consolidacion de la paz».

Sefior Jamisz SYMONIDES, Director de la Divisién Derechos Humanos, Democra-
cia y Paz de UNESCO.

Las misiones tradicionales de las Fuerzas Armadas - Defensa de las fronteras, mante-
nimiento de la seguridad interior, intervencion en el extranjero, definicién del status
internacional de los estados - se encuentran en proceso de rapidos cambios.

- El posicionamiento de los estados en la escena internacional depende cada vez
menos del poder militar que del poder econdmico.

- El mantenimiento de la seguridad interior por el contrario mantiene toda su vigencia.

- Las misiones internacionales de las Fuerzas Armadas se potencian en un cuadro
de aumento de los tréficos ilicitos (armas, drogas), de recrudecimiento de la pira-
terfa y la esclavizacion. Las Fuerzas Armadas sin duda alguna deberan en el
futuro luchar contra el crimen organizado.

- El mantenimiento de la paz se ha desarrollado bastante desde el final de los 80.
Las misiones se han diversificado (interposicién, vigilancia de ceses de fuego,
pero también materializacién de embargos, desminaje, desarme de facciones,
proteccidn de refugiados y asistencia humanitaria).

Un cierto nimero de problemas siguen atn pendientes:

¢ Se puede utilizar a las Fuerzas Armadas en actividades propias del ambito civil?

- ;Se debe agregar la imposicién de la paz al tradicional mantenimiento de la paz?
La O.N.U. a este respecto parece, por el momento, técnica y politicamente mal
preparada. La imposicién de la paz se haré sin duda principalmente en estrecha
colaboracién con las organizaciones regionales.

- ¢Es necesaria una Fuerza Armada permanente de las Naciones Unidas? En pri-
mera instancia, los sisiemas de nlcleos de fuerza en espera, propuestos por
algunos estados miembros deberian reforzar la eficacia operativa del sistema de
Naciones Unidas.

- ¢Se debe renunciar a la diversidad de origen de las fuerzas de mantenimiento de
la paz? Las operaciones de paz que utilizan contingentes de muchos paises cons-
tituyen verdaderas medidas de confianza y de seguridad al habituar a militares de
diferentes paises a trabajar juntos.

- ¢ Cémo asegurar la proteccion de la poblacién civil? La promocion del Derecho
Humanitatio debe ser una preocupacién fundamental de las fuerzas de manteni-
mienio de la paz.

- ¢ C6émo contribuir a la reconstruccién de Fuerzas Armadas nacionales democrati-
cas? Las fuerzas de mantenimiento de la paz pueden aportar un apoyo muy util al
momento de reintegrar movimientos disidentes en las fuerzas nacionales.

Al igual que en las mesas anteriores se produjo un interesante debate entre los

participantes y los expositores. -



e. TALLERES DE TRABAJO

Se dividi6 a la totalidad de los participantes en grupos regionales entre los cuales uno
de ellos fue el Grupo Hispanoamericano ( Espafa, Chile, Venezuela, Brasil y Guate-
mala), debiendo abocarse en el primer taller al andlisis de las diferentes percepciones
de la seguridad, e inseguridad conforme a las particulares vivencias y experiencias de
cada pais representado y en un segundo taller, al analisis y proposiciones de medidas
para enfrentar los factores de inseguridad.

En el Grupo Hispancamericano fue elegido Presidente del Grupo el Director de la
ANEPE, Brigadier General Roberto ARANCIBIA Clavel.

Al términe de cada taller, cada informante de Grupo, designado por la Presidencia del

Simposio expuso las conclusiones y proposiciones a la asamblea.

Conclusiones a las que llegaron los Grupos de Trabajo.

A. INSEGURIDADES
Se reconoce a la Economia como una de las principales causas de insequridad
cuando ella es débil y por el contrario puede ser un aporte vital para el desarrollo
sin que sea necesariamente garantia de seguridad.,

Constituyen causa de inseguridad las desigualdades sociales y las injusticias.

El desigual acceso a la informacién, cualesquiera sean las caracteristicas de esa
informacion.

Los fenémenos demograficos, especialmente los movimientos migratorios masivos
que crean foda suerte de riesgos.

El crimen internacional en cualquiera de sus formas.
Finalmente la destruccion y la carencia de los recursos del medio ambiente.
B. SEGURIDAD

La seguridad debe entenderse ligada con el respeto al Derecho Intemacional y a la adhe-
sion a los tratados y convenciones que insertan a cada pais en el concierto mundial.

La seguridad es parte de un camino hacia una cultura por el desarrollo. Efla consti-
fuye un esfuerzo permanente para avanzar hacia una cultura por la paz ¢ al menos
una manera equilibrada de combinar el poder militar y la capacidad civil en la solu-
cién de los problemas en el largo plazo.

La paz es una accién y no una situacion.

C. ACCIONES PARA PASAR DE LA INSEGURIDAD A LA SEGURIDAD

Desarrollar gran cantidad de adeptos en todos los niveles de la sociedad para for-
tificar lazos en todas direcciones.

Desarrollar en forma muy especial la cooperacion regional y vecinal y consolidar
estructuras comunes que la favorezcan.
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Aumentar la interdependencia y la complementaridad tanto a nivel internacional
como al interior de cada pais.

Multiplicar [as medidas de conftanza y entendimiento mutuo.

Avanzar con constancia en politicas de desarrollo, con especial acento en la edu-
cacién y la informacion - &reas en las cuales se requiere una notable profundizacién.

Facilitar por todos los medios las transiciones, el Estado de Derecho y la Democra-
cia.

TERMINO DEL SIMPOSIO

El Simposio fue clausurado el dia viernes 14 de Junio con la conferencia del sefior Xavier
Emanuelli, Secretario de Estado de Francia, Encargado de la Accion Humanitaria de
Emergencia, bajo el titulo «La Accién Humanitaria ¢, Garantiza la paz ?, con la conferencia
del sefior Federico Rampini Director Adjunto del diario «La Reptiblica» de [talia, con el
titulo «Los valores de la paz en la civilizacién contemporanea» y el informe final y conclu-
siones de los talleres, clausurando finalmente el encuentro el General del Aire Bernard
NORLAIN, Director del Instituto de Altos Estudios de la Defensa de Francia (IHEDN).

Antes de la clausura y previo debate, los participantes acogieron la proposicion efectuada
por el representante de Israel en el sentido de emitir una declaracion en la que fundamen-
talmente se establece que la seguridad debe tener una dimensidn global e indivisible,
para lo cual un desarrollo sustentable y equitativo constituye su mejor herramienta.

Se reafirma el rol fundamental de las Fuerzas Armadas como responsables importantes
de la seguridad externa de las nacionas.

Se subraya que es fundamental la toma de conciencia a todo nivel, que la seguridad es
necesaria para cualquier forma de progreso y que en esta toma de conciencia las Fuerzas
Armadas juegan un importante papel.

Los institutos de Defensa y Seguridad al igual que sus similares en estudios estratégicos
comparten una buena cuota de responsabilidad en estos ambitos, habida cuenta que a
ellos corresponde efectuar un andlisis realista del mundo y de su evolucidn y generar
visiones constructivas que apoyen €l desarrollo dentro de un adecuado ambiente de se-
guridad.

Por lo anterior, los institutos participantes se proponen constituir una asociacion con el
objeto de perseverar en estos propésitos e intercambiar informacion y experiencias en
forma fluida y permanente.

Al mismo tiempo acogen favorablemente la proposicién del Director de UNESCO en el
sentido de incorporar a |la asociacion que se constituya una catedra itinerante de UNESCO
llamada «Catedra itinerante de UNESCO y del IHEDN para un nuevo tratamiento de la
seguridad»,

Termin el debate de la declaracion, en acuerdo a que ella deberia ser remitida posteriormen-
te a cada pais para su aprobacién oficial, a través de los conductos diplomaticos normales.

Estima el Director de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, que esta
declaracion es de mucho provecho para el pafs, como para el Instituto, toda vez que al



incorporarse Chile a una organizacién del mas alto nivel, le permitiria una fluida y activa
interaccion con sus similes de imporiantes paises y regiones del mundo, recibiendo y
aportando experiencias de diversa naturaleza dentro del campo de su competencia.

CONCLUSIONES

A juicio del Director de la ANEPE [a concurrencia a este Simposio fue altamente beneficio-
sa para la Academia como para el pals, por las siguientes razones:

a)

b)

C)

e)

f)

Permitié dejar constancia en un foro de muy alto nivel y representatividad, de que
Chile tiene una organizacion, una experiencia y una doctrina bastante sdlida en las
materias y problemas debatidos.

Permitio constatar diferentes realidades regionales en que conceptos tales como Se-
guridad, Defensa, Desarrollo, Democracia, Soberania, Fronteras, etc., tienen signifi-
cados muy diversos derivados de fuertes vivencias religiosas, culturales, étnicas, his-
téricas, econdmicas y geogréaficas.

Permitio verificar la emergencia de factores de inseguridad que tienen rafces simila-
res, pero cuyo tratamiento requiere de métodos distintos de solucién.

Fue una buena oportunidad de contactar otros Centros de Estudio relacionados con el
tema de la ANEPE e intercambiar experiencias que pueden ser de mucha utilidad para
la ANEPE vy el pais.

Permitio abririnteresantes perspectivas de nuevos contactos internacionales, para inter-
cambiar informacion, bibliogréafica e incorporarse a una vasta red de comunicaciones
permanentes via INTERNET.

Queda abierta la posibilidad de poder contar con profesionales de alto nivel que reali-
zan cursos itinerantes relacionados con la defensa y la cultura de paz.
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‘l‘ANEXO Ne 1
RELACION DE PAISES ASISTENTES AL SIMPOSIO

EUROPA AFRICA ASIA

FRANCIA CAMERUN ISRAEL
ITALIA BURKINA-FASO ARABIA SAUDITA
ESPANA CHAD PAKISTAN
ALEMANIA COSTA DE MARFIL INDONESIA
NORUEGA ARGELIA BANGLADESH
SUIZA CENTRO AFRICA TAILANDIA
BELGICA SENEGAL
HUNGRIA BENIN
AUSTRIA TUNEZ
GRAN BRETANA DJIBOUT!
HOLANDA CONGO
RUMANIA GUINEA
DINAMARCA NIGERIA
POLONIA MADAGASCAR
UCRANIA GABON
TOGO
BURUNDI
MAURITANIA -
MALI
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CONFERENCIA DE DIRECTORES DE
INSTITUTOS DE ALTOS ESTUDIOS
ESTRATEGICOS DE LAS AMERICAS

INTRODUCCION

Los temas relacionados con la seguridad -hemisférica han sido siempre de particular
importancia para los paises americanos. Durante la Segunda Guerra-Mundial'y habiendo
adoptado una posicién de apoyo a las potencias alladas en su Iucha contra el Eje, las
rutas transocednicas y las materias'primas que generosamente aportaron a la causa de-
bieron ser protegidas, lo que dio origen a los primeros acuerdos militares de defensa co-
lectiva. Las circunstancias hicieron que sélo tangencialmente se desarrollaran operacio-
nes militares en el area. No sucedio asi durante la confrontacion que se produjera entre
las grandes potencias tras el término del conflicto. En efecto, las acciones que desarrolla-
ra el marxismo internacional, liderado por la URSS, llegaron a hacer de Cuba su avanzada
en el continente, constituyendo la isla la base de sus operaciones subversivas; las que
afectaron en mayor o0 menor medida a todas las republicas del area. En estas condiciones
la seguridad hemisférica no fue un concepto subjetivo y lejano, sino que una necesidad
sentida en carne propia y a veces vital.

El término de la Guerra Fria y la desintegracién del “Imperio Soviético” abrié optimis-
tas expectativas de paz que, lamentablemente los hechos han demostrado que fueron
prematuras. Sin embargo, nadie podria poner en duda que la problemética politico-estra-
tégica del mundo y particularmente de nuestro continente ha variado; por ello es que ana-
lizarla con criterio realista que permite llegar a los necesarios consensos para enfrentarla,
es una necesidad impostergable.

Por esta razon es que no fue de extrafiar la iniciativa y consecuente invitacién del
sefor Director del Colegio Interamericano de Defensa, Mayor General John C. Elierson a
lo que seria la primera Conferencia de Directores de Institutos de Altos Estudios, realiza-
da por el Colegio interamericano de Defensa en el Fuerte Lesley J.McNair , Washington
D.C. Con la anuencia del sefior Ministro de Defensa Nacional don Edmundo Pérez Yoma,
el Director de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Brigadier Gene-
ral Roberto Arancibia Clavel, y el Brigadier General (R) y académico sefior Fernando Arancibia
Reyes, en calidad de asesor, asistieron a este importante evento.

La conferencia se desarrollé entre el 17 y 20 de junio de 1996, en forma de un
seminario en el que participaron la mayoria de los institutos de altos estudios estratégi-
cos de los paises americanos que, bajo distintas denominaciones, * persiguen propési-
tos similares. Esos institutos tuvieron inicialmente la oportunidad de dar a conocer sus
tareas, estructuras, programas y experiencias obtenidas en el area de la docencia, in-
vestigacion y extensién para, posteriormente, analizar en conjunto el Capitulo 11l de la
“Nueva Vision de la Organizacién de Estados Americanos” elaborada por su Secretario
General, Doctor César Gaviria % . La que se refiere a la * Seguridad Hemisférica y la
Lucha Contra el Narcotrafico”, en eI contexto de la situacién posguerra fria y de acuerdo
a las orientaciones que se Infieren de la reunién de Presidentes en la Cumbre de Miami,
realizada en diciembre de 1894.

' Relacion en anexo 1
2 Texto completo en angxo 2
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ANTECEDENTES PARA EL ENCUENTRO

Los antecedentes de trabajo fueron remitidos a los participantes con la debida antelacion.
Entre ellos, los acuerdos y resoluciones tomados en el nivel de fa OEA y de los paises inte-
grantes del organismo intemacional, en el lapso que media entre la creacion de la Comisién de
Seguridad Hemisférica hasta la reunién de Santiago sobre Medidas de Confianza Mutua, rea-
lizada a fines de 1995. Vale destacar la Carta de Managua, firmada durante el XXIll periodo de
sesiones de la OEA (1993); la Reunién de Buenos Aires sobre Medidas de Confianza Mutua
(1994); la Cumbre de las Américas a que se hiciera referencia y la reunién de Ministros de
Defensa de las Américas realizada en Williamsburg - Virginia, EE.UU. (1994), reuniones que
en las palabras de los organizadores del seminario tuvieron el optimista propdsito de " acabar
para siempre el resurgimiento de conflictos regionales y prevenir el uso de la fuerza, aprove-
chando instrumentos tales como el concepto moderno de confianza mutua, para garantizar
una paz duradera en el hemisferio”

DESARROLLO DEL PROGRAMA

" {. Elprograma fue de suyo interesante. Después de las cordiales palabras de bienvenida del
_sefor Director del Colegio Interamericano de Defensa, Mayor General John C. Ellerson,

" guien volvié a referirse a los propésitos del encuentro, junto con ofrecer todas las facilida-
des para llevarlo a feliz término, lo mas destacado de la primera fase fue el discurso del
Secretario General de [a OEA, Doctor César Gaviria Trujillo, sobre “Una Nueva Vision de

~ la Organizacién de Estados Americanos”, a cuyo término, en forma muy atipica en en-
_ cuentros de este nivel, el Doctor Gaviria estimuld el didlogo con los participantes aceptan-

do consultas. Este, si bien fue fluido, no aportd nada nuevo a los planteamientos de fondo.

' 2. La segunda fase se realizé en la tarde y en ella se dio comienzo a las presentaciones
de los Directores. Todos cumplieron con las exigencias estipuladas previamente y com-
plementaron sus exposiciones con amplio material grafico. El Director de la ANEPE

“inicié sus palabras con un saludo protocolar para los anfitriones y para sus colegas
directores de centros de altos estudios y sus asesores; en ellas destacd la oportunidad
que la ocasion brindaba para el conogimiento mutuo y para compartir experiencias en

" un area tan significativa e impottante para la confianza mutua y la paz hemisférica,
© -, como lo es la de los estudios estratégicos del mas alto nivel. Posteriormente se entré
" en materia, precisando las tareas y finalidad de la ANEPE.

3. Enla noche los asistentes fueron invitados a un encuentro con el Secretario de Defensa
sefior William Perry, quien hizo una exposicién * orientada a resaltar la Reunion de
Ministros de Defensa de Williamsburg. En parte de ella dijo que “ fue una verdadera

_inspiracién; tanto fue asi, que los participantes crearon la frase El Espiritu de Williamsburg.

" Fue el espiritu de una nueva era de democracia y paz en todo el hemisferio™.

'4. Enla mafiana del miércoles 19 se sigui6 con las presentaciones de los directores de

institutos de altos estudios estratégicos, para continuar en la tarde con la tercera fase

" del programa, que consistié en un trabajo de grupos en los que se analizé simultanea-

mente el capitulo Ill del proyecto del Doctor Gaviria “ Nueva Visién de la OEA™
 Una sintesis de los puntos trabajados es la siguiente: :

"a. Realizar un esfuerzo para que los paises que integran la OEA formen patte de fa
Junta Interamericana de Defensa.

3 Texto completo en anexo 3
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b. Incorporar a la Agenda de Seguridad, los temas sobre desarme, el control y limita-
cion de armas, los derechos humanos, el fortalecimiento de las instituciones demo-
craticas y el crimen organizado.

¢. Apertura de programas académicos promovidos por la Junta Interamericana, para
intercambiar los temas de interés para los civiles, asi como también ofrecer [a opor-
tunidad para que los temas de caracter militar sean enriquecidos por el aporte de
los analistas y expertos civiles.

d. Reduccion de gastos militares. Eficiencia y transparencia en los procesos de
planeacién presupuestal en defensa. La OEA, la Junta Interamericana y el Colegio
Interamericano podran promover el intercambio de experiencias y conocimientos
sobre los presupuestos militares y de defensa.

e. Posibilidades de trabajo conjunto y de cooperacién entre los organismos del siste-
ma interamericano de derechos humanos y ias instituciones hemisféricas encarga-
das de los asuntos de defensa.

{. Pertinencia que la Juntay el Colegio Interamericano de defensa, incluyan entre sus
temas de reflexion aquellos concernientes a la seguridad ciudadana y a la funcicn
policial.

g. Incrementar nimero de oficiales que tengan responsabilidades de policia estable-
ciendo los programas apropiados y las relaciones entre ia policia y la ciudadanfa.

h. Coordinacion e implementacion internacional de labores humanitarias de naturale-
za militar, asf como aquellas relacionadas con el desminado, la recopilacién y des-
truccion de armamentos y la reconstruccién de obras civiles esenciales con inge-
nieria militar.

i. Eliminacion de la amenaza del terrorismo nacional e internacional.

. Los planteamientos que sobre la materia formuld la ANEPE en el grupo de trabajo
fueron los siguientes: .

a. Con respecto a realizar un esfuerzo para que los paises que integran la OEA for-
men parte de la Junta Interamericana de Defensa ;

Es evidente que la actual estructura de la Junta Interoamericana de Defensa Y su
finalidad deben ser revisadas a la luz de la situacién que vive el hemisferio tras el fin de
la guerra fria; sin embargo, en el actual contexto nos parece que deben acceder sélo
los paises que coadyuven efectivamente a los propdsitos del organismo,

b. Con respecto a incorporara la Agenda de Seguridad, los temas sobre desarme,
control y limitacién de armas, los derechos humanos, el fortaiecimiento de las insti-
tuciones democréticas y el crimen organizado.

1) Este punto y algunos de los que siguen a continuacion, son materias gue deben
ser conocidas por militares y civiles. Las “carreras armamentistas” son la expre-
sion de un estado de inseguridad que producen las frecuentes tensiones que se
originan entre unidades politicas con antagonismos importantes para sus res-
pectivas percepciones del interés nacional, y que no han podido ser resueltos
por las vias politicas, entre ellos, problemas limitrofes insolutos, insatisfaccién
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de algunos paises con el “statu quo” establecido por los tratados con que se ha
puesto fin a confrontaciones armadas pretéritas, etc.

Con respecto a los derechos humanos, son materias en los que no se debe
discriminar su tratamiento a determinados sectores de la sociedad. Su respeto
estd fundamentalmente en los mecanismos que cada pais se da para resguar-
darlos. Se podria considerar en este ambito una intensificacién del estudio de
los compromisos internacionales que se han suscrito para “humanizar la gue-
rra”, si es que se puede considerar que el concepto tiene validez.

Con respecto a la democracia, se estima que el fortalecimiento de sus institucio-
nes es un tema interno de cada uno de los paises, cada uno con su propia
realidad.

L as situaciones especiales han sido superadas y nadie podria poneren duda que,
con excepcion de Cuba, se vive un clima de democracia en la regién. Ello no
significa que se trate de democracias perfectas, sino que de sistemas que mues-
tran diferencias notables y algunas en un incipiente proceso de consolidacién.

Sin embargo, posiblemente muchos concordaran en que ia gran amenaza a la
institucionalidad democratica, en muchos paises del drea, la constituye la co-
rrupcion, la que puede provocar un gran descontento social que puede expre-
sarse de diversas y peligrosas maneras, no constituyendo una utopia la subver-
sién, el terrorismo y la guerrilla.

En Chile se han generado distintas instancias de dialogo civil-militar - siendo Ia
ANEPE uno de ellos - para analizar desde una perspectiva académica el devenir
de nuestro proceso, siempre con una visién positiva de progreso y estabilidad.
Nuestra experiencia nos permite decir que los resuitados han sido muy positivos.

c. En lo que se refiere a la apertura de programas académicos promovidos por la
Junta Interamericana, para intercambiar los temas de interés para los civiles, asi
como también ofrecer la oportunidad para que los temas de caracter militar sean
enriquecidos por el aporte de los analistas y expertos civiles, la ANEPE no ve obs-
taculos para que, en un plano de libertad académica, se puedan discutir diferentes
temas, entre los cuales pueden estar comprendidos algunos propuestos por la Jun-
ta Interamericana de Defensa.

Con respecto a que en la reduccién de gastos militares, eficiencia y transparencia

en los procesos de planeacion presupuestal en defensa, la OEA, la Junta
Interamericana y el Colegio Interamericano podran promover el intercambio de ex-
periencias y conocimientos sobre los presupuestos militares y de defensa:

1)

2)

Como se sefialé anteriormente, los gastos militares disminuiran cuando los ger-
menes de conflicto vecinales sean superados gracias a una eficiente gestion
politica, que demuestre buena voluntad de todas las partes involucradas. En
ese sentido Chile y Argentina lo estan demostrando. No se trata de alterar los
tratados existentes, sino que de buscar formas de complementacion e integra-
¢ién que mejoren las condiciones de seguridad y desarrollo que determina el
“statu quo” existente.

Sin embargo, cualquiera que sea el mejoramiento de la convivencia hemisférica
y cualquiera que sea la percepcion de seguridad que pueda tener EE.UU. en el



area, nos parece gue los paises latinoamericanos necesariamente deberan
mantener una expresién militar minima. Las relaciones intemmacionales son tre-
mendamente cambiantes y |a disponibilidad de una fuerza, aunque pequefia,
permitirad disuadir a la dirigencia politica a utilizar el argumento de la fuerza para
solucionar diferencias que deben tener una salida juridica.

3) Se estima que la determinacién de los recursos asignados a defensa son parte
de la esencia de la soberania de un pafs, y dependeran de la percepcién de
seguridad que infiera de su entomo. Ello lo entendemos asi cuando leemos la
Estrategia de Seguridad de los EE.UU. de América. No de otra manera ésta
considera mantener una “poderosa Capacidad de Defensa toda vez que el mundo
de la posguerra fria contintia siendo un lugar conflictive, inestable y que de di-
versas formas puede amenazar a su seguridad nacicnal”. No podemos sino
concordar con ello; por [o gque estimamos que los paises de menor poder relati-
vo, como los del area, también tienen pleno derecho a definir sus problemas de
seguridad.

Evidentemente que la razén indica que se mantengan adecuados equilibrios y
que los inventarios bélicos demuestren realmente que no se trata de crear po-
derosas maguinarias ofensivas, sino muy por el contrario, contar con fuerzas
armadas que cualitativa y cuantitativamente demuestren propdsitos disuasivos.

d. En cuanto a “eficiencia y transparencia” de los presupuestos de defensa, estima-
mos que es un asunto “interno” de primera importancia y seguramente sera una de
las preocupaciones principales de los gobiernos saber con exactitud el destino de
los fondos que asignan con propdsitos de defensa. No nos parece que sea un
asunto de debate internacional. Sin embargo, el intercambic de tecrias y
metodologias con respecto al tema se estima que puede enriquecer el conocimien-
to de los paises en esta Area.

e. Con respecto a posibilidades de trabajo conjunto y de cooperacidn entre los orga-
nismos del sistema interamericano de derechos humanos y las instituciones
hemisféricas encargadas de los asuntos de Defensa:

1) La guerra en sf es bastante inhumana. Para tratar de minimizar sus efec-
tos, especialmente en la poblacién civil, existen acuerdos internacionales
suscritos por la mayorfa de los paises { Convencion de Ginebra - La Haya
- Tlatelolco y otros). Como dijéramos anteriormente, la mejor defensa de
los derechos humanos en un conflicto se obtendra respetando estrictamente
estos acuerdos.

Ahora bien, el asunto s gue con una visién parcial, a nuestro juicio, y gue no
corresponde a las experiencias vividas por todos los paises del area, se relacio-
na la funcion defensa con los derechos humanos, en el contexto del empleo de
las fuerzas armadas en actividades de seguridad interior (lucha antisubversiva-
contraguerrilla).

2) En Chile se ha definido que los asuntos de defensa se refieren a enfrentar las
amenazas externas. Cuando por resolucion politica se dispone el empleo de las
fuerzas armadas para controlar situaciones internas criticas, que superan [a
capacidad de control de la policia, hablamos de actividades de seguridad inte-
rior, y sus alcances estan perfectamente establecidos en las leyes de Estados
de Excepcion que existen al respecto.
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f.

Con respecto a la pertinencia de que la Junta y el Colegio Interamericano de Defensa
incluyan entre sus temas de reflexidn aquellos concernientes a la seguridad ciudadana
y ala funcién policial: en la Junta Interamericana de Defensa y el Colegio Interamerica-
no de Defensa no se contemplaban los temas de seguridad ciudadana y la funcién
policial. Sin duda son asuntos que preccupan grandemente a |a opinion publica y a los
gobiernos; en Chile todas las encuestas reflejan que la seguridad ciudadana es 1a
primera preocupacion de la ciudadania. Tratar estos temas serfa muy interesante, pero
no pareciera que corresponda hacerlo dentro de la Junta Interamericana de Defensay
Colegio Interamericano de Defensa, en su actual contexto. Seria una forma de ir orien-
tando la funcién de las fuerzas armadas a una funcién policial, y éstas no estan prepa-
radas para ello ni deben estarlo, pues su tarea es otra. Pareciera conveniente y posible
gue se creen otras instancias dentro de la OEA para tratar el tema.

Con respecto a incrementar el nimero de oficiales que tenga responsabilidades de
policia, estableciendo los programas apropiados y las relaciones entre la policia y
la ciudadania, valen los considerandos anteriores.

Con respecto a coordinacion e implementacién internacional de labores humanita-
rias de naturaleza militar, asi como aquellas refacionadas con el desminado, la
recopilacion y destruccién de armamentos y la reconstruccion de obras civiles esen-
ciales con ingenierfa militar.

Esta es un drea en donde se pueden lograr avances y donde existen experiencias.
En Chile el “Cuerpo Militar del Trabajo” es cubierto por tropas de Ingenieros y ha
desarrollado muitiples tareas de bien publico, contribuyendo significativamente al
desarrollo de regiones aisladas y a la integracién fisica de un territorio extraordina-
riamente complejo. En la actualidad construye con gran éxito y particular interés,
por parte del gobiemno, la Carretera Austral, que se iniciara bajo la administracion
del gobierno del Presidente Pinochet.

En lo que se refiere al desminado, sin duda que se puede prestar asesorfa técnica
a aquellos paises en donde el problema existe, sin embargo, se estima que la tarea
debe ser realizada por sus propios ejércitos.

Con respecto a eliminacién de la amenaza del terrorismo nacional e internacional:

1) Es evidente gue la eliminacién del terrorismo se producira fundamentalmente cuan-
do se hayan terminado las causas gue lo generan. Paises pequefos sometidos por
la fuerza o a los que se les impaonen condiciones inaceptables, cuando no disponen
de la capacidad militar para oponerse, emplean este terrible instrumento que cobra
tantas vidas inocentes. Sin embargo, no serfa realista no reconocer gque aun sin
existir estas condiciones, que por lo demés de ninguna manera lo justifican, hay
desquiciados y fanaticos que lo utilizan y continuarén utilizande como medio de
lucha por el poder. No podriamos entender de otra manera los sucesos de Buenos
Aires, de Japén, e incluso los de Okfahoma (EE.UU), en donde ademas, se ha
detectado recientemente la existencia de grupos paramilitares.

2) Se estima que la eliminacion del terrorismo es principalmente una tarea politica
y que el combate al mismo, en sus inicios, debe ser una tarea policial. Es evi-
dente que si su desarrollo supera la capacidad coercitiva de las policias, debe-
ran participar las fuerzas armadas.

Hasta aqui los argumentos que los representantes de la ANEPE presentaron
como aporie a la base de discusion.



6. Los grupos inicialmente programados suftieron una pequeiia modificacion; el que co-
rrespondic a la ANEPE estuvo integrado definitivamente por Argentina,-Brasil, Chile,
Bolivia y El Salvador. Sin duda que la inclusién en el grupo de los pafses que integraron
en algun momento el denominado ABC * le dio a éste una especial connotacién. El
trabajo se desarroll6 en forma bastante mas répida y efectiva que lo que inicialmente se
podia suponer. La posicion de las delegaciones integrantes del Grupo de Discusién fue
notablemente coincidente, a lo que parece contribuyé el que en el escenario monopolar
de la posguerra fria se hace dificil equilibrar el enorme poder de los EE.UU. para lograr
una definicion consensuada de la actual problemdtica de la seguridad hemisférica.

7. Eldia 20 de junio se inicié el trabajo con una presentacion sobre el trabajo de INTERNET
como una manera de promover una forma de intercomunicacion entre los institutos
presentes, para continuarse con [a redaccién final de las conclusiones del trabajo de
los grupos, las que fueron expuestas posteriormente, al tenor de lo siguiente:

CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

1. Con respecto a realizar un esfuerzo para gue los paises que integran la OEA formen
parte de la Junta Interamericana de Defensa. Debido a que no existe una interconexion
organica OEA-JID la Comision propone:

a. Incluir entre las actividades académicas de los institutos aqui representados el exa-
men del docurnento “ Nueva Vision de la OEA”, haciendo llegar a la Junta
Interamericana de Defensa y al Colegio Interamericano de Defensa las caracteristi-
cas, temas especificos y conclusiones de estos estudios.

b. Realizar una jornada académica presentando las caracteristicas actuales y posibles
modificaciones de la Junta Interamericana de Defensa, incluyendo los cursos de ac-
cion que podrian desarrollarse, para que puedan los integrantes de la OEA formar
parte de la Junta Interamericana de Defensa.

2. Con respecto a incorporar a la Agenda de Seguridad los temas sobre desarme, el
control y limitacién de armas, los derechos humanos, el forta]emmiento de [as institucio-
nes democraticas y el crirmen organizado.

En razon de tener cada pais representado en esta comision incluidos en sus agendas
los temas aqui mencionados, se considera adecuada la consideracion de los mismos en
la agenda de trabajo de la Junta Interamericana de Defensa.

3. 'Con respecto a la apertura de programas académicos promovidos por la.Junta
Interamericana, para intercambiar los temas de interés para los civiles, asf como tam-
bién ofrecer la opottunidad para que fos temas de cardcter militar sean enrlqueCIdos por
el aporte de los analistas y expertos.civiles.

Estimular que los programas académicos promovidos por la Junta Interamericana de
Defensa sean expuestos y debatidos en nuestros institutos con dirigentes politicos vy
altos funcionarios encargados de politica y gestion en defensa, asi como con institu-
cicnes y centros de estudios afines.

4. Con respecto a la reduccién de gastos militares, eficiencia y transparencia en los proce-
$o0s de planeacion presupuestal en defensa. La OEA, la Junta Interamericana y el

4 Argenting, Brasil, Chile
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Colegio Interamericano podran promover el intercambio de experiencias y conocimientos
sobre los presupuestos militares y de defensa.

Fomentar el estudio de anélisis de modelos conceptuales en materia de presupuestos
militares y de defensa.

5.- Con respecto a posibilidades de trabajo conjunto y de cooperacién entre los organis-

mos del sistema interamericano de derechos humanos y Ias instituciones hemisféricas
encargadas de los asuntos de defensa.

La Comisidn considera que no es necesario agregar nada a lo que existe y es compro-
miso de los gobiernos su respeto. E! Director de la Escuela de Defensa Nacional Ar-
gentina, Doctor Guillermo Gasio considera que debe estudiarse la violacidn de los
derechos humanos como amenaza a la seguridad hemisférica (para tratar de determi-
nar si lo constituye realmente )

6. Pertinencia que la Junta y el Colegio Interamericano de Defensa incluyan entre sus temas

de reflexion aquellos concernientes a la seguridad ciudadana y a la funcién policial. -

Los problemas de seguridad ciudadana, si bien afectan a [a seguridad interior de los
paises, no justifican su inclusién como tema de reflexion para la Junta Interamericana
de Defensa y el Colegio Interametricano de Defensa.

7. Con respecto a incrementar el nimero de oficiales que tengan responsabilidades de

policia estableciendo los programas apropiados y las relaciones entre la policia y fa
ciudadania.

No, por las razones expuestas en el parrafo anterior.

8. Con respecto a la coordinacién e implementacién internacional de labores humanita-

rias de naturaleza militar, asi como aquelias relacionadas con ef desminado, la recopi-
lacién y destruccién de armamentos y la reconstruccion de obras civiles esenciales
con ingenieria militar.

Difundir las posibilidades e intercambiar informacién sobre experiencias de coordina-
cidn internacional y ejecucion de esfuerzos humanitarios, llevados a cabo por las fuer-
zas militares de cada uno de los pafses miembros.

9. Con respecto a eliminacion de la amenaza del terrorismo nacional e internacional.

Incorporar al acervo documental de nuestros institutos, el inventario y recopilacion de acuer-
dos internacionales dirigidos a enjuiciar y penalizar a los que cometan actos terroristas.

Participar en la realizacién de un estudio comparado a realizar por la JID sobre meca-
nismos de cooperacion militar para la lucha coordinada contra las organizaciones te-
rroristas internacionales.

10. Dar realce a las medidas de confianza mutua.

Esta Comisidn participa totalmente en dar realce a las medidas de confianza mutua.
En tal concepto los institutos aqul representados promoveran el estudio de las confe-
rencias regionales sobre MFC y la seguridad llevadas a cabo en Buenos Aires en 1994
y en Santiago de Chile en 1995.



La Comisidn terminé con la siguiente propuesta:

Habida cuenta de los enotmes cambios producidos en el escenario internacicnal esta
comisién considera que la Junta Interamericana de Defensa deberia fomentar el debate
de una nueva conceptuacion de la seguridad hemisférica, que obtenga un alto grado de
consenso entre los paises integrantes, para ser posteriormente propuesta a la OEA.

SUGERENCIAS DEL GRUPO DE TRABAJO

1. Que el Colegio Interamericano de Defensa se constituya en coordinador, receptor y
difusor de informacién relacionada con los temas aqui tratados que generen los institu-
tos presentes, los cuales se comprometeran a hacer llegar al mismo, periédicamente,
los topicos.en cuestion y sus avances.

2. Pericdicidad de reuniones, sede de la préxima y temas. El 15 de octubre de 1996 los
paises representados podrian comprometerse a remitir al Colegio Interamericano de
Defensa la propuesta correspondiente y las condiciones. En la misma oportunidad,
proponer temas de discusién, de modo que constituyan ponencias para el estudio y
debate en dicha reunién,

3. Considerar la posibilidad de reuniones regionales y/o bilaterales, académicas, para
tratar temas comunes.

4. Intercambio de bibliograffa entre los institutos de las investigaciones gue sobre estos
temas realicen.

5. Intercambic de especialistas para actividades académicas e investigaciones a llevar
en comun por miembros de los institutos.

6. Compromiso de los institutos presentes de infegrarse a la Red INTERNET a la brevedad.

Para terminar se podria decir que el conocimiente reciproco vy el fructifero intercambio
de ideas y puntos de vista sobre temas de interés comun y de plena actualidad; sin
duda que satisficieron plenamente las expectativas, tanto de los organizadores como
las de los invitados participantes.
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ANEXO 2

EXPOSICION DEL SECRETARIO GENERAL
DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS DOCTOR
CESAR GAVIRIA

(Transcripcidn de las palabras del Doctor César Gaviria durante
la Primera Conferencia de Directores de Institutos de Altos Estudios
Estratégicos de las Américas, el dia 18 de junio de 19986),

Para el Secretario General de [a Organizacion de los Estados Americanos es motivo de
gran placer estar hoy con ustedes y tener la ocasion de expresar cémo veo yo el futuro de las
Américas, como se ha estado desenvolviendo el Sistema Interamericano, cuéles son sus nue-
vas caracteristicas, y como podemos hacia ef futuro, entre todos, hacer mayores contribucio-
nes a un hemisferio en paz, a un hemisferio con instituciones solidas, a un hemisferio donde
prevalezca [a cooperacion, y desde luego donde los principios que estdan consagrados en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos para ta solucién pacifica de las contro-
versias, para la autodeterminacién de nuestros pueblos, para el principio de la no intervencién
y para la cooperacion para enfrentar los problemas entre los paises americanos, sean lo que
prevalezca.

En realidad, desde el final mismo de la Guerra Fria se pudo observar que existia un nuevo
espiritu y un nuevo animo en las relaciones entre los paises americanos. Las instituciones de
las Américas, y en particular la Organizacion de los Estados Americanos, vivieron un periodo
bastante dificil en los afios setenta y en los afios ochenta. Todas esas grandes expectativas e
ilusiones que despertd la organizacién regional al final de la Segunda Guerra Mundial se dilu-
yeron un poco en medio de ios enfrentamientos, en medio de la Guerra Fria, en medio de las
crudas realidades de la Guerra Fria; en medio de tantos propdsitos y objetivos que se sacrifi-
caron con la Guerra Fria. Tal vez el mds sacrificado de todos fue la democracia; la democracia
infortunadamente se convirtid por un largo periodo en un objetivo casi secundario, frente a las
disputas, frente a los grandes propdsitos que tenian los blogues. Y eso hizo que en América el
respeto por la democracia fuera supeditado a objetivos de seguridad de carécter regional, que
el respeto por los derechos humanos de manera consiguiente fuera un objetivo subsidiario y
no un objetivo principal det Sistema Interamericano; que muchos problemas de naturaleza
interna, social y politica fueran supeditados a esos objetivos.

Afortunadamente para todos, la Guerra Fria terming; ya no tenemos un enemigo de ca-
racter mundial o global, y lo que tenemos ahora es un rapido e intenso proceso de aproxima-
ciones, de entendimientos, de intercambio de experiencias, de buscar cémo enfrentamos los
problemas de América entre todos y como hacemos que nuestras instituciones, las institucio-
nes del Sistema Interametricano, sirvan a ese propésito. La Organizacién, entre una sesién de
la Asamblea General realizada en el afio 1993 en Managua y posteriormente una sesién ex-
traordinaria de la Asamblea General que se realizé en México, empezé un proceso de reorga-
nizacion interna para cambiar sus métodos de cooperacion y de trabajo conjunto. Y particular-
mente en la Cumbre de Miami, en buena hora citada por el Presidente Clinton, tuvimos la
ocasion de percibir lo que era ese nuevo espiritu, lo que era un nuevo lenguaje, ni siquiera sélo
en lo politico sino también en lo econémico. Cémo compartiamos ahora muchos mds princi-
pios y valores como eran muchas mds las cosas que nos unian que las que nos dividian; cémo
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la retérica de la confrontacion, que era practicamente el lenguaje que prevalecia en las Ameri-
cas, habia cambiado por un lenguaje de la cooperacion, de entendimiento y de colaboracién,
sin que desaparecieran algunas diferencias. Y se pudo trazar un plan de accion, y se pudieron
identificar unos principios de carécter basico que han dado lugar a un proceso bastante inten-
so en muchas areas, en areas politicas, en dreas economicas, en areas sociales, que dieron
comienzo a un intenso proceso de negociaciones para la creacién de una zona de libre comer-
cio, que a mi juicio va bastante bien; que con la contribucién de la OEA, del BID, de la CEPAL,
del intenso trabajo que realizan todos los paises, ha sido posible preparar a los equipos nego-
ciadores y a los paises para una etapa de negociacion. Estamos en una etapa de informacion,
de preparacion, de allegar toda Ia informacién, de darle transparencia, de estar seguros de *
que todos los paises disponen de un buen nivel de informacion al momento de iniciar un
proceso de negociacion. Y todos esperamos que ese proceso de negociacion pueda comen-
zar relativamente pronto para que pueda verse concluido para el aino 2005, que fue lo que
definieron los Presidentes.

En el 4rea de la democracia ha ocurrido algo que yo creo gue es mucho mas retérico, y es
lo siguiente: en este hemisferio hasta hace pocos afios lo que entendiamos por democracia
todos los paises y todas las naciones, eran conceptos no necesariamente coincidentes, y el
tema del respeto a los derechos humanos era también algo en lo que necesariamente todos
coincidlamos, sobre todo en la manera de conseguirlo.

Hemos ido avanzando hacia nociones similares de democracia, hacia nociones similares
de respeto a los derechos humanos y estamos constituyendo un hemisferio con principios y
valores comunes de como se respeta y cémo se hace respetar la democracia y como se hacen
respetar los derechos humanos, y se le ha ido dando a nuevos conceptos de participacion
ciudadana, de mayor equilibrio de los poderes publicos, del papel que juegan los Congresos.
Se le ha dado nueva relevancia y nuevo sentido al fortalecimiento de los organismos de carac-
ter judicial y a la importancia de la justicia, para hacerle frente a los problemas de violencia. Se
ha ido adquiriendo una creciente conciencia de la necesidad de hacer de! Estado algo mas
eficiente, algo que corresponda mas a los intereses de los ciudadanos. Vivimos un largo
periodo de devocién a las instituciones estatales, se volvieron valores indiscutibles; muchas
instituciones estatales de muchos pafses no recibieron, a través de un largo periodo, criticas;
eran instituciones todopoderosas que nunca recibieron criticas, que se colocaron por encima
de los ciudadanos. Y lo que estamos viviendo ahora, méas alla del fenémeno de las
privatizaciones, es una revisién de todo aquello, es pensar que las instituciones tienen que
servir a los ciudadanos y no lo contrario; que los ciudadanos no tienen que rendirle reverencia
a las instituciones.

Y en todo ese proceso de revision, el intercambio de experiencias entre los paises ameri-
canos es particularmente importante, y nuestra obligacion, la de la Organizacion de los Esta-
dos Ameticanos, la del Banco Interameticano de Desarrollo, la de todas las organizaciones de
nuestro Sistema, es propiciar ese intercambio de experiencias para que todos aprendamos de
ese proceso. No se trata de que las instituciones tengan capacidad de transmitir conocimien-
to, ni de sefialarle a ningln pais cémo deben ser sus instituciones, sino la de avanzar en un
rdpido proceso de intercambio de experiencias que nos ayuden en esta etapa de moderniza-
¢cién de nuestras instituciones politicas. Que asi como hemos logrado ser exitosos, relativa-
mente exitosos, no sin dificultades, en la modernizacién de las instituciones econémicas, tam-
bién logremos serlo en la modernizacién de las instituciones politicas.

LLa Cumbre de las Américas, en Miami, le establecié a la OEA una serie de tareas bastan-
te precisas y otras mds de cardcter genérico. Cuando digo otras mas de caracter generico, me
refiero a que le pidié que trabajara en temas de democracia, a que le pidié que fortaleciera el
sistema de derechos humanos. Pero nos puso unas muy especificas, nos pidié que trabajara-
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maos en temas de corrupcion, en temas de terrorismo, en temas de narcotrafico. Y en funcion
de esos objetivos, en el pasado afio hemos tenido una reunién que se realizé en Chile sobre
Medidas de Confianza y Seguridad.

Todas esas reuniones, como han podido percibirlo, en sus pafses, y los que han permane-
cido en el Colegio, han sido bastante exitosas; han sido reuniones que han logrado superar
temas que parecian insalvables, donde habia divergencias que parecian insalvables. En los
temas de corrupcién hemos llegado hasta una Convencion, que en la reciente Asamblea Ge-
neral de Panamad ratificd aun los Estados Unidos, que parecia un pais dificil de llegar, no a los
conceptos allf emitidos, sino a aceptar ese tipo de legislacion de carécter internacional y con
implicaciones importantes sobre su legislacién interna.

En esa Convencion sobre Corrupcién se logré buscar una buena congiliacion, por ejem-
plo, entre el derecho de asile y la lucha contra la corrupcion. Se logré establecer con meridia-
na claridad que el secreto bancario no puede ser un obstaculo para los esfuerzos que se estan
realizando en la lucha contra la corrupcion. Se logro establecer gue los temas de cooperacion
judicial son particularmente importantes; y aqui quiero llamar la atencidn sobre este tema.
Para enfrentar log problemas de corrupcion y de terrorismo en América, hay que superar las
diferencias en los sistemas judiciales, crear verdaderos mecanismos de cooperacion judicial
entre los paises. Eso es fundamental para la lucha contra toda forma y modalidad de crimen,
gue tenga un cardcter internacional. Y con la globalizacion son cada vez mayores esos tipos
de problemas y fenémenos de criminalidad internacional, de delitos de caracter financiero, de
problemas de corrupcion, de problemas de narcotrafico. La cooperacion judicial va a ser
esencial y critica; ya no sélo de manera bilateral entre los Estados Unidos y sus socios, sino
entre todos.

La lucha contra el crimen organizado es hoy una lucha de caracter internacional y no
simplemente una lucha de caracter local; y desarrollar instrumentos como los que se han
venido desarrollando, de caracter especifico y de caracter general, va a ser supremamente
critico en ef futuro.

Es més, este es tal vez uno de los elementos mas importantes para la seguridad regional.
En la Conferencia de Chile se hizo bastante énfasis en los temas de intercambio de informa-
cion. Y ya no estoy refiriéndome a los temas de corrupcién sino a los temas de seguridad. Se
hizo bastante énfasis en los temas de intercambio de experiencias, en los temas de registro de
armas convencionales, en los temas de darle transparencia a los gjercicios militares, en los
temas de cooperacién entre los distintos pafses y sus armas, para que su contraparte conozca
y comparta sus esfuerzos; en incrementar la confianza mutua enire las instituciones militares
y entre los civiles que toman este tipo de decisiones. Y yo creo que la préxima fase va a ser la
de comprender que la impunidad es uno de los grandes problemas de América y el que tal vez
nos pueda afectar mas, desde el punio de vista de la seguridad colectiva.

Cuando uno ve que temas como el narcotréfico, la corrupcion o el terrorismo constituyen
un gran desafio continental, tenemos que entender gue nuestra cooperacion, la de todos, es
esencial; y la de los sistemas judiciales, en particular, es importantisima para hacetle frente a
esos problemas de caracter colectivo.

De manera que la Organizacién en este afic ha estado trabajando en sus objetives de
cardcter general y también en los objetivos mas precisos que nos dejd la Cumbre de las
Ameéricas.

Ha sido este proceso, pues, un proceso bastante exitoso, de ir amoldando las institucio-
nes a los objetivos que les han ido trazando los Presidentes; de ir amoldando las instituciones
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a las nuevas realidades. Y las nuevas realidades son esas que hemos estado definiendo:
como fortalecer la democracia, cémo crear instrumentos para defender la democracia cuando
hay crisis, cémo fortalecer nuestro sistema de derechos humanos. Estamos iniciando un
proceso y una reflexidn, para ver cémo pueden ser nuestras instituciones de derechos huma-
nos en el préximo siglo, y hacia alla nos estamos moviendo; ¢émo pueden las instituciones
servir al propésito de crear una zona hemisférica de libre comercio, cémo pueden las institu-
ciones servir al propdsito de luchar contra este tipo de fendmenos: narcotrafico, corrupcion,
terrorismo.

En narcotrafico, la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
estd trabajando en una agenda para el sigio XXl, en cudles son los grandes objetivos y los
criterios con que van a trabajar los paises, mas alla del mejoramiento legal y del intercambio
de experiencias de naturaleza legal, que es a lo cual han estado dedicados los paises a lo
largo de estos afios. Tal vez un poco mas adelante tengamos que subir a un més alto nivel
politico el esfuerzo que estamos realizando en materia de narcotrafico en la CICAD.

Estamos trabajando en la OEA en temas de telecomunicaciones, en aquellos temas que
tienen que ver con estandarizacién, con acuerdos gue faciliten los fendmenos de globalizacion
en materia de comunicaciones.

Todo ese es el esfuerzo que hemos emprendido hacia adentro de la Organizacion, sin
abandonar algo que en la OEA apreciamos, y es ia cooperacion que reciben hoy la gran
mayoria de los paises, pero en particular los paises de Centroamerica, del Caribe y algunos
de los paises de Sudameérica, donde hay un tipo de cooperacion técnica que en muchas de
estas dreas es particularmente importante. "En la Asamblea Genzral de Panama aprovecha-
mos para abrirle espacios y darle, digamos, un mas alto respaldo politico a ciertos temas que
son particularmente importantes en materia de seguridad. Me refiero, por ejemplo, al desminado
en Centroamérica, a [os temas de seguridad ciudadana; a iniciar un intenso proceso de inter-
cambio de experiencias en temas de seguridad ciudadana. Me refiero a cémo puede la OEA,
por ejemplo, contribuir a que se pueda desarrcllar el Tratado de Seguridad Centroamericana;
a que esa regién, gue tuvo tantos problemas de inestabilidad y de enfrentamientos, pueda
consolidar su proceso de paz; en que trabajemos en los problemas de seguridad de los peque-
fios Estados insulares; en que la CEA juegue un papel mas imporiante en el proceso de paz
en Guatemala, particularmente en la etapa posconflicto. O sea, nos estamos moviendo a lo
gue consideramos los problemas mas sentidos y mas trascendentes en las Américas.

De manera que ese es el papel que nosotros vislumbramos para la Organizacién de los
Estados Americanos. Estamos tratando de ordenar un poco mejor nuestro trabajo de natura-
leza juridica; en fortalecer el sistema juridico interamericano, en tener objetivos mas claros.
Estamos trabajando en una gran cantidad de frentes. Somos conscientes de que los fendme-
nos de mayor interdependencia y mayor globalizacién son particutarmente importantes, son
casi inevitables, pero hacen necesario tener mas reglas, tener mds instituciones que nos ayu-
den a resolver los conflictos que eventualmente se deriven de esa mayor globalizacién y de
esa mayor interdependencia.

Quizas a esta altura en esta charla, yo preferiria contestar algunas preguntas de la au-
diencia y tal vez ilustrarios mejor scbre lo que estamos haciendo en el seno de [a Qrganizacién
de los Estados Americanos, que es la Organizacion de todos nosotros, que es la Organizacion
de los paises de América, aue es, digamos, el epicentro del Sistema que nos hemos dado para
ir encontrando un conjunto de principics, de reglas, de instituciones que nos ayuden a manejar
y a orientar esta comunidad de naciones.
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ANEXO 3

PALABRAS DEL SECRETARIO DE DEFENSA
DE LOS ESTADOS UNIDOS DOCTOR
WILLIAM J. PERRY.

(Transcripcidn de las palabras de! Doctor William J. Perry,
durante la Primera Conferencia de Directores de Institutos de Alios
Estudios Estratégicos de las Americas, el dia 18 de junio de 1996)

Hace un afo, a cien millas de aqui, los lideres militares y de la defensa de las 34 naciones
democraticas de nuestro hemisferio participaron en la Primera Reunion Ministerial de Defensa
de las Americas. El proposito de esta reunion fue tratar de encontrar formas de abordar nues-
tros intereses mutuos de seguridad.

Inicialmente, la idea de celebrar una reunion ministerial de defensa fue recibida con bas-
tante escepticismo e incluso antagonismo. Los criticos decian que muchas naciones no esta—
rfan interesadas y que las naciones interesadas tendrfan poco en comun.

Los criticos estaban equivocados. Las democractas del hemisferio se unieron alrededor
de esa idea y la Reunién Ministerial de Dafensa de las Américas sobrepasé todas las expecta-
tivas— aun las mias. La reunién fue una verdadera inspiracién; ianto fue asi, que los partici-
pantes crearon la frase “El Espiritu de Williamsburg”. Fue el espiritu de una nueva era de
democracia y paz en todo el hemisferio.

La Reunion Ministerial de Defensa estuvo imbuida por el espiritu del pasado histérico de
Williamsburg. Hace mas de 200 afios, los Padres de [a Patria de Estados Unidos de América
se reunieron alli para delinear los principios de una sociedad libre.

Algun tiempo mas tarde, Thomas Jefferson dijo “Oi en Williamsburg mas dialogos con
sentido, més racionales y filoséficos, que en todo el resto de mi vida”. Estos didlogos llevaron
a nuestra Declaracion de Independencia, a la revelucién de los Estados Unidos y al nacimien-
to de una nueva democracia.

Uno de los companeros de Jefferson, Thomas Paine, captd el espiritu de la época cuando
dijo: “Tenemos en nuestro poder la capacidad de comenzar nuevamente nuestro mundo”.
Hoy, el desafio del hemisferio es nada menos que eso: el comenzar nuestro mundoe nueva-
mente.

Nuestro hemisferio ha pasado por un enorme cambio de proporciones épicas. Las bata-
llas ideologicas de la Guerra Fria son cosas del pasado. Todas las naciones, con excepcion
de una, han optado por la democracia. Han desaparecido las recriminaciones norte-sur. Hay
paz; una disminucion en las insurgencias y un aumento en la cooperacién, en un amplio es-
pectro de intereses comerciales, ideoldgicos, econdmicos y politicos. Rivales histdricos son
ahora socios comerciales. Y todos los rincones def hemisferio estan extendiéndose los brazos
en una creciente armonia de intereses.

- Dimos los primeros pasos hacia esta nueva era cuando los lideres se reunieron en Miami,
en diciembre de 1994, en la Cumbre de las Américas y endosaron el Plan de Accién para
nuestro futuro econdémico y politico. Luego, el verano pasado, tratamos de construir sobre el
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éxito de Miami celebrando la Reunidn Ministerial de Defensa de las Américas. Allf nos com-
prometimos a niveles histéricos de cooperacion para la seguridad, y desarrollamos una serie
de principios, los Principios de Williamsburg, que pueden ayudar a fortalecer a nuestras demo-
cracias y a fraer paz y seguridad al hemisferio.

Desde entonces, el desaflo ha sido construir sobre los Principios acordados por nuestras
naciones en Williamsburg. De hecho, nuestro desaffo es semejante al desafio que los funda-
dores de los Estados Unidos enfrentaron después de su reunion en Williamsburg hace mas de
200 afios. Jefferson y sus colaboradores desarrollaron los Principios de nuestra nacion demo-
crética, pero fue Thomas Paine el que trajo estos principios al pueblo. Paine reconocio que los
principios de la democracia no podrian durar sin apoyo plblico. De manera que él decidi6
personalmente educar a través de una serie de panfletos que explicaban el porqué de la
libertad.

Hoy, hombres y mujeres aquf reunidos por la Junta Interamericana y de Defensa y el
Colegio tienen una oportunidad singular de desempefiar el papel de Thomas Paine. Tienen
ustedes la oportunidad de comunicar los Principios de Williamsburg a la préxima generacién
de lideres de la defensa y militares. En Gltima instancia, seran sus cursantes los que traeran
una nueva era de paz y democracia a todas las naciones.

_ Porlo tanto, quisiera, en esta oportunidad, compartir algunas de mis refiexiones con uste-
des, en torno a nuestras realizaciones y que rumbos crec que tomaremos en el futuro.

Yo me intereso mucho en esta nueva era de las relaciones de seguridad de nuestro he-
misferio, porque creo que son importantes por si solas. Representan también una parte funda-
mental de la estrategia de seguridad de los Estados Unidos después de la Guerra Fria. La
premisa de nuestra estrategia de seguridad es que, pese a haber disminuido ia amenaza de la
Guerra Fria, esa amenaza ha sido reemplazada por nuevos peligros que son igualmente au-
ténticos y potencialmente, sumamente letales.

Dichos peligros incluyen: la proliferacién de armas de destruccién en gran escala, la dificil
migracion hacia la democracia y las economfas de mercado en importantes regiones del mun-
do, la volatilidad de los conflictos religiosos en todo el orbe.

Para protegernos de dichas amenazas, la estrategia de seguridad de los Estados Unidos
ha sido edificada en torno a tres lineas defensivas. La primera linea defensiva es la preven-
cién, vale decir evitar que dichos peligros se conviertan en amenazas.

En el momento en gue se conviertan en amenazas, nuestra segunda linea defensiva es la
disuasion, vale decir, disuadir dichas amenazas de convertirse en conflictos militares.

Finalmente, nuestra tercera linea defensiva es estar preparados para derrotar cualquier
adversario, de surgir un conflicto militar.

No se trata apenas de nuevos conceptos, pero en la actualidad nosotros damos un énfa-
sis mucho mds importante sobre la defensa preventiva, porgue hay mucho mas oportunidad
de evitar que las condiciones de un conflicto surjan, y crear las condiciones para la paz.

La defensa preventiva incluye el desmembramiento de grandes partes de los arsenales
nucleares de antes; incluye el concitar Rusia y China en forma constructiva. Significa ayudar
a las naciones gue estdn tratando de edificar nuevas y mas fuertes instituciones democraticas,
significa, ademas, edificar nuevas asociaciones de seguridad, en base a la apertura, confian-
Za y cooperacion, '
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Y alli vemos la incidencia de Miami y de Williamsburg.

No hay regién que tenga promesas de mdas progreso en paz y seguridad que nuestro
propic hemisferio.

Mis antecescres en la Secretarfa de Defensa de los Estados Unidos han mirado hacia el
sur e identificado problemas de seguridad. Yo miro hacia el sur y veo que hay posibilidades
de realizar asoclaciones de seguridad.

La base de esa nueva asociacion de seguridad son los Principios de Williamsburg, que
acordames el afio pasado. Esos principios son simples y ¢laros; acordamos, en primer térmi-
no que democracia es la base de nuestra seguridad mutua.

l.a democracia representa la fuente de paz y de cooperacién para todas nuestras nacio-
nes. Fuerzas Armadas eficaces y capaces son elementos esenciales en la defensa de la de-
mocracia contra amenazas externas.

A la vez, el control de los civiles sobre dichas fuerzas armadas es esencial para la defen-
sa de [a democracia contra amenazas internas.

Las fuerzas militares en toda la regién estdn dedicandose nuevamente a la noble tradi-
¢cion de profesionalismo en las fuerzas armadas bajo la autoridad civil y democratica.

En la medida en que los militares se profesionalizan cada vez mds en regimenes demo-
craticos bajo control civil, se registran progresos atin mas importantes en materia de respeto a
los derechos humanos por medio de la educacion y capacitacion.

Eso se hizo evidente en la Conferencia sobre Derechos Humanos auspiciada en febrero
por el Comando Sur,

Altos oficiales militares de toda la regién se reunieron con expertos en derechos humanos
de las Naciones Unidas, de la OEA y de otras organizaciones.

Formularon en conjunto estrategias para la capacitacion y formacién de civiles y militares
en torno a la importancia de los derechos humanos, y también sobre el importante papel que
las fuerzas armadas desempefian en la proteccién de los derechos humanos.

Las instituciones que ustedes dignamente representan pueden desempefiar un papel muy
importante para infundir un respeto ain mayor por los derechos humanos.

En Williamsburg nosotros también llegamos a un acuerdo sobre el principio de la apertura
en las relaciones militares.

Eso podra parecer un concepto insélito cuando se trata de defensa y seguridad, puesto
que el arte de la guerra exige el sigilo y la sorpresa.

Pero el arte de |a paz exige exactamente 1o opuesto — exige la apertura io que infunde la
confianza y la fe.

En un espiritu de apertura en Williamsburg yo anuncié que los Estados Unidos notificaran
a todos los paises de la regién en el momento en que realicemos cualquier gran ejercicio
multilateral en la region.
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Abrir nuestros libros, revelar nuestros presupuestos y nuestros programas de defensa
representa otra manera de infundir la confianza y la fe.

En ese espiritu yo envié copias de nuestro informe anual de defensa al Congreso, a cada
Ministro de Defensa de las 33 democracias de nuestro hemisferio.

Se trata de un informe completo y detallado de nuestros planes, estrategias y operacio-
nes, elaborado por dirigentes civiles y militares en conjunto y sometido al Congreso en audien-
cias abierias y publicas.

Otros pafses también han estado dando su apoyo al principio de la apertura y de la infu-
sién de confianza. :

Chile fue el anfitrién de la Primera Conferencia de la OEA sobre medidas de Confianzay
Seguridad Mutua en nuestro hemisferio.

Los delegados se comprometieron a intercambiar informaciones sobre sus presupuestos
militares, sus politicas y doctrinas.

También acordaron adoptar practicas tales como la notificacién anticipada de ejercicios
militares y la invitacion de observadores a los ejercicios militares.

Mientras tanto, Colombia y Venezuela estan colaborando para aumentar la seguridad de
sus fronteras compartiendo informaciones de defensa sobre la actividad de guerrillas que
cruzan las fronteras.

En abyil, altos oficiales del Perd y del Ecuador se reunieron para discutir las medidas de
infusién de confianza y seguridad mutuas con miras a garantizar que su litigio fronterizo nunca
mas llegue al punio de convertirse en hostilidad.

En el caso del Perti y del Ecuador tenemos otro ejemplo importante de uno de los princi-
pios acordados en Williamsburg: Que nuestros litigios pendientes tienen que ser resueltos
mediante negociaciones pacificas y no por la guerra.

En Pert y el Ecuador no sélo acordaron resolver sus diferencias en forma pacifica,
sino que, en una medida auténticamente histérica, ambos paises estan contribuyendo con
efectivos para el contingente de manienimiento de la paz que realiza patrullas en su fron-
tera.

En ninguna otra parte del mundo dos antiguos enemigos han demostrado tanto valory
visidén en su proposito de fomentar 1a paz.

En Williamsburg, nosotros acordamos también que hay un gran valor en la cooperacion
defensiva.

La cooperacién defensiva puede variar desde el desarrollo de relaciones personales que
pueden ser mas importantes que cualguier acuerdo escrito; ejercicios conjuntos y operaciones
conjuntas, particularmente el mantenimiento de la paz, ayuda humanitaria y ejercicios de ayu-
da en casos de catastrofes.

En marzo del presente afio hemos iniciado la Operacion Multilateral Laser Strike; en esa

operacién contingentes de siete pafses de la regién estan colaborando para interrumpir la
distribucién y produccion de drogas.
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Laser Strike no es un gjercicio.

Laser Strike es una operacion auténtica que estd poniendo en practica el espiritu de
Williamsburg a fin de proteger la seguridad de nuestro hemisferio; ademds ayuda a salva-
guardar las vidas de nuestros ciudadanos.

Las actividades conjuntas nos brindan la oportunidad para que militares puedan conocer
sus congéneraes en otros paises.

Y también abren el camino para gue los paises puedan realizar esfuerzos alin mas ingen-
tes en el fomento de |la seguridad y la estabilidad, como por gjemplo en operaciones interna-
cionales de mantenimiento de la paz.

Los contingentes latinoamericanos representan una parte cada vez mas importante de las ope-
racicnes de mantenimiento de la paz gue se realizan en todo el mundo — desde Bosnia hasta lrak.

Estan comprobando su eficacia y eficiencia en operaciones de ese tipo.

De igual importancia que los principios de Williamsburg es el proceso que utilizamos para
llegar a un consensc sobre ellos.

E! proceso de Williamsburg se refiere al heche de gue no hay un sélo pais gue haya fijado
el temario de la Primera Reunién Ministerial de Defensa.

De hecho el temario fue definido por consenso.

Consecuentemente mis homologos y yo, cuando salimos de Williamsburg, nos habiamos
comprometido con los principios asi como para llevar adelante un didlogo y tener consenso en
todos los escalones de nuestros respectivos sistemas de defensa.

Para ayudar a crear este didlogo he viajado a paises que generalmente un Secretario de
Defensa norteamericano no visita, come Chile, Argentina y Brasil,

Fui el primer Secretario de Defensa de los Estados Unidos en visitar México y Venezuela.

Nuestros paises estan progresando mucho hacia la edificacién de la comprension y con-
flanza en todo nuestro hemisferio.

Pero no hay que ser complaciente - tenemos mucho que hacer todavia. Mis homdlogos y
yo tendremos la opertunidad de llevar adelante este didloge formalmente en octubre, fecha en
gue Argentina sera el pais anfitrién de la Segunda Conferencia Ministerial de Defensa.

Esto nos brindara la. oportunidad de debatir maneras concretas para que en conjunto
logremos institucionalizar el proceso de Williamsburg de didlogo, consenso y cooperacion.

Una de las formas en que podriamos hacerlo serfa mediante la fundacién de un Centro
Interamericano para Estudios de Defensa. Dicho centro podria convertirse en un foro regional
para discutir las maneras mas eficientes de crear mayor confianza y seguridad; y también para
llevar adelante los principios de la reunién ministerial de defensa ademéas del proceso de
colaboracién y dialogo.

Podrfa igualmente alcanzar la meta que sé que muchos de mis homdélogos en la regién
desean lograr, vale decir, crear un cuadro de civiles encargados de la defensa.
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Mientras tanto, ojala esta conferencia inspire a cada uno de nosotros a propagar los prin-
cipios de Williamsburg.

Thomas Paine, en 1766 afirmé: “Yo no puedo invitar sélo a algunos de los estados, sino a
todos los estados para que nos ayuden a poner manos a la obra”.

Hoy no sdlo los estados, sino que también todas las instituciones e individuos en nuestro

hemisferio deben poner manos a la obra; para edificar un nuevo hemisferio de paz y de
democracia.
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ACONTECER ACADEMICO

ASISTENCIA A DEBATE EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Con fecha 15 de mayo de 1998, el director de la Academia acompafado de dos profeso-
res de la ANEPE asistieron, invitados por la Comisién de Relaciones Exteriores de esa Cama-
ra, a un debate en que fueron analizados aspectos de las relaciones chileno - peruanas.

ASISTENCIA A SEMINARIO

El Director de ANEPE asisti6 los dias 15, 22 y 25 de mayo al seminario organizado por el
CESIM y la Universidad Finis Terrae, sobre el tema “La relacién politico - militar en Chile”.

VISITA DEL NATIONAL WAR COLLEGE Y GRUPO CAPSTONE

Una visita a nuestra Academia realizaron, en conjunto, delegaciones del National War
College y Grupo Capstone de los Estados Unidos de América, el dia 22 de mayo.

En la oportunidad fueron recibidas por el Director de la ANEPE y escucharon dos exposi-
ciones : “Situacion Econdémica de Chile” a cargo del profesor Andrés Passicot C. y sobre “La
Participacion de Chile en Misiones de Paz de la O.N.U", por el expositor Mayor General Juan
Guillermo Toro D.

Los integrantes de las delegaciones del National War College y Grupo Capstone durante su visiia a
nhuestra Academia
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SEMINARIO SONAPESCA

El dia 27 de mayo se realiz6 en Santiago el seminario “Los intereses pesqueros de Chile
en altamar”; asisti¢ el Director de la Academia.

SEMINARIO “Derecho de la Guerra”

En la Academia de Guerra del Ejército se desarrolld los dias 27 y 28 de mayo un semina-
rio sobre “Derecho de la Guerra”. A este evento, organizado por la Academia de Guerra del
Ejército y el Comité Internacional de la Cruz Roja, asistieron el Director y profesores de la
ANEPE.

SEMINARIO SOBRE “CHILE EN SU ASOCIACION AL MERCOSUR”

Continuando con sus actividades académicas programadas para el presente afio, la ANEPE
realizé el 28 de mayo un Seminario sobre “Chile en su Asociacion al Mercosur”.

Este seminario tuvo por finalidad que personas relevantes del quehacer nacional presen-
taran sus posiciones desde sus particulares puntos de vista, de manera de promover y facilitar
el analisis multisectorial desde la perspectiva del desarrollo en su relaciéon con la seguridad,
para determinar las consecuencias previsibles o tendencias identificables que esta asociacion
comercial tendra para el futuro del pais.

En la oportunidad participaron como panelistas los sefiores: Eresto Correa Gatica, Pre-
sidente de la Sociedad Nacional de Agricultura; Domingo Arteaga Garcés, Presidente de la
Comisién MERCOSUR de la Confederacion de la Produccion y del Comercio; Carlos Mladinic
Alonso, Director de Relaciones Econémicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores; y el Brigadier General Manuel Concha Martinez, profesor de la ANEPE.

Actud como moderador de esta actividad académica, el Coronel (Av) Javier Anabaldn Q.,
Subdirector de esta Academia.

Momentos en
que se desa-
rrolla el foro
correspondien-
te a los temas
del seminario
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CONFERENCIA EN ACADEMIA DIPLOMATICA

La Academia Diplomatica Andrés Bello celebré el dia 3 de junio su 42° Aniversario; con tal
motivo se desarrollé un acto académico en el que el sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
subrogante, don Mariano Fernéndez dictd una conferencia alusiva a ese aniversario. Invitado
a dicho acto, asistio el Director de la ANEPE y profesores de esta casa de estudios.

CONFERENCIA SOBRE LA “EXPEDICION CHILENA AL POLO SUR”

El pasado 5 de junio el Coronel Mariano Peppi Onetto dictd una conferencia sobre la
“Expedicion Chilena al Polo Sur”, en la que le correspondié desempefiarse como organizador.

En la oportunidad, hizo la presentacion de este evento académico el Coronel Julio von Chrismar
Escuti, quien destaco la importancia de dicha expedicion.

El expositor
Coronel Mariano
Peppi Onetto
acompanado del
Mayor Sergio
Flores Delgado, y
del Sargento 12
Patricio Moya
Rivera, responden
las preguntas de
los asistentes a la
conferencia

La conferencia conto con la presencia del Mayor Sergio Flores Delgado, jefe de la expedicion;
Capitan Lorenzo Urrutia Dublé, jefe del equipo de apoyo; y del Sargento 12 Patricio Moya Rivera,
expedicionario y enfermero, quienes respondieron las preguntas e inquietudes de los asistentes.

Finalmente se realizé una exposicion del material de montafia empleado en dicha expedi-
cion.

SEMINARIO Y TALLER EN COYHAIQUE

En representacion de la ANEPE, el profesor Joaquin Valenzuela M. participé los dias 13y
14 de junio, en el seminario y taller “Desarrollo de las Fronteras Interiores de la Region de
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo”, realizado en la ciudad de Coyhaique.

DIRECTOR Y ACADEMICOS PARTICIPAN EN ENCUENTROS INTERNACIONALES

Invitado a participar en un encuentro internacional organizado por el Instituto Francés de
Altos Estudios de la Defensa Nacional (IHEDN) y UNESCO, viajo a Paris el pasado mes de
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junio, el Director de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Brigadier Ge-
neral Roberto Arancibia Clavel, acompafado por e! profesor de este Instituto, Brigadier Gusta-
do Basso Cancino.

El objetivo de dicho encuentro, que se desarrollé entre el 12y el 14 de junio, fue reunir a
representantes de institutos de Defensa y Seguridad de varios paises y regiones para analizar
temas relacionados con Defensa y Seguridad.

Posteriormente, entre los dias 18 y 20 de Junio, el Director de la ANEPE y el profesor de
osta Academia Brigadier General Fernando Arancibia Reyes, asistieron a la Primera Confe-
rencia Interamericana de Directores de Institutos de Altos Estudios Estratégicos, organizada
por el Colegio Interamericano de Defensa.

Esta conferencia, que se llevd a efecto en Washington D.C., tuvo por finalidad establecer
un foro académico con instituciones de todos los paises de América, compartiendo recursos y
programas académicos que puedan contribuir a la nueva vision de la O.E.A., anunciada por su
Secretario General,

ASISTENCIA A “JUEGO DE CRISIS” EN EE.UU. DE AMERICA

En la ciudad de Newport, Estados Unidos de América, se realiz6 entre los dias 16y 21 de
junio, un juego de crisis denominado “Political - Military Gamb®. En representacion de nuestra
Academia y en calidad de observadores asistieron los profesores Juan G. Toro Davilay Fran-
cisco Le Dantec Gallardo.

ASISTENCIA A SIMPOSIO
Organizado por la Armada de Chile, entre los dias 25y 27 de junio se realizé el simposio

“Derecho Internacional Maritimo”; a este evento académico asistieron el Director de la ANEPE
y profesores del Instituto.
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CEREMONIA DE TERMINO DE LOS PRIMEROS CURSOS DE 1996

Con una ceremonia interna, efectuada el 28 de junio, la ANEPE despidié a los alumnos
que finalizaron los estudios correspondientes al Primer Semestre del presente afio, tanto del
Curso de Alto Mando como del Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos.

Durante la despedida, los monitores de ambos cursos hicieron uno de la palabra desta-
cando la experiencia de aprender, profundizar o revisar temas de gran trascendencia politico-
estratégica, como también de compartir con un grupo interesante y heterogéneo en activida-
des, profesicnes, opiniones, dandose un verdadero encuentro civil-militar.

Instantes en que la monitora del C.S.E.P.E. Doctora Michele
Bachelet Jeria hace uso de la palabra
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ASISTENCIA A SEMINARIO TALLER SOBRE PREVENCION Y MITIGACION DE
DESASTRES

Entre los dias 12y 5 de julio se realiz6 en salones del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile, un Seminario Taller sobre “Tecnologia Espacial para la Prevencion y Mitigacion de
Desastres” en beneficio del desarrollo de América Latina y el Caribe”. A este evento académi-
co organizado por el Gobierno de Chile - a través del Ministerio de RR.EE., la Oficina Nacional
de Emergencia y la FACH.-, en conjunto con la Oficina del Espacio de Naciones Unidas y la
Agencia Espacial Europea, asistié el profesor de la ANEPE Joaquin Valenzuela Machado.

CONFERENCIAS DE TEMAS DE ACTUALIDAD.

Durante el desarrollo de un ciclo de conferencias sobre temas de actualidad, organizado
por la Academia Politécnica Aeronautica para sus alumnos de los cursos de Ingenieria Aero-
nautica y de Ingenieria en Administracién y Defensa Aérea, participaron coro expositores los
siguientes profesores de la ANEPE:

El dia 10 de julio el profesor Julio von Chrismar Escuti se refiri6 al tema “Analisis de la
actual situacion Geopolitica Mundial”. Posteriormente, el dia 24 de julio el profesor Jorge Llorente
Dominguez expuso el tema “Andlisis de los mecanismos de integracion economica en los que
Chile participa o negocia”.

"La Academia
Nacional de
Estudios
Politicos y
Estratégicos:
Una vision de
Futuro”, fue el
tema de la
conferencia
dictada por el
Director,
Brigadier
General
Roberto
Arancibia C.
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El Ministro del
Interior, Sr.
Carlos
Figuerca S.,
impone la
"Medalla
Ministerio de
Defensa
Nacional” al
Brigadier
General
Roberto
Arancibia C.

CELEBRACION DEL XXl ANIVERSARIO DE LA ANEPE

El Conjunto de
Cuerdas de la
Orquesta
Nacional Juvenil
de Chile inter-
pretando temas
de Johann
Sebastian Bach;
Johann
Pachelbel y de
Wolfgang
Amadeus
Mozart

El 18 de julio nuestra Academia celebro su XXI Aniversario en una ceremonia que conto
con la asistencia de autoridades civiles y militares, ex Directores y Subdirectores del Instituto,

académicos e invitados especiales.

En la oportunidad, el Director del Instituto, Brigadier General Roberto Arancibia Clavel, dicté una
conferencia sobre : “La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos: Una vision de Futuro”.

A continuacion, el Ministro del Interior y de Defensa subrogante, sefior Carlos Figueroa
Serrano, autoridad que presidio la ceremonia, condecoré al Brigadier General Roberto Arancibia

Clavel con la “Medalla Ministerio de Defensa Nacional”.

171



El acto finalizd con una presentacién del Conjunto de Cuerdas de la Orquesta Nacional
Juvenil de Chile.

CLASE MAGISTRAL

El Director de la Academia asistié el dia 25 de julio a la Clase Magistral que, con motivo
del 652 Aniversario del diario La Segunda, dictara el Presidente de la Republica don Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, sobre el tema “Politica, Sociedad y Democracia”.

CONFERENCIA EN OVALLE

Invitado por el Instituto O'Higginiano de Ovalle, el Director de la ANEPE dicto, el dia 2 de
agosto, una conferencia, en la sede de dicho Instituto, sobre el tema “Tras la huella de Bernar-
do Riquelme en Inglaterra™.

SEMINARIO: “EFECTOS DE LOS CORREDORES BIOCEANICOS”

Un seminario sobre los “Efectos de los Corredores Bioceanicos” se desarrollo el 5 de
agosto en el auditorio de nuestro Instituto.

Las exposiciones estuvieron a cargo de los sefiores: German Quintana Pena, Subsecretario de
Obras Publicas; Vicealmirante Alfredo Gallegos Villalobos, Académico de la ANEPE y Juan Cavada
Artiguez, jefe del Departamento de Planificacion del Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

Esta actividad académica permitié entregar visiones que desde la perspectiva del desa-
rrollo y de la seguridad ayudan a un analisis mas profundo sobre los efectos previsibles que
tendra, para nuestro pais, la concrecion de estos sistemas fisicos de cooperacion econdmica.

Dicha actividad finalizé con un foro con la participacion de los expositores y asistentes.

Un aspecto del seminario sobre los "Efectos de los Corredores Bioceanicos”
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CONGRESO INTERNACIONAL

El dia 5 de agosto, en el Centro de Convenciones del Edificio Diego Portales, se realizé la
ceremonia de inauguracion del IV Congreso Internacional de Ciencias de la Tierra. A este
evento organizado por el Institute Geografico Militar asistio el Director de la ANEPE.

JORNADA ACADEMICA

Los integrantes del curso "Diplomado en Relaciones Internacionales” del Instituto de Estu-
dios Internacionales de la Universidad de Chile visitaron la ANEPE el dia 6 de agosto, oportuni-
dad en que se desarrollé una jornada académica que, luego del saludo del Director de la ANEPE,
comprendid las siguientes exposiciones de profesores de esta Academia:

- “Equilibrio Estratégico Regional”, abogado Miguel Navarro Meza.
- “Seguridad y Defensa Nacional”, Mayor General Enrique Valdés Puga.

HOMENAJE A EX DIRECTORES

Una reunién en la cual se rindié homenaje a los ex Directores de la Academia Nacicnal de
Estudios Politicos y Estratégicos se realizd el pasado 9 de agosto.

En la oportunidad, junto con reconocer la labor y el aporte que cada uno de ellos brindé al
Instituto, se les dio a conocer las funciones y actividades que desarrolla en la actualidad nues-
tra Academia y su participacion en foros mundiales y regionales.

VISITA Y CONFERENCIA DEL CORONEL JOHN CCOPE

Una conferencia sobre el tema "Aproximacion Estratégica de los Estados Unidos hacia el
Hemisteric Occidental” dictd en la Academia el Coronel en retiro del Ejército de los Estados
Unidos de América, académico sefior John Cope.

La conferencia se realizé el dia 14 de agosto y a ella asistieron académicos, alumnos e
invitados especiales.

Con anterioridad, el Coronel John Cope participé de una mesa redonda con el Director y
académicos de nuestro Instituto donde se abordaron temas de Politica de Defensa y Seguri-
dad de los Estados Unidos hacia América Latina.

El Coronel Cope es Miembro de Nimero del Instituto Nacional de Estudios Estrategicos,
entidad de investigacion interdisciplinaria de la National Defensa University. (U.S.A.)

Es autor de “Hemisfetio Occidental”, de la publicacidn “Evaluacién Estratégica 1995: De-
safios de Seguridad de los Estados Unidos en la Transicion”. También es autor de “Compromi-
so de Defensa en Tiempos de Paz", de la publicacion “Evaluacion Estrategica 1998: Instru-
mentos de Poder de los Estados Unidos” y de “Educacion y Entrenamiento Militar Internacio-
nal: Una Evaluacion”.

En 1995, recibid el Premio Foreign Service Institute Adjunct Faculty.
INICIO DE CURSO “DIPLOMADO”

El dia 19 de agosto la ANEPE di6 inicié a un curso, de jornada vespertina, conducente a
la obtencién de un Diplomado en Estudios de Seguridad y Defensa. Este curso se imparte a

profesionales civiles que se desempefian en organismos del Estado o en empresas privadas,
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a estudiantes universitarios, integrantes de Centros de Estudios y de partidos politicos. Esta
actividad académica se extendera hasta el 5 de diciembre del presente afo.

CLASE MAGISTRAL

El Coronel John Cope contesta las preguntas de los invitados a su conferencia

El Director, profesores y alumnos de la ANEPE participaron en el acto académico realiza-
do el dia 22 de agosto en el aula magna de la Escuela Militar, oportunidad en que, con motivo
del inicio del mes del Ejército, el Comandante en Jefe del Ejército, Capitan General Augusto
Pinochet Ugarte, dicto la clase magistral “El Valor de la Defensa Nacional”.

CONFERENCIA EN CONCEPCION
El Brigadier General Roberto Arancibia Clavel, invitade por el C.J.de la lll DE., concurri¢ a
Concepcion el dia 26 de agosto con el objeto de exponer ante un selecto auditerio conformado

por diferentes personalidades y representantes de variados quehaceres de la VIII Region, una
conferencia sobre el tema : “Tras la huella de Bernarco Riguelme en Inglaterra”.
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CLASE MAGISTRAL

El dia 29 de agosto concurrié a la ANEPE el sefior Ministro de Educacién don Sergio
Molina Silva, con el objeto de desarrollar una clase magistral sobre el tema: “Reformas Educa-
cionales y sus efectos en la Seguridad Nacional”. Dicha clase fue expuesta a invitados espe-
ciales, profesores y alumnos de la Academia.

El Sr. Ministro de Educacion don Sergio Molina S. durante su clase magistral
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CANJES

La Revista Politica y Estrategia mantiene intercambio, en calidad de canje, con diferen-
tes entidades académicas, organismos y centros de altos estudios, tanto nacionales como
extranjeros.

CANJES EXTRANJEROS
01 REVISTA GEOPOLITICA BUENOSAIRES  ARGENTINA
02 REVISTADE LAS FFAA. DE COLOMBIA BOGOTA COLOMBIA
03 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDIOS POLITICOS BELO BRASIL
HORIZONTE
04 REVISTA GEOSUR MONTEVIDEO  URUGUAY
05 REVISTA MARITIMA BRASILEIRA RIO DEJANEIRO  BRASIL
- 06  REVISTAMILITARY REVIEW KANSAS EE.UU.
07 REVISTA SOCIAL SCIENCIAS IN CHINA BEWING CHINA
08 COLEGIO DE DEFENSA NACIONAL TEGUCIGALPA  HONDURAS
09 SEAFORD HOUSE PAPERS ROYAL COLLEGE LONDRES INGLATERRA
10 THE LIBRARY OF CONGRESS WASHINGTON  EE.UU.
1 REVISTA DE LA ESCUELA DE DEFENSA NACIONAL BUENOSAIRES ~ ARGENTINA
12 ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LA DEFENSA DE ESPARIA MADRID ESPANA
13 ACADEMIA DE GUERRA DEL ECUADOR QUITO ECUADOR
14  OFICINA ECONOMICA Y CULTURAL DE TAIPE TAIPE! TAIWAN
15  REVISTA PARLAMENTARIA {BIBLIOTECA DE LA ASAMBLEA SAN JOSE COSTA RICA
LEGISLATIVA)
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CANJES NACIONALES

01

02

03

04

05

06

o7

08

09

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

REVISTA DE MARINA - ACADEMIA DE GUERRA NAVAL

REVISTA MINERVA Y LECTURAS SELECTAS DE LA FUERZA AEREA DE GHILE
REVISTA DE CARABINEROS DE CHILE

REVISTA DE EDUCACION

REVISTA DE ESTUDIOS SOCIALES

BIBLIOTECA FLACSC

INSTITUTC DE ESTUDIQS INTERNAGIONALES - U. DE CHILE
INSTITUTO ANTARTICO CHILENO

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS
UNIVERSIDAD GABRIELA MISTRAL

COMISICN SUDAMERICANA DE PAZ

MINISTERIO DE EDUCACION Y CENTRO DE PERFECCIONAMIENTO, EXPERIMENTACION E INVESTIGA-
CIONES PEDAGOGICAS.

REVISTA TEMAS

INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA - U. CATOLICA DE CHILE
REVISTA CIEPLAN

REVISTA PAPELES DE TRABAJO DE TIEMPO 2000
REVISTA CHILENA DE HISTORIA Y GEOGRAFIA

REVISTA POLITICA - U. DE CHILE

REVISTA DEL INSTITUTO LIBERTAD ¥ DESARROLLC

BIBLIOTECA ACADEMIA DIPLOMATICA ANDRES BELLO - MINISTERIO RR.EE.-
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o SATONDE VENTAS .

~ DIECIOCHO 369 - TELEFONOS 6968221-8
ANEXO 263 - FAX 6987278 -




FAMAE

FABRICAS Y MAESTRANZAS DEL EJERCITO

200 ANOS BE INGENIERIA

i MUCHO MAS QUE UNA FABRICA !



TT. GG. INSTHIUTC- GEOGRAKCO MILITAR DE CAILE
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